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Aos que, a seu modo, se lancam na tentativa de fazer

com que os direitos humanos néo se tornem letra morta.
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RESUMO

A partir da cobertura das revistas semanais de informag&o geral a respeito dos
Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDHs), a presente pesquisa busca
analisar a forma como a midia brasileira trabalha as representacdes de direitos
humanos. Visa também a tematizar como os embates proprios do jogo politico e os
interesses econdmicos a ele ligados influenciam a pauta de discussdes sobre
direitos humanos. Trata-se de pesquisa qualitativa, documental e bibliografica, em
gue se procura definir e contextualizar o papel dos direitos humanos e dos meios de
comunicacdo na contemporaneidade, de forma a destacar as potencialidades e
limites destes na efetivacdo daqueles, especialmente no que se refere a concepcao
de politicas publicas de educacédo em direitos humanos. Para isso, a luz da teoria da
ideologia e do referencial metodologico conhecido como hermenéutica de
profundidade (HP), ambos propostos por John B. Thompson, realiza-se o exame de
textos jornalisticos produzidos pelas 4 grandes revistas semanais brasileiras, Veja,
Epoca, IstoE e CartaCapital, por ocasido do lancamento dos PNDHs 2 e 3, este no
final de 2009, no governo Lula, aguele em meados de 2002, na gestdao FHC. Assim,
a elaboracédo dos programas se da sob diferentes contextos e orienta¢des politicas.
A escolha dos referidos veiculos de comunicacdo — a opinido publicada — ocorre em
funcdo do poder de influéncia que detém perante a opinido publica, seja diretamente
sobre seu publico leitor, seja sobre as pautas de outros segmentos midiaticos, além
de exercer importante ascendéncia sobre as discussdes realizadas no meio politico.
A partir dos resultados obtidos, constatam-se as ligacdes entre as representacdes
de direitos humanos que as revistas criam e/ou reproduzem, oS interesses
comerciais e a condicdo empresarial de que gozam dentro do mercado editorial
brasileiro e, ainda, as orientacdes politicas a que se alinham.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Midia. Ideologia. Opinido Publica. Hermenéutica
de Profundidade.



ABSTRACT

From the press coverage of magazines of general information about the National
Human Rights Program (PNDHSs, in Portuguese), this research seeks to analyze how
the Brazilian media works the representations of human rights. It also aims to
thematize as the battles of the political and economic interests linked to it influence
the agenda of discussions on human rights. This is qualitative research, document
and bibliographic, which try to define and contextualize the role of human rights and
the media in contemporary society, in order to highlight the potential and limits of the
effectiveness of those, especially in regard to design of public policies for human
rights education. To do so, based on the theory of ideology and methodological
framework known as depth hermeneutics (HP, in Portuguese), both proposed by
John B. Thompson, carried out the examination of journalistic texts produced by the
four major Brazilian weekly magazines, Veja, Epoca, IstoE and CartaCapital, at the
launch of PNDHSs 2 and 3, this in late 2009, the Lula government, one in mid-2002,
the FHC administration. Thus, the development of programs take place in different
contexts and policy guidelines. The choice of these communication vehicles — the
published opinion — is a function of holding power to influence public opinion, either
directly on your readership, is on the agendas of other media segments, and have an
important influence over discussions made in the political dimension. From the
results obtained, there are also links between the representations of human rights
that magazines create and/or reproduce, business interests and business conditions
enjoyed in the Brazilian editorial market and also the political guidelines that are line.

Key-words: Human Rights. Media. Ideology. Public Opinion. Depth Hermeneutics.
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1 APRESENTACAO

O presente estudo trata das relacbes entre midia e direitos humanos. Mais
especificamente, procura analisar como 0s argumentos que tensionam a discussao
sobre direitos humanos e que habitam o ambiente midiatico brasileiro sé&o
condicionados pelo jogo politico e por interesses econémicos.

A pesquisa busca fornecer elementos de discussdo que permitam avaliar
como 0s meios de comunicacdo de massa (daqui em diante apenas “meios de
comunicacao”), atores sociais por exceléncia, podem — em conjunto com a acgéo
estatal, da sociedade civil e da iniciativa privada efetivamente responsavel pelos
atos que empreende perante a sociedade que sustenta sua atividade econémica —
contribuir para a ampliacdo da cidadania, transformando-se em aliados na
construcdo de uma sociedade autdbnoma e politicamente ativa, onde os direitos
humanos sejam reconhecidos, respeitados e reproduzidos na origem das relacbes
sociais.

Nesse horizonte, tem-se por fim avaliar como determinados conceitos e
subtemas inerentes aos direitos humanos tém sido tratados pela midia nacional em
diferentes momentos da historia politica do pais no passado recente. Em ultima
instancia, a intencéo é levantar questdes sobre as possibilidades e limites dos meios
de comunicacédo como ferramenta de educacédo em direitos humanos.

Assim, a base de analise serd a comparacdo da abordagem da midia logo
antes e ap0s o lancamento do 2.° e do 3.° Programas Nacionais de Direitos
Humanos ou PNDH-2 e 3 (Decretos n.° 4.229, de 13/05/2002 e n.° 7.037, de
21/12/2009, respectivamente), este elaborado no segundo mandato de Lula, aquele
no final do governo FHC. Optou-se por deixar de fora 0 PNDH-1 em funcéo de que
sua introducdo, também na gestdo FHC, em 1996, ocorreu de forma ainda pouco
abrangente e sua énfase se deu sobretudo aos direitos civis e politicos, como se
vera mais detalhadamente no subcapitulo 2.6.6.1.

Contextualizando, € importante dizer que um dos eixos orientadores do Plano
Nacional de Educagcao em Direitos Humanos (PNEDH), originalmente produzido no
ambito do Governo Federal brasileiro em 2003 e jA em sua segunda versao, de

2006, é exatamente “Educacao e Midia” (BRASIL, 2007). Nesse contexto, as midias
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impressa e eletrbnica — radio, televisdo e mais recentemente a internet — se
apresentam como ferramentas indispensaveis a consolidacéo dos direitos humanos.

Como transportador dos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade —
pilares morais da cidadania ocidental, mas também valores potencialmente
fundantes de uma cidadania universal — e pressuposto para a edificacdo de uma
sociedade baseada na alteridade, o respeito aos direitos humanos, em sua
integridade, sO podera ser um horizonte alcancavel na medida em que seu universo
conceitual e axiologico for conhecido e incorporado nas ac¢des e pensamentos dos
membros dessa sociedade. Presume-se que, com IiSsO, se possam produzir
elementos de desconstrugdo de discursos que sO visam a encobrir a possibilidade
de uma sociedade de bem-estar® e respeito a todos.

E necessario, contudo, apreender de que forma a midia tem considerado a
tematica dos direitos humanos em sua producdo e nos debates que propbe a
opinido publica. Ja se verificam pesquisas sobre a cobertura midiatica em relagéo a
temas umbilicalmente ligados a area dos direitos humanos, como a violéncia
(RAMOS; PAIVA, 2007) e a democracia (GUARESCHI; BIZ, 2005), e, mesmo mais
precisamente, em relacdo aos préprios direitos humanos (VIVARTA, 2006) — este,
porém, ao analisar 1.315 matérias de 57 jornais do pais, reflete uma abordagem dos
direitos humanos de forma geral, panoramica e de viés mais quantitativista, embora
ja tenha esbocado a producéo de importantes indicadores sobre a midia brasileira e
sua cobertura sobre o tema.

H4, portanto, necessidade de aprofundar e ampliar esse horizonte, através de
um foco qualitativo e de apreensdo da orientacdo politica presente na producao
jornalistica sobre direitos humanos, através de um estudo comparativo que examine
como determinados veiculos de comunicacado, especificamente as principais revistas
semanais de informagcdo geral brasileiras (daqui para diante apenas ‘“revistas
semanais” e eventualmente “revistas” ou “semanais”) — de significativo poder de
influéncia sobre as classes socioeconémicas médias e altas, sobretudo A e B, mas
também C (BENETTI; HAGEN, 2010) — se expressam sobre o0 assunto em diferentes
momentos politicos do pais.

Supde-se que, com isso, seja possivel esbocar um diagnostico aproximado

sobre “se” e “como” a midia representa o tema dos direitos humanos, em funcéo das

! Bem-estar, aqui, tem uma das acepcdes apontadas por Williams (2007, p. 63): “A palavra foi
empregada comumente a partir do S14 [século XIV] para indicar felicidade ou prosperidade”.
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diferentes forcas politicas que prop&em iniciativas e diretrizes sobre essa pauta e,
ainda, em funcéo dos principios e valores, ligados aos direitos humanos, envolvidos
no debate.

Pretende-se, em dultima andlise, fornecer elementos de discussdo que
polemizem possiveis apropriacfes limitadoras efetivadas por determinados grupos
sociais e facilitem a negociacdo com as instancias midiaticas quando da elaboracéo
de politicas publicas que busquem a estruturacdo dos direitos humanos como
conjunto de conceitos e praticas a serem naturalizados no cotidiano da cidadania do
pais, de forma critica e construtiva, especialmente em termos de educagdo em
direitos humanos.

Com esta pesquisa, tendo por base a forma como a midia — em particular as
revistas semanais — aborda os direitos humanos, a partir da repercussao do
lancamento dos PNDHs 2 e 3, se quer responder as perguntas: como se da a
abordagem da midia sobre direitos humanos, em um contexto em que politicas
publicas sobre o tema sao propostas por diferentes forcas dentro do jogo politico?
Qual é a relacéo entre o comportamento editorial de certos segmentos midiaticos e
0s interesses envolvidos na discussdo sobre politicas publicas em direitos
humanos? Sendo parcial esta abordagem, como os direitos humanos sao
midiaticamente instrumentalizados, a qué expectativas politicas, sociais e
econbmicas atendem e em detrimento de quais outras? Enfim, hoje, no Brasil
redemocratizado, a abordagem midiatica dos direitos humanos é ideologizada e de
gue forma isso se da?

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa é analisar a influéncia do jogo
politico e de interesses econémicos na cobertura da midia brasileira sobre direitos
humanos, em particular na abordagem do lancamento dos PNDHs 2 e 3 nas
principais revistas semanais de informacgfes geral do pais. Em decorréncia, 0s
objetivos especificos, buscam: avaliar se e como a midia parcializa a abordagem e
seus posicionamentos sobre direitos humanos em funcédo de diferentes contextos
historico-politicos; verificar quais subtemas ligados aos direitos humanos e
constantes nos PNDHSs incitam mais énfase midiatica, de quais grupos ou instancias
sociais mobilizam esfor¢os contrarios e por que assim ocorre; analisar se a postura
editorial das revistas pesquisadas corrobora, diverge ou aparenta neutralidade em
relacdo aos posicionamentos contrarios aos PNDHs ou a respeito das propostas

originais dos Programas; fornecer subsidios, em termos de diagnostico, a
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elaboracdo de politicas publicas no ambito da educacdo em direitos humanos, que
levem em consideracao o uso da midia.

Os direitos humanos e as lutas que lhe caracterizam como espaco de busca
da dignidade humana sdo, em sua esséncia, oponentes a manutencdo de um
guadro hegeménico baseado em um abismo social, econémico e politico a que os
interesses do capital, condensados no slogan do “progresso” e auxiliados por
dirigentes politicos por ele corrompidos, sujeitaram imensa parte da humanidade.
Este cenario configura uma das causas mais marcantes das violacdes e ofensas aos
preceitos humanistas arduamente conquistados (DUPAS, 2009). As desigualdades
sociais, a disseminagdo da violéncia como meio de resolugdo dos conflitos, a
tentativa de esvaziamento do papel das organizacbes da sociedade civil,
movimentos sociais e sindicais, a exploracdo predatéria do meio ambiente e a
desumanizacdo da esfera do trabalho atentam diretamente contra os direitos
humanos e colocam a prova seu carater universal e indivisivel, ja que o acesso as
benesses do sistema se da para alguns em detrimento da qualidade de vida de
muitos. Corroborando essa perspectiva, Garcia-Canclini (1996) fala sobre os
processos socioculturais que levam a determinadas conexdes entre o exercicio da
cidadania e a capacidade de consumir dos individuos, caracteristica da transicao
entre os séculos XX e XXI.

Mesmo violando sistematicamente os direitos humanos, o “poder” — sobretudo
politico e econdmico — cinicamente ndo nega sua necessidade, dizendo, alias,
defendé-los. As grandes poténcias, capitaneadas pelos EUA, maior forca militar e
econdbmica do planeta, fazem guerras e promovem a morte, em sua autoatribuida
missado civilizadora, dizendo levar os direitos humanos e a democracia como sua
metodologia politica a todos 0s povos.

No Brasil, também, a noc&o de direitos humanos € deformada; é tida por algo
gue serve a bandidos, discurso que gradualmente passa a ser menos presente na
discusséo publica, ndo pelo abandono de seus fundamentos particularizantes, mas
sim por sua substituicdo por versdes mais requintadas, como a que se condensa na
expressao “direitos humanos para humanos direitos”.

A midia, concentradora de poder e regida pela l6gica do capital, acaba tendo
papel imprescindivel na reproducdo dessa conjuntura de usos dos direitos humanos
e reproducao de valores caros a dominacdo. Por vezes, a forma como 0s meios de

comunicacdo agem diante dessa situacdo parece atender aos anseios daqueles que
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nao pretendem outra coisa que ndo a manutencdo do quadro atual de mazelas
sociais, dominacdo politica e imposicdo de privilégios baseados em interesses
econdbmicos particularistas. Por conta disso, o posicionamento critico de muitos
profissionais do jornalismo pode ser limitado pela vinculagdo aos poderes politico e
econdmico por vezes presentes nas orientagdes editoriais hierarquicamente
impostas em certos veiculos de comunicacdo (NOVAES, 1989). Para Balandier
(1976, p. 256), com base em P. Schaeffer, “numa sociedade cada vez mais
‘comunicante’, [...] a capacidade de controlar e manipular a comunicacao determina
diretamente a for¢ca do poder e Ihe d4 meios excepcionais de condicionamento (e de
banalizacéo) dos individuos”.

Da mesma forma, porém, na midia pode estar uma importante possibilidade
de alteracdo estrutural desse quadro, disseminando entre os povos uma cultura de
paz, justica social e protagonismo politico baseada no ideario humanista e em suas
aspiracdes emancipatorias.

Boa parte do éxito sucesso das democracias liberais (representativas) se
deve ao desenvolvimento soécio-historico da midia — com sua capacidade de
amplificar as discussfes politicas, levando-as a lugares remotos, distantes dos
locais em que elas efetivamente ocorrem. Contraditoriamente, uma grande
possibilidade de compreensdo de alguns dos insucessos dessa forma de
organizacao politica, em que pese néo ser monolitica e apresentar diferentes formas
de manifestacdo, também passa pela andlise da atuacdo de certos segmentos
dessa mesma midia, em uma potencial utilizacdo de suas capacidades para
promover valores que sedimentam a dominagdo de determinados grupos sobre a
sociedade como um todo.

Diante disso, em um contexto em que: (a) uma certa concepgao
emancipatéria de direitos humanos é seguidamente adulterada para servir de base a
dominacdo e atender a interesses particulares escusos e (b) os avancos
geomeétricos da comunicacdo, se bem utlizados, podem fornecer condi¢des
propicias ao esclarecimento critico da sociedade sobre as causas, condicfes e
meios de discusséo de solugbes sobre os problemas que lhe afligem; esta pesquisa
se apresenta como um momento de apreensdao das condicbes materiais e
simbdlicas em que se da esse estado de coisas, partindo da investigacdo de textos

jornalisticos produzidos por diferentes veiculos de comunicacdo com distintos
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posicionamentos politicos, mais ou menos explicitos, e em momentos
diacronicamente separados, em suas abordagens a respeito dos direitos humanos.

A luz ser& lancada sobre a questdo tendo em conta aquilo que Thompson
(1995) chama de “enfoque triplice da comunicacdo de massa”. O autor chama a
atencao para o fato de que, por haver na natureza da comunicagdo de massa um
corte entre a producdo e a recepcao das formas simbdlicas, a pesquisa que se
dedique a estuda-la deve levar em consideracdo que ela se desdobra em 3
momentos: “primeiro, a producao e transmisséo, ou difusdo, de formas simbdlicas ‘s
por tais meios; segundo, a constru¢cdo de mensagens comunicativas; e terceiro, a
recepcao e apropriacdo das mensagens da midia” (THOMPSON, 1995, p. 35-36). E,
portanto, aos 2 primeiros pontos desse enfoque triplice que este estudo se dedica.

Como hipéteses as questdbes que dado motivacdo a pesquisa, foram
elaboradas 3 suposi¢cdes, em um gradual que vai do reforco a superacdo de uma
possivel visdo particularista limitadora dos direitos humanos: a) de forma parcial, a
midia expressa diferentes juizos acerca de certas iniciativas no campo dos direitos
humanos, propostas em momentos diversos, mas de forma relativamente
semelhante, por forcas posicionadas em polos opostos no espectro politico,
atendendo assim a interesses particulares em detrimento do interesse publico e da
mitigacdo ou resolugcdo de problemas sociais estruturais; b) as empresas de
comunicacdo mantém posicionamentos editoriais lineares, indiferentes as forcas
politicas que propdem certas iniciativas em relacdo aos direitos humanos, embora
alinhados com outros interesses particulares, como o de grupos econdémicos, que
parcializam a noc¢éo de direitos humanos a seu favor em prejuizo do bem comum e
da busca de superacdo das questdes sociais; ¢) as empresas de comunicacao
sustentam posturas editoriais lineares, indiferentes a qualquer interesse particular
envolvido na discusséo sobre direitos humanos, buscando sua promogéo, de forma
a destacar sua universalidade e indivisibilidade, pressupostos indispensaveis a sua
efetivacdo como ferramenta de construcéao da dignidade humana.

Justifica-se a consecucdo desta pesquisa por varias razdes, de ordem
pessoal, social e cientifica. Por ter sido objeto de estudo quando do Trabalho de
Conclusédo do Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais em 2009/1, na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, considerou-se importante
aprofundar a tematica que relaciona a critica a midia e o respeito aos direitos

humanos e, mais especificamente, a forma como estes sdo tratados por aquela.
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Aliado a isso, a continuidade dessa abordagem pode ser atestada ainda pela
urgéncia dos direitos humanos ndo s6 como remédio para equilibrar as tensas
relacbes de poder proprias de nosso espaco-tempo, mas, mais do que isso, para se
constituir, de fato, no paradigma basilar de nossa organizagéo social. Além disso, o
tema se justifica pela ja referida necessidade de apreensdao dos modos como 0s
meios de comunicagdo vém tratando o tema dos direitos humanos e como o0s
representa a opinido publica, além da importancia desses meios para a efetivacao
de uma cultura em direitos humanos.

Importa ainda destacar como fator justificador do estudo que ora se apresenta
a relevancia do campo? da comunicacéo e da informacdo na producéo e reproducao
da Sociedade em Rede anunciada por Castells (1999)° num processo referido por
Thompson (1995, p. 21) como “midiacdo da cultura moderna” — aquele em que a
midia, por meio de redes institucionalizadas de comunicag¢do, torna os bens
simbdlicos mercantilizados, mas também os fatos politicos e as atividades culturais,
realizadas em qualquer ponto do planeta, acessiveis a um nimero sempre maior de
pessoas, tornando sua experiéncia cotidiana “cada vez mais mediada por sistemas
técnicos de producdo e transmissdo simbdlica™. Para este autor, a midiacédo da
cultura é, assim como o capitalismo industrial e o Estado moderno, um dos
constituintes “modernos” da sociedade “moderna’. Em outras palavras, o moderno
em nossa sociedade €, em parte, explicado pela crescente midiacdo das trocas de
formas simbolicas pelos meios de comunicacao, o que os atribui um papel central na

contemporaneidade.

% Ao falar em “campo”, deve-se ter em conta que o objeto de estudo “ndo esta isolado de um conjunto
de relacdes de que retira o essencial das suas propriedades” (BOURDIEU, 1998b, p. 27). E preciso
analisa-lo a partir de uma perspectiva relacional.

® para Castells (1999, p. 497), “como tendéncia histérica, as funcdes e os processos dominantes na
era da informacao estdo cada vez mais organizados em torno de redes. Redes constituem a nova
morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo da logica de redes modifica de forma substancial
a operacdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura”. O autor vai
dizer ainda que “as conexdes que ligam as redes (por exemplo, fluxos financeiros assumindo o
controle de impérios da midia que influenciam os processos politicos) representam os instrumentos
privilegiados do poder. Assim, os conectores sdo os detentores do poder” (CASTELLS, 1999, p. 498-
499).

* Nas palavras do proprio autor, “com o surgimento da comunicagdo de massa, 0 processo de
transmissao cultural torna-se cada vez mais mediado por um conjunto de instituices interessadas na
mercantilizacao e circulacdo ampliada das formas simbdlicas. Nas Ultimas décadas essas instituicdes
se tornaram cada vez mais integradas em conglomerados de comunicacdo de grande porte, e a
circulacdo de formas simbdlicas se tornou cada vez mais global. O desenvolvimento das novas
tecnologias de comunicacao seguiu e facilitou essas tendéncias, enquanto que ao mesmo tempo
marcava 0 comeco de um novo ponto de partida importante na histéria das modalidades de
transmissao cultural” (THOMPSON, 1995, p. 278).
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O desenvolvimento dos meios técnicos de transmissao, como as redes de
comunicacao, altera sensivelmente as condi¢cdes de vida das pessoas, uma vez que
0S acontecimentos que antes tinham um apego local agora sdo conhecidos por uma
quantidade imensa de receptores que, mesmo distantes entre si e do fato
propriamente dito, podem agir sobre sua realidade em face do estimulo que esses
acontecimentos produzem. Além disso, “0s proprios acontecimentos estao sujeitos,
por isso mesmo, a um novo tipo de exame global como nunca se testemunhara
antes” (THOMPSON, 1995, p. 29, grifo do autor). Isso explica a importancia dos
estudos que envolvem a comunicacdo de massa nas ciéncias sociais, como o que
ora se apresenta.

Cabe lembrar que no prefacio de Guareschi (2000b), o combativo jornalista
Daniel Herz, ja falecido, destaca a importancia da investigacao cientifica sobre a
midia no Brasil, como um meio de colaborar na transformacédo dos individuos em
cidaddos diante dela, isto €, de meros expectadores a agentes participativos e
atuantes.

E importante ainda tratar dos aspectos metodologicos da pesquisa. O
presente estudo tem matriz qualitativa , articulando 2 diferentes modalidades ou
estratégias de pesquisa. Nesse sentido, sera realizada pesquisa documental , pela
andlise da repercussdo do 2.° e do 3.° Programas Nacionais de Direitos Humanos
(PNDH 2 e 3), produzidos em 2 governos de diferentes orientacdes politicas, em
textos jornalisticos produzidos por cada uma das 4 principais revistas semanais do
pais, no més anterior e nos 3 meses subsequentes ao lancamento de cada um dos
documentos. Configura-se ai, a um sé tempo, um estudo comparativo longidutinal
(diacronico) — uma vez que busca analisar a cobertura das revistas semanais apos o
lancamento de cada um dos PNDHSs referidos — e sincrénico — pois pretende analisar
diferencas e semelhancas das revistas entre si, em relagdo a cada dos Programas.

A pesquisa (ou analise) documental pode ser definida como “uma operacao
ou um conjunto de operacdes visando a representar o conteuddo de um documento
sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua
consulta e referenciagcdao” (CHAUMIER apud BARDIN, 2010, p. 47). Dentre os
documentos passiveis de analise se incluem correspondéncias e escritos pessoais
(como cartas, diarios e agendas), documentos institucionais e administrativos (como
atas, memorandos, oficios, fichas de registro, contratos, relatorios e boletins), textos

juridicos e legislativos (projetos, leis, decretos, jurisprudéncias...), material histérico,
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textos jornalisticos e publicitarios (matérias, artigos, editoriais, anancios etc), filmes,
fotografias, gravagfes de 4udio entre outros (GIL, 2008).

O estudo comparativo, segundo Bruyne, Herman e Schoutheete (1982), se
configura em uma modalidade de pesquisa que ultrapassa a unicidade e procura
evidenciar regularidades ou constancias entre diversas caracteristicas ou variantes
gue compdem diferentes elementos do fenbmeno social em estudo ou mesmo de
diferentes fendbmenos com a mesma natureza. Conforme os autores, “0 método
repousa sobre uma forma de ‘raciocinio homoldgico’ exercendo-se néo sobre
objetos empiricos, mas sobre propriedades desses objetos e sobre as relacbes entre
essas propriedades” (p. 228). Bauer e Gaskell (2010) falam da aplicagdo do estudo
longitudinal quando a abordagem do objeto de pesquisa tem de abarcar sua
manifestacdo em varios pontos no tempo, como a analise de materiais jornalisticos,
tal qual o que se pretende realizar nesta pesquisa.

Conforme Bauer e Aarts (2010), & pesquisa qualitativa, em vez de langar méo
da representatividade como critério primordial para compor a selecdo de elementos
a serem analisados, como seria proprio da pesquisa quantitativa, € mais adequado
estruturar-se sobre a amplitude, a variedade de tipificacbes do fendmeno em estudo.
Dessa forma, bebendo na fonte dos estudos da area da Linguistica, a ciéncia social
tem se utilizado da nocdo de corpus para construir seu objeto de pesquisa em
termos qualitativos, diferentemente do que ocorre na modalidade quantitativa, que
num contexto semelhante daria espaco a uma selecdo baseada na amostragem
estatistica aleatéria: “[...] a construcdo do corpus tipifica atributos desconhecidos,
enquanto que a amostragem estatistica aleatoria descreve a distribuicdo de atributos
ja conhecidos no espaco social” (BAUER; AARTS, 2010, p. 40).

Bardin (2010, p. 122) categoricamente define corpus como “0 conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”.
O corpus €&, portanto, um conjunto de materiais definido pelo pesquisador, ndo sem
certa dose de arbitrariedade, e cuja construcdo dota a pesquisa de transparéncia,
pois torna sistematico o processo de selecédo do material.

Para a construcdo do corpus desta pesquisa, foram selecionadas matérias
jornalisticas de revistas semanais de grande influéncia na opinido publica nacional —

o que é corroborado pelos nimeros de circulacdo que apresentam® e o alcance que

®> Segundo dados elaborados pelo IVC — Instituto Verificador de Circulacdo e divulgados pela ANER —
Associacao Nacional de Editores de Revistas, referentes a 2010, a circulagdo média semanal (venda
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tém nas camadas médias e altas do pais (BENETTI; HAGEN, 2010) — e cuja
orientacdo editorial, mais ou menos explicitamente, a priori guarda identificacdo com
diferentes pontos do espectro politico-ideolégico®: Revista Veja, da editora Abril;
Revista Istoé, da editora Trés; Revista Epoca, da editora Globo; Revista
CartaCapital, da editora Confianca.

A delimitagdo do periodo de publicagdo pesquisado, que, conforme ja
explicitado, corresponde ao més anterior e aos 3 meses subsequentes ao
lancamento dos PNDHs 2 e 3, se justifica por tentar dar conta de uma possivel
expectativa da “opinido publicada” em relacdo a entdo iminente publicizacdo das
medidas por parte do Executivo Federal — haja vista as discussdes que as
conceberam terem abarcado importantes parcelas da sociedade civil organizada e
do proprio meio politico — e, obviamente, para apreender a repercussao logo apos
serem publicados os decretos. Em tese, o intervalo “p6s” de 3 meses buscou permitir
uma apreensao suficiente da abordagem das revistas em relagédo ao tema, mesmo
porque apos esse prazo a tendéncia é de arrefecimento do assunto pela imprensa,
dado que as pautas se renovam em curtos periodos’.

Utilizou-se, entdo, como critério de selecdo dos textos a ocorréncia da
referéncia direta aos Programas Nacionais de Direitos Humanos, em expressdes
como: “Programa (Nacional) de Direitos Humanos”, “Plano (Nacional) de (dos)
Direitos Humanos”, “Decreto de (dos) Direitos Humanos” ou outras afins e, ainda,
referéncia indireta, mas explicita, aos PNDHs 2 e 3. Os dados obtidos e filtrados
dessa forma foram inicialmente dispostos em fichas de catalogacao (cujo modelo
consta no Apéndice 1) — tarefa para a qual a pesquisa “Midia & Direitos Humanos”,
organizada por Veet Vivarta (2006), serviu como importante referéncia —, que contou

com 2 conjuntos de dados, agrupados em critérios informativos, aqueles que dizem

em bancas e assinaturas) da revista Veja foi de 1.086.191 exemplares; da Epoca, 408.110; da Istog,
338.861; da Carta Capital, 30.703, ocupando, respectivamente, o 1., 0 2.°, 0 3.° e 0 21.° lugar no
ranking nacional de circulac&o de revistas semanais de todos os segmentos.

6 Exemplo do posicionamento ideoldgico diversificado entre as 4 revistas é trazido por Pereira (2010)
ao falar das “disputas” entre elas, envolvendo denuncias contra os candidatos a Presidéncia da
Republica nas elei¢cdes de 2010, duas delas atacando a candidata identificada com a centro-esquerda
politica, Dilma Rousseff, as outras duas publicando matérias explosivas sobre o candidato
representante das forcas de centro-direita, José Serra.

" Na medida em que os levantamentos de dados foram realizados, esse limite temporal se confirmou.
Apenas um texto foi publicado apés o periodo e, por apenas saturar 0 corpus, sem trazer novos
elementos de andlise e impossibilitar maior amplitude de tipificacdes sobre a abordagem das revistas
em relacao aos PNDHSs, foi desconsiderado.
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respeito a identificaco e tipo de texto produzido, e critérios analiticos®, aqueles que
informam sobre a natureza intrinseca das matérias, a relacao entre seu contetdo e o
tema da pesquisa, aléem do tratamento dos textos a luz da analise formal e da
reinterpretacdo, passos da hermenéutica de profundidade, a ser tratada na
sequéncia.

A preocupacdo em garantir a confiabilidade e a relevancia da pesquisa
qualitativa ndo se limita tdo somente a composicdo da sele¢do de dados, o corpus,
mas também a forma de tratamento destes mesmos dados. Haja vista depositar na
dimensé&o interpretativa uma parte significativa de sua energia analitica, o estudo
qualitativo, deve formular com clareza o arcabou¢co metodoldgico com o qual quer
produzir inferéncias sobre os fenbmenos sociais.

Neste sentido, a hermenéutica de profundidade (HP), proposta por John B.
Thompson (1995), se apresenta como importante conjunto de ferramentas tedrico-
metodoldgicas para a pesquisa social qualitativa, principalmente porque, conforme
Veronese e Guareschi (2006, p. 87), “o referencial metodologico da HP inclui formas

de analise complementares entre si, partes de um processo interpretativo complexo”.

1.1 A HERMENEUTICA DE PROFUNDIDADE

A hermenéutica de profundidade se debruca especialmente sobre os modos
como as formas simbdlicas sdo produzidas, processadas e postas em circulagdo na
sociedade. Para Thompson (1995), “o estudo das formas simbdlicas ¢é
fundamentalmente e inevitavelmente um problema de compreenséo e interpretacao”
(p. 357, grifos do autor). Dessa forma, a proposta do autor parte de uma perspectiva
metodolégica menos descritiva e mais analitica, interpretativa, em que a
racionalidade argumentativa tem um papel preponderante. Isso ocorre pois, nessa
orientacdo, a interpretacdo construida pelo pesquisador em relacdo aos fenbmenos
sociais a que se dedica — necessariamente relacionados a dimensdo cultural e

politica — deve se dar em um contexto de argumentacdo de sua validade diante de

® Mais detalhes sobre a ficha de catalogacao serdo descritos no subcapitulo 6.3.
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todas as outras interpretagcdes possiveis. Seus principais interlocutores nessa
formulag&o sao Bourdieu e, obviamente, Habermas.

A HP é caracterizada por Thompson (1995, p. 33), como um “referencial
metodoldgico geral para analise dos fenbmenos culturais, isto €, para a analise das
formas simbdlicas em contextos estruturados”. E aplicavel tanto & analise cultural
quanto a analise da ideologia, onde ambas se referem aos processos de construcao
de sentidos por meio de formas simbodlicas. De fato, a analise cultural diz respeito ao
estudo das relacdes entre as formas simbdlicas e os contextos sécio-historicos
dentro dos quais e através dos quais estas formas simbdlicas produzem sentidos.

JA a andlise da ideologia trata das maneiras como esses sentidos sdo
utilizados para produzir e reproduzir certas relacdes de poder. Ainda que esta nocao
seja tratada com mais vigor no subcapitulo 5.2, cabe aqui esbocar algumas
consideracdes. Nos termos formulados por Thompson (1995), que diz ter dela uma
concepcao critica, ideologia séo “as maneiras como o sentido (significado) serve, em
circunstancias particulares, para estabelecer e sustentar relacdes de poder que sao
sistematicamente assimétricas”, ou nas palavras mais categoricas do proprio autor,
“relacbes de dominacdo”. “Ildeologia — segue Thompson —, falando de uma maneira
mais ampla, € sentido a servico do poder” (p. 16, grifo do autor). Este conceito se
refere aos “usos sociais das formas simbdlicas”, ou seja, ao questionamento sobre
se e como “as formas simbdlicas servem para estabelecer e sustentar relacdes de
dominacdo nos contextos sociais em que elas sdo produzidas, transmitidas e
recebidas” (THOMPSON, 1995, p. 18, grifo do autor)’. Assim, determinada forma
simbdlica ndo é ideologica em si mesma, mas em funcéo das circunstancias socio-
histéricas em que ocorrem sua producéo, transmissao e recepcao.

A hermenéutica de profundidade €, portanto, a andalise da construcdo de
sentidos presentes nas acglfes e relagBes cotidianas das pessoas, além da
contextualizag@o socio-historica das formas simbdlicas constituintes deste processo,
bem como do uso dos sentidos ai produzidos para servir a dominacdo ou para

supera-la.

® Segundo Thompson (1995, p. 19), “[...] a vida social é, até certo ponto, um campo de contestacio
em que a luta se trava tanto através de palavras e simbolos como pelo uso da forca fisica. Ideologia,
no sentido que eu proponho e discuto aqui, € uma parte integrante dessa luta; € uma caracteristica
criativa e constitutiva da vida social que é sustentada e reproduzida, contestada e transformada,
através de acdes e interacdes, as quais incluem a troca continua de formas simbdlicas”.
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A HP néo busca a verdade, mas sim a andlise dos elementos que compdem e
orbitam um fenémeno social — que por sua natureza ja é previamente interpretado
pelos atores que dele participam — para que se possa formar um juizo razoavel,
plausivel, acerca desse fenbmeno e dessas interpretacoes (THOMPSON, 1995, p.
39) — ou ainda das interpretacdes que os atores privilegiados queiram que os demais
tenham.

As bases da hermenéutica de profundidade foram inicialmente propostas por
Paul Ricouer, cuja concepcéo lancava demasiadas luzes sobre as formas simbolicas
em si mesmas (como os textos) e deixava de lado a analise dos contextos socio-
histéricos em que estas formas simbdlicas eram produzidas e recebidas. Thompson
entdo traz essa dimensdo analitica contextual para dentro do referencial
metodoldgico da HP.

Ela tem em conta o fato de que o objeto da analise social ja é, na origem, uma
interpretacdo por parte dos sujeitos que vivem a realidade, ou seja, os fen6menos
sociais sdo pré-intepretados por quem os vivencia. Logo, o analista que se dedica a
estuda-los produz uma reinterpretacdo, 0 que requer dele que se cerque de
definidas e efetivas condi¢cdes metodoldgicas para apreender o pré-interpretado.

Em regra, a apreensado da interpretacdo das formas simbodlicas compfe uma
das fases componentes da hermenéutica de profundidade ou o que se poderia
chamar de etapa preliminar: a interpretacéo da doxa'®. Neste estudo, optou-se por
nao considerar a interpretacdo da doxa como uma etapa valida analiticamente, por
duas razdbes: primeiro, porque essa fase parece ser apropriada a estudos que se
dediquem a recepc¢do, onde a apreensdo do publico quanto as formas simbdlicas
transmitidas é um elemento de significativa relevancia; segundo, pois, no caso desta

pesquisa, € possivel considerar a analise socio-histérica como 0 momento em que a

1 £ 0 momento prévio da HP, pois busca mapear as opinides, as crencas, 0 Senso comum, a
compreensdo, enfim, que as pessoas tém do ambiente social de que participam. E a descricdo
fenomenoldgica daquilo que se quer estudar, na forma como faticamente se coloca no préprio campo.
Em outras palavras, é a interpretacdo da doxa que vai tentar se apropriar da pré-interpretacao que as
pessoas fazem sobre as formas simbdlicas a que tomam parte e com elas compdem e entendem sua
realidade. Segundo Veronese e Guareschi (2006, p. 88), “a interpretacdo da doxa € a hermenéutica
da vida cotidiana, uma avaliag&o criteriosa de como os sujeitos entendem sua realidade cotidiana”. E
uma interpretacdo de como o campo de pesquisa se da, uma explanacdo geral sobre a rede de
significados formada pelas pessoas a partir do que elas percebem e compreendem das formas
simbdlicas que criam e a que estdo sujeitas, sejam elas textos, falas, imagens ou a¢cbes de toda
ordem. Este momento da pesquisa visa a evitar que a analise das formas que circulam socialmente —
objeto primordial da HP — seja desconectada dos contextos sociais nos quais efetivamente sao
concebidas e “processadas”. N&do levar em conta a importancia da interpretacdo da doxa é
desconsiderar a dimensdo de que os fendmenos sociais, antes da chegada do pesquisador ao
campo, ja sao ai interpretados pelas pessoas na dindmica de sua vida cotidiana (THOMPSON, 1995).
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doxa dos produtores das formas simbdlicas ora em questdo — os jornalistas e as
empresas de comunicacao — sera abordada.

As demais fases da HP, embora guardem entre si conexbes de
complementaridade, ndo necessitam, sine qua non, serem realizadas numa ordem
cronoldgica pré-definida. A forma como as diferentes etapas da HP deverdo ser
utilizadas seréa estabelecida em funcdo da natureza e das necessidades da pesquisa
a ser realizada, bem como do espirito critico e criativo do pesquisador.

Seja como for, Thompson assim as apresenta: a analise socio-historica, a

analise formal ou discursiva e a reinterpretacao.

1.1.1 A andlise socio-historica

As formas simbolicas a partir das quais as pessoas, criando-as e
interpretando-as, constroem sentidos e sua percepcao da realidade sdo concebidas
sob “condi¢cBes sociais e historicas especificas” (THOMPSON, 1995, p. 365). As
formas simbodlicas ndo se produzem num vazio, mas num espaco € num tempo
especificos, com base em determinadas redes de relagBes politicas, dentro de
certas estruturas sociais e sob a forma de certas dindmicas interacionais.

Nas palavras de Veronese e Guareschi (2006, p. 88, grifo dos autores), “ao
realizar a analise soOcio-historica, reconstituimos as condi¢cdes sociais de producao,
circulacio e recepcdo das formas simbdlicas”. E a isso que Thompson (1995, p.
363) chama de “contextualizacdo social das formas simbolicas”, sua ancoragem
sécio-histdrica, sem a qual qualquer analise da construcéo de sentidos na vida social
fica a deriva. Na dimenséo analitica sécio-historica, contempla-se, a um s6 tempo,
“tanto uma interpretacdo dos padrdes de significado incorporados pelos sujeitos
como uma analise das implicacdes de poder e conflitos a eles subjacentes, atravées
da atencdo aos modos de operacéo da ideologia” (VERONESE; GUARESCHI, 2006,
p. 88).

Tém-se, entdo, que a andlise sdcio-histérica se dedica a examinar

basicamente 4 dimensdes da realidade social:
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a) situacdes espaco-temporais: dizem respeito ao recorte temporal e espacial
em que as formas simbdlicas sdo produzidas e recebidas pelas pessoas, elas
mesmas também inseridas em contextos espaciais e temporais especificos;

b) campos de interacdo: em franco dialogo com Bourdieu, Thompson (1995)
se refere aos campos de interagdo como “um espago de posi¢cdes e um conjunto de
trajetorias, que conjuntamente determinam algumas das relacdes entre pessoas e
algumas oportunidades acessiveis a elas” (p. 366). As posicdes e as trajetorias, por
sua vez, refletem diferentes recursos ou capitais disponiveis aos que interagem e
que, na interacdo, os colocam em prética, distinguindo-os ou aproximando-0s entre
si, seja sob a forma de capital simbdlico (méritos acumulados, prestigio e
reconhecimento), seja como capital cultural (conhecimento, habilidades e
qualificacbes educacionais) (VERONESE; GUARESCHI, 2006);

c) instituicdes sociais: sdo 0 conjunto estavel de regras e recursos, bem como
das relacdes sociais dai derivadas, que se formam dentro dos campos de interacéo,
dando a eles uma forma especifica através da determinacdo de uma série de
posicdes e trajetdrias desejaveis a sua reproducao. Do mesmo modo, as instituicbes
sociais acabam criando novos campos de interacao, estabelecendo novas posi¢oes
e trajetdrias, na medida exata das necessidades de manutencdo das relacdes de
dominagdo que sustentam. Assim, a dindmica das instituicbes sociais €
determinante sobre a forma como é operada a ideologia e, por extensao, sobre o
modo como as formas simbdlicas sdo articuladas para servir ao poder.

d) estrutura social: refere-se as assimetrias e as desigualdades presentes nas
instituicbes sociais e nos campos de interacdo a elas vinculados. Falar em estrutura
social leva-nos a pensar em uma dimensao vertical da disposicdo dos sujeitos
dentro do corpo social e nos mecanismos que, em diversas situacdes, tornam essa
disposicdo desigual estavel, sistemética e duradoura no tempo — para além das
diferengas individuais que naturalmente os individuos apresentam — “em termos de
distribuicAo e acesso a recursos, poder, oportunidades e possibilidades de
realizacdo” (THOMPSON, 1995, p. 367).

Além da andlise dessas 4 dimensdes, 0 autor ainda chama a atencdo para
que se tenha em conta a relevancia do estudo dos meios técnicos utilizados para
construir e transmitir as formas simbdlicas. Mesmo esses meios, que vao da voz
humana a equipamentos eletrénicos como telefone, radio ou televisdo, estdo

perpassados pelo contexto socio-historico em que estdo inseridos e onde sao
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utilizados. Thompson (1995) ressalta que € fundamental considerar o contetdo e a
forma de apropriagdo das mensagens em estudos sobre comunicagcdo de massa,
mas também €& primordial levar em conta “a natureza e o desenvolvimento do
conjunto de instituicbes implicadas na producdo em larga escala e na difusédo
generalizada dos bens simbdlicos” (p. 295).

Em suma, de acordo com a formulagcdo de Thompson, a tarefa da analise

socio-historica

[...] € reconstruir as condi¢cfes e contextos sécio-histéricos de producéo,
circulagdo e recepgdo das formas simbolicas, examinar as regras e
convencgdes, as relacdes sociais e instituicbes, e a distribuicdo de poder,
recursos e oportunidades em virtude das quais esses contextos constroem
campﬁs diferenciados e socialmente estruturados (THOMPSON, 1995, p.
369).

Haja vista a HP se basear no interesse pela forma como a ideologia se
manifesta, ou seja, pelo modo como a producdo de sentido para interpretar a
realidade atua em favor da manutencdo das relagcbes de dominacdo postas, a
analise socio-historica € o momento em que se procura esquadrinhar o contexto
social mais amplo em que esse movimento se constitui‘?.

Neste estudo, a analise socio-histérica estara distribuida nos capitulos
considerados como referencial teorico (2, 3, 4 e 5) e na parte inicial do capitulo em
que sera utilizado o instrumental metodologico da hermenéutica de profundidade (6),

ja que tratardo de aspectos referentes: ao desenvolvimento dos direitos humanos

1 Braga (1997) aponta um caminho semelhante ao de Thompson (1995) — embora ndo mencione o
autor inglés como sua referéncia — para tratar da importancia do contexto de producédo das formas
simbdlicas, sobretudo o texto jornalistico, na formacdo do sentido. Para ele, as condicbes em que se
da essa producdo podem estar “nas bases ideoldgicas do discurso; mas também nas condi¢cdes
concretas das forcas em presenca; nos esquemas de cooperacéo para a producdo da diversidade do
discurso; e nas oposicdes e identificacGes entre os interlocutores” (p. 331). O autor aponta ainda
aquilo que poderia ser um caminho para encontrar esses elementos: os fatos, ocorridos na empresa
ou na sociedade, que orientam o veiculo de comunicacdo para criar suas representacdes sobre o
contexto; os veiculos alternativos aquele que se quer pesquisar, assim como a imprensa em geral
onde se insere, especialmente a brasileira; o jogo de forcas politico-econdmicas que orbita este
cenario.

' De acordo com Thompson, (1995, p. 342), “os meios técnicos da comunicacdo de massa sao de
interesse fundamental, ndo apenas como canais de difuséo e circulacao das formas simbdlicas, mas,
também, como mecanismos que criam novos tipos de acdo e interacdo, novos tipos de relacdes
sociais que se difundem no tempo e no espaco. Por isso, a andlise da ideologia deve se preocupar
tanto com as formas simbdlicas que sdo produzidas e difundidas pelas instituices da midia, como
com os contextos de acdo e interacdo dentro dos quais essas formas simbdlicas mediadas sao
produzidas e recebidas”.
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em geral e no Brasil, com énfase na conjuntura politica, e ao processo de
elaboracdo dos PNDHs; ao contexto de desenvolvimento da comunicacéo,
destacando o ambiente midiatico brasileiro; a situacdo historica e politica das
revistas a serem trabalhadas, bem como das empresas de comunicacdo a que
pertencem; a forma como se deram as criticas sobre os pontos polémicos do PNDH-
3 e as convergéncias entre esta versdao do Programa e a anterior. Também na parte
inicial, introdutdria por assim dizer, do capitulo em que sera trazido o tratamento dos
dados, havera algumas consideracdes importantes sobre a forma como os PNDHs
foram acolhidos pela opinido publicada e oferecidos através dela a opinido publica

nacional.

1.1.2 A andlise formal ou discursiva

Ainda que estejam em relacdo direta com o contexto sécio-histérico em que
se produzem e no qual circulam, e tenham os mais diversos e peculiares modos de
serem apreendidas pelas pessoas na construcdo da realidade cotidiana, as formas
simbdlicas, em si mesmas, apresentam estruturas articuladas que buscam dizer algo
sobre alguma coisa. A analise formal ou discursiva diz respeito ao exame das
condicbes internas de producdo das formas simbodlicas, as caracteristicas inerentes
a sua estrutura, as relacbes que estabelecem e aos padrdes formais com que se
apresentam o0s textos, imagens, falas e acdes. Esta fase da hermenéutica de
profundidade parte da premissa de que as formas simbdlicas tém a poténcia de
expressar a intencdo de quem interage por meio delas, produzindo sentidos e
tentando, de certa forma, fazer produzir sentidos nos interlocutores. O exame
discursivo das formas simbdlicas se dedica a disseca-las, a produzir sobre elas um
processo de andlise, de separacdo e definicdo de seus elementos tal como se
mostram para, com base nisso, se compreender 0s sentidos presentes e recompor
seus componentes na fase da reinterpretacdo (que sera vista adiante).

Para isso, é fundamental pensar na no¢do de discurso. Conforme Bardin
(2010), haveria uma defini¢cdo de discurso propria dos pensadores franceses, ligadas

a escola estruturalista e a linguistica: “Entendemos por ‘discurso’ essencialmente

organizacOes transfrasicas que decorrem de uma tipologia articulada em condi¢des
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de producédo socio-historicas” (MAINGUENEAU, 1987 apud BARDIN, 2010, p. 274);
e outra oriunda do pensamento anglo-saxonico: “Qualquer forma de interacgéo
formal ou informal, qualquer linguagem no seu contexto social e cognitivo” (BARDIN,
2010, p. 274). Thompson, por sua vez, mescla ambas as defini¢cdes, dizendo ser o
discurso “as instancias de comunicacgao correntemente presentes” (1995, p. 371), ou
ainda, a comunicagdo tal como acontece, desde uma conversa entre amigos até
matérias jornalisticas e emissdes televisivas. O discurso, para o autor, € mais do que
uma frase ou expressao isoladas, mas sim um encadeamento especifico delas, de
forma a constituir uma unidade linguistica ordenada, que exprime e conforma um
determinado sentido e, ainda, é produzido sob certas circunstancias socio-histéricas.

A tarefa de avaliar a estrutura interna das formas simbolicas abre uma gama
muito grande de técnicas de analise formal, dada a incrivel quantidade de suas
modalidades e variagBes, como a andlise semibtica, a de conversacdo, a sintatica, a
da narrativa, a argumentativa, a de contetdo, a tematica e outras™®. As técnicas a
serem utilizadas dependerdo das demandas da pesquisa, sendo indicada(s)

aguela(s) que melhor venha(m) a supri-las.

¥ Segundo Gill (2010), s6 a andlise de discurso conta com cerca de 57 maneiras diferentes de
examinar textos. No caso de imagens, por exemplo, a analise semiftica € uma interessante
possibilidade de apreensédo e decomposicdo de seu conteldo. Em se tratando de textos (ou de falas
transcritas), seu exame formal pode se oferecer sob diversos modos da andlise de discurso. Esta
pode se dar como andlise de conversacdo, analise sintatica, analise da narrativa, andlise
argumentativa, andlise de conteddo, andlise tematica, dentre outras tantas. A andlise de conversagao
se debruga sobre a forma como as interagfes linguisticas se ddo na pratica, avaliando, por exemplo,
a ordem em que os interlocutores falam, como ocorre a transicdo da palavra de um falante a outro
etc. A analise sintatica se prop8e a examinar como a gramatica e a sintaxe sdo construidas no plano
concreto da comunicagéo cotidiana. A analise da estrutura narrativa, de forma sumaria, trata da forma
como se contam histérias, sejam elas ficcionais ou veridicas, percebendo como se da o
encadeamento do enredo, a abordagem dos personagens, a énfase nos eventos trazidos pela
narrativa. A andlise de conteddo pode aparecer, por exemplo, como aquilo que Bauer (2010) chama
de andlise de conteudo classica, mais frequencial, quantitativa, na qual se busca aplicar padrdes de
estatistica descritiva ao texto analisado procurando demarcar a quantidade de vezes que certas
ocorréncias se processam no texto e as implicacdes disso sobre a producado de sentido™®, ou mesmo
sob um viés mais qualitativo, cujo enfoque se da sobre aspectos como “tipos’, ‘qualidades’,
‘distingbes’ no texto” (BAUER, 2010, p. 190). Segundo Gomes (1998, p. 74), entre as fun¢cBes da
analise de conteldo como técnica de pesquisa, estd “a descoberta do que estd por tras dos
conteldos manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado” (grifo do autor).
Para Bardin (2010, p. 11), a andlise de conte(ido, na medida em que se traduz em uma atitude de
interpretacdo, movimenta-se entre a objetividade da ciéncia e a subjetividade do pesquisador: “Tarefa
paciente de ‘desocultacdo’, responde a esta atitude de voyeur de que o analista ndo ousa confessar-
se e justifica a sua preocupacdo, honesta, de rigor cientifico”. Estas descricdes da analise de
contelido, embora a técnica em si se mostre como uma opc¢do analitica viavel, ndo parece se
encaixar no objetivo da analise discursiva, na medida em que esta ndo se preocupa necessariamente
em desvelar verdades latentes, mas sim as verdades patentes; o que esta manifesto, ainda que sob
uma forma tangente; o profundo presente na superficie do texto.
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Nesta pesquisa, considerou-se a analise argumentativa como a modalidade
de analise formal mais apropriada aos objetivos do estudo. A analise argumentativa
busca avaliar como se estabelecem nas interacbes comunicativas a interposicao de
argumentos, ou seja, “de proposi¢cdes ou assercdes, topicos ou temas, encadeados
conjuntamente de uma maneira mais ou menos coerente” (THOMPSON, 1995, p.
375), visando ao convencimento de uma determinada audiéncia.

A analise formal, colocada nesses termos, sera apresentada no capitulo 6,
especificamente no subcapitulo 6.3.3, onde havera uma breve sintese de cada um
dos textos das revistas — sob o tépico “d) Resumo e comentarios gerais sobre o
texto” —, bem como o apontamento dos modos e estratégias de operacdo da
ideologia e a reproducéo das unidades de sentido em que ela se manifesta — topico

“e) Modos, estratégias, transcri¢cao e reinterpretacao”.

1.1.3 Areinterpretacéo

Articulando e complementando as outras etapas da HP, a reinterpretacao se
ocupa da compreensio do que representam, do que dizem as formas simbolicas. E
0 momento em que se formulam interpretacdes viaveis e plausiveis sobre o que as
formas simbolicas tentam dizer, para além do que comumente se apreende delas no
cotidiano social. “As formas simbdlicas dizem algo, elas dizem alguma coisa sobre
algo, e é esse carater transcendente que deve ser compreendido pelo processo de
interpretacdo” (THOMPSON, 1995, p. 376).

Se na analise formal, procede-se a dissecacdo do material simbdlico sob
estudo, separando-o em unidades de sentido num processo de analise, na fase de
reinterpretacdo o que se tem em conta € a sintese, o reagrupamento dos elementos
decupados sob a forma de hipdteses interpretativas (ou reinterpretativas) das formas
simbdlicas, incorporando o conteudo destas ao cenario socio-historico de sua

producao e circulagéo.

O fato é que se sustenta a concepcdo de que as formas simbodlicas
precisam ser compreendidas com referéncia as condi¢cdes sécio-historicas
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de sua producgéo e recepgdo, tanto quanto com referéncia a sua estrutura
interna, seus padrdes e efeitos (VERONESE; GUARESCHI, 2006, p. 90).

Essa ligacdo é primordial para evitar os problemas apontados por Thompson
(1995) referentes a aplicacao isolada dos procedimentos da HP, o que pode levar ao
que chama de falacias do reducionismo e do internalismo'*. Todo esse processo,
articulado e sistematizado, € indispensavel a analise das formas simbdlicas, em
funcdo de seu ja referido carater pré-interpretado. As formas simbdlicas nédo existem
no vacuo; existem sim na realidade cotidiana das pessoas que, para tentar
compreendé-la, interpretam as formas simbdlicas que recebem e recriam,
formulando sentidos sobre elas. Por conta disso, o analista que venha a estudar
essas formas simbodlicas estd em meio a sua reinterpretacdo, evidenciando a
complexidade de tal intento.

Nesta pesquisa, a reinterpretacdo dos aspectos considerados ideolégicos em
cada um dos textos assim avaliados ocorrera, tal qual a andlise formal, no
subcapitulo 6.3.3, também no topico “e) Modos, estratégias, transcricdo e
reinterpretacdo”, logo apos a reproducdo das unidades de sentido que manifestam
conteudos ideoldgicos, com complementos no capitulo 7.

Dentro do referencial da HP, esta fase, mais do que as anteriores, vai
demandar uma forte articulagdo entre um denso arcabougo tedrico a respeito do
tema em estudo e as informacdes obtidas nas etapas metodologicas anteriormente
tratadas.

Thompson (1995) alerta ainda para a possibilidade que a reinterpretacao
apresenta em produzir um distanciamento, um conflito, entre o sentido reinterpretado
pelo analista e o sentido pré-interpretado pelos sujeitos sociais. Contudo, ao
contrario do que possa parecer, tal situacéo, se ndo for mesmo desejavel, pode ser

considerada uma decorréncia quase natural da reinterpretacao.

E essa possibilidade de conflito de interpretacdes, uma divergéncia entre
uma interpretacdo de superficie e uma de profundidade, entre pré-

1 A falacia do reducionismo pode ocorrer quando se processa uma andlise das mensagens sem
considerar o contexto sécio-historico, politico e cultural em que sdo produzidas. A falacia do
reducionismo se refere a suposicdo de “que as formas simbdlicas podem ser analisadas
exaustivamente em funcdo das condi¢des soOcio-histéricas de sua producdo” (THOMPSON, 1995, p.
377). Em outros termos, nem texto sem contexto, nem contexto sem texto.
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interpretacao e reinterpretacdo, que cria o espago metodolégico para o que
eu descreveria como o potencial critico da interpretacdo (THOMPSON,
1995, p. 376, grifo do autor).

Fica claro nesta etapa que a hermenéutica de profundidade € um conjunto de
procedimentos metodologicos que supde a proposicdo de sentidos possiveis as
formas simbdlicas para a compreensdo da realidade social, 0 que deve estar
devidamente sustentado (a) no rigor da aplicacdo da metodologia’®, (b) na
apreensdo teoricamente fundamentada do fendbmeno social, (¢) no devido
cotejamento dos dados obtidos na pesquisa e, mais do que tudo, (d) na capacidade
de articular todos esses elementos e empreender uma forte racionalidade
argumentativa para, no espaco publico das discussfes socioldgicas, fazer sentir a
viabilidade e plausibilidade das hipéteses interpretativas levantadas, cujo confronto
com outras interpretacdes possiveis é indesviavel.

Para Thompson (1995), a interpretacdo da ideologia € uma forma particular
de uso da HP — que, no caso, busca “explicitar a conexao entre o sentido mobilizado
pelas formas simbdlicas e as relacdes de dominacdo que esse sentido mantém” (p.
35); um uso que destaca um potencial critico desta ferramenta metodoldgica. Assim,
as diferentes fases da HP sao direcionadas as necessidades de pesquisa em termos
de contextualizacdo do cenario e fixacdo dos modos nos quais a ideologia pode
estar sendo operada. A analise socio-histérica, por exemplo, pode tratar das
relacbes de dominag&o que orbitam o fendmeno social em estudo, ao qual as formas
simbdlicas presentes vao se referir, produzindo (ou nédo) sentidos ideologicamente
orientados. A analise formal/discursiva, mais diretamente, buscaria apreender na
estruturacéo interna das formas simbolicas — elas como sdo — 0 modo como estas
estariam mobilizando a producao de sentidos.

Tratadas em linhas gerais as etapas da HP, faz-se necessario tratar dos
modos pelos quais a ideologia pode ser operada nas formas simbdlicas,

especialmente nos textos.

'*> para Bourdieu (1998b), a diferenca entre rigidez e rigor na pesquisa esta no fato de que aquela
engessa o estudo e a forma de buscar as respostas que procuramos, enquanto este permite uma
certa liberdade metodoldgica desde que respeitado um apego pela precisdo na definicdo “das
condicdes de utilizacdo das técnicas, da sua adequacao ao problema posto e as condi¢ces do seu
emprego” (p. 26).
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1.2 OS MODOS DE OPERACAO DA IDEOLOGIA

Para Thompson (1995), a operacdo da ideologia se da através de
determinados usos das formas simbdlicas em contextos em que elas expressam a
tentativa de estabelecer ou sustentar relagcbes de dominacdo. Ele destaca 5 modos
gerais de operacdo da ideologia: Legitimacdo, Dissimulacdo, Unificacéo,
Fragmentacdo e Reificacdo — as quais Guareschi (2000a) agregou mais um: a
banalizacdo — dentro dos quais enquadram-se varias estratégias de construcdo das
formas simbdlicas. Esses modos e estratégias ndo sdo estanques, ndo traduzem
todas as possibilidades de operacdo da ideologia e nem sempre podem ser
considerados ideoldgicos, estando sempre em funcéo do contexto sécio-histérico em
gue se processam. O quadro abaixo, elaborado por Veronese e Guareschi (2006, p.
90) traz as maneiras mais tipicas de operacdo da ideologia, conforme sugerido por
Thompson (1995) e Guareschi (2000a). Na sequéncia, tenta-se descrevé-las

brevemente.

MODOS GERAIS ALGUMAS ESTRATEGIAS TIPICAS DE CONSTRU CAO SIMBOLICA

Legitimacdo | Racionalizacdo, Universalizacdo, Narrativizacéo
Dissimulacdo | Deslocamento, Eufemizacao, Tropo (metonimia, metafora, sinédoque)
Unificagdo | Estandardizacdo, Simbolizacdo da unidade
Fragmentacéo | Diferenciacdo, Expurgo do outro
Reificacdo | Naturalizacdo, eternalizacéo, nominalizacéo
Banalizacdo | Divertimento, Fait-divers, Ironia, Chiste

Quadro 1: Modos e estratégias de operacdo da ideologia.

Através da legitimacdo tenta-se representar determinadas relacbes de
dominacdo como legitimas, “como justas e dignas de apoio” (THOMPSON, 1995, p.
82). As estratégias tipicamente utilizadas na legitimacdo sdo a racionalizacdo, em
que o produtor de uma forma simbdlica procura fazer uso de uma construcao
supostamente logica, uma cadeia de raciocinios para ratificar determinada situacéo
de dominag&o; a universalizacdo, onde determinados interesses efetivamente
favoraveis a um pequeno grupo privilegiado sao defendidos como convenientes e
estando acessiveis a todos; a narrativizacdo, na qual certas constru¢cdes narrativas

(historias, pecas literarias, anedotas...) servem para legitimar a continuidade do
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status quo com base na reproducdo de um passado, de uma tradicdo, que
supostamente justifica sua ocorréncia no presente.

Na dissimulacdo procura-se encobrir, disfarcar, negar, desviar a atencao
sobre certas relacdes de dominacgéo. Tipicamente, a dissimulacdo se manifesta pelo
deslocamento, em que uma determinada referéncia (como uma ideia, um conceito,
um termo) normalmente ligada a uma coisa (ou pessoa) é associada a outra,
imprimindo nesta as caracteristicas daquela; pela eufemizacdo, onde certas agoes,
instituicdes ou relacdes sociais sdo expostas de maneira a atenuar suas verdadeiras
caracteristicas negativas ou torna-las positivas; pelo tropo, isto €, a dissimulacéo de
relacbes de dominagé&o pelo uso de figuras de linguagem, dentre as quais Thompson
(1995) destaca a metafora (0 emprego de expressdes ou palavras para, de forma
figurada e contextualmente ancorada, se referir a algo sobre o que literalmente elas
nao podem ser aplicadas, por ndo terem originalmente qualquer relacdo semantica
direta), a metonimia (a designacgéo de algo por meio de um termo que originalmente
se refira a outra coisa, outro objeto ou outra situacdo, com a qual o que é designado
mantém uma relacdo semantica direta ou indireta) e a sinédoque (0 uso de um
termo ou ideia que se refira a parte para falar do todo, ou vice-versa).

Por meio da unificacdo, relacbes de dominacdo que se baseiam na divisao e
nas diferencgas entre os individuos sé@o estabelecidas e sustentadas pela tentativa de
constituicdo de uma suposta unidade, identidade coletiva, entre os divergentes. A
unificacdo se manifesta principalmente pela padronizagédo (ou estandardizacédo),
onde objetos, pessoas, acbes, que tem caracteristicas especificas e que as
diferenciam daquelas com as quais normalmente sao confrontadas sé&o
consideradas como sendo equivalentes a essas, formando com elas um todo
coerente, estavel e cujos fundamentos sdo partilhados; pela simbolizagcdo da
unidade, pela qual determinadas formas simbdlicas sdo usadas para representar a
unido de individuos e grupos em torno de uma identidade (ou identificacdo)
supostamente compartilhada.

A fragmentacdo, em sentido oposto a unificacdo, tenta produzir a
desagregacao ou evitar a unido de individuos e grupos que, coletivamente, possam
atuar contrariamente ao estabelecimento ou manutencéo de relagdes de dominacéo,
ou ainda projetar sobre eles atributos que os faca parecer perigosos, maus,
repugnantes, ameacadores. A fragmentacdo tipicamente se produz por meio da

diferenciacdo, na qual caracteristicas que diferenciam pessoas e grupos sao
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invocadas e destacadas para objetar sua possivel unido para atuarem em desfavor
das relacfes de dominacéao vigentes; através do expurgo do outro, onde se produz a
representacdo de um inimigo, em relacdo ao qual as pessoas tem de se opor,
depreciando suas ac¢les, desprezando seus méritos e atribuindo-lhe as causas de
problemas de toda ordem. Segundo Thompson (1995), o expurgo do outro pode vir
associado a estratégias de unificagdo, para potencializar a oposi¢do contra o
suposto inimigo.

Pela reificacdo, as relagbes de dominacédo séo vistas como tendo vida propria,
se bastam em si mesmas, sdo permanentes, naturais, como se nao tivessem bases
historicamente construidas e como se ndo fossem constituidas nas rela¢des sociais
e concretamente produzidas. As estratégias que, de forma tipica, manifestam a
reificacdo s@o a naturalizacdo, em que a explicacdo de fenémenos sécio-
historicamente constituidos sdo vistos como naturais, ou como consequéncia de
causas naturalmente estabelecidas; a eternalizacdo, onde o contingente é visto
como eterno, como fruto da tradicdo, de costumes e de instituicbes cuja origens
remontam a um passado perdido da vista, tornando rigidas, fixas, cristalizadas as
relacbes de dominacdo social e historicamente constituidas; a passivizacdo e a
nominalizacdo, muito proximas entre si, aquela se referindo a transformacdo das
formas verbais que expressam acdo para a voz passiva, esta dizendo respeito a
substituicdo da descricao direta de uma acgéo por expressdes que cumprem a funcéo
de nome dessa acdo, como se ela acontecesse por si mesma, ambas as estratégias
produzindo a impressao de que as agdes a que se referem nao tém sujeito, ndo sao
produto de determinados atores agindo em funcdo da manutencéo de sua condi¢cao
dominante.

Na banalizacdo, de acordo com Guareschi (2000a) e Veronese e Guareschi
(2006), fend6menos sociais relevantes que manifestam relagcbes de dominagao sao
tomados como algo de importancia menor, desviando a atencéo e a possibilidade de
dirigir criticas, ja que, se é banal, € desimportante, logo, permitido. A banalizacéo se
produz por meio das seguintes estratégias tipicas: o divertimento (ou o cédmico), em
que as situacdes originalmente problematicas, ainda que difundidas nas praticas
cotidianas, mas que demandam seriedade na analise, sdo banalizadas pela
satirizacdo; o fait-divers, pelo qual os fendmenos sociais sdo vistos de forma
sensacionalista e superficial, explorando-se a dimensdo emocional que possam vir a

despertar e desviando a atencdo sobre o que efetivamente € importante para sua
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compreensdo'®, a ironia e o chiste, a piada, onde as formas simbdlicas buscam
expressar os fenbmenos sociais a partir de sua consideracao sarcastica, zombeteira,
debochada, dirigida muitas vezes, também, aos atores envolvidos®’.

Aos modos de operacdo da ideologia e as estratégias de construcéo
simbdlicas propostas pelos autores, foram agregados outros que a analise dos
dados fez surgir e que proporcionaram uma interessante ampliagdo do horizonte
heuristico. Juntamente com aquelas ja descritas, estas serdo apresentadas no

quadro 2, apls o qual serdo expostas suas defini¢coes.

MODOS GERAIS ALGUMAS ESTRATEGIAS TIPICAS DE CONSTRU CAO SIMBOLICA

Legitimacdo | Racionalizacdo, Universalizacdo, Narrativizacdo
Deslocamento, Eufemizacéo, Disfemizacao, Falsa imputacdo, Exageracao,
Tropo (metonimia, metafora, sinédoque, comparacao... )
Unificacdo | Estandardizagdo ou Padronizagéo, Simbolizagdo da unidade
Fragmentagcdo | Diferenciacdo, Expurgo do outro
Reificacdo | Naturalizacdo, eternalizacdo, nominalizacdo, passivizacdo
Banalizacdo | Divertimento, Fait-divers, Ironia, Chiste

Simplificacdo (reducionismo, omisséo, generalizacao )
Complexificacdo (diversionismo, ambiguidade...), Inve rsao

Dissimulacao

Reestruturacao

Quadro 2: Modos e estratégias de operacao da ideologia, acrescidos de outros tipos formulados
durante a pesquisa (em negrito)

Na dissimulacdo, acrescentaram-se as estratégias de disfemizacdo, falsa
imputacdo e exageracdo. Se a eufemizacdo torna mais amena uma ideia mais
“crua”, mais direta, a disfemizacdo age no sentido oposto, isto €, usa formas
pejorativas, “acidas”, fortes, para impactar negativamente, estimulando com mais
vigor um juizo contrario aquilo em que é aplicada. Na falsa imputacao, atribuem-se
caracteristicas e intencfes aos fendmenos ou a seus agentes para falsear a
realidade e, com base nisso, sustentar relagbes de dominacdo. Por meio da

exageracao, usam-se ideias e expressoes (essencialmente adjetivos) para exagerar

® A expressdo fait-divers significa “fato diverso”, o que ja revela a intencdo presente em sua
utilizacao, isto €, tornar o importante acessorio, o primordial secundario.

E importante destacar que para lanni (1991), por outro lado, a satira, a ironia, o cémico utilizado
para se referir aos dominantes ndo banaliza, mas sim contesta a dominacéo: “Pode ser uma evaséo,
mas ndo € uma evasdo inocente. Expressa também um reconhecimento que pde em causa, protesta,
nega. O humor gera o riso e solapa a pretensa seriedade e eternidade da mais poderosa tirania. O
riso significa a negacédo do governante e da forma do seu governo. Pela satira, 0 povo transforma o
tirano e 0s seus comparsas em personagens, caricaturas, fantoches. Invertem-se suas mascaras” (p.
27). Mais uma vez, evidencia-se que é o contexto discursivo que define se o uso das formas
simbdlicas é ideoldgico ou néo.
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0 juizo sobre as situacdes tratadas e reforcar relagbes de dominacdo pelo impacto
gue esta opinido expressa em grau excessivo, demasiado, causa no interlocutor.

Além disso, no uso de tropos como estratégia de efetivacdo da dissimulacéo,
foi somada outra forma de figuracdo que pode ser tomadas de maneira ideoldgica: a
comparacao.

Adicionou-se, ainda, mais um modo de operacdo da ideologia: a
reestruturacao. As relagdes de dominagao podem ser criadas ou sustentadas com
base na reestruturacdo dos elementos que compdem e caracterizam as
representacdes da realidade na qual essa dominagdo se processa, com vistas a
produzir efeitos retdricos que se justaporiam a outros modos de operacdo da
ideologia, como a legitimacéo e a dissimulagéo, por exemplo.

Na simplificacdo, a realidade é conhecida em sua complexidade, mas
propositalmente analisada de forma parcial. Algumas de suas -caracteristicas
fundamentais s&o pragmaticamente deixadas de lado, resumidas ou generalizadas,
tornando sua compreensao reducionista. Da mesma forma, parte delas pode ser
omitida e o que “sobra” é visto por um viés totalizante. Na complexificacdo, como se
pode supor, opera-se a reestruturacdo no sentido contrario a simplificacdo, ou seja,
agregam-se elementos as representacoes inicialmente postas em discussédo para
que as relacbes de dominagédo sejam artificiosamente inseridas em um contexto
exageradamente amplo, em que 0s novos componentes do debate desviam a
atencdo sobre as questdes originais ou criam ambiguidades argumentativas de
forma a inviabilizar a compreensdo daquelas; produz-se, enfim, um estado de
confusdo nos interlocutores. Na inversdo, redes compreensivas inicialmente
estabelecidas e que por si s6 seriam denunciadoras da dominag¢do — como relacdes
de causa e consequéncia entre certos fendbmenos sociais — sao invertidas. Como
exemplo, uma iniciativa politica que reconhecidamente busque uma solucdo
emancipatéria a um problema social sistémico é criticada pelos opositores, ou por
certas forcas sociais conservadoras, como uma acao para simplesmente reforcar a
dependéncia dos beneficiarios aqueles que a propdem. A inversdo pode aparecer
junto de outras estratégias, como a racionalizagdo, onde uma cadeia aparentemente
l6gica de argumentos é construida para convencer sobre uma visdo que toma a
realidade em seu sentido oposto.

Essas definicbes poderdo se tornar mais claras a partir da exposicdo das

apreensfes adquiridas na analise dos textos jornalisticos referentes ao langcamento
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dos PNDHs 2 e 3 publicados nas revistas semanais, 0 que se vera no subcapitulo
6.3.3.

1.3 A PERSPECTIVA INTERPRETATIVA DA HERMENEUTICA DE
PROFUNDIDADE

De fato, no trabalho produzido durante a andlise formal, primeiramente se
procede ao mapeamento das estratégias discursivas utilizadas para dai se chegar
aos modos gerais de operacdo da ideologia. Neste momento, 0 pesquisador ja
passa a se encontrar em uma faixa de transicdo para a etapa da reinterpretacao,
uma vez que esta processando as formas simbolicas sob outro formato, analitica e
criativamente filtrado. Estabelece-se, assim, a conexao, a sintese, entre elas e seus
possiveis usos ideolégicos em prol das relagdes de dominacdo que pretensamente

visam a manter e que a andlise sécio-histérica ja devidamente tratou de explicitar*®.

A interpretacéo da ideologia € um processo de sintese criativa. E criativo no
sentido que ele envolve a construcdo ativa do sentido, a explicacdo criativa
do que esta representando ou do que é dito. O sentido é determinado e
predeterminado através de um processo continuo de interpretacédo
(THOMPSON, 1995, p. 379).

Interpretar a ideologia supostamente presente no sentido proposto por
determinadas formas simbdlicas, através do uso do instrumental da HP, configura-se
em um grande desafio ao pesquisador.

Para Thompson (1995), a dificuldade manifesta em tal pretensédo se explica
pela necessidade de submeter as interpretacdes da ideologia, formuladas com base
na HP, a apreciacdo da critica de outras interpretacdes possiveis e da propria rede
de relacbes de dominacdo que visa a denunciar — ambos (e inclusive o

posicionamento dos supostos dominados) podendo categoricamente negar sentidos

® Nzo por acaso, nesta dissertacdo, a analise formal/discursiva e a reinterpretacdo aparecem
conectadas uma a outra.



38

vistos como ideoldgicos. Assim, a explicitacdo da ideologia pode ter reflexos na

propria ordem social a que se refere. Talvez ai resida seu ponto crucial.

A interpretagdo da ideologia [...] ndo é apenas uma projecdo de um
significado possivel, mas uma intervencao potencial na vida social, isto é,
uma projecao que pode intervir nas préprias relagdes sociais que o objeto
de interpretacao serve para sustentar (THOMPSON, 1995, p. 380).

Aqui, mais uma vez, torna-se evidente a importancia da razao argumentativa
para o sucesso do empreendimento analitico caracterizado pela HP. Ha que se ter
um forte embasamento metodoldgico, tedrico e empirico para sustentar as
interpretacdes significativas sugeridas e sua ligagdo com sentidos ideoldgicos

propostos.

1.4 OUTRAS CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Além da analise — realizada com base nos caminhos metodologicos ora
explicitados — e, antes dela, a coleta dos dados — executada por meio de pesquisa
eletronica, através de ferramentas de busca no site das revistas na internet
(principalmente no caso da Veja) ou em meio impresso —, foi desenvolvida pesquisa
bibliografica para fundamentar histérica e teoricamente a sistematizacdo das
informacbes obtidas, as interpretacbes sobre elas e o encaminhamento de
conclusdes, mesmo que provisérias. O material consultado envolveu livros, revistas
académicas, pesquisas em documentos e publicagcbes institucionais, legislacéo,
publicacdes em geral e textos em meio eletrénico e disponiveis na Internet.

O roteiro da dissertacdo, construido com bases nesses elementos, se
desdobrara em 7 momentos, incluindo esta (1) Apresentacdo: (2) conceituacdo e
contextualizagdo historico-politica dos direitos humanos, enfatizando ainda o
processo de elaboracdo dos PNDHSs e os temas que enfatizam; (3) desenvolvimento
historico-politico da midia e seus canais, explorando sua natureza contraditoria de,

ao mesmo tempo, servir a dominacgdo e se constituir em ferramenta emancipatoria,
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além das implicagcbes de sua natureza concentradora de poder em face das
demandas da democracia; (4) historiografia das revistas em geral e mais
especificamente das semanais analisadas, bem como das empresas de midia a que
pertencem, contextualizando e avaliando a producéo editorial de cada uma dessas
revistas; (5) discussdo sobre conceitos e nogbes tedricas relevantes para a
compreensao do tema pesquisado, como as formas simbdlicas, a ideologia, o poder
simbdlico, as representacbes sociais, a opinido publica e a
parcialidade/imparcialidade da midia; (6) estudo dos textos sobre os PNDHs 2 e 3
encontrados nas revistas semanais pesquisadas e examinados por meio do
instrumental da HP; (7) consideracfes sobre a relacdo entre midia e direitos
humanos, a partir do conteddo publicado nas revistas semanais e analisado nos
termos desta pesquisa.

Por fim, é preciso referir um aspecto pratico da leitura desta dissertacao.
Devido a inter-relagdo entre os conceitos abordados, quando alguns deles séo
mencionados na discussdo sobre outros, ha referéncia ao capitulo (ou subcapitulo)
do texto onde eles séo tratados mais a fundo, evitando que se tornem repetitivos.
Ainda assim, muitas no¢des importantes para a pesquisa aparecem reiteradamente

ao longo do trabalho.
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2 DOS DIREITOS HUMANOS: HISTORIA E CONTEMPORANEIDAD E NO BRASIL
E NO MUNDO

A questdo dos direitos humanos, que remete a abstracdes filosdficas,
discussbes juridico-legais e andlises sociolégicas, nasce, antes de tudo, da
concretude das lutas da humanidade.

A historia social revela, nos mais diferentes momentos de seu
desenvolvimento, que a busca pela superacdo de situacbes de aviltamento da
condicdo humana leva invariavelmente ao conflito entre a sociedade e diferentes
formas de poder. Os desequilibrios entre 0os grupos sociais impelem uns a se
rebelarem contra outros, por interesses universais ou para ampliar a mais alguns o
que sO € acessivel a muito poucos.

Quando se fala em direitos humanos, esta se tratando, de fato, dos esforcos
pela conquista de condicbes de existéncia dos seres humanos e de normas de
convivéncia que permitam a humanidade progredir e assegurar a seus membros
uma situagéo digna de luta por felicidade.

Segundo Dorneles (1989), o conceito de direitos humanos muda de acordo
com a organizacdo historico-social das sociedades. Com base na concepcao
idealista, os direitos humanos surgem antes de seu reconhecimento pelo Estado;
quer dizer, o homem ja nasce com eles, pela prépria condicdo humana
(usnaturalismo). A concepcéo positivista traz que os direitos humanos devem
necessariamente ser reconhecidos e legitimados pelas leis do Estado. As
concepcles critico-materialistas, nascidas do marxismo, afirmam que os direitos
humanos enunciados pelas declaracbes da época da Revolucdo Francesa sao
baseados em valores de legitimacao e reproducdo do poder da burguesia.

Para Bobbio (1992), os movimentos e as conquistas por direitos humanos sao
expressdo das tensdes entre poder politico — o Estado — e a sociedade e os
individuos.

Os direitos humanos, porém, a despeito de tudo que representam para o
aperfeicoamento das relacdes entre as gentes, também sdo usados como
justificativa a guerra para a dominacao.

Diante da complexidade dos direitos humanos, torna-se imperativo analisar

seus fundamentos filosoficos, historicos e, especialmente, sociais, pois, como diz
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Bobbio (1992, p. 24, grifos do autor), “ndo se trata de encontrar o fundamento
absoluto [dos direitos humanos] — empreendimento sublime, porém desesperado —
mas de buscar, em cada caso concreto, os varios fundamentos possiveis”. Porém,

ainda segundo o autor

essa husca dos fundamentos possiveis — empreendimento legitimo e néo
destinado, como o outro, ao fracasso — ndo tera nenhuma importancia
historica se ndo for acompanhada pelo estudo das condi¢des, dos meios e
das situacfes nas quais este ou aquele direito pode ser realizado (BOBBIO,
1992, p. 24).

Passa-se, pois, a discutir esses aspectos a seguir.

2.1 OS ELEMENTOS ANTECEDENTES DOS DIREITOS HUMANOS

Para Comparato (1999), a origem dos direitos humanos ocorre na busca de
uma justificativa para a proeminéncia dos seres humanos no mundo, buscando uma
explicacdo da origem da humanidade que colocasse a todos num mesmo plano,
superior ao resto da natureza, mas iguais entre si. A partir dai, procurava-se definir o
que era a dignidade humana, o conjunto de condicdes e de parametros de
convivéncia que permitissem aos seres humanos, respeitando-se igualmente —
embora suas distingdes bioldgicas e culturais — construirem suas realidades.

A ideia do que seria a dignidade humana vem ligada a busca pela concepcao
de pessoa humana e encontra, em diferentes momentos, explicacbes dadas pela
religido, pela filosofia e pela ciéncia.

No caso da justificativa religiosa, a definicAho comeca a se formar com a
expansdo do monoteismo entre as grandes religides, ja que por essa visado teriamos
todos uma origem comum — 0 mesmo e unico Deus que, entretanto, teria nos
colocado a todos em posi¢ao superior ao restante das coisas criadas.

A filosofia, por sua vez, contribui colocando a razdo no centro da
diferenciacdo entre o ser humano e os demais entes do mundo. A propria

possibilidade de questionar-se a si proprio, a reflexividade, uma das bases de toda a
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construcéo da filosofia ao longo dos tempos, revela a superioridade do homem sobre
0S outros seres da natureza.

Essa superioridade, contudo, para a ciéncia, vem da evolucédo biologica dos
seres vivos, na qual, num primeiro momento, as criaturas, ao acaso das condi¢cdes
fisicas que se apresentavam, moldavam-se a elas e adaptavam suas estruturas de
sobrevivéncia ao ambiente. Esse quadro se modifica quando o ser humano surge,
também dentro da mesma logica evolutiva, e se sobressai ao restante dos seres,
modificando ele proprio a sua situacdo na natureza. Essa distincdo ganha corpo, de
fato, quando a humanidade constréi a cultura, cujo grande salto se deu com o
aparecimento da linguagem, para além da simples ordem da natureza como
elemento condicionante de seu comportamento, que, a partir dai, ndo mais para de
se modificar e modificar o ambiente em que vive.

Formula, entdo, Comparato (1999), as cinco fases que o homem, tendo ja
adquirido consciéncia de si proprio, percorre na tentativa de compreender o que
seria a pessoa humana. Segundo Viola (2007), esses sdo os estagios da formacéo
do ser humano como um ser de direitos e, por consequéncia, da concepcao dos
direitos humanos como principios orientadores da convivéncia humana:

A primeira fase seria 0 nascimento da ideia de liberdade. Os questionamentos
do homem sobre si tém entre os séculos VIII e Il A.C. o nucleo, o eixo, de seu
desenvolvimento, naquilo que se chamou de periodo axial. Naguele momento, em
diversos pontos do planeta, diferentes visbes de mundo que hoje se fundem e
ajudam a formular o pensamento contemporaneo foram se elaborando, se

expandindo e, dessa forma, se universalizando. Nas palavras do autor,

Em suma, é a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser
considerado, pela primeira vez na Histéria, em sua igualdade essencial,
como ser dotado de liberdade e razao, ndo obstante as multiplas diferengas
de sexo, raga, religido ou costumes sociais. Lancavam-se, assim, 0S
fundamentos intelectuais para a compreensao da pessoa humana e para a
afrmacao da existéncia de direitos universais, porque a ela inerentes
(COMPARATO, 1999, p. 11).

A igualdade entre os seres humanos é recente na Histéria. Com o surgimento
da lei escrita se torna possivel sua aplicacdo prética a toda a sociedade

politicamente organizada. E um instrumento muito utilizado na democracia grega,
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em gque se buscavam garantias contra o arbitrio de qualquer individuo que pudesse
macular a liberdade dos cidaddos. Porém, ao lado da lei escrita, ja havia a nogéo de
lei ndo-escrita, de interpretacdo ambigua, mas cujo sentido importante € de
orientacdo geral e de reconhecimento por todos o0s povos. Assim, por ser
universalmente aceita, ndo havia a necessidade de se tornar lei escrita aqui ou ali.
Em um primeiro momento fundamentadas na religido (leis divinas aplicaveis a
todos), as leis universais consensualmente aceitas encontrardo sua justificativa na
filosofia, especialmente no estoicismo, que se desenvolveu entre os século IV A.C. e
[l D.C., mas cujas influéncias se estenderam a Idade Média e épocas posteriores.
Nas palavras de Comparato (1999, p. 15), a importancia da visdo estoica para

a compreensao da dignidade humana se deu pelo seguinte:

Muito embora ndo se trate se um pensamento sistematico, o estoicismo
organizou-se em torno de algumas ideias centrais, como a unidade moral do
ser humano e a dignidade do homem, considerado filho de Zeus e
possuidor, em consequéncia, de direitos inatos e iguais em todas as partes
do mundo, ndo obstante as inimeras diferencas individuais e grupais.

O segundo estagio se manifesta pelo reconhecimento da igualdade entre os
homens, propria a esséncia humana e que subentende a mesma possibilidade para
cada um gozar a sua liberdade. Boécio, que também teve grande influéncia no
pensamento do medievo, no século IV elaborou um conceito de pessoa humana que
dizia respeito a propria substancia do homem, “ou seja, a forma (ou férma) que
molda a matéria e que da ao ser de determinado ente individual as caracteristicas de
permanéncia e invariabilidade” (COMPARATO, 1999, p. 18), onde a substancia seria
as particularidades de cada um.

Segundo o autor,

Foi sobre esta concepcdo medieval de pessoa que se iniciou a elaboracao
do principio de igualdade essencial de todo ser humano, nao obstante as
diferencas individuais e grupais, de ordem bioldgica ou cultural. E é essa
igualdade essencial da pessoa que forma o ndcleo do conceito universal de
direitos humanos. A expressdo ndo é pleonastica, pois que se trata de
direitos comuns a toda a espécie humana, a todo homem enquanto homem,
0S quais, portanto, resultam da sua propria natureza, ndo sendo meras
criagdes politicas (COMPARATO, 1999, p. 19).
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A terceira etapa no processo de entendimento da pessoa humana, segundo
Viola (2007), parte de Kant para significar a capacidade do ser humano, considerado
como um fim em si mesmo, de agir segundo sua vontade, de forma racional e
baseado em principios e regras por ele préprio estabelecidas.

A conceituacdo de pessoa ganha novos contornos ao ser acrescida da ideia
do filésofo aleméo de que o ser humano existe como um fim em si mesmo, sendo
portador de um valor absoluto: a dignidade humana. Logo, a vontade de todos os
seres humanos limita uns em relagcdo aos outros, que podem utilizar apenas 0s
demais entes — as coisas — e ndo 0s outros homens para atingir seus objetivos.
Além disso, ndo bastaria apenas nao prejudicar os demais na tentativa de buscar a
propria felicidade como vontade originaria da pratica humana e fim Ultimo do ser
humano, mas sim possibilitar a mesma realizacdo por toda humanidade como um
fim em si.

Assim, para Kant todo homem teria dignidade e ndo um preco, sendo
insubstituivel e ndo podendo ser trocado por nada, diferentemente das coisas.

Essa visdo vai negar, dentre outras praticas humanas, a legitimidade da
escravidao, da superioridade de uma raga em relacdo a outras e, posteriormente, a
coisificacdo das pessoas em relacéo ao capital.

A importancia dessa contribuicdo para a elaboracao dos direitos humanos em

nosso tempo, segundo (COMPARATO, 1999, p. 23), vai se dar da seguinte maneira:

[...] a idéia de que o principio do tratamento da pessoa com um fim em si
implica ndo s6 o dever negativo de ndo prejudicar ninguém, mas também o
dever positivo de obrar no sentido de favorecer a felicidade alheia, constitui
a melhor justificativa do reconhecimento, a par dos direitos e liberdades
individuais, também dos direitos humanos a realizacdo de politicas publicas
de conteudo econ6mico e social, tal como enunciados nos artigos XXIl a
XXVIII da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

O quarto estagio se refere a dimensao axioldgica, ou seja, a poténcia humana
de guiar suas acOes a partir de uma escala de valores, dos quais 0os mais

importantes seriam aqueles entendidos por direitos humanos.
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A partir da segunda metade do século XIX, de acordo com Comparato (1999,
p. 24-25), o pensamento de Lotze, Brentano e Nietzsche permitiu a compreenséo de
que os seres humanos, por serem livres, na sua relacdo com os “bens da vida”
agem em funcéo de valores que atribuem as coisas, as acdes e aos demais seres

humanos.

[...] O homem ¢é o0 Unico ser vivo que dirige sua vida em funcdo de
preferéncias valorativas. Ou seja, a pessoa humana €, ao mesmo tempo, o
legislador universal, em funcdo dos valores éticos que aprecia, e 0 sujeito
gue se submete voluntariamente a essas normas valorativas.

A influéncia axiolégica na acdo humana refletiu-se diretamente na elaboragéao
dos direitos humanos, uma vez que estes se caracterizaram por darem conta dos
valores mais urgentes da convivéncia humana.

Por fim, a quinta fase relaciona-se com a modernidade e sua razao cientifica,
mas também a possibilidade de os povos oprimidos pelo poder autoritario se
rebelarem, organizando-se em movimentos sociais (VIOLA, 2007), impondo
afirmativamente a liberdade, a igualdade e a fraternidade como normas de conduta
da humanidade.

Além disso, de acordo com Comparato (1999), a filosofia existencialista da
primeira metade do século XX colocou em destaque a singularidade de cada ser
humano, insubstituivel em sua esséncia e inconfundivel com o papel que
circunstancialmente venha a exercer na sociedade. Da mesma forma, nao € possivel
conceber esse ser humano isolado do resto do mundo e das coisas que l|he
permitem exercer sua humanidade: o homem é relacional. Por ultimo, o pensamento
do século XX (como em Heiddeger ou em Ortega y Gasset) elaborou a ideia de que
0 ser humano é um eterno vir-a-ser, incompleto e mutavel no curso de sua historia
individual — a bagagem ambiental e cultural do meio em que se insere e as agbes
gue exerce sobre esse cenario em sua vivéncia.

A singularidade do homem somada a construcao histérica dos valores que a
humanidade atribuiu (e atribui) & pessoa e a dignidade humana refletem diretamente

na concepcao de direitos humanos como principios universais da convivéncia
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humana e sua consequente positivagdo no ambito do Direito, ainda que aqueles nao
sejam dependentes deste.

Tem-se, assim, a fundamentacdo historicamente construida — pois que
desenvolvida ao longo dos diferentes momentos da humanidade em seus tropecos e
avancos — daquilo que €, em Ultima instancia, o objeto e o objetivo dos direitos
humanos: a pessoa e a dignidade humanas.

[...] A liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as liberdades
civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a liberdade
politca e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos
poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas também a protecdo do trabalho contra o
desemprego, 0s primeiros rudimentos de instrucdo contra o analfabetismo,
depois a assisténcia para invalidez e a velhice, todas elas carecimentos que
0s ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos (BOBBIO, 1992, p.
6).

E preciso também buscar a contribuicdo da teoria jusnaturalista dos fil6sofos
do século XVII para compreender as origens dos direitos humanos. Segundo
Dornelles (1989), a partir desse século, Thomas Hobbes desenvolve a ideia do
jusnaturalismo moderno, em que o Estado é fruto tdo somente da razdo humana,
concebido pela vontade dos individuos e ndo de Deus. John Locke, no fim do
mesmo seéculo, funda a teoria da liberdade natural do ser humano, segundo a qual
todos os homens nascem livres e iguais e possuem o direito a ter e manter a
propriedade privada, pressuposto que viria a sustentar o modelo sociopolitico
burgués. Nesse pensamento, os cidadaos cederiam algumas de suas liberdades ao
Estado para que este lhes garantisse a liberdade primeira a livre iniciativa
econbmica e a propriedade individual.

No século XVIII, época de algumas das primeiras declara¢cbes de direitos
referenciais a atualidade, Jean-Jacques Rousseau desconstruia a teoria de Locke
ao dizer que os homens ja nasciam livres e a condi¢cdo de civilizacdo era o que os
prendia. A propriedade seria a fonte de todas as desigualdades e, por extensao, da

perda da liberdade humana.
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As ideias desses pensadores, com destaque para John Locke, encontraram
um eco ensurdecedor na Revolugdo Americana e Francesa no final do século XVIII,
e o individualismo, baseado no principio da liberdade natural do homem, passa a ser
visto de maneira central nas relagdes sociais e politicas. “Portanto, no principio,
segundo Locke, ndo estava o sofrimento, a miséria, a danacdo do ‘estado ferino’
como o diria Vico, mas um estado de liberdade, ainda que nos limites das leis”
(BOBBIO, 1992, p. 59).

Até esse momento, aos cidaddos era reservado o dever de respeitar
passivamente as leis, estabelecidas por um Estado que supostamente falava em
nome do todo, da sociedade. Opera-se, entédo, a inversdo dessa situagéo, passando
para os individuos o papel central da sociedade, o que Bobbio (1992, p. 60) chama

de “concepcéo individualista”.

Concepcao individualista significa que primeiro vem o individuo (o individuo
singular, deve-se observar), que tem valor em si mesmo, e depois vem 0
Estado, e néo vice-versa, ja que o Estado é feito pelo individuo e este ndo é
feito pelo Estado; [...] a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem “é o objetivo de toda associagcdo politica”. Nessa inversdo da
relagdo entre individuo e Estado, € invertida também a relacéo tradicional
entre direito e dever. Em relacdo aos individuos, doravante, primeiro vém os
direitos, depois os deveres; em relacédo ao Estado, primeiro os deveres.

O individualismo, a inversédo entre os polos individuo e sociedade (no caso,
representada pelo Estado) € que foi o grande legado da Revolucdo Francesa,
segundo o autor. E a partir do individualismo que nasce a democracia moderna
baseada no contrato social, ja que a ele aderem os individuos que, um a um, tem o
poder de tomar decisbes que servirdo a ou obrigardo, ai sim, a coletividade. “A
democracia moderna repousa na soberania ndo do povo, mas dos cidadaos”
(BOBBIO, 1992, p. 119). Na democracia moderna os cidadaos sdo formalmente
munidos de ferramentas legais para controlar e se defender dos excessos do Estado
e cobrar-lhe o respeito as garantias fundamentais.

A partir da nogdo de que o individuo é sujeito de direitos, antes mesmo de o
Estado lhe impor deveres, tem-se, portanto, as condi¢cdes para a realizacdo da

democracia:
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O individualismo € a base filoséfica da democracia: uma cabeca um voto.
[...] Democracia, entendida como aquela forma de governo na qual todos
séo livres para tomar decis6es sobre o que lhes diz respeito, e tém o poder
de fazé-lo. Liberdade e poder que derivam do reconhecimento de alguns
direitos fundamentais, inalienaveis e inviolaveis, como € o caso dos direitos
do homem (BOBBIO, 1992, p. 61).

O autor, entdo, ndo hesita em vincular intimamente trés elementos sem 0s
quais seria impraticavel a convivéncia humana em suas formas ja estabelecidas de

organizacao social:

O problema [a questdo dos Direitos do Homem] é estreitamente ligado aos
da democracia e da paz. [...] Direitos do Homem, democracia e paz sdo trés
momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos do
homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
ndo existem as condicbes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos
(BOBBIO, 1992, p. 1).

Dados esses passos determinantes acerca das bases sem as quais teriamos
uma discussdo sem chéo, temos a permissdo para verificar como se da a

elaboracao dos direitos humanos como tais, nos ultimos 250 anos.

2.2 A GENESE E O DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Ha um ponto chave no entendimento dos direitos humanos que se traduz na
ligacdo simbidtica entre suas fases de desenvolvimento e as lutas histdricas da
humanidade em face da opressédo e da barbarie protagonizadas por determinados
grupos hegemaonicos ao longo da existéncia social.

Conforme Bobbio (1992),

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, s&o direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
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lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (p. 5).

Na mesma trilha, Viola (2007, p. 41) afirma que os direitos humanos nao
surgem de cima para baixo, mas das instancias de poder nacionais e internacionais
apenas recebem o reconhecimento formal de conquistas que efetivamente se
produzem nas lutas e agitagbes promovidas no seio da sociedade, que se organiza
e reivindica melhorias no estado de coisas que lhe oprime, ou seja, “os direitos
humanos sdo uma construcdo e uma reconstru¢cdo do movimento social que se
produz nas lutas contra as diversas formas de poder autoritario através da Historia”.

Assim, a medida que a humanidade avanca, criando e satisfazendo
necessidades materiais, sociais e politicas, sempre condicionadas pelo momento
historico e o local cultural em que se déao, os direitos humanos séo tensionados em

direcédo a sua efetivacdo ou ampliacao.

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanca das condi¢des histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagédo
dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc. (BOBBIO, 1992, p. 18).

As fases do desenvolvimento dos direitos humanos ao longo da historia tém
se dado como reacdo a momentos de extrema concentracdo de violéncia por parte

da humanidade.

A cada periodo mais intenso de tirania, absolutismo, fascismo e ditaduras, a
humanidade construiu movimentos de rebelido que propunham a
recuperacao das lutas em defesa dos direitos humanos. Sempre que
vitoriosos, esses movimentos proclamaram seus compromissos com oS
principios classicos da liberdade, da igualdade e dos valores
comprometidos com as mudltiplas formas de fraternidade (VIOLA, 2007, p.
44),

Ja sua forma positivada — as grandes declaracbes de direitos e a posterior

adocao de seus preceitos pelas constituicbes nacionais — tem se manifestado em
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sincronia as grandes descobertas técnico-cientificas. A explicacdo se encontra no
fato de que a humanidade se unifica através dos movimentos que alteram o plano
material e que exigem mudancas no plano ético, para reequilibrar a convivéncia

humana.

Na histéria moderna, esse movimento unificador tem sido claramente
impulsionado, de um lado, pelas invengdes técnico-cientificas e, de outro,
pela afirmacdo dos direitos humanos. Sdo os dois grandes fatores de
solidariedade humana, um de ordem técnica, transformador dos meios ou
instrumentos de convivéncia humana, mas indiferente aos fins; o outro de
natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da
justica (COMPARATO, 1999, p.31).

As alteracBes que as revolugdes técnicas produzem no mundo do trabalho,
dos transportes e da comunicagcédo, acabam por padronizar os habitos e modos de
vida dos seres humanos, no que o autor chama de solidariedade técnica. A ela
corresponde, entdo, uma solidariedade ética, uma adequacao dos principios basicos
das relacdes politicas e sociais para construir um padrdo de convivéncia universal
atento a preservacéao da dignidade: os direitos humanos.

As duas formas de solidariedade complementam-se, jA que a falta de uma
inviabiliza a outra. Neste cenario, os mais fortes (politica ou economicamente)
tenderiam a dominar sempre os mais fracos sem a harmonizacéo ética fundada nos
direitos humanos e a comunhdo humana ndo se processaria sem 0s meios materiais
para a aproximacao das pessoas e povos distantes entre si.

A solidariedade entre os homens se da horizontal e verticalmente, no tempo e
no espacgo, ja que “atua em trés dimensdes: dentro de cada grupo social; no
relacionamento externo entre grupos, povos e nacdes; bem como entre as
sucessivas geracdes na Histéria” (COMPARATO, 1999, p. 33).

2.2.1 As geracdes de construcdo e desenvolvimento

A construcao da unificacdo da humanidade pelos direitos humanos se da em

geracdes sempre vinculadas ao momento historico vigente e que vao culminar, ja na
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contemporaneidade, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
concebida pela comunidade internacional politicamente articulada na Organizagéo
das NacbGes Unidas (ONU) e nos documentos posteriores firmados no mesmo
ambito de atuacao geopolitica.

Bobbio, como se ver4 a seguir, adota classificacdo um pouco diversa da de
Viola, que sera a que seguiremos nesta pesquisa. Ambas, contudo, ndo deixam de
compartilhar a condicdo de serem tributarias da abordagem de Marshall (1967),
quando este trata do desenvolvimento histérico da cidadania®® na Inglaterra — de
certa forma um dos centros emissores do ideéario ocidental do que veio a constituir o

gue se chama direitos humanos.

Sua abrangéncia [dos direitos humanos], desde a Declaracdo Universal da
ONU, compreende distintas gera¢cdes de direitos: os direitos civis e politicos,
denominados de primeira geracdo; os direitos econdmicos e sociais,
denominados de segunda geracao; e os direitos coletivos, como o direito de
resisténcia a opressao e o direito a paz, chamados de direitos de terceira
geracdo. Atualmente o movimento levanta a bandeira dos direitos
intersubjetivos, dando origem aos direitos de quarta geracao (VIOLA, 2007,
p. 56).

Ao tratar do desenvolvimento da cidadania no Brasil, Carvalho (2002, p. 9)

gue também parte da base marshalliana, fala dos diferentes tipos de direitos.

Direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir
e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se,
de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo ser
preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de

9 Com base em Melo, M., (2010), é possivel — de forma didatica, embora simplista — distinguir entre
(a) direitos humanos, como aqueles de carater abstrato e universal que atribuem a todos os seres
humanos, pelo simples fato de o serem, uma condicdo de protecdo e realizacdo da dignidade
humana; (b) direitos fundamentais, como o rol de direitos humanos que a constituicao politica de cada
Estado-nagéo positiva em seu ordenamento juridico, como a estrutura formal de garantias basilares a
serem asseguradas a seus cidadaos; (c) cidadania, como a condigdo politico-juridico-legal de gozo e
reivindicacdo destes direitos por parte da populacdo perante o Estado-nagdo (e seus entes
federados) a que estejam vinculados (por naturalidade ou parentela) e que Ihes deve garantir tais
direitos, exigindo em contrapartida certos deveres, como o de respeito a seu ordenamento juridico,
prestacdo de obrigacdes de ordem civil e mesmo militar e, ainda, a acdo em favor do exercicio dos
direitos por todos os concidadaos. Contudo, neste trabalho adotaremos um uso menos rigido e mais
ampliado deste termo, utilizando-o com base em uma acepc¢éo nao tdo formal, mais préxima da ideia
de capacidade e possibilidade de exercicio dos direitos humanos.
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nao ser condenado sem processo legal regular. [...] Sua pedra de toque € a
liberdade individual.

Direitos politicos consistem “na capacidade de fazer demonstragfes politicas,
de organizar partidos, de votar, de ser votado”. O principal instrumento de exercicio
dos direitos politicos é o voto e que “tém como instituicdo principal os partidos e um
parlamento livre e representativo. Sao eles que conferem legitimidade a organizacao
politica da sociedade. Sua esséncia é a ideia de autogoverno” (CARVALHO, p. 9-10,
2002).

Por sua vez, os direitos sociais “incluem os direitos a educacgéo, ao trabalho,
ao salario justo, a saude, a aposentadoria”. Sua ocorréncia e efetividade, porém,
dependem da acao direta do Estado. Sua importancia fundamental reside em
permitirem “as sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para
todos. A ideia central em que se baseiam € a da justica social” (CARVALHO, p. 10,
2002).

Assim, os direitos civis asseguram a vida em sociedade, os direitos politicos a
participacdo na gestdo da sociedade e os direitos sociais equilibram a distribuicao

dos beneficios da riqueza produzida pela sociedade.

2.2.1.1 Os direitos de primeira geracéo

Os direitos de primeira geracdo, 0s civis e politicos, historicamente se
relacionam as lutas contra o poder absolutista nos séculos XVII e XVIII e se
expressam no ideal de liberdade.

Proximo ao final da Idade Média, entre os séculos XII e XllI, a necessidade de
limitar o poder concentrado nas figuras do Rei e do Papa na Europa de entdo levou
a movimentos que buscavam modificar esse quadro, culminando com a assinatura
da Magna Carta, na Inglaterra, em 1215. Num primeiro momento, procurava-se
conquistar liberdades especificas para certos estamentos superiores, como o clero e
a nobreza, em relacdo ao poder absolutista. Por esse tempo floresciam os burgos,

as cidades comerciais onde a diferenciacdo entre 0s grupos sociais se dava pelas



53

posses de seus membros e ndo pela imposicao da tradicdo. Eram considerados
territorios “livres”.

Nessa época, conforme Comparato (1999), as inovacdes técnicas alteravam
toda a estrutura de vida da Europa, revolucionando a agricultura, expandindo o
comeércio, permitindo a precisdo no controle do tempo e instituindo importantes
instrumentos de garantia juridica das atividades econdmicas, 0 que subentendia a
necessidade de limitacdo do poder autoritario.

Mais adiante, o século XVII se notabilizou pelo aumento do poder absolutista
na Europa, o que, como contrapartida, gerou fortes tensdes sociais. Na Inglaterra,
esse quadro levou a edi¢cdo, em 1689, na cauda da Revolugcdo Gloriosa deflagrada
no ano anterior, da Bill of Rights, documento votado por um Parlamento
(autoconvocado, mas representativo de camadas politicamente importantes da
sociedade, ainda que ndo populares) e assinado pela nova monarquia, agora sujeita
a limitacdo do poder politico. Essa carta de direitos, entretanto, tal qual a Magna
Carta, beneficiava a nobreza e o clero, mas também a ja solida burguesia,
estendendo as liberdades civis e politicas a esse grupo.

No final do século XVIII, nos EUA e na Franca, ocorrem dois movimentos que
vao alterar profundamente toda a ordem social do mundo dai para diante e que
estdo intimamente ligadas a evolugdo dos direitos humanos, especificamente na
concepcao dos direitos civis e politicos.

Em 1776, a Declaracdo da Virginia “constitui o registro de nascimento dos
Direitos Humanos na Histéria” (COMPARATO, 1999, p. 38). Alguns dias depois, a
Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos reforgou os preceitos ali contidos.
A partir desse momento, a ideia de igualdade entre todos os seres humanos e de
liberdade para buscar a felicidade passa a ser reconhecida pela humanidade. Na
Franca, 13 anos depois, em 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, nascida com a Revolugdo Francesa vai trazer os mesmos principios,
defendidos pelos revolucionéarios iluministas. Além dos desdobramentos éticos,
essas declaracoes trouxeram efeitos politicos que seriam positivamente
irreversiveis: “A consequéncia imediata da proclamacdo de que todos os seres
humanos sdo essencialmente iguais, em dignidade e direitos, foi a mudancga nos
fundamentos da legitimidade politica” (COMPARATO, 1999, p. 38-39).

De maneira diferente da democracia grega, entretanto, a democracia

moderna (representativa) inaugurada com o reconhecimento da igualdade e da
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liberdade de todos os seres humanos, na verdade, significou ndo a garantia de
participacdo do povo no poder, mas apenas a necessidade deste poder se reportar &
burguesia. A extensdo do acesso ao poder pela classe burguesa, que agora poderia
se fazer representar no governo, foi consequéncia direta da forca adquirida por esse
grupo social perante os estamentos superiores tradicionais — a nobreza e o clero.
N&o se tratava, portanto, de dar voz e poder ao povo, mas sim garantir que 0s
privilégios de algumas poucas classes se estendessem a mais uma — a burguesia.
Ainda assim, a ndo pouco importante limitacdo dos poderes absolutos pelo principio
da igualdade entre os homens e a divisdo tripartite dos poderes originada do
lluminismo que orientou a Revolucdo Francesa significaram um avanco expressivo
naquilo que se pode chamar de fase inicial dos direitos humanos.

Entre as duas revolucbes, porém, houve diferencas de alcance e projecéao.
Enquanto o movimento de independéncia dos Estados Unidos visava restaurar 0s
direitos da cidadania contra os excessos da monarquia inglesa e se limitava a
Ameérica do Norte, a Revolucdo Francesa tinha por fim implantar um novo regime
ético e politico para a humanidade daquele momento em diante, irradiando seus

ideais pela Europa e resto de mundo.

2.2.1.2 Os direitos de segunda geracao

Os direitos humanos de segunda geracao — econdmicos, sociais e culturais —
dizem respeito as reivindicacdes da populacdo por melhores condi¢des de vida e de
trabalho, a partir das mazelas sociais produzidas pelo capitalismo na transicdo do
século XIX para o XX. Definem -se pelo principio da igualdade.

No século XIX, a burguesia, ja no poder, lutava agora contra dois adversarios:
a velha aristocracia, sedenta por retornar ao seu posto privilegiado, e as iludidas
massas populares, que ndao podiam gozar dos direitos que ajudaram a instituir.

A declaracdo de 1789 afirmava a igualdade perante a lei para apoiar a
liberdade que todos tinham em vender sua forgca de trabalho a quem quisessem,
livrando assim os homens das correntes da serviddo feudal. A liberdade originada
nas conquistas contra o Absolutismo, de fato, servia diretamente aos interesses da

burguesia, que buscava desvencilhar-se dos entraves que o estado de coisas entao
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vigente proporcionava a seus interesses comerciais e obter garantias legais contra o
arbitrio governamental. A situacdo passa a lhe ser favoravel uma vez que a suposta
igualdade recém-reconhecida coloca num mesmo plano, perante a lei, patrdes e
empregados. Contudo, no ambito da propriedade (fator que neste momento passa a
ser de primeira importancia na diferenciagdo social), aqueles tém evidentes
privilégios em relacdo a estes, evidenciando na pratica um quadro de desigualdades
econdmicas.

Os trabalhadores s&o livres para vender sua forca de trabalho a quem
quiserem, entretanto nada Ihes garante que a retribuicdo de sua atividade seja justa
e que as condicdes em que desempenham suas funcdes sejam adequadas e
seguras. Frise-se que nesse momento, jA& meio século depois das grandes
declaracbes de direitos americana e francesa, a revolucédo industrial causa outra
grande modificagéo nas estruturas econdémicas do mundo de entao.

Como consequéncia desse quadro, a classe trabalhadora, capitaneada pelo
movimento socialista, se organiza e passa a reivindicar direitos que Ihe protejam dos
abusos do capitalismo da burguesia. E na transigcdo do século XIX para o XX que, no
bojo dessas reivindicacbes, as constituicbes francesa, mexicana e alema
reconhecem formalmente os direitos sociais e econdmicos, em especial a protecao
ao trabalhador, como indispensaveis a sociedade. Naguele momento, segundo
Comparato (1999, p. 42), os capitalistas (a burguesia, a classe econfmica e
politicamente ja mais influente) necessitavam ceder a classe trabalhadora, sem a
gual seus anseios econdmicos ficavam comprometidos, realidade que vai se alterar

no final do século.

Os direitos humanos de protecdo ao trabalhador s&o, portanto,
fundamentalmente anticapitalistas, e por isso mesmo, s6 puderam prosperar
a partir do momento historico em que os donos do capital foram obrigados a
se compor com os trabalhadores. Ndo é de admirar, assim, que a
transformacéo radical das condi¢cdes de producdo no final do século XX,
tornando cada vez mais dispensavel a contribuicdo da forca de trabalho e
privilegiando o lucro especulativo, tenha enfraquecido gravemente o
respeito a esses direitos pelo mundo afora.

Bobbio (1992, p. 32) se utiliza de arranjo levemente diferente do que até aqui

tratamos por primeira e segunda geracgao de direitos.
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[...] o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num
primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos
politicos, os quais concebendo a liberdade ndo apenas negativamente,
como ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia — tiveram
como consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e
frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade
no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam 0 amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo
dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do
Estado (grifos do autor).

Ainda que expressem a mesma significacdo e a mesma cronologia das
mobilizagBes histdricas, o autor italiano € mais especifico em suas definicbes e
divide esses dois momentos em trés. Para ele, a constru¢ao dos direitos humanos

acontece na relacdo da sociedade com o Estado.

2.2.1.3 Os direitos de terceira e quarta geragdes

Seguindo a categoriza¢do de Viola (2007), j& no século XX, apds a Segunda
Guerra Mundial, os direitos de terceira geracao, de alcance coletivo e com base na
cultura, fundados no ideal de solidariedade (ou fraternidade), se justificam na busca
por autonomia dos povos, pelo direito ao desenvolvimento ancorado na justica social
e protecdo ambiental e, ainda, pela paz. S&o reivindicados contra o intervencionismo
dos paises dominantes, na luta contra o risco de exterminio da prépria humanidade
pelas forcas mundiais detentoras da tecnologia nuclear com potencial bélico, além
da defesa do meio ambiente como patriménio da humanidade, em face da grande
expansao industrial e comercial a partir de 1945, que surte efeitos devastadores na
exploracdo da natureza. Em suma, seriam fruto das reivindicacdes dos povos do
Terceiro Mundo, num momento em que a polarizacao politica entre Estados Unidos
e Unido Soviética determinava a direcdo dos discursos sobre direitos humanos, esta

sustentando a prioridade dos direitos sociais e econdmicos, ligados ao ideal de
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igualdade, aqueles defendendo a primazia dos direitos civis e politicos, associados
ao principio da liberdade.

Por fim, os direitos de quarta geracao (intersubjetivos) surgem como bandeira
em defesa da democratizacdo das conquistas da ciéncia e da tecnologia,
principalmente no campo da saude e do mundo do trabalho, pelo questionamento
ético de seu desenvolvimento e pela ampliacdo de seus beneficios a sociedade

como um todo, de forma equanime.

As quatro geracBes de direitos humanos demonstram os conflitos sociais
tipicos de cada periodo histérico e ndo pressupdem uma perspectiva
evolucionista. Ao contrario, o conteddo de cada uma delas corresponde ao
conflito vivenciado entre a sociedade civil e as diferentes formas de
opressao. [...] os direitos humanos ndo nascem de uma Unica vez, mas sim
guando devem ou podem nascer, como consequéncia das lutas em defesa
das liberdades dos individuos e da prépria sociedade (VIOLA, 2007, p. 60).

Na Apresentacdo da obra de Alves (1994), AntGnio Augusto Cancado
Trindade, ex-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, chama a
atencdo para o risco da abordagem geracional dos direitos humanos servir de
pretexto para sua consideracdo fragmentada, o que atentaria contra o principio da
indivisibilidade dos direitos ja reconhecidos, opondo, por exemplo, direitos de
primeira aos de segunda geracéao.

Os embates sociopoliticos em torno dos direitos humanos sempre sao
processuais na medida em que inacabaveis, pois que tanto a sua efetivacdo, que
nos remete ao passado, ou seja, aos direitos ja reconhecidos, mas de fruicdo ainda
restrita, quanto a sua ampliagdo, que nos aponta para o futuro, isto &, para as
demandas que o desenvolvimento da sociedade havera de suscitar, revelam ser
este um campo em construgdo, no tempo e no espaco. Sendo assim, a expansao
dos direitos humanos dentro da dimensao da espacialidade, quando conquistados

em lutas regionalmente localizadas, também é ponto relevante para sua discusséao.
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2.2.2 A expansao

E necessario que se destaque o fato de que, na origem, os movimentos de
construcédo dos direitos humanos se gestam no Ocidente, em especial na Europa
central e insular e na América anglo-saxénica. Essa constatacdo remete a discussao
acerca da universalidade formal e efetiva dos direitos humanos no mundo, tema que
mais adiante sera analisado a fundo (subcapitulo 2.3).

O que cabe neste momento é verificar as condigbes em que num passado
mais recente, ao menos no plano formal, os direitos humanos passaram a ser
recebidos internacionalmente.

Esse processo ganha sustentacdo com a fundacdo de organismos
internacionais, como a ONU, que disseminam seus principios, mas que, por nao
contarem com poderes de puni¢cdo a transgressao por parte dos Estado-nacionais,
nao dispdem de formas diretas para coibi-la.

A expansao do reconhecimento dos direitos humanos no plano internacional,
conforme Comparato (1999), dividiu-se em dois periodos.

O primeiro deles, demarcado entre a segunda metade do século XIX e o fim
da Segunda Guerra Mundial, caracterizou-se pelo acolhimento internacional do
direito humanitario (que nos contextos de guerra, visavam a proteger as populacdes
civis e 0s prisioneiros), da luta contra a escraviddo (principalmente o trafico de
escravos africanos) e da regulagcdo dos direitos dos trabalhadores, com a
Convencéo de Genebra de 1864, o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas em 1890 e
a criacao da Organizacao Internacional do Trabalho em 1919, respectivamente.

O segundo momento de internacionalizacdo dos direitos humanos se inicia no
final da Segunda Guerra Mundial (1945) e se estende até nossos dias. Seu marco
inicial foi a aprovacado da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948,
pelos paises membros da ONU, criada alguns meses apés o término da guerra e
cuja carta de fundacdo foi assinada por 51 paises, evidenciando a abrangéncia
mundial de suas decisdes, ainda que carecesse de legitimidade em termos de
representacao internacional. Desse momento em diante, centenas de convengodes e
outros documentos foram firmados na esfera de acdo da ONU e de outros

organismos internacionais, sedimentando os direitos humanos, sejam 0s civis e
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politicos, os econdmicos, sociais e culturais e, mais recentemente, os direitos dos

POVOS.

Em 1981, na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
reconheceu-se que todos os povos devem ser tratados com igual respeito,
tendo direito a autodeterminacao, a livre disposicdo de sua riqueza e de
seus recursos nhaturais, ao desenvolvimento econdmico, social e cultural,
bem como a paz e a seguranca. Chegou-se enfim ao reconhecimento de
gque a propria humanidade, como um todo solidario, devem ser
reconhecidos varios direitos [...] (COMPARATO, 1999, p. 45).

Nesse contexto, outro momento decisivo na expansdo e consolidacdo dos
direitos humanos foi a realizagéo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em
Viena, Austria, em 1993, que deu lugar a discusséo, redacdo e aprovagio unanime
da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena. A Conferéncia foi extremamente
importante porque, além de ter sido um férum de debates atualizadores da questao
dos direitos humanos, reuniu todas as culturas e praticamente todos os paises,
reinscrevendo e reafirmando a universalidade, até entdo ainda fortemente
questionada, nas orientacdes e disposicoes da Declaracdo de 48. Mais a frente
(subcapitulo 2.5.2), abordaremos com mais profundidade a relevancia da
Conferéncia de Viena para a afirmacdo dos direitos humanos, mas cabe de plano
mencionar que, de acordo com Alves (1994, p. 27), “a Declaragdo de Viena é o
documento mais abrangente adotado consensualmente pela comunidade
internacional sobre o tema”. Alem disso, segundo 0 mesmo autor, dado que a
Declaragéo Universal de 48 foi aprovada por uma Assembleia-Geral da ONU ainda
com apenas 56 membros (e em votacdo ndo unanime), “é possivel dizer que foi a
Declaracédo de Viena que conferiu o carater efetivamente universal aos direitos
definidos no primeiro documento” (ALVES, 1994, p. 27).

Essa integracdo planetaria formal presente nos documentos que visam a
promocdo legal dos direitos humanos, entretanto, tem de ser relativizada pela
garantia a soberania dos Estados, haja vista um ndo poder interferir nas questdes
internas dos demais, pelo principio da autodeterminacdo dos povos. Ainda assim,
intervencdes militares ndo raramente sao realizadas unilateralmente pelas grandes
poténcias, o que faz com que haja um corte fundamental entre o que expressam 0s

documentos internacionais, com seu carater universal igualitario, e o0 que se
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processa na geopolitica mundial concreta. Essa descontinuidade entre
reconhecimento e efetivacdo se reproduz no plano interno dos paises, onde o
desafio €& duplo: primeiro, incorporar ao ordenamento juridico nacional as
orientacdes sobre direitos humanos elaboradas no éambito da comunidade
internacional e, segundo, transforma-las em pratica politica e social. Sobre esta e
outras barreiras postas entre a intencionalidade presente nas conquistas em direitos

humanos e sua experiencialidade necessaria falaremos a seguir.

2.3 OS LIMITES COLOCADOS AOS DIREITOS HUMANOS

Embora na sua origem, especialmente nas ideias dos revolucionarios
iluministas franceses, os direitos humanos tivessem a pretensao de ser universais e
indivisiveis, a realidade tem mostrado os limites que se impdem nesse sentido.
Esses obstaculos aos direitos humanos se manifestam, sobretudo, no campo das
culturas e das orientacdes politico-econdmicas, de forma que, na maioria das vezes,
ndao ha como isolar uma categoria da outra. O debate se mostra mais necessario
qguando confrontado com a atual condicdo da humanidade, integrada globalmente
em um processo alavancado pelo desenvolvimento tecnologico da informéatica e das
comunicacdes e promovido pela expansdo do capital desterritorializado; tudo isso
simultaneamente a um quadro de pauperizacdo das massas e da ampliagdo das
desigualdades sociais e regionais no mundo.

2.3.1 As tensdes entre o ocidentalismo e a universa lidade

Recorrentemente, falar em direitos humanos conduz a discussédo sobre seu
carater universal, haja vista sua discusséao tal qual a conhecemos hoje ter iniciado
em conflitos sociais localizados no Ocidente. O tema ganha novas cores num
cenario em que a globalizacdo integra certas dimensdes da realidade humana

exatamente por meio da desintegracao de outras.
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Santos (1997) fornece elementos importantes para esse debate, ao tratar das

diferentes formas pelas quais se manifesta o fendbmeno da globalizacdo em nosso

tempo.

Ha, para o autor, quatro modos de globalizacao:

a)

b)

c)

d)

localismo globalizado: a situagdo em que um fenbmeno local
(econdmico, cultural, social, politico...) é difundido globalmente. E
imposto de cima para baixo (globalizacdo hegemonica), pelas
poténcias mundiais, aceito pelas elites locais e reproduzido pelas
populacdes;

globalismo localizado: a repercussdo de praticas globalizadas no
ambito local, ainda que reelaboradas em adequacao as especificidades
do lugar em que ocorrem. Também se déo sob influéncia de cima para
baixo, j& que suas origens se encontram no centro politico-econémico
mundial e seus efeitos se produzem no plano local do mundo
periférico.

cosmopolitismo: a organizacdo além-fronteiras entre Estados-Nacao,
regides e grupos sociais, com o fim de aliar interesses comuns. Nasce
de baixo para cima (globalizagdo contra-hegemonica), tentando
neutralizar ou superar os efeitos negativos do estado de coisas
produzido pelas formas de globalizacdo anteriores.

patrimbénio comum da humanidade: temas que se referem ao globo
como um todo e cuja manutencdo dizem respeito ao futuro da
humanidade e do planeta, como as questdes ambientais, a exploracao
espacial, independente das forcas politicas e econémicas que estdo a
frente das decisdes. Surge também de baixo para cima, como
movimento de resisténcia as agressdes ambientais causadas pelo

modelo econémico liderado pelos Estados Unidos.

No contexto dessas quatro manifestacbes da globalizacdo, os direitos

humanos estariam situados como possibilidade de se realizar como localismo

globalizado ou cosmopolitismo. Na primeira forma, os direitos humanos sé&o tidos

como universais, mas a partir de sua concep¢do moderna-ocidental, a Unica que se

pretende universalizante, segundo o autor. Na segunda, sdo elaborados conforme o

multiculturalismo, ou seja, como equilibrio entre a expressédo legitima dos anseios

locais em um cenario global.
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Para Santos (1997), os pressupostos que definem os direitos humanos
(natureza humana una, baseada na razdo e superior ao restante da realidade
natural; individuo possuidor de dignidade irredutivel e intocavel pelo Estado e pela
sociedade, que devem garantir sua liberdade e a igualdade entre todos) sé&o
essencialmente ocidentais.

Essa precedéncia da concepc¢do ocidental em relacdo as demais culturas, que
Bourdieu (1998, p. 30) chama de “imperialismo do universal”, se da principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial, em que os paises hegemdnicos, em especial 0s
Estados Unidos, auxiliados por uma midia alinhada a seus interesses, promoveram
acoes, inclusive bélicas, sob a justificativa da defesa dos direitos humanos ao redor
do mundo, exercitando o que Alves (1994, p. 26) bem chamou de “direito de
ingeréncia”, para de fato criar condicdes para a reproducdo do modelo capitalista
gue lhes serve. Forjando supostos inimigos, os Estados Unidos e as poténcias
aliadas impdem-lhes sancbes econbmicas e infligem-lhes guerras sob as mais
diversas justificativas, que vém sempre atreladas a manutencdo e ao respeito a
valores universais, como os direitos humanos, que falsamente legitimariam suas
iniciativas imperialistas.

Partindo do juizo de Bobbio (1992, p. 26), pode-se verificar que a formulacao
de Santos em relacdo a concep¢do ocidental, mas pretensamente universal, dos
direitos humanos € desconsiderada ou refutada por diversos analistas, mesmo

oriundos do campo mais progressista.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem representa a manifestacao
da Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova € 0 consenso
geral acerca da sua validade.

O proprio Bobbio (1992, p. 28) reforca sua posicédo dizendo que, mesmo que
0 argumento ndo seja absoluto, pois que histérico, 0 consenso presente na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, para ele, € uma prova objetiva

e faticamente comprovavel da universalidade dos valores nela contidos.
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Com essa declaracdo, um sistema de valores é — pela primeira vez na
historia — universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o
consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da
comunidade futura de todos os homens foi explicitamente declarado.

A Declaragdo de 1948 também é afirmada por Alves (1994, p. 4) como um
documento cujo conteudo compreende o principio da universalidade, ainda que
considere inegavel o fato de que a luta por direitos humanos tenha sido gestada no
Ocidente, sobretudo pela influéncia da Revolucdo Inglesa de 1688, da

Independéncia dos Estados Unidos em 1776 e da Revolugéo Francesa de 1789.

As afirmacdes de que a Declaracdo Universal € documento de interesse
apenas ocidental, irrelevante e inaplicavel em sociedades com valores
histérico-culturais distintos, sdo, porém, falsas e perniciosas. Falsas porque
todas as Constituicdes nacionais redigidas apds a adocao da Declaracdo
pela Assembleia-Geral da ONU nela se inspiram ao tratar dos direitos e
liberdades fundamentais, pondo em evidéncia, assim, o carater hoje
universal de seus valores. Perniciosas porque abrem possibilidades a
invocacao do relativismo cultural como justificativa para viola¢cdes concretas
de direitos ja internacionalmente reconhecidos.

Segundo o autor, ainda que o0s ocidentais deem privilégio aos direitos
individuais (“as liberdades fundamentais”) e os orientais e socialistas aos direitos
coletivos (“aos direitos econdmicos e sociais”), teleologicamente seus esforgos
convergem. A excecdo, segundo Alves (1994, p. 5), fica por conta dos paises
islamicos, onde o Cordo e o ordenamento juridico muitas vezes se sobrepdem;

mesmo ali,

Embora diferentes escolas muculmanas defendam diferentes solu¢des para
esse problema, o que tem funcionado na pratica, em nivel geral de
compatibilizagdo juridico-religiosa, € a concepcao dos direitos humanos
como um nucleo essencial de direito, que permite diferengas na forma de
sua aplicagéo.

Por sua vez, Santos questiona a legitimidade da representatividade da

comunidade internacional reunida por ocasido da aprovacao da Declaracédo de 1948,
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qgue conforme Bobbio (1992) consistia em 48 paises aprovadores (mais 8
abstinentes), e contesta as proprias bases ideoldgicas que inspiraram o documento:

A marca ocidental, ou melhor, ocidental-liberal do discurso dominante dos
direitos humanos pode ser facilmente identificada em muitos exemplos: na
Declaracéo Universal de 1948, elaborada sem a participacdo da maioria dos
povos do mundo; no reconhecimento exclusivo de direitos individuais, com a
Unica excepcao do direito colectivo a auto-determinacéo, o qual, no entanto,
foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo europeu; na
prioridade concedida aos direitos civicos e politicos sobre os direitos
econémicos, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico direito
econémico (SANTOS, 1997, p. 20).

Hoje, os organismos internacionais, em particular a ONU, ja contam com uma
representatividade muito mais abrangente do que a época da aprovacdo da
Declaracdo dos Direitos Humanos. Dado que um namero cada vez maior de paises
tem ratificado os documentos produzidos no ambito das Nac¢des Unidas e de outros
organismos internacionais, em especial a ja referida Declaracdo e Programa de
Acado de Viena (subcapitulos 2.2.2 e, posteriormente, 2.5.2), parece que a questao
da universalidade dos direitos humanos como preceitos reconhecidos formalmente
pela grande maioria das nagdes parece estar superada.

Entretanto, os direitos humanos de que falam esses documentos, que a
comunidade internacional de uma maneira geral reconhece como validos,
assustadoramente podem nédo ser os mesmos de que falam as grandes poténcias
guando, na dureza da realidade fatica, tentam justificar seus planos de expanséo
imperialista, conforme se vera no subcapitulo 2.4.

Havendo o uso particularizado do conceito de direitos humanos em funcéo de
interesses de paises e grupos dominantes, ou seja, pela consolidacao de relagbes
de dominagéo, logo sua construcao e sua vigéncia passam a ficar efetivamente mais
distantes da universalidade. Em outras palavras, a critica a universalidade dos
direitos humanos esta tanto em suas origens quanto em sua ocorréncia na
contemporaneidade, embora caminhos para a superacdo dessa situagdo sejam

possiveis e ja estejam em curso, como se vera no subcapitulo 2.5.1.
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2.3.2 A indivisibilidade na Guerra Fria e no capita  lismo atual

No que se refere ao critério estrutural dos direitos humanos, Comparato
(1999) diz que duas caracteristicas sdo marcantes: a irrevogabilidade, que garante
gue as conquistas histéricas da cidadania mundial em termos humanistas né&o
podem ser suprimidas pelos poderes estatais; e a complementaridade solidaria, ou
em outros termos, a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e inter-
relacdo entre os direitos humanos, que devem sempre ser considerados como um
todo, nunca se sobrepondo um ao outro, sem, porém, se deixar de respeitar as
peculiaridades regionais e culturais da humanidade.

Nesse contexto, a indivisibilidade, a exemplo do principio da universalidade,
também enseja debates a respeito de sua ocorréncia no plano pratico, tanto na
esfera dos Estados-nagdo quanto no cenério internacional. Embora essas
caracteristicas estruturais, conforme Piovesan [20097], tenham sido implicitamente
trazidas pela Declaracdo Universal de 1948 e proclamadas pela Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de 1993, nem antes e tampouco depois delas a
situacdo chegou préximo ao desejavel, especificamente no que se refere a
indivisibilidade, a exigéncia de que os direitos humanos sejam tomados como um
todo, Unico e coeso.

De acordo com Coimbra (2008/2009), a partir da Guerra Fria, o conceito de
direitos humanos foi fracionado dicotomicamente conforme as aspira¢gdes politicas e
econdmicas de dois grandes blocos de atuagdo mundial que os utilizavam como
elemento de legitimacao ideologica: de um lado o grupo capitalista, liderado pelos
Estados Unidos, que colocava os direitos individuais — civis e politicos — como 0s
mais importantes, e de outro os socialistas, capitaneados pela Unido Soviética, e
gue priorizavam os direitos coletivos — econdmicos e sociais — como 0s principais a
serem garantidos aos individuos. Segundo Bobbio (2001), conquista dos
movimentos socialistas, eminentemente identificados com a esquerda, os direitos
sociais, tomados no mesmo patamar que os direitos de liberdade, sao
eminentemente igualitarios.

No caso especifico, 0 senso comum politico tratou de ter por parametro de
acao politica a liberdade (do capital perante o poder estatal) ou a igualdade (de

condi¢bes sociais de vida a serem garantidas pelo Estado altamente centralizador).
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Mesmo com a queda do Muro de Berlim, em 1989, e o esfacelamento do sistema
soviético, a divisdo interpretativa ainda ndo se extinguiu, ganhando apenas novos
contornos.

Estes pontos, que revelam uma marcante dicotomia no seio da discussao
sobre direitos humanos, tornam indesviavel tratar, ainda que de forma incidental,

sobre a nocao politica de esquerda e direita, a fim de defini-la e evitar imprecisdes.

2.3.2.1 As nogOes de direita e esquerda e os direitos humanos

Bobbio (2001) diz que é preciso deixar de lado a emotividade que leva a
pensar em esquerda e direita como algo bom ou ruim e, sim, pensar em “termos
axiologicamente neutros” (p. 15) como igualdade e desigualdade.

Segundo o autor, ha outras distingdes possiveis convivendo junto da diade
direita/esquerda, como a oposicao entre moderados e extremistas, que remete aos
diferentes meios para se chegar aos fins perseguidos pelos elementos daquela, que
sd0, assim como os desta, excludentes e exaustivos entre si.?°

Para Borsa (1998 apud BOBBIO, 2001) a diferenga entre direita e esquerda
estd no modo como pensam o desenvolvimento capitalista: os direitistas ndo querem
a interferéncia do Estado no mercado; os esquerdistas defendem que o Estado guie
ou governe o mercado, para corrigir seus desvios.

A visdo de Chomsky (1996 apud BOBBIO, 2001) é mais direta. Para ele, a
distincdo entre esquerda e direita pode ser simplificada na defesa dos pobres e dos
ricos. Seu alvo € a globalizacdo e o mercado, que nos Estados Unidos é protegido
pela politica econdmica de sucessivos governos e atende as necessidades dos
ricos.

Para Bobbio (2001, p. 111), a ideia central para discutir a diade estd em como
esquerda e direita consideram o “ideal de igualdade, que €, com o ideal da liberdade
e o ideal da paz, um dos fins ultimos que os homens se propdem a alcancar e pelos
quais estdo dispostos a lutar”. Essa avaliagdo ocorre essencialmente a partir de 3

%% Se até bem pouco tempo se atribuia & queda do Muro de Berlim a suposta esterilidade dessa
divisdo, agora é a globalizacdo que é vista como motivador de sua hipotética inutilidade. De fato, para
Bobbio (2001), a queda do Muro nao significou o fim da diade, até porque a esquerda nunca se
resumiu ao comunismo, estando, inclusive, desde sempre, no interior do capitalismo.
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guestdes, sem cujas respostas ndo se pode, contudo, definir de que igualdade se
esta falando: Igualdade entre quem? Em relacdo a qué? Com base em que critérios?

O autor ilustra como se pode pensar a questao a partir dai:

[...] a esquerda, com respeito a primeira, tende a dar uma resposta mais
extensiva (sendo “todos” contra “poucos”, 0os “mais” contra 0s “menos”); com
respeito a segunda, da preferéncia aos direitos humanos fundamentais
contra os bens de consumo e patrimoniais; com respeito a terceira, tende-se
a considerar como mais de acordo com a esquerda os critérios da
necessidade e do trabalho, e mais de acordo com a direita os critérios do
mérito e da posicao social (p. 23-24).

Para corresponder as necessidades de maior precisdo nessa discussao,
cabe, portanto, “distinguir o diferente modo pelo qual direita e esquerda concebem
respectivamente a relacdo entre regra e excecao” (p. 24) no que se refere ao trato
da igualdade.

Segundo o autor, o pensamento de esquerda parte da ideia de que importa o
gue os homens tém em comum, 0 que 0S une, enquanto que a concepgao de direita
considera relevante politicamente o que os diferencia. Para uma, a igualdade, a
incluséo, é a regra; para a outra, a desigualdade, a excluséo.

Se o principio que diferencia esquerda e direita € a consideragdo que cada
“lado” d& “a igualdade ou a diversidade” (p. 30), ambos, contudo, podem levar em
conta a liberdade, o que, logo, retira desta a possibilidade de ser definidora da
diade. Assim, também, a oposicao entre libertarios e autoritarios ndo corresponde a
distincdo entre direita e esquerda, e nem mesmo se refere ao mesmo plano de
comparacao, pois que entre libertarios e autoritarios a questdo envolve meios e
entre direita e esquerda envolve fins — a perseguicdo da igualdade ou da
desigualdade como ponto de chegada dos seres humanos.

A consideragdo da desigualdade como critério definidor do pensamento
politico de direita ndo necessariamente expressa um juizo negativo sobre esta, até

porque

[...] considera que as desigualdades entre os homens ndo sdo apenas
ineliminaveis (ou sdo eliminaveis apenas com o sufocamento da liberdade)
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como sdo também Uteis, na medida em que promovem a incessante luta
pelo melhoramento da sociedade (BOBBIO, 2001, p. 38).

N&o ha, para o autor, incompatibilidade entre o principio da igualdade e o
reconhecimento da diversidade, ja que a diferenca entre esquerda e direita esta no

critério com o qual cada uma define os iguais e os diversos.

A regra aurea da justica, segundo a qual os iguais devem ser tratados de
modo igual, implica que os desiguais devem ser tratados de modo
desigual. O critério de distingdo entre direita e esquerda esta no diversos
critérios pelo qual os iguais se distinguem dos desiguais (BOBBIO, 2001,
p. 41).

Se a respeito da igualdade (para todos), € preciso estabelecer definicdes que
passem pela resposta as 3 perguntas antes referidas (lgualdade entre quem? Em
relacdo a qué? Com base em que critérios?), em relacao a liberdade (para todos), a
pergunta € “Todos, exatamente todos?” (p. 127), devendo ainda serem justificadas
as excecoes.

Bobbio (2001, p. 131), ao questionar o “principio fundamental daguela forma
de igualitarismo minimo propria da doutrina liberal, segundo a qual todos os homens
tém direito a idéntica liberdade”, vai dizer que nao existe, na pratica, liberdade em
geral, apenas liberdades especificas, singulares. Além disso, a liberdade em geral,
abstrata, defendida como principio da doutrina liberal, ndo significa que as
liberdades singulares poderdo ser usufruidas igualmente por todos — jA que nao
podem ser asseguradas pela pratica liberal, a menos que lance mao de medidas
igualitarias limitadoras da liberdade, a fim de ajustar o principio geral que exige sua

universalidade.

[...] continuamos a ter sempre presente sob os olhos a sociedade em que
vivemos, na qual sdo exaltadas todas as liberdades e com particular relevo
a liberdade econdmica, sem que nos preocupem, ou SO nos preocupem
marginalmente, as desigualdades delas derivadas e presentes em nosso
proprio mundo e, com visibilidade ainda maior, nos mundos mais distantes
(BOBBIO, 2001, p. 128).
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Se a igualdade diferencia esquerda e direita, a liberdade diferencia
moderados e extremistas, tanto dentro da direita, quanto da esquerda. Assim, pode-
se falar em extrema-esquerda (autoritaria e igualitaria, como o comunismo
totalitario), centro-esquerda (libertaria e igualitaria, como o socialismo liberal ou
democratico, exemplificado na social-democracia), centro-direita (libertaria e
inigualitaria, como os partidos conservadores democraticos, que s6 consideram a
igualdade perante a lei e a urna) e extrema-direita (antiliberal e inigualitaria, como o
fascismo e 0 nazismo).

Outra prova de que liberdade e igualdade ndo se excluem porque operam em
dimensdes diferentes, mas que podem se cruzar positivamente, é o fato de que
“enquanto a liberdade € um status da pessoa, a igualdade indica uma relacdo entre
dois ou mais entes” (BOBBIO, 2001, p. 131). Logo, alguém é livre, mas nado pode ser
igual, a menos que se diga igual (ou ndo igual) a algo ou alguém. A liberdade, nessa
l6gica, pode ser considerada como um atributo ou um bem de fruicdo individual,
engquanto a igualdade € um bem de gozo social, coletivo, relacional. Nesse sentido,
é perfeitamente defensavel que a liberdade seja compatibilizada com a igualdade no
sentido de que as liberdades singulares, as liberdades operativas, por assim dizer,
de usufruto individual, sejam dispostas de forma mais igualitaria possivel a cada um
e, logo, a todos.

Wallerstein (2002) tem definicbes proximas das de Bobbio, na medida em
que, enquanto este se refere a esquerda como defendendo a inclusdo, aquele
remete essa reivindicagdo aos que chama de “democratas (ou socialistas)”, a quem
opde os “liberais”. Embora as definicbes de democracia e liberalismo de ambos os
autores seja diferente, a ideia que as encerra € compativel. Wallerstein (2002, p.
132) vai dizer que, equivocadamente, a discussdo sobre os ideais da Revolugao
Francesa levou a ideia de que os liberais priorizam a liberdade, sobretudo a
liberdade individual, enquanto os democratas (ou socialistas, nas palavras do autor)

priorizam a igualdade. Para ele, com efeito,

[...] os liberais ndo apenas ddo prioridade a liberdade; eles se opdem a

igualdade [...]. Na medida em que liberalismo é a defesa do governo
racional, baseado no julgamento informado dos mais competentes, a
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igualdade se lhe apresenta como um conceito nivelador, anti-intelectual e
inevitavelmente extremista (p. 132).21

Discussdao semelhante é feita por Chaui (1980), relacionando o discurso
competente e a democracia. Em outros termos, a soberania popular € sobrepujada
pelo saber competente, que fundamenta as verdadeiras decisbes politicas. A
legitimidade dessas decisdes € conquistada pelo simulacro de participacao
democrética proporcionado pela comunicagdo de massa, onde o discurso vinculado
a esse saber, devida e parcialmente selecionado, chega ao povo e dissuade-lo de
pressionar por mudancas sociais mais sensiveis. Ciclo completo.

Tal qual a formulacdo de Bobbio, Wallerstein (2002) argumenta que 0S
democratas, embora acusados de se opor a liberdade, ndo s6 ndo a consideram
como contraponto da igualdade, como buscam compatibiliza-las. Para os
democratas, “[...] s6 pode haver liberdade num sistema baseado na igualdade, pois
pessoas desiguais ndo podem ter capacidades iguais de participar nas decisdes
coletivas”. De outra parte, “argumentam que pessoas ndo emancipadas nao podem
ser iguais, pois a auséncia de liberdade implica uma hierarquia que se traduz, por
via de consequéncia, em desigualdade social” (WALLERSTEIN, 2002, p. 132). O
autor, entdo, lembra do conceito de “igualiberdade” como aquele que encerraria
essa tentativa de conciliacdo dentre liberdade e igualdade.

Seja como for, ambos os autores definem duas visdes politicas
diametralmente opostas, direita e esquerda, em funcdo da diversa (ou inversa)
consideracdo que elas dao ao principio da igualdade. Porém, num segundo plano e

em relagdo direta com a oposicao principal, fazem referéncia a uma certa condicéo

L Em outro momento, Wallerstein (2002) trata da proposta liberal para administrar as transformacées
sociais, intensificadas principalmente a partir da Revolucdo Francesa e sua fundacéo das crencas da
mudanca politica como regra e da soberania como residente no povo. Para conter as pressdes
sociais apoiadas na concretizacdo dessas premissas por parte das “classes perigosas”, sobretudo
desde os séculos XIX e XX, trés caminhos politicos teriam se definido: o conservadorismo (a direita),
que buscaria reduzir a velocidade e os efeitos das mudancas; o liberalismo (o centro), cuja pretensao
seria encontrar o equilibrio, o ritmo adequado das mudangas sociais; o radicalismo/socialismo (a
esquerda), que teria como objetivo acelerar o ritmo das transformacdes. Néo é dificil, especialmente
na cena politica brasileira, perceber a alianca dos conservadores com os liberais. Segundo o autor, 0
liberalismo tinha como estratégia gerenciar as alteracGes da sociedade, o que “exigia ser feito pelas
pessoas certas e de maneira certa’. Os liberais precisariam se cercar, entdo, de pessoas
competentes, escolhidas por seus méritos e ndo por sua ascendéncia (como os conservadores) nem
por sua popularidade (como os radicais). Assim, recai sobre os intelectuais, ou parte deles, a tarefa
de, pondo em pratica seus conhecimentos calcados na racionalidade — seu saber competente —
acerca do funcionamento real da sociedade e os possiveis efeitos das propostas de mudanca em
circulacdo, dotar os liberais de meios para levar a cabo seu intento politico.
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diferenciada com que direita e esquerda tratam, ndo da liberdade abstrata, mas da
liberdade individual, o que, no caso, considerada de maneira absoluta e
incondicional, acaba sendo o contrario da igualdade. S&o justamente estes
principios que parecem colocar em posicdes rivais 0s valores expressos no PNDH-3
e 0S posicionamentos manifestados por boa parte da midia, como demonstram os

textos das revistas, analisados no subcapitulo 6.3.

2.3.2.2 Os direitos humanos divididos

Para Bobbio (1992, p. 42), é a natureza das relacbes entre os proprios

direitos do homem, que acaba contrapondo uns aos outros.

Na maioria das situacdes em que esta em causa um direito do homem, ao
contrario, ocorre que dois direitos igualmente fundamentais se enfrentem, e
ndo se pode proteger incondicionalmente um deles sem tornar o outro
inoperante. Basta pensar, para ficarmos num exemplo, no direito a liberdade
de expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado,
escandalizado, injuriado, difamado, vilipendiado, por outro.

Essa contraposicao reflete as duas concepc¢oes tedricas e politicas de direitos
do homem que Bobbio (1992, p. 44) diz serem incompativeis entre si: a liberal e a

socialista.

A diferenca entre as duas concepcdes consiste precisamente na convic¢ao
de ambas de que, entre os dois tipos de direito, é preciso escolher ou, pelo
menos, estabelecer uma ordem de prioridade, com a consequente
diversidade do critério da escolha e da ordem de prioridade.

Os direitos que, em geral, sdo contrapostos sdo o que Bobbio (1992, p. 43)

chama de liberdades, associados aos direitos de primeira geracao — “direitos que
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s&o garantidos quando o Estado nao intervém”??

— e 0s poderes, ligados aos direitos
sociais — “direitos que exigem uma intervencao do Estado para sua efetivacédo”, cuja
suposta incompatibilidade é alegada para justificar a priorizacdo de uns direitos
sobre outros. Esta divisdo, uma nocado simplista e equivocada, segundo Alves
(1994), correspondeu as bandeiras ideologicas levantadas por conta da polarizacdo
mundial Leste-Oeste.

Ainda no seio da Guerra Fria, porém, as instancias politicas internacionais
iniciaram discussdes em prol da integralidade dos direitos humanos. Nesses termos,
Viola (2007) diz que nos paises centrais se tentou superar essa dicotomia levando a
efeito a conexdo entre as duas vertentes politicas, através do Estado de Bem-Estar
Social elaborado pela doutrina social-democrata, onde o poder estatal buscava
mediar as forcas sociais pelo planejamento econdmico que atendesse ao interesse
de reproducgdo do capital e as necessidades materiais da populagéo, incorporando
indiretamente as classes menos favorecidas as benesses do capital e neutralizando
sua vontade de revolucdo. Alcancar-se-ia, assim, uma estabilidade social e politica
que permitiria as grandes poténcias garantir a manutencdo do modelo econémico e

intensificar suas politicas de influéncia sobre os paises periféricos.

Para as nacdes socialistas, tratava-se de defender os direitos econémicos e
sociais, ao passo que, nas nacdes do Hemisfério Norte capitalista, buscava-
se a defesa dos direitos civis e politicos. A social-democracia europeia
procurou superar essa contradicdo ao organizar um arranjo politico
comprometido com os direitos sociais. O seu compromisso envolvia uma
negociacdo tal que trabalhadores abandonariam as teorias da revolucéo
socialista, e os capitalistas aceitariam a interferéncia do Estado (VIOLA,
2007, p. 54).

2 segundo Alves (1994), constitui-se em falacia considerar que os direitos humanos de primeira
geracao (as “liberdades”) ndo s6 nao dependem da intervencdo do Estado para serem garantidos,
como o sdo efetivamente quando este efetivamente ndo intervém — as prestacdes negativas.
Conforme o autor, essa visdo, doutrinariamente ultrapassada, perpassou argumentos, inclusive
dentro da propria ONU, que na verdade mais serviram a legitimagdo dos paises do bloco capitalista
contra os socialistas. Alegava-se que, por ndo exigirem esforcos estatais, os direitos civis e politicos
eram mais faceis de serem efetivados de imediato, enquanto os direitos sociais e econémicos
demandavam medidas mais processuais, extensas no tempo, e por isso poderiam ser postergadas.
Pode-se ancorar uma concepgao oposta, isto €, de que assim como os direitos sociais e econdmicos
os civis e politicos também exigem prestacdo positiva do Estado (e da sociedade como um todo), na
constatacdo de que, entre outras situacdes: eleicdes ndo sdo realizadas sem aporte de recursos
financeiros, humanos, politicos e administrativos pelo Estado; a contencdo da violéncia social nao
ocorre sem que o Estado mobilize meios efetivos que garantam a seguranc¢a; o acesso a Justica nao
se sustenta sem que o Estado legisle, faca respeitar (e respeite ele préprio) as leis que cria e dote o
Judiciario de recursos e mecanismos para que a sociedade possa reivindicar institucionalmente seus
direitos.
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Entretanto, esse modelo s6 se mostrou eficiente na medida em que boa parte
do mundo era dominado pelos paises centrais e assim sustentavam sua condi¢cao
sécio-politico-econémica. Havia, portanto, uma parte do planeta onde havia o
respeito aos direitos humanos e outra onde estes ndo eram efetivados.

Percebe-se assim que o modelo ndo atingiu seus objetivos e serviu a
reproducdo e intensificacdo dos problemas referentes a divisdo dos direitos
humanos, sobretudo devido ao enfraquecimento dos direitos sociais, agravado a
partir dos anos 80 pela aplicacdo da doutrina neoliberal por varios desses paises,
com destaque para a Inglaterra de Margaret Tatcher e os Estados Unidos de Ronald
Reagan. Repassa-se significativa parte da base material e operacional do Estado
para o capital, em detrimento dos servi¢cos sociais e da garantia da cidadania até
entdo sob responsabilidade daquele e fazendo ruir a social-democracia e seu Estado
de Bem-Estar como caminho a ser partilhado a organizacdo politica mundial.

O caso brasileiro, como veremos a seguir (subcapitulo 2.6), revela também
sua condicdo metonimica®®> em relacdo & realidade mundial (alids, do mundo
subdesenvolvido ou, mais recentemente dito, emergente) no que se refere a
conquista, ainda que tardia ou parcial, da democracia e das liberdades civis no
campo politico, convivendo com enormes e historicas caréncias sociais e
econdmicas também intensificadas pelo neoliberalismo.

O fim da Guerra Fria e a consequente despolarizagdo mundial ndo serviram
para alterar positivamente a situagcdo. A desigualdade socioeconOmica entre 0s
paises centrais e periféricos ou dentro destes, a despeito de ser concreta e
altamente perceptivel e reconhecida, tem recrudescido a partir da eliminacédo que o
capital, em conluio com os Estados a ele subordinados, promove nos direitos
sociais, especialmente as garantias do mundo do trabalho.

A privatizacdo do Estado e da sociedade operada pelo neoliberalismo tem
efeitos significativos sobre as lutas em defesa dos direitos humanos, ja que alterou
as relacdes de forca do mundo ndo s6 ocidental. Entre as mudancas produzidas
nesse momento da historia socioecondmica mundial, Viola (2007) destaca: o
enfraquecimento do poder dos Estados nacionais frente a multinacionais sediadas

%% Como visto no subcapitulo 1.2, a metonimia é uma figura de linguagem em que um termo
originalmente designativo de uma coisa é utilizado para se refeir a outra, havendo entre ambas uma
relacdo semantica ou contextual direta ou indireta. No caso em questéo, a relacdo metonpimica se da
entre a parte (a realidade brasileira) e o todo (a situacdo mundial ou do mundo emergente).
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principalmente nos Estados Unidos; a precarizacdo das relacdes de trabalho pela
diminuicdo dos direitos trabalhistas, pelo desenvolvimento da automacgédo e pelo
crescente desemprego; o predominio do capital financeiro sobre o capital produtivo;
a promocao do consumismo em detrimento do exercicio politico da cidadania; a
reducdo do papel do Estado em relagdo aos direitos sociais e econdmicos,
deslocando a insercdo social para que se dé por meio da exclusdo e ndo pelo
trabalho.

Assim, o quadro atual faz com que a desigualdade criada na busca por
liberdade, desde as origens dos direitos humanos, nao tenha sido superada pelas
promessas do capitalismo. A cidadania, deslocada da ac¢do politica para a
capacidade de consumir e possuir, ndo se efetiva na indisponibilidade material que o
modelo propde a maioria da populacdo. Para o autor, sem igualdade e direitos

humanos plenos n&o ha como viabilizar a democracia.

A democracia, como forma de organizacdo politica, € uma producdo
nascida dos conflitos travados pela sociedade em busca de uma maior
capacidade para decidir seu destino, e a possibilidade de sua realizacao
corresponde a consolidacdo dos direitos humanos, sendo estes uma
construcdo da luta social (VIOLA, 2007, p. 67).

Dessa forma, a luta por direitos humanos pode ser resumida na tentativa de
conquista da democracia e da justica social.

Nesse momento, evidencia-se a intima ligacdo entre as promessas de
universalidade e os problemas que a nao-realizacdo do principio da indivisibilidade
dos direitos humanos trazem a seu aperfeicoamento.

Coimbra (2008/2009) coloca que a luta por direitos humanos sempre esteve
embalada pela parcialidade disfarcada. Assim, a Revolugdo Francesa, por exemplo,
visava a libertar do Absolutismo a classe burguesa e ndo a sociedade francesa e
europeia como um todo, principalmente em suas parcelas menos abastadas.

Essa infame situacdo permanece até nossos dias, uma vez que
“para os subalternizados os direitos humanos sempre foram — e continuam sendo —
negados, pois tais parcelas da populagdo vém, ao longo de nossa historia, sendo
produzidas como ndo humanas” (COIMBRA, 2008/2009, p. 30).
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Nesse sentido, para a autora, o préprio conceito de humanidade se modifica
ao longo do tempo e comporta critérios de selecdo que incluem e excluem pessoas
de sua condicado de ‘humanas’. Em nosso tempo, essa dinamica perdura, mas com
outra face: “Todos sdo cidadaos livres, iguais e de direitos, desde que tenham, e
mais do que nunca hoje, poder de consumo” (COIMBRA, 2008/2009, p. 30).

2.3.3 A aplicabilidade juridico-legal como elemento de protecéo e efetivacéo

Uma das grandes problematicas de nossa época é a necessidade de que 0s
direitos humanos, como principios orientadores da convivéncia, sejam garantidos a
todos na pratica cotidiana da sociedade e na acdo dos poderes constituidos. Muito
bem dispostos no papel, seja em documentos internacionais seja em constituicoes e
legislacdes nacionais, as garantias representadas pelos direitos humanos enfrentam
sérias dificuldades na concretude da realidade.

Os direitos humanos estdo em constante aperfeicoamento. Contudo, mesmo
gue novas exigéncias surjam e novas garantias venham sendo demandadas, as
anteriormente j& conquistadas no plano teorico e politico nem sempre se efetivam no
campo pratico, principalmente no que se refere aos direitos sociais. Isso gera
inconsisténcias na relacdo entre sociedade e Estado, este tido como o principal
responsavel pela realizacdo desses direitos. A situagdo se agrava na medida em
gue o Estado se volta cada vez mais para o atendimento dos interesses do capital e
nao da sociedade em sua parcela mais deficiente desses recursos sociais.

Para Bobbio (1992, p. 25),

[...] o problema que temos diante de nés nao é filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos
naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar de solenes declaracdes,
eles sejam continuamente violados.
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Mais importante do que proclama-los em documentos produzidos pela
comunidade internacional é efetiva-los na pratica. Bobbio (1992) reflete sobre o
poder dos organismos internacionais em fazer valer os textos reconhecedores de
direitos de ambito internacional, que, segundo ele, ndo vai além da proposicao de
diretrizes, ndo tendo poderes coercitivos sobre os Estados. Assim, para o autor, ndo
h& como realizar uma efetiva protecdo dos direitos do homem pela comunidade

internacional.

O desprezo pelos direitos do homem no plano interno e 0 escasso respeito
a autoridade internacional no plano externo marcham juntos. Quanto mais
um governo for autoritario em relagéo a liberdade dos seus cidadaos, tanto
mais sera libertario (que me seja permitido usar essa expresséo) em face da
autoridade internacional (BOBBIO, 1992, p. 38)

Bobbio (1992, p. 39) reforca sua ideia trabalhando os conceitos de influéncia
e poder como ferramentas de controle social presentes nesse contexto, como

ocorréncia fatica ou como necessidade a ser remediada,

(entendendo-se por "influéncia" o modo de controle que determina a acéo
do outro incidindo sobre sua escolha, e por "poder" o0 modo de controle que
determina o comportamento do outro pondo-o na impossibilidade de agir
diferentemente). Mesmo partindo-se dessa distingcdo, resulta claro que
existe uma diferenca entre a protegdo juridica em sentido estrito e as
garantias internacionais: a primeira serve-se da forma de controle social que
€ o poder; as segundas sao fundadas exclusivamente na influéncia.

Com base em Felix Oppenheim, o autor fala em

trés formas de influéncia (a dissuasdo, o desencorajamento e o
condicionamento) e trés formas de poder (a violéncia fisica, o impedimento
legal e a ameaca de sancdes graves). O controle dos organismos
internacionais corresponde bastante bem as trés formas de influéncia, mas
estanca diante da primeira forma de poder. Contudo, é precisamente com a
primeira forma de poder que comeca aquele tipo de protecdo a que estamos
habituados, por uma longa tradicéo, a chamar de juridica.
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Ainda que haja, por parte dos organismos internacionais, atividades que
visem & tutela dos direitos humanos, como o Tribunal Penal Internacional, isso sé
terd resultados realmente satisfatorios quando se compor um sistema jurisdicional

de alcance internacional com carater coercitivo efetivo sobre os Estados violadores.

Mas s6 sera possivel falar legitimamente de tutela internacional dos direitos
do homem quando uma jurisdicdo internacional conseguir impor-se e
superpor-se as jurisdigfes nacionais, e quando se realizar a passagem da
garantia dentro do Estado — que é ainda a caracteristica predominante da
atual fase — para a garantia contra o Estado (BOBBIO, 1992, p. 40-41, grifo
do autor).

Bobbio (1992, p. 41), com certo otimismo, destaca que a afirmacdo dos
direitos do homem € acompanhada de uma mudanca nas rela¢gdes entre os Estados,
“bem como um aumento do carater representativo dos organismos internacionais”.
Na verdade, ele parte da realidade europeia para chegar a tal argumento, que,
nesse contexto, talvez encontre razdo de ser. Isso, entretanto, e ja por ocasido dos
escritos de Bobbio, ndo parece ter a mesma verificabilidade ao ampliar-se o campo
de andlise para as relacdes entre as grandes poténcias militares mundiais e 0s
paises periféricos, sobre 0s quais aquelas, vez ou outra, unilateralmente dirigem
seus canhdes para defender interesses ilegitimos, como 0 expansionismo
econdbmico e politico travestido de “guerra ao terror” e eliminacdo de armas de
destruicdo em massa nunca comprovadas. De qualquer maneira, verifica-se que ha
uma certa evolugcdo nos mecanismos de tutela nacionais e internacionais de garantia
dos direitos humanos ao longo do tempo.

Comparato (1999, p. 46), por sua vez, segue a linha de Bobbio ao analisar o
no da efetividade dos direitos humanos, enfatizando o papel dos organismos
internacionais e separando sua fundamentacédo ético-filosofica de sua aplicabilidade
juridico-legal. Ele revela que a orientacdo juridica germénica estabelece a diferenca

conceitual entre direitos humanos e direitos fundamentais?.

% Ver também a nota de rodapé 19, onde as definicdes de Melo, M., (2010) guardam equivaléncia
com as de Comparato (1999).
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Estes Ultimos sdo os direitos humanos reconhecidos como tal pelas
autoridades as quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto no
interior dos Estados quanto no plano institucional; sdo os direitos humanos
positivados nas Constituicdes, nas leis, nos tratados internacionais.

Isso, entretanto, ndo significa que as autoridades estatais ndo possam inserir
entre os direitos fundamentais direitos que ndo correspondam aos ideais
humanistas, ou mesmo suprimir direitos humanos ja positivados.

Para Comparato (1999), essa questdo se resolve no fato de a fundamentacao
dos direitos humanos estar ndo em seu reconhecimento pelo Estado, mas na
consciéncia universal de que os valores contidos nesses direitos estdo vinculados ao
respeito a dignidade humana, que pressupde, em boa parte, garantias contra os
abusos do proprio Estado. O reconhecimento universal dos direitos humanos,
independentemente de sua positivagdo, como superiores as legisla¢cdes nacionais ja
é largamente elaborado no ambito dos organismos internacionais. E praxe os
ordenamentos juridicos nacionais modernos vincularem-se as orientacdes
internacionais na esfera dos direitos humanos, mesmo que ndo de forma direta,
atribuindo-lhes um carater complementar: “Em varias Constituicdes posteriores a 2.2
Guerra Mundial, alids, ja se inseriram normas que declaram de nivel constitucional
os direitos humanos reconhecidos na esfera internacional” (COMPARATO, 1999, p.
49)

Em todo caso, a tendéncia mundial em termos juridicos é que sempre que
ocorra conflito entre uma norma internacional e um dispositivo legal nacional sobre
direitos humanos, havera de prevalecer sempre aquela que beneficie o cidadao — o
que, contudo, ndo impede que 0 jogo politico e interesses “menos nobres” de
determinados setores sociais internos influenciem as decisées, caso do Brasil®.
Assim, resolve-se no plano pratico-institucional da operacéo do Direito a questao da
possivel nao-aplicabilidade dos direitos humanos, ja que estdo na raiz de todo
sentido de justica e garantias da sociedade frente ao poder constituido (o proprio
Estado, em suas violagdes comissivas e omissivas) e aquilo que, pegando carona
na classica definicdo de Negri (2002), poderiamos chamar de poder desconstituinte

(sobretudo o capital e sua incansavel busca pela eliminacdo de barreiras juridicas a

% Um exemplo disso foi a decisdo do STF, em abril de 2010, desfavoravel & Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental 153, proposta pelo Conselho Federal da OAB sobre a Lei
de Anistia como se vera no subcapitulo 6.2.4.
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sua reproducédo por meio do enfraquecimento do Estado). Em suma, barreiras
formais a sua efetivacdo, sendo plenamente contorndveis, ndo podem servir de

pretexto a sua ndo protecao e nao efetivacao.

2.4 DUAS FACES DOS DIREITOS HUMANOS: O CONTROLE E A EMANCIPACAO

Viola (2007, p. 44) fala que a partir da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, a questao dos direitos humanos passou a ocupar

um lugar privilegiado no centro dos debates politicos internacionais, como
um principio ideolégico e cultural capaz de servir de parametro de regulacao
social por meio da acdo dos Estados nacionais, ou, ainda, como
manifestacdo civilizadora que permite as grandes poténcias da atualidade,
notadamente os Estados Unidos, realizar politicas de ingeréncia e
dominacéo.

A disseminacdo dos direitos humanos é usada como justificativa a acfes
bélicas intervencionistas de carater politico-ideoldgico, cultural e econémico, nos
paises em que as nacdes mais poderosas tém algum interesse imperialista, como
bem comprovam os recentes conflitos no Golfo Pérsico, em 1991, nos Balcas, nos

anos 90, e no Iraque, em 2003.

A guerra tem se constituido, ao longo da Histéria, como forma de ocupacéo
territorial, de apropriacdo de riquezas e de imposicdo das culturas
dominantes pela implantacdo das formas de pensar o mundo e viver
cotidianamente, conforme demonstram os longos séculos de colonialismo e
neocolonialismo vividos como submissdo e empobrecimento da América
Latina (VIOLA, 2007, p. 45).

Assim, sob a mascara da defesa de valores universais, como democracia,
direitos humanos e luta contra o terrorismo, sempre escorados na panaceia da razao

(ocidental), os Estados Unidos e seus aliados — com destaque para a Inglaterra —
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tentam legitimar motivos para promover guerras ao redor do mundo®, para, de fato,
universalizar seus interesses (econ6micos e politicos) e visbes de mundo
particulares e parciais, dentre as quais sua corrompida ideia de direitos humanos,
ligados a uma limitada e, por isso mesmo, controversa visao de liberdade.

Chomsky (1998) alega que, no final dos anos 1970, a intelectualidade e o
governo norte-americanos se autobajulavam pela consideracdo aos direitos
humanos em sua politica externa enquanto o pais fornecia — mesmo sob o governo
do dito defensor dos direitos humanos Jimmy Carter — 90% das armas utilizadas
pela Indonésia na invasdo genocida do Timor Leste, a qual, desde entdo, fez mais
de 200.000 mortos, com a cumplicidade da midia dos Estados Unidos em particular
e do Ocidente em geral. O apoio norte-americano (junto com Austrélia e Inglaterra)
obviamente nao foi em vao: estava em jogo o poder de influéncia sobre um territorio
geograficamente estratégico (no sudeste da Asia, no limite com a Oceania) e, mais
importante, relativamente rico em petroleo.

O autor também critica os Estados Unidos por sua incansavel ingeréncia
sobre os paises que, de uma forma outra, ndo atendem a seus interesses. Onde
antes havia o comunismo como “inimigo” a ser abatido, agora esta a busca ou o
estabelecimento da democracia e dos direitos humanos (e, ainda, mais
recentemente, o combate ao terrorismo). Assim, Chomsky (1998,p. 96) traz detalhes
sobre o cinquentenario embargo econémico do governo norte-americano a Cuba —
que a midia brasileira, por exemplo, de uma maneira geral, omite, preferindo abordar
apenas as violacdes de direitos humanos ligados a questdes politicas do governo

cubano:

O “Ato de Democracia Cubana” de Clinton [vetado e posteriormente
assinado por Bush filho] proibe os negécios com as subsidiarias americanas
no exterior e corta 90% da comida, medicamentos e equipamentos médicos.
Essa contribuicdo a democracia auxiliou o declinio consideravel dos
padrdes de saude cubanos [...] . Com o intuito de ilustrar os efeitos, um
professor de Medicina da Universidade de Columbia cita o caso de um
sistema sueco de filtragem de agua comprado por Cuba para produzir
vacinas barrado porque alguns componentes sdo produzidos por uma
companhia americana. Assim, as vacinas capazes de salvar vidas podem
ser negadas para levar a “democracia” aos sobreviventes.

% Sobre isso, Habermas (2003) diz que nas entdo recentes acdes militares dos Estados Unidos,
chamadas “guerras preventivas”, como a ocupacao do Afeganistdo em 2001, a justificativa de lutar
contra o terrorismo e, principalmente defender os direitos humanos passava por cima inclusive das
politicas da ONU.
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Para Bourdieu (1998a, p. 30-31), o uso da razao ocidental como legitimadora
de praticas dominadoras e ideologicamente impositivas, por via da guerra, como o
gue fazem os EUA - levando os “seus” direitos humanos pelo mundo — recebem o
contraveneno que supostamente buscam evitar, reproduzindo a intolerancia em um

circulo vicioso:

Esse racionalismo é ao mesmo tempo a expressao e a caugdo de uma
arrogancia ocidental, que leva a agir como se alguns homens tivessem o
monopolio da razdo e pudessem instituir-se, como se diz habitualmente,
como policia do mundo, isto &, detentores autoproclamados do monopdlio
da violéncia legitima, capazes de pdr a forca das armas a servico da justica
universal. [...] O imperialismo [...] tende a suscitar ou a justificar no seio dos
povos arabes, sul-americanos, africanos, uma revolta muito profunda contra
a razao, que nao pode ser separada dos abusos de poder que se armam ou
se baseiam na razdo (econdmica, cientifica ou outra). Esses
“irracionalismos” sdo em parte o produto do nosso racionalismo,
imperialista, invasor, conquistador ou mediocre, limitado, defensivo,
regressivo e repressor, segundo os lugares e os momentos. Também faz
parte da defesa da razdo o combate aqueles que mascaram sob as
aparéncias da raz&o os seus abusos de poder, ou que se servem das armas
da razao para fundamentar ou justificar um império arbitrario.

Nesse sentido, ao comentar sobre o momento atual, em que o sistema
capitalista mostra sinais de crise, Viola (2005), baseado em Francois Chesnays, diz
que esse quadro ndo € o bastante para ameacar a posicdo dos EUA como maior
poténcia militar do planeta e como centro do capitalismo mundial, por estarem em
seu territério as sedes das grandes empresas internacionais que se expandem pelo

resto do mundo.

Tamanha concentracdo de poder pode alimentar a ilusdo de que as acdes
bélicas, feitas em nome da democracia e dos direitos humanos, tornam
efetivas as possibilidades da implantacdo do modo de vida americano. No
entanto, o que ocorre é que a nova ordem mundial, com o mercado, a
democracia e o0 modo americano de vida, aprofunda a polarizacéo social
(VIOLA, 2005, p. 69).
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Sendo interesses particulares disfarcados de universais, carregados pelo
poderio militar e reforcados pela atividade dos meios de comunicagcdo de massa, 0S

nos do sistema néo tardam a se manifestar. Para Viola (2005, p. 74-75),

De alguma forma, agora com meios mais sofisticados proprios da cultura de
comunicacdo, a situagdo atual reproduz a classica armadilha dos
dominantes historicos, ou seja, projeta a ilusdo da igualdade e amplia a
realidade da desigualdade a partir da diviséo social das possibilidades.

[...] Os direitos humanos servem de pano de fundo da globalizacdo, ao
mesmo tempo em que se deterioram as condicdes de saude, moradia,
educacdo, trabalho e sindicalizacdo, aumentando a lista de violacdes aos
direitos humanos de segunda geracéo.

Por outro lado, os direitos humanos tém sido bandeira de luta de movimentos
sociais ao redor do mundo, traduzindo-se em ponto de suporte para a emancipacao
dos povos ante o jugo da dominacdo de Estados autoritarios (como as ditaduras
latino-americanas da segunda metade do século XX) e do capital, desrespeitadores
das liberdades civis e politicas e da igualdade de acesso as conquistas materiais da
humanidade, tomadas como um par idealmente indivisivel.

Nesse contexto, segundo Viola (2007, p. 55), 0s movimentos sociais passam
a reivindicar perante o0s Estados-nacionais o0 respeito a dignidade pelo
reconhecimento dos direitos sociais e econbmicos, através da luta pelos direitos
humanos, ainda que sempre em confronto com as forgas politicas e econdmicas

dominantes, como

setores do empresariado e uma parcela consideravel dos meios de
comunicacao [...] ora acusando os referidos movimentos de subversivos,
como nos anos 1960-1980, ora de defensores de bandidos, nos anos 1980-
2000. Acusacgfes essas que fornecem legitimidade e argumentos ao senso
comum, nas criticas que faz aos movimentos em defesa dos direitos
humanos.

Para o autor, essa situagao faz deslocar o polo emissor de luta pelos direitos
humanos da sociedade politica para a sociedade civil, para tomar emprestado o0s
conceitos de Gramsci (2002). Assim, passa a ser fora do Estado que os esforcos

pelo respeito aos direitos humanos se desenvolvem com mais vigor, principalmente
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pelo fato de que a esséncia dessas lutas se dirige as acdes do proprio Estado.
Exemplo emblematico disso é o que ocorreu no Brasil durante a ditadura militar,
onde a organizacado da sociedade visava a democratizacdo do pais e o respeito aos
direitos humanos, contra o governo autoritario. Os movimentos sociais emergem
nesse momento, apOs a desorganizag¢do da oposicao frente as agdes repressivas do
regime (COIMBRA, 2008/2009).

O Estado brasileiro, apo6s a conquista do poder pelas Forcas Armadas,
suprimiu as formas de participacdo autbnoma da sociedade civil e as
liberdades civis e politicas, restringindo a vida partidaria e sindical,
censurando e proibindo outras formas de organizacdo social. [...] A
constituicdo de organizac6es em defesa dos direitos humanos foi a resposta
possivel da sociedade civil para enfrentar os abusos e as restricbes a
liberdade impostas por intermédio do Estado militar (VIOLA, 2007, p. 47-48).

Foi justamente essa dimensdo dos direitos humanos que 0s movimentos
sociais brasileiros pretendiam efetivar em suas reivindicagdes durante a ditadura
militar p0s-1964. Nessa ocasido, 0 governo autoritario, financiado e apoiado
tecnicamente pelo governo norte-americano, se filiou ao capital e promoveu
reformas econdmicas desenvolvimentistas no pais. Para tanto, privou a populacao
de liberdades civis e politicas. Tentando superar esse quadro, a sociedade civil se
articulou e se organizou em movimentos sociais que, erguendo a bandeira dos
direitos humanos, mobilizaram toda a populacdo em torno da redemocratizacao do
pais, conforme melhor se vera adiante (subcapitulo 2.6.3).

Santos (1997) também ressalta o surgimento de mobilizacdes em todo o
mundo a favor dos direitos humanos e em defesa de classes e grupos oprimidos
pelo capitalismo. Nesse movimento, a propria conceituacdo de direitos humanos
ganha novas cores, pelo dialogo intercultural e emancipatdrio. Tenta-se, assim,
transferir os direitos humanos do localismo globalizado para o cosmopolitismo.

Essa visdo se compatibiliza ainda com as reflexdes pds-coloniais originadas
nos anos 1970, no contexto de sucessivos processos de independéncia das colonias
europeias e tendo como expoentes pensadores como Edward Said, Gayatri Spivak,

Homi Bhabha e Bill Ashcroft (TORO, 1999). Com diversas trajetérias pessoais e
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intelectuais, muitas vezes elaboradas dentro da metrépole?’, esses intelectuais
provocam “una explosion en la historiografia y en la teoria de la cultura de donde
luego [...] comienzan a aparecer publicaciones en Africa y Latinoamérica” (TORO,

1999, p. 62). Ainda de acordo com Toro, discutindo reflexdes de Patricia Seed,

El discurso colonial lo entiende Seed como una critica que parte de la
lengua de los conquistadores descubriéndola como hegemonica vy
homogeneizante, desarrollando asi un contradiscurso anticolonial y nacional
para liberarse del discurso de los colonizadores y mostrar como ese
discurso debe ser leido.

[...] Said, Bhabha y Spivak que hacen una critica tanto al discurso
occidental de la periferia como al nacionalista de la era postcolonial; hablan
del centro y con la lengua del centro, con la educacién cientifica del centro
sobre la periferia de donde provienen, deconstruyendo el discurso del centro
y recodificandolo en un nuevo contexto. Estos autores, basados en el
postestructuralismo, fundan un discurso ‘postcolonial’ que se diferencia
del discurso colonial a través de su centro de atencion o sus realidades
histéricas, pero aun mas, es la hibridez del discurso postcolonial como
principio y estrategia, esa transversalidad y ‘altaridad’ que lo marca, la
descentracidn textual y su rizomatica pluralidad (TORO, 1999, p. 62)

Dessa forma, o pds-colonialismo tenta driblar a légica a que visa criticar,
evitando contestar o discurso do centro por sua mera imagem especular, ou seja,
pela simples inversao da relagao centro-periferia que, de fato, acaba por operar nas
mesmas bases do ponto de vista etnocéntrico (que neste caso apenas deixaria de
ser eurocéntrico). Com isso, 0 pos-colonialismo, como nas ponderacfes de Spivak
(2010), vai procurar implodir as bases sobre as quais 0 sujeito etnocéntrico
colonizador se forma, no momento em que este denomina e aprisiona o Outro, dito
por ele como subalterno, constituindo o que ela chama de “violéncia epistémica”.
Spivak, no classico ensaio “Pode o subalterno falar?”, vai justamente questionar
esse estabelecimento do sujeito subalterno em sua demarcacdo como o Outro do
sujeito imperialista, como sua sombra. Com o pensamento pés-colonial, ganha
espaco a visdo de que a interacdo entre as culturas se dé de forma dialégica e ndo

impositivamente, tal qual o alegado ocidentalismo original dos direitos humanos.

" 3aid, por exemplo, nasce em Jerusalém, na época sob dominio britanico, no seio de uma familia de
origem arabe, mas convertida ao cristianismo; cresce no Cairo, estudando em escolas de orientacao
anglicana e posteriormente migra para os EUA, onde complementa seus estudos e se torna professor
universitario. Spivak, com uma biografia semelhante & de Bhabha, nasce em Calcuta, india, entdo
colénia inglesa, onde realiza boa parte de sua formacéo intelectual e se muda para os EUA,
tornando-se PhD e professora da Universidade de lowa. Atualmente leciona na Universidade de
Columbia e é membro-visitante do Centre for Studies in Social Sciences de Calcuté.
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Santos (1997) propde, entdo, que esta dialética se dé em termos de uma
hermenéutica diatépica, entendida como o movimento de dialogo entre culturas que
se compreendam incompletas em seus principios orientadores (topos) e que, ao
mesmo tempo, se demarquem, se definam como tais e tentem contornar suas
limitagOes.

Nessa hermenéutica diatépica, o conceito de direitos humanos ocidental tem
muito a ganhar em alcance de suas reivindicadas aspiracdes de promocédo da
dignidade humana ao dialogar com outras culturas. E preciso, porém, antes de
qualquer coisa, tentar superar os efeitos das imposicdes de uma cultura sobre a
outra que ao longo da histéria produzem desigualdades entre elas. Assim, para o
autor, € a cultura ocidental dos direitos humanos que tem a aprender com as demais
culturas do mundo, descendo de seu pedestal de universalidade pretensamente ja
conquistada e operando um dialogo intercultural cosmopolita.

Por fim, o autor expressa que o carater emancipatério da hermenéutica
diatépica ndo se efetiva sem a satisfacdo de duas condi¢des primordiais:

a) quando mais de uma visado de determinada cultura for possivel de ser
reproduzida, deve-se optar por aquela que “va mais longe no
reconhecimento do outro” (p. 30). No caso da cultura ocidental, a
versao marxista é a mais ampla por prever a expansao da igualdade
politica, defendida pelo ideario liberal, para os campos econdémico e
social;

b) “as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a
diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade
os descaracteriza” (SANTOS, 1997, p. 30).

Para o autor, portanto, a hermenéutica diatopica € o caminho para que 0s
direitos humanos passem de um localismo globalizado do ocidente a um
cosmopolitismo mundialmente construido e reconhecido. Neste sentido, de acordo
com a proposta de Alves (1994; 1999), a Conferéncia de Viena pode ser

considerada um exercicio promissor.

2.5 OS DIREITOS HUMANOS NA CONTEMPORANEIDADE
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Ao longo dos ultimos séculos, os direitos humanos tém se apresentado como
uma instancia de discusséo aberta e dindmica em que se articulam as tensdes entre

universal e particular, a resisténcia & opressdo do “centro”®

, 0 questionamento das
estruturas de poder e as possibilidades de efetivacdo do dialogo intercultural e
intercivilizatorio.

Eles tém estado no foco das lutas de movimentos sociais em todo o mundo,
tornando-se base de referéncia para a busca pela libertacdo dos povos ante a
dominacdo de Estados autoritarios (as ditaduras latino-americanas da segunda
metade do século XX, por exemplo) e da légica do capital (representada pela
prevaléncia quase absoluta dos mercados sobre outras instancias sociais),
desrespeitadores das liberdades civis e politicas e da igualdade de acesso as
conquistas materiais da humanidade.

A globalizacdo de certa forma complexifica ainda mais esse quadro, pois
modifica a espacialidade de acédo e faz emergir novos sujeitos que atuam pelo
atendimento de novas e pela reformulacdo de velhas demandas. Os partidos
politicos, principais interlocutores entre as exigéncias da cidadania e o Estado,
perdem forca por estarem vinculados a uma territorialidade de acao politica que se
volatiliza.

E ai que a sociedade civil, pelos movimentos sociais®®, ONGs e outros grupos
organizados, apresenta atores sociais desterritorializados, que negociam
diretamente com o0s poderes constituidos e o mercado transnacionalizado e
conseguem atuar de forma muito mais efetiva em relagdo a questbes que néo
obedecem aos limites territoriais da democracia moderna. As lutas em torno da
questdo ambiental, ndo por acaso também constantes no universo reivindicatorio
dos direitos humanos, sdo um exemplo claro dessa condicdo, uma vez que as

fronteiras dos paises ndo sado limites reais para a poluicdo atmosférica, aquética e

20 pensamento pds-moderno diagnostica na contemporaneidade o enfraquecimento da valorizagao
dada a ideia de centro. Esse debate, de forte conotacdo pés-estruturalista, vai trazer a discussao pos-
moderna a dimensdo do pluralismo na compreensdo da realidade social, traduzida, entre outros
temas, no tratamento da questdo identitaria e na nogao de pds-colonialismo. De acordo com Gadea
(2007), uma visado cronolégica e linear do tempo, ordenada a partir de um centro, é substituida por
uma leitura que a transgride, que opera multidirecionalmente e que se recusa a buscar um horizonte
Eredeterminado.

Na contemporaneidade, novos atores surgem em espacos para além da ldgica binaria
burguesia/capital, em uma pluralidade de demandas. A politica pés-moderna emerge, entdo, dos
conflitos que envolvem esses atores: 0s hovos movimentos sociais (LACLAU; MOUFFE, 1987).
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do solo, a extincdo de espécies ou os efeitos de catastrofes naturais e antropicas,
das quais Chernobyl e Bophal sdo exemplos contundentes (ALTVATER, 1999).

No bojo desse quadro, mantendo com ele uma relacdo recursiva, de
retroalimentacdo, é explicita a tentativa de reducdo do papel do Estado®, alterando
a natureza das lutas politicas e da democracia como um todo.

Os efeitos vao além do politico propriamente dito. Ao analisar a relacao entre
cultura e Estado, Coelho (2008) também diagnostica que a contemporaneidade traz
como uma de suas particularidades o papel cada vez mais representativo
desempenhado pela sociedade civil, cuja emergéncia revela a tendéncia — em voga
desde os anos 60, em escala mundial, mas especialmente no Brasil — em questionar
as formas tradicionais de fazer politica e pensar a sociedade. A sociedade civil,
assim, apresenta-se “como um ator social decisivo e [enfrenta] uma série de
guestdes, entre elas a do proprio Estado e as relativas ao meio ambiente, a
educacgdo, a saude, aos direitos humanos, aos direitos civis, a cultura... (COELHO,
2008, p. 44)". Na esteira da denuncia pés-moderna as grandes narrativas e, por
extensdo, as grandes estruturas, o Estado, a quem por muito tempo esteve ligada a
promocgdo da cultura, sobretudo no que se refere a nocdo daquilo que se poderia
chamar de cultura nacional e cultura identitaria, passa a ter contestada sua
centralidade como agente de acdo politica e cultural, tanto no plano do discurso
quanto no das praticas sociais. Para Alves (1999, p. 59), “[...] o Estado nacional,
como lécus moderno da realizagdo social, perde gradativamente até mesmo a
funcdo identitaria”. Insuficiente, inoperante as vezes, para ouvir e compreender as
demandas oriundas da sociedade, ele passa a ceder terreno para outras formas de
organizacao social, condensadas na ideia de sociedade civil.

Com ela, a cultura se desloca do centro da estrutura do Estado e passa a ser
proposta também pela iniciativa de “atores sociais individualizados” (COELHO,
2008). A iniciativa, para o autor, se confunde com a acepcdo dada por Anthony
Giddens ao termo agency. Segundo Coelho (2008, p. 46), trata-se da

% No campo econdémico, tomado de assalto pelo laisse-faire dos mercados, no que Altvater (1999, p.
112) chama de “crise do paradigma keynesiano” e que, no Brasil, no governo FHC, culminou com o
sequestro do Estado pelo “poder econdmico centrado nas multinacionais produtivas e financeiras”
(OLIVEIRA, 2007, p. 31); na area social, pressionados pelos organismos multilaterais a privatizarem
0s servicos publicos (VOLK, 1997 apud ALTVATER, 1999) e pela massiva presenca das ONGs, que
incitam, pressionam e complementam (PINTO, 2006), mas que, a0 mesmo tempo, de certa forma
também concorrem com o Estado, naquilo que Oliveira (2007, p. 41) chama de “onguizacao’ da
politica social”; no campo politico, pela formacédo de “Estados” multinacionais ou blocos.
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iniciativa de cada um em contraposicdo a inagdo da estrutura. Giddens
propde uma descricdo dessa iniciativa: livre das coercdes da estrutura
social, a iniciativa individual reflete sobre suas préprias disposi¢fes e
recursos e sobre aquela mesma estrutura em busca de um outro modo de
colocar-se na vida e no mundo.

E, portanto, a sociedade civil, elemento fundamental para a compreenséo dos
direitos humanos na contemporaneidade, especialmente por sua capacidade de
organizar-se para além das formas de comunicac¢do de massa e agir sobre o Estado,
seja pressionando-o em suas omissdes, seja participando de suas agoes,
denunciando demandas e apontando caminhos, como bem exemplifica a elaboracéo

dos Programas Nacionais de Direitos Humanos no Brasil (ver subcapitulo 2.6.6).

2.5.1 A pés-modernidade, a questdo cultural e os di  reitos humanos

Fica claro que os conflitos relativos ao campo da cultura, ndo sem deixarem
de ser confluentes com a dimensao socioecondmica, sdo referéncia para esse
momento em que a questao dos direitos humanos passa a abranger novos temas e
novos espacgos, como o feminismo, a luta contra o racismo e a xenofobia, 0
ambientalismo, a questdo da identidade e a atengcdo aos direitos das minorias
politicas — 0s novos movimentos sociais — ndo sem manter suas antigas lutas.
Nascidos modernos, mas contrapostos aos aspectos limitadores da modernidade, os
direitos humanos se pos-modernizam. Onde antes s6 havia espaco para discussdes
macrodimensionais, calcadas em categorias totalizantes e universalizantes, agora o
local, o étnico, o cultural, o0 comunitario, e porgue nao dizer o particularizado — neste
caso, em uma visdo afirmativa — (ndo o “privado”, em sua acepg¢ao economicista)
passam a ser bandeira de Iuta no cenario social contemporaneo e mais

especificamente, na esteira das lutas por direitos humanos.

Vale a pena, sim, recordar que Jean-Francois Lyotard, em 1979, deu ao
termo “pbés-modernidade” sua aplicacdo mais corrente, ao diagnosticar o fim
das Grandes Narrativas — da Razdo, da Emancipacdo e do Progresso
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humanos — como meios necessarios de legitimagcdo do conhecimento,
passando este a ter objetivos meramente “performaticos”, dentro de uma
realidade sistémica (ALVES, 1999, p. 62).

O diagnostico de Lyotard parece criar um ruido ao entendimento e a
legitimacdo dos direitos humanos, em funcdo de contrapor sua pretendida
universalidade — sob certo aspecto, subsidiaria dessas grandes narrativas — a
possibilidade de sua particularizacdo. Nesse caso, contudo, a suposta
incompatibilidade entre universal e particular pode — e mesmo deve — ser
superada®’. Para tanto, o argumento aqui defendido parte da premissa de que a
universalidade inerente aos direitos humanos nédo elimina a possibilidade de que sua
promocao seja transitoriamente particularizada, e se dé de forma ostensiva em
relacdo a certos grupos sociais, precisamente aqueles vulnerabilizados social e
politicamente, agenciando-se politicas publicas e praticas sociais que busquem
corrigir desigualdades. Dito de outro modo, a universalidade, nesse caso, estaria na
ponta de chegada das a¢fes, uma vez que na origem sO haveria a garantia efetiva
de respeito aos direitos humanos — essencialmente os econdmicos, sociais e
culturais, mas também os civis e politicos — a certas camadas sociais. Assim,
processos especificos de particularizacdo dos direitos humanos serviriam ao
propdsito de alcancar sua universalidade em termos de uma igualdade substantiva
que no ponto inicial de sua verificagdo ainda néo existe, somente como poténcia; é
apenas formal (a igualdade perante a lei), 0 que é bastante, mas insuficiente, pois
ainda se mantém desigualdades socioecondbmicas e de reconhecimento
(PIOVESAN, 2005).

E com base nessa visdo que surgem, por exemplo, as chamadas politicas de
acao afirmativa. A partir da mobilizacdo politica e das reivindicacbes de movimentos
sociais, como o movimento feminista, o negro ou o das pessoas com deficiéncia, o
Estado € impelido a produzir politicas publicas e acbes que tentem atenuar
desequilibrios e a injustica social em instancias especificas, mas estratégicas, como,

no caso do Brasil, a reserva de vagas como facilitador do acesso das mulheres as

% “Mais prudentes e mais construtivas tém sido as variadas tentativas de compatibilizacdo entre o
particularismo das culturas diversas e o que ha de efetivamente universal na ideia dos direitos
fundamentais. Essa tarefa intelectual € complexa, na medida em que a propria no¢édo de direitos,
assim como a de individuo, é oriunda do Ocidente” (ALVES, 1999, p. 64).
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candidaturas politicas, dos afrodescendentes ao ensino superior e dos deficientes
fisicos as carreiras de Estado®.

A universalidade dos direitos humanos passa, assim, a compartilhar espaco
com a particularidade de lutas que visam ndo a anula-la, mas a torna-la efetiva e

mesmo alargé-la.

2.5.2 Os avancos da Conferéncia de Viena

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em 1993, em Viena,
foi marcante na discussdo sobre o principio da universalidade - ja bem
desenvolvido, mas ainda um tanto questionado desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 — na medida em que o sedimentou e, a0 mesmo tempo,
ampliou o dialogo sobre direitos humanos para o ambito do multiculturalismo, para
uma forma ampliada de compreensdo do mundo agora pés-colonial e para a
articulagao entre interesses universais e particulares de grupos e povos fragilizados.
Da-se, de certa forma, um passo importante em dire¢cdo ao que Santos (1997)
propde com a hermenéutica diatépica e o diadlogo intercultural cosmopolita que ela
sugere e, ainda, tematizando a ressignificacdo da dicotomia centro/periferia,
conforme apresentado pelo pensamento pds-colonialista, muito embora o caminho a
ser percorrido continue extremamente longo.

Se a Assembleia-Geral da ONU, realizada em 10 de dezembro de 1948, teve
a participacdo de apenas 56 paises, resultando na elaboracdo Declaracdo de
Direitos Humanos, aprovada por apenas 48 deles, da Conferéncia de Viena
tomaram parte “representantes de todas as grandes culturas, religibes e sistemas

sociopoliticos, com delegacdes de todos os paises” (ALVES, 1999, p. 56),

s Inegavelmente, essas acbes ndo escapam ilesas a posicionamentos mais conservadores que,
baseados em proposi¢cées de cunho liberal-extremista, tentam sustentar uma espécie darwinismo
social. Explicita-se, assim, que a logica da “particularizagcdo provisoria para uma universalizagdo
permanente” aqui defendida caminha sobre uma ténue linha de legitimidade e aceitacdo por parte de
certos atores, comumente bem posicionados na pirAmide social (em termos de distribuicdo e
reconhecimento), podendo inclusive, uma certa face dessa particularizacdo, ser cinicamente
reivindicada por eles, conforme sera discutido no subcapitulo 2.6.5. Conforme Carbonari (2010, p.
21), “enfrentar esse tipo de compreensédo dos Direitos Humanos, que quer fazer coincidir direitos com
privilégios, ou seja, que pretende que Direitos Humanos sirvam de conteldo legitimador da
desigualdade e de sua permanéncia, é tarefa permanente que tem nos setores populares agentes
protagonistas fundamentais”.
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promovendo discussdes intensas e ao mesmo tempo abrangentes, dotando a
Declaragéo de 1948, de uma vez por todas, da legitimidade de que ainda pudesse
vir a carecer®,

A Declaracdo e o Programa de Acéo de Viena, aprovada por consenso por

171 paises, em 1993, traz a certa altura de seus artigos 1.° e 5.°:

1. [...] A natureza universal desses direitos e liberdades ndo admite
davidas.

[..]

5. [...] As particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em
consideracdo, assim como os diversos contextos historicos, culturais e
religiosos, mas é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, independentemente de seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais” (ALVES, 1994, p. 151-153, grifos nossos).

A intencdo dos redatores desta Declaracdo, grupo este capitaneado pela
representacdo brasileira, da qual fez parte o referido autor, era criar um quadro tal
gue a universalidade ndo pudesse ser minada por visbes relativistas que a
depreciassem e, a0 mesmo tempo, impedir que as circunstancias locais de toda
ordem fossem desconsideradas, desde que, contudo, ndo fossem utilizadas para
justificar desrespeito e violagdes aos direitos humanos. Assim, as particularidades so
poderiam ser evocadas em prol dos direitos humanos, e ndo o contrario, como bem
sugeria Santos (1997).

Além dessa disposicdo, alguns outros pontos da Declaracdo de Viena
merecem destaque pela relevancia especifica a este trabalho. O primeiro deles € o
artigo 8.°, que se refere a interdependéncia entre democracia, direitos humanos e
desenvolvimento, donde se deduz que o desenvolvimento ndo pode ser procurado
sob condi¢cdes em que os direitos humanos sejam desrespeitados e a democracia
tenha seu exercicio impedido: “8. [...] A democracia se baseia na vontade livremente
expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas politicos, econémicos,
sociais e culturais e em sua plena participacdo em todos os aspectos de sua vida”
(ALVES, 1994, p. 153, grifo n0sso).

% Alves (1999, p. 71) chega mesmo a sugerir que, apds a teorizagdo pés-moderna em relagéo ao fim
das metanarrativas legimitadoras da modernidade, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948 seria a metanarrativa a ser sustentada: “Apesar de seu tamanho limitado, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos €, ainda, e deve permanecer, uma Grande Narrativa. Na condicdo
pés-moderna deste final de milénio, ela parece ser a Unica que resta”.
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Outra proposicao a ser destacada sao os artigos 78 a 82 da segunda parte do
documento, o Plano de Ac¢do, que contém orientacbes mais diretas aos Estados
participantes da Conferéncia. Estes artigos compdem o titulo “Educacdo em Direitos
Humanos” e traduzem a importancia dessa dimensdo para o fortalecimento e
efetivagdo dos direitos humanos. Entre as indicagdes ali expostas, ganha destaque o
artigo 81, no qual a Conferéncia “81. [...] recomenda a todos os Estados que
desenvolvam programas e estratégias visando especificamente a ampliar ao maximo
a educacédo em direitos humanos e a divulgacao de informacdes publicas nessa area
[...]” (ALVES, 1994, p. 182). Com base nessa orientacao e outras posteriores, como
o Programa Mundial de Educag&o em Direitos Humanos, o governo brasileiro adotou
em 2003 (sendo revisado em 2006) o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos.

Por fim, de interesse central € o artigo 71 do Plano de Acdo. Esse tdpico,
constante no titulo “Cooperacdo, desenvolvimento e fortalecimento dos Direitos
Humanos”, orienta que “71. [...] cada Estado considere a conveniéncia de elaborar
um plano nacional de acdo identificando medidas com as quais o Estado em
guestdo possa melhor promover e proteger os direitos humanos”. Seguindo esta
diretriz, o Brasil langou, em 1996, o 1.° Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-1), em 2002, o 2.° Programa (PNDH-2) e, em 2009, o 3.° Programa (PNDH-
3), dos quais falaremos no subcapitulo 2.6.6.

A edicdo desses documentos revela o compromisso dos Estados — em
particular o Brasil, que € 0 que nos toca neste trabalho e no cotidiano — de efetivar,
fortalecer e ampliar o respeito aos direitos humanos com base nas orientagoes
internacionais que corroboram e adotam no plano interno, considerando o0s

principios e os valores humanos que regem a elaboracéo desses direitos.

2.6 O BRASIL COMO PALCO DOS DIREITOS HUMANOS

O Brasil tem uma concepc¢ao histérica da cidadania e dos direitos humanos
diferente de outros paises, como Inglaterra, Franca e Estados Unidos, onde foram
construidos numa ordem logica e cronolégica diferentes. Na Inglaterra, por exemplo,

ainda que de forma lenta, primeiro vieram os direitos civis, como a liberdade de
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expressado, que permitiu que se reivindicasse o direito ao voto. Conquistados, entéo
os direitos politicos, os trabalhadores se organizaram em partidos e puderam exigir e
construir os direitos sociais. Para Carvalho (2002, p. 11), entretanto — baseado em
Marshall (1967) —, hd uma excecdo nessa sequéncia que é a educacdo popular,
considerada como um direito social, mas que acaba sendo pré-requisito para o0s

direitos civis e politicos:

Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez, inclusive
na Inglaterra, por uma razdo ou outra a educacdo popular foi introduzida.
Foi ela que permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e
se organizarem para lutar por eles. A auséncia de uma populacao educada
tem sido sempre um dos principais obstaculos a construcdo da cidadania
civil e politica.

Por aqui, as diferencas foram basicamente duas: foi dada uma énfase maior
aos direitos sociais; foram estes os primeiros direitos a comporem o quadro da
cidadania brasileira, em ordem inversa aos paises pioneiros na conquista dos

direitos humanos.

2.6.1 Elementos antecedentes

Do descobrimento até a independéncia, conforme Carvalho (2002),
praticamente ndo houve cidadania no Brasil, jA que ndo era intencdo de Portugal
dotar a colbnia de elementos préprios a uma organizacdo social e politica
minimamente autdnoma e favoravel a seus habitantes. A relacdo era basicamente
de exploracdo comercial — responsavel pela progressiva concentragdo material e
pela escraviddo —, colonizacdo forcosamente miscigenada e exterminio das
populacdes autoctones.

Da independéncia até o fim da Primeira Republica pouca coisa mudou em
termos de conquistas da cidadania no Brasil. Nem mesmo a Proclamacao da
Republica trouxe significativas alteragbes no cenério politico e social brasileiro.

Nesse periodo, segundo Carvalho (2002), o fato mais importante foi a abolicdo da
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escraviddo, ao menos em termos legais, que se deu ndo pela mobilizagcdo da
sociedade, a despeito de movimentos de membros esclarecidos da elite politica e
intelectuais de entdo, mas por pressdes internacionais, especialmente da Inglaterra,
que exigia o cumprimento de contrapartidas pelo apoio financeiro dado a
independéncia do Brasil.

A abolicdo da escravidao permitiu ao pais dar os primeiros passos em dire¢ao
a construcdo da cidadania, uma vez que a ideia de direitos civis baseados na
liberdade dos individuos passou a ser vista como uma possibilidade ao menos
formal a todos os brasileiros. Entretanto, a estrutura politica fragmentada, promovida
por Portugal desde o periodo colonial com o fortalecimento de elites locais — o
coronelismo —, cujos poderes substituiam ou mesmo se sobrepunham ao Estado
(ustica, policia, paternalismo assistencialista...), a consequente falta de uma
identidade nacional que pudesse amalgamar os interesses da sociedade em um
territorio tdo vasto como o do Brasil, a oscilagédo regressiva da participacdo popular
nas eleicoes realizadas nesse tempo, extremamente corrompidas e fraudulentas e o
baixo alcance da educacdo entre a populacdo, esmagadoramente analfabeta,
tornavam dificil a organizacdo da sociedade para reivindicar direitos e participar
efetivamente e com liberdade real da vida politica do pais.

No campo dos direitos sociais, muito pouco também foi feito nesse periodo.
Entre os poucos avancos, quase sempre relacionados ao trabalho, estava o
reconhecimento dos sindicatos na década de 1900, uma regulamentacédo para o
trabalho de menores nos anos 20 e a criacdo de um instituto de previdéncia para
funcionarios da Unido.

N&o havia, de fato, uma cultura de mobilizacdo popular em busca de
cidadania, o que se exemplifica tanto no processo que levou a independéncia do
Brasil, quanto na abolicdo da escraviddo. Havia, sim, alguns rumores de mobilizagéao
popular que, de forma isolada, se manifestavam eventualmente pelo pais, mas
normalmente como reacdo a certas acfes do governo. Aos rebeldes que se
manifestavam, Carvalho chamou de “cidaddos em negativo”. Para o autor, “até 1930
nao havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado”
(CARVALHO, 2002, p. 83).
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2.6.2 No principio, os direitos sociais

Entre 1930 e 1945, o cenario nacional para a cidadania tem sensiveis e
rapidas alteracdes, principalmente no que se refere aos direitos sociais. Nesse
campo, os primeiros passos foram dados com a criacdo do Ministério do Trabalho,
legislacdo trabalhista e previdenciaria, culminando, em 1943, com a Consolidacao
das Leis Trabalhistas, em vigor até hoje.

Quanto aos direitos politicos, o periodo foi de instabilidade, jA que se
alternaram momentos de democracia e ditadura. A figura de Getullio Vargas quase
sempre centralizou as situacfes politicas de maior relevancia no periodo. Foi ele,
junto com outros politicos e forcas militares, um dos principais articuladores do golpe
que, visando quebrar a hegemonia de Sdo Paulo no comando do pais, depbs o
presidente Washington Luis em 1930; foi ele também que deste momento até 1934
assumiu de forma proviséria o poder do pais e novamente de 1937 a 1945, apos
outro golpe.

Segundo Carvalho (2002, p. 110),

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislacdo social. Mas
foi uma legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo
politica e de precaria vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a
maneira como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa
sua definicdo como conquista democratica e comprometeram em parte sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa.

O populismo de Vargas, para Carvalho (2002, p. 124), teve aspectos positivos

e negativos no que se refere a cidadania, sintetizados no que segue:

O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita por
Marshall, introduzira o direito social antes da expansdo dos direitos
politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das
leis sociais e ndo de sua acao sindical e politica independente.
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Mesmo restringindo os direitos civis e politicos, Vargas teve grande
popularidade. O fundamento disso, para o autor, esta no fato de que

A énfase nos direitos sociais encontrava terreno fértil na cultura politica da
populacdo, sobretudo da populacdo pobre dos centros urbanos. [...] O
populismo era um fendbmeno urbano e refletia esse novo Brasil que surgia,
ainda inseguro mas distinto do Brasil rural da Primeira Republica, que
dominara a vida social e politica até 1930. [...] Era avanc¢o na cidadania, na
medida em que trazia as massas para a politica. Mas, em contrapartida,
colocava os cidadaos em posicdo de dependéncia perante os lideres, aos
quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou
supostamente Ihes tinham distribuido. [...] A cidadania que dai resultava era
passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2002, p.
126).

Em 1945, Getulio foi deposto do cargo por militares que faziam parte de seu
proprio governo. Voltou ao poder, porém, eleito pelo voto popular, em 1950. As
politicas trabalhistas continuaram a ser sua bandeira principal. Em 1954, seu
Ministro do Trabalho, Jodo Goulart, aumentou em 100% o salario minimo. Houve
reacoes de empresarios e militares e, obviamente da oposi¢do, capitaneada pela
UDN (Unido Democratica Nacional). A situacdo, que tenderia a se resolver com a
renuncia de Vargas, terminou com seu suicidio, ainda em 1954.

Seguiu-se a isso um periodo democratico que oscilava entre uma relativa
estabilidade, como no governo de Juscelino Kubitchek, de 1955 a 1960, e a
inquietacdo politica, como no curto governo de Janio Quadros, em 1961, e nas
disputas tentando impedir a posse de seu sucessor e seguidor de Getulio, Jodo
Goulart.

Jango, como era conhecido, tentou imprimir fortes mudancas no quadro
sociopolitico brasileiro, as chamadas Reformas de Base. Estendeu aos
trabalhadores rurais, em 1963, a legislacéo sindical e trabalhista e indispés-se com
0s grandes produtores rurais, mais ainda quando iniciou uma politica de reforma
agraria. Como forcas contrarias, estavam ainda os militares de alta patente,
descontentes como o apoio dado pelo governo a reivindicacdes de soldados, e todos
0s grupos e lideres politicos de oposi¢cdo que 0 viam como propenso ao comunismo,
0 que alertou o governo dos Estados Unidos. Jango foi deposto em 1964 pelas
Forcas Armadas, que assumiram o poder até 1985, instalando mais uma vez um

governo ditatorial.
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2.6.3 Os direitos civis e politicos nos porbes dor  egime militar

Carvalho (2002, p. 157-158) compara esse periodo com a ditadura Vargas, no
sentido de que, em ambas as situacbes, os direitos civis e politicos foram
extremamente limitados e os direitos sociais ampliados. O autor divide o governo
militar em 3 fases distintas: de 1964 a 1968, quando setores mais liberais das
Forcas Armadas controlam o governo, com intensa represséo inicial, mas logo
abrandada; de 1968 a 1974, que, a despeito do astronbmico crescimento da
economia do pais, “compreendem o0s anos mais sombrios da historia do pais, do
ponto de vista dos direitos civis e politicos”; e de 1974 a 1985, com menor
crescimento econdmico e lenta abertura politica.

As medidas do Executivo eram tomadas através de Atos Institucionais (Al),
dentre os quais o de n.° 5 foi o mais radical e repressivo. A partir dai, a legislacao
constitucional e infraconstitucional toda se baseou na supresséo de direitos civis e
politicos: fechamento do Congresso (ainda que por pouco tempo), suspensao de
habeas corpus para crimes politicos, inclusdo da pena de morte por fuzilamento por
infracdo a lei de “seguranca nacional”, censura prévia nos meios de comunicacao,
entre outras disposicoes.

Nesse cendrio, as forcas de oposicdo tinham de se organizar
clandestinamente, pois os 6rgdos de repressao nao hesitavam em executar prisdes
arbitrarias seguidas de tortura e execucbes. As cassacdes de mandatos,
aposentadorias compulsodrias e varias outras medidas contra supostos adversarios
do regime eram tomadas no ambito da Administracdo Publica e fora dela. A Unica
instituicdo capaz de resistir ao governo foi a Igreja Catdlica, tornando-se o principal
foco de oposicao ao regime.

Carvalho (2002, p. 163-164, grifo nosso) resume assim 0 ataque aos direitos

civis e politicos protagonizados pelo governo militar no periodo:

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencdo; era proibido
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fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisdes arbitrarias; a
justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia nao existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos
carceres do governo; o préprio direito a vida era desrespeitado. As familias
de muitas das vitimas ate hoje ndo tiveram esclarecidas as circunstancias
das mortes e os locais de sepultamento.

O autoritarismo, entretanto, convivia com um simulacro de direitos politicos
em vigor. O governo ditatorial procurava oferecer lampejos de democracia que, na
verdade, ndo se efetivavam como pratica politica cidadad. Durante quase todo o
periodo, o Congresso permaneceu em funcionamento, sempre atendendo aos
interesses do Executivo. Até 1979, foi introduzido o sistema bipartidario, onde o
partido de oposicdo, o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), tinha seu poder de
aglutinamento esvaziado pela acdo dos militares. Havia, portanto, elei¢cdes
legislativas diretas, mas a presidéncia e 0s governadores eram nomeados
discricionariamente pelos militares.

Os direitos sociais, por outro lado, como na Era Vargas, foram, junto com o
crescimento econbmico do pais, o carro-chefe dos militares. Foi unificada e
universalizada a previdéncia social, pela criacdo do INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) e do Funrural (Fundo de Assisténcia Rural), este destinado aos
trabalhadores rurais. Implantou-se ainda o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo) e a estrutura administrativa do Executivo passou a contar com um Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Conforme Carvalho (2002, p. 172-173),

A avaliacdo dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania, tem,
assim, que levar em conta a manutencao do direito do voto combinada com
0 esvaziamento de seu sentido e a expansdo dos direitos sociais em
momento de restricdo de direitos civis e politicos.

Enguanto o “milagre econbmico” — o vertiginoso crescimento da economia no
inicio da ditadura militar — teve efeitos junto com a concesséo de beneficios sociais o
regime tinha relativo apoio da populacado, especialmente da classe média. Apos esse
momento, este setor social mudou de posicdo e os trabalhadores urbanos

comecaram a ter seus empregos ameacados. O regime comecgou a perder terreno.
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A partir de 1974, inicia-se um lento processo de abertura politica que vai se
estender até 1985. Prevendo os tempos econbémicos turbulentos apés a crise do
petréleo de 1973, o governo militar novamente liderado pela ala mais liberal das
Forcas Armadas comeca a preparar 0 pais para a redemocratizacdo antes que iSso
fosse forcosamente necessario pela conjuntura econémica mundial. Permite-se a
propaganda eleitoral em 1974 e em 1978 ocorrem eleicdes indiretas para
governadores. Neste mesmo ano, acaba a censura prévia da midia e se restabelece
o habeas corpus para crimes politicos. Em 1979, sdo anistiados todos 0s supostos
criminosos enquadrados na lei de seguranca nacional, mas também os torturadores
e outros agentes da seguranca, em um processo legislativo ainda fortemente
marcado pela acdo politica dos militares, o que revela o carater autoanistiante da
medida, em contraponto aos tratados internacionais dos quais o Brasil entéo ja havia
tomado parte. Foi liberada também a criacdo de partidos e, a despeito da maior
mobilizacdo nacional de todos os tempos ocorrida em 1984, a campanha Diretas J4,
reivindicando eleicbes diretas para presidente, em 1985 o colégio eleitoral elege,
Tancredo Neves, que faleceu antes de assumir o cargo.

Esse periodo foi marcado pelo deslocamento da luta contra o regime, da
guerrilha e da clandestinidade para a articulacdo politica fora dos partidos, em
entidades civis e movimentos sociais. Desse modo, destacaram-se o papel das
Igrejas, principalmente através da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil), inclusive com a acédo repressiva atingindo clérigos. Outros oOrgaos de
orientacdo democratica e representativos de importantes forgas entao progressistas,
como 0s movimentos sociais urbanos, especialmente as associa¢cdes comunitarias,
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI), aléem de influentes artistas e intelectuais, representaram também importantes

focos de oposicao a ditadura e de luta por direitos humanos.

2.6.4 A redemocratizacdo e as expectativas da cidad ania plena

ApOs duas décadas de governo autoritario, criaram-se expectativas de que a
democracia rapidamente resolveria problemas da populacdo, o que, no entanto, ndo

correspondeu a realidade. A corrupgdo continuava a percorrer 0os corredores
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politicos do pais, as desigualdades sociais e regionais se agravavam e o0s direitos
sociais tinham, agora, lentos avangos e até retrocessos na area previdenciaria, tudo
sob a sombra do enfraguecimento do Estado pelo cenéario de neoliberalismo ja
avancando pelo mundo.

Os direitos politicos sdo de todo restabelecidos, mas sugerem a necessidade
de tempo para seu amadurecimento, levando-se em conta que o primeiro presidente
diretamente eleito do pais depois de décadas teve de ser impedido por corrupgéao. O
fato, entretanto, mostrou sinais relevantes de que a sociedade brasileira e o regime
democratico deveriam seguir unidos, ja que o impeachment de Fernando Collor se
deu em funcdo da mobilizacao popular e dentro dos limites da legislagao.

Os maiores avancos se deram no campo dos direitos civis. A Constituicdo de
1988 foi o marco desse momento, com disposicOes restituidoras de direitos
conquistados (ou concedidos) antes do regime militar e inovador em alguns pontos,
como o direito de habeas data, o mandado de injuncéo, a protecdo ao consumidor e
a definicdo de crimes como racismo e a tortura como passiveis de severas punicoes.

Nos anos 90 foi criado ainda o 1.° Programa Nacional de Direitos Humanos e,
no ambito do Judiciario, os Juizados de pequenas causas, destinados a ampliar o
acesso a Justica. Porém, nesse particular, o desconhecimento sobre direitos, a falta
de recursos para contratar bons profissionais da advocacia e a parca oferta de
defensores publicos dificultam a efetividade da cidadania por via desse Poder do
Estado. Mais ainda, um dos mais importantes direitos civis, a seguranca pessoal, é
um dos mais ameacados mesmo em tempo de democracia, seja em virtude da
propria concepcdo dos o6rgdos de seguranca publica e do despreparo de seus
agentes para atuar em prol dos direitos humanos, heranca dos periodos ditatoriais,
seja pela disposicdo demografica e econbmica do pais, agora concentrada em
grandes centros urbanos, onde, segundo Carvalho (2002), areas periféricas séo
muitas vezes controladas pelo crime organizado baseado no trafico de drogas.

Nesse sentido, Carvalho (2002, p. 215-217), liga os desequilibrios sociais ao
acesso a direitos, ao dizer que, de acordo com a possibilidade que tém de usufruir
de direitos, principalmente civis, mas também sociais, os cidaddos brasileiros
comporiam classes de cidadania, diretamente ligadas a divisdo social. Elas seriam

basicamente trés, sendo que a primeira seria composta pelos
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[...] privilegiados, os “doutores”, que estdo acima da lei, que sempre
conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio
social. Os "doutores” sé@o invariavelmente brancos, ricos, bem vestidos, com
formacao universitaria. S4o empresarios, banqueiros, grandes proprietarios
rurais e urbanos, politicos, profissionais liberais, altos funcionarios. [...] Em
um célculo aproximado, poderiam ser considerados “doutores” os 8% das
familias que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1996, recebiam mais de 20 salarios minimos. Para eles, as leis
ou ndo existem ou podem ser dobradas.

Na sequéncia, haveria a linha intermediaria, a classe de cidadaos
numericamente maior que, contingencialmente, se encontra ora no topo, ora na base

da cadeia da cidadania.

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de “cidaddos
simples”, de segunda classe, que estdo sujeitos aos rigores e beneficios da
lei. Sdo a classe média modesta, os trabalhadores assalariados com
carteira de trabalho assinada, os pequenos funcionarios, os pequenos
proprietarios urbanos e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, tém
educacédo fundamental completa e o segundo grau, em parte ou todo. [...]
Frequentemente, ficam a mercé da policia e de outros agentes da lei que
definem na pratica que direitos serdo ou ndo respeitados. Os ‘cidaddos
simples’ poderiam ser localizados nos 63% das familias que recebem entre
acima de dois a 20 salarios minimos. Para eles, existem os codigos civil e
penal, mas aplicados de maneira parcial e incerta.

Por fim, os cidaddos a quem os direitos sdo, via de regra, negados ou

altamente reduzidos em termos de capacidade e possibilidade de fruicao.

Finalmente, ha os “elementos” do jargdo policial, cidaddos de terceira
classe. Sdo a grande populacdo marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelés, menores abandonados,
mendigos. S&o quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou
com educagdo fundamental incompleta. [...] Na pratica, ignoram seus
direitos civis ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros
cidadaos, pelo governo, pela policia. [...] Alguns optam abertamente pelo
desafio a lei e pela criminalidade. Para quantifica-los, os "elementos"
estariam entre os 23% de familias que recebem até dois salarios minimos.
Para eles vale apenas o Cédigo Penal.
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Esse quadro demonstra que a situacdo brasileira ainda tem muito a
desenvolver em termos de cidadania e possibilidade de gozo dos direitos humanos.
As dificuldades referentes aos problemas ja apontados em relacéo a universalidade,
indivisibilidade e efetividade dos direitos humanos ganham contornos dramaticos na
realidade brasileira.

O caso do Brasil em termos de direitos humanos aponta ainda uma
dificuldade extra que se refere a influéncia, no vasto campo da cidadania,
principalmente no papel e importancia do Estado-nacdo, daquilo que se poderia
chamar nova ordem mundial. Observa-se, segundo Carvalho (2002, p. 225), uma
tendéncia ao enfraquecimento do Estado “como fonte de direitos e como arena de
participacdo” e a desterritorializacdo da nacdo como ambiente de identidade
coletiva, ja que a constituicdo de blocos e a globalizacao das atividades econdmicas
e das comunicacdes deslocam para além-fronteiras os interesses da sociedade, que
se fragmenta e perde coesdo. Em um cenario como esse, a cidadania corre o risco
de regredir se antes de um possivel encolhimento estatal a sociedade nao se
organizar para enfrentar essa lacuna: “Se ha algo importante a fazer em termos de
consolidagcdo democrética, é reforcar a organizacdo da sociedade para dar
embasamento social ao politico, isto €, para democratizar o poder” (CARVALHO,
2002, p. 227).

Ha, contudo, exemplos de préticas ja em vigor que apontam nessa direcao.
Séo elas o trabalho dos organismos ndo-governamentais e as iniciativas de
participacdo popular na gestdo do orcamento e de obras publicas promovidas pelo
Estado em algumas cidades. Tudo isso favorece a busca pela reducdo das

desigualdades e o fortalecimento dos direitos humanos.

2.6.5 Os discursos esvaziadores dos direitos humano s no Brasil: direitos de

bandidos e os humanos direitos

No Brasil, desde que os direitos humanos se tornaram pauta de reivindicagao
social e politica, ttm sido objeto de constituicAo de discursos depreciativos que

buscam a ampliacdo do quadro de dominacéo produzido pela desigualdade social e
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pela desigualdade de cidadania, conforme diagnosticado por Carvalho (2002) no
subcapitulo 2.6.4.

Assim, na discussao publica sobre direitos humanos no Brasil constata-se um
contraditorio conjunto de ideias surgido no senso comum politico e condensado no
argumento de que os direitos humanos devem ser respeitados e promovidos apenas
a certos estratos sociais, havendo outros que supostamente ndo mereceriam gozar
da condicédo de sujeitos de direitos. Encontradicas na internet, por exemplo, sao as
paginas que, de diferentes maneiras, disseminam tal juizo; da mesma forma,
apresentadores de determinados programas de televisao ditos “populares” vociferam
jargbes que se alinham a esse discurso®. Reforcam também essa constatacédo
alguns dados trazidos no estudo promovido pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica em 2010 sobre a percepcdo dos direitos humanos na
opinido publica brasileira, que apontam que aproximadamente um terco da
populacdo (34%) concorda com a ideia de que “direitos humanos deveriam ser sé
para pessoas direitas” (VENTURI, 2010, p. 249). Ainda que esteja longe de
configurar uma maioria, esse percentual ndo deixa de ser preocupantemente
significativo.

Dessa forma, por uma criteriza¢éo inicialmente moral e maniqueista, cria-se
um espectro de classificacdo social que, em termos sumarios, estaria posto na
expressao “direitos humanos para humanos direitos”. Haveria cidadaos a quem os
direitos humanos deveriam ser garantidos (os que formulam a classificacdo e se
autodefinem “de bem”, “direitos”, “justos”, “retos” em sua conduta, pagadores de
impostos...) e outros a quem os direitos humanos teriam de ser ignorados, ja que
também eles teoricamente ignorariam os codigos regulamentadores da conduta
social e barbarizariam dessa forma a convivéncia em sociedade: seriam as classes
perigosas — juizo conceitual de que se tem noticia pelo menos desde o séc. XIX,
tanto na Europa quanto no Brasil (WALLERSTEIN, 2002; HOBSBAWM, 1982;
CHALHOUB, 1996)%.

% Entre as paginas que se ocupam de propor “direitos humanos para humanos direitos”, pode-se citar
<http://www.direitoshumanos.com.br>, entre outras que, mesmo abordando o tema de forma critica,
tém a expressao reafirmada nos espagos proprios a participagdo dos internautas, especialmente nas
secdes de comentarios. Na televisdo, é exemplo dessa maneira de pensar os direitos humanos o
deputado estadual e apresentador Wagner Montes, que comanda o “Balanco Geral” na TV Record do
Rio de Janeiro, programa com o qual tem conquistado grandes indices de audiéncia, com base em
seus posicionamentos em prol da violéncia policial (ALVES FILHO, 2009).

% Wallerstein (2002, p. 181) diz que “classes perigosas” foi um “conceito que veio a luz precisamente
no século XIX, para descrever as pessoas e grupos que nao tinham nem poder, nem autoridade, nem
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De fato, como mais um componente do “manuseio retdrico dos direitos
humanos” (FONSECA, 2009, p. 264), a légica que rege o discurso que propaga 0s
direitos humanos apenas para 0s humanos direitos ndo € nova no contexto
brasileiro. Trata-se de uma leitura mais sofisticada sobre um ponto de vista ja
existente ha algumas décadas no Brasil e que remete a expressao “direitos de
bandidos” como emblema de uma particularizagdo limitadora dos direitos humanos.

A antiga versdo, gestada no ambiente politico do regime militar*®, vem da
reacao deste as lutas dos movimentos sociais contra a arbitrariedade e violéncia do
Estado. Para o discurso oficial, os direitos humanos eram associados aos que agiam
na resisténcia ao regime e a ordem por ele representada e, por isso, eram tidos
como “bandidos™’. Os opositores do governo ditatorial, quando “enquadrados”, ndo
raramente eram submetidos a prisdes ilegais e tortura, pratica comum durante o
periodo de excecdo: “A ditadura [...] prendeu, espancou e torturou a torto e a direito,
disseminou 6dio e pavor, abusou do arbitrio e da repressédo. Seus pordes foram
indignos e repulsivos” (NOGUEIRA, 2005, p. 17). Essa situacdo mobilizava

sensivelmente as forcas de oposicédo contra as acdes do regime. A luta por direitos

prestigio social, mas todavia faziam reivindicagdes politicas. Tratavam-se do proletariado urbano
crescente da Europa ocidental, dos camponeses deslocados, dos artesaos ameacados pela producao
mecanica expandida, e dos migrantes marginais oriundos de zonas culturais de natureza diferente
daquelas de onde migraram. Os problemas de desajustamento social desses grupos [...] sdo
conhecidos [...] dos soci6logos”. Ao tratar do crescimento vertiginoso das grandes cidades europeias
— onde as ditas “classes perigosas” fixavam moradia — ocorrido na segunda metade do mesmo
século, Hobsbawm (1982, p. 224) vai falar da percepcéo sobre as classes pobres no planejamento
desses centros urbanos: “Para os planejadores de cidades, os pobres eram uma ameaca publica,
suas concentracdes potencialmente capazes de se desenvolver em distdrbios deveriam ser
impedidas e cortadas por avenidas e bulevares, que levariam o0s pobres dos bairros populosos a
procurar habitacfes em lugares menos perigosos”. Em importante obra dedicada ao tema, Chalhoub
(1996, p. 19 e seguintes), dentre outras referéncias a utilizagdo da expressao, menciona debates
ocorridos no ano de 1888, na Camara dos Deputados do Império do Brasil, em que a associacéo
entre classes pobres e criminalidade, cristalizada na ideia das classes perigosas, habitava os
argumentos publicos.

% Nogueira (2005) aborda a importancia de se considerar o momento histérico caracterizado pela
ditadura militar no Brasil para o entendimento de diversas questdes que ainda persistem na realidade
do pais em nossos dias: “Ainda nos reportamos a ela para explicar algumas de nossas insuficiéncias,
ainda a responsabilizamos por muitos de nossos problemas, ainda localizamos seus efeitos e
desdobramentos, quando néo seu estilo, em muitos desvaos de nossa vida republicana” (p. 16-17).

%" De contundente atuacéo politica contra os direitos humanos, o deputado federal pelo PP/RJ Jair
Bolsonaro, tendo sido militar na década de 1970, envolveu-se em grande polémica em meados de
2009, ao afixar a porta de seu gabinete na Camara Federal um cartaz contendo, entre frases e
imagens, a mensagem: “Desaparecidos do Araguaia: quem gosta de osso é cachorro” (Disponivel
em: <http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/135452.html>. Acesso em: 30 dez. 2010). O mesmo
deputado apresentou, dentre seu material de campanha nas Ultimas elei¢cdes (2010), camisetas com
a  expressao “Direitos Humanos: estrume da bandidagem” (Disponivel em:
<http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2607&Itemid=56>.  Acesso
em: 30 dez. 2010). Demonstra assim a exata medida da desconsideracao sobre os direitos humanos
e sobre 0s que resistiram ao regime militar e que se condensam na ideia de “direitos de bandidos”.
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humanos desde este momento ja incluia a atencdo as condigbes de presidios e
maus tratos aos detentos.

Com o processo de redemocratizacdo iniciado em 1974, havendo uma
atenuacdo das demandas civis e politicas, a questdo social passa a representar a
base das lutas por direitos humanos. A busca pela mitigacdo do quadro de
vulnerabilidade social e seus efeitos sobre a condi¢éo de vida da populacéo, dentre
outros tracos — como questionar a estrutura de desigualdades socioeconémicas do
pais e sofrer as esperadas contestacdes dos representantes do status quo —, nao
deixa de incluir a manutencdo do cuidado sobre a questao prisional. Dessa forma,
acaba por se reforcar no imaginario social a persistente associacdo criada nas
décadas anteriores entre direitos humanos e defesa de bandidos ou, simplesmente,
“direitos de bandidos”.

Rolim (1998) trata desse panorama, falando das consequéncias da visao
equivocada, mas amplamente propagada, de direitos humanos como algo aplicavel
somente aqueles em desacordo com o sistema penal ou mesmo com as exigéncias
comportamentais, estéticas e raciais de uma sociedade excludente: aos presos e
suspeitos (assim tomados por serem, de uma maneira geral, negros e/ou pobres —

as “classes perigosas”) ou, como sao textualmente classificados, marginais.

Com este movimento coordenado e sistematico, obtém-se um duplo
resultado: por um lado, reduz-se o potencial de contestacdo da luta pelos
Direitos Humanos, oferecendo para o consumo de uma opiniao publica
angustiada pelas demandas de seguranca publica a imagem distorcida de
“Direitos Humanos” que ja ndo podem mais ser concebidos como universais
uma vez que pretensamente limitados a defesa de uma parte da sociedade;
de outro, promove o isolamento, a compartimentacao do préprio trabalho de
Direitos Humanos subtraindo-lhe forca politica e legitimidade para o
enfrentamento das condutas antidemocraticas inerentes ao Estado
brasileiro. Em dltima instancia, na luta contra os Direitos Humanos,
encontra-se, incontrastavelmente, a defesa de um privilégio ou a proposicéo
absurda da violéncia (p. 24).

O que, no entanto, até esse momento era tido como algo que o discurso
dominante notadamente remete “aos outros”, agora deve ser Util apenas “a nos”.
Assim, as camadas sociais que até bem pouco tempo desprezavam os direitos
humanos, por supostamente servirem a bandidos, agora passam a reivindica-los,

vestindo-se de uma conduta moral imaculada, prépria de humanos direitos, que Ihes
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torna (e somente eles) aptos a terem sua cidadania integralmente promovida pelo
Estado, em detrimento das “classes perigosas”.

As elites insistem em uma visdo limitada dos Direitos Humanos, que fica
entre uma posicdo completamente negativa e outra restritiva. A primeira
identifica Direitos Humanos com a protecédo do que chama de “bandidos e
marginais” — como se estes ndo fossem humanos e por isso também
incluidos entre os que tém direitos, mesmo que tenham sido judicialmente
penalizados por ter agido violentamente contra pessoas e grupos. A
segunda, hoje mais comum que a primeira, entende que se incluem nos
Direitos Humanos apenas 0s que costuma chamar de “humanos direitos”. O
trocadilho retoma as velhas formulas do reconhecimento restrito, que ja
foram experimentadas pela humanidade e que resultaram em eliminac&o
fisica dos indesejaveis — 0 holocausto é o mais conhecido exemplo, mas a
ele podem também ser agregados o exterminio dos indigenas e a
escraviddo dos africanos (CARBONARI, 2010, p. 21).

O viés negativamente particularista, denunciador de uma cisdo social,
continua presente na avaliacdo empreendida pelo senso comum sobre a questéo
dos direitos humanos. Os meios de comunicacdo de massa, explicita ou
implicitamente, muitaz vezes reforcam essa divisdo ao abordar a tematica dos
direitos humanos posicionando-se contrariamente a acdes que busquem a paz
social combinada com o dissenso construtivo, a efetivacdo e a ampliacdo da
cidadania e da interacdo entre Estado e sociedade, como proposto nos Programas
Nacionais de Direitos Humanos.

Neste momento, é imprescindivel salientar que a qualquer discusséo que trate
das formas de particularizacdo dos direitos humanos — como a que aqui se efetiva —
nao pode deixar de ser somada a referéncia a sua indesviavel vontade de
universalidade, o que representa um dos pontos mais cruciais para qualquer
tentativa de compreensdo da complexidade e as dificuldades de efetivacdo dos
direitos humanos, especialmente em um cenario social em que a presenca do
Estado € cada vez mais exigida e sua centralidade politica, por outro lado, é

reduzida em funcéo das condi¢Oes dadas pelo contexto econdmico.
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2.6.6 Os PNDHs

Apesar dos persistentes problemas do pais no que se refere aos direitos
humanos, nas discussdes realizadas sobre o tema nos foruns regionais e
internacionais o Brasil tem desempenhado papel importante. Como ja referido
anteriormente, o destaque recente fica por conta da decisiva participacdo da
representacdo brasileira no Comité de Redacdo da Declaracdo e Plano de Acao
adotado na Conferéncia de Viena, em 1993. Com isso, mais do que pelo
compromisso diplomético assumido, o Estado brasileiro passou a ter uma obrigacao
“moral” perante a comunidade internacional em assumir as recomendacfes da
Declaracéo da qual ele foi o principal redator.

Como nos mostra Piovesan (2009, p. 14),

Se no periodo dos regimes ditatoriais a agenda dos Direitos Humanos era
uma agenda contra o Estado, com a democratizacdo, os Direitos Humanos
passam a ser também uma agenda do Estado — que combina a feicdo
hibrida de agente promotor de Direitos Humanos e, por vezes, agente
violador de direitos.

Além disso, segundo Carbonari (2010, p. 17),

A luta pela realizacédo dos Direitos Humanos, mesmo relativamente recente,
tem uma trajetéria histérica marcada pelo protagonismo das organizacdes e
movimentos populares. As organizacbes de Direitos Humanos de todo o
Brasil vém pautando das mais diversas formas a necessidade de uma
politica nacional de Direitos Humanos [...].

Articulando entdo o papel desempenhado perante os foruns internacionais de
discusséo sobre direitos humanos, a exigéncia de cumprir as orientaces produzidas
nesses mesmos espacos de debate, a necessidade de exercer a poténcia da “feicao
promotora” dos direitos humanos e as demandas da sociedade civil, o Estado

brasileiro passou a considerar os direitos humanos como objeto de politicas publicas
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sistematicamente discutidas e periodicamente revisadas, lancando-se a frente dos
demais paises nesse sentido.

2.6.6.1 O PNDH-1

Em 1996, o governo federal elaborou o 1.° Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-1), através do Decreto n.° 1.904, de 13/05/1996. A medida se
configurou em importante iniciativa no contexto do legado de Viena, que
recomendava aos Estados a implantacdo de planos nacionais de direitos humanos,
tendo sido o Brasil um dos paises pioneiros nesse sentido (CICONELLO, 2008;
CICONELLO; PIVATO; FRIGO, 2009; SOUSA JUNIOR; BENEVIDES, 2010).

Sua implantagdo, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), se deu em um ambiente em que a questdo dos direitos humanos
iniciava sua sedimentacao institucional e sua introducdo no plano legal brasileiro
como decreto presidencial — apenas para se ter uma ideia, nesse momento nao
havia ainda na estrutura da Administracdo Federal uma pasta especifica para a
area, vindo a ser criada apenas em 1997°%. Dessa forma, o Programa trouxe uma
discusséo (e uma redacado) ainda incipiente e limitada. Segundo Ciconello (2008, p.
2-3), “explicitamente, o primeiro PNDH atribuiu uma maior énfase na promocéao e
defesa dos direitos civis, ou seja, com 228 propostas de agles governamentais
prioritariamente voltadas para a integridade fisica, liberdade e o espaco de cidadania
de populacbes”. Da mesma forma, na Introducédo do PNDH-2 (BRASIL, 2002, p. 3), a
mensagem oficial ndo escondia o enfoque parcial do PNDH-1: “o programa original
conferiu maior énfase a garantia de protecao dos direitos civis” (grifo n0sso).

As ac¢0Oes eram divididas de acordo com seu alcance temporal em medidas de
Curto, Médio e Longo Prazo, dentro dos seguintes temas e subtemas: Politicas
publicas para a protecdo e promocao dos direitos humanos no Brasil; Protecdo do
direito & vida (Seguranca das pessoas; Luta contra a impunidade); Protecdo do
direito a liberdade (Liberdade de expressdo e classificagdo indicativa; Trabalho

% Substituindo a Secretaria dos Direitos da Cidadania — SDC, subordinada ao Ministério da Justica,
entdo comandado por Nelson Jobim, em 7 de abril de 1997, o Decreto n® 2.193 criou a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos — SNDH.
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forcado; Penas privativas de liberdade); Protecdo do direito a tratamento igualitario
perante a lei (Direitos Humanos, Direitos de todos; Criangas e adolescentes;
Mulheres; Populacdo Negra; Sociedades Indigenas; Estrangeiros, Refugiados e
Migrantes Brasileiros; Terceira Idade; Pessoas portadoras de deficiéncia); Educacao
e Cidadania, Bases para uma cultura em Direitos Humanos (Produc¢éao e Distribuicdo
de Informacbes e Conhecimento; Conscientizagdo e Mobilizagdo pelos Direitos
Humanos); Acdes internacionais para protecdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos
(Ratificacdo de atos internacionais; Implementacdo e divulgacdo de atos
internacionais; Apoio a organizacdes e operacdes de defesa dos direitos humanos);
Implementagdo e Monitoramento do Programa Nacional de Direitos Humanos
(Implementacao; Monitoramento).

Uma passada de olhos sobre as acées do PNDH-1 ja revela que, embora se
debruce intensamente sobre os direitos civis, ligados mais diretamente a dimenséao
da liberdade, a igualdade foi fator relevante na elaboragdo do Programa, como bem
atestam topicos como “Luta contra a impunidade” e “Protecéo do direito a tratamento
igualitario perante a lei”, listando minorias politicas para as quais as acdes se
destinariam. De qualquer maneira, o Programa era um grande avang¢o, mas ainda
limitado em termos de amplitude dos direitos humanos que alcancava.

Conforme a Introducéo ao texto (BRASIL, 1996, p. 6), sua elaboracao foi
discutida por “334 participantes, pertencentes a 210 entidades”, em 6 seminarios
regionais, realizados em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e
Natal, além de ter ouvido especialistas e centros de referéncia na area. Por fim, as
propostas ai formuladas foram debatidas na | Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, organizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, em parceria com movimentos e entidades afeitos aos direitos humanos,
0 que evidenciava que, a0 menos no plano programatico, o Estado brasileiro
buscava “pensar” os direitos humanos em franca, embora ainda um tanto restrita,
interacdo com a sociedade civil.

Contudo, apesar de ter sido construido sobre bases participativas, como ja
dito, o teor do PNDH-1 era limitado. Ciconello (2008, p. 3) alerta também para o fato

de que
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N&o havia no PNDH | mecanismos de incorporacédo das propostas de acéo
previstas no programa nos instrumentos de planejamento e orcamento do
Estado brasileiro. Além disso, a maioria das propostas se colocava de
maneira pouco afirmativa, genéricas, no sentido de apoiar, estimular,
incentivar.

Ficava patente a necessidade de, posteriormente, o Programa ser revisado e
ampliado. Nesse sentido, importante passo foi dado em 2002, no final do segundo
mandato de FHC, com o lancamento do 2.° Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-2), por meio do Decreto n.° 4.229, de 13/05/2002, precisamente 6 anos apos
a adocao do PNDH-1.

2.6.6.2 O PNDH-2

O PNDH-2 repetiu a natureza participativa do processo de elaboracédo do
PNDH-1. Em sua discusséo, iniciada em 2001, participaram 0rgaos governamentais
e entidades da sociedade civil, que, reunidos em seminarios regionais*°, formularam
uma série de propostas para atualizacdo do Programa. Estas propostas, apds serem
sistematizadas e compiladas pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, foram
submetidas “aos Ministérios e 6rgdos da area social, sob a coordenacdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica” (BRASIL, 2002, p. 4).

Tendo-se chegado a um rol de 500 propostas, a entdo Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos, comandada por Paulo Sérgio Pinheiro, disponibilizou-as a
consulta publica na internet por aproximadamente 3 meses. Enfim, o processo
concluido, cuja quantidade de participantes as fontes consultadas (oficiais e
analiticas) ndo informam, chegou-se ao texto final com 518 proposi¢des divididas
nos seguintes temas e subtemas: Propostas Gerais; Garantia do Direito a Vida;
Garantia do Direito a Justica; Garantia do Direito a Liberdade (Opinido e Expresséao;
Crenca e Culto; Orientacdo Sexual); Garantia do Direito a Igualdade (Criancas e

Adolescentes; Mulheres; Afrodescendentes; Povos Indigenas; Gays, Lésbicas,

% O Posfacio do PNDH-2 (BRASIL, 2002) fala que 0s semindrios regionais comecaram a ser
realizados no final de 1999, em Séo Paulo, Brasilia, Amap4, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul e Rio de Janeiro, onde foram ouvidos especialistas e convidados como pontas-de-
lanca da discusséo a ser feita pelos demais participantes.
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Travestis, Transexuais e Bissexuais — GLTTB; Estrangeiros, Refugiados e
Migrantes; Ciganos; Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Idosos); Garantia do Direito
a Educacado; Garantia do Direito a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social
(Saude Mental; Dependéncia Quimica; HIV/AIDS); Garantia do Direito ao Trabalho
(Acesso a Terra); Garantia do Direito a Moradia; Garantia do Direto a um Meio
Ambiente Saudéavel; Garantia do Direito a Alimentag&o; Garantia do Direito a Cultura
e ao Lazer; Educacdo, Conscientizacdo e Mobilizacdo; Insercdo nos Sistemas
Internacionais de Protecédo; Implementacao e Monitoramento.

Entre as inovacgOes trazidas pelo PNDH-2, duas representaram avancos
importantes na sedimentacdo dos direitos humanos como tema de politicas publicas
sistematicas no pais. Uma delas, a incorporacao dos direitos sociais, econémicos e
culturais nas disposicbes do Programa, tomando-os na mesma ordem de
importancia dos direitos civis enfatizados no PNDH-1, destacando assim o0s
principios da indivisibilidade, da interdependéncia e da inter-relacdo dos direitos
humanos e “atendendo a reivindicacao formulada pela sociedade civil por ocasido da
IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 13 e 14 de maio de
1999 na Camara dos Deputados, em Brasilia” (BRASIL, 2002, p. 3, Introducéo). A
outra inovacdo ficou por conta da vinculagdo entre a execucdo de suas acoes
programéticas e a elaboracdo das propostas orcamentarias anuais e plurianuais. De
acordo com Ciconello (2008), “a proposta era que o PNDH [2] deveria ser
implementado por meio de planos de acdo anuais, com recursos or¢camentarios
previstos no PPA 2000-2003 e na lei orcamentaria anual”’. Substituia-se, dessa
forma, a organizagédo temporal das acdes que, segundo o PNDH-1, deveriam ser
implementadas em curto, médio e longo prazo, por um periodo definido e conectado
a projecao de recursos e atividades das diversas areas da Administracao Publica.

Contudo, tendo sido langado ja na metade do ultimo ano do segundo mandato
de FHC, aproximadamente 5 meses antes das eleicbes gerais, o PNDH-2 teve
pouca efetividade, ja que, por conta dessas vicissitudes politicas, a execucao
orcamentaria foi baixa naquele exercicio e, além disso, as acdes que previa tiveram
de ser “agjeitadas” nas pecas orcamentarias ja vigentes, sobretudo o Plano Plurianual
(CICONELLO, 2008).

Some-se ainda o fato de que o PNDH-2 foi relegado ao ostracismo durante
todo o primeiro e metade do segundo mandato do Presidente Luis Inacio da Silva, o

Lula.
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Isso ocorreu tanto por parte do governo como das organizacdes da
sociedade civil. Ocorre que essa tentativa de criar uma politica publica
estrutural e articulada sobre os Direitos Humanos sofreu diversos
problemas, tais como cortes em seus programas e falta de atualizacdo em
face dos novos desafios enfrentados pela sociedade brasileira.

Os gestores publicos de 2003 até [2009] pouco utilizaram o PNDH como
instrumento efetivo para a definicdo de politicas publicas. Também néo
houve continuidade na elaboracdo de planos de acdo anuais. A propria
sociedade civil ndo Iutou para sua implementacdo, ou para O
estabelecimento de um sistema de monitoramento (CICONELLO; PIVATO;
FRIGO, 2009, p. 6).

Apenas em 2008, o Governo Federal, por meio da agora “Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH)”, concebeu o documento “Subsidio para revisdo e
atualizacdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos — PNDH” (BRASIL, 2008)
com vistas a contribuir nas discussdées que viriam a ser realizadas na 11.2
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, relacionando as orientagdes dos PNDHs
1 e 2 e as acgOes que o governo efetivamente teria feito para atendé-las.

A Conferéncia viria a ser o momento crucial do processo de elaboragcdo do
PNDH-3.

2.6.6.3 O PNDH-3

A pouca repercussdo do PNDH-2 dentro do governo Lula, que ndo s6 o
desconsiderou na elaboracdo, em 2003, do Plano Plurianual 2004-2007, como
também n&do promoveu sua revisdo em 2007, conforme previsto na Introducdo do
documento (BRASIL, 2002), demonstrou uma controversa consideracdo dada a area
dos direitos humanos, ao menos no inicio da gestado, ja que simultaneamente a isso
promoveu uma valorizagdo organizacional da pasta dedicada ao tema -
renomeando-a como Secretaria Especial de Direitos Humanos (atualmente
Secretaria de Direitos Humanos), trazendo-a para a subordinacdo direta da
Presidéncia da Republica e dotando-lhe de status de Ministério — e reivindicando, a
partir de 2004, a participagdo na organizacdo das Conferéncias Nacionais de

Direitos Humanos (CNDH), até entdo promovidas pela Comissdo de Direitos
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Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e pelo Férum de Entidades
Nacionais de Direitos Humanos — FENDH (ROLAND, [20087?]).

Embora tenha havido uma relativa queda no nivel de participacdo da
sociedade civil no planejamento integrado das acdes sobre o tema nos primeiros
tempos do Governo Lula, reflexo do desdém da Administracdo Federal em relagéo
ao PNDH-2, outras instancias de discussdo entre Estado e sociedade se
fortaleceram neste momento, como a realizacdo quase anual das CNDHs*°, além de
encontros congéneres sobre temas especificos vinculados as lutas politicas em
direitos humanos, como “seguranca alimentar, educacdo, saude, habitacéo,
igualdade racial, direitos da mulher, juventude, criancas e adolescentes, pessoas
com deficiéncia, idosos, meio ambiente etc —, refletindo um amplo debate
democratico sobre as politicas publicas dessa area” (BRASIL, 2009, p. 12).

Além disso, durante todo o ano de 2008, Conferéncias Estaduais e Distrital de
Direitos Humanos, além de outros 137 encontros prévios, foram realizadas como
preparacdo para a 11.2 CNDH (BRASIL, 2009). Com ela, dava-se um passo
consideravel em direcdo a atualizacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Efetivamente, a Conferéncia sintetizou as discussfes que a antecederam e as

aprofundou. Depois do evento, a interlocu¢cdo com a sociedade permaneceu aberta.

Durante todo o0 ano de 2009 seguiu-se um amplo movimento de escuta. O
projeto estava previsto para ser aprovado na metade do ano, mas o
processo estendeu-se até dezembro, permitindo ampla participacdo. Assim,
ninguém na sociedade pode pretextar ndo ter sido convocado e posto ao
corrente dos debates, antes de sua aprovacao final em dezembro (SOUZA,
2010, p. 35).

Conforme Piovesan (2010, p. 12), os diversos ministérios foram convidados a
participar do processo ao longo de quatro meses, contando o PNDH-3 com a
assinatura de 31 ministros, tendo em vista a “transversalidade e a
interministerialidade de suas diretrizes”. Ao final do processo, coordenado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos — capitaneada pelo Ministro Paulo
Vannuchi —, cerca de 14 mil pessoas tinham participado da formulacdo do novo
Programa, o PNDH-3, cuja constru¢do consolidou de vez a l6gica democrética de

0 Frise-se que, mesmo nesse caso, houve falhas, 0 que se pode verificar pela ndo ocorréncia do
evento em 2005 e 2007.
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construcdo de politicas publicas na area dos direitos humanos no Brasil pds-Viena e
cujo conteudo tenta mais uma vez elevar a pauta dos direitos humanos como politica
de Estado (PIOVESAN, 2010).

O documento apresentado a sociedade por meio do Decreto n.° 7.037, de
21/12/2009, contava com 521 propostas, ante as 518 do PNDH-2, organizadas em 6
Eixos Orientadores, que se subdividiam em Diretrizes e estas em Objetivos
Estratégicos. Estes, por sua vez, abarcavam as A¢des Programaticas (que, assim
como, nas versodes anteriores do Programa, eram redigidas com o primeiro termo, 0
comando da acéo, sempre no infinitivo verbal), em relacdo as quais eram indicados
0s Ministérios responsaveis por sua execuc¢ado, outras pastas que deveriam atuar em
parceria com eles e recomendacfes a outros entes publicos que ndo o Executivo

Federal cujas atribuicbes tinham relacdo com a concretizacéo das propostas.

E importante esclarecer, igualmente, que a metodologia escolhida para o
complexo trabalho de elaboracdo do Programa inovou em relagdo aos
planos anteriores, pois ao invés de se organizar em torno de temas
especificos, guiou-se por discussfes em torno de eixos orientadores,
tratando de forma integrada as multiplas dimensées dos Direitos Humanos
(SOUSA JUNIOR; BENEVIDES, 2010, p. 24)

Além disso, foram produzidos textos de Apresentacdo na abertura de cada
um dos eixos, fundamentando-os e justificando-os, 0 que também avangou em
relacdo a redacao dos Programas que o precederam.

A estrutura do PNDH-3 ficou assim disposta, utilizando-se em sua descrigao
as formas sigladas ou abreviadas “EO” (Eixo Orientador), “Dir.” (Diretriz), “OFE”
(Objetivo Estratégico): EO I. Interacdo democratica entre Estado e sociedad e
civil — Dir. 1: Interac@o democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento
de fortalecimento da democracia participativa (OE |: Garantia da participacdo e do
controle social das politicas publicas em Direitos Humanos, em dialogo plural e
transversal entre os varios atores sociais; OE II: Ampliacdo do controle externo dos
orgaos publicos); Dir. 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interacdo democratica (OE I: Promocao dos
Direitos Humanos como principios orientadores das politicas publicas e das relacdes

internacionais; OE II: Fortalecimento dos instrumentos de interacdo democratica
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para a promocao dos Direitos Humanos); Dir. 3: Integracdo e ampliacdo dos
sistemas de informacdo em Direitos Humanos e construcdo de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento de sua efetivacdo (OE |: Desenvolvimento de
mecanismos de controle social das politicas publicas de Direitos Humanos,
garantindo o monitoramento e a transparéncia das acdes governamentais; OE II:
Monitoramento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
em matéria de Direitos Humanos). EO II: Desenvolvimento e Direitos Humanos  —
Dir. 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusédo social e
econbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e néo discriminatorio (OE I: Implementacédo de
politicas publicas de desenvolvimento com inclusdo social; OE Il: Fortalecimento de
modelos de agricultura familiar e agroecoldgica; OE Ill: Fomento a pesquisa e a
implementacdo de politicas para o desenvolvimento de tecnologias socialmente
inclusivas, emancipatérias e ambientalmente sustentaveis; OE IV: Garantia do direito
a cidades inclusivas e sustentaveis); Dir. 5: Valorizagdo da pessoa humana como
sujeito central do processo de desenvolvimento (OE I: Garantia da participacéo e do
controle social nas politicas publicas de desenvolvimento com grande impacto
socioambiental; OE II: Afirmacao dos principios da dignidade humana e da equidade
como fundamentos do processo de desenvolvimento nacional; OE lll: Fortalecimento
dos direitos econdmicos por meio de politicas publicas de defesa da concorréncia e
de protegcéo do consumidor); Dir. 6: Promover e proteger os direitos ambientais como
Direitos Humanos, incluindo as geragfes futuras como sujeitos de direitos (OE I:
Afirmagao dos direitos ambientais como Direitos Humanos); EO Ill: Universalizar

Direitos em um Contexto de Desigualdades — Dir. 7: Garantia dos Direitos
Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania
plena (OE I: Universalizacao do registro civil de nascimento e ampliacdo do acesso a
documentacédo béasica; OE II: Acesso a alimentacdo adequada por meio de politicas
estruturantes; OE lll: Garantia do acesso a terra e a moradia para a populacao de
baixa renda e grupos sociais vulnerabilizados; OE I1V: Ampliacdo do acesso universal
a sistema de saude de qualidade; OE V: Acesso a educacéo de qualidade e garantia
de permanéncia na escola; OE VI: Garantia do trabalho decente, adequadamente
remunerado, exercido em condi¢cdes de equidade e seguranca; OE VII: Combate e
prevencdo ao trabalho escravo; OE VIIl: Promocédo do direito a cultura, lazer e

esporte como elementos formadores de cidadania; OE IX: Garantia da participacéo
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igualitaria e acessivel na vida politica); Dir. 8: Promoc¢ao dos direitos de criancas e
adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma n&o discriminatoria,
assegurando seu direito de opinido e participagdo (OE I: Proteger e garantir os
direitos de criancas e adolescentes por meio da consolidacdo das diretrizes
nacionais do ECA, da Politica Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente e da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga
da ONU; OE II: Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes, com o fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de Direitos;
OE lll: Proteger e defender os direitos de criancas e adolescentes com maior
vulnerabilidade; OE IV: Enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; OE V: Garantir o atendimento especializado a criancas e
adolescentes em sofrimento psiquico e dependéncia quimica; OE VI: Erradicacao do
trabalho infantil em todo o territério nacional; OE VII: Implementa¢do do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)); Dir. 9: Combate as
desigualdades estruturais (OE I: Igualdade e protecdo dos direitos das populagdes
negras, historicamente afetadas pela discriminacdo e outras formas de intolerancia;
OE II: Garantia aos povos indigenas da manutencdo e resgate das condicbes de
reproducdo, assegurando seus modos de vida; OE lll: Garantia dos direitos das
mulheres para o0 estabelecimento das condicbes necessarias para sua plena
cidadania); Dir. 10: Garantia da igualdade na diversidade (OE I: Afirmacdo da
diversidade para a construcdo de uma sociedade igualitaria; OE Il: Protecdo e
promocdo da diversidade das expressdes culturais como Direito Humano; OE Il
Valorizacdo da pessoa idosa e promocao de sua participagdo na sociedade; OE IV:
Promocdo e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e garantia da
acessibilidade igualitaria; OE V: Garantia do respeito a livre orientacdo sexual e
identidade de género; OE VI: Respeito as diferentes crencas, liberdade de culto e
garantia da laicidade do Estado); EO IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e

Combate a Violéncia - Dir. 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de
seguranca publica (OE |: Modernizacdo do marco normativo do sistema de
seguranca publica; OE Il: Modernizag&o da gestdo do sistema de seguranca publica;
OE IlI: Promocgéo dos Direitos Humanos dos profissionais do sistema de seguranca
publica, assegurando sua formacgéo continuada e compativel com as atividades que
exercem); Dir. 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca

publica e justica criminal (OE I. Publicacdo de dados do sistema federal de
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seguranca publica; OE II: Consolidagdo de mecanismos de participacdo popular na
elaboracdo das politicas publicas de seguranca); Dir. 13: Prevencao da violéncia e
da criminalidade e profissionalizacdo da investigacao de atos criminosos (OE I:
Ampliacdo do controle de armas de fogo em circulagdo no pais; OE II: Qualificacédo
da investigacdo criminal; OE Ill: Producdo de prova pericial com celeridade e
procedimento padronizado; OE IV: Fortalecimento dos instrumentos de prevencéo a
violéncia; OE V: Reducao da violéncia motivada por diferencas de género, raca ou
etnia, idade, orientacdo sexual e situacdo de vulnerabilidade; OE VI. Enfrentamento
ao trafico de pessoas); Dir. 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e
profissionalizacdo da investigacdo de atos criminosos (OE I: Ampliacdo do controle
de armas de fogo em circulagdo no pais; OE II: Qualificacdo da investigacao
criminal; OE Ill: Producdo de prova pericial com celeridade e procedimento
padronizado; OE |IV: Fortalecimento dos instrumentos de prevencéo a violéncia; OE
V: Reducao da violéncia motivada por diferencas de género, raga ou etnia, idade,
orientacdo sexual e situacao de vulnerabilidade; OE VI: Enfrentamento ao trafico de
pessoas); Dir. 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da
tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria (OE I: Fortalecimento dos
mecanismos de controle do sistema de segurancga publica; OE Il: Padronizacdo de
procedimentos e equipamentos do sistema de seguranca publica; OE Il
Consolidacao de politica nacional visando a erradicacdo da tortura e de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; OE IV: Combate as
execucOes extrajudiciais realizadas por agentes do Estado); Dir. 15: Garantia dos
direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameacadas (OE I:
Instituicdo de sistema federal que integre os programas de protecdo; OE II:
Consolidacao da politica de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameacadas; OE
[ll: Garantia da protecao de criancas e adolescentes ameagados de morte; OE IV:
Garantia de protecdo dos defensores de Direitos Humanos e de suas atividades);
Dir. 16: Modernizagdo da politica de execucdo penal, priorizando a aplicagdo de
penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario (OE I: Reestruturacdo do sistema penitenciario; OE Il: Limitacdo do uso
dos institutos de prisdo cautelar; OE Ill: Tratamento adequado de pessoas com
transtornos mentais; OE IV: Ampliacdo da aplicacdo de penas e medidas
alternativas); Dir. 17: Promoc¢ao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo,

para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos (OE I: Acesso da populacao



118

a informacdo sobre seus direitos e sobre como garanti-los; OE Il: Garantia do
aperfeicoamento e monitoramento das normas juridicas para protecdo dos Direitos
Humanos; OE IlI: Utilizacdo de modelos alternativos de solucédo de conflitos; OE IV:
Garantia de acesso universal ao sistema judiciario; OE V: Modernizacao da gestao e
agilizacdo do funcionamento do sistema de justica; OE VI: Acesso a Justica no
campo e na cidade); EO V: Educacédo e Cultura em Direitos Humanos  — Dir. 18:
Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em
Direitos Humanos para fortalecer cultura de direitos (OE I: Implementacdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; OE II: Ampliagdo de mecanismos e
producdo de materiais pedagogicos e didaticos para Educacdo em Direitos
Humanos); Dir. 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo bésica, nas instituicbes de ensino superior e
nas instituicdes formadoras (OE I: Inclusdo da tematica de Educacédo e Cultura em
Direitos Humanos nas escolas de educacao basica e em instituigcdes formadoras; OE
II: Inclusdo da tematica da Educacdo em Direitos Humanos nos cursos das
Instituicbes de Ensino Superior (IES); OE IlI: Incentivo a transdisciplinaridade e
transversalidade nas atividades académicas em Direitos Humanos); Dir. 20:
Reconhecimento da educacédo nao formal como espaco de defesa e promocao dos
Direitos Humanos (OE I: Inclusdo da tematica da educacao em Direitos Humanos na
educacdo nao formal, OE Il: Resgate da memdria por meio da reconstrucdo da
histéria dos movimentos sociais); Dir. 21: Promocdo da Educacdo em Direitos
Humanos no servico publico (OE | Formacdo e capacitacdo continuada dos
servidores publicos em Direitos Humanos, em todas as esferas de governo; OE II:
Formacdo adequada e qualificada dos profissionais do sistema de seguranca
publica); Dir. 22: Garantia do direito & comunicacdo democratica e ao acesso a
informacédo para a consolidacdo de uma cultura em Direitos Humanos (OE I:
Promover o respeito aos Direitos Humanos nos meios de comunicacdo e o
cumprimento de seu papel na promocdo da cultura em Direitos Humanos; OE II:
Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a informacéo); EO VI:
Direito a Memoria e a Verdade - Dir. 23: Reconhecimento da memoria e da
verdade como Direito Humano da cidadania e dever do Estado (OE I: Promover a
apuracédo e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos praticadas
no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo artigo 8°

do ADCT da Constitui¢do, a fim de efetivar o direito & memadria e a verdade historica
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e promover a reconciliacdo nacional); Dir. 24: Preservacdo da memoaria histérica e a
construcdo publica da verdade (OE I. Incentivar iniciativas de preservacdo da
memoria historica e de construcdo publica da verdade sobre periodos autoritarios);
Dir. 25: Modernizacdo da legislagdo relacionada com a promocdo do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia (OE |: Suprimir do ordenamento
juridico brasileiro eventuais normas remanescentes de periodos de exce¢do que
afrontem 0s compromissos internacionais e 0s preceitos constitucionais sobre
Direitos Humanos).

Embora o PNDH-3 demonstre ser mais amplo que o PNDH-2 — que, como
aguele, trata dos direitos humanos sem hierarquizar direitos civis e politicos e
direitos sociais, econémicos e culturais —, ele se destaca por ser mais amplo, mais
detalhado e organizacionalmente mais complexo.

De acordo com Piovesan (2010, p. 13),

Direito ao meio ambiente, direito ao desenvolvimento sustentavel, direito a
verdade, direitos dos idosos, direito a livre orientacdo sexual, direito aos
avancos tecnoldgicos, entre outros, sdo temas que emergem na agenda

contemporénea de Direitos Humanos. O programa € reflexo das
complexidades da realidade brasileira no campo dos Direitos Humanos, a
conjugar uma pauta pré-republicana (por exemplo, o combate e a
prevencdo ao trabalho escravo) com desafios da pds-modernidade (por
exemplo, o fomento a implementacdo de tecnologias socialmente inclusivas
e ambientalmente sustentaveis).

Em termos de contetddo, possivelmente os avangos mais significativos
tenham sido os representados pela ideia de envidar esforcos para que nao haja
ostentacdo de simbolos religiosos nos estabelecimentos da Unido, para promover a
laicidade do Estado e a liberdade de culto, e pelo Eixo Orientador VI, que trata do
Direito a Memoria e a Verdade, o qual visa a esclarecer as viola¢des de direitos
humanos protagonizadas, sobretudo pelo Estado brasileiro, no periodo ditatorial
1964-1985. Nos demais temas, juntamente com diversos acréscimos, muitas
propostas ja constantes no Programa anterior foram mantidas, sendo textualmente,
com as mesmas intencionalidades. Contudo, alguns setores sociais conservadores
dentro e fora do Estado, minoritarios em termos de representatividade numeérica,
mas estruturalmente influentes no meio politico e econdmico, se insurgiram contra

algumas proposi¢des apresentadas.
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Ainda que varias das metas do PNDH-3 sejam objeto de contundentes
criticas, seus pontos mais controvertidos estdo em absoluta consonéancia
com o0s parametros internacionais de Direitos Humanos e com a recente
jurisprudéncia internacional, refletindo tendéncias contemporaneas na luta
pela afirmacdo desses direitos e as obrigag6es internacionais do Estado
brasileiro neste campo (PIOVESAN, 2010, p. 13).

Algumas semanas apos o lancamento do PNDH-3, severas criticas sobre
determinados pontos abordados geraram grande celeuma que, durante varias
semanas apos o lancamento do Programa, agitou os espacos de discusséo politica
nos meios de comunicag¢do de massa e nos féruns institucionais do pais.

No caso, a midia ndo so6 foi um dos principais espacos para reproducdo das
criticas ao Programa como foi, boa parte dela prépria, agente dessas criticas. Seja
por sua natureza de se apresentar como um local de debates onde supostamente
varias visfes de sociedade sdo — ou deveriam ser — expostas a um grande publico,
ainda que de forma mediada, indireta, seja por seus interesses enguanto
empreendimento comercial, que aufere lucros ao mesmo tempo em que expde
elementos que conformam os juizos da sociedade, o duplo engajamento da midia
faz dela um componente essencial da conturbada recepcdo ao PNDH-3 em
particular — inicialmente restrita a determinados setores sociais, mas amplificada por
esta mesma midia — e dos direitos humanos em geral.

Sobre a midia, portanto, sera tratado a seguir, tracando um breve panorama
histérico de seu desenvolvimento, tratando de sua importancia na sociedade
contemporanea, discutindo seus efeitos sobre a formacéo de visbes de mundo do
publico, com destaque para as revistas semanais de informacéo geral brasileiras, e
expondo conceitos tedricos necessarios a compreensao desse contexto, nos termos

propostos para esta pesquisa.
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3 DA MIDIA: ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS, ECONOMICO S E POLITICOS

O que importa

N&o é a verdade intrinseca das coisas,
Mas a maneira como elas

vao ser contadas ao povo

Chico Buarque e Ruy Guerra, Elogio da Traicao

De acordo com Thompson (1995), a expressao “comunicacdo de massa’, a
rigor, conforma algumas imprecisdes interpretativas. O termo “massa” ndo se
referiia a uma grande audiéncia receptora dos produtos da midia ou a um
ajuntamento indiferenciado, amorfo e inerte de individuos, mas sim a disponibilidade
dos produtos midiaticos “a uma pluralidade de receptores [que] veem as mensagens
dos meios com graus diferenciados de concentragao, interpretam-nas ativamente e
dao-lhes sentido subjetivo, relacionando-as a outros aspectos de suas vidas”
(THOMPSON, 1995, p. 287). De outra parte, o termo “comunicacédo” também poderia
ser questionado, na medida em que, de algum modo, se refere a um processo
comunicacional em mé&o Unica, em que 0 corte entre emissao e recepcao € decisivo
na formacdo de uma interacdo parcial (ou uma quase-interagdo). Assim, sobre a
ideia presente nessas nocdes, onde “massa”’ tem uma acepcdo de base mais
quantitativa, como normalmente se empreende, seria mais exato falar em
transmissao ou difusdo de mensagens. Dentro desse contexto, falar em “massa”,
portanto, remete a uma recepc¢ao pluralmente ativa, mas a ideia de “comunicacao” é
errbnea para expressar um processo de emissdo de mensagens cujo receptor, por
mais ativo que possa ser, efetivamente ndo pode apresentar uma resposta no
momento mesmo da interacdo (ou quase-interacdo, no caso). Ainda assim, a
expressdo “comunicacdo de massa” (ou “meios de...”) ainda ocupa um lugar
privilegiado para descrever o fenbmeno que o préprio Thompson (1995, p. 288)
define como “a producdo institucionalizada e a difusdo generalizada de bens
simbalicos atraves da transmissao e do armazenamento da
informag&o/comunicacao”.

A comunicacdo de massa impde um corte entre produtor e receptor, o que faz

com que se processe uma “quase-interacdo mediada”’. Realmente ha uma forma de
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interacdo, ja que as pessoas se comunicam com outras e assim estimulam os
receptores a produzir respostas, porém o fluxo comunicacional se d4 em méao Unica
e as possibilidades de que estas respostas cheguem aos emissores originais €
extremamente limitada. De qualquer maneira, a quase-interacdo mediada produz o
acesso do receptor ao contexto espacial do emissor, ainda que de forma indireta.

Rodrigues (1997) também destaca o que chama de unilateralidade do
discurso midiatico, mas se diferencia de Thompson (1995) ao tratar da recepcéo,
alegando que quem enuncia esse discurso se dirige a um publico indiferenciado,
genérico, ndo personalizado e que, no momento preciso em que se da a
enunciacao, esta ausente e ndo pode respondé-la.

A comunicacdo de massa tem 4 caracteristicas fundamentais as quais se
vinculam certos aspectos em funcao dos quais, em sua diferentes combinacdes, se
definem as diversas modalidades e produtos da midia, como a industria jornalistica,
a producéo e distribuicdo de livros, as redes de radio e televisdo, as revistas etc.: a
producdo institucionalizada de bens simbdlicos, isto é, de formas simbdlicas
mercantilizadas** (natureza das instituicdes de producdo e difusdo; natureza dos
meios técnicos de fixacdo e transmissdo*’; formas de reproducdo e de
mercantilizac&o); ruptura institucionalizada entre producao e recepg¢ao (canais de
transmissdo e difusdo; mecanismos para contrabalancar a indeterminagdo em
relacdo a recepcdao, pelo carater unidirecional da comunicacédo de massa; natureza e
magnitude da retroalimentacdo e da interacéo); extensao da acessibilidade no tempo
e no espaco (natureza e magnitude do distanciamento espago-tempo; durabilidade
do meio técnico; condi¢bes sociais e técnicas de recepc¢do); circulacdo publica de
formas simbdlicas (natureza e objetivo da audiéncia;, modos e capacidades de
apropriacao; formas de regulamentacéo e controle) (THOMPSON, 1995).

O papel desempenhado pelos veiculos, pelos meios de comunicacdo de

massa em nosso tempo esta para além de simplesmente proporcionar o

“L Em outro momento, Thompson (1998) vé o que aqui ele se refere por producdo institucionalizada
de bens simbdlicos como dividida em duas caracteristicas distintas, elevando para 5 o nimero de
atributos definidores da comunicagdo de massa: 0s meios técnicos e institucionais de producéo e
difusdo; a producdo de formas simbdlicas de consumo. Preferiu-se, contudo, considerar aquela
descricdo como valida por ser mais concisa, esclarecedora e integradora de duas dimensdes que, na
verdade, estdo intrinsecamente ligadas: algo como o “como” e o “para qué” da comunicacdo de
massa.

2 Os “meios técnicos” de Thompson (1995) equivalem aos “dispositivos” de Mouillaud (1997) e, assim
como aquele, este os coloca em relagdo intima com o arranjo institucional em que se operam, relacao
esta que vai desembocar no sentido produzido pelas mensagens que instituicdes e dispositivos (ou
meios técnicos) elaboram.
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entretenimento e a informagé&o cotidianos. A midia ocupa hoje um lugar de destaque
na producdo das concepcbes que as pessoas, de uma maneira geral, tém da
realidade material e simbdlica de que participam. A respeito dessa influéncia,
Guareschi e Biz (2005, p. 61-62) séo precisos ao afirmar que “a Comunicacao, hoje,
constréi a realidade. [...] Hoje, algo passa a existir, ou deixa de existir, se €, ou nédo
midiado”. Para Berger (1997, p. 280), “[...] ndo s6 o acontecimento cria a noticia,
CcOmo se estruturou o pensamento sobre a natureza da imprensa, como a noticia cria
0 acontecimento”. Mais do que isso, como formulam Guareschi e Biz (2005, p. 62),
“a midia ndo so diz 0 que existe e, consequentemente, decide o que néo existe pelo
seu siléncio, mas da uma conotacédo valorativa, de que algo é bom e verdadeiro, em

relacdo a realidade existente”. Complementam, entdo, argumentando que

a midia, hoje, detém o controle da pauta da agenda de discussao.
Pesquisas apontam que em torno de 82% dos temas e assuntos falados no
transito, no trabalho, em casa, nos encontros sociais, etc., sdo colocados
em discussdo pela midia, que determina o que deve ser falado e discutido

(p. 64).

Os meios de comunicagdo, portanto, ndo se limitam a apreender
contemplativamente a realidade e mediatiza-la ao publico, como se conseguissem
dela se abstrair e, de fora, percebessem-na e apenas retratassem-na de forma
neutra e asséptica. Bourdieu (1997 apud GUARESCHI, 2000b, p. 45), ao falar

especificamente da televisao, vai dizer que ela,

[...] que se pretende um instrumento de registro, torna-se um instrumento
de criacdo da realidade. Caminha-se cada vez mais rumo a universos em
gue o mundo social é descrito/prescrito pela televisdo. A televisédo se torna o
arbitro do acesso a existéncia social e politica.

Direta e indiretamente, a propria midia colabora na constru¢do do real, ou
atuando na sociedade como agente econdémico e politico, ou pelas acdes
desempenhadas pelo publico, cuja visdo de mundo em boa parte € condicionada

pelo filtro midiatico.
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Segundo Mattelart (1994), no auge da Guerra do Vietna, a primeira guerra da
televisdo, os meios de comunicacdo comecam a desempenhar o papel de agentes
politicos, mobilizando a populacdo contra a guerra, a partir de suas imagens e do
terror explicito que mostravam. Contraditoriamente, passam a ser vistos também,
pelo protagonismo do que seus defensores chamaram de revolucdo das
comunicac¢des, como motor de uma nova sociedade, que, entretanto, deveria ser
encarada como direcionada ao consumo e politicamente anticomunista, valores
caros ao capitalismo.

lanni (1991, p. 189) alerta para o poder de reproduzir ganhos econdmicos e
dominagdo politica: “Uma rede de televisdo, por exemplo, além de ser um alto
negocio, em termos de aplicacdo do capital, pode ser importante para divulgar
informacdes e ideias que interessam as classes dominantes”.

Por outro lado, a mesma midia que pode contribuir para esse quadro aviltante
€ uma potencial ferramenta para sua superacéo, pelo alcance e poder de divulgacao
e persuasdo que detém, com suas tecnologias potenciais de democratizacdo da
informacdo em termos de sua elaboracdo e disseminacdo. Ao tratar das relacbes
entre o progresso das tecnologias de comunicagao e a ampliagdo da democracia, 0
relatério “Indicadores de desenvolvimento da midia: marco para a avaliacdo do
desenvolvimento dos meios de comunicac¢ao”, publicado pela Unesco em 2010,
destaca que “o avanco dessa revolucdo das comunicacdes € irregular dentro e entre
0s paises, de modo que novas plataformas de comunicacdo podem ser usadas tanto
para oprimir como para libertar” (p. 3, grifo nosso). Garcia-Canclini (1996; 1997)
alerta para a necessidade de se compreender a importancia da midia nos embates
entre 0s grupos politicos e como ela pode ser usada pelas forcas progressistas em
suas lutas pela modificacdo do cenario socioeconémico atual.

Para melhor se compreender o alcance da midia como elemento
componente-compositor de nosso tempo, se faz necessario apurar alguns de seus
aspectos considerados relevantes para a elaboracdo desse estudo. Nesse sentido,
0S escritos que seguem priorizam, dentre outros pontos, a construcdo historica de
sua atual condicdo e importancia na sociedade; as ligagbes que estabelece com
outras areas, como a economia, a geopolitica, a cultura como um todo; o uso que os
grupos dominantes fazem dela no atendimento de seus interesses e no refor¢co do
status quo aliado a busca de lucro financeiro, a concentracdo de poder no setor

midiatico, as implicacfes sobre a liberdade de expressao, a democracia e os direitos
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humanos, o papel do Estado nesse contexto, além das contradicbes que sua
natureza multidimensional encerra, ora podendo servir a dominacdo, ora podendo

nega-la.

3.1 NOTAS SOBRE A HISTORIA DA MIDIA

O papel dos meios de comunicagdo de massa na sociedade de nosso tempo
transcende o ambito do entretenimento e da transmissdo descompromissada de
informacédo. Este quadro, porém, se desenha sobre bases historicamente
construidas, o que nos sugere apontar alguns elementos sobre o desenvolvimento
da midia.

Comunicagdo, j& em um sentido proximo ao que hoje é utilizado, esta
presente na lingua inglesa desde o século XV e, segundo Williams (2007), remonta
ao latim communis — tornar comum a muitos, partilhar. No século XVII, o termo se
amplia para a ideia de meios de comunicacdo. Nesse momento, dizia respeito
principalmente & comunicacdo fisica entre pontos distantes (estradas, ferrovias,
canais...), em franco crescimento na Europa ocidental, sobretudo na Inglaterra. E s6
na metade do século XX, a partir do desenvolvimento de outros meios de transmitir
informag&o e proporcionar o contato social, que comunicagdo (ou comunicagdes)
passou gradativamente a se referir ao que hoje se chama midia, essencialmente a
imprensa e a radiodifusao, divorciando-se do conceito de transportes. Midia, por seu
turno, desde o século XVII remete a ideia de meio (ndo por acaso vem do latim
medium). Ao longo do século XIX, a palavra (media, em inglés) diz respeito a
periédicos (meios de publicidade). Dai para o uso ampliado a meios de comunicacao
de massa (media mass) ou simplesmente midia, a passagem foi relativamente
simples: “Midia passou a ser amplamente utilizado quando a radiodifusdo e a
imprensa tornaram-se importantes nas comunicacdes” (WILLIAMS, 2007, p. 278).

De fato, o avango das comunicacdes em escala global sempre esteve
intrinsecamente vinculado ao desenvolvimento da tecnologia. De Pi Sheng, na China
do séc. Xl, a Gutenberg, na Alemanha do séc. XV, a tipografia da largos passos
técnicos e faz os textos impressos serem produzidos em escala, principalmente apos

0 estabelecimento de imprensas “nos principais centros comerciais da Europa. Esse
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fato se constituiu no alvorecer da era da comunicacdo de massa” (THOMPSON,
1995, p. 231).

De outro lado, desde as inovagdes proporcionadas pelo telégrafo, no final do
século XVIII, e pelo sistema de transporte de correspondéncias e material impresso
(especialmente jornais) no século XIX, na Franca, na Inglaterra e nos EUA, a
humanidade tem visto as distancias serem cada vez mais reduzidas e a
comunicacdo ganhar em alcance e velocidade. Segundo Mattelart (1994), a
estruturacdo do sistema de comunicacdo levada a cabo por essas poténcias,
subvencionada pelo Estado em fungcdo de seu papel estratégico, vai possibilitar o
surgimento das primeiras instituicdes privadas daquilo que viria a se chamar midia.
Em meados do século XIX, comecam a surgir as grandes redes de noticias
internacionais e, na esteira, os grandes jornais de Europa e EUA.

Toda a efervescéncia desse contexto em que a midia iniciava e intensificava
sua caminhada em direcdo a conquista de novos territérios espaciais
(internacionalizacdo dos veiculos de comunicacdo) e funcionais (reproducao
narrativa e “producéo” da realidade) e onde as grandes poténcias sedimentavam seu
poder sobre o resto do mundo se refletiu no meio cientifico ocidental — inclusive nas
ciéncias humanas.

Ao mesmo tempo em que a expansao das comunicac¢des caminha pari passu
com o desenvolvimento da tecnologia e 0 avan¢o da ciéncia, os conflitos bélicos
ocorridos ao longo da historia também tém se constituido em um vetor
imprescindivel para o crescimento da midia, em termos técnicos, de alcance e
importancia econémica, politica e cultural.

No final do século XIX, na Russia, ia forte a discussdo sobre a utilizacdo da
imprensa como instrumento de propaganda do ideario socialista, as vésperas da
Revolucdo Russa. Logo em seguida, porém, a questdo vai tomar outra dimenséo:
“Com a Primeira Guerra Mundial, a questdo da propaganda vai sair dos redutos
revolucionarios e ser arvorada como negoécio de Estado” (MATTELART, 1994, p.
57). Nesse contexto, a propaganda assume grande importancia para cooptar aliados
e seduzir a opinido publica em tempos de guerra. Mais do que isso, sob a forma de
panfletos, a propaganda passa a ser utilizada por ambos os lados diretamente no
front, mobilizando os soldados aliados e tentando desmobilizar as tropas inimigas.

Os alemaes utilizam ainda o cinema para mobilizacdo das massas, ramo que,
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mesmo apOs a guerra, teve um significativo crescimento. A industria cultural dava
seus primeiros passos a partir do legado da guerra.

Apos a Grande Guerra, o governo dos EUA se da conta da importancia de
uma ferramenta ja amplamente utilizada pela Inglaterra durante o conflito: o radio.
Os americanos fomentam a criagcdo de empresas do setor, que absorvem inclusive a
filial instalada no pais da inglesa British Marconi, a pioneira nesse ramo da
comunicacdo. Nasce ai, por exemplo, em 1919, a RCA (Radio Corporation of
America) e fortalece-se a GE (General Electric). Esse movimento vai fazer nascer,
em meados dos anos 20, as grandes redes de radio — e depois de televisdo —
americanas, como a NBC (National Broadcasting Corporation, hoje MSNBC), de
carater comercial. Na Gra-Bretanha, por outro lado, ocorre a estatizacdo de
companhias privadas, dando origem a BBC (British Broadcasting Corporation). O
radio sai da guerra para a comunicac¢do de massa, mas ndo sem antes ser elemento
primordial de propaganda por ocasido ainda da Segunda Guerra Mundial.

Ja no poés-Segunda Guerra, no bojo da Guerra Fria, a corrida espacial
protagonizada por EUA e Unido Soviética € o cenario para o desenvolvimento de
satélites e o fortalecimento da internacionalizacdo das comunicagdes, 0 que além de
evidenciar a conexdo entre os meios de comunicagdo, a tecnologia e a guerra,
atendia ainda os interesses do capital no que se refere a possibilidade de sua
expansao por meio da publicidade.

Nos anos 1990, a Guerra do Golfo também foi emblemética. O conflito,
iniciado em 1991, teve por parte da grande midia internacional, especialmente a dos
EUA, uma abordagem que, segundo Viola (2005), serviu a legitimacdo da acgéo
norte-americana contra o Iraque. Na chamada guerra da comunicacao
(MATTELART, 1994), havia um vigoroso controle das Forcas Armadas americanas
sobre a informacédo, a fim de evitar, segundo a justificativa oficial — diga-se de
passagem, autocondenatoria —, a repeticdo da mobilizacdo da populacdo dos EUA
contra a acao bélica de seu governo por ocasidao da Guerra do Vietna. Publicava-se
apenas 0 que atendia aos interesses do governo americano em seus planos de
guerra e por um numero limitado de veiculos de comunicagdo. As acdes militares
mais destacadas eram transmitidas ao vivo pela rede de noticias CNN (Cable News
Network), mostrando alvos cirurgicamente atingidos por armas guiadas
eletronicamente e realcando o potencial bélico-tecnologico-ideolégico do Ocidente

em relacéo ao resto do mundo.
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A violéncia da guerra acompanha a modernidade que dela se alimenta e a
banaliza através do espetaculo que na Primeira Guerra do Golfo [anos 90]
foi denominada guerra limpa, aquela que so destruia os inimigos, poupando
civis e sendo oferecida, por meio dos noticiarios da midia, como um
espetaculo no qual os editores das agéncias internacionais procuravam
esconder o horror da destruicdo e da morte (VIOLA, 2005, p. 77).

Como se percebe, a midia contraditoriamente se desenvolve materialmente e
amplia seu potencial de interligacdo e troca cultural entre diferentes povos — ainda
gue de forma desequilibrada — ao mesmo tempo em que uma sua parte significativa
serve aos interesses da dominacgdo. Ela avancga juntamente com a ciéncia e a
tecnologia, reflexos da ampliacdo dos limites cognitivos da humanidade e bandeiras
do progresso moderno, mas também se beneficia da guerra que oprime e da busca
de legitimacdo para a reproducao do capital em detrimento do humano. Para tanto,
entre outras agoes, dissemina seletivamente informagdes de acordo com interesses
parciais, ligados sobretudo a manutencdo de um quadro de concentracdo de poder
econdbmico, politico e da propria midia, que, embora travestido de fomento e
exercicio da liberdade e da democracia, é de fato restritivo, inigualitario e totalizante.

Ter em conta esta contradicdo presente no desenvolvimento da midia €
fundamental para a compreensédo de seu papel na sociedade contemporanea. Nao
se trata necessariamente de uma visdo maniqueista, mas de uma abordagem que
percebe a midia com multiplas formas de atuacdo na sociedade e em diversos
campos da realidade. Contudo, nossa énfase, se da sobre sua face menos nobre, a

que se coloca aos interesses da dominagao.

3.2 A MIDIA E O PODER ECONOMICO: A INDUSTRIA CULTURAL

A midia e suas corporacdes, tornadas geradoras de lucros como parte daquilo
gue, a partir dos estudos de Horkheimer e Adorno (1985) nos anos 40, se
convencionou chamar de indastria cultural, fazem girar astron6micos montantes de

dinheiro e poder, com atuacdo em escalas local e global.
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Conforme Thompson (1995, p. 131),

Horkheimer e Adorno usaram o termo “inddstria cultural” para se referirem a
mercantilizacdo das formas culturais ocasionadas pelo surgimento das
indUstrias de entretenimento na Europa e nos Estados Unidos no final do
século XIX e inicios do século XX.

De acordo com Glodstein (1983), falar em industria cultural é referir-se a um
“conjunto de complexos empresariais ligados ao chamado setor de comunicagdes de
massas, bem como de seus produtos, em um determinado pais ou regido” (p. 28). A
autora lista o que considera as caracteristicas da industria cultural, dentre elas o fato
de suas mensagens serem “elaboradas no interior de grandes complexos
empresariais, altamente concentrados do ponto de vista técnico e econémico”, além
de serem “produzidas em escala industrial” e de ndo se tratarem “de produtos
culturais que sédo também mercadorias, mas sim de produtos que o sdo
integralmente” (GLODSTEIN, 1983, p. 28, grifos da autora).

A industria cultural articula diversos segmentos, como as empresas
produtoras de bens simbdlicos, as que produzem equipamentos necessarios ao
consumo de alguns desses bens e o setor financeiro, formando uma estrutura
caracterizada pela “concentracdo econdémica e administrativa” e “o resultado da
descoberta da cultura como campo propicio a acumulacéo de capital” (MOREIRA,
1997, p. 413-414, grifos da autora).

A dependéncia em que se encontra a mais poderosa sociedade radiofénica
em face da industria elétrica, ou a do cinema relativamente aos bancos,
caracteriza a esfera inteira, cujos setores individuais por sua vez se
interpenetram numa confusa trama econémica (HORKHEIMER; ADORNO,
1985, p. 115).

Esses conglomerados raramente tém ligacado formal uns com os outros, mas
todos demonstram uma mesma forma de atuacao e a busca dos mesmos objetivos,
compondo assim um “sistema”. Este, por sua vez, ocupa um lugar estratégico em
um contexto maior, o proprio sistema capitalista, para o qual colabora investindo em

si mesmo, servindo de canal de publicidade para as mercadorias em geral, o que
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“facilita também o processo de acumulacao [capitalista] na medida em que ajuda a
abreviar o tempo de circulacdo do capital”, ou ainda como

aparato industrial de reproducéo e difusdo em larga escala da ideologia [...]:
envolvendo o ser humano em seu momento de lazer, [a inddstria cultural]
reforca e complementa, com suas mensagens caracteristicas, o dominio
sobre ele exercido pelo capital no momento de trabalho (GLODSTEIN,
1983, p. 31).

Além disso, Glodstein (1983, p. 30) diz que a industria cultural é considerada
por alguns autores “como o0 momento a partir do qual a ideologia passa a ser
produzida industrialmente, nos mesmos moldes que regem a chamada producao
material do capitalismo”. Note-se que a autora se utiliza de um conceito de ideologia
mais proximo da concepcao epifenoménica de Marx (como se verd no subcapitulo
5.2) e de uma ideia de formas simbdlicas mercantilizadas que por si s6 nao
produzem relacbes de dominacdo (apenas as reproduzem), nocdes, portanto,
diferentes das formuladas por Thompson (1995) — precisamente as que estdo sendo
utilizadas neste trabalho. Isto, porém, ndo inviabiliza a sobreposicdo de ambas as
abordagens, na medida em que a dindmica da inddstria cultural continuaria a operar
nas mesmas bases, porém com finalidades mais sofisticadas, isto €, ela promove em
“escala industrial” a producdo e reproducdo de formas simbdlicas que em certos
contextos soOcio-histéricos servem para criar e sustentar relacdo de dominacao.
Nesse sentido, a industria cultural ampliaria a légica do capital para a esfera da
cultura, constituindo bases simbdlicas (e materiais) para producao e reproducdo do
capitalismo. Contudo, considerando-se que as relagcdes de dominacdo de que se
tem falado aqui transcendem o campo econémico, a industria cultural esta para além
do cumprimento de uma funcdo para o capitalismo: ela tem um importante grau de
autonomia, no que se refere a producdo de mensagens que operem em favor da
dominacdo, que pode ser de classe, de relacbes de consumo, mas também de
género, de raca, de etnia, de uma matriz civilizacional sobre as outras, de uma
cultura sobre as outras etc.

Embora a industria cultural apresente seus produtos sob a forma de arte,
efetivamente ambas se colocam em posi¢cdes opostas em termos teleologicos.

Enquanto a arte se dedica a criativamente denunciar, subverter, criticar os obscuros
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da realidade, o que se pbe abaixo da linha de visibilidade, a industria cultural se
propde a reforcar o “real imediato”, 0 que esta posto, a ordem vigente, tendo como
slogan a reprodugcdo — de seus produtos e da propria sociedade sob orientacdo
capitalista. Onde antes a arte se configurava em espaco de negacao da realidade,
agora a industria cultural subverte-a para reproduzir a realidade social e sedimenta-
la por repeticdo, pelo “mais do mesmo”. Nesse sentido, a ideologia ndo se quer
distante da realidade, como alguns de seus tedricos apontam (0 que sera visto no
subcapitulo 5.2), mas sim reforcando-a.

A arte ndo é mais o motor da producéo de formas culturais, mas sim a logica
do capital, de busca de lucros e reducao de custos de produc¢ao pela padronizacao e
serializacdo. E 0o momento por exceléncia do processo de atribuicdo de valor
econdbmico aos bens simbdlicos, transformando-os em bens mercantilizados
(THOMPSON, 1995).

Para Adorno e Horkheimer, a indUstria cultural, como realizacdo plena da
serializacdo, padronizacédo e divisdo do trabalho, fixa de maneira exemplar a
faléncia da cultura, sua queda na categoria de mercadoria. A transformacéo
do ato cultural em valor mercantil abole seu poder critico (MATTELART.
1994, p. 224-225)

Guareschi (2000a) lembra que, para estes pensadores frankfurtianos®, a
induUstria cultural se exime de sua influéncia cultural e se diz apenas um negdcio.
Nisso, vai elaborando suas estratégias de ampliacdo de lucro e 0 comprometimento
do espirito critico dos consumidores, isto é, da sociedade.

De forma diferenciada de outros ramos do negocio capitalista, a midia ndo so
vende seu “produto” — os espacos de publicidade, os exemplares de revistas e
jornais, os banners dos sites de internet... —, como também forja subjetividades e

busca direcionar em grande medida os desejos para a reproducdo da ordem

%3 0 termo se refere aos filésofos, economistas e sociélogos que, a partir de meados dos anos 1920,
no Instituto de Pesquisa Social, vinculado a Universidade de Frankfurt, elaboraram a Teoria Critica,
que mantinha intensa oposicao intelectual a forma de desenvolvimento da sociedade capitalista e a
racionalidade que sustenta a esta. Seu conjunto de ideias e estudos ficou conhecido como Escola de
Frankfurt e, no ambito das discussfes socioldgicas, seus membros, dentre eles Adorno e Horkheimer,
séo frequentemente chamados frankfurtianos.
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socioeconbémica vigente: “O mundo inteiro é forcado a pensar pelo filtro da industria
cultural” (HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 118)*.

Sobre o objeto ultimo dessa industria cultural — a cultura de massas — e sua
significacdo como elemento de producdo de mentalidades, Mattelart (1976, p. 6)

afirma que:

O conceito de cultura de massas, que se pode aplicar aos produtos culturais
transmitidos através dos chamados meios de comunicacdo de massas,
deve ser ampliado para abranger o conjunto de sinais reveladores de
aspiracOes e relacbes sociais que fazem parte da vida cotidiana do homem.

Cabe referir que Thompson (1995) critica a abordagem de Horkheimer e
Adorno, considerando seu ponto de vista correto, porém limitado, ja que aponta
caracteristicas abstratas e genéricas da comunicagdo de massa, como ‘“a
padronizacdo, a repeticdo e a pseudopersonalizacdo” (p. 136), mas esquece de
elementos analiticos intrinsecos a pratica cotidiana da midia e das diferencas entre
os diferentes segmentos da industria da comunica¢do de massa. Com base nisso,
dentro das caracteristicas que o autor anuncia como fundamentais & comunicacao
de massa — “producao institucionalizada e a difusdo de bem simbdlicos; [...] corte
instituido entre producdo e recepcao; [...] extensdo de acessibilidade das formas
simbdlicas no tempo e no espaco; [...] circulacdo dessas formas num espaco
publico” (p. 137) — a visdo de Horkheimer e Adorno contemplaria apenas a primeira
delas.

Outra critica apresentada por Thompson (1995) a ideia de industria cultural se
refere ao fato de que nada garante que a recepcao seja passiva ao ponto de aderir

totalmente & ordem social por meio do consumo dos produtos “vendidos” pela

industria cultural, confrontando-se, dessa forma, com o mito do receptor passivo e

* Scalzo (2008, p. 12, grifo da autora) traz um exemplo dessa dindmica ao dizer que as revistas, que
também compdem o catdlogo de produtos dessa indistria, participam ativamente na construcéo de
identidades e de sensacdo de pertencimento entre seus leitores: “Entre garotas, por exemplo, sabe-
se que quem |lé Capricho é diferente de quem néo Ié. O fato de ler a revista transforma as meninas
num grupo que tem interesses em comum e que, por isso, comporta-se de determinada forma”. A
revista Capricho, da Editora Abril, lancada em 1952, é destinada a juventude feminina, principalmente
adolescente, com conteudo que varia de dicas de conquista amorosa, matérias e fotos de galas da
teledramaturgia ou da musica, instru¢cdes sobre maquiagem e moda, até desempenho escolar e com
tiragem média em 2010 de aproximadamente 200.000 exemplares por quinzena, o que a torna a
maior revista do género no pais, conforme dados disponiveis no site da publicacéo.
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denunciando ainda o que o autor chama de “falacia do internalismo”, ou seja, a ideia
gue prega que a simples andlise das formas simbdlicas em si mesmas € suficiente
para a compreensdo da realidade social em que circulam, desconsiderando a
importancia do contexto sécio-histdrico em que se produzem e em que se recebem
estas mensagens®.

lanni (1991), por sua vez, tem uma visdo mais relativizadora, dizendo que h&
espaco para autonomia no consumo cultural, mas, como tendéncia, a industria
cultural se caracteriza como condicionadora de visdes de mundo favoraveis aqgueles
que a controlam, tanto no meio politico como econdémico.

Em relacdo a este, é possivel dizer que o capital tem na midia a sua
expressdo simbdlica mais contundente. Diante da aparentemente inesgotavel
progressividade da midiacdo da cultura moderna (THOMPSON, 1995), o poder do
dinheiro tem na midia uma excelente via para ir da dominacdo a hegemonia, de
acordo com a conceituacédo gramsciana’®. Os meios de comunicag&o vistos como
instrumentos de modernizacado, pela “revolucdo das comunicacdes” e pelo emprego
da tecnologia que lhe é inerente, atuam como agentes do ideario capitalista, seja
como meio, disseminando seus valores (embora de forma dissimulada), seja como
fim (sendo um bem de consumo e vendendo bens de consumo) (GUARESCHI,
1999).

A industria cultural enche seus cofres enquanto participa na elaboracdo da
agenda da sociedade, construindo representacdes parciais da realidade de acordo
com as expectativas de grupos hegemobnicos. Uma de suas ja referidas
caracteristicas, a concentracdo técnica, econbmica e administrativa — em outras

palavras, concentracdo de poder*’ —, é uma forma de estruturacdo institucional que

%> Uma terceira critica feita por Thompson (1995) diz respeito & forma como os teéricos criticos em
questao tratam da ideologia, vendo-a como uma espécie de cimento social que ligaria a todos em
torno da ordem social, por afirma-la. Para o autor, h4 manifestaces da ideologia que, de acordo com
0 que se viu no subcapitulo 1.2, operam nessa l6gica, como a unificacao e a reificacdo, que buscam
efeitos centripetos, de aproximagdo dos individuos, visando a reproduzir a ordem social. Porém
outras formas de operacdo da ideologia, como a legitimacdo, a dissimulacdo e a fragmentacéo,
atuam de maneira centrifuga, reforcando pela separacdo, pela atomizacdo dos individuos, uma
ordem social baseada em relacbes de dominacdo afirmadas abaixo da linha de visibilidade das
formas simbdlicas.
6 O conceito de hegemonia de Gramsci vai adiante da centralidade a producéo dada por Marx, ja que
sugere que a dominacdo material corresponde uma dominacao politica, moral e cultural. Assim,
Gramsci vai verificar a forte influéncia da producéo cultural estrangeira nos meios populares italianos
dos anos 30, para legitimar as novas formas de gestdo do trabalho nas fabricas da Italia
Sl7\/IATTELART, 1994; ORTIZ, 2006).

Pelo poder formador que a comunicacéo detém e pelo peso que isso representa no contetdo das
mensagens que produz ao publico, Guareschi (1999, p. 80) chama a atencéo para a importancia de
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leva a consequéncias perversas ndo s6 no ambito da comercializacdo de produtos
culturais em sentido estrito, mas também na producao jornalistica. Isso demonstra o
peso dessa dinamica na elaboracdo das revistas semanais, nas quais, de certa
maneira, se sobrepdem essas duas dimensdes da midia, ou seja, o jornalismo como
suposto retrato do real e a producdo de bens simbdlicos mercantilizados. E
oportuno, pois, tratar sobre alguns aspectos a respeito dessa concentracéo

relevantes para a discussao aqui proposta.

3.3 A CONCENTRACAO DE PODER SOBRE A TECNOLOGIA E A INFORMACAO

As industrias de midia, tal qual outros ramos do capitalismo, tendem a se
concentrar nas maos de poucos proprietarios, tendencialmente grandes
conglomerados controlados por um numero reduzido de pessoas. Segundo
Thompson (1998), se até os séculos XVII e XVIII as publicacdes impressas eram
dirigidas a publicos restritos — apenas os letrados e relativamente instruidos —, com a
aplicacdo da maquinaria e da divisdo do trabalho a industria da impressdo, o
progressivo aumento dos niveis de alfabetizacdo e a consequente expansdo do
mercado para 0s materiais impressos ocorrida nos séculos XIX e XX, os periédicos,
como jornais e revistas, assumiram um papel de destaque na alavancagem das
vendas de mercadorias e servigos, por meio da exploracéo da publicidade comercial.
O setor midiatico, entdo se ampliou e passou a requerer quantidades cada vez

maiores de inversoes.

Los periodicos — y en cierta medida otros sectores de la prensa — se
convirtieron progresivamente en empresas comerciales que requerian cierta
cantidad de capital, con el fin de iniciar y mantener sus actividades, ante la
creciente presion de la competitividad. El tradicional propietario-editor que
poseia uno o dos periédicos como empresa familiar fue transformandose
gradualmente en organizaciones multimedia y cadenas de periédicos a gran
escala (THOMPSON, 1998, p. 109).

se considerar, na pesquisa sobre o tema, o problema de “que grupos sociais controlam o sistema e o
aparato da comunicacao dentro do sistema”.
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Embora os dados apresentados por Thompson (1995) ndo sejam téo
recentes, servem para dar uma panoramica sobre a situacdo. Nos Estados Unidos,
entre o inicio e o fim da década de 1980, o numero de grandes corporacdes que
controlavam a maior parte dos negocios nos jornais, revistas, livros, televisdo e
filmes passou de 46 para 23, sendo que 0os em torno de 1.600 jornais do pais eram
controlados por apenas 14 corporacdes. No setor da televisdo a concentracao se
repete, sendo as 3 maiores redes do pais — NBC, ABS e CBS — as dominantes em
termos de audiéncia e lucros obtidos (em 1974, eram filiadas a elas 61% das
estacOes de TV dos EUA). Na Inglaterra, por sua vez, em 1972, 86% dos jornais
matutinos e 88% dos jornais dominicais de circulagdo nacional pertenciam as 5
maiores empresas do setor, assim como 70% dos livros vendidos no pais, tendéncia
que, segundo o autor, se agravaria ainda no inicio da década de 90, quando os 4
maiores grupos de midia do pais passaram a controlar “alredor de 92 por ciento de
la circulacion de los diarios nacionales y alredor del 89 por ciento de la circulacion de
los dominicales” (THOMPSON, 1998, p. 110). A televisdo independente na
Inglaterra, que responde por mais da metade da audiéncia (o restante fica por conta
da “familia” BBC, de natureza publico-estatal), tinha, em 1972, 70% dos domicilios
com televisédo servidos pelas 5 maiores companhias independentes.

Marcondes Filho (1989 apud MULLER & PEREIRA JR., 2000, p. 352)
denuncia os efeitos desse cenario para a democracia — tema que sera aprofundado

no subcapitulo 3.4:

O crescimento dos monopdlios e a progressiva concentracao na imprensa
reduz sensivelmente os espacos de producdo de jornais divergentes das
opinibes dominantes. O processo, sem dlvida, acompanha a
monopolizacdo geral da economia capitalista e s6 se explica por meio dela.
Com a concentragdo e o0s monopolios reduzem-se mais ainda as
possibilidades de variedade de opinifes. Esta torna-se, na atualidade, um
verdadeiro mito, produto ideolégico da dominacéo econdmica, para encobrir
a verdadeira situacdo sufocada em que vive a comunicacdo de pequeno
porte.

Thompson (1995) também é sensivel a associacdo entre concentragdo da
informacéo e prejuizo a liberdade de expressédo e a democracia, na medida em que
se refere ao crescimento da industria de jornais entre os séculos XIX e XX, na

Inglaterra, apos sua independéncia em relacado ao Estado. Contudo, essa exigéncia,
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razoavel e necessaria em termos de controle da sociedade sobre o poder politico,

trouxe como efeito colateral um

crescimento desenfreado das indUstrias de jornais e de publicagdes na
gualidade de interesses comerciais [...]. A imprensa, e, de modo geral, as
instituicbes da midia, transformaram-se, cada vez mais, em organizacfes
econdmicas de grande escala, dirigidas para a producdo e difusao da
circulacdo em massa de bens simbdlicos, e foram, cada vez mais,
integrando-se em conglomerados de comunicacdo transnacionais
diversificados (THOMPSON, 1995, p. 326-327).

A concentracdo de poder e recursos dentro da comunicacdo de massa nao
prejudica apenas o consumidor pela supressao de opg¢Oes variadas de produtos a
serem consumidos, mas afeta principalmente o cidaddo que, como participante de
uma comunidade politica, precisa ter a sua disposi¢cdo uma pluralidade de fontes de
informacéo e diferentes expressdes de ideias a fim de formar ele préprio sua opinido
e decidir sobre seus representantes de maneira esclarecida.

Embora desconsiderando as diferencas entre liberdade de expressédo e
liberdade de imprensa®®, Guareschi e Biz (2005, p. 43) alertam que a formacado de

grandes conglomerados de comunicacao

representa um risco concreto para a liberdade de expressdo, ndo a
introducdo de alguma legislacdo governamental, como afirmam,
continuamente, os proprietarios dos monopdlios. O perigo para a liberdade
de imprensa se encontra no crescimento desenfreado da midia no campo
privado, sem nenhuma fiscalizacdo ou legislacdo apropriada (p. 43).

8 De acordo com Lima (2009, grifos do autor), ndo é tarefa facil “estabelecer as diferencas entre
liberdade de expressao e liberdade de imprensa. A primeira referida a liberdade individual e ao direito
humano fundamental da palavra, da expressédo. A segunda, a liberdade da ‘sociedade’ e/ou de
empresas comerciais — a imprensa ou a midia — de publicarem o conteddo que consideram
‘informacao jornalistica’ e entretenimento”. No contexto da midiagdo da cultura moderna, a liberdade
de expresséo ndo se efetiva desconectada da liberdade de imprensa, mas esta se torna restrita e se
traduz em censura se desligada daquela. Dado o quadro de concentracdo de poder na midia, a
liberdade de expressdo é limitada a poucos, mais especificamente aqueles que detém os meios
técnicos e institucionais para exercita-la por meio da liberdade de imprensa de que gozam. Segundo
Lima (2009), “a liberdade de imprensa encontraria sua justificativa, portanto, na medida mesma em
que permitisse a circulacao da diversidade e da pluralidade de ideias existentes na sociedade — vale
dizer, garantisse a universalidade da liberdade de expresséo individual”. Assim, para 0 mesmo autor,
“sem a garantia de funcionamento dos meios de comunica¢éo dentro de uma ‘estrutura policéntrica’,
nao ha como falar em liberdade de imprensa garantidora da democracia”.
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Como se vera no subcapitulo 3.5, o papel do Estado é preponderante na

equalizacao dessas distorcoes.

Mas pode-se, com muita razdo, duvidar se, deixada apenas as forcas do
mercado, essa expansdo na capacidade de suprimento propiciada pelo
emprego desses novos meios técnicos resultard num crescimento
significativo em pluralismo, ao invés de crescimento ainda maior da
concentracdo dos recursos nas maos de grandes conglomerados da
comunicacao (THOMPSON, 1995, p. 338-339).

Na mesma trilha de sua andlise do cenario inglés e norte-americano,
Thompson (1995) fala das recentes mudancas no plano da economia politica que,
juntamente com o0s avancgos tecnoldgicos, determinam o quadro atual da midia
ocidental e mundial. Dentre essas mudancas, a progressiva concentracdo das
empresas de midia que aqui tem sido referida tem lugar de destaque, mas vem
acompanhada ainda: da diversificacdo de ramos de atividade em que atuam
principalmente dentro da comunicacdo, mas também fora dela; da globalizacdo de
sua atuacao; da propenséao a desregulamentacéo do setor.

A diversificacdo das atividades midiaticas é definida em termos de um
“processo pelo qual as companhias expandem suas atividades para diferentes
campos ou linhas de producéo, tanto adquirindo companhias que j& operam nesses
campos, como investindo capital em novos desenvolvimentos” (THOMPSON, 1995,
p. 257). Essa expansdo pode tanto se dar em campos ligados a comunicacdo de
massa, com o fim de reduzir custos, ampliar lucros e controlar maiores fatias do
processo produtivo midiatico, ou em campos alheios a industria de comunicacao, a
fim de criar alternativas mercadologicas e explorar outros ramos econdmicos.
Quando a diversificacdo se da em diferentes atividades dentro do setor da
comunicacao, principalmente pela aquisicdo de empresas ja atuantes no ramo, mas
em subdreas diferentes da originalmente explorada — o que se liga ainda
diretamente ao fator “concentracdo” — da-se a propriedade cruzada. Esses aspectos
dao vazéao a formacao de grandes conglomerados da comunicacéo de massa, como

a Time Warner*, que, conforme Thompson (1995), j& em 1989 contabilizava um

9 No inicio dos anos 2000, a Time-Warner se fundiu com o grupo AOL (America On Line), entdo o
maior provedor de internet do mundo, aumentando sua ja gigante dimensdo empresarial. Contudo o
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ativo maior que o PIB de Bolivia, Jordania, Nicardgua, Albania, Libéria e Mali
somados, e como o império de Rupert Murdoch, a News Corporation, que em 1988
controlava 35% dos jornais populares da Inglaterra e mantinha jornais, revistas,
livros, TV, flmes e imprensa comercial ainda na Australia, nos Estados Unidos e em
toda a bacia do Pacifico (China, Hong Kong, Oceania...). Scalzo (2008) fornece uma
das possiveis explicagcBes para o crescente processo de diversificacdo por que
passam 0s meios de comunicacao: eles concorrem entre si por verbas publicitarias e
por consumidores. Logo, se a empresa ndo ganha em um produto, tem a
perspectiva de faturar mais em outro.

Quanto a globalizagdo, o exemplo de Murdoch ja indica seus efeitos em
termos de ampliacdo geografica da atuacdo dos grandes conglomerados de
comunicacdo. O fenbmeno, embora ndo seja novo, tem se intensificado nos ultimos
tempos, especialmente pelo desenvolvimento das agéncias internacionais de
noticias — inicialmente nas grandes cidades da Europa, depois nos Estados Unidos e
mais recentemente em diversos outros grandes centros politico-econdmicos do
mundo, onde boa parte das noticias sdo produzidas e irradiadas a outros pontos do
planeta — e de novas tecnologias para difusdo da informacdo e da comunicagéo a
grandes distancias e em tempo instantaneo, processo em que o uso de satélites é
preponderante.

No que se refere a desregulamentacdo, Thompson (1995) conta que a partir
dos anos 70 e 80, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, houve uma
tendéncia a afrouxar a regulacdo do Estado sobre a area da radiodifus&o®, em
funcdo principalmente do quadro estabelecido pelo desenvolvimento de novas
tecnologias, em especial a transmisséo por cabo e por satélite. Para o autor, com
ISSO esvaziaram-se 0S argumentos estatais quanto a limitada disponibilidade de
canais e aduziram-se elementos a defesa da abertura do setor. Thompson (1995, p.
266) ndo deixa de mencionar efeitos indesejados — a0 menos para o publico-

negocio supostamente nao alcangou o sucesso esperado e as empresas cindiram no final da mesma
década.

* O autor cita a Italia como caso mais marcante, mas menciona também a Alemanha, a Franca, a
Bélgica e a Holanda como paises em que a radiodifusédo nédo publica ou estatal foi legalizada e, ainda,
a Inglaterra, onde a desregulamentacdo de que fala teria se dado somente em relacdo ao radio.
Como sera visto adiante, Amorim (1997) se debruca sobre a regulamentacéo (que ele diferencia de
regulacdo) da TV aberta em alguns paises da Europa, dentre os quais a Gra-Bretanha (que engloba a
Inglaterra). Em sua visdo, 0 cendrio de desregulamentacdo ndo parece ser tdo intenso quanto o
apontado por Thompson, ao menos em relacdo aos paises sobre os quais fala e precisamente no que
se refere a televisdo aberta.
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consumidor e para a sociedade como um todo - dessa inclinagcédo

desregulamentadora:

Embora a desregulamentacdo tenha sido bem-vinda por muitos como um
antidoto necessario para um setor de midia sobremaneira regulamentado,
ela foi criticada por outros como sendo um caminho de aceleracdo da
concentracdo as indistrias da midia; ao abrir a difusdo e as novas
tecnologias a exploracdo comercial, a desregulamentacdo pode fazer com
gue os conglomerados da comunicacao aumentem seu papel de dominacao
na nova economia global da informacéo e comunicacéo.

De fato, além das motivacOes de carater técnico, a desregulamentacdo é um
processo com raizes no ambito da geopolitica e intensificado pelo desenvolvimento
do capitalismo e suas tendéncias neoliberais promovidas no fim do século passado,
as quais evidentemente ndo deixam de fazer sentir seus efeitos sobre a area da
comunicacdo e agravar o quadro de concentracdo do setor (GUARESCHI; BIZ,
2005).

Na esteira da Guerra Fria, principalmente nos anos 50 e 60, a polarizagao
politico-ideolégica mundial se projetava no campo nas comunicacdes e, mais
especificamente, na forma como seria limitada ou ndo a distribuicdo dos sinais
televisivos via satélite, tecnologia entdo reservada as duas grandes poténcias
mundiais. Como categoria de disputa, aparecia a tensdo entre soberania nacional
(que justificava a restricdo ao acesso a informacéao) e direitos do homem (que servia
de base a defesa da livre circulacdo de informacédo), esta bandeira atribuida aos
EUA, aquela & URSS. Porém, a situacdo apresentava nuances importantes, dentre
as quais o fato de que liberdade de acesso a informacéo significava amplo campo de
producdo de necessidades de consumo e da venda de cultura de entretenimento
pelo lado americano. No entanto, a informacdo de carater politico-militar que
servisse aos interesses dos EUA, segundo sua avaliagcdo, era sua propriedade e
seria “liberada” apenas na medida de seu interesse e passando por cima, inclusive,
do alegado principio da soberania nacional — mas somente em relacdo aos demais
paises. A URSS, por sua vez, defendia a restricdo as informacdes para evitar a
influéncia ideoldgica capitalista sobre o bloco soviético. Entretanto, queria a
“liberdade” de acesso sobre as informacbes adquiridas pelos americanos sobre

outros paises.
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Mattelart (1994) fala que a essa polarizacao da discussao sobre “a regulagao
dos fluxos internacionais de informacédo e comunicagdo” se somou a participacéo
dos ainda chamados paises do Terceiro Mundo, iniciada nos anos 70. Esses novos
atores acabavam por defender a descentralizacdo dos debates e resolucdes sobre 0
tema e a independéncia dos paises na producdo e distribuicdo de informacéo,
concentrados pelos EUA, seja na forma (mesmo modelo privatista de apropriacéo
dos meios de comunicacéo) seja no conteudo (utilizacdo de fontes de informacéo —
agéncias de noticias — e programas). Tentava-se avaliar até que ponto as influéncias
econdmica e cultural se conectavam sob o signo do imperialismo.

Essas discussdes ganham corpo a partir de sua elaboragcdo no ambito da
comunidade internacional, em um processo que se inicia no final dos anos 60 e se
intensifica a partir dos anos 70 e 80, principalmente dentro da UNESCO, sempre
tendo por base “duas polaridades: o Norte contra o Sul, o Leste contra o Oeste, a
segunda superdeterminando a primeira™! (MATELLART, 1994, p. 213).

O debate sobre “a comunicagdo em sentido Unico”, que caracterizava — e
ainda caracteriza — as relac6es Norte-Sul, teve como principal referéncia a
criacdo, em 1977, de uma comissdo internacional composta por 16
membros (inclusive dois latino-americanos, Gabriel Garcia Marquez e Juan
Somavia), que divulgou suas conclusGes em 1980, no conhecido Relatoério
Mcbride [...]. [...] primeiro documento oficial de um organismo multilateral
gue reconhecia a existéncia de um grave desequilibrio no fluxo mundial de
informacao, apresentava possiveis estratégias para reverter a situagdo e
reconhecia o direito a comunicagdo. Em consequéncia, uma série de
conferéncias regionais sobre politicas culturais e politicas nacionais de
comunicacdao, sob o patrocinio da Unesco, foi realizada em varias partes do
mundo, inclusive na América Latina. O Relatério e a Unesco enfrentaram
fortissima oposicao dos paises hegemonicos e dos conglomerados globais
de midia (LIMA, 2010, p. 42, grifo do autor).

L Novamente aqui faz sentido lembrar o debate proposto por Spivak (2010) em relacdo a

necessidade de superacdo do etnocentrismo e da violéncia epistémica protagonizados pelas culturas
colonizadoras até um passado recente e que a autora indiana explicita na questao “Pode o subalterno
falar?”. Ao avaliarmos que certas condi¢des institucionais, como o modelo centralizador da midia
mundial, ainda permanecem se impondo sobre as antigas col6nias ou, dito de maneira mais geral,
sobre os paises periféricos (seja no plano externo, por parte dos paises centrais sobre eles, seja no
plano interno, pelos grupos dominantes — e por via de regra aliados de toda hora dos grupos
estrangeiros com interesses politicos e econdmicos sobre estes paises — sobre o grosso da
populacdo), a questdo de Spivak permanece aberta e muito presente, haja vista que a cultura
ocidental continua tendo uma quase impositiva influéncia sobre estes paises e, no entanto,
reservando pequenos espacos para suas manifestacdes, ndo raras vezes agrupadas sob o rétulo de
“cultura étnica”.
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Neste momento, também a questdo da (des)regulacdo dos fluxos
internacionais de informacdo comeca a ser deslocada para a esfera comercial,
transformando em um “servico” comercializavel as comunicacfes. Estas passam a
ficar sujeitas as logicas do mercado, sem que isso significasse ampliacdo do acesso
a informacado e superacdo do quadro de concentracdo caracteristico do setor. Lima
(2010, p. 42) nos diz que

No auge da onda neoliberal, em clima de “guerra fria” e sob a lideranca de
Ronald Reagan e Margaret Thatcher, foi lancada uma ofensiva mundial a
favor do “livre fluxo da informacéo”, que, ao lado da chamada “liberdade de
imprensa”, constitui a eterna bandeira excludente utilizada pelos grupos
dominantes de midia.

Ja neste momento, a hegemonia exercida pelo Norte sobre o Sul no campo
da economia se imbricava com um quadro de controle sobre a informacéo e a
comunicacdo dado no mesmo sentido.

Este cenario de concentracdo, aliado sobretudo a desregulamentacédo do
setor da comunicacdo e exacerbado pela globalizagdo e pela diversificacdo
mercadoldgica das empresas, se projeta sobre o ambiente brasileiro, também

fortemente marcado pela oligopolizacéo no setor midiatico.

3.3.1 A concentracdo da midia no Brasil

No Brasil, é patente a concentracdo de poder midiatico baseada em um
explicito processo de oligopolizagcdo do setor. Ainda que alguns de seus dados
divirjam, diferentes autores (GUARESCHI, 2000b; EKMAN, 2009; VIEIRA JR., 2007)
revelam que poucas familias centralizam a propriedade das grandes empresas de

comunicac&o eletrdnica e impressa em nivel nacional e regional no pais®® — algumas

°2 Conforme Guareschi (2000b), a partir de dados da FENAJ — Federacdo Nacional de Jornalistas,
em 1991, tinha-se no Brasil um quadro de concentracdo de poder midiatico tal que 9 familias
controlavam 90% de tudo o que os brasileiros consumiam em termos de produtos midiaticos. Seriam
elas os Marinho (Organiza¢cBes Globo); os Bloch (Bloch Editores e TV Manchete); os Santos, na
verdade os Abravanel (SBT), os Saad (Grupo Bandeirantes), os Frias (Jornal Folha de Sao Paulo), os
Mesquita (Jornal o Estado de S&o Paulo), os Levy (Jornal Gazeta Mercantil), os Civita (Grupo Abril) e
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delas com participacao inclusive no setor de telecomunicacbes e outros ramos
empresariais — em um processo de concentragao que, pelo menos desde os anos
90, é crescente.

O caso mais emblematico é da Rede Globo, fundada nos anos 60 no Rio de
Janeiro. Sobre a Globo, Guareschi e Biz (2005, p. 45), trazem dados que ddo uma
amostra do poder que a empresa detém: “Vemos assim que a Rede Globo possui
227 veiculos divididos em 95 televisbes VHF, 8 UHF; além disso possui 41
emissoras de radio AM, 59 FM e 24 jornais”.

Outras grandes redes de comunicagdo que exploram a TV aberta, como a
Bandeirantes, a Rede TV, o SBT e a Record atuam de forma semelhante a Rede
Globo, mas poucas vezes se aproximam de seus niveis de audiéncia, lucros e
capacidade mobilizadora. As circunstancias politicas e econdmicas que alavancaram
o desenvolvimento da Rede Globo como maior conglomerado empresarial da
América Latina e a 4.2 maior empresa de midia do mundo (BlZ, 2003) envolvem um
caso emblematico sobre as formas escusas de atuacao das empresas do setor.

Baseado em estudos de Armand Mattelart e Sérgio Caparelli, Guareschi
(1999) revela a inversdo de recursos, em meados dos anos 60, do ja entdo gigante
grupo norte-americano Time-Life (que depois veio a se tornar “Time-Warner”) na
Rede Globo, entdo em fase de implantacdo. Operou-se uma manobra para
ilegalmente (ja que a legislacéo da época nao permitia capital estrangeiro nos meios
de comunicacdo do pais) serem aportados 5 milhdes de dolares do Time-Life em

seus cofres, que

os Nascimento Brito (Jornal do Brasil). J& Ekman (2009), em video produzido pelo grupo Intervozes —
Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, diz que seriam 11 as familias que concentram o poder
midiatico, excluindo os Nascimento Brito e os Levy e incluindo alguns grupos regionais como 0s
Sirotsky (grupo RBS, no RS e em SC) e os Queiroz (no CE), além dos Carvalho e Dallevo em lugar
dos Bloch (RedeTV, que substituiu a extinta TV Manchete). Conforme os dados de Vieira Jr. (2007),
atualmente apenas 6 familias controlam boa parte da midia nacional: “Isso porque foram retiradas da
lista as tradicionais familias Bloch, Levy, Nascimento Brito e Mesquita, que ndo exercem mais
controle direto sobre seus veiculos de comunicacao. Civita, Marinho, Frias, Saad e Abravanel - além
dos Sirotsky, a frente da Rede Brasil Sul (RBS) nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul -
sdo os clas que comandam o oligopdlio midiatico no Brasil” (p. 1).

Guareschi e Biz (2005) falam sobre a concentracdo da midia, especialmente a televisdo em termos
regionais no pais. Segundo eles, seria possivel identificar seis familias proprietarias de grandes
empresas mididticas regionais, varias delas com forte insercdo na politica local e nacional: os
Sirotsky, atuando no RS e em SC; os Daou, no AC, AP, RO e RR; os Jereissati, com atuagéo
principalmente no CE, mas também em AL; os Magalhdes, na BA; os Zahran, no MT e no MS; os
Cémara, em GO, DF e TO.
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[...] seriam destinados a assisténcia técnica e administrativa, implantacao
de novas técnicas de programacao, controle financeiro, assisténcia para
compra de equipamentos, assisténcia no que concerne a venda de
anuncios etc. [...] O Grupo Globo vendeu seu imovel ao Grupo Time-Life e,
em troca, pagaria um aluguel no montante de 45% de seu lucro liquido; pela
assisténcia técnica e formacdo de pessoal, a Globo pagaria 3% do lucro
bruto (GUARESCHI, 1999, p. 46, grifos do autor).

A acédo, que contou com o apoio dissimulado do governo norte-americano,
apos ser denunciada por outras empresas de comunicagdo, deu origem a uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional que averiguou que
o acordo tinha ligacdo com o momento politico do pais, quando os militares
acabavam de se estabelecer no poder. “Nesse periodo, 0s que assumiram o poder
tinham necessidade dos meios de comunicacdo de massa, principalmente da
televisdo, para criarem uma legitimidade que néo possuiam” (GUARESCHI, 1999, p.
47). Isso se tornou mais evidente quando, apdés a Comissdo ter concluido pela
inconstitucionalidade do acordo entre as 2 empresas, o Presidente Castello Branco,
gue deveria ter cassado a concessdo da Globo, deu-lhe 3 meses de prazo para
regularizar a situagdo. Muito em funcéo disso, a ditadura militar brasileira (como
todas as outras da América Latina, financiadas e apoiadas tecnicamente pelo
governo dos EUA) obteve uma expressiva fonte de legitimacdo simbdlica perante
boa parte da populacdo, através do mascaramento da repressdo a que esta estava

cotidianamente sujeita e pelo fomento & passividade politica®, e permaneceu no

>3 Bourdieu (19984, p. 95) traz nocdes interessantes — e que ndo se poderia deixar de contextualizar
com nosso momento historico atual — para o entendimento dos mecanismos com 0s quais 0S meios
de comunicagdo exercem sua funcdo de desvinculador do interesse do publico com a conducéo da
politica, naquele tempo (correspondendo primordialmente as necessidades politicas dos militares, no
caso brasileiro) e nesta época (atendendo a seus proprios interesses comerciais enquanto industria
cultural): “Em um universo dominado pelo temor de ser entediante e pela preocupacéo (quase panico)
de divertir a qualquer preco, a politica esta condenada a aparecer como um assunto ingrato, que se
exclui tanto quanto possivel dos horarios de grande audiéncia, um espetaculo pouco excitante, ou
mesmo deprimente, e dificil de tratar, que € preciso tornar interessante a qualquer preco”. O
desfecho dessa dindmica perversa, para o autor, se da dessa maneira: “Todos esses mecanismos
concorrem para produzir um efeito global de despolitizacdo ou, mais exatamente, de desencanto com
a politica. Sem que haja necessidade de que tal ocorra explicitamente, a busca do divertimento acaba
por desviar a atencéo para um espetaculo (ou um escandalo) todas as vezes que a vida politica faz
surgir uma questdo importante, mas de aparéncia tediosa, ou, mais sutiimente, a reduzir o que se
chama de ‘atualidade’ a uma rapsodia de acontecimentos divertidos, frequentemente situados [...] a
meio caminho entre as noticias de variedades e o show, a uma sucessao sem pé nem cabeca de
acontecimentos sem proporcdo, justapostos pelos acasos da coincidéncia cronolégica, [...] que
reduzimos ao absurdo, reduzindo-os ao que se da a ver no instante, no atual, e separando-os de
todos os seus antecedentes ou de suas consequéncias” (BOURDIEU, 1998a, p. 100). Essa dinamica
produz na audiéncia a projecéo de que os fatos nascem e morrem em si préprios, sem premeditacéo,
sem nexo, sem histéria. Simples assim: eles acontecem. Superficializa-se, desistoriciza-se e
desconecta-se a realidade de todas as origens politicas que ela, da forma como €, tem.
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poder por 20 anos; também por conta disso a Rede Globo hoje é o0 4.° maior grupo
de midia do mundo.

A estruturacéo fisica do sistema de telecomunicacdes brasileira promovida
pelo governo militar durante os anos 60 — indispensavel ao crescimento dos veiculos
de midia que lhe acobertavam e a oligopolizacdo do setor — juntamente com o
aporte ilegal de recursos financeiros norte-americanos na empresa, possibilitou a
Globo, em seu braco televisivo, as condicdes para operar em rede e alcancar o pais
como um todo®*, firmando contratos de filiagdes com canais locais (dispensando, no
entanto, ndo mais que 10% de sua grade de programacao as afiliadas). Sobre isso,
fala Biz (2003, p. 32): “A transformacdo em rede ajuda a empresa a baratear a
programacao, utilizando o capital para se renovar tecnologicamente”.

A respeito das formas como se da a concentracdo da midia brasileira,
Guareschi e Biz (2005) falam da ocorréncia da propriedade cruzada — o controle de
varios veiculos de comunicacdo por um grupo empresarial dentro de um
determinado segmento de midia e, ainda, dentro de diferentes segmentos (varios
jornais, varios canais de TV, varias estacdes de radio etc.). Citam, entdo, o caso do
grupo RBS (Rede Brasil Sul de comunicagbes), afiliada da Rede Globo no sul do
pais, de propriedade da Familia Sirotsky, com atuacdo nos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e que, segundo Biz (2003, p. 31), forma “o maior
grupo do setor de comunicacfes do pais, fora do eixo Rio-Sdo Paulo e continua

crescendo™”.

A propriedade cruzada é percebida em sua atuacdo nos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, onde reline 6 jornais, 24 emissoras de radio
AM e FM, 21 canais de TV, um portal de Internet, uma empresa de
marketing e um projeto na area rural, além de ser socio da operadora de TV
a cabo NET (Zero Hora, 31 ago. 2002). Especificamente no caso do Rio
Grande do Sul, a RBS tem sua forca regional, ao dispor, ainda, do modelo
de propriedade em cruz, ou seja, reproduz em nivel local ou regional, os
oligopdlios da propriedade cruzada. E proprietaria de um jornal na cidade de
Caxias do Sul — O Pioneiro — junto com estacdes de retransmissdo de
televisdo e estacbes de radio. O mesmo pode ser dito da cidade de Santa

> Guareschi e Biz (2005, p. 37-38), ao tratarem do tema, citam como exemplo de programa exibido
pela Globo para todo o pais o primeiro deles, “[...] o Jornal Nacional, que vai ao ar desde primeiro de
setembro de 1969".

*® Sobre essa concentracdo de veiculos de comunicacdo do sul do pais pelo Grupo RBS,
Weissheimer (2008) da conta de uma acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal de
Santa Catarina, contra a empresa, sob a acusac¢éo de pratica de oligopdlio: “A decisao de entrar com
a acao surgiu quando a RBS comprou o jornal A Noticia, de Joinville, aumentando seu pequeno
império na regido sul".
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Maria, onde o Jornal Diario de Santa Maria, também é de sua propriedade
(BlZ, 2003, p. 41).

As imagens a seguir ilustram a grande quantidade de veiculos pertencentes a
familia Sirotsky, em diferentes segmentos da comunicacdo de massa, em meio
impresso e eletrénico.

:
B
=

Em Porto Alegre, tucano respondeu a perguntas de jornalistas de 18 veiculos do Grupo RBS, de Santa Catarina e do RS {

Imagem 1: Préximo ao segundo turno das elei¢cdes de 2010, José Serra é entrevistado
por 18 veiculos do Grupo RBS, segundo a legenda da foto. A imagem mostra ainda
microfones de 8 deles (Zero Hora, 23/10/2012, p. 4).
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Em Brasilia, Dilma respondeu a perguntas de jornalistas de 18 veicu 2 RBS de RS, Santa Catarina e Capital Federal

Imagem 2: No mesmo pleito, Dilma Rousseff também é sabatinada por 18 veiculos do
Grupo RBS. Desta feita, a foto traz microfones de 9 6rgédos da empresa (Zero Hora,
28/10/2012, p. 4).

A centralizagdo da programacdo nas cabecas-de-rede (ou em seus
equivalentes no ambito regional) vai deixar pouca margem a manifestacdo das
culturas locais, evidenciando o0s tracos de uma concepcdo de cultura
homogeneizante.

Essa situacdo revela a necessidade de democratizagdo da midia no Brasil,

como se discutira na sequéncia.

3.4 A RELACAO ENTRE DEMOCRACIA, CONCENTRACAO DE PODER
MIDIATICO E DIREITO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Guareschi (2000b), a exemplo de Thompson (1995), também faz a ligacéo
entre o desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa e do capitalismo
moderno, dizendo que “o controle dos conteddos simbdlicos circulantes de
determinada sociedade em determinada época sempre foi do interesse dos
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dirigentes do periodo” (p. 43), seja de parte de governos autoritarios, seja de
grandes empresas de comunicagao e de outros representantes do poder econdmico.

No momento em que as potencialidades técnicas e interacionais da
comunicacdo sao ampliadas pelas tecnologias da informatica, o espaco virtual que
se estabelece nesse processo € um espaco real (ou do real), ja que 0 processo
comunicativo que ai ocorre é concreto, ainda que mediado. Contudo, a prometida
“democracia do virtual”, assim como a ja referida “revolucdo das comunicacgdes”, sdo
arrefecidas — quando néo anuladas — pela concentracdo dos grandes
conglomerados.

Guareschi (2000b) relembra ideias de Herbert de Souza, o Betinho, quando
este dizia que uma democracia efetiva em uma sociedade € medida pela
democracia de seus meios de comunicacdo. Democracia exige democratizacado da
comunicacdo para a ampliacdo do acesso a palavra e para a eliminacéo de relacdes
de dominagéo.

Para Chaui (1980), a publicidade de opinides e a liberdade de expressao sao,
de forma conjunta, o pressuposto da competicéo entre posicdes diversas, que levara
a formacao de uma “opinido publica como fator de criacdo de uma vontade geral” (p.
89), conformando, assim, um dos postulados da democracia liberal. Cabe
complementar, entretanto, que liberdade de expressdo, no caso, deve ser
considerada ndo s6 como possibilidade de dizer algo, mas — dado que o que esta
em discusséo € a democracia vista ndo s6 como sistema politico — como “forma da
prépria vida social” (p. 90), como capacidade presente em todos de poder dizer algo.

Em palestra proferida em 1988, ou seja, ja apds o fim da ditadura militar no
pais, Novaes traz a baila o tema, destacando a necessidade de se garantir o direito

de acesso a informacéo para a consolidacdo da democracia recém-reimplantada:

A questdo da comunicacao no Brasil hoje nos leva a perguntar como vamos
continuar caminhando em dire¢cdo a uma sociedade democratica sem uma
transformacéo bastante profunda na area da comunicacéo. [...] o direito de
acesso a informagédo € um dos pontos fundamentais, € uma das bases para
a construcdo de uma sociedade realmente democratica. E esse direito de
acesso a informagdo, no Brasil, ndo estd protegido legalmente,
institucionalmente (NOVAES, 1989, p. 16).
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Mais adiante, Novaes (1989, p. 44) volta ao assunto, destacando, de certa
forma a ligacéo entre liberdade, no caso a de acesso a informacéo, e igualdade:

[...] a sociedade e cada individuo sabem, por algum caminho, que a
igualdade na oportunidade de acesso a informacdo € um pressuposto da
democracia. S6 pode haver democracia verdadeira se todos os individuos,
todos os cidadaos, tiverem igual oportunidade de acesso a informacéo.

Segundo Guareschi (2000b), ter a propriedade sobre o0s meios de
comunicacdo € ter poder, uma vez que, para o autor, a realidade é, em boa parte,
construida através da comunicacdo. Haveria nesse cenario a violagdo nao s6 de um,
mas de dois direitos humanos que, como tais, raramente sdo mencionados: o direito
a informacéo, isto €, “o direito que todos temos de sermos bem informados e de
podermos buscar a informacao 14 onde for necessario”, e o direito a comunicacéao,
ou seja, “o direito que todo ser humano possui de dizer sua palavra, expressar sua
opinido, manifestar seu pensamento” (p. 28). Em outra oportunidade, o autor se
refere ao direito a comunicagdo como “o direito a cada um dizer, pronunciar a sua
palavra, ouvir sua voz, escrever 0 pensamento”, reafirmando que “temos direito a
uma comunicacgao ativa e ndo apenas passiva. Temos o direito de sermos sujeitos e
nao apenas objeto da comunicacdo” (GUARESCHI, 1984, p. 117).

Com base nas etapas de desenvolvimento da cidadania descritas por T. H.
Marshall, Lima (2010, p. 42) diz que

o direito a comunicacdo perpassa as trés dimensGes da cidadania,
constituindo-se, ao mesmo tempo, em direito civil — liberdade individual de
expressdo; em direito politico — por meio do direito a informacéo; e em
direito social — mediante o direito a uma politica publica garantidora do
acesso do cidadao aos diferentes meios de comunicacéo.

No entanto, Lima (2010) sustenta que desde as Ultimas décadas,
previsivelmente, as possibilidades de efetivacdo desse direito tém encontrado sérios
embaracos por parte de poderosas forcas com organizacdo e atuacdo em nivel

mundial. Assim, fica-se sujeito a algumas poucas fontes de informacdo, muitas
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vezes parciais, tendenciosas e equivocadas, mas ndo se conta com canais para

rebaté-las ou mesmo desmenti-las.

O direito a comunicacao significa hoje, além do direito a informacao, garantir
a circulacdo da diversidade e da pluralidade de ideias existentes na
sociedade, isto é, a universalidade da liberdade de expressao individual.
Essa garantia tem de ser buscada tanto “externamente” — por meio da
regulacdo do mercado (sem propriedade cruzada e sem oligopdlios;
priorizando a complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal) —
guanto “internamente” a midia — por meio do cumprimento dos Manuais de
Redacdo que prometem (mas ndo praticam) a imparcialidade e a
objetividade jornalistica. E tem também de ser buscada na garantia do
direito de resposta como interesse difuso, no direito de antena e no acesso
universal a internet, explorando suas imensas possibilidades de quebra da
unidirecionalidade da midia tradicional pela interatividade da comunicagéo
dialdgica (LIMA, 2010, p. 44).

A importancia da comunicacdo na constituicdo da democracia se da a partir
da consideracdo de trés momentos possiveis de participacdo na sociedade: o
planejamento, a execucdo e os resultados do trabalho e da vida social. Nesse
sentido, haveria uma grande participacdo da maioria da populacdo na execucéo,
principalmente pela populagéo trabalhadora, mas uma participagdo muito pequena
dessa grande maioria nos resultados, essencialmente porque a ela é vedado
participar no planejamento da vida social, circunstancia em que a comunicacao de

massa € uma instancia fundamental para discutir qual sociedade que se quer ter.

[...] 2a comunicacédo € um servico publico que tem como tarefa fundamental
a discusséao do projeto nacional, isto é, possibilitar a palavra a todos e todas
para que eles e elas possam expressar seu pensamento, manifestar sua
opinido, apresentar seu projeto de vida em sociedade (GUARESCHI, 2000b,
p. 65).

Novaes (1989, p. 44) também segue a mesma trilha:

[...] a sociedade e cada individuo sabem, por algum caminho, que a
igualdade na oportunidade de acesso a informacdo € um pressuposto da
democracia. S6 pode haver democracia verdadeira se todos os individuos,
todos os cidadéos, tiverem igual oportunidade de acesso a informacao.
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O mesmo autor levanta um ponto que nos remete a pensar no risco de
desvirtuamento da democracia pela concentracdo de poder sobre os meios de

comunicacdo de massa:

[...] o poder de um dono de qualquer meio de comunicacdo € um poder
anacrbnico, porque € um poder absoluto; ele tem poder de vida e morte
sobre qualquer informacédo; ele diz ndo e acabou, essa informacao néo
existe mais, ndo ha forca que possa obriga-lo a publicar, ainda que seja a
informacao mais relevante do ponto de vista do interesse publico (NOVAES,
1989, p. 32-33).

Novaes aponta um caminho importante para se superar essa questdo, que
invariavelmente gera grande alarido nos meios midiaticos nacionais toda vez em que
€ abordada, mesmo que indiretamente, como o foi novamente por ocasidao do

lancamento do PNDH-3, como sera discutido no subcapitulo 6.2.1:

O Brasil terd que chegar a formas de controle social da informagéo — que
ndo se confunde com censura — porque a informacdo é um direito da
sociedade que nao pode ser, absolutamente, apropriado como esta sendo
(NOVAES, 1989, p. 18).

S6 sera possivel superar, de fato, essa realidade quando a sociedade tiver
ferramentas para participar da gestao da informacao, pois a relacdo midia-sociedade
tem se dado em apenas uma direcdo, ou seja, a midia comunica a sociedade, mas
nao a ouve (NOVAES, 1989). Por certo, desde as manifestagcbes do autor, a
comunicacdo de massa sofreu intensas modificagbes, possibilitadas pelo
desenvolvimento e ampliacdo do acesso a certas tecnologias de comunicacao movel
e a internet, permitindo a midia comercial operar nas bases da convergéncia

midiatica®. Entretanto, o contato entre pdblico e meios de comunicacdo a que este

*® Segundo Jenkins (2008, p. 27), convergéncia midiatica é o “fluxo de contetidos através de multiplos
suportes midiaticos e [0] comportamento migratério dos publicos dos meios de comunicacao, que vao
a quase qualquer parte em busca das experiéncias de entretenimento que desejam. Convergéncia é
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processo tem dado vazao quase sempre se traduz em um simulacro de participacao,
pois que limitada e pouco efetiva — essencialmente repercutindo pautas pre-
concebidas, salvo excecOes; respondendo a incitacdes de apresentadores de
programas de variedades, de esportes ou banalidades outras; buscando a exposi¢cao
publica de situagBes vivenciadas na vida privada, como o compartilhamento e
exibicdo de fotografias ou videos caseiros —, e ndo toca na questdo do modelo
concentrador de propriedade das empresas de comunicacao e da unidirecionalidade
do fluxo comunicacional.

Da mesma forma Guareschi e Biz (2005, p. 71) se dedicam a ideia de que 0s
meios de comunicagdo — que, no caso da radiodifusdo, sdo concessfes publicas,
conforme o art. 223 da Constituicdo Federal — devem cumprir uma funcdo social
perante a coletividade. Nao devem, portanto, ter “donos”, como o que, na pratica,
acaba acontecendo, perpetuando a concentracdo de poder e controle midiatico na
mao de poucos grandes grupos. “A finalidade principal de um meio de comunicacao
nao € o econdmico, mas o social”.

Esses elementos evidenciam a importancia do Estado no sentido de fazer
respeitar a condicdo de servico publico e de interesse social dos meios de

comunicacao, tema que seréa discutido a seguir.

3.5 O PAPEL DO ESTADO NA MEDIACAO ENTRE MIDIA E SOCIEDADE

Nos anos 70, volta-se a discutir o papel do Estado no que diz respeito a
regulacéo (ou regulamentacdo®’) da comunicacao, paradoxalmente, nas palavras de

Mattelart (1994, p. 224), em um momento em que a globalizacdo vai se tornando

uma palavra que consegue definir transformacdes tecnolégicas, mercadoldgicas, culturais e sociais,
dependendo de quem estéa falando e do que imaginam estar falando”.

" Amorim (1997, p. 542), com base no Relatério Anual Mundial sobre o Sistema Econémico e suas
Estratégias (na sigla em francés “RAMSES 89"), define regulamentacdo “como um conjunto de
normas que regem um setor de atividades, as quais podem ser de carater legal, regulamentar ou
contratual. Estas regras definem as condi¢cbes da atividade e também métodos de protecdo da
concorréncia.

A regulamentacdo difere da regulacdo por compor-se de disposicBes precisas e por buscar a
perfeicdo. [...] A regulacdo, por seu turno, é imperfeita e relativa, dependendo de ajustamentos
permanentes, de negociacbes entre as partes interessadas conduzidas por uma arbitragem
levemente dissuasoria [...].

A regulamentacdao teria seu oposto na desregulamentacéo, que seria a eliminagcdo de normas”.
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uma realidade e “se acelera a entrada do Estado-nagdo no espaco-mundo e
enquanto os problemas politicos e econdmicos se colocam cada vez mais nesses
termos”. Para o autor, porém, o problema reside no fato de que até entdo nao se
dispunha de ferramentas conceituais adequadas ao entendimento da comunicacéo
como algo nacional.

Outro problema colocado por Mattelart (1994, p. 226) se refere a ideia de
Estado entdo utilizada, algo como “um modelo universal valido em todos os tempos
e espacos, entidade platonica dotada de funcionalidade rigorosa”. N&o se
considerava, portanto, as diferentes concepc¢des concretas de Estado e as relagdes
peculiares de cada uma delas com a midia. Assim, fazia-se necessaria uma revisao
desses conceitos, para na sequéncia, se operar uma revisdo também do papel do
Estado quanto a comunicacao e a cultura de massa num cenario de globalizacéo.

A expanséo do acesso a cultura — ou a certo modo dela — proporcionado pela
comunicacdo de massa colocou como concorrentes, conforme Mattelart (1994, p.
229), “as politicas culturais tradicionalmente conduzidas pelo Estado, que atingem
publicos restritos, e os meios de producédo e difusdo para um publico de massa,
cada vez mais ligados ao mercado internacional’. Percebe-se ai, no contexto
institucional europeu, a necessidade de se viabilizar a concepcdo de industria
cultural de carater nacional, para neutralizar os efeitos da importacdo de bens
culturais e assegurar “o imperativo da defesa da identidade cultural nacional”.

A partir dessas discussodes, na Franca, no final dos anos 70, se comeca a
analisar “a necessidade de uma ligacdo mais sélida entre cultura e economia,
aparelho diplomético e empresas particulares com o designio de uma diplomacia
conectada com as grandes tendéncias da industrializacao da cultura” (MATTELART,
1994, p. 231). Dessa relacdo entre diplomacia, economia e cultura resulta a
percepcdo de que o modelo de dependéncia cultural em relacdo a certos centros
mundiais deve ser substituido pelo da interdependéncia, visando a equilibrar a
distribuicdo de bens culturais no “sistema-mundo”.

A situacao brasileira, por sua vez, € de uma quase auséncia do Estado no
que se refere a discussao e organiza¢do da comunicacdo e da informagdo no pais.
Apéds mais de 40 anos de ditadura militar, periodo encerrado nos anos 80 e durante
o qual boa parte da midia brasileira teve de conviver com uma dura censura e atraso
em seu desenvolvimento técnico, com excecdo de sua parcela cooptada pelo

regime, as concessdes de canais de radio e televisdo sao feitas a partir de critérios
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politicos. Nao é a toa que, segundo Guareschi e Biz (2005), 25% das concessdes de
radio e TV do pais estejam nas maos de politicos ou ex-politicos, normalmente

pertencentes a partidos de orientacdo conservadora®®.

Durante a ditadura, os militares notabilizaram-se por uma censura férrea
dos meios de comunicacgdo, principalmente da TV. Mas o processo de
redemocratizacao, iniciado por Sarney, ndo atingiu a televiséo: ndo s6 os
privilégios concedidos pelos militares continuaram, como as politicas
clientelisticas criaram, no interior do pais, milhares de “coronéis” eletrénicos,
ou seja, empresarios que sempre confundiram a comunicacdo, que
representa a pluralidade de opinides, com seus interesses estreitos de
politica partidaria (GUARESCHI; BIZ, 2005, p. 50).

Trilhando o mesmo raciocinio, Lima (2009) diz que, no Brasil, ha

um sistema de midia predominantemente privado, concentrado (nunca
tivemos qualquer restricdo a propriedade cruzada) e fortemente marcado
pela presenca de politicos profissionais e representantes de diferentes
religibes como concessionarios do servico publico de radiodifusao.
Ademais, a sociedade brasileira [...] enfrenta uma interdicdo do debate
publico de questdes relativas a democratizagdo da midia. Essa censura
disfarcada é praticada exatamente por parte daqueles atores e interesses
gue [...] mantendo-se hegeménicos eles tém conseguido impedir o debate
indispensavel ao verdadeiro exercicio da liberdade de expressdo e ao
aprimoramento da democracia.

Discutindo a questéo do acesso a informag&o no Brasil, Novaes (1989, p. 16-
17) desvela a oportunidade perdida na elaboracdo da Constituicdo de 1988 para

superar esse quadro:

N&o ha nada que proteja o cidadao brasileiro nesse seu direito [de acesso &
informacédo], nem mesmo na nova Constituicdo, da qual se falou tanto.
Alias, os avancos na area de comunicagcdo foram modestissimos: apenas se
outorgou ao Congresso Nacional o direito de aprovar, homologar ou néo,
concessfOes de radio e televisdo dadas pelo Executivo, pelo Presidente da
Republica, que mantém esse direito feudal [...].

*® para se ter uma ideia, em 1996, politicos ligados ao entdo PFL (hoje DEM) contavam com 143
concessbes de TV, o PMDB com 76, o PTB com 66, o entdo PPB (hoje PP) com 48, o PSDB com 40,
0 PPS com 17, o PDT com 9, o PSB e o entdo PL (hoje PR) com 8, o PRP com 6, o PMN e o0 PSC
com 3, o PSDC e o PV com 2, o PTN e o PRONA (hoje PR) com 1 (BAYMA, 2001 apud
GUARESCHI; BIZ, 2005).
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Além disso, a parca legislacdo brasileira sobre comunicacéo, em particular a
radiodifusdo, ndo oferece mecanismos eficientes que garantam a competitividade no
setor e evitem a concentracdo da informacdo em poucas empresas de midia. Até
2002, ao menos havia a garantia formal (que na prética foi burlada pela Rede Globo
em episodio ja narrado) de que os veiculos de comunicag¢ao nacionais nao sofreriam
o assedio financeiro das grandes empresas internacionais (principalmente dos EUA).
Entretanto, de la para ca, o quadro se alterou, de acordo com o que diz Guareschi e
Biz (2005, p. 36):

Desde a constituicao federal de 1934 até a atual, a comunicagéo foi mantida
como reserva de mercado, ou seja, ndo poderia haver capital estrangeiro
investido nos veiculos de comunicacdo brasileiros. Entretanto, em dezembro
de 2002 foi aprovada uma proposta de Emenda Constitucional que modifica o
artigo 222 [da Constituicdo Federal], permitindo que o capital estrangeiro
possa participar em até 30% (trinta por cento) em empresas brasileiras
detentoras de jornais, revistas, emissoras de radio e televiséo.

Ha ainda, em relacdo a Constituicio Federal, a necessidade de
regulamentacdo do art. 221, que trata dos principios a serem respeitados pelas
emissoras de radio e televisdo no pais, bem como do art. 200, especialmente o
paragrafo 3.°, que entre outras determinacdes, dispde sobre mecanismos de defesa
do publico em relacéo ao desrespeito desses principios pela midia. Episddios como
a mobilizacdo dos representantes dos meios de comunicagdo contrariamente ao
PNDH-3 (como sera tratado com mais profundidade no subcapitulo 6.2.1), que
propunha justamente acdes no sentido de realizar essa regulamentacao,
demonstram a dificuldade de reversao do laissez-faire midiatico brasileiro, que antes

do interesse publico®® acaba promovendo interesses privados ligados & reproducéo

% Amorim (1997, p. 541-542) fala do que seria interesse publico tendo em vista o contexto da
televisdo, mas de forma faciimente extensivel a midia em geral: “[...] pressupfe o atendimento de
todos os individuos em todas as suas necessidades [0 que] abrange tanto a sua condicdo de cidadao
quanto de pessoa humana. Enquanto cidaddo, o individuo tem o direito de informar e de ser
informado, tem o direito ao conhecimento e a representacdo (0 que ocorre quando a televisdo
expressa e permite que ele expresse suas experiéncias). Enquanto pessoa humana, ele tem direitos
fundamentais, como a privacidade, a imagem, a reputacdo e deve ser protegido de praticas
prejudiciais a sua salde fisica e mental. Na perspectiva aqui adotada, a nocdo de interesse publico
guarda certa oposicdo com a de televisdo de mercado. Quando se trata do interesse publico, os



155

da ordem socioeconémica baseada na dominacao, da qual se beneficiam nédo sé as
grandes empresas de comunicagao como as classes dominantes como um todo.
Nessa légica, a midia é tendencialmente vista como uma propriedade privada
a ser defendida e ndo como um servigo publico. Qualquer proposta que vise a trazer
a discussao sobre comunicacdo de massa para esta dimensao no Brasil € tida como

“patrulhamento ideoldgico” ou expressdes equivalentes.

Poder-se-ia perguntar onde existe, de fato, patrulhamento ideoldgico: se
num alerta sobre o perigo da midia julgar precipitadamente determinados
fatos ou pessoas, ou se na propria pratica de uma midia que se julga no
direito de fazer tudo o que lhe aprouver, sem poder ser contestada
(GUARESCHI; ABBAD et al., 2000, p. 258).

Amorim (1997) da conta da experiéncia de alguns paises da Europa
Ocidental, onde, nas duas décadas anteriores a seus escritos, as modificacdes
econbmicas e tecnoldgicas por que passou a televisdo — seu foco de estudo, mas
gue serve de referéncia para pensar a midia em geral — levou alguns governos nao a
uma desregulamentagdo, mas a uma re-regulamentacéo do setor, que, aliada a um
fortalecimento da televisédo de servico publico, promoveria a protecdo do interesse
publico nas relagbes de comunicacéo.

Essas regulamentacbes, estabelecidas em paises como Gra-Bretanha,
Franca, Portugal e Espanha, levam em conta a necessidade de intervencdo nédo sé
em termos de programacdo®, mas também no que se refere ao estabelecimento de

limites & propriedade. “Dessa forma, existe em todos os paises [estudados] uma

valores de ordem cultural tém uma posicao central, estando os demais valores a ele subordinados. Ja
na televisdo de mercado, os valores centrais sdo de ordem econdmica, ficando os demais em posi¢ao
secundaria. A preocupacado com a acumulacédo e o lucro leva a televisdo de mercado a operar com o
olho no consumo de mensagens o que termina por condicionar a forma e o conteddo das mensagens
produzidas e difundidas”.

Pereira e Ferreira (2002) levantam ainda a questéo da diferenca entre interesse publico e do publico,
denotando que os interesses da coletividade social podem n&o corresponder as expectativas da
audiéncia, 0 que nos remete a certos aspectos éticos das coberturas jornalisticas que, muitas vezes,
se enveredam pelo sensacionalismo em detrimento da apuracgdo séria e criteriosa dos fatos.

% Amorim (1997, p. 548-549) aponta os valores que orientam as regulamentacdes desses paises em
relagdo a programacdo: “A manutencdo do pluralismo e da diversidade; a preservagcdo da
imparcialidade e da equidade; a abertura de espaco para a divulgacao e debate sobre assuntos de
interesse da cidadania e da politica; a apresentacdo de noticias de maneira precisa; a manutencéo do
pluralismo cultural e linguistico e a preservacdo da identidade cultural da nacdo e de grupos; o
fortalecimento da producédo nacional e regional; a protecdo a crianca e ao jovem e a oferta de
programacao educacional para criancas; a observancia de certos padrdes em matéria de violéncia,
sexo, gosto e decéncia; a protecdo da integridade da obra artistica”.
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legislacdo anticoncentragcdo com a qual se pretende proteger o pluralismo contra os
mecanismos de mercado” (AMORIM, 1997, p. 548).

Ainda que os limites espaciais ndo sejam mais impeditivos de primeira
grandeza para a disseminacdo ampla de formas simbdlicas, ha outras barreiras,
impostas sobretudo pelo jogo institucional e pelas “formas de poder que
caracterizam 0s contextos em que as mensagens dos meios sao produzidas,
transmitidas e recebidas” (THOMPSON, 1995, p. 29). A teoria liberal tradicional,
representada, por exemplo, por Bentham e Stuart Mill, destaca a importancia da
liberdade de imprensa e de sua independéncia em relacdo ao Estado como pilares
da democracia, onde a possibilidade de expressar qualquer opinido — ao menos para
guem possuisse as condicdes para isso, entdo ainda ndo tdo concentradas como
hoje — servisse como elemento fiscalizador do poder. Contudo, a teoria liberal, com
razdo, cobra certas condutas do Estado, mas esquece dos jogos do mercado, que
no caso das industrias da comunicagdo de massa (assim como em outros setores)
tende a ser concentrador. Para mitigar os efeitos dessa situacdo, Thompson (1995,
p. 30) sugere a construcdo de uma regulacdo do setor que se posicione entre o
Estado e o mercado, um “pluralismo regulado, [...] que requeria duas medidas
concretas: a desconcentragdo dos recursos nas industrias de midia e a separacao
das instituicdes de midia do exercicio do poder estatal”.

O principio do pluralismo regulado busca o equilibrio garantidor do exercicio
do direito a informacéo, pela disponibilidade de uma diversidade maior de fontes, e a
comunicacdo, pela possibilidade de ampliacdo das opcbes de acesso a producao
dessas informacdes pelos cidadaos e a uma maior e efetiva interagéo destes com os
produtores profissionais.

Cada vez mais se faz necessaria a discusséo acerca do controle social sobre
a informacdo no pais. Entretanto, pelas raz6es apontadas, o meio mais indicado
para que esse debate tenha inicio — o politico — talvez seja, no Brasil, um dos que
menos tenha interesse em modificar a situacdo de concentracdo da informacao e

falta de clareza na forma como se da a gestdo da midia no pais.
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3.6 A MiDIA COMO ESPACO DE QUESTIONAMENTO DA ORDEM SOCIAL

Garcia-Canclini (1996) fala sobre os processos socioculturais que levam a
determinadas conexdes entre o exercicio da cidadania e a capacidade de consumir
dos individuos, caracteristica da transicao entre os séculos XX e XXI. Nesse sentido,
0 autor destaca o papel dos meios de comunicacdo de massa que, por vezes,
aparentam cumprir a funcéo, antes exclusiva do Estado, de atender as necessidades
e expectativas da populacdo. H& assim um deslocamento da prética politica antes
ocorrida em espagos publicos de discussdo democratica para a esfera da midia — o
meio que produz e supostamente concretiza o atendimento dessas necessidades no

contexto em que a cidadania e o consumo se confundem.

Mas estes meios eletrénicos que fizeram irromper as massas populares na
esfera publica foram deslocando o desempenho da cidadania em direcéo as
praticas de consumo. Foram estabelecidas outras maneiras de se informar,
de entender as comunidades a que se pertence, de conceber e exercer 0s
direitos. Desiludidos com as burocracias estatais, partidarias e sindicais, o
publico recorre a radio e a televisdo para conseguir o que as instituicées
cidadds n&o proporcionam: servicos, justica, reparacdes ou simples
atencao. [...] A cena de televisdo é rapida e parece transparente; a cena
institucional é lenta e suas formas (precisamente as formas que tornam
possivel a existéncia de instituicdes) sdo complicadas até a opacidade que
gera o desespero (GARCIA-CANCLINI, 1996, p. 26).

Num ambiente cultural em que a velocidade das informagbes e da moda
propagadas pela midia demanda agilidade dos individuos, o Estado em sua peculiar
morosidade na resolucdo dos problemas da sociedade perde seu espaco e se
esvaziam os caminhos normalmente utilizados para se trilhar a cidadania; caminhos
estes substituidos pela midia e pelos ideais de consumo que ela traz consigo.

Na esteira do que nos diz Garcia-Canclini, em relacdo as conexdes entre o
exercicio da cidadania, a capacidade de consumir dos individuos e o papel dos
meios de comunicacdo, Novaes (1989, p. 107) também néo deixa de se manifestar:
“A televisdo € um arsenal tecnoldgico sofisticado e carissimo, acionado por pessoas
guase sempre muito competentes e voltado (no caso brasileiro) para a formagéo de

um mercado consumidor de massa”.
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Contudo, o0s mecanismos efetivados pelas grandes empresas de
comunicacdo (como ja tratado anteriormente), que ndo permitem o acesso da
grande parcela da populacéo a producdo da informacao (e a recepcao a informacao
de qualidade) e a priorizacdo de conceitos particularistas em detrimento de questdes
de urgéncia universal, relegam-na novamente a ter suas expectativas frustradas,

agora no ambito da cidadania como sinénimo de consumo.

A perda da eficacia das formas tradicionais e ilustradas de participacao
cidada (partidos, sindicatos, associacdes de base) ndo é compensada pela
incorporacdo das massas como consumidoras ou participantes ocasionais
dos espetaculos que os poderes politicos, tecnolégicos e econdmicos
oferecem através dos meios de comunicacéo de massa.

Poderiamos dizer que no momento em que estamos a ponto de sair do
século XX as sociedades se reorganizam para fazer-nos consumidores do
século XXI e, como cidadaos, levar-nos de volta para o século XVIII
(GARCIA-CANCLINI, 1996, p. 29).

Garcia-Canclini toca num ponto chave para a compreensao da atual dinamica
sociocultural. A forma intensa como a comunicagcdo de massa colaborou para
modificar a visdo de mundo e a maneira de exercer a cidadania pelos individuos
algcou a pratica do consumo a um momento, por vezes, de realizacdo Ultima das
praticas sociais. Para além do viés econdbmico, o consumo produz nas massas
sentimentos de pertencimento (quase uma ideia de igualdade com as camadas mais
avancadas economicamente) enquanto nas elites gera a sensacdo de
distanciamento dessas massas, ja que as metas de consumo se modificam até o
ponto de se tornarem inalcancaveis a populacdo. No caminho para tentar atingir
esses objetivos, faz-se a dinamica social e a producédo da cultura, ora reproduzindo
ora tentando modificar essa realidade.

O autor sugere que o antidoto para a superacdo dessa situagdo pode estar
nas proprias ferramentas utilizadas pelas forcas hegemdnicas para perpetuarem
esse estado de coisas. Garcia-Canclini (1996) vai encarregar 0s proprios meios de

comunicacdo de um papel decisivo na elaboracao da cidadania:

As industrias culturais sdo hoje o principal recurso para se fomentar o
conhecimento reciproco e a coeséo entre os multiplos organismos e grupos
em que se fragmentam as grandes cidades. A possibilidade de se
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reconstruir um imaginario comum para as experiéncias urbanas deve
combinar o enraizamento territorial de bairros ou grupos com a participacdo
solidaria na informacdo e com o desenvolvimento cultural proporcionado
pelos meios de comunicacdo de massa, na medida em que estes tornem
presentes os interesses publicos. A cidadania ja ndo se constitui apenas em
relacdo a movimentos sociais locais, mas também em processos de
comunicacao de massa (p. 115).

Para Thompson (1995), a resposta as mensagens transmitidas pela
comunicacdo de massa tem relacdo direta com o contexto social da recepcao e
pode ser elaborada por grandes e diversificadas audiéncias. Isto torna
indeterminada a resposta dos receptores, mas também pode acarretar respostas
coletivamente convergentes, o que de certa forma se alinha com o que Bourdieu

(1998, p. 19) também sugere como um caminho possivel de ser seguido:

No momento em que as grandes utopias do século XIX revelaram toda a
sua perversdo, é urgente criar as condi¢cdes para um trabalho coletivo de
reconstrucdo de um universo de ideais realistas, capazes de mobilizar as
vontades, sem mistificar as consciéncias.

A comunicagdo de massa seria, portanto, um espago onde a cidadania e a
conscientizacdo politica poderiam ser discutidas e chegar a populacdo de forma
intensamente abrangente. Porém, ha nitidamente um distanciamento das forcas a
esquerda® do espectro politico especificamente latino-americano e dos meios de

comunicacdo. Salvo algumas excec¢des pontuais,

aun predomina en los partidos, sindicatos y agrupaciones de izquierda uma
concepcion ilustrada, textual, intelectualizada de la discusién y la persuasion
ideoldgica. Salvo escasos intentos radiales o televisivos adecuados a la
estructura comunicativa de esos médios, las propuestas de politicos e
intelectuales sensibles a las condiciones masivas de la comunicacion no
llegaron lejos: no se convirtieron em leyes, reglamentos, ni nuevos
programas partidarios de politica cultural (GARCIA-CANCLINI, 1997, p. 49).

® Sobre a discussao sobre esquerda e direita, ver subcapitulo 2.3.2.1.
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Reforca sua ideia dizendo que esse distanciamento foi tanto que nem mesmo
um minimo contato houve entre os dois elementos, demonstrando a urgéncia da
mobilizacdo da esquerda politica: “Al concluir el siglo [XX] ni siquiera puede decirse
que la batalla por las industrias culturales sea una batalla perdida por las izquierdas.
Simplesmente, nunca ocurrié” (GARCIA-CANCLINI, 1997, p. 49).

Héa claramente a necessidade de se operar algo como a tomada de um local
préprio as forcas dominantes®® para se reconstruir a cidadania e a participacdo
democratica da populacédo na troca de informacdes. Nesse sentido, Garcia-Canclini
(1996, p. 32) alerta para a necessidade dos grupos politicos de esquerda se
organizarem e tracarem estratégias para atuarem na dimensdo da comunicacéo de

massa.

[...] registramos a incapacidade dos movimentos de esquerda, socialistas
ou simplesmente democraticos para atuar nesses cenarios decisivos,
enquanto ficam discutindo la onde a luta ndo se dava ou repetindo
argumentos de outras temporadas. [...] Os debates de interesse publico e a
construcdo de alternativas deviam ser feitas (também) nos meios
eletrénicos onde as maiorias se informam.

Mais uma vez, fica evidente a necessidade de democratizacdo, de
participagdo da sociedade na producado da informacédo dos meios de comunicacao,
permitindo aos mais diversos setores politicos e sociais da sociedade a elaboracao
de uma agenda de discussdes que realmente lhes seja emancipadora e produtiva
em termos culturais e que efetive ainda o direito a comunicacao.

Tendo este capitulo discutido aspectos mais gerais e abrangentes a respeito
da midia no plano mundial e nacional, o seguinte tratara sobre as revistas semanais
brasileiras analisadas nesta pesquisa, bem como sobre as empresas de

comunicacdo a que pertencem, em sua dimensao histérica e politica.

®2 |ronicamente, Bobbio (2001, p. 29) vai dizer que “a televiséo é naturaliter de direita”.
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4 AS REVISTAS SEMANAIS E AS EMPRESAS DE COMUNICACAO QUE AS
PUBLICAM

Neste capitulo, discutem-se algumas caracteristicas das revistas analisadas
neste estudo, Veja, Epoca, IStoE e CartaCapital, além das empresas que as
publicam, respectivamente as editoras Abril, Globo, Trés e Confianca.

Cabe salientar que as duas primeiras editoras referidas pertencem a grandes
conglomerados de comunicacéo do pais: o Grupo Abril, fundado por Victor Civita em
Séo Paulo, em 1950, e que é composto principalmente pela editora de revistas Abril
S.A., pelas editoras de livros Atica e Scipione, pela Abril Digital, pela operadora de
TV por assinatura TVA e pela exploracao no Brasil da MTV; as Organiza¢oes Globo,
fundadas por Irineu e Roberto Marinho em 1925, no Rio de Janeiro, e que se
desdobra em varios veiculos de comunicacéo, entre jornais, como O Globo e Extra,
emissoras de radio, como a Radio Globo e a CBN, rede e canais de televisao
abertos e pagos, como a Rede Globo, o Canal Futura e os canais Globosat, agéncia
de noticias, a Agéncia o Globo, gravadora e distribuidora fonografica, a Som Livre,
portal e provedor de internet, o globo.com, entre outros setores (inclusive fora do
segmento de comunicacdo), além da editora de revistas, sendo o maior
conglomerado de midia da América Latina e a quarta maior rede de televisdo do
mundo. As outras duas empresas, a Editora Trés — fundada em 1972, em Sé&o
Paulo, por Domingo Alzugaray, e que entre 2004 e 2006 foi proprietaria da antiga TV
Sul Fluminense (MOURA, 2011) — e a Editora Confianca — fundada em 2001,
também em Sé&o Paulo, por Mino Carta, diretor de redacao e criador de CartaCapital,
e Luiz Gonzaga Belluzo, economista e consultor editorial da mesma revista®®, em
2001, quando passou a publicar a revista em lugar da Editora Carta Editorial, criada
pelo irmao de Mino, Luis Carta, em 1976 (CARTA, 2008; 2009)** — tém uma atuac&o
restrita ao mercado editorial de revistas, com oferta de titulos bem menor que suas

gigantes concorrentes e tendo como principal produto justamente as semanais.

® Segundo Prado (2011), no final de 2011, Eduardo da Rocha Azevedo, ex-presidente da Bolsa de
Valores de S&o Paulo, adquiriu 30% da Editora Confianca.

® Devido a falta de fontes precisas, ndo se obteve maiores informacdes sobre a fundacéo da Editora
Confianca. A escassez de informacdes sobre a Editora Trés também foi um complicador para a
pesquisa.
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A escolha das fontes levou em consideragdo aspectos como seu alcance
perante o publico (tiragem e circulacdo®), orientacdo politico-ideolégica de suas
linhas editoriais — da esquerda a direita, embora nenhuma delas acuse preferéncias
partidarias explicitas, a despeito de circunstancialmente apoiarem determinadas
candidaturas a cargos eletivos majoritarios — e poder de influéncia sobre as pautas
de outras midias, temas que serdo tratados a seguir, ndo sem antes se verificar

alguns aspectos historicos das revistas no Brasil, com destaque para as semanais.

4.1 O PERCURSO HISTORICO DAS REVISTAS NO BRASIL

Enquanto em outras partes do mundo a imprensa se desenvolve colada aos
interesses econdmicos, no Brasil sua origem revela uma ligacdo com a politica. O
primeiro periddico brasileiro, o Correio Braziliense, foi lancado na Inglaterra em
1808, pelo exilado Hipolito José da Costa, em funcéo da forte censura por parte do
governo portugués e para evitar represalias dos “poderosos” de entdo. Posicionava-
se criticamente ao governo brasileiro e circulava clandestinamente no pais. Era um
jornal, mas tinha caracteristicas de revista, com publicacdo mensal e versando sobre
temas de interesses dos brasileiros. Ainda no mesmo ano, alguns meses depois, a
corte portuguesa, desde entdo sediada no Rio de Janeiro, lancou a Gazeta do Rio
de Janeiro, voltada & publicacdo de documentos oficiais e noticias de interesses do
governo (CALLADO, 2002).

O jornalismo impresso efetivamente comeca no Brasil a partir de telegramas
vindos da Europa, ja no final da década de 1870, por meio da reproducéo de noticias
fornecidas pela europeia Havas-Reuters. Os textos ficam mais curtos e objetivos, ja
que, até entdo, prevalecia uma linguagem mais préoxima a literatura e que nao
separava a descri¢do da opinido. E por esse momento, segundo Callado (2002), que

surge o editorial na imprensa brasileira.

® Circulagdo é o total de exemplares que chegam aos leitores, incluindo a distribuicdo gratuita
(cortesias, amostras a anunciantes, doacdo a escolas e bibliotecas etc.), as assinaturas e a venda
avulsa nas bancas. Tiragem é a quantidade total bruta de exemplares impressos, incluindo os que
séo inutilizados por falhas na impressédo, os que vao para o0 arquivo da publicacdo e o encalhe,
aqueles que nao sdo vendidos (ERBOLATO, 1985; RAMOS, 1970).
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A primeira revista brasileira — As Variedades ou Ensaios de Literatura — é
criada em 1812 em Salvador, com temética literaria e “como todas as outras de sua
época [...] tinha cara e jeito de livro” (SCALZO, 2008, p. 27). Dai em diante, o
lancamento de novos titulos e a ampliacdo dos temas abordados ganha corpo,
sobretudo a partir da década de 1830. O desenvolvimento mais contundente das
revistas brasileiras ocorre ja no inicio do século XX. De acordo com Scalzo (2008, p.
29), “a imprensa comeca a se profissionalizar, acompanhando a evolucdo da
nascente industrializacado do pais. Para fundar uma revista, passa a ser necessario
unir, a um s6 tempo, técnica e capital”.

Henrique (2002) e Scalzo (2008) falam de O Cruzeiro (de 1928 até a década
de 1970), de Manchete (de 1952 até os anos 1990) e de Realidade (de 1966 a
1976), todas ja extintas, como expoentes de um passado recente da imprensa
brasileira em termos de revistas de informacéo geral®.

Ao tratar do contexto politico-econdbmico do Brasil nos anos 1960,
especialmente ap06s o golpe militar de 64, Moreira (1997) vai dizer que
simultaneamente a uma forte repressdo e censura na area cultural, o regime militar
promoveu medidas na area econdmica que levaram 0 pais a ingressar na etapa
monopolista do capitalismo®’, e, por isso, concentrar nas grandes empresas a
possibilidade de, por ja disporem de vastos recursos, tornarem-se grandes

conglomerados da area cultural, como a Editora Abril — e a Rede Globo.

Entéo, por um lado a repressdo que se abate sobre as classes populares
repete-se nas esferas cultural, educacional e cientifica e, por outro, também
ocorre um processo de modernizacdo desses setores, conjugado com a
presenca dos interesses imperialistas na consolidagdo de uma industria
cultural no pais (MOREIRA, 1997, p. 420).

®® N&o é possivel aqui falar em revistas “semanais”, ja que Realidade era mensal.

®" Conforme Bottomore (1996, p. 59-60), a expressdo capitalismo monopolista “foi usada por Lénin
para definir um novo estagio no desenvolvimento do capitalismo no final do século XIX, em que a vida
econdmica era dominada por grandes corporacdes, 0 capital bancario fundira-se com o capital
industrial para formar oligarquias financeiras e as principais no¢cdes capitalistas estavam engajadas
na expansao imperialista”.
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Surge entéo, em 1966%, através da Editora Abril, a revista Realidade, como
produto para ocupar uma lacuna mercadolégica® e paradoxalmente constituir um
suposto espaco de contracultura, por tratar de temas objeto de bandeiras libertarias
em todo mundo naquele momento, como aborto, feminismo, protecdo ambiental,
antibelicismo, moralismo e tradicdo etc., a0 mesmo tempo em que né&o direcionava
qualquer critica ao regime militar, em plena vigéncia no pais.

Dois anos depois, a mesma empresa lancaria Veja’®, com periodicidade
semanal, diferentemente de Realidade — mensal. Este fato possivelmente foi um dos
motivos de Veja, editada por uma das entdo ja maiores empresas de midia do pais,
ter desbancado sua antecessora e, dali a alguns anos, ter se tornado ja a maior
revista do pais. Dado que o periodo se caracterizou ainda pelo rapido
desenvolvimento da televisdo e sua forma de produzir e transmitir bens simbdlicos
com grande rapidez, uma revista que circulava apenas mensalmente ndo poderia
concorrer com 0s dindmicos meios eletrbnicos. O que ja tinha sido uma grande
jogada comercial, com o lancamento de Realidade, deu lugar a outra, mais bem
sucedida e duradoura com a criacdo de Veja, inspirada na norte-americana Time, a
primeira revista semanal de noticias, criada em 1923 por Briton Hadden e Henry
Luc. Estes, “guiados ainda pela ideologia norte-americana de culto ao sucesso,
acabaram inaugurando uma ideia que também daria volta ao mundo e produziria
similares em todo o planeta, inclusive no Brasil, com o surgimento da Veja, em 1968”
(SCALZO, 2008, p. 22-23, grifo da autora).

Veja, criada como Veja e leia — poucos meses antes do Al-5, que endureceu
as restricbes civis no pais, como a liberdade de expressdo —, “sob o comando
inovador de Mino Carta, consolidou-se como um simbolo de resisténcia, embora
nunca tenha flertado mais a fundo com a esquerda brasileira” (HENRIQUE, 2002, p.
146). Teve sua primeira edi¢cdo publicada em 09 de setembro de 1968, com tiragem

de 700 mil exemplares, em um projeto baseado na observacdo das maiores revistas

®® para Moreira (1997), os anos 60 foram o momento da implantagdo da industria cultural, em sua
definicdo classica, no Brasil, tendo no langamento da revista Realidade seu marco.

% Sobre a finalidade tltima de um bem cultural mercantilizado, convém lembrar Horkheimer e Adorno
(1985, p. 116): “As distingBes enfaticas que se fazem entre os filmes das categorias A e B, ou entre
as historias publicadas e revistas de diferentes precos, ttm menos a ver com seu contetdo do que
com sua utilidade para a classificagcao, organizacao e computacao estatistica dos consumidores. Para
todos algo esté previsto, para que ninguém escape, as distingcdes sdo acentuadas e difundidas”.

" E interessante notar que, segundo Moreira (1997), Realidade teria sido inspirada na revista norte-
americana Look — que em traducéo livre para o portugués, significa Veja, ainda que o modelo grafico
e de abordagem desta tenha sido a também norte-americana Time.
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semanais europeias, como a italiana Panorama, a alema Der Spiegel e a francesa
L’Express, e norte-americanas, como a Newsweek e, obviamente, a Time (MULLER;
PEREIRA JR., 2000).

Embora no inicio a revista ndo tenha tido o sucesso comercial esperado, em
tiragem Veja é hoje a 4.2 maior revista semanal do mundo, atras apenas das
americanas Time, na qual foi inspirada, Newsweek e U.S. News & World Report’. E
também a maior revista do pais, a Unica semanal de informacéo geral no mundo
nessa condicdo, 0 que, no inicio dos anos 2000, significava tiragem de
aproximadamente 1.200.000 exemplares por edicdo (em 2010, a circulagdo média
foi de 1.086.191 exemplares por semana, de acordo com dados do Instituto
Verificador de Circulacdo — IVC, divulgados pela ANER — Associacdo Nacional dos
Editores de Revistas), sendo lida por aproximadamente 5 milhfes de pessoas
(HENRIQUE, 2002; MULLER; PEREIRA JR., 2000; SCALZO, 2008).

Veja lutou com dificuldade, durante sete anos, contra os prejuizos e contra a
censura do governo militar, até acertar sua férmula. As vendas comecaram
a melhorar quando a revista passou a ser vendida por assinatura, em 1971.
Hoje, as assinaturas correspondem a 80% da venda dos cerca de 1.200.000
exemplares semanais (SCALZO, 2008, p. 31, grifos da autora).

Scalzo (2008) comenta que, no mercado das revistas, haveria uma tendéncia
de crescimento para aquelas cujo foco esta na circulagdo e ndo nos ganhos com
publicidade, o que demonstra a importancia das receitas vindas dos assinantes.
Veja, por exemplo, se caracteriza por utilizar ambos os recursos, pois além de
contar, como dito pela autora, com majoritaria parcela de suas vendas atraves de
assinaturas explora quase gue exageradamente a publicidade em suas paginas,

pratica em que é seguida por Epoca, como bem se constatou nesta pesquisa’?.

" Portela (2009) vai dizer que a U.S. News & World Report atualmente é semanal apenas no formato
eletronico, disponibilizado on-line, enquanto sua edi¢cao impressa s € publicada mensalmente, o que,
segundo a autora, faria da Veja a 3.2 maior revista semanal do mundo. Contudo, devido a nédo-fixacdo
de critérios relativos ao formato objetivo para a revista ser considerada semanal (se eletrénico ou
impresso, por exemplo), mantivemos a classificagdo adotada por outros autores.

2 Como exemplo, nas 50 primeiras paginas (contando a capa) da edicdo correspondente ao primeiro
fim de semana de dezembro de 2009, a revista Epoca (n.° 602, de 30/12/2009) teve apenas 15
paginas mais uma coluna (aproximadamente 1/3 de péagina) de conteddo propriamente dito. O
restante eram anudncios; Veja (n.° 2141, de 02/12/2009) contou com somente 12 paginas mais 2
colunas (equivalente a 2/3 de pagina) de contetdo. Utilizando-se o mesmo parametro de avaliacao,
IstoE e CartaCapital apresentam um nimero mais elevado de paginas de revista propriamente dita.
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Na esteira do sucesso de Veja, surgiram concorrentes como a IstoE,
publicada pela Editora Trés a partir de 1976 e também sob o comando de Mino
Carta, que saiu da empresa em 1993. Diferentemente da textualidade entdo utilizada
por Veja, IstoE opunha & uniformidade de linguagem e impessoalidade do texto uma
escrita mais solta, mais autoral. Entre 1980 e 1988, a editora perdeu o direito de
publicar a revista, lancando em seu lugar a Senhor, que, com o retorno do titulo a
empresa, passou a se chamar IstoE, Senhor e, a partir de 1992, voltou ao nome de
origem. Senhor, segundo Scalzo (2008), era a “reedicdo de um titulo que ja havia
feito muito sucesso no final dos anos 1950” (p. 31), mais precisamente entre 1959 e
1963, quando

conseguiu reunir o que havia de melhor em jornalismo, design, humor e
literatura no inicio dos anos 1960. Simbolo de elegancia e de qualidade
visual e de texto, a revista tinha seu publico cativo junto a classe média
sofisticada das grandes cidades. [...] muito do que se fez depois nas
revistas brasileira ja estava ali (SCALZO, 2008, p. 32).

IstoE foi por muito tempo a concorrente mais proxima de Veja em tiragem.
Ambas, por meio de suas reportagens, foram cruciais para o processo que em 1993
culminou com o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, além de
outros escandalos politicos ocorridos no pais, sobretudo nos udltimos 20 anos
(HENRIQUE, 2002; CANALI, 2007). A revista conta hoje, segundo informacgdes
disponiveis no site da Editora Trés’, com uma tiragem média de cerca de 391.500
exemplares por edicdo — no ano de 2010, sua circulacao foi, em média, de 338.861
revistas por edicéo, conforme o IVC.

Em 1998, a Editora Globo langa Epoca como meio das empresas da familia
Marinho algarem seu brago editorial a lideranca de que ja desfrutavam nas outras
areas de midia onde atuavam. Para tanto, buscavam entrar com forca no mercado
das revistas semanais. Inspirada na alema Focus — da qual tinha influéncia nos
conteudos, nas disposicbes grafica e tematica e inclusive no logotipo —, Epoca, sob
o comando de José Roberto Nassar, conseguiu se firmar no mercado acima de IstoE

em termos de tiragem, com seus 600 mil exemplares semanais em média, e

Enquanto IstoE (n.° 2090, de 02/12/2009) publicou 24 paginas de contetdo, mais duas colunas (2/3
de péagina), CartaCapital (n.° 574, de 02.12.2009) teve 29 paginas de contetdo nas 50 primeiras.
"% Disponivel em http://editora3.terra.com.br/istoe.php
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circulacdo (HENRIQUE, 2002), com 408.110 exemplares vendidos por semana em
2010, de acordo com o IVC, apds intensas campanhas de marketing e superacao de
problemas de logistica, firmando-se como a segunda revista semanal do pais. Seu
formato, segundo Henrique (2002), fez com que Veja e IstoE modificassem a
extensdo de suas matérias, diminuindo-as e aproximando-se da concorrente mais
jovem, cujos textos eram mais concisos. “Ao ser lancada, a revista pretendia seguir
as metas exibidas pelo curriculo da Focus: ser a segunda revista do pais em dois
anos, e a primeira, em cinco” (HENRIQUE, 2002, p. 148). Epoca alcancou seu
primeiro objetivo, superando a ISstoE e chegando ao 2.° posto no pais, mas ainda n&o
obteve 0 mesmo éxito que a Focus alemé no que se refere a atingir o 1.° lugar em
vendas no pais, posicdo em que Veja ha muito reina, com severa margem de
distancia.

Em 1994, logo apds ter saido da IstoE, novamente Mino Carta, junto com Bob
Fernandes, Nelson Letaif e Wagner Carelli, lanca mais uma revista, a CartaCapital,
desta feita pela Editora Carta Editorial e que posteriormente passa a ser publicada
pela Editoria Confianca. Inicialmente de periodicidade mensal, passa a ser quinzenal
em 1996 e semanal em 2001. Embora nunca tenha se aproximado de suas trés
concorrentes em vendas, mais uma vez oxigenou o campo editorial das revistas
semanais (CARTA, 2008; HENRIQUE, 2002; PORTELA, 2009). No que se refere a
tiragem e circulacdo, CartaCapital apresenta nimeros bem mais modestos que as
outras grandes revistas semanais, sendo respectivamente de cerca de 75 mil
exemplares impressos semanalmente’ e 30.703 revistas vendidas por edicdo, em
média, em 2010, de acordo com o IVC". Segundo Portela (2009), diferentemente
das outras trés revistas, CartaCapital conta com uma equipe de apenas 11
jornalistas, o que, no entanto, ndo impede que a publicacdo e seus profissionais
ganhem diversos prémios concedidos por entidades da area da comunicagdo e
afins. Ainda, a revista conta com um suplemento em que reproduz parte do contetdo
da semanal britanica The Economist, na qual se inspira, haja vista esta ser uma das

revistas mais prestigiadas e influentes do mundo, a despeito de, no seu contexto,

“A tiragem de 75 mil exemplares consta no verbete “CartaCapital” na Wikipedia. Entre abril e agosto
de 2002 (primeiro periodo analisado para esta pesquisa), cada edicdo trazia os nimeros de sua
tiragem, que entdo também era de aproximadamente 75 mil exemplares. No segundo periodo de
analise (entre novembro de 2009 e marco de 2010) este dado ndo mais era publicado na revista.

"® Talvez devido a sua relativa juventude, sdo extremamente escassos os estudos ou outros trabalhos
bibliograficos que fornecam dados sobre a CartaCapital, bem como sobre a editora que a publica, a
Confianca.
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nao ter uma grande tiragem — cerca de 200 mil exemplares por edicdo (CARTA,
20009).

Assim, as revistas brasileiras semanais de informacfes tém hoje em Veja,
IstoE, Epoca e CartaCapital suas importantes representantes no pais, somando
juntas cerca de 1.863.865 exemplares vendidos a cada edi¢cdo, conforme dados do
IVC, e colaborando para que no Brasil, hoje, sejam vendidos aproximadamente 600

milhdes de exemplares de revistas por ano’®.

4.2 ASPECTOS GERAIS SOBRE AS REVISTAS NO CENARIO JORNALISTICO

A despeito da crescente utilizacdo das novas tecnologias de comunicagéao,
com destaque evidente para a internet, as revistas semanais desempenham um
importante papel na formacdo da opinido publica brasileira, tanto sobre os
segmentos sociais que influenciam diretamente, quanto pela alimentacdo da pauta
das midias eletronicas que, por sua vez, irdo ampliar o alcance dessa influéncia.

De fato, as revistas — ndo s6 as semanais, mas principalmente elas — se
apresentam para dar profundidade analitica e investigativa a temas surgidos na
radiodifusdo (radio e televisdo), forma de comunicacdo caracterizada pela
velocidade e superficialidade de suas abordagens, ainda que desde sempre
tivessem em vista a possibilidade da exclusividade jornalistica (SCALZO, 2008).

A autora alega que os leitores estariam cada vez mais em busca de
informacdes precisas e ndo necessariamente inéditas. O “furo” estaria sendo menos
valorizado que a correcdo, a exatiddo daquilo que € dito, o que, segundo ela,
sempre foi a l6gica das revistas, muito em funcdo de que, historicamente, sua
vocacdo nunca foi noticiar — o que se evidencia por suas origens voltadas a

educacao e ao entretenimento:

[...] enquanto os jornais, tanto diarios como semanais, nascem e crescem
engajados, ligados a tendéncias ideoldgicas, a partidos politicos e a defesa
de causas publicas, as revistas acabam tomando para si um papel

® para efeito de comparacao, nos Estados Unidos esse niimero beira os 6 bilhdes (SCALZO, 2008).
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importante na complementacdo da educacao, relacionando-se intimamente
com a ciéncia e a cultura (SCALZO, 2008, p. 21).

As revistas “entretém, trazem andlise, reflexdo, concentracao e experiéncia de
leitura” (SCALZO, 2008, p. 13). De acordo com a autora, esse perfil se modifica mais
adiante: “sO depois do surgimento das revistas semanais de informacao (isso ja no
século XX) é que elas [as revistas] incorporaram a funcdo de informar e veicular
noticias. Antes disso, ndo havia tanta preocupacao jornalistica” (SCALZO, 2008, p.
52).

Desde o que podem ser considerados os primeiros titulos, no século XVII, as
revistas se destinam a aprofundar os assuntos de que tratam e se direcionam a
publicos especificos, segmentados, diferentemente de veiculos de comunicagéo
como a televisao e os jornais, que buscam conquistar um publico geral.

As revistas semanais, como sempre tém um distanciamento temporal dos
acontecimentos dos quais falam — e que tipicamente ja foram noticiados por outros
veiculos, como os jornais e a televisdo —, acabam tendo de “explorar novos angulos,
buscar noticias exclusivas, ajustar o foco para aquilo que se deseja saber”
(SCALZO, 2008, p. 41). O conteudo da radiodifusao faz vender jornais e revistas nos
dias e semanas seguintes — pois “servem para confirmar, explicar e aprofundar a
histdria ja vista na tevé e ouvida no radio” (p. 13) —, além de influenciar a forma de

producdo das mensagens da midia impressa:

A necessidade de usar cada vez mais imagens e de fornecer informacdes
rapidas ao leitor também influenciou muitos lancamentos ditos ‘mais sérios’
nas Ultimas décadas. E o caso da semanal de noticias Focus, na Alemanha
— modelo inicialmente seguido a risca pela revista Epoca, no Brasil
(SCALZO, 2008, p. 44, grifos nossos).

Também € significativo no fazer jornalistico das revistas semanais o
relativamente curto espaco de tempo de que dispdem para explorar com
profundidade temas que se tornam noticia durante os dias que antecedem cada

edicdo e que, por sua relevancia, devem ser abordados pela publicacao:
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Uma revista semanal, por exemplo, ndo pode ter o mesmo nivel de
detalhamento grafico que uma mensal, porque terd que ser impressa e
distribuida com maior velocidade. E por isso que revistas como Veja, Epoca
ou IstoE s&o diagramadas em modulos mais ou menos fixos — com poucas
opcBes de distribuicdo de texto e espacos determinados para fotos —,
exatamente para facilitar o fechamento. Se cada matéria fosse diagramada
a partir de uma péagina em branco, com todas as possibilidades em aberto,
essas revistas estourariam seus prazos de fechamento (SCALZO, 2008, p.
69).

A partir do jornalismo eletronico, rapido e objetivo, 0 impresso transita para
um viés interpretativo, que avanga a concisdo daquele. No caso das revistas, 0
efeito é relativamente menor que no jornal porque geneticamente ela ja se dedica a
abordagens mais interpretativas. “O perigo do texto interpretativo, porém, € a
editorializacéo, isto €, a perda de objetividade da noticia com a introducdo da
opiniao” (CALLADO, 2002, p. 49), risco inerente a abordagens como a que Veja
protagoniza: “A Veja nasceu [...] opinativa e mais cheia de farpas que qualquer
cerca de pasto. Mantém o estilo ferino e editorialesco [...] mesmo em uma noticia
banal” (CALLADO, 2002, p. 50). Com isso, ocorre uma certa aproximacao entre o
jornal diario e a revista semanal de informacdo. De acordo com a autora, mesmo
revistas que nasceram com o intuito de serem mais objetivas, como a Epoca, se
direcionam mais a énfase editorialista, sobretudo apds “a exacerbacdo de animos
com os atentados as torres gémeas de Nova lorque e ao Pentagono e a

subsequente ‘Guerra da Justica Infinita™ (p. 51), o que levou as revistas, mesmo no
Brasil, a expressar juizos condenatdrios sobre fatos que pudessem suscitar ligacdes
com o episodio de 11 de setembro de 2001. Isso leva a um relativo resgate de certas
caracteristicas dos textos jornalisticos das revistas semanais a estilistica redacional

dos jornais do inicio do século XIX, mais interpretativos e opinativos.

4.2.1 O “furo” nas revistas semanais

A Ultima década tem observado uma tendéncia inversa a légica do jornalismo
eletrbnico pautar o impresso, principalmente as revistas semanais. Ocorre um
movimento caracterizado pela valorizacéo do “furo” (o novo e diferente trazido antes

dos concorrentes) nas matérias destas revistas, especialmente em relacdo a pauta
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politica ligada a denuncias de corrupgdo, de certa forma intensificada em periodos
eleitorais. Nas eleigcbes presidenciais de 2010, esse processo ficou evidente e
polarizou, edicdo a edicdo, as abordagens das 4 grandes revistas semanais
brasileiras (PEREIRA, 2010).

A politica e os assuntos que |Ihe orbitam, de fato, constituem-se hoje num eixo
tematico de primordial importancia no universo jornalistico das revistas semanais. A
ela boa parte dos “esforcos” textuais das revistas estdo vinculados, como o0s
espacos de opinido institucional e de colunistas, enquetes, manifestacbes de
leitores, além é claro das capas, que a coloca dentre as principais producdes
propriamente jornalisticas desses veiculos de comunicacao.

Se para Berger (1997, p. 279), “nestes tempos de predominio da televisdo
sobre os demais meios e da imagem sobre o texto, o fazer televisivo orienta o fazer
do jornalismo escrito”, onde “este passa a ser mais visual, fragmentario e superficial”
e “a destruicao [de reputacdes] agora [passa a ser] pela seducao”, cabe acrescentar
que, desde um passado mais recente, esta determinacao tem se dado apenas sobre
a forma, como bem demonstram estéticas como a da revista Epoca. De mais a mais,
sobretudo o jornalismo investigativo tem permitido as revistas semanais dar “furos”
gue vao ter desdobramentos na midia eletrdnica, como a televisdo, invertendo-se a
|6gica original de repercussdo da midia escrita em relacdo ao contetdo da televisao.

Como efeito perverso da busca pelo “furo” estda a pressa, que leva a
imprecisbes, incompletudes e equivocos estruturais sobre 0s temas e 0s agentes
referidos nos textos jornalisticos — caso em que estes descambam para o
denuncismo, isto €, a producdo de “matérias com acusagbes sem provas que
acabam provocando sérios danos a pessoas ou instituicbes” (TABAK, 2002, p. 75) e
cujos efeitos politicos e sociais sobre a imagem dos envolvidos pode ser
irreversiveis em caso do “furo” ndo vir a se confirmar no tempo.

Em relacdo a textos jornalisticos que envolvem denuncias ou assuntos
polémicos, Tabak (2002) chama a atencédo para a necessidade de se ouvir, pelo
menos, o outro lado envolvido no caso. Contudo, ainda assim a acusacao tende a
ter um peso maior que a defesa dos supostos denunciados, o que, por si s0, ja
coloca em questdo a imparcialidade da abordagem’”.

" A revista Veja eventualmente publica, no final da secao “Leitor” (equivalente & secdo de cartas), 0
espacgo “Correcdo”, com a funcdo de errata. Na edicdo n.° 2150, de 03 de fevereiro de 2010, na
pagina 34, a correcdo se refere & matéria de titulo “Bolsa-cabresto”, publicada em 2 paginas na
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Na mesma linha, Pereira e Ferreira (2002), mais agudos em suas
consideracdes, dizem que o conflito € a matéria-prima do jornalismo, o que
pressupde a existéncia de pelo menos dois lados, ou seja, no minimo duas versbes
agonisticamente relacionadas sobre o fenbmeno e que ndo necessariamente o
explicam com veracidade. Assim, somente ouvir as partes envolvidas nem sempre é
suficiente ao esclarecimento dos fatos e pode se traduzir em uma abordagem
parcial.

A logica comercial imp8&e ao campo jornalistico — e aos jornalistas — a busca
pelo “furo” como forma se superar concorrentes, chegando a sua frente. Entretanto,
a busca pelo “furo” efetivamente deixa a todos na mesma condicdo, em
uniformidade, ao contrario do que possa parecer. A concorréncia, portanto, nao gera
originalidade nem diversidade, o que se constata em consideravel parcela dos
contetdos dos diferentes veiculos de comunicacdo, cujas pautas e formas de
abordar os fatos se repetem, bem como boa parte das fontes de noticias de que se
servem (BOURDIEU, 1997) — como exemplo, tem-se as capas de Epoca (n.° 609, de
18/01/2010) e Veja (n.° 2148, de 20/01/2010), alguns dias depois do devastador
terremoto no Haiti, que exibiam exatamente a mesma foto, cuja fonte era o fotografo
Patrick Farrell, da agéncia internacional de noticias Associated Press, ainda que
ambas as revistas tivessem enviado equipes compostas de reporter e fotégrafo para

o local.

edicdo anterior e que criticava algumas alteracdes promovidas pelo Governo Federal nas regras do
programa Bolsa-Familia com supostos fins eleitorais. Conforme a matéria referida, com severas
criticas ao governo, 5,8 milhdes de pessoas, que seriam excluidas do programa por ndo mais
apresentarem os devidos requisitos ou por terem descumprido suas regras, teriam sua permanéncia
estendida até o més das eleigGes — outubro daquele ano. Na corre¢do — uma nota de cerca de 5cm x
5cm, diagramada no canto inferior direito de uma péagina do lado esquerdo e editada em fontes
explicitamente menores e grifadas em italico, prejudicando deveras sua leitura — esclarece-se que as
alteragc6es no programa efetivamente nédo evitariam a exclusdo daqueles beneficiarios, pois a matéria
teria utilizado “dados de 2009, e nao de 2010, como seria 0 correto”. Assim, ja no més seguinte a
publicacdo do texto, as quase 6 milhdes de pessoas referidas seriam sim excluidas do programa,
conforme a prépria errata. Interessa ainda saber que, logo antes da nota, ha trechos de 2 cartas de
leitor criticando o governo e Lula, entdo presidente, comparando este aos “coronéis do passado” e
chamando de “vergonha assistir a essa compra de voto tao inusitada”. Parece razoavel pensar que o
minimo que a revista poderia ter feito era evitar a publicacdo dessas cartas, pois que referentes a
matéria assumidamente corrompida pelo uso de dados equivocados.
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HAITI

12 de jansimg de 2010

Nos escombros
do Haiti

FeOH Depols do terremato, a glganiesca T‘I'Iublil:!:i:.‘ln da humamidade
A MORTE DE ZILDA ARNS, PROTETORA DAS CRIANGAS A L TRt L i

Imagem 3 e 4: As capas de Veja (n.° 2148, de 20/01/2010) e Epoca (n.° 609, de 18/01/2010) trazem
a mesma foto, oriunda de uma agéncia internacional, mesmo ambas revistas tendo enviado equipes
com fotdgrafos para cobrir o fato.

4.3 A INTENCIONALIDADE EDITORIAL DAS REVISTAS E DE SUAS EMPRESAS

Ao analisar a representacdo que Veja, Istoé, Epoca e CartaCapital tém de si,
com base nos discursos institucionais presentes nos sites das publicagbes e em
entrevistas de seus diretores, Benetti e Hagen (2010) trazem consideragcdes
relevantes para se compreender o que pode ser chamado de intencionalidade
editorial das revistas, ou seja, aquilo que elas pretendem transmitir como recortes
relevantes da realidade e como juizos a serem formados sobre estes recortes em
especifico e sobre a realidade em geral.

Uma das premissas dos autores € o fato de que “as relagBes de poder entre
0S sujeitos envolvidos neste discurso sao assimeétricas” (p. 2), ja que o profissional
do jornalismo nédo soO “tem espaco e oportunidade para afirmar, reiteradamente, o
papel que julga desempenhar ou quer que o outro acredite que ele desempenha” (p.
3), como, ainda, pode utilizar desse espacgo e dessa oportunidade, da mesma forma
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reiterada, para produzir e transmitir mensagens que atendam ndo ao interesse

publico, mas aos interesses privados das empresas em que exercem sua atividade.

A representacdo de si de Veja e Epoca esta relacionada ao poder
econdmico e politico da Abril e da Globo. Essas editoras, que fazem parte
de grandes grupos de comunicacao, defendem o sistema capitalista, a livre
iniciativa, a competitividade e o lucro. Evidentemente, esse posicionamento
se manifestara na politica editorial das revistas (BENETTI; HAGEN, 2010, p.
7).

De acordo com Benetti e Hagen (2010), “o poder politico é declarado na
preocupacao com o estabelecimento de uma agenda de temas relevantes, sempre
como empresas [Abril e Globo] que se consideram aptas a apontar ao Estado os
rumos da nacao” (p. 8). Contudo, 0s rumos que estas empresas explicitam querer

indicar ndo parecem ser 0s mesmos que a ideia de interesse publico reivindica:

A representacdo de si como instituicdo autorizada a indicar solugdes para o
pais s6 faz sentido para o jornalismo produzido por empresas altamente
competitivas, declaradamente inseridas na I6gica do mercado e
preocupadas em ftransitar nos campos econOmico e politico. [...] O
desenvolvimento do pais interessa a editora Abril por uma razao simples:
guanto mais pessoas ascenderem economicamente, mais revistas serdo
vendidas (BENETTI; HAGEN, 2010, p. 8).

Assim, o lugar de onde partem as revistas semanais para expor seus juizos
institucionais e apresentar as proposi¢cdes politico-econdmicas que habitualmente
formulam tem relagdo direta com a posicdo ocupada como empreendimento

comercial pelas empresas de que sao produto:

Percebe-se que tanto Veja quanto Epoca associam a defesa da democracia
a livre iniciativa. IstoE e CartaCapital, por outro lado, ndo s&o publicadas por
empresas de grande expressdo econdbmica € nao se posicionam,
oficialmente, como revistas que devam indicar solucSes para o pais
(BENETTI; HAGEN, 2010, p. 8, grifos dos autores).
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De forma mais direta, Benetti e Hagen (2010, p. 8) dao conta ainda de certos
valores presentes na orientacdo editorial de Veja que demonstram a fonte de
determinadas visdes politicas oferecidas pela revista. Dizem-no a partir de uma fala
de seu diretor de redacdo, Euripedes Alcantara, em entrevista concedida a revista
Imprensa, na edicao de janeiro/fevereiro de 2009, na qual ele se refere aos leitores
de Veja como “pessoas que ndo querem abrir mdo da sua responsabilidade
individual, que querem ter uma liberdade de pensamento que resista as ‘religibes
seculares’, aos modismos, alguns muito arraigados, como por exemplo 0 marxismo,
uma doenca”.

Qualquer ligagdo que uma proposta politica possa apresentar com o
pensamento de Marx torna-a passivel de ser vista como uma tentativa de eliminar o
capitalismo ou arrefecer sua forca. Logo, a revista, carro-chefe da Editora Abril,
como grande conglomerado e grande beneficiaria da atual forma de conducao
capitalista, institucionalmente € mobilizada para combater e condenar tal proposta.
Facilmente se identifica a aversdo explicita de Veja a quaisquer variacbes do
pensamento politico de esquerda, onde quer que ele se manifeste, dentro e fora do
Brasil, frequentemente empacotado de forma reducionista sob o roétulo do
“marxismo” — contraditoriamente definido pelo jornalista como algo efémero (um
“modismo”) e permanente (muito “arraigado”). As oposi¢cdes entre “normalidade” e
“doenca”, “individualismo” e “coletivismo” e entre “liberdade de pensamento” e um
implicito “totalitarismo” também revelam a tentativa de atribuir a repulsa a visbes
politicas reprovadas pela orientacdo editorial da revista.

Um dos valores mais evocados pelas semanais diz respeito a sua suposta
independéncia. No caso de Veja, “essa independéncia ndo diz respeito a uma
cobertura plural dos fatos. Independéncia, para a Veja, € defender o sistema
favoravel aos interesses comerciais da Abril” (BENETTI; HAGEN, 2010, p. 9, grifo
dos autores). Logo, os valores arrogados pela revista parecem nao corresponder
agueles gue ela efetivamente promove em suas paginas: “Em resumo, o jornalismo
€ um negocio. Mas, ainda que todos saibam disso, ndo é essa a imagem de si que
um veiculo deseja representar. Esse é um elemento ausente de sua fachada, pois
lhe seria prejudicial” (BENETTI; HAGEN, 2010, p. 9)"°.

’® Tanto é assim que, segundo os autores, a Unica exigéncia que Alcantara teria feito para conceder a
referida entrevista seria a ndo utilizacdo do termo “produto” para descrever a Veja (BENETTI;
HAGEN, 2010).
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No caso de Epoca e IstoE, os autores, embora digam ndo haver evidéncias
diretas no material consultado, apontam outros elementos que o0s levam a
argumentar pela consideracdo da mesma associacdo entre independéncia e
interesses econdmicos, ja que “é preciso lembrar os compromissos da editora Globo
com o poder politico e com as demais empresas do grupo, além do alto
endividamento da editora Trés, como fatores que certamente turvam a ‘linha editorial
independente™ (BENETTI; HAGEN, 2010, p. 10).

Em relacdo a Globo, cabe tratar com mais profundidade o que os autores
acima referem como “compromisso com o poder politico” e aptiddo para “apontar ao
Estado os rumos da nacdo”, buscando alguns aspectos histéricos da empresa de
que Epoca faz parte. Desde sua fundagdo, as organizacdes Globo sempre
assumiram a lideranca em sua area de atuacdo econdémica — como um sujeito do
mercado, mais especificamente da indUstria cultural — e a lideranga como agente da
sociedade — exercendo forte influéncia sobre outros importantes entes sociais,
principalmente a classe politica, no Estado ou fora dele. E exatamente por isso que
a midia brasileira, sobretudo o radio e a televisdo, sempre esteve a parte de
qualquer fiscalizacdo sobre seus mecanismos de reproducdo mercadologica por
parte da sociedade e, pior, do Estado — como a manutencdo de um ambiente
sustentavel de concorréncia no setor da comunicagao.

Em um cenario quase anémico, como é o da midia brasileira, impera a lei do
mais forte, cuja poténcia pode ser adquirida por meios proprios ou, como no caso da
Globo, com a ajuda de outrem que indevidamente lhe fornece esses meios. Nesse
particular, deve-se fazer referéncia a tema anteriormente tratado nesse estudo, no
subcapitulo 3.3.1, que diz respeito ao acordo comercial feito entre as Organizacdes
Globo e o grupo norte-americano Time-Life, em um momento em que era
expressamente vedada participagdo de capital externo nas empresas de
comunicacéo brasileiras.

Recém-criada, a TV Globo pode saltar a frente de suas concorrentes — tanto
em termos financeiros (que levaram a uma melhoria na estrutura e na tecnologia)
guanto nos aspectos administrativo e técnico (como a transferéncia de
conhecimento e compartilhamento de métodos gerenciais), em fungcédo do aporte de
recursos proporcionado por seu parceiro estrangeiro —, alavancar também os outros
veiculos de comunicacdo do grupo e posteriormente aumentar a diversificacao de

sua atuagdo. Esse momento, em 1965, coincidia com a ascensao golpista dos
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militares ao poder federal, apoiados pelo governo norte-americano, contra uma
suposta ameaca comunista no Brasil. Como necessitavam de instrumentos de
convencimento da populacdo e a Globo, por sua vez, precisava que 0 governo
fizesse vista grossa a sua alianca ilegal, naturalmente os interesses se fundiram.

O ajuste ideoldgico entre militares e Roberto Marinho, proprietario da Globo,
fez com que o governo ditatorial proporcionasse a empresa as condi¢fes fisicas
para sua expans&o como rede nacional de comunicagéo’®.

Para se ter uma ideia do quao alinhadas estavam as Organiza¢des Globo e a
ditadura violadora dos direitos humanos, além de propagar os ideais propostos pelos
militares, a defesa aberta ao regime era objeto das matérias jornalisticas e editoriais,
nao sO nos noticiosos eletrénicos da empresa. Exemplo disso é um trecho do artigo
“Os bravos militares”, publicado no jornal O Globo, do Rio de Janeiro, em 02 de abiril
de 1964, no dia seguinte ao golpe militar: “Salvos da comunizacdo que celeremente
se preparava, 0s brasileiros devem agradecer aos bravos militares que o0s
protegeram de seus inimigos” (COSTA, 2007); ou ainda um fragmento do editorial do
jornalista Roberto Marinho, publicado no mesmo periédico, em 07 de outubro de
1984, sob o titulo “Julgamento da Revolucdo”: “Participamos da Revolucdo de 1964
identificados com o0s anseios nacionais de preservacdo das instituicbes
democréticas, ameacadas pela radicalizacdo ideoldgica, greves, desordem social e
corrupcéo generalizada” (COSTA, 2007).

Enquanto durou a ditadura, a Globo Ihe serviu de importante suporte
ideoldgico. Hoje, por outro lado, o objetivo das mensagens divulgadas pelo
telejornalismo da empresa é outro: promover os valores caros a reproducdo e
expansdo do capital e ao mercado onde este circula. Como uma empresa
concentradora de poder, a Globo interessa que o Estado, como sempre foi no Brasil,
nao interfira no ambiente concorrencial midiatico que ela, de uma maneira geral,
sempre controlou e reduziu a seu fantoche, por omissao do proprio Estado.

Quanto a Editora Trés, em meados de 2007 informagdes divulgadas (mas nao
confirmadas) em diversos sites na internet davam conta de que parte da empresa
estaria por ser vendida em funcéo de suas dividas, que giravam em torno de R$600
milhdes referentes a tributos, despesas com fornecedores, salarios atrasados e

" Esse estado de coisas levou a criacdo, em 1969, do Jornal Nacional, o primeiro programa de
televisdo a ser exibido em rede nacional no Brasil: justamente um telejornal, um dos mais efetivos
instrumentos de disseminacdao ideol6gica dentro da industria cultural.



178

verbas trabalhistas — o que levou inclusive boa parte de seus funcionarios a
entrarem em greve.

O questionamento de Benneti e Hagen (2010) sobre a independéncia da Trés
em razao de sua alta divida suscita algumas suposices. Ainda que néo se tenha
encontrado fontes que informassem sobre o desfecho desse processo, é viavel
conjeturar condicionamentos sobre a cobertura da revista IstoE, diante da
possibilidade entdo surgida de a editora que a publica passar a ser controlada por
pessoas que, a0 menos até aquele momento, eram objeto de denuncias veiculadas
pela prépria revista, caso de Daniel Dantas. Além disso, o interesse de duas grandes
redes de comunicacdo com atuacao destacada no segmento televisdo, como a
Bandeirantes e a Record, poderiam levar a IstoE a uma postura de intensificacéo da
concorréncia a revista Epoca, pertencente a Globo, contra quem principalmente a
Record tem se posicionado como ferrenha adversaria em busca de indices de
audiéncia. Dessa forma, a linha editorial da revista poderia vir a atender a interesses
politicos e mercadologicos — ou modificar os ja existentes — em razdo da alteracao
societaria da empresa que a edita.

A Editora Confianca, por sua vez, tem na figura de seu sécio majoritario, Mino
Carta, também Diretor de Redacdo da CartaCapital, a expressdo de seus
posicionamentos. Carta ndo se furtou, por exemplo, de expressar apoio as
candidaturas de Luis Inacio da Silva, o Lula, a presidéncia do pais em 2002 e 2006,
bem como de Dilma Rousseff em 2010, em reiterados editoriais da revista. Contudo,
sempre procurou se eximir de insinuacdes de parcialidade na cobertura da pauta
politica — um dos eixos de trabalho da revista — alegando que, antes da
imparcialidade®, a publicacdo deve se orientar pela honestidade, isto &, apurar os
fatos e fiscalizar o poder com posicionamento critico e expondo o lugar de fala do
jornalista que o faz. Talvez por isso, Mino Carta nunca tenha tido pudores de
publicamente manifestar uma visdo que se poderia dizer de esquerda (antineoliberal
e antiprivatizacionista, critica as elites, opositora dos partidos de centro-direita etc.)
(CARTA, 2009) e, ainda, o fato de ser amigo de Lula, desde que este era

sindicalista, nos anos 1970.

% E interessante notar também que entre os colunistas da revista haja pensadores com visdes
tedricas amplamente diferentes entre si, como os economistas Delfim Neto e Luiz Gonzaga Belluzzo,
0 que faz pensar que a publicacdo, embora firme uma posicao editorial, abre ao leitor a possibilidade
de formar seu préprio juizo sobre os temas de que trata.
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CartaCapital é seguidamente acusada, por representantes e profissionais de
algumas de suas concorrentes, de apoiar o governo do PT em troca de verbas
publicitarias, o que inclusive gerou uma denuncia anénima a vice-procuradora-geral
eleitoral Sandra Cureau, em 2010. Esta, na ocasido, remeteu oficio a Editora
Confianca solicitando que fossem apresentados documentos e valores recebidos
referentes a publicidade do governo federal na revista CartaCapital, em 2009 e 2010
(FERNANDES, 2010).

Com base nas edi¢cdes do segundo periodo de analise das 4 revistas (entre
meados de novembro de 2009 e meados de marco de 2010), pode-se ter uma ideia
do contexto em que se dao essas insinuagbes. Tendo-se em consideracdo apenas
os anuncios do governo federal (excluidos os dos governos estaduais) — fossem de
orgaos da administracdo direta ou indireta — em que apareciam o logotipo da
Administracdo®" chegou-se aos seguintes numeros: Epoca teve 41 péaginas de
antncios do governo federal; IStoE contou com 47 paginas; Veja apresentou 46
paginas de anuncios do governo; CartaCapital teve 39 paginas com propaganda
governamental. Considerando-se os valores cobrados pelas editoras para o anuncio
em uma péagina indeterminada® — Epoca: R$126.900,00; IstoE: R$106.900,00; Veja:
R$216.000,00; CartaCapital: R$61.000,00%® —, a simples multiplicacdo destes precos
pelo nimero de paginas de anuncios federais de cada publicagdo mostra que
CartaCapital foi, dentre as 4 revistas, a que menos contou com recursos do governo
central. Enquanto a publicacdo da Editora Confianca recebeu R$2.379.000,00, IstoE
levou R$5.024.300,00, Epoca recebeu R$5.202,900,00 e Veja R$9.936.000,00.

A partir dessa projecéo, é possivel estimar que os valores arrecadados por
CartaCapital sédo bem inferiores aos de suas concorrentes, sobretudo Veja. Logo, se

esse fosse um critério valido para analisar a orientacdo politica das revistas, Veja e

8 Houve inimeros antincios em que o logotipo do governo federal ndo era exibido na peca,
especialmente de empresas publicas como a Eletrobras, Correios, Petrobras e Banco do Brasil.
Foram considerados, porém, apenas 0s que continham o logotipo do governo federal por fazerem
referéncia direta a gestdo do periodo e ndo sé a instituicdo em si, separando imageticamente a
referéncia ao Governo da referéncia ao Estado.

% saliente-se que varios dos anlncios encontrados, estavam nas contracapas, Cujos custos sdo
maiores. Utilizou-se como referéncia o preco do anlincio em pagina indeterminada por ser o menor
entre os de pagina inteira e apenas para se ter uma projecdo comparativa entre os valores
arrecadados pelas empresas em cada uma das revistas analisadas.

 Os valores de Epoca, IstoE e Veja foram obtidos em Benneti e Hagen (2010) e se referem a
2009/2010. Os precos da CartaCapital constam no Midia kit da revista referente ao periodo a partir de
outubro de 2010; logo, os valores recebidos entdo eram efetivamente menores dos utilizados na
projecao aqui realizada.
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Epoca deveriam produzir abordagens religiosamente apoiadoras ao governo federal
e CartaCapital seria sua mais feroz opositora.

Além disso, como ja referido no subcapitulo 4.2.1, em 2010 a cobertura das
eleicbes presidenciais tornou explicito os posicionamentos editoriais das revistas
aqui abordadas em relagdo as forgcas politicas entdo em disputa. Se apenas se
confirmaram as orientacdes antipetistas e pré-José Serra por parte de Veja e
favoraveis a Lula e Dilma de CartaCapital, a esta juntou-se IStoE e aquela uniu-se
Epoca (PEREIRA, 2010). Na verdade, pode-se pensar que, para além do periodo
eleitoral, hd nuances nessa divisdo. Partindo da discussdo feita no subcapitulo
2.3.2.1, pode-se dizer que Veja tem uma orientacdo de direita, Epoca alinha-se a

centro-direita, IstoE posiciona-se no centro® e CartaCapital situa-se & esquerda.
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Imagem 5 e 6: Uma semana apoés Veja (n.° 2186, de 13/10/2010) apresentar uma capa criticando
opinides contraditorias de Dilma Rousseff (& esquerda), IstoE (n.° 2136, de 20/10/2010) ironicamente
faz 0o mesmo em relacdo a José Serra (a direita), evidenciando a forma polarizada com que as
revistas semanais abordaram o pleito presidencial de 2010.

8 0 “centro” atribuido & Epoca e IstoE vem da pretensa imparcialidade que ambas arrogam-se. No
caso de IstoE, acredita-se que eventualmente os interesses mercadoldgicos (no caso, definir-se
contrariamente & Epoca e principalmente & Veja, cujas circulagbes pretenderia alcancar) direcionam-
na ora para a direita ora para a esquerda, como ocorreu na cobertura das eleicGes em debate.
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Scalzo (2008) discorre sobre os distanciamentos que um veiculo de

comunicacdo deve manter para ser efetivamente independente:

Se uma revista pretende oferecer a seus leitores avaliagcdes isentas sobre
0s novos langcamentos do mercado automobilistico, ela nao pode
simplesmente se curvar aos interesses da industria automotora. Ou uma
revista que queira cobrir com independéncia o poder publico ndo pode
guerer agradar sempre ao governo, ou mesmo a oposi¢cédo (SCALZO, 2008,
p. 62).

Além da independéncia, Benneti e Hagen (2010, p. 12) asseveram que as
revistas semanais analisadas ainda tomam a si outros valores, nem sempre

condizentes com a abordagem que realizam:

Institucionalmente, as revistas buscam criar, para o outro, uma imagem de
independéncia, defesa da democracia, competéncia profissional e
compromisso com o leitor. Esta imagem € uma representacdo, e ndo a
realidade de seu fazer jornalistico. Ainda assim, esta representacdo de si
realimenta crencas amplamente disseminadas sobre o que é jornalismo.

Isso nos remete a dimensdo da interface entre as revistas e sua recepcao.
Nesse sentido, a leitura das noticias passa por duas caracteristicas da producao
jornalistica: seu carater ficcional, que criaria personagens e visdes afastadas de um
real tangivel, e seu carater de verdade, a exigéncia de que exponha a realidade, o
que subentende a aceitacao prévia (e tacita) do receptor de que tudo que é noticiado
é, como tal, verdadeiro®. Ambos os casos fazem “relembrar Balzac, sdo ilusées
(dificeis) de perder”®® (BERGER, 1997, p. 280, grifos da autora). Essa predisposicdo
geral de aceitacdo do conteudo jornalistico pelos receptores é importante para
pensar as ligacdes entre a intencionalidade editorial das revistas e o publico a que

se dirigem. Consoante Thompson (1995), o carater ideologico das formas simbdélicas

% Essa disposicdo do receptor em ver as mensagens midiaticas como manifestacdo de verdade
compbe aquilo que se pode chamar um habitus moderno, nocdo a ser tratada a seguir, no
subcapitulo 5.5.

8 Conforme Berger (1997, p. 274, grifo da autora), “Balzac, em As ilusdes perdidas, escritas entre
1835 e 1843, apresenta a imprensa como o mal que se imp&e ao mundo. Critica, em primeiro lugar, a
mercantilizacdo inerente a producao diaria e de massa e, em segundo, o poder de ‘tomar como

verdade’ tudo o que é provavel, isto €, convertendo o real na ‘estatistica dos verossimeis possiveis™.
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esta relacionado sim a sua producado e transmissdo, mas também (e em boa parte)
ao contexto em que se da sua recepgao.

Beneti e Hagen (2010) fornecem alguns dados sobre a circulacéo das revistas
em 2007, coletados basicamente nos sites das proprias publicagbes, donde se
destaca o fato de, entre as 4 revistas, ndo menos de 2/3 de seus leitores se
concentrarem nas classe A e B, ou seja, 0s setores mais abastados da sociedade.
Como por via de regra estes setores contam com niveis de escolaridade mais
elevada, os leitores dessas revistas se tornam multiplicadores dos conteudos lidos,
ainda que nao haja passividade absoluta dos receptores.

Feita a discussao sobre as revistas e as empresas de que sdo produto, no
capitulo que segue passa-se a discutir as nocgdes tedricas consideradas mais

importantes a aproximacao analitica ao tema da pesquisa.
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5 SOBRE OS SIMBOLOS E A REALIDADE: NOCOES RELEVANTE S PARA A
COMPREENSAO DA INTERFACE ENTRE MIDIA E DIREITOS HUM ANOS

Escrever nao significa
Converter o real em palavras,
Mas sim fazer que a palavra seja real

Augusto Roa Bastos, Eu O supremo

Os meios de expressdo postos em prética para estabelecer as interacdes e
relacdes que conformam a sociedade como tal constroem a realidade (ou uma
determinada forma de apreendé-la) para os individuos nelas envolvidos direta ou
indiretamente. Seja porque os colocam em didlogo sobre a forma como cada um
percebe a realidade experiencial vivida por si, seja porque lhes apresentam outros
aspectos até entdo impensados da realidade ao mesmo tempo objetiva e abstrata,
que engloba aquela e que paira sobre eles, esses meios de expressao
compreendem uma dimensao fisica, um suporte e um instrumental material ou
biolégico sobre os quais sdo constituidos e expostos aos sentidos, mas, acima
disso, sdao manifestacbes que pdem em movimento significacbes criadas e
compartilhadas, parcial ou totalmente, por esses individuos. Sdo formas simbdlicas,
modos de se exprimir dentro de relacdes que nem sempre sdo constituidas entre
iguais e nas quais a maneira como essas formas sdo empreendidas pode determinar
de que maneira os envolvidos se tornarédo, deixardo de ser ou se manterdo nessa
condicdo. Dito de outro modo, as formas simbdlicas podem, conforme o uso a elas
dado e de acordo com o contexto em que esse uso ocorre, criar, sustentar (mas
também subverter) relagdes de poder baseadas na assimetria.

Dado que, na contemporaneidade, os individuos, 0s grupos e as
organizacdes cada vez mais se relacionam e formulam suas visbées de mundo por
meio da comunicacdo de massa, torna-se necessario discutir alguns conceitos
relativos ao modo como os simbolos podem ser instrumentalizados para produzir
determinadas interpretacdes da realidade objetiva e, com isso, conformar a
realidade experiencial em favor das relacées de dominagao.
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5.1 AS FORMAS SIMBOLICAS

Formas simbodlicas, para Thompson (1995, p. 79), sdo “um amplo espectro de
acoOes e falas, imagens e textos, que séo produzidos por sujeitos e reconhecidos por
eles como construtos significativos”.

Os contextos sociais em que circulam as formas simbdlicas implicam ainda
“processos de valorizacdo” dessas formas, que passam a ter um valor, a partir do
gual séo avaliadas e podem inclusive ser objeto de conflito. O autor destaca, entdo
dois tipos de valor: o valor simbdlico, que se refere & maneira como elas séo
consideradas por quem as produz ou recebe, e o valor econémico, que diz respeito
aquilo que elas representam como objeto de troca no mercado, como mercadoria,
caso em que passam a ser chamadas de bens simbdlicos.

Thompson (1995) chama de transmissao cultural a troca de formas simbdlicas
entre produtores e receptores. A transmissao cultural tem 3 aspectos fundamentais a
serem considerados e cujas combinacBes especificas conformam diferentes
modalidades: o meio técnico através do qual se da a transmissdo, o aparato
institucional dentro do qual o meio técnico € elaborado e o distanciamento espaco-
temporal.

O meio técnico diz respeito ao substrato material com o qual se da a
transmissdo das formas simbolicas e pode ser desde o equipamento fisiolégico com
o qual sdo mantidas conversacoes face a face até aparelhos eletrbnicos, materiais
impressos e outras formas midiadas de comunicagdo. Thompson (1995) destaca 3
atributos do meio técnico: o grau de fixacdo que permite, o grau de reproducédo que
possibilita e a amplitude da participacdo que oferece ou requer.

O aparato institucional se refere as articula¢des institucionais com base nas
quais as formas simbdlicas sdo produzidas, transmitidas e recebidas e envolvem
regras, recursos e relacdes. De forma direta, pode-se dizer que € através do aparato
institucional que se define “o qué”, “como” e “quando” as formas simbdlicas tornadas
bens simbdlicos serdo postas em circulacdo, através do que Thompson (1995)
chama de “canais de difusdo seletiva das formas simbolicas” (p. 224, grifos do

autor)®’.

8 No caso de uma obra literaria, por exemplo, esses canais abrangem algumas instituicdes através
das quais ela podera ser mercantilizada: a organizagdo publicadora, que decidira em primeira mao se
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Com a mercantilizacdo das formas simbdlicas, os canais de difusdo seletiva
adquirem um papel central no processo de valorizacdo econbmica, na
medida em que se tornam o mecanismo através do qual os bens simbdlicos
séo trocados no mercado (THOMPSON, 1995, p. 224).

Ha ainda outras formas de articulacdo institucional, além dos canais de
difusdo seletiva, que envolvem as relagbes entre o Estado e a midia, negociadas ou
baseadas em imposiches, visando a restricdo da circulacdo de certas formas
simbodlicas.

O distanciamento espaco-temporal, de certa forma, € condicionado pelos
outros aspectos, principalmente o meio técnico. Ele se desdobra em contexto de
copresenca — que pode englobar espaco e tempo (conversacdes do tipo face a
face); copresenca temporal com distanciamento espacial (uso de telefones, alto-
falantes, radio etc); copresenca espacial e distanciamento temporal (uso de
gravadores ou filmadoras, maquinas fotograficas etc.) — e em extensdo da
acessibilidade — em que as formas simbolicas se tornam disponiveis a receptores
distantes no tempo (aspecto muito ligado ao grau de fixacdo do meio técnico
envolvido) e no espaco (alavancada pelo desenvolvimento das telecomunicacdes e
das tecnologias da informacdo). E curioso perceber que, na pratica cotidiana, o
distanciamento temporal, no caso das revistas, pode ser maior que o do jornal, ja
que, por sua natureza, seu contetido tende a ser menos volatil®®.

As formas simbdlicas tém como caracteristicas serem: intencionais (por meio
delas um sujeito se expressa para outro, com certos objetivos, ainda que nem
sempre o significado que ele originalmente pretende imprimir seja aquele que elas
de fato produzam no receptor), convencionais (tanto a produgcédo quanto a recepcao
delas envolvem o uso de codigos, regras e convencdes de carater sintatico,
semantico e situacional), estruturais (sdo compostas por certos elementos de um

sistema simbdlico que se articulam entre si de uma maneira particular, formando

devera valer-se de seus recursos e meios para tornar o texto um bem simbodlico a ser posto em
circulacdo no mercado; a rede de distribuicdo, as livrarias e os estabelecimentos onde a obra, agora
ja um livro, sera oferecida aos leitores/consumidores; as instituicdes de midia, onde o livro sera
anunciado, analisado e promovido; o sistema educacional, que fornecera aos possiveis
leitores/consumidores o instrumental cognitivo necessario a leitura/consumo da obra.

® Veja-se, por exemplo, as salas de espera de consultérios médicos, onde tipicamente revistas s&o
oferecidas aos pacientes, pois que nao sofrem da mesma obsolescéncia que os jornais diarios.
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uma estrutura de significado), referenciais (elas representam algo, fazem referéncia
a alguma coisa) e contextuais (estdo sempre em funcéo do contexto socio-histérico
em que sao produzidas, transmitidas e recebidas).

Em funcdo da importancia que possui, inclusive por conta da orientacao
metodoldgica aqui adotada, impBe-se destacar o carater contextual das formas
simbdlicas. O contexto social é determinado por: situacbes espaco-temporais;
campos de interacao, que, com base em Bourdieu, seriam espacgos de posicoes e
conjuntos de trajetérias em que recursos ou capital — econémico (0 acesso a bens
materiais ou financeiros, como a propriedade), cultural (0 conhecimento, as
habilidades e as capacidades adquiridas) ou simbdlico (o reconhecimento e o
prestigio adquiridos em funcéo dos outros “capitais”) — sdo usados de acordo com
regras, convencdes e esquemas, para que os individuos busquem seus obijetivos;
instituicbes sociais (conjuntos especificos de regras, distribuicdo de recursos e
relacdes relativamente estaveis, como as empresas, as organizagcdes, que agem
dentro e, a0 mesmo tempo, ajudam a produzir os campos de intera¢do) e estrutura
social (diferencas e assimetrias também relativamente estaveis que caracterizam os
campos de interacdo e as instituicdes sociais).

Com base nesse quadro, Thompson (1995) trata das possibilidades de
exercicio do poder, tido como a capacidade que o individuo tem de agir em busca de
seus objetivos e interesses, em funcao de sua posi¢cao dentro de um contexto social,
alterando o curso dos eventos em que estd inserido. Em razdo dessas
circunstancias, a capacidade de exercitar o poder nao € igual a todos os individuos e
grupos e isso se reflete nas relagcdes que eles mantém entre si. Se estas relagoes,
que sao de poder, sédo sistematicamente assimétricas, isto €, se o0 exercicio do poder
€ reduzido ou praticamente inacessivel a alguns, se estad falando, entdo, em
relacdes de dominagéo.

Dominacéao, para o autor, esta relacionada a relacdes de poder

“sistematicamente assimétricas”, isto €, quando grupos particulares de
agentes possuem poder de uma maneira permanente, e em grau
significativo, permanecendo inacessivel a outros agentes, ou a grupos de
agentes, independentemente da base sobre a qual tal exclusdo é levada a
efeito (THOMPSON, 1995, p. 80).
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Com base nesses pressupostos, Thompson (1995) liga certos usos das
formas simbodlicas a determinados contextos em que relacdes de dominacdo estdo
em vias de serem criadas ou sustentadas e onde o0 desenvolvimento da
comunicacdo de massa e a consequente midiacdo da cultura moderna tém papel
preponderante. E ai que, dentro da teorizacdo do autor, entra em cena a nogdo de
ideologia.

5.2 AIDEOLOGIA

O primeiro a utilizar o termo ideologia foi o francés Destutt de Tracy, no final
do século XVIII. Para ele, ideologia definia a ciéncia das ideias, a partir da qual todas
as outras ciéncias se estruturariam, assim como todo o conhecimento pratico
(THOMPSON, 1995).

ApoOs o0 golpe de Napoledo, apoiado em algumas posicoes filosoficas de
Tracy, que era republicano, o agora imperador se volta contra os “idedlogos” por
receio dos efeitos de suas ideias sobre a conformacédo da opinido publica, acusando-
os de estarem alheios e desconhecerem a realidade politica. Atribui, assim, a
ideologia um conceito negativo, ilusorio, irreal.

Tal como Napoledo, Marx também considerava de forma reprovativa o
conceito de ideologia, “incorporando-o a um marco referencial teérico e a um
programa politico que eram profundamente dependentes do espirito do lluminismo”
(THOMPSON, 1995, p. 49)

O autor identifica trés diferentes conceitos de ideologia presentes de maneira
mais ou menos explicita nos escritos de Marx: o conceito polémico, o epifenoménico
e o latente.

No conceito polémico de ideologia de Marx, esta é vista como “[...] uma
doutrina tedrica e atividade que olha erroneamente as ideias como autbnomas e
eficazes e que ndo consegue compreender as condi¢des reais e as caracteristicas
da vida socio-historica” (THOMPSON, 1995, p. 51).

Com base no conceito epifenoménico, a ideologia seria “[...] um sistema de
ideias que expressa 0s interesses da classe dominante, mas que representa

relacdes de classe de uma forma iluséria” (THOMPSON, 1995, p. 54). Esta defini¢cdo
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guarda uma importante relacdo com aquela usada por Thompson, como logo sera
tratado, haja vista este exemplificar o conceito epifendmenico marxiano dizendo que
“declaracdes sobre a santidade e a universalidade da propriedade privada séo
expressodes de interesses particulares de uma classe, cujo dominio e sobrevivéncia
dependem da posse de tal propriedade” (p. 56). Ha que se ressalvar, contudo, que
Thompson n&o atribui ao fator econdmico a raiz das relagbes de dominagéao de que
fala, diferentemente de Marx.

Ja o conceito latente de ideologia de Marx se refere a

[...] um sistema de representacBes que servem para sustentar relacbes
existentes de dominacdo de classes através da orientagdo das pessoas
para o passado em vez de para o futuro, ou para imagens e ideais que
escondem as relacdes de classe e desviam da busca coletiva da mudanca
social (THOMPSON, 1995, p. 58).

Talvez seja a definicdo mais proxima da usada por Thompson, uma vez que
diz respeito ao uso de artificios simbdlicos para desencorajar a mudanca de um
quadro marcado por relagcdes de dominacéo.

Thompson chama a atencdo ainda para o fato de que, posteriormente,
pensadores de dentro do préprio marxismo, ou seja, que concebiam visdes teoricas
e politicas a partir da releitura e da critica a obra de Marx, produziram uma
neutralizagdo do conceito de ideologia, como forma de contrapor a ‘“ideologia
burguesa” a “ideologia socialista”; 0 que antes era negativo é neutralizado pela
oposicdo conceitual formulada por autores como Lénin e Lukacs. Segundo
Thompson (1995), essa ideia de ideologia derivaria da concepcéo epifenoménica de
Marx, mas eliminaria o “aspecto assimétrico” originalmente presente, pois nédo vé a
ideologia como expresséo dos interesses da classe dominante e agindo em funcao
dessa dominacéo, mas como vinculada aos interesses de classe, seja qual for.

Além de Lénin e Lukacs, Mannheim também contribuiu, segundo Thompson,
para o desenvolvimento da nocdo de ideologia, a partir de duas concepc¢des. Uma
delas, a formulac&o geral da concepcéao total de ideologia de Mannheim se refere a
“sistemas interligados de pensamento e modos de experiéncia que estado
condicionados por circunstancias sociais e partilhados por grupos de pessoas,

incluindo as pessoas engajadas na analise ideolégica” (THOMPSON, 1995, p. 67).
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De acordo com o autor, Mannheim queria produzir um conceito de ideologia proximo
ao de Destutt de Tracy, isto €, como ciéncia das ideias. Contudo, Mannheim
relaciona a construcdo dessas ideias ao contexto socio-histérico em que elas séo
produzidas e, ainda, em que elas sdo analisadas. De fato, ele quer construir uma
sociologia do conhecimento, no sentido de que essa concepc¢ao de ideologia se
ligaria a busca de compreensao dos elementos soOcio-histéricos que estruturariam
determinadas visbes de mundo, determinadas ideologias. A outra, a concepcéao
restrita de ideologia de Mannheim alega que “as ideologias séo ideias discordantes
da realidade e ndo concretizaveis na pratica” (THOMPSON, 1995, p. 69). Conforme
Thompson (1995), a esta definicdo de ideologia Mannheim opde a de utopia como
sendo ideias que transcendem a realidade, mas que nao discordam dela de todo,
pois que, a0 menos até certo ponto, modificam esta realidade. Nao fica claro, ao
menos a partir do que Thompson fala a respeito do par de conceitos, se haveria
algum juizo valorativo presente neles. O fato de serem discordantes da realidade
(um néo realizavel, o outro realizavel em parte) ndo significa, contudo, que sejam
negativos ou positivos em relacéo a realidade a que se referem. Mesmo as utopias,
gue tenderiam a ser vistas como positivas no sentido de modificarem a realidade,
poderiam ser construidas sobre as bases da dominacdo (por exemplo, em um
cenario sécio-histérico em que a transformacao politica estda em curso, as forcas
conservadoras de um quadro de dominac&o podem elaborar uma utopia que busque
a restauracao de sua condicdo dominante).

Subindo um degrau analitico, Thompson (1995) posiciona estas definicdes de
ideologia como concepcgdes neutras e concepcgdes criticas de ideologia. Nas neutras,
os fendmenos nao sao vistos como ilusorios, irreais, ou vinculados aos interesses de

um grupo especifico. Nesse sentido,

ideologia [...] € um aspecto da vida social (ou uma forma de investigacdo da
vida social) entre outros, e ndo é mais nem menos atraente ou problematico
gue qualquer outro. [...] pode estar presente em qualquer programa politico,
independentemente dele estar orientado para a revolucdo, a restauracéo ou
a reforma, independentemente de desejar a transformagdo ou a
preservacdo da ordem social (THOMPSON, 1995, p. 72-73).
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Como exemplo das concepcgdes neutras, haveria as formulagbes de Destutt
de Tracy, de Lenin, de Lukacs e a concepcéo total de Mannheim.

Nas concepcgdes criticas, esta presente uma valoracdo negativa, critica, dos
fendbmenos analisados, que sao vistos, entdo, como ilusoérios, ndo condizentes com
a realidade, enganadores e parciais: “[...] a propria caracterizacdo de fendmenos
como ideologia carrega consigo um criticismo implicito ou a prépria condenacdo
desses fendbmenos” (THOMPSON, 1995, p. 73). As concepcdes criticas, entretanto,
nao compartilham os mesmos critérios de negatividade, podendo, por exemplo, no
caso das concepcdes de Marx, se referir a ideias abstratas ou impraticaveis e
errdbneas ou ilusérias (concepgdo polémica, assim como a concepcao de Napoledo e
a concepcao restrita de Mannheim); errdneas ou ilusoérias e expressando interesses
dominantes (epifenoménica); errbneas ou ilusérias e sustentando relacdes de
dominacéo (latente).

Guareschi (2000b) fala das duas dimensdes da ideologia a que Thompson
(1995) também se refere: a dimenséao positiva (ou neutra) e a negativa (ou critica),
esta manifestando ideias errbneas, ilusOrias, impraticaveis ou excessivamente
abstratas, expressando interesses dos grupos dominantes e sustentando relacdes
de dominagé&o; aquela significando conjunto de ideias, visdbes de mundo, valores,
concepcao a partir da qual todos teriam uma ideologia. Para além do que disse
Thompson (1995), o autor usa os mesmos exemplos de concepc¢bes de ideologia
dentro da dimenséao critica, citando as trés concepc¢des de Marx (ideologia como
ideias puras — como de acordo com a visdo dos hegelianos — e sem conexédo com a
realidade; como ideias da classe dominante e como um conjunto de representagdes
para sustentar relacdes de dominacéo) e a concepcéao restrita de Mannheim que,
segundo o autor, sdo “as ideias dominantes de um grupo sobre outro (dominacao de
classe)” (GUARESCHI, 2000b, p. 58), definicdo que parece diferir da de Thompson
(1995).

As duas dimensdes, neutra e critica, Guareschi (2000b) sobrepée outras
duas, porém em sentido perpendicular, atravessando-as: a dimensdo material-
concreta e a dimensao dinamica-pratica. Formam-se assim quatro quadrantes cada
um representando uma dimensdo combinada: a neutra material-concreta, a neutra
dindmica-pratica, a critica material-concreta e a critica dinamica-pratica. Nesse
sentido, a concepcdo de Thompson se encaixaria na dimensao critica dinamica-

pratica, j& que considera a ideologia a partir de uma visédo critica e a vé como um
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processo, algo néo fixo nas instituicdes (ou nas formas simbdlicas), mas colocada
em movimento pelas circunstancias proprias de sua operacdo, sua contextualidade,
e sua natureza de se manifestar como acéao.

A concepcédo de ideologia de Thompson (1995) coliga o uso das formas

simbdlicas com as relacdes de poder. Para o autor,

estudar a ideologia é estudar as maneiras como o sentido serve para
estabelecer e sustentar relacbes de dominacdo. [...] certos fendbmenos
simbolicos ndo séo ideolégicos como tais, mas sao ideolégicos somente
enquanto servem, em circunstancias particulares, pra manter relacdes de
dominacéo. [...] podemos analisar a ideologia somente quando situamos 0s
fendmenos simbolicos nos contextos socio-histéricos, dentro dos quais
esses fendbmenos podem, ou ndo, estabelecer e sustentar relagbes de
dominacéo (p. 76).

Tal forma de pensar a ideologia, para o autor, pressupfe que deva sempre
ser considerado o0 contexto em que se da a producdo e a recepcao das formas
simbdlicas ja que € em funcado dele que elas podem se apresentar como ideoldgicas
ou ndo. E o que Thompson (1995) chama de “usos sociais das formas simbdlicas”

(p. 18), isto é, elas nao sao fixas, dependem do contexto em que se dao.

Este enfoque pode levar-nos a olhar uma forma simbdlica ou um sistema
como ideoldgico num contexto e como radical, subversivo, contestatorio
noutro. Pode levar-nos a ver o discurso dos direitos humanos, por exemplo,
como apoiando o status quo num contexto e como subversivo noutro. A
analise das formas simbdlicas como ideoldgicas nos pede que as
analisemos em relacdo aos contextos socio-histéricos especificos nos quais
elas sdo empregadas e persistem (p. 18).

A producdo de uma forma simbolica é influenciada pela combinacdo da
posicdo ocupada por seu emissor em um contexto social especifico com a
expectativa do receptor sobre essa forma simbdlica. Do mesmo modo, a recepcéo
também estara condicionada pelo contexto soécio-historico de cada receptor, que
pode ser completamente diferente daquele do emissor e que pode dotar a forma
simbdlica de um sentido completamente diferente do pretendido por este. Chama-se

de reproducdo simbdlica do contexto social 0 processo em que a constituicdo e
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reconstituicdo de significados na compreensdo das formas simbdlicas pode tanto
reproduzir o contexto social de recepcao quanto o de producdo das formas
simbdlicas. Por conta disso, torna-se importante a questao da ideologia, nos termos
propostos por Thompson (1995, p. 203), isto €, “0s modos pelos quais 0 significado
mobilizado pelas formas simbdlicas serve, em circunstancias especificas, para
estabelecer, manter e reproduzir relagcbes sociais que s&o, sistematicamente,
assimétricas em termos de poder”.

Thompson (1995) revela ainda que seu conceito € inspirado na concepgao
latente de Marx, mas difere desta por ndo ver como uma caracteristica das formas
simbdlicas ideolégicas o mascaramento, a ilusdo, o falseamento de relagbes de
dominacao. E possivel que essa caracteristica esteja presente, mas ndo é condicéo
da ideologia para Thompson. O autor diz ainda que enquanto Marx fala em relagdes
de classe, a ele interessa as relagdes de dominacdo, que podem envolver o
componente “classe”, mas vao além, referindo-se, por exemplo, as “relacdes entre
0S Sexos, entre 0S grupos étnicos, entre os individuos e o Estado, entre Estado-
nacéo e bloco de Estado-nacao” (p. 77). Por fim, Thompson (1995) argumenta que
seu conceito de ideologia difere do de Marx porque considera que 0s sentidos
mobilizados por ela ndo s6 sustentam relacdes de dominacdo, mas também podem
estabelecer essas relacdes, dado que “as formas simbdlicas estdo, continua e
criativamente, implicadas na constituicdo das relacdes sociais como tais” (p. 78).

O autor aponta que os teoricos contemporaneos que trabalham com o
conceito de ideologia n&do tratam de forma adequada o papel dos meios de
comunicacdo de massa como mediadores ideologicos da sociedade moderna.
Partiiam eles da grande narrativa tedrica da transformacdo cultural, que
consideraria a ideologia (ou as ideologias) como um sistema de crencgas racionais
seculares que, ap0s o desenvolvimento das sociedades industriais modernas,
substituiria 0 papel da religido e da magia na formacao da cosmovisédo das pessoas.
Nesse sentido, ideologia tem uma concepc¢éo neutra, sendo usada para descrever
sistemas de crencas que trouxeram “as pessoas novas formas de consciéncia,
novos referenciais de sentido, num mundo que sofrera uma mudanca social rapida e
sem precedentes” (THOMPSON, 1995, p. 21).

A grande narrativa da transformacado cultural apreende com vigor os efeitos
da racionalidade e da secularizacdo sobre a sociedade moderna, mas esquece de

considerar o desenvolvimento da comunicacdo de massa, dos meios para
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disseminar as formas simbdlicas e torna-las acessiveis a um grande numero de
receptores. E a isso que Thompson (1995) chama de midiacdo da cultura
moderna®.

A partir da comunicacdo de massa, a “ideologizacdo” das formas simbdlicas
cada vez mais pode transcender o contexto social em que sdo produzidas
principalmente se considerada a extensao da acessibilidade no tempo e no espaco
gue aquela permite a estas. A comunicacdo de massa, porém, ndo esta s6 na ponta
de transmisséo da ideologia. Esta se forma, em boa parte, no interior daquela, vista
como um dos possiveis espac¢os de discussao politica.

Conforme Chaui (1980), somente em sociedades democraticas que sao
historicamente constituidas e abertas a dinamica politica, a ideologia tem lugar, ja
que visa a tentar forjar uma atemporalidade — ideologia, para Chaui, tem um sentido
proximo a concepc¢do latente de Marx, conforme dito por Thompson (1995), na
medida em que as normas e representacdes sociais sdo vistas como “esséncias”
imutaveis, desencorajadoras da mudanca e ligadas a uma ideia de eternalizacdo do
status quo.

Se, como j4 dito, a ideologia tem relacdo com as circunstancias sociais de sua
emissao e recepcdo, € plausivel pensar nos efeitos que ela pode produzir nas
formas de ver o mundo das pessoas, alterando as representacbes que estas
compartilham sobre a realidade. Assim, convém discutir, ainda que superficialmente,

sobre as representacdes sociais.

8 A cultura, para Thompson (1995), é considerada a partir do que ele chama de “concepgédo
estrutural”, na qual “fendmenos culturais [...] podem ser vistos como formas simbdlicas em contextos
estruturados; e a analise cultural pode ser vista como um estudo da constituicdo significativa e da
contextualizagao social das formas simbdlicas” (p. 22). O autor compartilha com antropélogos como
Geertz a visao de que o conceito de cultura pode se referir “ao carater simbdlico da vida social, aos
padrées de significado incorporados as formas simbdlicas compartilhadas na interacdo social”
(THOMPSON, 1995, p. 22), mas vai além, ao relacionar essa ideia ao fato de que essas formas
simbdlicas circulam em contextos sociais jA previamente estruturados sobre bases conflitivas,
desiguais e tomadas por relacdes de poder. Assim, a concepcao simbdlica de cultura trazida por
Geertz, Thompson (1995) agrega elementos que, segundo ele, comporiam uma concepg¢ao
estruturada de cultura.
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5.3 AS REPRESENTACOES SOCIAIS

Para Guareschi (2000b), as representacdes sociais envolvem a superacao da
ideia de que somente a razdo, o conhecimento e a légica movem 0s seres humanos
em suas agbes. Age-se também em fungéo de crencas, emocgoes, tradi¢des, tracos
culturais, baseados em elementos de distincdo, como poder, prestigio,

reconhecimento etc.

[...] fundamentando as raz8es por que as pessoas fazem o que fazem, esta
uma representagdo de mundo, que ndo é apenas algo racional, cognitivo,
mas que é muito mais que isso: € um conjunto amplo de significados
criados e partilhados socialmente. E todo um sistema de crencas e valores
gue todos possuimos e que ndo é apenas individual, mas que é também
social (GUARESCHI, 2000b, p. 70).

As representacdes sociais sd0 a soma de elementos racionais e ndo-racionais
que sao utilizados para dar sentido a realidade e que sdo adquiridos e elaborados
experiencialmente.

As representacdes sociais se diferenciam das representacbes mentais porque
sdo compartilhadas, ndo pertencem sé ao ambito do individuo que pensa, mas ao
dos individuos que pensam e compartilham o que pensam com outros individuos. As
representacdes sociais, também diferentemente das representacdes coletivas, nao
sdo necessariamente estéticas e aceitas por todos os individuos que dela participam
enquanto fonte de conhecimento. Da mesma forma, ndo obedecem a uma
coeréncia, a um principio de nao-contradicdo, como o conhecimento cientifico.
Embora contenham um nudcleo vinculado a histéria social dos grupos que dela
participam, as representacfes sociais sdo dinamicas, mutaveis, contraditérias e
ancoradas na realidade vivida pelos sujeitos, que dela se utilizam como banco de
percepcbes do mundo, reafirmando-as, negando-as ou substituindo-as por novas
representacées (GUARESCHI, 2000b).

Assim, as representacdes sociais
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podem ser compreendidas como um conhecimento do senso comum,
socialmente construido e socialmente partilhado, que se vé nas mentes das
pessoas e na midia, nos bares e nas esquinas, nos comentarios das radios
e TVs. Sdo um conhecimento, mas diferente do conhecimento cientifico,
qgue é reificado e fundamentalmente cognitivo. Sd&o um conhecimento do
social, um campo representacional. Elas podem possuir aparentes
contradi¢cGes na sua superficie, mas nos seus fundamentos elas formam um
ndcleo mais estavel e permanente, baseado na cultura e na meméria dos
grupos e povos (GUARESCHI, 2000b, p. 78).

Apesar de suas diferencas para o saber cientifico, as representacdes sociais
podem com ele manter relagbes de justaposicao, de imbricagdo, que possibilitam a

configuracdo tanto de uma complementaridade desejavel®

como da limitagédo de
uma em relacdo a outra. Isso se verifica claramente a partir da modernidade,
tipicamente constituida pela ciéncia sobre as representacfes sociais, muito embora
a influéncia no sentido contrario ndo seja desprezivel, haja vista o0s cientistas
também compartilharem das representacdes como atores sociais que sdo. Assim,
Guareschi e Maya (2000) falam na possibilidade de cientifizacdo de uma
representacdo social, ou seja, sua ancoragem em uma categoria oriunda da ciéncia
como uma forma de legitima-la e torné-la ideologica.

De uma maneira geral, nas representagdes tornadas ideoldgicas,

0 que é determinado é visto, é revelado, solidificado pela factualidade;
entretanto o que determina esta oculto, abstrato, deixando apenas indicios
de seu poder. Em outras palavras, a ideologia permanece oculta, mas é
através dela que se legitimam determinadas representacfes sociais
(GUARESCHI, 2000a, p. 324).

Nessa discusséo, é imprescindivel tratar do papel da comunicagdo de massa
como vetor de representacbes que, se originalmente ndo o sédo, podem tornar-se
compartilhadas a ponto de serem consideradas “sociais”, uma vez que se inserem
no contexto da midiacdo da cultura moderna.

Por tudo que ja se disse no capitulo anterior e partindo da premissa de que,
hoje, uma parte consideravel das representacdes sociais, em um momento qualquer

de seu desenvolvimento como tal, passa pelo crivo da comunicagdo de massa, 0

% pode-se pensar aqui na discussdo de Santos (2002) sobre as propicias implicacdes da

interpenetracao entre 0 senso comum € a ciéncia, na constituicdo de uma nova racionalidade a ser
caracteristica de um saber pés-moderno.
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momento final desse processo apresenta elementos completamente diversos
daqueles que originalmente o iniciaram. As representacdes ai se modificam e sdo
disseminadas a um publico extremamente amplo, que passa a compartilha-las ou,
se ja o fazia, apreendé-las de maneira nova, levando-as — seja reproduzindo-as, seja
refutando-as — para as relacdes sociais de que participa.

E ai que se torna importante falar em opinido puablica e a influéncia que
recebe da opinido publicada — normalmente deixada fora de consideracao na analise
daquela, a despeito do peso cada vez maior da comunicacdo de massa na cultura

contemporanea.

5.4 A OPINIAO PUBLICA

Para Sauvy (1959, p. 7-8), a opinido publica

[...] € um arbitro, uma consciéncia; poderiamos dizer mesmo que é um
tribunal, certamente destituido de poder juridico, mas um tribunal temido.
Constitui o foro intimo de uma nacéo.

A opinido publica, esta poténcia anbnima, é por vezes uma forca politica,
forca que nenhuma constituicdo preveé.

Ja para Thiollent (1983, p. 189-190), trata-se, a opinido publica, de

uma nog¢do comumente utilizada para designar o que a maioria da
populacdo de um pais julga, gosta, prefere em matéria de politica, de
economia ou de outros assuntos de importancia nacional ou internacional.
[...] € determinada por todos esses fatores e se apresenta como espaco
nacional no qual oEc”)em—se diversas tendéncias ideoldgicas, sendo que uma
delas é majoritaria’.

L O autor fala ainda que, em termos objetivos, a opinido publica é medida principalmente por meio de
pesquisas amostrais de opinido, a despeito dos desvios e possibilidades de manipulagdo que estes
instrumentos possam ensejar. No entanto, nesta pesquisa esse elemento ndo entra em questéo, isto
é, o reflexo do tratamento dado pela midia ao lancamento dos PNDHs n&o nos importa como algo
dado, mas sim o processo que vai influenciar na formacdo dessa opinido publica em relacdo a
temética.
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Por sua vez, Guareschi (2000c, p. 100) fala sobre a “opinidao publica como
sendo uma realidade social, que ndo se resume apenas a soma das opinides
individuais de individuos separados, mas que € constituida e se apresenta como
‘social’”.

Esses conceitos, embora entre si distantes no tempo, tém em comum o fato
de considerarem a opinido publica como uma visdao da realidade construida
socialmente, algo como um determinado arranjo de representacdes sociais aceito
por uma parcela majoritaria da sociedade — acima inclusive das disposicOes
individuais — sobre os temas que engloba. Contudo, é preciso fazer referéncia
também a aspectos proprios do processo de formacdo da opinido publica como
oposicdo majoritaria, que, na concretude das oposicdes entre tendéncias
ideoldgicas™ ditas por Thiollent (1983), ndo ocorre de maneira simples e tampouco
alcanca uma forma acabada. Ele é capitaneado por certas for¢cas politicas e sociais
que contradizem e se sobrep6em a outras, em funcdo do poder simbolico e dos
recursos materiais de que dispdem, contexto no qual o papel dos meios de

comunicacao tem assumido crescente destaque.

5.4.1 Opinido publica e opinido publicada

A opinido publica s6 se forma apos ser informada sobre os fatos a que se
refere. Como a neutralidade € mitica, a informacao dirigida a opinido publica em seu
estado menos impuro contém ja uma opinido prévia (SAUVY, 1959). Dado que o
cenario moderno (ou ja dito pés-moderno) € atravessado pela progressiva midiacéo
da cultura, destaca-se a importancia da informacao transmitida pelos meios de
comunicacdo, no que se poderia chamar de opinido publicada. Sua relevancia,
porém, nao € nova, embora o grau ora atingido ndo tenha precedentes.

Conforme Thompson (1995), Habermas fala das transformacdes da esfera
publica a partir do século XVII. O pensador alemao vai dizer que, com a ascensao
da burguesia como classe social relevante, a distingdo entre publico e privado,

existente pelo menos desde a Grécia Antiga, ganha novos contornos, onde a

%2 saliente-se que o autor se utiliza de uma nocdo neutra de ideologia, como conjunto de ideias e
orientacdes politicas.
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autoridade publica refere-se ao Estado, sociedade civil as relagbes econdmicas
privadas e esfera intima as relacdes familiares conjugais. Entre essas instancias
surge, entdo, a esfera publica como um espaco compartilhado entre os individuos
privados e representantes da autoridade publica, para discutir a regulacdo desta em
relacdo a sociedade civil composta por aqueles. Embora a proposta fosse de
abertura e acesso de todos os individuos privados, de fato a participacdo na esfera
publica tornou-se restrita aos que preenchessem requisitos ligados a formacao
educacional e propriedade, que tendiam a se sobrepor e englobar essencialmente a
burguesia. Ainda assim, Habermas argumenta que a esfera publica burguesa
representa a possibilidade de constituir um férum de discussdo ndo condicionado
pela autoridade publica e baseado na racionalidade, para assim formar uma “opinido
publica”.

Nesse momento, a esfera publica era constituida basicamente pelas
discussdes em cafés e salbes, estimuladas sobretudo por publicacdes impressas
criticas ao Estado, isto &, pela opinido publicada®, a partir da qual se dava a
formacdo de uma opinido publica. Para Habermas, contudo, essa esfera foi sendo
diminuida pela expansdo do estado e das organizacfes industriais, estas
componentes do que ele chamou de sociedade civil, reduzindo também o papel dos
individuos nos debates da esfera publica, os quais foram sendo substituidos por
grupos de interesse, como partidos politicos. A0 mesmo tempo 0s espacos onde 0s
debates se davam foram perdendo importancia e os jornais, inicialmente menores,
de apego mais local e engajados politicamente de forma critica, foram ganhando um
alcance maior, juntamente com o desenvolvimento de outras formas de

comunicacdo de massa. Assim,

a comercializagdo da comunicacdo de massa [para Habermas] alterou seu
carater de maneira fundamental: o que tinha sido, numa época, um forum
privilegiado de debate racional-critico se transformou em apenas mais um
campo de consumo cultural, e a esfera publica emergente se transformou
num mundo fraudulento de pseudoprivacidade que é criado e controlado
pela industria cultural” (THOMPSON, 1995, p. 148).

% Frise-se que nem Habermas nem Thompson usam essa expressao.
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Thompson (1995), contudo, critica a visdo de Habermas em relacdo a
consideracdo dos receptores/consumidores como absolutamente passivos nessa
nova dinamica e também a ideia de que no consumo dos produtos da industria
cultural estd a reproducdo dos valores préprios & manutencdo do status quo por
meio de uma suposta integracdo dos individuos na ordem social, o que
representaria, assim como na visdo de Horkheimer e Adorno, o cimento social, a
“nova ideologia”.

Ainda assim, Habermas chega a defender a reconstituicdo da esfera publica
sobre novas bases, o que Thompson (1995) contesta argumentando que, se no
século XVII ela se processava a partir de interacdes face a face e da comunicacao
por via de impressos, agora, o avanco dos meios técnicos e a midiacdo da cultura
modificaram completamente a comunicacdo de massa, tornando muito dificil a
elaboragcdo desse projeto. Além disso, atua em desfavor da ideia de Habermas o
fato de que, dada a complexidade e amplitude dos processos de tomada de
decisfes politicas em ambito nacional e internacional, torna-se praticamente inviavel
a constituicdo de novos foruns de participacdo direta dos individuos nesses
processos de forma sistematica.

A opinido publica passou cada vez mais a ser condicionada pelas formas
simbdlicas produzidas e transmitidas pelos meios de comunicacdo, que nunca o
fazem de forma neutra — ainda que possam fazé-lo de maneira imparcial, isto é,
deixando claro qual o lugar de fala de seu enunciador, mas procurando transmiti-la
de maneira clara, aberta, livre de preconceitos e abarcando a complexidade social,
temporal e espacial dos fatos.

5.4.2 O direcionamento da opinido publica

Sauvy (1959, p. 105) trata das possibilidades de direcionamento da opinido

publica, no que ele chama de propaganda:

Se se trata de opinido no sentido préprio do termo, ao que parece,
constituem a informacdo, a revelacdo e a instrucdo o meio tipico para
chegar a seus objetivos. Tal informacao pode ser neutra, objetiva e ter por
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unico fim elevar o espirito por meio da instrugdo. Também pode ser parcial,
coando os fatos a fim de reter unicamente alguns. Na maioria das vezes, tal
acdo deformadora é empreendida para determinar uma atitude.

Nesse sentido, o autor define trés tipos de propaganda, condicionadoras da
opinido publica: a publicidade comercial, destinada a direcionar a opinido publica
sobre supostas necessidades a serem supridas com a aquisicdo de produtos; a
propaganda politica, exercida pelos partidos politicos a fim de convencer a opinido
publica sobre seu projeto de sociedade; a propaganda profissional, de grupos de
pressdo e o0s lobbys, que se poderia chamar de propaganda corporativa, cujo
objetivo “é tentar melhorar a legislacdo em seu proveito ou defender os privilégios
antes adquiridos” (SAUVY, 1959, p. 107), através da mobilizacdo da opinido publica
— e das forcas politicas atuantes dentro do Estado — utilizando meios de informacéo
préprios ou publicando textos na imprensa de massa. A propaganda corporativa e a
propaganda politica guardam intima relacdo entre si, ja que se retroalimentam pelo
fato de os interesses corporativos (por exemplo, de sindicatos de empregados ou
patronais) serem defendidos perante o Estado e o0 governo e os agentes politicos
procurarem 0 apoio desses grupos para angariar beneficios eleitorais
(financiamentos, mobilizacdo coletiva etc.).

A opinido publica é sujeita ainda ao trabalho dos formadores (ou lideres) de
opinido (ou dos jornalistas em geral) que alimentam as expectativas sociais através
da capacidade e permissdo de formular e publicizar suas ideias nos meios de
comunicacdo. Em sua funcédo de elo entre os fatos (locais) e o publico (global) sao
intérpretes e disseminadores de opinides. Estes formadores de opinido, o0s
comentaristas, os editorialistas e os articulistas da imprensa, por exemplo, acabam
sendo exemplos de como pensar sobre os fatos de que falam, com uma diferenca
crucial em relagéo ao receptor a quem se dirigem: eles contam com um meio técnico
e 0 suporte de uma estrutura institucional Ihes legitimando e reforcando o que dizem
(GUARESCHI, 2000c). Por isso (e apesar disso), tém um peso significativo na
formacdo da opinido publica, servindo, por via de regra, como porta-voz dos
interesses das empresas de comunicacdo que lhes empregam e dos interesses

politicos a elas aliadas.
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Os meios de comunicacéo [...] contribuem para formar as tendéncias da
opinido publica ao divulgar posi¢Bes ou interpretacdes de fatos favoraveis
ou desfavoraveis ao poder politico vigente ou a grupos de interesses
(empresarios, sindicatos etc.) que atuam na sociedade (THIOLLENT, 1983,
p. 190).

Corréa (1988, p. 28), compartiiha da mesma posi¢do: “a opinido publica é
objeto de permanente expropriacao, exploracao e mistificacdo por parte dos setores
que controlam o poder, com o propoésito de preserva-lo e conservar inalteradas as
suas estruturas”.

O fator “industria cultural” carrega os valores comerciais e mercantis que
administrativamente movimenta para dentro de seus “produtos” — o conteudo
midiatico (no caso, jornalistico) —, com expressivos reflexos na concepc¢éo da opiniao
publica. Em sua ampla contribuicdo na formacdo desta opinido, “0s meios de
comunicacdo dispdem de relativa autonomia, embora sejam cada vez mais
controlados por grupos financeiros interessados na perpetuacdo vigente”
(THIOLLENT, 1983, p. 190).

Mais do que nunca, ter poder sobre os meios de comunicacao € ter poder de
produzir e difundir formas simbdlicas que vao influenciar diretamente as
representacdes sociais e, por extensdo, a opinido publica. Isso produz determinadas
visbes de mundo que, embora possam ser criticas e subversivas as relacdes de
dominacdo (que as préprias relacbes de comunicacdo, assimétricas como sao,
reproduzem), tendem a sustenta-las e estabelecer novos modos de manifestacéo
dessas relagbes. Torna-se importante falar em poder simbodlico e conceitos

correlatos.

5.5 O PODER SIMBOLICO

E interessante estabelecer um dialogo com algumas proposicées tedricas de
Bourdieu (1998b) para se tentar compreender a inser¢do da midia na construcédo
das representacdes sociais sobre a realidade em geral e sobre a propria midia em
particular. Para isto € fundamental falarmos nas nocGes de poder simbdlico,

violéncia simbodlica e habitus.
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Para Bourdieu (1998b), o poder simbdlico é o

[...] poder de constituir o dado pela enunciacao, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a ac¢do sobre
o mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econémica), gracas ao
efeito especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrario (p. 14, grifo do autor).

Em outro momento, o autor vai defini-lo como

um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem
gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo
social) supbe aquilo a que Durkheim chama o conformismo |6gico, quer
dizer, “uma concepgcdo homogénea do tempo, do espago, do ndmero, da
causa, que torna possivel’. [...] Os simbolos s&o instrumentos por
exceléncia da “integracdo social”: enquanto instrumentos de conhecimento
e comunicacao [...], eles tornam possivel o consensus acerca do sentido do
mundo social que contribui fundamentalmente para a regprodugéo da ordem
social [...] (BOURDIEU, 1998b, p. 9-10, grifos do autor). **

A producdo dos simbolos colocados nessa perspectiva teria a funcdo de
atender aos interesses dos grupos dominantes ao tentar universalizar aquilo que s6
€ benéfico a eles. A cultura dominante, proposta por estes grupos, 0s integra
internamente, fortalecendo a coesdo de seus membros, e ficticiamente produz a
integracdo dos grupos dominados a ordem social determinada por aqueles,
escondendo a divisdo presente na sociedade e na prépria comunicagdo assim

elaborada:

[...] a cultura que une (intermediario de comunicacao) e também a cultura
gue separa (instrumento de distincdo) e que legitima as distingBes
compelindo todas as culturas (designadas como subculturas) a definirem-se
pela sua distancia em relacéo a cultura dominante (BOURDIEU, 1998b, p.
11).

% De acordo com lanni (1991, p. 93), as instituicdes sociais, das tradicionais as racionais “dependem
do controle da forca do verbo, do evitar-se que se mudem o lugar das palavras. Tanto a familia como
a sociedade poderiam romper-se se a palavra fosse livre”.
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As relacdes dentro do campo da produgdo simbdlica sdo — assim como as

relacOes fora dele e que visam a confirmar — relacdes assimétricas:

[...] a histéria da transformacgéo do mito em religido (ideologia) ndo se pode
separar da histéria da constituigdo de um corpo de produtores
especializados de discursos e de ritos religiosos, quer dizer, do progresso
da divisdo do trabalho religioso, que é, ele proprio, uma dimensao do
progresso da divisdo do trabalho social, portanto, da divisdo em classes e
gue conduz, entre outras consequéncias, a que se desapossem os laicos
dos instrumentos de produc&o simbdlica (p. 12-13, grifos do autor)®.

Conforme Chaui (1980), a cultura de massa enseja a composicdo entre
discurso competente e midia, caracterizada pela divisdo entre os que detém o saber,
0s especialistas (no caso da informacao, os jornalistas ou outros profissionais que
embasam seu trabalho & luz de suas &reas de formacdo®) e a massa
“incompetente”, que ndo possui esse saber, mas é levada a pensar que pode té-lo
através dos meios de comunicacdo — 0s quais se interpdem entre o individuo e a
experiéncia. Nesse sentido, a midia da a falsa impresséo de que o saber pode estar
acessivel a todos, por meio dela e dos especialistas que ela aciona para transmitir
apenas a fracdo do saber que pode ser transmitida — controla-se, dessa forma,
guem transmite, o que é transmitido, para qué e como o0 saber transmitido sera
utilizado.

O poder simbdlico, para Thompson (2002), envolve o capital cultural, o capital
simbdlico — conceitos provenientes da teorizagdo de Bourdieu — e 0 acesso aos
meios técnicos de producgdo e transmissdo de formas simbdlicas. Para o autor, ele
envolve a “capacidade de intervir no curso dos acontecimentos, de influenciar as
acOes e crencas de outros e, na verdade, de também criar acontecimentos, atraves

da producéo e transmissdo de formas simbdlicas” (p. 131). Dentro dessa logica, a

% Dentre outros analistas simbélicos, o jornalista é também um trabalhador produtivo e um intelectual
organico. Se na segunda fungcdo opera em prol das classes dominantes, reforca sua posicdo de
subalterno na primeira (IANNI, 1991).

% Bourdieu (1998b), como se vera mais adiante, fala nos intelectuais-jornalistas, aqueles que se
situam entre sua area de saber e o jornalismo, auferindo “frutos simbélicos” em ambas as areas;
Henrique (2002) se refere ao “6logo”, uma expressao tipica do vocabulario do jornalismo: “Por 6logo
entende-se qualquer doutor — em sua acepc¢do mais caipira — que possa dar uma opinido embasada e
gualificada sobre determinado tema. Incluem-se ai os psicologos, os sociélogos e também os
sexo6logos ou endlogos da vida” (p. 133, grifos do autor).
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midia, bem como seus operadores, ndo sO ocupa uma posicdo privilegiada, por
dispor do instrumental técnico e do conhecimento necessario ao exercicio do poder
simbdlico, como atua em favor da sedimentacdo dessa posicéo, aliando-se ainda a
formas de poder que a transcendem e que mantém com ela uma relacdo de
retrossustentacdo. “De diferentes maneiras, as organiza¢cdes da midia estdo todas
interessadas no exercicio do poder simbodlico através do uso dos meios de
comunicacao de varios tipos” (THOMPSON, 2002, p. 134).

Quem conta com os meios e as habilidades para construir o discurso, produzir
e disseminar formas de ver a realidade, orientar sua interpretagdo e naturalizar
essas caracteristicas detém o poder simbdlico. As ideologias — que, para Bourdieu
(1998b), corresponderiam as ideias das classes dominantes artificialmente
universalizadas a toda a sociedade, algo proximo ao conceito epifenoménico de

Marx — teriam uma dupla determinacéo:

[...] elas devem as suas caracteristicas mais especificas ndo sé aos
interesses das classes ou das fracdes de classe que elas exprimem (funcéo
de sociodiceia), mas também aos interesses especificos daqueles que as
produzem e a ldgica especifica do campo de producéo,

isto &, elas servem para tentar conquistar os monopélios de dizer e de determinar o
que pode e deve ser dito.

Dessa forma, os produtores simbdlicos, os especialistas na producdo
simbdlica, potencialmente sdo agentes por exceléncia da violéncia simbdlica, “quer
dizer, do poder de impor — e mesmo de inculcar — instrumentos de conhecimento e
de expressédo (taxinomias) arbitrarios — embora ignorados como tais — da realidade
social” (BOURDIEU, 1998b, p. 12).

A violéncia simbodlica, portanto, refor¢a, por meio da assimetria no acesso e
uso do poder simbdlico, a dominacdo gestada em outros campos, como O
econdmico e o politico, na medida em que a oculta em processos de naturalizacdo
(ou de producédo de reconhecimento, de afirmacéo) e aparente universalizagdo dos

privilégios fruidos exclusivamente pelos que dominam:
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E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacéo e de
conhecimento que os “sistemas simbdlicos” cumprem a sua funcao politica
de instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que
contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra
(violéncia simbdlica) dando o reforco da sua prépria forca as relagdes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de
Weber, para a “domesticacdo dos dominados” (BOURDIEU, 1998b, p. 11).

Assim, “[...] o poder simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel o qual sé
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe
estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”’ (BOURDIEU, 1998b, p. 7-8).

Para o autor, “0 que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder
de manter a forca da ordem ou de a subverter, é a crenca na legitimidade das
palavras e daquele que as pronuncia, crenca cuja producdo nao € da competéncia
das palavras” (BOURDIEU, 1998b, p. 15). O socidlogo francés parece falar aqui em
termos de representacfes sociais que envolvem o peso da palavra e o capital
simbdlico disponivel e empenhado por quem as diz, as quais sdo construidas na
dinamica do contexto sécio-histérico que ambienta o fendmeno em analise®®. Essas
representacdes equivalem ao que o autor chama de habitus, as disposicOes
historicamente construidas, exteriores e inconscientes aos individuos, mas que sao

acessados por eles em suas praticas cotidianas:

[...] Toda a acao histérica pde em presenca dois estados da histéria (ou do
social): a histéria no seu estado objetivado, quer dizer, a histéria que se
acumulou ao longo do tempo nas coisas, maquinas, edificios, monumentos,
livros, teorias, costumes, direito, etc., e a histéria no seu estado
incorporado, que se tornou habitus. Aquele que tira o chapéu para
cumprimentar reativa, sem saber, um sinal convencional herdado da Idade
Média [...] (p. 82, grifos do autor).

O individuo ndo é aprisionado pelo habitus, mas ndo deixa de ser
condicionado por este, ao ter incorporado suas construcdes e pb-las em pratica ao

vivenciar a experiéncia cotidiana: “O habitus, como indica a palavra, é um

% Guareschi (1987), apoiado em Marx, fala da fetichizacdo da midia, ou seja, seu controle pelas
classes dominantes é ocultado por uma suposta autonomia, vida prépria, que teria e que
desconectaria sua producao dos interesses dessas classes, que de fato a instrumentalizam.

% De certa forma, Bourdieu reforca também o cuidado analitico que se deve ter para evitar a falacia
do internalismo apontada por Thompson (1995).
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conhecimento adquirido e também um haver, um capital (de um sujeito
transcendental na tradicdo idealista) o habitus, a hexis, indica a disposicéo
incorporada, quase postural” (BOURDIEU, 1998b, p. 61, grifos do autor).

Nesse sentido, a midia participa na formacdo do que se poderia chamar um
habitus moderno, onde ela goza da condicdo de ter sua producéo — o conjunto de
mensagens que cria e transmite — aprioristicamente aceita como expressao de
verdade. Atribuimos a qualidade de moderno a expresséo de Bourdieu em funcéo da
identidade temporal que Thompson refere haver entre modernidade e
desenvolvimento da comunicacdo de massa, isto €, dentre as disposi¢cdes
historicamente incorporadas pelo homem moderno estaria, segundo a tese aqui
defendida, a crenca na veracidade das formas simbolicas, das mensagens,
produzidas pela midia. Ainda que haja margem para a critica, para a contestacao
dos produtos midiaticos recebidos, esse questionamento seria excepcional ou
mesmo posterior a uma apreensao inicial inconscientemente concorde a eles.

A forca que os meios de comunicacdo detém, em razdo da credibilidade e
legitimidade de que, em geral, gozam, é potencializada pelos filtros que impdem as
mensagens, as formas simbdlicas que transmitem. Esse processo nunca é aleatorio
e casual, mas sempre condicionado por parametros que, no caso da midia e mais
especificamente do campo jornalistico, podem ser objetivos — como o tempo de
duracdo de um programa de televisdo ou de radio, o espaco disponivel para
publicacdo de um texto na imprensa, a disponibilidade técnica para o carregamento
de um hipertexto na internet — e subjetivos — como as trajetdrias dos profissionais
envolvidos, a orientacdo politica (e econdmica) das empresas de comunicagdo, 0S
limites impostos aos jornalistas, seus posicionamentos frente a realidade de que
tratam, os interesses dos anunciantes em relacdo a determinados recortes da
realidade a serem destacados ou omitidos, o peso maior dado aos indices de
audiéncia/vendas dos produtos midiaticos em detrimento de seu valor cultural etc.

Verifica-se um direcionamento do conteddo midiatico em funcdo das
diferentes combinacdes que estes e outros fatores podem admitir, determinando a
producéo, transmissao e, por extensao (ainda que néo totalmente), a recepgao das
formas simbdlicas, pondo em xeque o carater imparcial que tipicamente a midia
arroga e implodindo, por seu carater contraditorio, sua luta institucional contra a

censura (por vezes real, por vezes retdrica) do Estado.
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5.6 FILTROS, IMPARCIALIDADE E AUTOCENSURA DA MIDIA

Os filtros impostos pela midia na transposicéo dos fatos, dos acontecimentos,
da realidade, para as mensagens que produz, como 0s textos jornalisticos, sao
fundamentais para a analise de seu papel na formacdo da visdo de mundo das
pessoas.

A seletividade € um componente importante dos mecanismos postos em
pratica na constituicdo das mensagens midiaticas e diversos sdo os fatores que lhe
orientam.

Guareschi (1984) fala de dois mecanismos muito usados pelo jornalismo para
condicionar certas interpretagcbes das noticias que veicula: a selecdo e a
combinacdo. Na combinacéo, cria-se um arranjo especifico entre esses elementos e,
ainda, se estabelece um determinado encadeamento entre as noticias de modo a
criar falsas relacbes de causa e consequéncia entre os fatos, atores e acdes
produzidas etc.

Para Bourdieu (1997), podem ser observados também aspectos estritamente
subjetivos ligados aos profissionais do jornalismo. Os fatos da realidade sao
tornados publicos pela midia através de alguns aspectos selecionados pelos
jornalistas com base nas percepcdes pessoais (sua bagagem cultural e profissional)
e na estrutura do campo jornalistico (que inclui a linha editorial dos veiculos de
comunicacdo), e essencialmente a partir de apenas um ponto de vista, uma visao
especifica, uma versao.

Além disso,

0 processo de enunciacdo jornalistica é regulamentado através de
procedimentos mais generalizados e que se encontram estabelecidos em
espécies de ‘macrocédigos’: a lingua, as matrizes culturais, as regras
sociais, a ética e as ideologias. Mas também existem os ‘microcodigos’,
como os dispositivos que sao criados dentro dos proprios veiculos de
comunicacdo, que estabelecem regras e servem de guia para um ‘fazer
jornalistico’, asséptico e desobrigado — explicitados, por exemplo, nos
manuais de redacdo (MULLER; PEREIRA JR, 2000, p. 342).
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Na selecdo também sdo escolhidos dentre todos os elementos disponiveis
para a divulgacao e esclarecimento dos fatos noticiados apenas aqueles que tendem
a produzir determinados juizos nos receptores (GUARESCHI, 1984).

Para Berger (1997), o acontecimento, para virar noticia, deve “caber” ndo so
no espaco fisico (espacial e temporal) de um veiculo jornalistico, mas na “estrutura
editorial” deste, na visdo de mundo que ele propde. Além disso, deve ainda “caber”
no interesse dos anunciantes e nas expectativas dos leitores, o que nos coloca

diante da perspectiva de Horkheimer e Adorno (1985, p. 114):

Os padrdes teriam resultado originariamente das necessidades dos
consumidores: eis por que sdo aceitos sem resisténcia. De fato, o que
explica é o circulo da manipulagédo e da necessidade retroativa, no qual a
unidade do sistema se torna cada vez mais coesa.

Percorrendo caminho semelhante, Lohisse (1969 apud GUARESCHI, 2000c)
fala de trés influéncias sobre a edicdo das mensagens: a empresarial (0s interesses
de grupos econbmicos), a audiéncia (as expectativas dos receptores) e as
caracteristicas pessoais dos enunciadores.

Para Chomsky (1988 apud GUARESCHI, 2000c), a elite® impde filtros sobre
a midia, pois que a domina e o faz de maneira tado sutil e natural que a propria midia
acredita ser efetivamente livre, objetiva e integra. Nesse sentido, o linguista norte-
americano cita alguns daqueles que, para ele, sdo os principais filtros impostos as
mensagens midiaticas, dentre os quais a publicidade, que relaciona as pautas aos
interesses dos anunciantes, e a seletividade das noticias, que via de regra nunca
opera em desfavor das fontes mais importantes de novas noticias e de seus
interesses.

Diante desse cenario, a neutralidade e a imparcialidade reivindicadas pela
midia se tornam passiveis de questionamento, ja que sua nao correspondéncia na
pratica traduz-se em censura da propria midia, pois que age em funcdo de
interesses particulares, seus ou de outrem, em detrimento do interesse publico a que

deve atender.

% Bobbio (2000, p. 385) define elite(s) — ou classes(s) dominante(s) — como “[...] uma minoria que,
por varias formas, € detentora do poder, em contraposicdo a uma maioria que dele esta privada”.
Poder, nesse caso, pode ser econdmico, ideol6gico ou politico.
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Essa censura, quando se da nas sociedades “livres”, € muito mais intensa
gue nas sociedades totalitarias, pois que é velada e voluntariamente executada pela
propria midia. Em certos casos, 0s intelectuais aceitam e reproduzem a “versao
oficial” que pode ser a do governo, mas também a das elites econémicas, atreladas
ou ndo aquele. Segundo Chomsky (1998), George Orwell, no prefacio da primeira
edicdo inglesa d’A Revolugdo dos Bichos, de 1945, alertava que, na livre e
democratica Inglaterra de entédo, a falta de autonomia da midia nédo diferia muito do
gue ocorria nas sociedades sob governos totalitarios que inspiraram sua obra, o que

nao necessariamente tinha a ver com restrigbes governamentais:

O pior da censura literaria na Inglaterra € que em grande parte ela é
voluntaria. Ideias impopulares podem ser silenciadas, e fatos
inconvenientes podem ser mantidos a sombra, sem a necessidade de
nenhuma proibicao oficial. Qualquer pessoa que tenha passado algum
tempo num pais estrangeiro conhecerd muitos casos em que noticias
sensacionalistas — noticias que, por seus préprios méritos, fariam manchete
— sdo mantidas fora da imprensa britAnica ndo por causa de alguma
intervencdo do governo, mas devido a um acordo tacito generalizado
segundo o qual “ndo convinha” mencionar aquele fato em particular. No que
se refere aos jornais diarios, isso é facil de entender. A imprensa britanica é
altamente centralizada, e quase toda controlada por homens ricos que tém
todos os motivos para se mostrar desonestos em relacao a certas questdes
fundamentais (ORWELL, 2007, p. 127).

Orwell (2007) fala entédo das omissdes e da parcialidade da imprensa britanica
para defender interesses politicos, comerciais e religiosos e direcionar a opiniao
publica. Chomsky (1998) segue esse caminho, baseando-se nas ideias de David
Hume para falar sobre a importancia da opinido para os governos. Nesse sentido, é
possivel pensar sobre o recuo do governo Lula em relagdo ao texto do PNDH-3,
ap0s a pressdo de pequenos — mas influentes e poderosos — grupos sociais,
amplificada em termos de opinido publica pelo trabalho da opinido publicada — ela
mesma componente daqueles grupos, controlada por “homens ricos” (nas palavras
de Orwell) e, por isso mesmo, centralizadora e censora de boa parte das ideias
circulantes na sociedade.

Alguns periodicos adotam posturas independentes, outros apenas assim se
autodenominam, mas como regra 0 que se realiza é a intensificacdo de sua

vinculacdo aos poderes econdmico e politico e de sua fun¢cdo mercadoldgica.
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Enguanto seus criticos, de campos tao diversos quanto a literatura, a filosofia
ou o proprio jornalismo, identificam nele elementos como “a sujeicdo aos poderosos,
a vocacao para a destruicdo [de reputacdes], a anulacdo do conhecimento [por
abordar o supérfluo, omitir o que é realmente relevante ou mascarar a realidade
experienciada]” (BERGER, 1997, p. 279), a midia ela mesma se descreve como
independente, objetiva, neutra, isenta, verdadeira. No entanto, a autora se utiliza do
exemplo do jornal Zero Hora para desmontar esses atributos, a partir da cobertura
do periddico sobre eventos como greves de professores, manifestacées de colonos

sem terra ou de servidores publicos contrarios a privatizacdo de sua reparticéo:

[...] o jornal ndo foi isento. Pode até ter trazido duas versdes, mas a legenda
da foto, o nimero de manifestantes, a palavra que designa o movimento, a
edicdo da pagina, tomam posicdo. E a posicdo negada em nome do
principio liberal do jornalismo — a imparcialidade — é que confirma a funcéo
que a histéria reservou a imprensa. A ela cabe, em Ultima instancia,
organizar discursivamente o mundo como convém a quem o domina
(BERGER, 1997, p. 279).

Pereira e Ferreira (2002) refletem também sobre a questado da imparcialidade

e da neutralidade no campo jornalistico:

No caso do jornalismo, ndo ha davida de que o conceito de verdade briga
com o de versdo. No entanto, como a imprensa vive da credibilidade que
passa para os leitores — o que ndo significa neutralidade absoluta — sua téo
propalada objetividade é, no mais das vezes, um recurso de retorica (p.
201).

Rodrigues (1997) fala que a principal funcdo da midia (ou da “instituicao
midiatica”) é produzir discursos, os quais, diferentemente dos discursos cotidianos,
por exemplo, se caracterizariam por ser constantes, continuos e completos, sem
pausas, brechas ou vazios. Isso, somado a predominancia de enunciados baseados

na conotacao impessoal prépria do uso da terceira pessoa, faz com que o discurso



211

midiatico se tente tornar universal e imparcial, pois que o enunciador supostamente
ndo se localiza no tempo e no espaco™®.

Rodrigues (1997) destaca ainda a natureza ndo esotérica, mas exotérica do
discurso midiatico, que, como tal, deve estar acessivel a todas as areas da
experiéncia humana e ndo s6 aos iniciados na &rea da comunicacdo. Por sua
suposta natureza exotérica, o discurso midiatico funcionaria como um “cimento
social” e juntaria 0 que a modernidade separou, isto €, os diversos dominios da
experiéncia baseados na restricdo esotérica de seus conhecimentos.

Contudo, o autor ndo releva o fato de que esse exoterismo se apresenta
apenas no produto midiatico, mas ndo em seus processos, na elaboracdo do
discurso midiatico. Se assim nao for, perguntas como “quantas redacdes de jornais e
revistas permitem o acesso de leigos para conhecer e verificar como funciona a
construcdo de uma noticia, ou em quantas reunides de pauta de editores e redatores
€ admitida a participacdo de profissionais de outras areas do conhecimento para
saber 0 que move este ou aquele veiculo de comunicacdo” devem ter respostas
gquantitativamente expressivas, 0 que nado parece ser a tendéncia. De uma forma ou
outra, o exoterismo do discurso midiatico s6 esta presente no seu momento final,
como produto acabado.

Para Bourdieu (1997), a estrutura do campo jornalistico se exerce sobre seus
profissionais e, através deles, sobre os outros campos, reproduzindo os valores
caros ao sistema capitalista com base nos quais as empresas de comunicacéo
operam. A aceitacdo pelo campo jornalistico de certas questdes originalmente
pertencentes a outros campos (como o politico, cientifico ou o puramente cultural)
dota seus proponentes de um capital tal que, por sua limitada competéncia dentro do
campo de onde procedem, ndo poderiam alcancar em termos de possibilidade de
exploracdo comercial. Em outras palavras, o pouco capital adquirido dentro de seu
campo especifico, os produtores (culturais, politicos, cientificos...) podem conseguir
através do campo jornalistico, que se torna um fator exégeno determinante e altera o
campo especifico de autbnomo para heterénomo, dependente do aval daquele.

Cria-se, assim, a figura dos intelectuais-jornalistas, que se situam “entre o

esoterismo universitario e o exoterismo jornalistico” (BOURDIEU, 1997, p. 111),

1% Eventualmente, textos de teor mais opinativo, como algumas matérias de Veja, transgridem essa

tendéncia, usando sim a terceira pessoa — no caso, do plural — para contrapor um “nés” imaginario (a
revista como instituicdo, seu staff e seus leitores) com os “eles” criticados pelo texto — como certos
agentes ou for¢as politicas para as quais a revista dirige sua discordancia.
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legitimando cientificamente (ou a luz de sua suposta autoridade cientifica) escolhas
de maior interesse mercadoldgico do que puramente cultural.

Da mesma forma, a visibilidade proporcionada pelo discurso midiatico faz com
que a intervencdo mediadora e exotérica da instituicdo midiatica dote as acbes das
outras instituicdes da experiéncia humana, como a militar, a médica, a religiosa, a
pedagoOgica etc. (com seu carater esotérico), de existéncia social reconhecida.
Berger (1997, p. 281) também aponta nesse caminho ao dizer que “a ‘cultura
midiatica’ produziu um saber intuitivo que informa grupos (culturais e politicos) de
gue precisam atravessar a midia para obter estatuto de existéncia”, exatamente
como proposto por Canclini em relacdo as forcas politicas de esquerda, conforme
debate do subcapitulo 3.6.

A midia tem o poder de promover agentes, grupos, instituicbes, bem como
determinados temas, retirando-os do ostracismo social e dotando-os de visibilidade
perante toda a sociedade, o que, de forma aprobatdria, evidentemente sé esta
disponivel a uma pequena parcela deles ou, por outro lado, aqueles que podem ser

explorados como objeto de critica e reptdio moral*®*

ou politico.

Parece ter sido o caso do PNDH-3 e da abordagem dada a ele por boa parte
da midia nacional, especialmente as revistas semanais, sobre cujos textos passa-se
a trabalhar na sequéncia, momento em que serdo aprofundados alguns pontos

tratados até aqui, como o tema das linhas editoriais dos periédicos abordados.

191 Habitualmente essa abordagem ocorre por meio do sensacionalismo e com um viés desabonador,

como a abordagem de manifestacdes populares — lembradas por Berger (1997) —, a exploracdo da
criminalidade (especialmente quando protagonizada por pobres) etc. Pode-se citar também a
visibilidade dada a esportistas oriundos de classes pobres que se destacam em certas modalidades,
0 que, contudo, nunca pode ser desvinculado de interesses comerciais ligados a patrocinadores dos
eventos esportivos de que estes atletas participam.
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6 ABORDAGEM ANALITICA DA COBERTURA DAS REVISTAS SEM ANAIS
SOBRE OS PNDHs

De fato, se aimprensa [...]

tivesse de pendurar um letreiro,

seus dizeres deveriam ser 0s seguintes:
Aqui homens sdo desmoralizados

com a maior rapidez possivel,

Na maior escala possivel,

ao preco mais baixo possivel

Soren Kierkgaard

Aos 2 ultimos Programas Nacionais de Direitos Humanos, a despeito das
similitudes apresentadas em seu conteudo, foi dado diferente tratamento por parte
das revistas semanais brasileiras, tanto em termos de amplitude das abordagens
guanto no que concerne a avaliagdo majoritariamente feita sobre os documentos.

A diversa repercussdo dirigida aos PNDHs demonstra, de forma
variavelmente explicita, a maneira como as revistas consideram os direitos humanos
em face de seus interesses comerciais e politicos.

A seguir, os dados levantados nesta pesquisa pretendem revelar mais
claramente essa situacdo, ao serem expostos e analisados sob a otica qualitativa,
mas também, de forma acessoria, através de um prisma quantitativo.

Antes, contudo, algumas consideracoes devem ser feitas. Elas dizem respeito
a alguns aspectos gerais sobre os temas que foram objeto de severas criticas de
parte de alguns segmentos da sociedade e da propria midia em particular. Uma
comparacao entre a referéncia dada a esses temas num e noutro PNDH séo

fundamentais a compreensao do que os dados mostram.

6.1 A PARCIALIDADE SOBRE DIREITOS HUMANOS NAS REVISTAS SEMANAIS
E A INABILIDADE GOVERNAMENTAL

A parcializacdo das pautas midiaticas como forma de alinhamento a

interesses particulares, facilitada pela concentracdo de poder nos meios de
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comunicacado, ndo € novidade na critica a comunicacgao social brasileira. Em palestra
proferida em 1988, Novaes (1989), jornalista brasileiro de larga experiéncia
profissional dentro dos veiculos de comunicacédo regionais e nacionais, fala sobre as
possibilidades de manipulacdo editorial em que o proprietario de um veiculo de
comunicacdo tem o poder de vida e morte sobre as noticias a serem publicadas e,
por extensao, sobre os fatos concretos (ou supostos) a que se referem.

Da mesma forma que um certo habitus moderno comporta uma propensao a
crengca nas mensagens da comunicacdo de massa, 0 que esta nao veicula, o que
nao passa pela midia, tende a ser considerado como inexistente enquanto fato. O
recorte midiatizado do real é visto como se todo o real fosse e a constru¢do social a
seu respeito se torna parcial.

Nesse sentido, em artigo amplamente divulgado em sites e blogs na internet,
Rolim (2010) revela precisamente a possibilidade de que essa parcializagdo se dé
sobre o tema dos direitos humanos, ao tratar da repercussdao negativa do
lancamento do PNDH-3 na midia nacional em relacdo a determinados pontos do
programa que, ja estando presentes nos dois programas anteriores, ndo haviam
produzido, entdo, a mesma reagao.

Da midia eletrbnica a impressa, com destaque para as revistas semanais de
informacao geral — objeto de andlise desta pesquisa —, editoriais, colunas, debates e
reportagens foram produzidos, amplificando os termos da polémica. Em certo
sentido, essa exposi¢cado promoveu o tema dos direitos humanos a um alcance talvez
inédito até o momento. Se por um lado a pretenséo era desqualificar o programa a
partir de algumas de suas propostas'®?, por outro se produziu um contexto de
discussédo publica de significativa validade, a despeito do corporativismo, do
particularismo e de um falso moralismo presentes nos argumentos contrarios ao
PNDH-3 (PINHEIRO, 2010).

Dentre as possiveis razfes para a polémica ter ganhado a dimensdo que
tomou podem estar o fato de o Programa ter sido langado em uma época do ano em
gue Congresso e Judiciario nacionais estdo em recesso, deixando consideraveis
lacunas na cobertura politica da midia. Além disso, entre as forgas sociais que se
opuseram ao documento havia grupos sistematicamente opositores a orientacao

politica do governo federal.

192 conforme Souza (2010, p. 37), “das 521 acdes propostas, as criticas se centraram em n&o mais
que 21 delas”.
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Foram basicamente 6 temas tratados no documento que agitaram 0s animos:
a prevencao da violéncia em conflitos agrérios (e urbanos), o reconhecimento de
direitos dos homossexuais (unido civil, adocéo etc.), o apoio a descriminalizacédo do
aborto, a restricdo a exibicdo de simbolos religiosos em estabelecimentos da Unido,
0 respeito aos direitos humanos pela midia e a criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade para resgatar a memoria das violacdes de direitos humanos ocorridas na
repressdo militar p0s-1964. Estes temas mobilizaram criticas principalmente dos
grandes produtores rurais, de grupos da Igreja Catolica (mas também de outras
orientacdes religiosas, como as igrejas neopentecostais), dos representantes das
empresas de comunicagdo de massa e de membros das For¢cas Armadas — estes,
destaque-se, foram o0s primeiros a se manifestar, através do entdo Ministro da
Defesa, o civil Nelson Jobim (que havia sido Ministro da Justica quando do
langamento do PNDH-1).

Fomos, entretanto, surpreendidos por uma espécie de encadeamento de
objecdes, levantadas por grupos muito bem situados na sociedade, que se
aproveitaram do carro-chefe da critica a apuracdo dos fatos da repressao
politica para orquestrar uma campanha de acusa¢cbes a pontos cruciais
deste programa, além da difamacdo de seus principais coordenadores
(SOUSA JUNIOR; BENEVIDES, 2010, p. 23).

Tal foi a pressao politica — em boa parte exercida através da midia — que,
para acalmar os animos dos descontentes, o governo, por meio do Decreto n.°
7.177, de 12/05/2010, além de outro, de 13/01/2010'%, alterou diversos dispositivos
do Programa, o que, por outro lado, gerou protestos dos movimentos sociais,
entidades de defesa dos direitos humanos, académicos e partidos politicos que
apoiavam o teor do documento original.

A respeito da relacdo entre midia e politica, tdo marcante nesse episédio,
Thompson (2002) diz que politicos e jornalistas dependem uns dos outros, mas a

relacdo pode ser conflituosa se os jornalistas se posicionam contra os politicos, ou

198 O referido decreto, cuja publicacdo no Diario Oficial da Unido supostamente teria se dado na data

mencionada, efetivamente ndo consta na lista de decretos da base de dados de legislacéo disponivel
no site da Presidéncia da Republica. Entretanto, o documento surtiu efeitos préaticos, uma vez que
seu objeto — a criacdo o grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do anteprojeto de lei a ser
enviado ao Congresso para criar a Comissdo Nacional da Verdade — efetivamente ocorreu, ao ponto
de o resultado de seu trabalho ja ter sido discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, tornando lei
a formacéo da citada Comissao, hoje na iminéncia de ser composta e iniciar suas atividades.
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ainda — o que ora se acrescenta — se estes discutem ou concebem medidas que
aqueles julguem nocivas a seus interesses ou aos interesses daqueles que o0s

empregam.

O exercicio do poder politico esta sujeito a um tipo de escrutinio global que
simplesmente ndo existia antes do advento da comunicacdo de massa [...].
Devido a possibilidade de tal escrutinio, as agdes politicas correm riscos
sem precedentes, e podem levar um regime a condenacao internacional e
ao isolamento politico e econdmico. A visibilidade criada pela comunicacao
de massa € uma espada de dois gumes: hoje, lideres politicos podem
procurar manipula-la continuamente, mas eles ndo podem controla-la
totalmente. A visibilidade mediada é uma condicdo inevitavel da politica
institucionalizada na era moderna, mas ela tem consequéncias
incontrolaveis para o exercicio do poder politico (THOMPSON, 1995, p.
322).

Dessa maneira as organizacdes midiaticas podem agir tentando minar o
capital simbélico adquirido por agentes politicos e, por extensédo, o poder simbdlico
de que dispdem dentro do campo politico. O poder simbdlico é vital ao exercicio do
poder politico. Esvaziar o capital simbdlico sobre o qual se sustenta o poder
simbdlico tem efeito direto sobre a legitimidade de exercicio do poder politico.

Isso ajuda a compreender os desenvolvimentos ocorridos nos momentos
posteriores ao lancamento do PNDH-3. Na ocasido, tendo a midia amplificado as
criticas contra o documento as quais ela prépria se somou, o governo, em lugar de
defender a legitimidade do Programa com a democraticidade que sua elaboracéo Ihe
garantiu, optou pelo caminho mais facil para equilibrar as tensfes: cedeu as
pressoes, alterou os pontos polémicos e, publicamente, procurou se eximir de
responsabilidades sobre a construcdo do PNDH-3e centralizou-as em um de seus
membros, cujo capital simbdlico ja estava sendo solapado pelo teor dessas criticas.
Buscava, assim, amenizar os supostos danos a seu poder simbdélico ja adquirido e

nao prejudica-lo enquanto suporte ao poder politico que exercia.
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6.2 A CONVERGENCIA TELEOLOGICA ENTRE OS PNDHs E OS TERMOS DA
POLEMICA SOBRE A 3.2 VERSAO

Em raros locais em que as criticas foram disseminadas foi argumentado que
boa parte dos temas contestados, com excec¢do de sua abordagem a questdo da
criacdo da Comissdo da Verdade e da preservacao do carater laico do Estado, de
certa forma ja estava contemplada no PNDH-2, alguns inclusive de forma mais
contundente do que na ultima verséo.

E possivel avaliar com mais precisdo as aproximacgdes entre os dois
Programas a partir da expresséao textual de suas proposicdes, trazidas no Quadro 3,

que segue:

COMPARATIVO ENTRE OS PNDHS

PNDH-2 PNDH-3

Midia

100. Promover o mapeamento dos programas radiofénicos e
televisivos que estimulem a apologia do crime, a violéncia, a
tortura, o racismo e outras formas de discriminagédo, a acéo
de grupos de exterminio e a pena de morte, com vistas a
identificar responsaveis e a adotar as medidas legais
pertinentes.

101. Apoiar a instalagéo, no ambito do Poder Legislativo, do
Conselho de Comunicagéo Social, com o objetivo de garantir
o controle democratico das concessdes de radio e televiséo,
regulamentar o uso dos meios de comunicagao social e coibir
préaticas contrarias aos direitos humanos.

102. Garantir a possibilidade de fiscalizagéo da programagao
das emissoras de radio e televisdo, com vistas a assegurar o
controle social sobre os meios de comunicagéo e a penalizar,
na forma da lei, as empresas de telecomunicagdo que
veicularem programagdo ou publicidade atentatéria aos
direitos humanos.

Eixo Orient. V, Diretriz 22, Obj. Estratégico |

a) Propor a criagdo de marco legal regulamentando o art. 221
da Constituicdo Federal, estabelecendo o respeito aos
Direitos Humanos nos servicos de radiodifusdo (radio e
televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados, como
condicdo para sua outorga e renovagdo prevendo
penalidades administrativas como adverténcias, multas,
suspensdo da programacdo e cassagdo, de acordo com a
gravidade das violagBes praticadas. [...] Recomendacdes:
[...] Recomenda-se ao Ministério Publico assegurar a
aplicacdo de mecanismos de punicdo aos veiculos de
comunicagédo, autores e empresas concessionarias.

b) Promover o didlogo com o Ministério Publico para a
proposicdo de acdes objetivando a suspensdo de
programacdo e publicidade atentatérias aos Direitos
Humanos.

¢) Suspender patrocinio e publicidade oficial em meios que
veiculam programacgdes atentatdrias aos Direitos Humanos.

d) Elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim de
criar um ranking nacional de veiculos de comunicacdo
comprometidos com os principios de Direitos Humanos,
assim como os que cometem violagdes. [...] Recomendacao:
Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios
fomentar a criagéo e acessibilidade de Observatérios Sociais
destinados a acompanhar a cobertura da midia em Direitos
Humanos.®

Aborto

179. Apoiar a alteracdo dos dispositivos do Codigo Penal
referentes ao estupro, atentado violento ao pudor, posse
sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude e
o0 alargamento dos permissivos para a préatica do aborto legal,
em conformidade com o0s compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro no marco da Plataforma de Acdo de
Pequim.

334. Considerar o aborto como tema de saude publica, com a
garantia do acesso aos servicos de salde para 0s casos
previstos em lei.

Eixo Orient. Ill, Diretriz 9, Obj. Estratégico IlI

g) Apoiar a aprovacao do projeto de lei que descriminaliza o
aborto, considerando a autonomia das mulheres para decidir
sobre seus corpos. [...] Recomendacdo: Recomenda-se ao
Poder Legislativo a adequacdo do Cddigo Penal para a
descriminalizagéo do aborto.®
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Conflitos agrarios

70. Assegurar o cumprimento da Lei n.° 9.416, que torna
obrigatéria a presenga do juiz ou de representante do
Ministério Publico no local, por ocasido do cumprimento de
mandado de manutengéo ou reintegracéo de posse de terras,
quando houver pluralidade de réus, para prevenir conflitos
violentos no campo, ouvido também o 6rgdo administrativo
da reforma agraria.

413. Adotar medidas destinadas a coibir praticas de violéncia
contra movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra.
414. Apoiar a aprovagdo de projeto de lei que prop8e que a
concessao de medida liminar de reintegracdo de posse seja
condicionada a comprovacdo da funcdo social da
propriedade, tornando obrigatéria a intervengéo do Ministério
Publico em todas as fases processuais de litigios envolvendo
a posse da terra urbana e rural.

415. Promover acdes integradas entre o INCRA, as
secretarias de justica, as secretarias de seguranca publica,
os Ministérios Publicos e o Poder Judiciario, para evitar a
realizacdo de despejos forgcados de trabalhadores rurais,
conforme a Resolucdo n.° 1993/77 da Comissdo de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas, garantindo o prévio
reassentamento das familias desalojadas.

Eixo Orient. 1V, Diretriz 17, Obj. Estratégico VI

b) Propor projeto de lei voltado a regulamentar o
cumprimento de mandados de reintegragdo de posse ou
correlatos, garantindo a observancia do respeito aos Direitos
Humanos.

c) Promover o didlogo com o Poder Judiciario para a
elaboracé@o de procedimento para o enfrentamento de casos
de conflitos fundiarios coletivos wurbanos e rurais.
Recomendacdo: Recomenda-se ao Poder Judiciario
normatizacdo administrativa para agilizagdo dos processos
referentes a conflitos fundiarios urbanos e rurais.

d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da
mediagcdo como ato inicial das demandas de conflitos
agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo de audiéncia
coletiva com os envolvidos, com a presenca do Ministério
Publico, do poder publico local, ¢érgdos publicos
especializados e Policia Militar, como medida preliminar a
avaliacdo da concesséo da medida liminar, sem prejuizo de
outros meios institucionais para solugéo de conflitos.”

Direitos dos homossexuais

115. Apoiar a regulamentagdo da parceria civil registrada
entre pessoas do mesmo sexo e a regulamentagdo da lei de
redesignacdo de sexo e mudanca de registro civil para
transexuais.

Eixo Orient. Ill, Diretriz 10, Obj. Estratégico V

b) Apoiar projeto de lei que disponha sobre a uni&o civil entre
pessoas do mesmo sexo. [...] Recomendag&o: Recomenda-
se ao Poder Legislativo a aprovacdo de legislagdo que
reconhega a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

c) Promover agGes voltadas a garantia do direito de adocéo
por casais homoafetivos. [...] Recomenda¢fes: Recomenda-
se ao Poder Judiciario a realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo de juizes para evitar preconceitos em
processos de adogédo por casais homoafetivos. Recomenda-
se ao Poder Legislativo elaboracdo de projeto de lei que
garanta o direito de adogao por casais homoafetivos.

Comissao da Verdade e

resgate da memoria

N&o constam propostas semelhantes as do PNDH-3, mas
uma de carater genérico que por aproximagdo poderia se
aplicar a comparacéo seria a seguinte:

121. Estimular a criagdo de canais de acesso direto e regular
da populacéo a informac¢des e documentos governamentais,
especialmente a dados sobre a tramitagéo de investigagoes e
processos legais relativos a casos de violagdo de direitos
humanos.

Eixo Orient. VI, Diretriz 23, Obj. Estratégico |

a) Designar Grupo de Trabalho composto por representantes
da Casa Civil, do Ministério da Justica, do Ministério da
Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, para elaborar, até abril de 2010,
Projeto de Lei que institua COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, composta de forma plural e suprapartidaria, com
mandato e prazo definidos, para examinar as viola¢des de
Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao
politica no periodo mencionado, observado o seguinte: [...].5

Eixo Orient. VI, Diretriz 24, Obj. Estratégico |

c) ldentificar e sinalizar locais publicos que serviram a
represséo ditatorial, bem como locais onde foram ocultados
corpos e restos mortais de perseguidos politicos. [...]
Recomendacéo: Recomenda-se que estados, Distrito Federal
e municipios participem do processo, fazendo o mesmo em
suas esferas administrativas.”

f) Desenvolver programas e ac¢des educativas, inclusive a
producédo de material didatico-pedagégico para ser utilizado
pelos sistemas de educacdo basica e superior sobre o
regime de 1964-1985 e sobre a resisténcia popular a
represséo.®

Eixo Orient. VI, Diretriz 25, Obj. Estratégico |

a) Criar Grupo de Trabalho para acompanhar, discutir e
articular, com o Congresso Nacional, iniciativas de legislacéo
propondo: revogacdo de leis remanescentes do periodo
1964-1985 que sejam contrarias a garantia dos Direitos
Humanos ou tenham dado sustentacdo a graves violacdes;
revisdo de propostas legislativas envolvendo retrocessos na
garantia dos Direitos Humanos em geral e no direito a
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memoria e a verdade.

c) Propor legislacdo de abrangéncia nacional proibindo que
logradouros, atos e préprios nacionais e prédios publicos
recebam nomes de pessoas que praticaram crimes de lesa-
humanidade, bem como determinar a alteracdo de nomes
que ja tenham sido atribuidos."

d) Acompanhar e monitorar a tramitagdo judicial dos
processos de responsabilizagdo civil ou criminal sobre casos
que envolvam atos relativos ao regime de 1964-1985.'

Simbolos religiosos e Estado laico

(N&o constam propostas semelhantes as do PNDH-3) Eixo Orient. lIl, Diretriz 10, Obj. Estratégico VI

c) Desenvolver mecanismos para impedir a ostentacéo de
simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido.
[...] Recomendacdo: Recomenda-se o respeito a laicidade
pelos Poderes Judiciario e Legislativo, e Ministério Publico,
bem como dos o6rgdos estatais, estaduais, municipais e
distritais.

LEGENDA:

A ltem posteriormente alterado, suprimindo-se o trecho “...como condicdo para sua outorga e renovacdo prevendo
penalidades administrativas como adverténcias, multas, suspensdo da programacéo e cassa¢éo, de acordo com a gravidade
das violagdes praticadas”.

® Item posteriormente revogado.

© Item posteriormente alterado, passando a ter a redagdo “g) Considerar o aborto como tema de salde publica, com a
garantia do acesso aos servi¢cos de saude”.

P ltem posteriormente alterado, passando a ter a redacdo “d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da
mediagdo nas demandas de conflitos coletivos agréarios e urbanos, priorizando a oitiva do INCRA, institutos de terra estaduais,
Ministério Publico e outros 6rgdos publicos especializados, sem prejuizo de outros meios institucionais para solugdo de
conflitos”.

E Item n&o alterado diretamente no PNDH-3, mas de forma indireta pelo decreto que criou o grupo de trabalho ao qual ele se
refere, conforme a nota de rodapé 18. O trecho “...no contexto da represséo politica no periodo mencionado...” foi substituido
por “...no periodo fixado no art. 8.° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢éo...".

F ltem posteriormente alterado para “c) Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as circunstancias
relacionados a pratica de violagGes de direitos humanos, suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na
sociedade, bem como promover, com base no acesso as informagdes, 0s meios e recursos necessarios para a localizagdo de
corpos e restos mortais de desaparecidos politicos”.

© ltem posteriormente alterado para “f) Desenvolver programas e acdes educativas, inclusive a produgéo de material didatico-
pedagogico para ser utilizado pelos sistemas de educagdo béasica e superior sobre graves violagGes de direitos humanos
ocorridas no periodo fixado no art. 8.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988".

" Item posteriormente alterado para: “c) Fomentar debates e divulgar informagdes no sentido de que logradouros, atos e
préprios nacionais ou prédios publicos ndo recebam nomes de pessoas identificadas reconhecidamente como torturadores”.

" O trecho “..atos relativos ao regime de 1964-1985" foi posteriormente alterado para: “...graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8.° do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias da Constituicdo de
1988".

Quadro 3: Comparativo entre as propostas dos dois Ultimos PNDHs em relacdo aos itens criticados
no PNDH-3, considerando-se sua redacéo original

A despeito da extensdo do PNDH-3, nota-se que quase todas as propostas
objeto de polémica ja constavam no Programa anterior, algumas de forma menos
detalhada, mas de maneira mais enfatica. Como exemplo, pode-se destacar a
qguestdo da midia, sobre a qual o PNDH-2 falava na necessidade de controle social
sobre os meios de comunicacdo e punicdo as empresas do setor que atentassem
contra os direitos humanos, enquanto na 3.2 versdao sequer é mencionada a
expressao “controle social”, constando apenas, no particular, a recomendacéo aos

demais entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) para criarem
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“Observatorios Sociais” para acompanhar a cobertura da midia em relacdo aos

direitos humanos.

6.2.1 A questdo da midia

Lima (2010) argumenta que as criticas das entidades representativas das
empresas de midia alegam uma suposta inconstitucionalidade do PNDH-3, quando
realmente ndo s6 o Programa é constitucional, como também a pratica dessas
empresas, principalmente os grandes grupos de comunicacdo, é que sao
inconstitucionais, ao impedir, por sua natureza concentradora, 0 exercicio da
liberdade de expressao.

E importante verificar que o Programa, como ja transcrito no Quadro 3, fala na
“criacdo de marco legal regulamentando o art. 221 da Constituicdo Federal”, quer
dizer, visa a detalhar dispositivos que 0s constituintes postergaram, mas que
necessitam ser dirimidos para torna-los efetivos. Essa regulamentacéo estabeleceria
0 respeito aos Direitos Humanos como condicdo para outorga e renovacao nos
servicos de radiodifusdo concedidos, permitidos ou autorizados, sem deixar de
prever penalidades administrativas, como adverténcias, multas, suspensdo da
programacao e cassacao, conforme a gravidade das violacdes praticadas. Logo, nao
h&4 afronta a Constituicho, mas sim sua afirmacdo, pela proposicdo da

regulamentacao de certos pontos em que traz questdes ainda indisponiveis.

Um fator educacional de extrema importancia estd bem situado no
Programa: os meios de comunicacdo de massa. Trata-se de, a partir do
reconhecimento do papel estratégico que exercem na sociedade de
massas, enfrentar a tarefa primordial “de introduzir mudancas que
assegurem ampla democratizacdo desses meios, bem como de atuar
permanentemente com profissionais e empresas do setor (semindrios,
debates, reportagens, pesquisas e conferéncias), buscando sensibilizar e
conquistar seu compromisso ético com a afirmacéo histérica dos Direitos
Humanos” (PNDH-3, pag.150) (SOUSA JUNIOR; BENEVIDES, 2010, p. 25).

A critica da midia ao que Ihe dizia respeito no PNDH-3 era mais um capitulo

de uma série de contestacdes sistematicas feitas sobre outras discussfes propostas
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pelo governo federal, movimentos sociais, entidades e profissionais interessados na
democratiza¢do da midia no Brasil. Por via de regra, era sobre o governo federal
gue as criticas se concentravam, como no caso do projeto de lei visando a criar o
Conselho Federal de Jornalismo, mencionado por algumas das revistas
pesquisadas. Na ocasido, boa parte da midia acusou o governo de estar
promovendo uma tentativa de censura sobre seu trabalho, quando efetivamente nao
s6 ndo se tratava disso como, ainda, a origem da proposta havia sido a FENAJ'® e
nao o governo. Este apenas acolheu a reivindicacdo da entidade e logo passou a
discuti-la dentro da Administracdo federal, procedimento necesséario a criagdo de
gualquer conselho profissional federal. Com o CFJ, a FENAJ pretendia criar um

férum de discussao sobre a atuacéo jornalistica, com efeitos

fundamentalmente na verificagéo, fiscalizagcao e aprimoramento do exercicio
profissional, nos moldes de outros conselhos profissionais existentes, como
os Conselhos Federais de Medicina, Engenharia, Arquitetura e Agronomia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (ROMAO, 2008, p. 10).

Possivelmente por ser benéfica aos profissionais do jornalismo (o polo
“trabalho” da relacdo) e a sociedade como um todo, as empresas de midia (o0 polo
“capital”) rechacaram o andamento politico da proposta, tal qual fizeram em relacéo
ao PNDH-3.

104 Segundo Canali (2005, p. 111-112), a FENAJ (Federacdo Nacional dos Jornalistas), “com sede e
foro no Distrito Federal, retine, em 2004, cerca de 30 mil jornalistas sindicalizados do pais, que
trabalham em jornais, portais de internet e em radios e emissoras de televisdo — abertas, publicas e a
cabo —, além de assessorias de imprensa publicas, privadas, sindicais e do chamado terceiro setor.
Sua representatividade pode ser avaliada, quanto mais nédo seja, por ser uma das Unicas federacdes
de trabalhadores do pais que elege a diretoria através do voto direto, tendo tido a participacéo, na
eleicdo de maio de 2004, de cerca de 5 mil dos seus 30 mil associados. E também a FENAJ que
representa, no Brasil, as entidades internacionais dos jornalistas, sendo a responsavel pela emissao
da credencial internacional da categoria, reconhecida pela Organizacdo das Nacfes Unidas e pela
diplomacia mundial”.
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6.2.2 A questao dos conflitos agrarios

Outro ponto do Programa fortemente contestado envolvia o tema dos conflitos
agrarios'® e urbanos. O PNDH-3 propunha a utilizagédo da mediacdo como medida
prioritaria de resolucdo de conflitos quando da invasédo de terras em protesto pela
reforma agraria e pela implantacdo de politicas publicas de auxilio as familias
assentadas (SILVA FILHO, 2010), inclusive com a realizacdo de audiéncia coletiva
envolvendo representantes de 6rgaos publicos e as partes litigantes, previamente a
decisdo de juizes sobre a concesséo de liminares para reintegracéo de posse.

Segundo Silva Filho (2010, p. 40), a medida ndo sO é benéfica por evitar o
desfecho violento dos conflitos, como ainda facilita o cumprimento das decisdes

judiciais que envolvem o caso.

De mais a mais, a mediacdo, com a presenca de representantes dos 6rgaos
envolvidos, facilita o cumprimento de mandados judiciais de reintegracdo e
manutencdo de posse, além de evitar a reocupacdo da area objeto de
prestacdo da tutela jurisdicional possessoéria coletiva, uma vez que 0s
requeridos, mediante esclarecimentos prestados em audiéncia judicial,
ficam cientes de que a propriedade ocupada cumpre a funcéo social,
gquando for o caso, ndo sendo possivel, em consequéncia, ser
desapropriada para fins de reforma agraria, de acordo com o artigo 186,
incisos I, II, 1l e 1V, da Constituicdo Federal, além de garantir efetividade a
ordem judicial, pois nessa hip6tese os requeridos ndo reocupam a area que
forma o objeto do processo.

As criticas originaram-se em vérias frentes, mas tiveram como porta-voz a
senadora Katia Abreu, de forte atuacao partidaria na oposicédo ao governo federal e,
ainda, em prol dos interesses dos grandes produtores rurais — a senadora 0s
representa também como presidente da maior entidade do pais para as bandeiras
dos chamados “ruralistas”: a Confederacdo Nacional da Agricultura e da Pecuaria

(CNA). Alguns formadores de opinido também adotaram postura contraria ao

1% pe acordo com Silva Filho (2010, p. 39), a doutrina dominante conceitua o conflito agrario como “a

situacdo de antagonismo, explicito ou potencial, entre pessoas fisicas ou juridicas, detentoras de
imaveis rurais a qualquer titulo, e trabalhadores que demandam providéncias do poder publico para a
promocdo de seu acesso a terra, para cumprimento de dispositivos legais e para execucdo das
demais ac¢bes previstas nas politicas, programas e projetos de reforma agraria e desenvolvimento
rural”.
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Programa quanto a esse ponto, como bem exemplificam as andlises feitas nas
revistas semanais e que mais adiante serdo tratadas (subcapitulo 6.3).

A base argumentativa dos contrarios era a defesa da propriedade privada, a
qual deveria se sobrepor a todos os outros direitos de cidadania. Dentre outras
imputacdes, acusou-se o governo de atacar o direito de propriedade’®®, de retirar a
autonomia dos magistrados, de querer promover o fim do agronegdcio no Brasil e de
buscar implantar um regime de orientacdo comunista no pais.

Ainda que se concorde com tais raciocinios, o que desde ja se rechaca para
além da dimenséo hipotética, um exame no Quadro 3 é suficiente para revelar que,
embora em outros termos, a questao ja havia sido abordada com semelhante énfase
no PNDH-2, cuja repercussdo nesse particular, como se vera adiante, foi nula. De
outra parte, a utilizacdo de caminhos conciliatorios para resolucdo de conflitos néo
s6 ndo é nova, como € corrente nos tramites processuais do Judiciario brasileiro.
Mais do que isso, no que concerne particularmente a conflitos agrarios, tanto o
Tribunal de Justica de S&o Paulo, quanto o Conselho Nacional de Justica — 6rgéo
que elabora diretrizes para o trabalho de todo o Poder Judiciario — orientam os
magistrados e, por extensdo, os demais operadores do direito a buscarem a solucao
pacifica das contendas (SILVA FILHO, 2010).

De parte das grandes empresas de comunicacdo do pais, o apoio dado a
critica a esse ponto do Programa esta ancorado na defesa da liberdade econémica,
valor caro aos conglomerados de midia. A grande propriedade € tida como algo
invariavelmente conquistado em funcéo do trabalho honesto e da competéncia
pessoal de seus proprietarios — como se nao fosse comum no interior do pais
atividades como a grilagem e as ameacas para que pequenos agricultores
abandonem suas terras ou as vendam por precos irrisorios. Além disso, o efetivo
uso dado a terra, que constitucionalmente é determinado em favor de sua funcao
social — neste caso, sindnimo de produtividade — é desconsiderado e a propriedade

€ vista como um fim em si mesmo — nos casos em que a dissensdo se da em areas

1% Na verdade, as criticas, como bem atesta a abordagem de algumas revistas semanais, confundem

direito de propriedade com direito a propriedade, usando indiscriminadamente ambas expressdes.
Nesta pesquisa, essas formas foram utilizadas de maneira definida. Por direito de propriedade
entende-se o direito de seu proprietario em manté-la, em dispé-la e utiliza-la frente ao Estado ou a
outrem quando preenchidos os requisitos legais para tanto (como o constitucional respeito a funcao
social). J& o direito a propriedade, que € prioritario sobre aquele, envolve a garantia de acesso a
propriedade, o direito de todos a té-la. Assim, o direito de propriedade s6 se efetiva onde e quando o
direito a propriedade é garantido minimamente a todos. Nessa visao, aquele fica condicionado a este
€ nao o contrério.
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urbanas, sdo claros os efeitos da especulagéo imobiliaria, que deixa imoveis ociosos
a espera de sua valorizacdo, a despeito da grande demanda habitacional das

cidades brasileiras.

6.2.3 A questdo do aborto, dos direitos dos homosse  xuais e dos simbolos

religiosos e o Estado laico

O Programa foi alvo, ainda, de severas criticas de setores retrogrados ligados
as Igrejas, sobretudo a Catdlica, mas também as neopentecostais. Neste caso, as
divergéncias abarcaram 3 temas: o apoio a descriminalizacao do aborto, a extenséo
de direitos dos casais hetero aos homossexuais, como a adog¢éo e o reconhecimento
da unido civil, e o desenvolvimento de mecanismos para evitar a ostentacdo de
simbolos religiosos em estabelecimentos da Unido, a fim de destacar o carater laico
do Estado.

Com excec¢do da questdo da laicidade estatal e do direito & adocao por casais
homossexuais, 0s outros tépicos ja constavam na versdo anterior do PNDH.
Destaque-se que, como serd visto a seguir na analise qualitativa das matérias das
revistas semanais, a repercussdo midiatica em relacdo ao PNDH-2 se ocupou
favoravelmente dos direitos dos homossexuais sem que qualquer contestacéo oficial
por parte de entidades religiosas tivesse sido veiculada’®’. Da mesma forma, de
todas as questdes polemizadas na 3.2 versao, as que envolviam reivindica¢gdes dos
homossexuais foram as menos citadas. E preciso dizer que um forte componente
mercadoldgico pode estar presente nessa situacdo. Pesa a favor da causa
homossexual sua condicdo geral privilegiada em termos socioeconémicos, j4 que
quase 70% da populacdo homossexual brasileira se enquadra nas classes
socioeconbmicas A, B e C, contando com um poder de consumo, que chega a 30%
mais que o0s heterossexuais e se reflete em uma renda individual média de
R$2.500,00 (GUINOZA, 2011).

197 Como se vera adiante, em certa edicdo de IstoE, houve uma manifestacdo, no espaco de cartas

de leitores, de um padre, que, contudo, ndo o fazia representando a Igreja Catélica, apenas
externando sua propria opinido.
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Ainda assim, os outros temas censurados por determinados setores religiosos
foram tratados com vigor por boa parte da midia. A questdo do aborto mais uma vez
colocou frente a frente argumentos cientificos e dogmatico-tradicionais para discutir
gquando comeca a vida (e o direito a ela), a autonomia das mulheres sobre seus
corpos e a ténue delimitacdo entre o tratamento criminal e o de saude publica que o
tema encerra, além da nunca superada necessidade de separacdo definitiva entre
Estado e religido. Em poucos locais se disse que a revogacao da ilegalidade do
aborto caminha em sintonia a orientacdo das instancias de elaboracdo do direito
internacional (PIOVESAN, 2010).

Dentre esses assuntos, sem duvida o que contou com menor consisténcia
argumentativa foi a divergéncia dos religiosos a proposta de promocéo da laicidade
do Estado por meio da restricdo a ostentacdo de simbolos religiosos em
estabelecimentos publicos da Unido. Entre os descontentes, especialmente
representantes da Igreja Catdlica, cujos posicionamentos foram explorados pelas
revistas, houve os que alegaram que, no limite, cidades com nomes de santos
teriam de ser redenominadas ou monumentos como o Cristo Redentor poderiam ser
demolidos, numa clara tentativa de deturpar o conteddo do Programa. Por assim
dizer, a linha menos lastimavel de ataque ao PNDH-3 nesse particular alegava que
tal medida, se concretizada, se configuraria em tolhimento a liberdade de culto.
Desde a Constituicdo de 1891, a primeira do Brasil Republica, ndo ha religido oficial
no pais. Logo, se nas reparticoes do Estado houver (e frequentemente se percebe
que ha) ostentacdo de simbolos religiosos, inscritos ou fixados nos proprios publicos
ou mesmo portados pelos agentes estatais, tem-se 0 caso de um possivel
constrangimento ao cidadéo que néo professa tal credo e, ai sim, ofensa a liberdade
de culto. E a esse tipo de situacbes que o Programa se refere e busca evitar.

Isso ndo significa que deva haver isolamento entre Estado e religido. Tanto é
assim que, como bem lembra Souza (2010, p. 37) e como ja tratado no subcapitulo
2.6.3, “no que se refere a direitos humanos e a sua violacdo, ndo podemos esquecer
a presenca valente de algumas religides, e da Igreja Catolica em particular, em
momentos da ditadura autoritaria”, quando entidades e movimentos ligados aquela
foram fundamentais ao denunciar as atrocidades do regime e dar guarida a

resisténcia ao governo militar.
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6.2.4 A questdo da Comissdo da Verdade e o resgate  da memaria

Outro tema que suscitou grande controvérsia foi o que envolveu a busca de
esclarecimento sobre as violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo
ditatorial. Nesse sentido, foram contestadas as proposicoes relativas a proibicdo de
denominacdo de logradouros e prédios publicos em homenagem a autores de

108

crimes de lesa-humanidade e a criagcdo da Comissdo Nacional da Verdade", sobre

a qual fala Mezarobba (2010, p. 32):

Partindo-se do pressuposto de que os povos tém o “direito inalienavel” de
conhecer a verdade a respeito de crimes do passado, o que inclui as
circunstancias e o0s motivos envolvendo tais atos de violéncia,
independentemente de processos que possam mover na Justica, uma
comissdo da verdade pode ser definida como 6rgdo estabelecido para
investigar determinada historia de violagdes de Direitos Humanos. Isso
significa que, naturalmente, seu foco esta no passado. Com mandatos
previamente estabelecidos, que costumam variar entre seis meses e dois
anos, tais estruturas geralmente sao constituidas a partir de decisdes
oficiais.

Representantes das Forgas Armadas, capitaneados pelo entdo ministro da
Defesa, Nelson Jobim, foram as primeiras vozes a se manifestar contra 0 PNDH-3,
particularmente sobre esses pontos. O motivo central da discordia foi a utilizacao de
certas expressdes na redacdo do Programa, como “no contexto da repressao
politica”, o que os militares diziam ser uma tentativa de direcionar as investigacfes
somente a eles, deixando a parte os crimes cometidos pelos “terroristas de
esquerda’. Supostamente, a supressao desses termos teria sido motivo de acordo
entre o Ministério da Defesa e a Secretaria de Direitos Humanos quando das
discussbes internas do governo sobre o documento. Jobim chegou inclusive a
entregar pedido de demissdo (ndo aceito) ao presidente Lula, como forma de
protesto ao langcamento do Programa contendo o texto censurado pelos militares e
como forma de demonstrar apoio a estes. Explorou-se, com isso, a ideia de que nem

mesmo dentro do proprio governo o PNDH-3 contava com apoio unanime. Dias apos

198 para Mezzaroba (2010), isso s6 evidenciou o quéo desconhecida é, no Brasil, essa ferramenta de

Justica de Transicao de regimes totalitarios para a democracia.
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a manifestacao dos militares, seguiram-se a dos demais grupos divergentes ao
PNDH-3, como que se dando conta de que o Programa continha itens que, se
tornados concretos, bateriam contra seus interesses.

Os militares, imbuidos de um forte corporativismo, queriam evitar a
possibilidade de que, a partir da apuracdo da verdade histérica e do resgate da
memoria pela referida Comissao, aqueles que praticaram o terror de Estado entre
1964 e 1985 pudessem ser responsabilizados criminalmente por violacdes de
direitos humanos entdo protagonizadas, como prisdes arbitrarias, torturas,
desaparecimentos e homicidios. Seus argumentos iam da acusacao de revanchismo
por parte de membros do governo que lutaram na resisténcia a ditadura até uma dita
tentativa de enfraquecimento das Forcas Armadas.

Sobre a real importancia da memoéria e da verdade sobre a barbarie,
especialmente em um pais ainda fortemente marcado pela violéncia do aparato de
seguranca, fala Mezarobba (2010), que o faz a partir do resultado do trabalho de

comissoes semelhantes instituidas no Chile e na Argentina:

Assim como aconteceu na Argentina e no Chile, no caso do Brasil, a criagdo
de uma comissdo da verdade podera contribuir ndo apenas para
deslegitimar a ditadura e confirmar a op¢éo nacional pela democracia, mas
para reafirmar, de forma categérica, a intrinseca e indispensavel relagdo do
(nem t&o) novo regime com a promocao e o respeito aos Direitos Humanos
e sua impossibilidade de conviver com expedientes ainda praticados de
forma disseminada, como a tortura e o abuso de poder. Também podera
contribuir para aprofundar a reflexdo em torno de um tema que persiste
contemporédneo no debate nacional: a impunidade. Por sua grande
relevancia e pela possibilidade de propiciar avancos na seara da Justica,
especialmente em relagcdo as vitimas da violéncia do periodo e seus
familiares, deve ser acolhida pela sociedade como uma oportunidade de
melhor definicdo e aperfeicoamento do papel de importantes instituices,
como o Judiciario e as forcas de seguranca. (MEZAROBBA, 2010, p. 34)

A discussao sobre a criacdo da Comissdo da Verdade foi atravessada pela
questdo da Lei da Anistia. Segundo o ponto de vista dos criticos ao PNDH-3, o
trabalho da Comissdo — que efetivamente nado teria carater punitivo — levaria

automaticamente a uma, para eles indesejada, reviséo da Lei de Anistia de 1979,

1% Em 2008, o Conselho Federal da OAB apresentou ao STF a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental n.° 153. Na acao era proposta nova interpretacdo ao artigo 1.° da Lei de Anistia
para que ele ndo abrangesse agentes do Estado que, em tese, teriam praticado crimes comuns, e
nao politicos. Em abril de 2010, por 7 votos a 2, a ADPF em questéo foi considerada improcedente
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gue teria tido como objetivo fazer a passagem reconciliadora entre a ditadura e a
democracia, pretensamente anistiando ilegalidades de defensores e opositores do
regime militar. Porém, ha que se destacar que a referida Lei ndo parece ter o carater
incondicional que se tenta atribuir-lhe, j& que seu carater autoanistiante — o fato de
gue leis como essa sao elaboradas por agentes que, dentro do Estado, séao
responsaveis por esmagadora maioria das violagBes de direitos humanos em
periodos de excecdo — € sinbnimo de impunidade, como bem mostra Piovesan
(2010, p. 13):

A jurisprudéncia internacional reconhece que leis de anistia violam
obrigac6es juridicas internacionais no campo dos Direitos Humanos [...]
perpetuam a impunidade, propiciam uma injustica continuada, impedem as
vitimas e a seus familiares 0 acesso a Justica e o direito de conhecer a
verdade e de receber a reparagdo correspondente, o que constituiria uma
direta afronta a Convencao Americana [de Direitos Humanos].

Além disso, a Lei de Anistia tem de ser relativizada em razdo de sua
subordinacéo a certos principios e direitos de que a sociedade ndo deve abrir méao,

conforme colocado por Britto (2010, p. 30):

Flavia Piovesan e Hélio Bicudo, coerentes defensores dos Direitos
Humanos, externaram que “o direito a verdade assegura o direito a
construcdo da identidade, da histéria e da memoéria coletiva. Serve a um
duplo propdsito: proteger o direito a memdria das vitimas e confiar as
geracBes futuras a responsabilidade de prevenir a repeticdo de tais
praticas”. A este direito ndo se opbs a Lei de Anistia. E ndo poderia: a
Anistia cumpriu seu papel, propiciou a transi¢éo pacifica do regime ditatorial
para o democratico. Isso nao quer dizer que impediu que a Histéria venha a
ser passada a limpo. N&@o se trata de revanchismo, nem muito menos de
revoga-la. Mas nao pode ela ser utilizada para impor a amnésia a toda uma
sociedade, sobretudo porque sé se pode propor esquecimento ao que se
conhece.

pela Suprema Corte brasileira. Sobre isso fala Britto, (2010, p. 30): “E ndo se esta aqui dizendo ou
defendendo a necesséria punicdo do torturador. O PNDH-3 ndo a propbe. Essa questdo fora
transferida para o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153,
proposta pela OAB ao STF. Nela se diz que a Lei de Anistia tratou de crimes politicos e conexos —
isto é, decorrentes de um combate politico. A lei abrange apenas os lados que combateram. E o
torturador ndo é um combatente: € um criminoso. A tortura ou o assassinato de prisioneiros
indefesos, depois de consumada a rendi¢do, configuram crime comum — hediondo e imprescritivel,
segundo a Constituicdo —, sem qualquer conteludo politico. Era assim, juridicamente, antes e depois
do advento da Constituicdo de 1988. O que se pede naquela acdo ndo é a revisdo ou a reforma da
Lei de Anistia, mas o entendimento de que dela se beneficiaram equivocadamente personagens aos
quais ela ndo se referia”.
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A celeuma em torno desses pontos teve forte repercussdo nas revistas
semanais. Contudo, nem todas perceberam e processaram o PNDH-3 da mesma
forma. Diferentes também foram suas abordagens quanto a segunda e a terceira
versdes do Programa. Para apreender a maneira como as revistas “viram” o
programa e, como efeito reflexo, a forma como elas, de uma maneira geral, pensam
os direitos humanos, o caminho metodologico escolhido foi a Hermenéutica de
Profundidade, conforme visto na Apresentacao. Por meio desse instrumental, pode-
se perceber, dentro do contexto sdcio-histérico em que as revistas se estruturam e
em que as discussdes sobre os PNDHs 2 e 3 se deram: (a) se 0 uso das formas
simbdlicas ocorreu de maneira ideoldgica, (b) se as abordagens sobre as duas
versdes do Programa foram diferentes uma da outra, a despeito da recorréncia de
seus temas, e, secundariamente, (c) como cada uma das revistas tratou do PNDH 3,
haja vista ter tido uma repercussdo bem maior na opinido publicada e na opinido
publica em boa parte dela decorrente. Em outros termos, ver-se-a agora como as
matérias das revistas semanais abordaram os Programas a luz do conceito de
ideologia proposto por Thompson (1995), ou seja, 0 uso do sentido produzido pelas
formas simbdlicas, em certos contextos, para estabelecer ou sustentar relacdes de
dominacdo, as mesmas que a noc¢ao de direitos humanos aqui adotada visaria a
reverter. Com base nisso, posteriormente se buscara articular os dados ai obtidos
com as categorias tedricas trabalhadas nos capitulos anteriores, tais como
representacfes sociais, opinido publica e publicada, além das nocdes de direitos

humanos e as formas como a midia pode articular esses elementos.

6.3 O TRATAMENTO DOS DADOS: INVESTIDAS ANALITICAS SOBRE OS
TEXTOS DAS REVISTAS SEMANAIS

O periodo da pesquisa compreendeu as edicbes publicadas
aproximadamente entre 13 de abril de 2002 e 13 de agosto de 2002, no que se
refere ao PNDH-2 — lancado em 13 de maio de 2002 — e entre 29 de novembro de
2009 e 29 de margo de 2010, quanto ao PNDH-3 — lancado em 29 de dezembro de
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2009. Ambos os periodos compreenderam as edicbes de um més antes e de trés
meses depois do langamento de ambas as versdes do Programa. Para atestar se o
intervalo trimestral pos-PNDHSs havia sido suficiente para dar conta da repercussao
dos Programas, foi estendida a verificacdo as edicbes posteriores a este periodo.
Quanto ao PNDH-2, nenhum texto foi publicado além dos trés meses; em relacdo ao
PNDH-3, em apenas uma das publicacdbes — Veja — houve continuidade no
tratamento do tema adiante do prazo estipulado na pesquisa. Como essa
continuidade se resumiu a um Unico texto, um artigo, achou-se por bem
desconsidera-lo, haja vista ndo agregar novos elementos ao estudo em termos de
amplitude do corpus.

No periodo de um més anterior aos Programas nao houve qualquer
consideracdo das revistas sobre o tema, isto é, o processo de elaboracdo dos
documentos nao foi mencionado por elas nesse prazo. Com isso, tornou-se
desnecessario ampliar a pesquisa para antes desse intervalo de tempo.

Sedimentou-se, assim, a escolha do periodo de publicacdo das revistas
semanais entre 0 més logo anterior e 0s trés meses posteriores ao langcamento dos
PNDHs 2 e 3. Esses quatro meses foram suficientes para se verificar se as revistas
abordaram as discussbes prévias aos Programas e como repercutiram seus
langamentos.

Conforme ja dito na Apresentacdo, a pesquisa nos textos das revistas teve
por critério seletivo primario a ocorréncia de referéncia direta aos Programas
Nacionais de Direitos Humanos, através de expressdes como “Programa (Nacional)
de Direitos Humanos”, “Plano (Nacional) de (dos) Direitos Humanos”, “Decreto de
(dos) Direitos Humanos” ou outras afins. Foram consideradas, ainda, referéncias
indiretas mas explicitas aos PNDHs 2 e 3.

Encontrados todos os textos que atendessem a essa condi¢cdo, foram
extraidos os dados de interesse para este estudo por meio de uma ficha de
catalogacao (ver Apéndice 1). Esta ficha era composta por 17 campos, divididos em
2 eixos de informacdes: os critérios informativos, que expunham os dados
descritivos dos textos, como informacdes referenciais sobre a publicacao, titulo,
autor, secdo da revista em que apareciam, localizagdo dos arquivos com as
transcricbes das matérias no banco de dados da pesquisa, tipos de textos
jornalisticos empregados e se havia mencao a eles na capa da edicdo da revista,

critérios analiticos, como a versdo do PNDH de que tratavam, o grau de abordagem,
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0os temas especificos dos programas aos quais se referiam, se abordavam os
programas como processo (historicamente) ou como produto acabado, se a
abordagem era favoravel ou contraria aos Programas, se fontes haviam sido
consultadas e suas posicdes em relacdo aos PNDHs, se o texto era ideoldgico,
como se dava a operacdo da ideologia e quais as expressodes utilizadas para se
referir aos Programas, a seus proponentes e as propostas que apresentavam. Por
fim, ainda, havia um campo aberto, para expressar impressdes gerais do
pesquisador sobre cada um dos textos.

A fim de que se empreste maior precisdo a andlise, cabe aqui a definicdo dos
tipos de textos jornalisticos, ou géneros textuais, encontrados nas revistas. Com
complementacdes, foram adotados alguns géneros componentes da classificacao
apresentada por Melo, J., (1994) e que, segundo o autor, mais se aproximaria da
realidade jornalistica brasileira. Dentro da categoria jornalismo informativo, haveria a
nota, a noticia, a reportagem e a entrevista; ja a categoria jornalismo opinativo
englobaria o editorial, 0 comentario, o artigo, a resenha, a coluna, a crbnica, a
caricatura e a carta™’.

Dentre esses géneros, que demarcam “unidades redacionais [...] que
possuem natureza semelhante” (MELO, J., 1994, p. 67), alguns sdo os mais
encontrados nas revistas consultadas. Assim, tem-se a nota, que “corresponde ao
relato de acontecimentos que estdo em processo de configuracdo e por iSso € mais
frequente no radio e na televisdo” (p. 65); a noticia, que “é o relato integral de um
fato que ja eclodiu no organismo social” (p. 65) e a reportagem, que corresponde ao
“relato ampliado de um acontecimento que ja repercutiu no organismo social e
produziu alteracdes que sdo percebidas pela instituicdo jornalistica” (p. 65). Nos
termos desta pesquisa, estes trés géneros foram agrupados sob a expressao
matéria, ainda que sob o risco de incorrer em imprecisdes terminoldgicas proprias do
campo jornalistico. HA também o editorial, que pode ou ndo apresentar autoria

definida e expressa, mas sempre “divulgando-se como espaco da opinido

119 Nesse sentido, o jornalismo informativo se refere a observacado e & posterior narragdo e exposicao

dos fatos da forma como supostamente eles acontecem, para “saber 0 que passa” (MELO, J., 1994,
p. 63). Tem um carater mais descritivo. J& 0 jornalismo opinativo diz respeito a apreciacédo, a
avaliacdo dos fatos a partir do ponto de vista dos autores dos textos, que, com diferentes trajetérias
pessoais e profissionais, emitem seu parecer, sua versao acerca do que acontece, para “saber o que
se pensa sobre o que passa” (p. 63). Tem um carater mais analitico.
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institucional”**!

(p. 65) e de cotejamento dos valores difundidos pela empresa de
comunicacdo e das opinides daqueles que a mantém (proprietérios, acionistas
majoritarios, financiadores etc.), “diante dos fatos de maior repercussao no

momento™*? (

p. 95); o artigo, cuja autoria é definida e manifesta e cuja angulagem***
“é determinada pelo critério de competéncia dos autores na busca dos valores
inerentes aos fatos que analisam” (p. 65), tratando-se, enfim, “de uma matéria
jornalistica onde alguém (jornalista ou ndo) desenvolve uma ideia e apresenta sua
opinido” (p. 116), “sugerindo ao publico uma determinada maneira de vé-la ou de
julga-la” (p. 119); a coluna, também chamada sec&o, com autoria manifesta e que
faz “a mediagdo Otica da comunidade ou dos grupos sociais a que a instituicdo
jornalistica se dirige” (p. 66). A coluna € “publicada com regularidade, geralmente
assinada, e redigida em estilo mais livre e pessoal do que o noticiario comum.
Compde-se de notas, sueltos, cronicas, artigos ou textos-legendas, podendo adotar,
lado a lado, vérias dessas formas” (RABACA; BARBOSA, 1978 apud MELO, J.,
1994, p. 136). Este género jornalistico se preocupa com “os bastidores da noticia,
descobrindo fatos que estdo por acontecer, pincando opinides que ainda nao se
expressaram, ou exercendo um trabalho sutil de orientacdo da opinido publica”
(MELO, J., 1994, p. 137), baseado sobretudo no estilo de seu autor; a carta, que
conta com autoria expressa e reproduz “o angulo de observagcao que resgata o outro
lado do fluxo comunicacional: o do receptor, o da coletividade” (p. 65) e apenas
através da qual, muitas vezes, o leitor tem “possibilidade de intervir no debate
publico” (p. 175), promovido no ambito da comunicacdo de massa, especialmente

nos veiculos impressos. No caso das revistas semanais, as cartas normalmente

1 Quando o editorial ndo apresenta autoria, caso da grande maioria dos jornais, mais claramente se

verifica que “a autoria corresponde a instituicdo jornalistica” (MELO, J., 1994, p. 65). Nas revistas
pesquisadas, com excecdo de Veja, costuma-se apresentar a autoria do texto do editorial, quase
sempre assinado pelo diretor de redacao da publicacéo.

112 segundo Callado (2002), as revistas semanais ndo contam com editorial, como os jornais: “elas
em geral apresentam junto com 0 sumario das matérias uma ‘carta do editor’, com alguns
comentarios sobre o que vai ser lido naquele exemplar” (p. 54). Entretanto, uma analise mais
rebuscada sobre essas revistas revela que a realidade ndo é exatamente essa. As revistas costumam
apresentar no espago editorial uma construgdo textual que oscila entre a exposicao das matérias de
destaque da edi¢do, algo como uma sinopse, e o0 posicionamento da revista e do grupo/empresa a
gue pertence (opinido). Porém, mesmo quando chega ao ponto mais proximo do viés sinoptico, a
exposi¢cdo naturalmente vem carregada de opinido, seja porque as matérias a que se refere assim ja
0 sao, seja porque se da mais enfaticamente a editorializacdo de que a propria Callado (2002) trata.
Em suma, ndo nos parece precisa a ideia de que as revistas ndo contam com editorial. A propésito,
CartaCapital, por exemplo, denomina o espaco textualmente como Editorial, nada mais direto e
esclarecedor sobre a forma como é utilizado.

13 Angulagem, aqui, significa “perspectiva temporal ou espacial que da sentido & opinido” (MELO, J.,
1994, p. 64).
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expressam posicdes dos leitores sobre temas abordados pelas revistas nas edi¢cdes
anteriores.

Na pesquisa, atestou-se a presenca ainda de outros espacos das revistas
que, se ndao compdem géneros jornalisticos conforme definido por Melo, J., (1994),
configuram-se em locais relevantes para se encontrar mensagens midiaticas: os
espacos pagos, como apedidos, anuncios, editais publicos etc. — onde efetivamente
nao foram encontradas referéncias aos PNDHs —, e a secdo de frases da semana,
onde determinados profissionais das revistas selecionam, publicam e legendam —
muitas vezes explicitando opinides contundentes — frases ditas na semana anterior

por pessoas influentes no meio politico, econémico, artistico, esportivo etc.

6.3.1 Reflexdes incidentais sobre a secao de cartas

As opinides de leitor, ou cartas, merecem uma atencao especial por sua dupla
possibilidade de andlise: elas tanto podem ser vistas como uma extensao da
abordagem da revista, como podem demonstrar aspectos proprios ao estudo de
recepcdo. Nos termos deste estudo, tende-se, contudo, a pensar que a primeira
possibilidade € mais factivel do que a segunda, por razdes que se imbricam.

O estudo de Miller e Pereira Jr. (2000), por exemplo, sugere uma analise
indireta indicativa do polo receptor a partir da consideragéo da secéo de cartas do
leitor da revista Veja, mas reconhece sua precariedade como fonte de informagdes
sobre as formas de apropriacdo das formas simbdlicas transmitidas pelas revistas.
As cartas apresentam significativas limitacdes, como a falta de representatividade
das manifestagcbes que expressam frente ao universo de leitores dos veiculos
impressos. As opinides dos leitores que chegam as redacgfes dos jornais e revistas
nao sao representativas da opinido do publico como um todo, “constituem uma muito
particular selecdo e ndo uma amostra” (SAUVY, 1959, p. 39).

A possibilidade de serem trabalhadas conforme a intencionalidade editorial da
publicacdo torna as cartas um material mais inclinado a refor¢car o posicionamento
das revistas do que a expressar o de seus leitores.

Braga (2006) fala de quatro mecanismos presentes na apreensao das cartas

recebidas pelos veiculos de imprensa: a selecdo, a edi¢cdo, a sequéncia de
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publicacdo e a resposta. A selecdo se refere a escolha de quais das cartas
recebidas serdo publicadas; a edicdo diz respeito a quais trechos das cartas
selecionados serdo veiculados™*; a sequéncia envolve a ordem em que as cartas
selecionadas e editadas serdo dispostas (por exemplo, juizos criticos antes, juizos
concordes depois); a resposta, mais eventual, compreende tréplicas sobre as
manifestacdes dos leitores (0 que supde, ainda, o controle da palavra por parte das
empresas de comunicagdo, jA que elas tém a ultima palavra publicada sobre os
debates que propdem). Ainda que alguns desses expedientes, como a selecédo e a
edicdo, tenham relacdo também com o que o autor chama de formato — isto é, o
espaco disponivel na publicacdo diante da quantidade sempre maior de cartas
recebidas, a amplitude de temas que todas as cartas recebidas tratam e que deve
ser expressa, a prolixidade e os desvios dos temas que as cartas visam a tratar —
eles correspondem a formas de controle editorial dos veiculos de comunicacdo
frente as manifestacbes de seus leitores, 0 que pode conter elementos de ordem
politica e axioldégica em geral, que buscariam sedimentar os posicionamentos da
publicacdo, supostamente aprovados por seus leitores.

De acordo com Melo, J., (1994), a ruptura entre emissao e recep¢ao, propria
da comunicacdo de massa, € um complicador no que se refere a superar a

unidirecionalidade das mensagens midiaticas.

Enquanto ndo emergem solugdes tecnolégicas e politicas que viabilizem
essa participacdo do publico nas experiéncias jornalisticas, resta ao cidadéao
recorrer a carta Como um recurso para expressar seus pontos de vista, suas
reivindicacdes, sua emocdo. Trata-se de um recurso possivel, mas nem
sempre viavel. Pois depende dos mecanismos inerentes a instituicdo
jornalistica para lograr difusdo (MELO, J., 1994, p. 175, grifo do autor).

As tecnologias de comunicacdo como a internet e os telefones moveis tém
criado certas condi¢cdes de atenuacdo desse quadro, mas ndo o modificam em sua
esséncia, muito em funcdo de outra dimensdo apontada por Melo, J., (1994): as
condicbes politicas. Entre elas, o préprio autor cita uma que se manifesta de forma

mais imediata: “[...] a se¢do de cartas dos leitores obedece a critérios de edi¢cdo que

14 para Braga (2006, p. 136-137), o veiculo impresso “edita as cartas, tipicamente ndo as

apresentando por inteiro, e sim transformando a maioria em ‘notas’ nas quais se concentram as
posicdes basicas encaminhadas”.
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se coadunam com a politica editorial da empresa” (p. 177, grifo nosso). Sem
dificuldades, é possivel perceber que, por via de regra, a imensa maioria — em
alguns casos, a totalidade — das manifestacdes de leitores publicadas pelos veiculos
de imprensa é concorde aos posicionamentos por eles expressos, tornando pouco
vidvel seu uso como elemento de apreensdo das condigcbes de recepg¢do dos
conteudos publicados pela imprensa.

Definidos e discutidos os tipos de textos encontrados nas revistas, € possivel
passar a sua andlise. Ainda que, de acordo com a metodologia anteriormente
proposta, a pesquisa tenha um carater essencialmente qualitativo, alguns dados
levantados sugerem a possibilidade de uma avaliacdo quantitativa, a fim de situar a

importancia dada ao tema dentro dos periodos do estudo.

6.3.2 Aspectos quantitativos

Obteve-se um total de 56 textos publicados nas revistas semanais tratando
dos PNDHs 2 e 3.

Em relacdo ao PNDH-2, foram encontrados apenas 5 textos, todos
posteriores ao lancamento do Programa ou publicados na semana de seu
lancamento. Nenhum deles foi destaque na capa da edi¢cdo. Dois eram cartas de
leitores — publicados na IstoE — e 3 se tratavam de matérias, cada uma delas
publicadas por IstoE, Veja e Epoca. CartaCapital ndo repercutiu a 2.2 versdo do
PNDH.

Um dos textos teve um grau de abordagem tangencial, onde a referéncia ao
Programa era apenas vaga; os outros 4 tiveram abordagens indiretas, cujo foco se
deu sobre alguns dos temas propostos ou, no caso de uma das composi¢coes,
simultaneamente se referiu também aos proponentes. Nenhum dos textos, porém,
apresentou uma abordagem direta do PNDH-2, caso em que ele, como um todo,
seria visto como tema central.

Com excecdo de um texto — que, embora tenha tomado o Programa
essencialmente como produto acabado, considerou aspectos de seu processo de
elaboracdo —, todos os demais abordaram o documento como um produto pronto,

sem fazer mengé&o a seu processo de construgéo.
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Em 3 textos o PNDH-2 foi visto favoravelmente — cada um deles publicado em
cada uma das revistas —, sobretudo em sua consideragdo a promocdo das
reivindicacdes de cidadania do publico homossexual; nos 2 restantes, um teve uma
abordagem sem juizo expresso e outro contraria — uma das manifestacdes de leitor,
ambos em IstoE.

Entre os temas tratados no Programa, quatro textos se dedicaram
especificamente aos direitos dos homossexuais e um a diversos temas, como
trabalho escravo, acbes afirmativas e reparacao de violagbes aos direitos humanos
levadas a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos). Este mesmo texto foi o
Gnico que ouviu fontes'*® a respeito do PNDH-2: 0 Secretario dos Direitos Humanos,
cuja posicdo obviamente foi favoravel ao documento, e um representante de
entidade da sociedade civil organizada, que se manifestou favoravelmente, mas com
ressalvas.

Trés dos 5 textos ndo deram um tratamento ideolégico ao PNDH-2; entre os
demais, um teve uma abordagem ideologica em um momento especifico do texto, ou
seja, foi ideoldgico em parte (o0 que se poderia chamar “deslize ideoldgico”, ja que de
uma maneira geral o texto ndo o é), e o outro é essencialmente ideolégico — o
mesmo em que o0 autor se manifesta contrariamente ao Programa.

JA no que se refere ao PNDH-3, dada a grande quantidade de textos
encontrados, 51 ao todo, a analise quantitativa sera procedida de maneira diferente.
Serdo expostos quadros indicando os itens de interesse quantitativo constantes nas
fichas de catalogacao, bem como os respectivos valores obtidos em cada uma das
revistas, além do total geral. Logo apds cada um desses quadros, serdo feitos os

comentarios pertinentes, destacando-se 0s nimeros mais relevantes.

"% Foram consideradas fontes personalidades e representantes de organizacdes cuja relevancia

politica dentro e fora do poder publico suscitou a busca de suas manifestacdes relativas aos PNDHs
e que foram transcritas pelas revistas. Dentre essas fontes, foram destacados membros do Executivo
(especificando Ministérios e a Secretaria de Direitos Humanos), do Judiciario, do Legislativo, do
Ministério Publico/Defensoria Publica, representantes de entidades da Sociedade Civil Organizada,
da iniciativa privada, de Organismos Internacionais, de instituicdes de ensino e especialistas no tema,
representantes de movimentos/entidades religiosas, de movimentos populares e sociais, de
sindicatos e partidos politicos ou a populacao em geral.
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Tipo de texto Veja | Epoca | IstoE Carta | TOTAL
Matéria 4 5 1 1 11
Artigo/coluna 4 4 5 8 21
Editorial 1 - - 2 3
Opini&o de leitor (cartas) 8 - - 2 10
Espaco pago - - - - -
Outro: Frases da semana 5 - 1 - 6
Total de textos 22 9 7 13 51

Quadro 4: Géneros dos textos com referéncia ao PNDH-3 nas revistas

Com excecdo de Epoca, nas demais revistas prevaleceram os textos de
carater opinativo, como artigos, colunas, editoriais e cartas. Cabe salientar que na
CartaCapital, alguns articulistas contam com espac¢os generosos, comparaveis aos
ocupados por grandes matérias, o que fez com que os textos apresentados pela
revista fossem relativamente extensos. Evidencia-se também o fato de que as
revistas — com destaque para Veja — de maneira geral costumam expor juizos
institucionais ou de seus autores nas matérias (notas, noticias e reportagens) que
veiculam, ainda que “tecnicamente” esses espagos ndo pertencam a categoria de
textos opinativos (MELO, J., 1994). No caso do tratamento dado ao PNDH-3 essa
situacao foi verificada. Veja também se sobressaiu pela apresentacdo de opinides
exdgenas, como cartas e frases da semana, que, embora ndo sejam enunciadas por
profissionais da revista, sdo por eles selecionados, editados e diagramados,
constituindo-se, portanto, em um refor¢co ao conceito emitido pela publicacdo sobre
os temas de que trata. De um total de 22 textos, mais da metade — 13 — se
enquadraram nesses géneros. Nesse sentido, excluindo-se as expressdes de
agentes de fora das revistas, CartaCapital foi a revista que mais publicou textos, por
assim dizer, endégenos, somando 11, seguida de Veja e Epoca, com 9 cada, e IstoE
com 6. Alias, IstoE foi a revista que menos textos relacionados ao PNDH-3
apresentou — ao contrario do que havia ocorrido quando da repercussao do PNDH-2
— com suas 7 manifestacOes sobre a 3.2 versao do Programa, enquanto Veja
publicou quase 3 vezes mais, com 22 abordagens. Efetivamente, Veja e
CartaCapital, esta com 13 textos, foram as semanais que mais se dedicaram ao

tema.
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Matéria de (ou mencao na) capa Veja Epoca IstoE Carta | TOTAL
Sim - - - 4 4
Nao 22 9 7 9 25

Quadro 5: Ocorréncia de manchete ou menc¢éao dos textos com referéncia ao PNDH-3
na capa das revistas

Apenas CartaCapital tratou o PNDH-3 como tema de capa, com 4 de seus
textos referidos na abertura da revista — praticamente 2/3 do total apresentado pela
revista. Na realidade, os 4 textos mencionados na capa foram publicados na mesma
edicdo, evidenciando-se, assim, que nas revistas pesquisadas, em todo o periodo
analisado, apenas uma capa foi dedicada ao Programa.

Ligacdo entre as versdes Veja Epoca IstoE Carta | TOTAL
Trata somente do PNDH-3 20 8 7 11 46
Trata do PNDH-3, mas menciona os anteriores 2 1 - 2 5

Quadro 6: Referéncia a convergéncia entre o PNDH-3 e as versdes anteriores nos textos das
revistas

Somente 10% das composicOes referentes ao PNDH-3 publicadas nas
revistas semanais tracou uma ligacado desta versdo com as anteriores. Os demais
textos repercutiram tdo somente a Ultima edi¢cdo do Programa, como se seus temas
nao tivessem qualquer convergéncia com aqueles constantes nas versdes
anteriores. IstoE sequer mencionou as edi¢cdes anteriores do PNDH; CartaCapital e
Veja com 2 ocorréncias e Epoca com um texto foram as revistas que tentaram fazer
essa ligacdo, mas essencialmente para apontar diferencas entre as versdes e ndo o

gue as aproximava.

Grau de abordagem Veja | Epoca | IstoE Carta | TOTAL
Direta — tema central (visto como um todo) 10 1 1 5 17
Indireta-objeto — foco nos temas propostos 6 5 3 4 18
Indireta-sujeito — foco nos proponentes 7 - 2 2 11
Tangencial — acessario ao texto; referéncia vaga - 3 1 3 7

Quadro 7: Grau de abordagem do PNDH-3 pelas revistas
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Em relacdo ao grau de abordagem sobre o PNDH-3, Veja e CartaCapital
foram as revistas que mais o trataram como tema central, ou seja, consideraram-no
como um todo — em Veja, praticamente a metade dos textos tratou do Programa
dessa forma. Por outro lado, proporcionalmente Epoca foi a que mais apresentou
textos — 3 de um total de 9, ou seja, 1/3 — em que o PNDH-3 é visto de forma
tangencial, constando de maneira meramente acessoria, pouco relevante ao assunto
principal. O mesmo numero de tratamentos tangenciais foi exibido por CartaCapital;
contudo, esta revista, além de ter tido uma quantidade maior de composi¢coes
tratando do Programa, teve uma distribuicdo mais equilibrada entre os diferentes
graus de abordagem, com destaque para o foco direto no documento como um todo
e nos temas por ele propostos. Epoca concentrou-se nesses temas, com mais da
metade de seus textos tratando das propostas do PNDH-3, assim como IstoE, com 3
em 7 textos falando também sobre algumas das proposicdes presentes no PNDH-3.

Veja destacou-se por ser a publicagdo que mais abordou os proponentes do
Programa, o0 que se coaduna com sua peculiar e ndo raras vezes ferina critica a
pessoas, em funcdo das ideias que manifestam — Epoca néo se referiu aos sujeitos
envolvidos na concepg¢éo do PNDH-3.

Dois textos, um em Veja e outro em CartaCapital, abordaram o Programa de
forma indireta e focalizando simultaneamente seus proponentes e suas propostas.

A majoritaria consideracdo indireta ao Programa (29 situacdes contra 17
abordagens diretas) demonstra a natureza complexa do documento em uma analise
estritamente politica, ja que algumas de suas propostas suscitaram criticas de certos
setores sociais supostamente prejudicados por elas e, ainda, provocaram embates
entre membros do governo e entre este e forcas de oposicdo. Em geral, a
abordagem das revistas parece ter refletido essas discussoes, que se fundaram na
desconsideracdo da amplitude e profundidade do PNDH-3 como um todo,

enfatizando tdo somente alguns de seus pontos.
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Temas abordados Veja | Epoca | IstoE Carta | TOTAL
Comisséo da Verdade e Lei de Anistia 6 5 2 6 19
Direitos dos homossexuais (uniéo civil, adogéo...) 1 2 - 3 6
Apoio a descriminaliza¢éo do aborto 2 1 - 3 6
Simbolos religiosos e Estado laico 1 - 2 2 5
Respeito aos direitos humanos pela midia 8 4 2 4 18
Conflitos agrérios e urbanos 7 2 2 2 13
Outro: Democracia direta 1 1 - - 2
Outro 2: Taxacao de grandes fortunas - 1 - 1 2

Outro 3: Inclusao social (VEJA), Dir.
ambientais (EPOCA), Homenagens a
violadores de direitos humanos em locais
publicos, Acompanhamento da rotulagem de
transgénicos, Incorporagéo dos sindicatos no 1 1 - 1 1
processo de licenciamento das empresas,
Regulamentacédo da profisséo de prostituta,
Restricbes a competéncia da Justica Militar
(CARTA)

N&o ha abordagem sobre algum tema especifico 10 - 1 4 16

OBS.: O campo “Outro 3" se refere a temas encontrados apenas uma vez nas 3 revistas
especificadas. Por isso, o total de vezes em que cada um deles aparece é “1” e ndo “3”, ja que eles
ndo se repetem.

Quadro 8: Temas do PNDH-3 abordados pelas revistas

Excetuando-se os 16 textos em que ndo houve tratamento especifico de
nenhum dos temas propostos pelo PNDH-3, os 35 demais abordaram
destacadamente 3 assuntos: a criacdo da Comissao da Verdade e sua relagcdo com
a Lei da Anistia, o respeito aos direitos humanos pela midia e os conflitos agrarios e
urbanos. O primeiro deles foi 0 mais mencionado, o que ocorreu 19 vezes, ou seja,
apareceu em mais da metade dos textos que discutiram temas do Programa, por ter
sido o estopim da polémica, trazendo consigo a contestacdo sobre 0s outros itens.
As propostas que envolviam a midia, com praticamente 0 mesmo numero de
citacbes (18), se autojustificam como tema de relevancia para as revistas por dizer
respeito diretamente a seus interesses editoriais, mas também (e talvez sobretudo)
as pretensdes comerciais das empresas que as detém. Parcialmente ligada a essa
analise, os conflitos agrarios e urbanos se referem a interesses que se relacionam a
defesa de privilégios patrimoniais, como a manutencdo da propriedade e sua
reintegracao litigiosa em caso de ocupacédo por outrem — a suposta ligacédo entre 0s

2 ultimos temas fica mais evidente ao se verificar que Veja e, proporcionalmente,
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Epoca foram as revistas que mais os abordaram, precisamente as publicacBes
pertencentes a grandes conglomerados de comunicagao.

CartaCapital foi a revista que mais temas diferentes considerou (12 itens),
ainda que se concentrando sobre os 6 pontos mais candentes do documento (os
que encabecam o quadro 8 e que foram referidos nos subcapitulos 6.1 e 6.2), dando
uma visdo mais abrangente de sua amplitude. IstoE foi a que menos pontos do
PNDH-3 mencionou: 4 temas, com exatamente 2 citacdes a cada um deles.

Veja e CartaCapital foram as unicas que falaram dos 6 principais temas do
Programa, sendo que esta teve quantitativamente uma abordagem mais equilibrada
dos diferentes temas. Epoca néo se referiu & discusséo sobre a laicidade do Estado
e a ostentacdo de simbolos religiosos e IstoE desviou-se de tratar dos pontos do
PNDH-3 que envolviam os direitos dos homossexuais e 0 apoio a descriminalizacao
do aborto, talvez as questdes com menos apelo politico-econdmico entre os temas

mais polémicos.

Historicidade da elaboracéo Veja Epoca IstoE Carta | TOTAL
Processo - - - - -
Produto 21 7 7 11 46
Processo/produto 1 2 - 2 5

Quadro 9: Consideracdo dada pelas revistas a historicidade da elaboracdo do PNDH-3

O processo de elaboracdo do PNDH-3 foi escassamente considerado pelas
revistas semanais; mesmo quando isso ocorreu, sempre veio ligado a abordagem do
documento como um produto acabado. Cerca de apenas 10% dos textos que
falaram sobre o Programa trataram das discussdes que antecederam sua concluséao
e langcamento como decreto presidencial. Proporcionalmente, Epoca foi a revista que
mais publicou textos em que os movimentos de constru¢cdo do PNDH-3 apareceram;
IstoE n&o fez qualquer mencéo a isso, Veja abordou a elabora¢do do Programa em
apenas um de seus 22 textos e Carta o fez em 2 oportunidades de um total de 12
referéncias ao Programa. Em geral, as revistas apresentaram o documento como um
produto pronto, sem expor a forma como foi construido, através de encontros locais,
regionais e estaduais, além de conferéncias nacionais tematicas e da Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos de 2008, entre outras instancias de participagdo. Em
outras palavras, a majoritaria quantidade de textos fez parecer que o PNDH-3 foi
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totalmente concebido dentro dos gabinetes do Executivo Federal, sem ter sido

discutido em féruns abertos e democraticos.

Juizo emitido Veja | Epoca | IstoE Carta | TOTAL
Favoravel - - - 5 5
Contraria 22 5 3 - 30
Favoravel ¢/ ressalvas - - - 4 4
Contraria c/ ressalvas - - - - -
Sem juizo expresso - 4 4 2 10
N&o é possivel classificar - - - 2 2

Quadro 10: Juizo geral emitido nos textos das revistas a respeito do PNDH-3

O Quadro 10 nédo é definitivo, mas aponta caminhos interessantes quanto a
VIS80 que as revistas semanais apresentaram a respeito do PNDH-3. Com excec¢ao
dos textos de CartaCapital, os das demais revistas, quando manifestaram
posicionamentos sobre o Programa, fizeram-no sempre contrariamente. A proposito,
os textos de Veja, em bem maior quantidade que os das outras revistas, tiveram
100% de contrariedade ao documento. Das 13 redacdes publicadas em
CartaCapital, duas nao apresentaram clareza suficiente para que se pudesse
classificar com relativa seguranca o juizo manifestado. Assim, dos 11 textos em que
isso foi possivel, dois ndo apresentaram juizo expresso e 9 foram favoraveis ao
Programa, sendo 4 deles com algum tipo de ressalva. Epoca teve pouco mais da
metade de seus textos demonstrando contrariedade ao PNDH-3 (5 em 9, ou seja,
55%), nmeros pouco maiores que os de IstoE, que publicou em torno de 43% de
manifestacdes opostas ao documento — 0s demais ndo tiveram juizo manifesto.

Assim, de acordo com as opinides manifestadas em seus textos, verifica-se
gue CartaCapital foi a Unica revista semanal que se manifestou favoravelmente ao
PNDH-3. De outra parte, Veja foi destacadamente a mais contraria ao Programa.
Epoca a seguiu, com mais da metade de manifestacdes desfavoraveis ao
documento, enquanto IstoE foi, das 3, a que apresentou mais posicdes sem juizo

manifesto do que contrarias.
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Juizo emitido pelas fontes ouvidas Veja Epoca IstoE Carta | TOTAL
Favoravel - 1 - 5 6
Contraria 11 1 2 3 17

Favoravel c/ ressalvas = - - - -

Contréaria c/ ressalvas = - - - -

Sem juizo expresso - 1 - 1 2
Nao é possivel classificar - 1 1 2 4
Fontes ouvidas por revista 11 4 3 11 29

Quadro 11: Juizo emitido pelas fontes ouvidas nos textos das revistas a respeito do
PNDH-3

Conectados aos numeros do Quadro 10, os do Quadro 11 demonstram
efetivamente que, embora as revistas tenham posicionamentos relativamente
definidos sobre o PNDH-3, elas podem ser mais isentas ou mais parciais, nos
termos da discusséo do subcapitulo 5.6. Parte-se da premissa de que a audicdo de
fontes com opinides diversificadas, convergentes ou ndo com o conceito emitido
pelo veiculo de comunicacdo, da conta de uma proposta editorial mais tendente a
imparcialidade, embora haja muitos outros elementos que possam demonstrar isso,
talvez até de forma mais esclarecedora — como as questdes levantadas por Berger
(1997) no subcapitulo acima referido, dentre elas: termos designativos, a distribuicao
dos elementos textuais e icbnicos na pagina, o uso das estatisticas etc. De qualquer
maneira, as fontes podem servir de indicativo, sendo da real isencao da revista, ao
menos de sua pretensdo de querer aparenta-la**®.

Nesse sentido, Veja foi absolutamente parcial em sua contrariedade ao

117

PNDH-3, pois, deduzidas as opinides de leitor (8 cartas)™', contaram-se 16 textos

118

com 11 fontes ouvidas™", todas com posicionamentos identificados com a visao que

18 Ha que se lembrar também de Pereira e Ferreira (2002), ao dizerem que é o conflito que

movimenta o jornalismo. Dessa maneira, haveria uma inclinacdo quase natural da midia em
potencializar polémicas politicas sobre propostas oficiais, sobretudo quando os préprios meios de
comunicacao sdo parte diretamente interessada, dando mais voz a atores que promovem a celeuma,
mesmo que isso implique em uma abordagem efetivamente parcial.

U As opinides de leitor foram excluidas dessa analise especifica por ndo serem manifestacdes
buscadas pelas revistas, mas sim, ao contrario, posicionamentos de atores que procuraram algum
espagco das publicacbes para se expressar. Diferentemente, por exemplo, foram as “frases da
semana”, cujos autores, mesmo nao tendo se exprimido exclusivamente para as revistas, foram por
estas utilizados como fontes privilegiadas de opinido. Essas frases expuseram conceitos
midiaticamente relevantes e foram incorporados ao contelido das revistas por meio das legendas que
as situavam na discusséo e as integrava aos juizos emitidos pelas semanais.

18 Na verdade, a referéncia feita as fontes ouvidas pelas revistas se refere aquelas que foram néo sé
ouvidas, como tiveram seu posicionamentos (ou parte deles) publicados. Efetivamente ndo ha como
saber se outras fontes foram consultadas, mas tiveram suas opiniées censuradas em funcéo de sua
contundéncia ou mesmo de seu alinhamento ou divergéncia quanto ao posicionamento institucional
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a revista procurou passar sobre o Programa. A publicacdo n&o se preocupou em
trazer sequer uma manifestacdo favoravel ao documento e, portanto, contraposta a
sua.

Com uma fonte favoravel e outra contraria ao PNDH-3, além de uma sem
juizo manifesto, Epoca parece ser a mais equilibrada das revistas. Contudo, uma
analise mais apurada sobre os numeros revela uma relativizacdo dessa ideia. O
confronto entre a escassez de fontes ouvidas pela publicacdo e a quantidade de
textos que expressam opinides sobre o Programa mostra que a revista néo foi tdo
imparcial quanto aparentou. Das 3 fontes ouvidas e classificadas, apenas uma
divergiu do posicionamento da revista, o qual foi manifestado em 5 textos, ou seja, a
contraposicao foi pouco representativa.

De sua parte, IstoE também ouviu poucas fontes: apenas 3, sendo que uma
nao pode ser classificada. As duas cujo posicionamento foi possivel determinar eram
contrarias ao PNDH-3. Como de forma mais ou menos semelhante a revista
apresentou mais textos sem manifestacdo de juizo do que abordagens
posicionadas, os dados ndo parecem suficientemente conclusivos para dizer que a
revista teve uma abordagem claramente parcial, muito embora tenha havido indicios
nesse sentido.

Por outro lado, CartaCapital foi a publicagdo que proporcionalmente mais
ouviu fontes — em 11 textos, ja excluidas duas cartas, foram ouvidas 9 fontes. Foi
também a mais imparcial, pois que mesmo tendo sido francamente favoravel ao
Programa — 0 que se evidenciou em 9 textos — apresentou opiniées contrarias a ele

emitidas por 3 fontes num universo de 9 classificaveis.

Abordagem ideoldgica Veja | Epoca | IstoE Carta | TOTAL
Sim 22 5 5 - 32
Nao - 2 2 12 16
Em parte - 2 - 1 3

Quadro 12: Ocorréncia de abordagem ideoldgica nos textos das revistas com
referéncia ao PNDH-3, com base no conceito de Thompson (1995)

das revistas. Independentemente disso, as manifestacdes publicadas servem como um indicativo do
quanto as revistas podem demonstrar os varios lados envolvidos nas discussdes, sobretudo no
campo da politica.
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A ocorréncia de abordagens ideoldgicas nos textos referentes ao PNDH-3 —
assunto que nutrira as discussfes da andlise qualitativa a ser procedida a seguir —
teve diferencas consideraveis entre algumas das revistas. Destaca-se a diametral
disparidade entre Veja e CartaCapital; enquanto naquela todos os 22 textos
apresentaram elementos ideoldgicos, nesta revista apenas uma das 13 composi¢des
foi, em parte, ideologica. Epoca e IstoE exibiram dados proximos entre si. IstoE teve
apenas 2 textos nao ideoldgicos entre os 7 que publicou, ao passo que Epoca teve 5
abordagens essencialmente ideoldgicas, além de duas que o foram em parte, em
um total de 9 textos referentes ao Programa.

Ao todo, menos de 1/3 dos 51 textos ndo foram considerados ideolégicos, ou
melhor, 16 deles, quase todos publicados em CartaCapital. De forma proporcional,

IstoE foi a segunda revista menos ideoldgica, seguida por Epoca.

6.3.3 Aspectos qualitativos

Como j& dito, a andlise qualitativa dos textos se baseou principalmente no
exame de seu carater ideoldgico. A leitura dos textos que abordaram os PNDHs nas
revistas semanais foi orientada pelo que Thompson (1995), Guareschi (2000a) e
Veronese e Guareschi (2006) — com complementacdes concebidas no decorrer da
pesquisa — revelam sobre os modos mais tipicos de operag¢do da ideologia e as
estratégias de construcao simbdlica que os concretizam, de acordo com o que se viu
no subcapitulo 1.2.

Assim, 0s escritos que seguem procuram apontar esses elementos nos textos
em que foram encontradas abordagens ideoldgicas, destacando os fragmentos em
gue isso ocorreu, ancorando-0s nos aportes tedricos dos autores acima referidos e
tracando reinterpretacdes julgadas pertinentes a compreensao dos textos.

Foram destacadas nos textos jornalisticos unidades de sentido que se
referiam a basicamente trés categorias: 0 PNDH em si, tomado como um todo; os
proponentes do Programa, englobando representantes de determinados setores do
governo, como o Secretario de Direitos Humanos, o Presidente da Republica, sua
entdo possivel candidata a sucessdo ou mesmo 0 governo em geral; as propostas

do Programa, consideradas por vezes isoladamente, por vezes em bloco. Optou-se
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por ndo trabalhar de forma isolada com cada uma dessas categorias, pelo fato de
gue esse procedimento, neste momento, ndo aportaria significativo poder heuristico
a pesquisa.

Da mesma forma, preferiu-se nao aprisionar os dados quanto a forma em que
se apresentavam para dotar de mais dinamismo a coleta e analise de dados. Assim,
as unidades de sentido consideradas se referem a frases, oragcbes completas ou
mesmo paragrafos inteiros. Dizem respeito, ainda, a expressées menores recortadas
dessas unidades integrais e transcritas entre reticéncias.

Os Apéndices 2 e 3 trazem a transcricao de todos os textos publicados pelas
revistas sobre os PNDHs 2 e 3.

6.3.3.1 O primeiro periodo

Revista Veja, N.° 1752, 22.5.2002, p. 87-88

a) Titulo: “Até que enfim”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: Karina Pastore, Jornalista

c) Secao/Editoria do texto: Saude

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Tal qual a IstoE, como logo
se vera, Veja fala do PNDH-2 a partir de um tema especifico: a causa dos
homossexuais. Na verdade, a matéria fala do iminente lancamento de uma
campanha do governo federal para prevencdo da AIDS entre os homossexuais,
considerados grupo de risco (tanto que a matéria pertence a editoria — ou secdo — de
“Salde” e ndo de “Politica”). Mais ainda do que na IstoE, a abordagem do PNDH é
tangencial. Ele aparece na matéria em funcdo de os militantes homossexuais
acreditarem que “a campanha é uma conquista tdo importante quanto a defesa da
unido civil de pessoas do mesmo sexo, feita pelo presidente FHC durante o
langamento do novo Programa Nacional de Direitos Humanos”. Em outras palavras,
a referéncia ao Programa foi quase uma casualidade, ja que mesmo aquilo que no
PNDH-2 trata das reivindicacdes gays € secundario na matéria. O PNDH-2 em si,
entdo, mais acessorio ainda. A matéria exibe foto semelhante aquela publicada na

IstoE, porém aqui o quadro da imagem é mais aberto e mostra FHC segurando a
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bandeira do movimento gay e o militante que lhe entregou o simbolo na ceriménia
de lancamento do Programa.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tépicos relevantes: A referéncia ao PNDH-2 é incidental. Ocorre
apenas porque durante a cerimbnia de seu langcamento FHC teria se manifestado
em apoio a unido civil homossexual. Ndo ha maiores referéncias ao Programa, nem
ao que propde e tampouco sobre quem o propde. O texto se refere a campanha de
prevencdo a AIDS elaborada pelo Ministério da Salude e direcionada aos
homossexuais. A iniciativa € bem avaliada, segundo o teor da matéria, inclusive com
o titulo ironizando a demora do governo Federal em se dedicar ao tema. Curioso é
que, segundo o proéprio texto, a campanha incluiria “uma propaganda a ser veiculada
nas principais revistas do pais”, possivelmente Veja entre elas. Nao é dificil pensar

que haveria interesses comerciais entre os motivadores da publicacdo do texto.

Revista Epoca, N.° 208, 13.5.2002, p. 67

a) Titulo: “Por uma boa imagem l& fora”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificagdo: Tito Montenegro, Jornalista

c) Secao/Editoria do texto: Direitos Humanos

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Em nenhum momento se
refere ao PNDH-2 como um Programa (visto de forma sistemética), mas a um
“pacote de medidas na area” dos direitos humanos a ser langado naquela semana
(do dia 13/05/2002). A matéria diz respeito a uma suposta reacdo do governo federal
as dendncias a que respondia na Corte Interamericana de Direitos Humanos, na
OEA. O texto fala em medidas “que vao do combate ao trabalho escravo a politicas
de acdo afirmativa para negros”, assim, de maneira genérica. D4 conta ainda da
tentativa do governo federal em, concomitantemente com o dito “pacote”, conciliar
com as vitimas (ou seus familiares) das violacbes denunciadas para evitar
condenacdes por parte da Corte ao Estado brasileiro em relacdo, por exemplo, aos
massacres do Carandiru, em 1992, e de Eldorado dos Carajas, em 1996, e as
execucdes no presidio de Urso Branco (RO) em janeiro de 2002. O texto abre com
uma frase interessante em tempos de pré-campanha a sucessao presidencial e em
um momento em que o0 entdo candidato do governo (José Serra) tinha cerca de

metade das intengbes de voto demonstradas nas pesquisas: “FHC n&o quer ser
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lembrado como presidente de um pais em que os direitos humanos ndo passam de
retérica”. Ouve Paulo Sérgio Pinheiro, entdo Secretario de Estado dos Direitos
Humanos, e James Cavallaro, diretor do Centro de Justica Global, este cético ao
“pacote”, aquele (um dos mentores do Programa) manifestando-se sobre a
irrecorribilidade de uma possivel condenacgéo na OEA.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacdo  '*°: Banalizacdo (Fait-
divers): “O pacote pretende livrar o Brasil do vexame de uma condenacgao na Corte”
— A passagem remete a ideia de que o que importa ndo é a reparacdo das violacdes
de direitos humanos em si mesma, mas sim a preservacdo da imagem do pais
perante a comunidade internacional, mera questdo diplomética, tal qual uma
celebridade que age para evitar escandalos perante o show bizz.

f) Outros topicos relevantes: Embora haja uma avaliacdo favoravel ao
PNDH-2, inclusive expressa claramente (“a iniciativa é boa para o pais”), percebe-se
um deslize ideoldgico por parte do autor, na medida em que considera relevante o
Programa (ou “pacote de medidas”) por sua dimensao diplomatica, de manutencao
de aparéncias perante a comunidade internacional, e ndo tanto por sua importancia
humana e cidadd, de reconhecimento, pelo Estado, de sua responsabilidade nas
violagcdes que seus agentes (de todos os entes federados) perpetram e como meio
de superacdo de relacbes de dominagdo. No mais, o texto leva em boa conta o
PNDH-2.

Revista IstoE, N.° 1703, 22.5.2002, p. 68-72

a) Titulo: “Alianga colorida”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: Camilo Vannuchi, Celina
Cortes e Juliana Vilas, Jornalistas

c) Secao/Editoria do texto: Comportamento

d) Resumo e comentéarios gerais sobre o texto: Semelhante a matéria
publicada por Veja, este texto fala sobre o aceno do governo para a possibilidade de
apoiar a unido civil homossexual. Tal promessa ocorreu durante a ceriménia de
langamento do PNDH-2, que havia ocorrido no dia 13. De fato, o texto aborda os

aspectos politicos e comportamentais da reivindicacdo, referindo-se apenas

9 0s modos de operaco, estratégias de construcdo simbdlica, a transcricdo dos trechos ideolégicos

e a reinterpretacdo sobre eles serdo dispostos com a seguinte configuracdo grafica: Modo
(Estratégia): “Transcricao” — Reinterpretragéo.
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tangencialmente ao Programa, ainda que tenha havido duas citacdes de “Programa
Nacional de Direitos Humanos”. Uma delas, mais direta em relacdo ao contetdo do
Programa, diz respeito ao fato dele trazer uma sinalizacdo do governo em apoiar
também a possibilidade de adocdo de filhos por casais homossexuais e a
autorizacdo para mudanca de nome no caso de mudanca de sexo, ainda que o
PNDH-2 nao definisse em que data isso ocorreria. Seja como for, a abordagem leva
em consideracdo apenas um ponto especifico do Programa, ponto este que chamou
a atencao da midia muito em funcédo de, na cerimbnia de lancamento do PNDH-2,
um militante gay ter conseguido burlar a seguranca e entregar a FHC uma bandeira
do movimento homossexual e o presidente ter posado para fotos segurando-a.
Enfim, o Programa é tratado de forma tangencial. A matéria exibe, entre outras, foto
semelhante aquela publicada na Veja, porém aqui o quadro da imagem é mais
fechado e mostra apenas FHC segurando a bandeira do movimento gay nha
cerimonia de langamento do Programa.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes: O texto, principalmente em seu inicio, se
concentra na discussdo sobre as demandas politicas da comunidade gay e nas
declaracdes de apoio de FHC a causa, feitas na ceriménia de langamento do PNDH-
2. As fontes ouvidas no texto se manifestam sobre o efeito politico dessas
declaracoes, isto €, ndo necessariamente se referem ao Programa em si, mas sim a
posicdo do Presidente, que, de certa forma, até estaria formalmente colocada no
PNDH-2. Contudo, a énfase das falas das fontes é sobre sua atuacdo politica
efetiva, que até entdo estaria desconectada das intencdes explicitadas no PNDH e
de sua fala na cerimbnia de lancamento do Programa. Logo, sobre o PNDH-2
propriamente dito ninguém € ouvido. Em relacdo ao grau de abordagem, tanto o
tema dos direitos dos homossexuais quanto um dos proponentes do PNDH-2 (no

caso, FHC) estdo no centro do texto e suscitam referéncias ao Programa.

Revista IstoE, N.° 1704, 29.5.2002, p. 16

a) Titulo: “Unido homossexual”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: David Francisquini, padre,
leitor de Cardoso Moreira/RJ

c) Secao/Editoria do texto: Cartas
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d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Trata-se de uma
manifestagcéo publicada na secao “Cartas”, em que o padre David Francisquini critica
abertamente o presidente, por abracar a causa do movimento gay em sua luta pelo
reconhecimento da unido civii homossexual, e 0 governo, por levantar essa
bandeira. Destaca-se o0 fato de os argumentos serem quase medievalescos, com
expressdes como “o vicio da pratica homossexual esta classificado entre os pecados
que clamam a Deus por vinganca” ou ainda “com este ato, atrai 0s castigos e a
punicao de Deus sobre os brasileiros”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Legitimacéo
(Narrativizacdo); Fragmentacdo (Diferenciacdo; Expurgo do Outro): “O governo
federal, ao lancar o Plano Nacional de Direitos Humanos Il e tendo em vista
implantar a unido civil dos homossexuais, esta induzindo o Pais a cometer um
pecado de nacdo. Portanto, com este ato, atrai os castigos e a punicdo de Deus
sobre os brasileiros, como outrora aconteceu com Sodoma e Gomorra, as duas
cidades que foram devoradas pelo fogo, conforme contam as Sagradas Escrituras.
Sabemos pela doutrina catélica que o vicio da pratica homossexual esté classificado
entre os pecados que clamam a Deus por vinganca, portanto € um pecado muito
grave.” — O autor da carta se utiliza de passagens biblicas como justificativa para
sua posic¢ao contraria ndo s6 a unido civil homossexual, mas a propria relacédo entre
pessoas do mesmo sexo, como sendo algo que Deus, em um suposto ponto no
passado, ja havia condenado e punido e que, novamente, estaria se repetindo, tudo
levando a crer que teria 0 mesmo fim tragico (narrativizacdo). Mais do que isso,
como naquela ocasido as 2 cidades teriam sido inteiramente consumidas pelo fogo,
desta vez ndo soO os ditos pecadores — os homossexuais — seriam punidos, mas o
pais inteiro sofreria a furia de Deus por reconhecer como valido algo que Ele
condenaria. Sofreriamos todos, “pecadores e nao-pecadores”, pelos atos daqueles
(diferenciacéo e expurgo do outro).

f) Outros topicos relevantes: A carta publicada refere-se diretamente a
matéria “Alianca Colorida” (IstoE, N.° 1703, 22.5.2002, p. 68-71).

Revista IstoE, N.° 1705, 05.6.2002, p. 15

a) Titulo: “Unido homossexual’

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: Claudia Barreiros, leitora
de Brasilia/DF
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c) Secao/Editoria do texto: Cartas

d) Resumo e comentéarios gerais sobre o texto: Manifestacdo de leitora
respondendo a carta de um padre publicada na edicdo anterior, a respeito da uniao
civil homossexual. Ela contra-ataca o religioso, argumentando que o discurso “falso
e moralista” dele contrasta com as acusac¢des de pedofilia de membros da Igreja. A
leitora critica o governo FHC por sua imobilidade, mas elogia-o pela iniciativa do
PNDH-2.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tdépicos relevantes: O texto se refere & carta do padre David
Francisquini publicada na edi¢c&do anterior, também com o titulo “Unido Homossexual”
(IstoE, N.° 1704, 29.5.2002, p. 16). A énfase se da na refutacdo da opinido do padre
sobre a homossexualidade e, para tanto, entre outros argumentos criticos a Igreja e
ao préprio padre, se refere ao PNDH-2 como algo a ser aplaudido. Dai a referéncia
indireta ao Programa, e nado tangencial, ja que sua mencao era importante para o
tema central do texto, mesmo que a passagem que lhe mencionava pudesse ser

retirada do texto sem alterar-lhe o sentido.

6.3.3.2 O segundo periodo

Revista Veja, N.° 2147, 13.1.2010, p. 64

a) Titulo: “Coisa de maluco”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: Sem autoria expressa

c) Secao/Editoria do texto: Brasil

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Matéria ndo assinada que
ja comeca com a chamada irbnica, tanto quanto o titulo, “Ai, ai... Um decreto do
governo defende a censura a imprensa e ataca o direito de propriedade. Pelo jeito,
eles ndo desistem”. No texto de uma pagina (quase ¥ dela ocupada por uma foto
com muita sombra, em que Paulo Vannuchi, secretario de Direitos Humanos,
aparece com expressao séria, apreensiva, o dedo em frente a boca), ha 3 citacdes
da expressdo “ex-terrorista de esquerda” referindo-se a Vannuchi, além de outras

duas muito préoximas dessa ideia, como a da legenda da foto antes referida:
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“DESUMANO - O secretario Paulo Vannuchi, ex-militante de organizacao terrorista e
artifice do decreto: se nao foi com revoélver, vai com caneta”. Fala ainda, o texto, que
Vannuchi teria sido “militante da Acéo Libertadora Nacional (ALN), organizacéo
terrorista esquerdista”. Ou seja, em pelo menos 5 oportunidades o texto tenta
vincular Vannuchi (e, por extensédo, o PNDH-3) a terrorismo e violéncia. O texto se
refere ao Programa como sendo “praticamente uma revogacdo da Constituicdo
Federal na garantia dos direitos democraticos mais basicos”. Faz-se também uma
tentativa de ligacdo com o governo de Hugo Chavez, na Venezuela, diante da
proposta de fortalecimento de consultas populares. Alega-se que o PNDH ataca o
direito de propriedade (pela proposi¢cdo de se realizarem “audiéncias publicas” em
conflitos agrarios onde haja invasao de terras) e a liberdade de expressao (pela
questdo da classificacdo de veiculos que respeitam ou nao direitos humanos). O
texto é encerrado assim: “seu decreto € como achar que se pode matar inocentes
em nome de uma causa politica: coisa de maluco”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Banalizacao (Ironia):
“Ai, ai... Um decreto do governo defende a censura a imprensa e ataca o direito de
propriedade. Pelo jeito, eles ndo desistem”; “Numa espécie de samba do petista
doido, ele dispde ainda sobre assuntos que vdo do apoio as organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis a mudanca de nomes de ruas e prédios publicos —
aqueles que nao estiverem de acordo com o gosto dos bolcheviques que ora
habitam o Planalto, claro.”; “um ranking de veiculos que mais respeitam ou violam os
ditos direitos (da forma como eles sdo compreendidos pelo governo,
evidentemente)” — O(a) autor(a) se utiliza de uma série de expressdes sarcasticas e

pretensamente depreciativas (“Ai, ai...”, “eles ndo desistem”, “samba do petista
doido”, “bolcheviques que ora habitam”) e de refor¢co a afirmacdes ndo comprovaveis
(“claro”, “evidentemente”) em relagédo ao PNDH-3 e seus proponentes, desdenhando
de seu contetdo. = Dissimulagdo (Deslocamento; Exageracdo; Tropo [Metéfora;
Comparacéo]), Reestruturagéo (Inversao), Banalizacdo (Ironia): “Era pior do que
parecia — e a aparéncia jA ndo era nada boa.”; “...tentar fazer descer goela abaixo
da sociedade propostas que o governo ja tentou impingir-lhe de outras formas, sem

sucesso...”; “Se houver mandado de reintegracdo de posse, o decreto sugere,

candidamente...”; “Seu decreto € como achar que se pode matar inocentes em
nome de uma causa politica: coisa de maluco.” — Atribui-se metaforicamente ao

PNDH-3 caracteristicas que, de fato, ele ndo teria como possuir, como “aparéncia”
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(ndo como forma, mas como contelddo), propostas que “descem goela abaixo” da
sociedade e sugestdes “candidas” (como se o documento em si mesmo fizesse juizo
de situacdes). Além disso, as expressfes ddo um tom exagerado a analise. Ainda, a
matéria metaforiza sobre o Programa, em funcdo da bagagem politica de Paulo
Vannuchi, um de seus proponentes, como sendo outra forma de “matar inocentes
em nome de uma causa politica”, produzindo também o deslocamento de papéis
entre vitima e agressor no contexto da repressdo do regime militar a seus
opositores, durante a ditadura (inversdo). A expressdo “coisa de maluco”,
juntamente com outras, explicita a ironia presente nas passagens. = Fragmentacao
(Expurgo do outro): “...0 Decreto dos Direitos Humanos gestado pelo secretéario
especial de Direitos Humanos, o ex-terrorista de esquerda Paulo Vannuchi...”; “O
decreto produzido pelo ex-terrorista de esquerda Vannuchi — com a colaboracéo dos
ministros Tarso Genro, da Justica e Franklin Martins, da Comunicac¢do Social,
sempre eles...”; “Na juventude, o secretario Vannuchi tentou transformar o Brasil em
uma ditadura comunista por meio da guerrilha — ele foi militante da Acéo Libertadora
Nacional (ALN), organizacado terrorista esquerdista. Agora, no crepusculo da vida,
tenta fazé-lo a base de canetadas”; “De uma forma e de outra, 0 ex-terrorista de
esquerda Vannuchi entrou para a histéria pela porta dos fundos.”; “DESUMANO — O
secretario Paulo Vannuchi, ex-militante de organizacdo terrorista e artifice do
decreto: se ndo foi com o revélver, vai com a caneta” — A reiterada referéncia a
Paulo Vannuchi como “ex-terrorista de esquerda” ou membro de “organizacao
terrorista de esquerda” em sua juventude, além de sua suposta utilizacdo da caneta
em lugar de armas de fogo tenta retratd-lo como alguém ligado a violéncia e a
arbitrariedade, um inimigo da democracia, enfim. Logo, seus atos politicos seriam
prenhes dessas caracteristicas, 0 que se aplicaria ao PNDH-3. = Fragmentacao
(Diferenciacao); Dissimulacdo (Falsa imputacdo): “...resta evidente que o decreto
visa a proteger os invasores e obstruir o acesso dos fazendeiros a Justica.”; “emular
0 sistema chavista de ‘consultas populares’ como forma de neutralizar os poderes da
Republica.” — As passagens expressam a ideia de separagdo entre os polos
envolvidos num mesmo grau nos pontos do Programa, que efetivamente indica
pretender evitar conflitos violentos, antes de defender um ou outro lado. Da mesma

forma, algo universalizante como a possibilidade de tomada de decisfes pela
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populacdo através de consultas populares ou outras formas de democracia direta é
vista como ameaca & Republica ou & unido e estabilidade que ela representa'®
(diferenciacdo). Além disso, afirma peremptoriamente que o Programa visa a
construir um estado de coisas antidemocratico e ilegal que ndo condiz com o teor de
seu texto (falsa imputacédo). =» Dissimulacdo (Exageracdo): “...as medidas que o
Executivo pretende aprovar no Congresso ndo sdo menos estarrecedoras...”; “...a
amazonica extensdo do decreto...” — O uso de adjetivos que exageram as
avaliacbes acabam por levar o leitor a produzir juizos desproporcionais ao que 0
tema normalmente produziria, seja para sua aceitacdo ou rejeicdo. Assim, aqui ha a
exageracdao das consideragcbes sobre o PNDH-3 para causar impacto
(“estarrecedoras”, “amazonica”). =» Dissimulacdo (Disfemizagao): “O surto de
revanchismo constrangeu até o presidente Lula...” — Utiliza-se uma expresséo que,
ao contrario do eufemismo, substitui a denominac¢éo do Programa ou sua descricdo
por outra que lhe altera o sentido original para algo que em si mesmo é
aprioristicamente negativo. No caso, os pontos do PNDH-3 que se referem a
questdo da Memodria e da Verdade sobre o periodo ditatorial, e que ditavam o ritmo
das discussdes sobre o documento, eram um “surto de revanchismo”.

f) Outros tépicos relevantes: O texto apresenta claramente algumas noc¢des
do que seriam direitos humanos para o autor, de maneira diametralmente oposta a
que, de forma ampla, esta posta no PNDH-3, o que se exemplifica na passagem:
“[...] a preocupacdo com os ‘direitos humanos’, figura no documento muito menos
como proposito do que como pretexto para tentar fazer descer goela abaixo da
sociedade propostas que o governo ja tentou impingir-lhe de outras formas, sem
sucesso”. Ha ainda referéncias a pontos que expressam mais diretamente a visédo
do autor sobre o que é relevante em termos de direitos humanos, como a primazia
do direito de propriedade sobre os demais direitos, a vitimizacdo dos grandes
proprietarios de terras, a desvalorizagdo dos instrumentos de democracia direta

120 A esse respeito, cabe referir a fala de Sousa Junior e Benevides (2010, p. 22): “Um compromisso

relevante, nesse campo, refere-se a uma das acgdes programaticas que consiste em ‘estimular o
debate sobre a regulamentacédo e efetividade dos instrumentos de participacdo social e consulta
popular, tais como lei de iniciativa popular, referendo, veto popular e plebiscito’, além da instituicao do
recall, ou seja, o referendo revogatorio de mandatos eletivos. [...] Ha sessenta anos, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos proclamava, em seu artigo XXI, que a soberania popular faz parte
daqueles direitos essenciais para a dignidade da pessoa humana e da politica. E, em 1993, fruto
dessa heranca bendita, a Declaracdo de Viena consagra a democracia como ‘o regime politico mais
favoravel a promocédo e a protecdo dos Direitos Humanos'. Em consequéncia, podemos afirmar a
relacdo fundamental entre democracia, Direitos Humanos e participacdo dos cidaddos na esfera
publica”.



255

(expressdo colocada sempre entre aspas) e a defesa intransigente da nao-
regulamentacdo da midia entre outros tépicos. Também se destaca a tentativa
reiterada (e quase abusiva, dada a quantidade de referéncias no texto) de
desqualificacdo de Paulo Vannuchi, entdo secretario de Estado de Direitos

Humanos.

Revista Veja, N.°© 2148, 20.1.2010, p. 12-13

a) Titulo: “Que se enterre 0 que e autoritario”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacdo: Sem autoria expressa

c) Secao/Editoria do texto: Carta ao leitor [Editorial]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Editorial que chama para a
reportagem em que o PNDH-3 é abordado. O texto se refere a “crise detonada pelo
langcamento” do Programa e traga um historico dos 3 PNDHs. Detalhe: fala do 2.°
(lancado na gestdo FHC) como tendo 518 metas e do 3.° (“sob os auspicios do
secretario Paulo Vannuchi e assinado pelo presidente Lula”) como tendo 521 acdes
programaticas, o que o levou a ser chamado de “catatau” pelo editorialista. O texto
insinua que “s6 quem participou de sua confec¢do o leu antes”, o que teria feito com
que “as reagdes” fossem surgindo com o passar dos dias apés o langamento, como
se nao houvesse tido qualquer discussdo publica sobre o documento e como se
tivesse sido feito de forma centralizada e autoritaria. Mais adiante, ao abordar alguns
pontos do PNDH tidas por “propostas estarrecedoras, inconstitucionais”, que haviam
sido “contrabandeadas” para o programa, o editorialista corrobora seu argumento
dizendo que “a maneira como o programa foi elaborada esta errada, evidentemente.
Ninguém ouviu 0s reais interessados”. Diz isso a despeito dos 14 mil participantes
das discussbes pré-PNDH. Quanto as referidas “propostas estarrecedoras”, o
editorial chega a dizer que uma delas revogaria a Lei da Anistia, desconhecendo,
primeiro, a técnica juridico-legislativa de que um decreto ndo pode revogar uma lei e,
segundo, o fato de que a mencionada lei, ao contrario do tom benéfico que o texto
quer passar, nao foi uma “conquista da sociedade brasileira”, mas uma autoanistia
elaborada pelos militares. Fala ainda em “ameacas a liberdade de imprensa” e em
limitacdo ao papel da Justica nos conflitos agrarios, supostamente favorecendo
invasores de terras e atentando “contra o direito a propriedade”. Por fim, o apdcrifo
editorial remete ao Congresso uma possivel solu¢cdo dos problemas supostamente

trazidos pelo que chamou de “calhamaco”, devendo dividi-lo e analisa-lo em partes,



256

ja que “tanto aprova-lo quanto rejeita-lo por inteiro renderiam grandes problemas a
frente” e, assim, dando a entender que é competéncia do Legislativo chancelar
decretos (outra prova de desconhecimento do tramite legislativo). O texto é fechado
com o imperativo de “que se acate o que € direito humano, de fato, e se enterre o
que nao passa de proselitismo, revanchismo e tentacdo autoritaria” (bem vistos os
termos usados nesta passagem, ha que se dizer que “autoritario” é dizer a alguém
para “acatar” algo...).

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Banalizacao (Ironia):
“O catatau conta com...”; “Espera-se, agora, que o Congresso tenha a sabedoria de
dividir esse calhamaco em partes a ser analisadas minuciosamente...” — Utilizam-se
expressdes como “catatau” e “calhamaco” para dar uma conotacdo pejorativa ao
documento, explorando sua extensdo em detrimento de sua amplitude. =
Dissimulacdo (Tropo [Metafora], Exageracdo, Deslocamento): *“...foram
contrabandeadas para o programa propostas estarrecedoras, inconstitucionais.” —
Usa-se a ideia de “contrabando” e exagera-se a avaliacdo do Programa para causar
impacto imediato no leitor, para transmitir-lne a sensacdo de um grande risco
(metafora e exageracdo), mais explicito ainda com o uso de termo ligado a um tipo
penal, como “contrabandeadas” (deslocamento). =» Legitimacdo (Racionalizacao,
Universalizag&o); Unificacdo (Simbolizacdo da unidade); Reificagdo (Eternalizag&o):
“...Lei da Anistia, de 1979, conquista da sociedade brasileira que permitiu o retorno
ao estado de direito depois de duas décadas de regime militar” — Utiliza-se uma
construgdo argumentativa racionalizada, mas discutivel do ponto de vista historico,
para tentar legitimar a Lei de Anistia tal qual ela é e esvaziar qualquer perspectiva de
guestionamento sobre seu teor (racionalizacdo). Considera-se ai esta lei como algo
construido dialégica e consensualmente pelas partes envolvidas e em torno da qual
todos estariam unidos, quando na verdade foi imposta por um dos polos conflitantes,
no caso os militares, ou seja, ndo houve unidade em torno dela e seus efeitos
serviram muito mais aos militares do que aos opositores do regime, muitos deles ja
punidos com torturas e prisdes (universalizacéo e simbolizacdo da unidade). Mesmo
gue houvesse tal unidade, esta ndo mais serviria para justificar a manutencéo de
suas disposicdes, diante das novas exigéncias do Direito Internacional e das
demandas da memodria social (eternalizacdo). =» Legitimacdo (Naturalizac&o);
Reificacdo (Eternalizacdo); Fragmentacdo (Diferenciacdo); Dissimulacdo (Falsa

imputacao): “Uma terceira limita o papel da Justica nos conflitos entre proprietarios e
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invasores de terras — 0 que favorece estes Ultimos e representa um atentado contra
o direito a propriedade.” — Aqui, o direito de propriedade (equivocadamente tratado
por “direito a propriedade”) € considerado como algo natural e eterno, ou seja, como
se sempre tivesse existido e como se nunca pudesse ser gquestionado tal como é
(naturalizacao, eternalizacdo). A partir disso, € trabalhada a ideia de que o PNDH-3
separa 0s que gozam desse direito, os “proprietarios”, e 0s que 0 ameacam, 0S
“invasores de terras”, estes supostamente protegidos pelo Programa, que de fato
fala em evitar conflitos (diferenciagdo). Conta ainda o fato de que é atribuida ao
Programa uma proposta que ele ndo contém, qual seja a de limitar o papel da
Justica (falsa imputacdo). = Fragmentacdo (Diferenciacdo): “A maneira como 0
programa foi elaborado esta errada, evidentemente. Ninguém ouviu 0s reais
interessados.” — A passagem d& a entender que o PNDH-3 teria “reais interessados”,
que ndo teriam participado de sua construcdo, e outros interessados ficticios, que
teriam participado sem a devida legitimidade para tanto. Essa separagdo é
ideologica na medida em que, de fato, tudo que envolve direitos humanos diz
respeito a todos e, mais do que isso, 0 acesso as discussdes e ao processo de
elaboracdo do Programa foi publico e aberto. = Dissimulacéo (Disfemizacao): “Que
se acate o que € direito humano, de fato, e se enterre 0 que ndo passa de
proselitismo, revanchismo e tentagdo autoritaria.” — S&o0 usadas expressbes que
atribuem a certas propostas do PNDH-3 um sentido por si s6 negativo e limitado.
Dentro do Programa haveria direitos humanos de verdade e outros “disfarcados” em
propostas que, na avaliagdo do editor, ndo passariam de “proselitismo, revanchismo
e tentagdo autoritaria”, termos desabonadores.

f) Outros topicos relevantes: Ha referéncia ao PNDH-2, mas apenas para
contextualizar a avaliacédo relativa ao PNDH-3. Apesar disso, no pouco que se fala
sobre 0 2.° Programa, ha a manifestagdo de um juizo positivo sobre ele, implicito na
forma como sé&o referidas algumas de suas ac¢des, conforme se nota na passagem
“...0 segundo programa trazia 518 metas, mais especificas e detalhadas. Incluia
melhorar a vida de dependentes quimicos e portadores do virus HIV, por exemplo”.
Refor¢ca ainda essa diferenca entre as avaliagbes dos 2 Programas, o fato de que,
embora a quantidade de pontos de ambos seja equivalente (518 x 523), o de FHC

nao é tachado de “catatau” ou “calhamaco”, como o de Lula.
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Revista Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 34-39 (5 text 0s)

a) Titulo: “Direitos humanos”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Raimundo Soares de
Sousa Filho, leitor de Goiania/GO; Carlos Alberto Lima, leitor de Florianépolis/SC;
Valdevino L. de Castro, leitor de Taubaté/SP; Julio Maximo de Almeida -
Goiania/GO; Adalberto Alves de Matos, leitor de Barra do Gargcas/MT

c) Secao/Editoria dos textos: Leitor [Cartas]

d) Resumo e comentarios gerais sobre os textos: Na secao “Leitor” dessa
edicdo houve 5 cartas publicadas sob o subtitulo “Direitos Humanos” e que
repercutiram a matéria “Coisa de maluco” da edi¢cdo anterior, todas concordes a
abordagem do texto, uma atacando a pessoa de Paulo Vannuchi, comparando a
elaboracdo de “normas” de direitos humanos por um “ex-terrorista” a “um peddfilo
revisando o Estatuto da Crianca e do Adolescente”; outra dizendo que 0s opositores
ao regime militar “contrariavam os anseios da populagcéo brasileira”; outra falando
em “atentado ao direito sagrado (sic) de propriedade”. Das 5, duas associam o0
PNDH-3 ao “falido regime comunista”, duas criticam o suposto ataque ao direito de
propriedade e 3 se referem diretamente a Lula ou a Paulo Vannuchi.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: RAIMUNDO =>»
Reestruturacado (Simplificacdo): “...contra a democracia e a liberdade que ela
proporciona.” — A ideia de democracia, complexa tanto no plano abstrato quanto no
pratico, é resumida a sua dimenséo de liberdade, fundamental de fato, mas que
nesse contexto deve, no minimo, compartiihar o0 mesmo plano valorativo com a
“igualdade”. Uma sem a outra inviabilizam a democracia. Logo, a simplificagéo, que
reduz o complexo a um ou uns elementos para justificar relacbes de dominacéao, é
uma estratégia simbolica utilizada pelo autor. =» Dissimulacdo (Exageracéo);
Legitimacdo (Narrativizacdo); Reificacdo (Eternalizacédo): “Esse Decreto dos Direitos
Humanos (...) € uma verdadeira aberracdo, um atentado contra o direito sagrado de
propriedade, além de uma tentativa de revogar a Lei de Anistia...” — O autor usa
termos como “aberracdo” e “atentado” para se referir ao PNDH-3, exagerando a
avaliacdo do documento para impactar o leitor (exageracao). Refere-se ainda ao
direito de propriedade, supostamente ameacado pelo Programa, como algo sagrado,
imaculado, religiosamente intocavel, devido a sua hipotética origem imemorial na
historia da humanidade (narrativizacdo, eternalizacdo). Da mesma forma, quer fazer

parecer que a Lei da Anistia, hoje ja amplamente questionavel frente as orientagdes
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do Direito Internacional por sua condicdo de autoanistia, ndo pode ser revista frente
ao que significou no passado (eternalizacdo). CARLOS =» Unificacéo
(Padronizacao); Dissimulacdo (Eufemismo): “A trajet6ria de operarios, estudantes,
profissionais liberais, camponeses, guerrilheiros, ladrées e assassinos que se
engajaram em organizacfes de esquerda para combater o regime militar foi uma
opc¢ao dos que contrariavam o0s anseios da populacao brasileira...” — Sao colocadas
em um mesmo universo semantico expressdes que tratam de ocupacdes
completamente diferentes entre si. De uma parte, ha a referéncia a “operarios,
estudantes, profissionais liberais”, que descrevem posi¢des na divisao do trabalho,
no mundo socioecondmico; “guerrilheiros”, que descreve um papel desempenhado a
partir de uma acédo politica; “ladrbes e assassinos”, que se referem a uma certa
posicdo de natureza juridica. Os trés ultimos termos, mas essencialmente os 2
altimos sdo carregados de wuma apreciacdo contraria, que contamina
pejorativamente os demais do conjunto, incutindo no leitor a ideia de que a
resisténcia ao regime militar era um ato criminoso por si sO, colocando no mesmo
plano praticantes de crimes comuns e de crimes politicos (assim considerados por
quem acusa — no caso, o Estado ditatorial pds-64) (padronizacdo). Ainda, quando
se fala em “anseios da populacdo brasileira”, trata-se, de fato, dos interesses das
classes dominantes representadas pelas for¢cas que patrocinaram o golpe de 64
(eufemismo). = Fragmentacédo (Expurgo do outro): “O desejo de implantar o falido
regime comunista, incutido no jovem Paulo Vannuchi, ainda hoje povoa a mente do
velho e inconformado secretario dos Direitos Humanos.” — Sdo utilizados adjetivos
contextualmente pejorativos (“velho”, “inconformado”) para se referir a Paulo
Vannuchi, um dos organizadores do PNDH-3, ao qual também ha referéncia indireta
ao ser considerado um meio para “implantar o falido regime comunista”.
VALDEVINO =» Dissimulacdo (Falsa imputacao): “Criar uma legislacdo que da o
direito de invadir a casa alheia, para depois ‘negociar’ a desocupac¢ao...” — Produz-
se uma interpretacdo errdbnea do Programa a partir de uma ideia que nem ele nem
qualquer dispositivo de qualquer ordenamento juridico moderno baseado em
principais democraticos traz: “o direito de invadir” casas. Assim, ha a falsa imputacéo
de caracteristicas e fungcdes no PNDH-3 que ele de fato ndo tem, a fim de
desvaloriza-lo em sua intencdo de reduzir a possibilidade de conflitos violentos que
envolvem a questdo da terra. JULIO =>» Dissimulacdo (Deslocamento, Falsa

imputacdo); Unificacdo (Padronizacdo); Reestruturacdo (Inversdo): “Nés nao
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precisamos passar pela autocracia comunista para entender como ela termina. O
mundo ja teve muito dessas experiéncias e todas acabaram do mesmo jeito: miséria,
sofrimento, desesperanca e (pasmem) desrespeito aos direitos humanos.” — Num
primeiro momento o texto atribui implicitamente ao PNDH-3 a intencdo de
transformar o pais em uma “autocracia comunista” (falsa imputacdo). Em seguida,
coloca no mesmo plano todas as manifestagfes politicas ditas comunistas e suas
formas de conducao social e sugere que o pais, apos a implantacdo das propostas
do PNDH-3, teria o0 mesmo fim delas, inclusive com “(pasmem!) desrespeito aos
direitos humanos” (padronizagdo e inversao). Ao fim e ao cabo, percebe-se que
todas essas estratégias convergem para a ideia de transferir para o Programa
caracteristicas que o autor atribui a outro fenbmeno diverso (deslocamento).
ADALBERTO =» Fragmentacdo (Expurgo do outro); Dissimulacdo (Tropo
[Comparacédo], Exageracdo): “Um ex-terrorista elaborando normas sobre direitos
humanos equivale a um pedofilo revisando o Estatuto da Crianca e do Adolescente.”
— Atribui-se a Paulo Vannuchi a pecha de “ex-terrorista” a fim de desqualificar seu
trabalho e a importancia do PNDH-3. O que ele faz ou pensa seriam prejudiciais a
sociedade, por seu suposto radicalismo (expurgo do outro). Para tanto, utiliza-se de
um misto de 2 tropos para fazer equivaler, de forma forcada, exagerando as
situacbes, a elaboracdo do PNDH-3 por um dito “ex-terrorista” a um pedofilo
elaborando leis sobre criancas e adolescentes (comparacdo e exageracdo). A
comparacao em si também remete ao expurgo do outro, pois coloca Vannuchi como
um criminoso, um fora-da-lei, e, portanto, sem legitimidade para propor medidas
legislativas.

f) Outros tépicos relevantes: RAIMUNDO — O autor abre o texto usando um
jargado de Lula para tecer sua critica ao PNDH-3, dizendo que “Nunca na historia
deste pais um governo atentou tanto contra a democracia e a liberdade que ela
proporciona”. Diz ainda que “o governo esta enveredando por caminhos perigosos”,
teoricamente alertando o leitor para a pretensa ameaca que o0 documento representa
a liberdade, opinido condizente com aquela manifestada pela revista. CARLOS — O
texto ndo faz referéncia direta e expressa ao PNDH-3, mas repercute matéria
publicada sobre ele e direciona seus argumentos contra um de seus proponentes,
Paulo Vannuchi, em func&o do teor das propostas levantadas como polémicas e que
se referem a apuracdo das violacbes de direitos humanos ocorridas durante o

regime militar. VALDEVINO — Da mesma forma que a carta de CARLOS, esta nao



261

faz referéncia expressa ao Programa, mas aborda texto sobre ele, criticando uma de
suas propostas: a de incentivar a resolucédo de conflitos agrarios e urbanos através
da mediacdo entre as partes. Traz a tona o caso Battisti para argumentar que a
proposta, tida como “o direito de invadir a casa alheia”, e a concessao de asilo
politico ao italiano, “autor de varios homicidios”, vdo contra a “Justi¢ca”. JULIO — O
texto € quase messianico, ja que abre com um “Acorda, Brasil!!” em que o autor
tenta salvar o pais da suposta ameaca do PNDH-3 torna-lo uma “autocracia
comunista”. Assim, o Programa de Direitos Humanos levaria a um quadro tal em que
o desrespeito aos direitos humanos seria a légica. ADALBERTO — Foi uma das mais
intensas manifestacdes contra a pessoa do secretario Paulo Vannuchi, ao comparar
seu trabalho como starter do PNDH-3 ao de um peddfilo construindo leis de protecdo
a criancas e adolescentes. De certa forma, a comparacao € mais radical do que seu

autor quer que seja pensado a respeito seu objeto de critica.

Revista Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 40

a) Titulo: “O guia do stalinismo farofeiro”

b) Autor/responséavel pelo texto e qualificacéo: Augusto Nunes, Jornalista,
colunista de Veja (on-line)

c) Secao/Editoria do texto: Leitor — Blogosfera

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Dentro da secao “Leitor”,
ha o espaco “Blogosfera” onde séo reproduzidos extratos dos artigos e notas
publicados pelos colunistas da revista em seus blogs, hospedados no site da
publicacdo, além de um dos comentarios |4 postados por leitores. H4, entdo, nesta
edicdo uma nota de Augusto Nunes, um dos colunistas, chamando o Programa de
“indispensavel esboco ideolégico do governo Lula”, que, para o blogueiro, “jamais
levou um livro no isopor da praia”, conforme trecho reproduzido na edi¢cao impressa.

e) Modos, estratégias, transcri¢cdo e reinterpretacao: Banalizacao (lronia):
“...0 presidente que jamais levou um livro no isopor da praia e a Irmandade dos
Orfaos do Muro de Berlim...” — O autor faz uso de formas sarcasticas para se referir
aos proponentes do Programa e desqualifica-los (e com isso desqualificar o
programa). Para tanto, parte de uma base elitista de raciocinio (0s competentes para
governar sdo os letrados, que leem em suas férias etc.) e ironiza a postura
ideologica de esquerda do governo (ideolégica aqui tomada no sentido neutro do

termo). =» Reestruturacdo (Inversao): “...esboco ideologico do governo Lula, sob o
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codinome Programa de Direitos Humanos...” — Ainda tomado por seu sentido neutro,
a visdo do programa como um “esboco ideoldgico do governo Lula” ndo seria por si
s6 ideologica (agora no sentido thompsoniano), mas, dentro do contexto
apresentado, ser ideologico, para o autor, € ser “de esquerda”, defender uma
“ideologia de esquerda”, contra o qual ele dirige suas criticas. Assim, sua intencéo
parece ser a de desqualificar o PNDH-3, por seu contetudo “ideolégico”, quando
efetivamente “ideoldgica” é a sua fala, invertendo o sentido dos conceitos e dando
guarida a relacdes de dominacdo que o Programa, em tese, visa a por em xeque.
Frise-se que essa visdao de “ideologia”, proposta neste e em outros tantos textos
jornalisticos e posi¢des politicas antiesquerdistas que a propria publicacdo em tela
reproduz, ndo encontra qualificacdo na literatura, ao menos na consultada até entao.

f) Outros topicos relevantes: Como ja dito, a coluna de Augusto Nunes &
reproduzida em seu blog e um pequeno trecho € reproduzida na edicdo impressa,
bem como a manifestacdo de um leitor a seu respeito. Com base nisso, a andlise foi
feita sobre essa ementa do artigo do colunista. Possivelmente, a analise do texto
integral revelaria muitos outros elementos sobre a estrutura de pensamento do autor

com provavel conteudo ideolégico.

Revista Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 54 (3 textos)

a) Titulo: Sem titulo

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Katia Abreu,
senadora e presidente da CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria);
Fernando Henriqgue Cardoso, ex-Presidente da Republica; Demostenes Torres,
senador

c) Secao/Editoria dos textos: Panorama — Veja Essa [Secao de Frases da
Semana]

d) Resumo e comentarios gerais sobre os textos: Dentro da secao
“Panorama”, o espaco “Veja Essa” traz as frases da semana. Entre elas, 3 falam do
PNDH-3. Uma é da senadora Katia Abreu (entdo no DEM, hoje no PSD), também
presidente da CNA, entidade a qual toca defender com unhas e dentes o direito de
propriedade, principalmente se ela for rural e muito grande — frequentemente assim
tornada por meios duvidosos: “Saem a democracia, a justica, a tolerancia e o
consenso e entra a velha visdo esquerdista e ideoldgica que a humanidade enterrou

sem lagrimas nas ultimas décadas, depois de muito sofrimento e miséria”. Como se
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vé, a senadora também associa o Programa ao comunismo ou, melhor dizendo, ao
socialismo real. Outra frase é de FHC, a quem a revista se refere como “ex-
presidente da Republica, criticando o ‘tiro no pé’ do governo com o Decreto dos
Direitos Humanos”: “Isso € problema do Lula. Ele calcou o sapato errado”. Da a
entender que o PNDH-3 n&o tem nenhuma semelhanca com o PNDH-2, elaborado
em sua gestdo. Por fim, ha a manifestacdo de outro senador do DEM (hoje sem
partido), presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, atacando
diretamente o secretario Paulo Vannuchi: “E a proposta de um psicopata ideolégico”.
Esquece-se (ou ndo sabe) de todo o processo coletivo de constru¢cado do Programa.
e) Modos, estratégias, transcricAo e reinterpretacao: KATIA -
Reestruturacao (Inversdo); Dissimulacdo (Deslocamento; Tropo [Metafora]): “Saem a
democracia, a justi¢a, a toleréncia e o consenso e entra a velha visdo esquerdista e
ideologica que a humanidade enterrou sem lagrimas nas ultimas décadas, depois de
muito sofrimento e muita miséria...” — A autora da frase traz a tona alguns valores
presentes no ideario dos direitos humanos (“democracia, justica, tolerancia”) para
dar a entender que estes até 0 momento estavam plenamente vigentes na realidade
politico-social brasileira e que, ap6s o PNDH-3, seriam substituidos pelas
orientacbes presentes no Programa que representariam uma “velha visédo
esquerdista e ideolégica” cujo efeito havia sido “muito sofrimento e muita miséria”.
Assim, procura reestruturar a relacdo entre esses valores e a ideia de direitos
humanos invertendo sua relagcédo, ou seja, da a entender que com o PNDH-3 nao
mais haveria direitos humanos. A autora agrega ainda ao rol valorativo dos direitos
humanos que ela vincula a um estado pré-PNDH-3 o termo “consenso”, como se a
construcdo dos direitos humanos ou mesmo da histéria politica brasileira tivesse
sido calcada nisso e, mais ainda, como se este atributo fosse uma exigéncia para a
vigéncia de um ambiente social baseado nos direitos humanos (inversao). Além
disso, ela “cola” ao Programa praticas politicas dos regimes comunistas do leste
europeu, atribuindo ao documento caracteristicas desabonadoras desses regimes
(deslocamento), os quais, por conta mesmo dessas caracteristicas, “a humanidade
enterrou sem lagrimas” (metafora). Assim como no texto de Augusto Nunes, a
expressao “ideoldgica” é vinculada a “visdo esquerdista”, de certa forma produzindo
também ai uma inversdo, haja vista ndo haver elementos embasadores dessa ideia
na teoria social, mas sim o contrario, isto €, como no sentido considerado por

Thompson (ou mesmo Marx, Althusser...) de ideologia como algo que serve a
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manuten¢ao de um quadro de dominagcdo. FERNANDO — Reestruturagao (Inverséo);
Dissimulacédo (Tropo [metafora]): “Isso é problema do Lula. Ele calcou o sapato
errado.”; “...comentando o ‘tiro no pé do governo com o Decreto dos Direitos
Humanos...” — O PNDH-3 é considerado um “problema” por um dos proponentes do
PNDH-2, Fernando Henrique Cardoso. Assim, uma iniciativa que vem ao encontro
da sua e que tinha, em tese, as mesmas intencbes € agora considerada um
problema, ou seja, agora falar em direitos humanos €& problematico, quando
efetivamente visa a dar fim a problemas sociais estruturais (inversao). Tanto o autor
da frase quanto a revista, na legenda do dito, se utilizam de figuras de linguagem
para se referir ao PNDH-3, ou como um sapato que, sendo “errado”, € incobmodo,
desconfortavel, ou como um tiro no pé, ato proprio de alguém que tem em vista
atingir alguém e, por inabilidade, falta de competéncia de fazé-lo, machuca a si
proprio. Em outras palavras, o Programa teria como finalidade atacar alguém
(inocentes?) causando-lne o mal e este acabaria voltando-se contra 0 suposto
agressor (metéafora e inversdo). DEMOSTENES — Dissimulacdo (Tropo [Metéfora));
Reestruturacdo (Inverséo): “E a proposta de um psicopata ideolégico.” — Como
Augusto Nunes e Katia Abreu, o autor da frase se utiliza da expresséao “ideoldgico”
num sentido que a vincula a uma visao politica “de esquerda”, quando todos os
elementos tedricos apontam para o contrario, ou seja, quando a ideia de ideologia é
vinculada a um “lado” politico, normalmente € o daquele que procura manter um
estado de dominacéo vigente, exatamente o contrario do que o PNDH-3 tenta propor
(inversdo). A essa ideia, soma-se o termo “psicopata’, referindo-se ao secretario
Paulo Vannuchi, como a legenda da frase atesta. Neste caso, “psicopata ideol6gico”
junta termos de 2 campos discursivos diferentes, o da psicologia e da politica, para
metaforicamente referir um estado de “anormalidade politica” de Vannuchi,
desmerecendo assim o Programa cuja elaboracéo ele articulou (metéafora).

f) Outros tdpicos relevantes: KATIA — A autora, senadora do bloco de
oposicdo ao governo e presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura e da
Pecuaria do Brasil (maior entidade nacional de defesa dos interesses dos grandes
produtores rurais), ndo faz referéncia textual ao PNDH-3, mas é a ele que dirige seu
comentario. A revista menciona o Programa na legenda da frase, momento em que
nao ha, por parte da publicacdo, qualquer juizo sobre o documento. Assim, no caso
a abordagem direta da revista ndo € ideoldgica, mas a da frase que ela destaca é.
FERNANDO - O autor da frase, FHC, ex-presidente em cujo mandato o PNDH-1 e o
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PNDH-2 foram langados, teria vindo a publico para se manifestar sobre a polémica
ensejada pelo PNDH-3. Dai vem a frase pingada pela revista. De fato, na frase nao
ha mencédo a nenhum termo que se refira expressamente ao Programa, mas sua
legenda esclarece esse ponto e ai ha a citacdo, que também contém uma dimensao
ideologica. DEMOSTENES — O autor, senador de oposicdo ao governo, nio faz
referéncia textual ao PNDH-3, que efetivamente é o sujeito oculto da frase,
facilmente identificavel pela legenda, onde a revista também ndo menciona o
Programa e nédo faz qualquer juizo sobre o documento. A frase em si expressa sua

posicdo sobre o PNDH-3 ao desqualificar seu autor.

Revista Veja, N.°© 2148, 20.1.2010, p. 56-61

a) Titulo: “Eles tém outros planos”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacdo: Otéavio Cabral, jornalista

c) Secao/Editoria do texto: Brasil

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: E a matéria principal da
revista sobre o PNDH-3 e sobre a qual o editorial se refere. O texto de Otavio Cabral
abre com uma foto grande de Lula e Dilma. A chamada da manchete remete a ideia
de que os “radicais do governo” estariam tentando, através do “polémico Programa
Nacional de Direitos Humanos” e de outras maneiras, “impor medidas autoritarias”.
O texto insiste na questdo de que “esse pessoal’, do qual o secretario Paulo
Vannuchi faria parte, estaria tentando conquistar mais espaco e poder dentro do
governo de Lula, ja que num entdo possivel governo de Dilma eles ndo teriam os
mesmos freios politicos que Lula Ihes infligia. Em outras palavras, a discussao sobre
direitos humanos concretizada no texto do Programa seria, para o autor da mateéria,
um instrumento puramente politico, no sentido estrito do termo. Tal qual o editorial, o
texto se refere ao Programa como um “calhamaco” e Ihe da status de lei, inclusive
com “possibilidade de revogacao da Lei de Anistia”, o que teria gerado a presséo
dos militares e levado Lula a alterar o decreto. A matéria também se refere ao
secretario Vannuchi como “ex-militante de um grupo terrorista dos anos 70”. Diz do
PNDH como “ameacando a liberdade de imprensa e protegendo invasores de terras,
além de proibir a exibicdo de simbolos religiosos em lugares publicos e legalizar o
aborto”, como se o Programa tivesse efeitos legais autoaplicaveis e como se
defendesse exatamente esses pontos. Argumenta-se que, a despeito do que o

governo tentava alegar, o PNDH-3 “ndo era uma simples carta de intengdes, sujeita
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a delirios de toda natureza”, mas sim um projeto “que chega ao Congresso assinado
pelo presidente da Republica”, demonstrando novamente grande desconhecimento
técnico. Em certos momentos, ha referéncia importante ao fato de o PNDH-3 ter
relacdo com as versdes anteriores (do governo FHC), mas que “contando com a
simpatia natural (sic) pelo tema dos direitos humanos que o governo resolveu inserir
0os contrabandos ilegais no texto”. Cita ainda 0os compromissos internacionais do
pais em relacdo a elaboracéo dos programas. Atribui a responsabilidade do PNDH-3
a Vannuchi e destaca que Dilma, naquele momento ainda na Casa Civil, havia se
esquivado de se posicionar e Lula teria assinado sem ler, conforme ele mesmo teria
admitido. A matéria ouve um cientista politico (Rubens Figueiredo) para legitimar a
tese da busca por poder pelos radicais na parte final do governo Lula. Mostrando
uma foto de Carlos Marighella olhando de lado para a camera e com fisionomia
fechada, o texto destaca que o Programa nao fala em punicdo aos militantes de
esquerda, dizendo que estes, 0s “revanchistas”, s6 “gostam de lembrar” dos 260
mortos e 140 desaparecidos pela ditadura militar, mas “gostariam de esquecer”’ que
“estima-se que o terrorismo de esquerda tenha matado mais de 100 pessoas”. Ao
lado dessa infeliz comparagédo, um quadro caracteriza 7 dos “mais violentos” desses
grupos, listando sua “inspiracao ideoldgica”, “taticas”, “quem militou” e “o que dizia
seu programa”. A matéria traz ainda um quadro com “0s pontos mais polémicos do
Programa Nacional de Direitos Humanos”, citando “O que diz o programa’, a
“Consequéncia” e “O que fez o governo” em relacdo a cada um deles (“Regime
militar”, “Aborto”, “Imprensa”, “Conflitos agrarios”, “Unido civil homossexual” e
“Simbolos religiosos”). Logo abaixo desse quadro, apresenta-se uma foto de
Vannuchi com semblante de preocupacéo, cujo titulo da legenda era “O mentor da
crise”. Ha ainda outro quadro supostamente explicando “Como é feita uma lei”,
alegando que, embora o PNDH-3 nédo tenha aplicacdo imediata, seus “pontos
polémicos (...) serdo enviados ao Congresso como projeto de lei” ainda que isso nao
conste no Programa em todas as situacfes. O quadro, que abre lembrando a
expressdo de Otto Von Bismarck ao comparar a elaboracdo de leis a fabricacédo de
salsichas (“o melhor € ndo ver como sdo feitas”), ap0s apresentar uma ligeira
explicacéo sobre o processo legislativo no Congresso, diz ser esse 0 “caminho que o
plano de direitos humanos petista tera ainda de percorrer — e que certamente vai

servir para decantar tudo o que foi feito como as piores salsichas de Bismarck”.
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e) Modos, estratégias, transcri¢cdo e reinterpretacao: Banalizacao (lronia);
Dissimulacéo (Tropo [Metafora)): “...calhamaco de propostas com o nobre objetivo
de pautar agOes oficiais para proteger minorias e grupos em risco...”; “O plano,
porém, foi concebido nos moldes de um cavalo de troia.”; “...certamente vai servir
para decantar tudo o que foi feito como as piores salsichas de Bismarck.” — As
passagens buscam ainda relagdes semanticas metaforicas e irbnicas para atribuir ao
PNDH-3 conotacdes contrarias. Na primeira delas, sdo utilizadas duas expressoes
que se contrapdem valorativamente no texto (“calhamaco” e “nobre”), configurando
uma construgdo irdnica e depreciativa do PNDH-3, que n&o passaria de um
ajuntamento de propostas que se quer fazer parecer bem intencionada, com “nobres
objetivos”. Da mesma forma, a segunda passagem também se utiliza dessa ideia de
contraponto entre o que parece (bom) e o que seria (ruim), tal qual um “cavalo de
troia”, que se apresenta como um presente, mas que traz o mal dentro de si. A
terceira tem uma forte dose de ironia ao dizer que a discussao de certas propostas
do Programa, ao serem transformadas em projeto de lei, deverdo deixar de ser
como salsichas, cujo processo de elaboracdo, segundo Otto von Bismarck, seria
melhor ndo ser visto, dando a entender que o PNDH-3 foi feito de maneira
asquerosa, repugnante, indigesta. = Dissimulacdo (Exageracao): “...série de
propostas que de tdo absurdas...” — O autor exagera sua avaliacdo sobre as
propostas do PNDH-3 (“absurdas”) para causar impacto no leitor e induzi-lo mais
facilmente a assimilar sua opinido, contraria ao Programa. =» Legitimacéo
(Racionalizacdo, Universalizag&o); Unificagao (Simbolizagc&o da unidade); Reificacao
(Eternalizacéo): “...possibilidade de revogacéo da Lei da Anistia, de 1979, um pacto
politico e social que permitiu a transi¢cdo da ditadura militar para a democracia sem
maiores confrontos...” — Da mesma forma que no editorial desta edicao (Veja, N.°
2148, 20.1.2010, p. 12-13), a Lei da Anistia é tida como uma conquista da sociedade
brasileira como um todo. Tal como la analisado, é utilizado um argumento
racionalizado, mas questionavel historicamente, para tentar legitimar a Lei de
Anistia. Aqui, ainda, a estratégia de racionalizacdo engloba um suposto
encadeamento légico entre causa (“‘um pacto politico e social”) e consequéncia
(“permitiu a transicdo da ditadura militar para a democracia sem maiores confrontos”)
(racionalizacdo). A expressdo “um pacto politico e social” manifesta ainda as
estratégias de universalizacado e simbolizacdo da unidade. Novamente, argumenta-

se que a Lei de Anistia estéa cristalizada no tempo (eternalizagdo). = Dissimulacao
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(Deslocamento, Falsa imputacdo); Fragmentacdo (Expurgo do outro);
Reestruturacao (Simplificacao): “Elaborado sob os auspicios do secretario Especial
dos Direitos Humanos do governo, Paulo Vannuchi, ex-militante de um grupo
terrorista dos anos 70, o plano continua ameacando a liberdade de imprensa e
protegendo invasores de terras, além de proibir a exibicdo de simbolos religiosos em
lugares publicos e legalizar o aborto.”; “...0 Programa de Direitos Humanos passou
pela mesa da ministra e chegou as maos de Lula com varios focos de atrito entre
setores do governo, como 0s que envolveram Paulo Vannuchi e (...) Reinhold
Stephanes, da Agricultura, no caso das invasfes de terra.”; “...protecéo a invasores
de terra no programa” — Como reiteradamente tem-se percebido, a revista se refere
a Paulo Vannuchi como “ex-terrorista”, atribuindo-lhe uma imagem violenta,
extremista e antidemocratica (expurgo do outro) e carregando essa ideia para o teor
do Programa (deslocamento). Da mesma forma, ao documento sao conferidas
propostas que, de fato, ele ndo contém, como desrespeito a lei (“protegendo
invasores de terras”, “no caso das invasdes de terra”, “protecédo a invasores”) e a
valores democraticos (“ameacando a liberdade de imprensa”, “proibir a exibicdo de
simbolos religiosos em lugares publicos”), promocdo da inseguranca social e
autoaplicacdo juridica (“proibir...”, “legalizar...”) (falsa imputacdo). Ainda simplifica
pela generalizacdo propostas para reestruturar-lhe o sentido, quando diz que o
Programa visaria a “proibir a exibicdo de simbolos religiosos em lugares publicos”
quando o documento fala em “Desenvolver mecanismos para impedir a ostentacéo
de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido” (grifo nosso)
(simplificacéo). =» Dissimulacdo (Disfemizacdo, Tropo [Metafora)]); Reestruturacao
(Simplificagdo): “Os parlamentares podem altera-la ou remeté-la para o lixo. Mas
ndo € isso que normalmente ocorre. Pontos significativos dos dois programas
anteriores foram implementados...” — Em uma frase curta, o autor traz a ideia de que
haveria a possibilidade de algumas propostas do Programa, se apresentadas no
Congresso, serem alteradas ou, pejorativamente, jogadas no “lixo”, o que
efetivamente ndo pode ser feito com um projeto de lei (metafora). Ao mesmo tempo,
a expressao “lixo” atua como um disfemismo, equivalendo, no contexto da
tramitacdo legislativa, a “rejeicdo”, depreciando mais ainda o valor das propostas
(disfemizacdo). Também, tenta-se tornar simples um processo complexo como é o
de discusséo e votacdo de propostas no Congresso Nacional, ainda que o governo

tenha uma ampla base de apoio. O autor tenta convencer (e alertar o leitor) do
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perigo representado pela possibilidade das propostas ditas polémicas do PNDH-3
serem levadas ao parlamento e |4, da mesma forma que ja ocorrido em relacdo aos
Programas anteriores, de forma simples, quase automatica, serem transformadas
em lei, como se ja naquele momento o tivesse sido e como se agora também assim
ocorresse (simplificagdo). =» Dissimulacdo (Deslocamento, Tropo [Metéfora],
Disfemizacdo): “E foi contando com a simpatia natural pelo tema dos direitos
humanos que o governo resolveu inserir os contrabandos ilegais no texto.”; “Lula
atua como um dique de contencao do PT e de seus esquerdistas mais furibundos.” —
Trés estratégias de dissimulacdo sdo usadas ao mesmo tempo: a metaforizagdo de
algumas das propostas como “contrabandos ilegais” traz para a percep¢ao do
PNDH-3 toda a carga valorativa do crime (deslocamento e metafora). A dissimulacao
também esta presente na suposta funcdo de Lula de apaziguamento dos animos
mais radicais dentro de seu partido ou, como referido, dos “esquerdistas mais
furibundos” (disfemizacao). = Dissimulacdo (Deslocamento, Tropo [Metafora]): “Em
linhas gerais, os planos até se parecem nas questfes pertinentes ao assunto. A
diferenca € que o PNDH petista decidiu enveredar por caminhos acidentados.” —
Embora o texto admita que os PNDHs se parecam, alega-se que enquanto 0S
primeiros Programas trilharam rotas mais seguras, o terceiro, “petista”, enveredou
por “caminhos acidentados”, associando a imagem do partido do governo que
elaborou o Programa (e ele proprio) a turbuléncia e a desordem. =» Dissimulacéo
(Tropo [Metafora]); Fragmentacdo (Expurgo do outro): “A receita valeu até hoje, mas
a aproximacao do fim do governo fez com que esses grupos, até por questdo de
sobrevivéncia politica, deixassem o estado de letargia. O PNDH é um exemplo.”;
“...afrma um dos coordenadores da campanha presidencial da ministra Dilma
Rousseff, preocupado com o cerco que ja se avizinha.” — Tenta-se produzir a
imagem de que os “inimigos”, que produziram o PNDH-3, acordaram de um longo
sono e agora vem cercar e oprimir politcamente as vitimas de seus interesses
radicais. = Unificacdo (Padronizagao); Fragmentacao (Expurgo do outro): “...propde
apurar os crimes dos militares, mas nada fala sobre as execucdes perpetradas pelos
terroristas de esquerda.”; “O que os revanchistas gostariam de lembrar... [0S mortos
e desaparecidos pela repressao militar] ...e o que eles gostariam de esquecer [que
0S grupos de resisténcia ao regime teriam matado mais de 100 pessoas]. [...] 0
guadro mostra os grupos mais violentos”; “O plano nada fala sobre crimes praticados

por esquerdistas, como Carlos Marighella”; “A intencdo era investigar apenas 0s
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crimes cometidos pelos militares, deixando de lado os atos terroristas de esquerda
gue também mataram na vigéncia do regime” — O argumento, reiteradamente
colocado, pretende igualar as praticas repressivas da ditadura militar com a da
resisténcia a essa repressao, cujo resultado em muitos casos foi a prisdo e tortura
dos opositores do regime, ou seja, a referida posicdo quer que se apure as
responsabilidades de quem ja foi punido (e de forma ilegal) (padroniza¢do). Do
mesmo modo, procura, mais uma vez, atribuir aos proponentes do PNDH-3 a
imagem de violentos, terroristas e criminosos e, assim, desqualificar o Programa
(expurgo do outro). = Legitimacdo (Racionalizacdo), Dissimulacdo (Tropo
[Metéfora]); Reestruturagdo (Inversédo): “[Dilma] é dona de uma biografia mais
ideoldgica do que a do presidente. Ela, inclusive, integrou um grupo que participou
da luta armada contra o regime militar, da qual Lula manteve distancia estratégica.
Os radicais acreditam que, caso Dilma seja eleita, encontrardo no seu governo um
porto mais seguro — e um caminho mais livre para agir.” — O autor produz uma
argumentacao racionalizante (quase um silogismo do tipo: “Dilma foi radical e
podera ser Presidente. Os ainda radicais querem um espaco que hoje ndo tém.
Logo, com Dilma no poder, os radicais terdo mais espaco”) para convencer de que
os “radicais” estdo se movimentando para ganhar espaco, estratégia dentro da qual
o PNDH-3 é peca importante, ou seja, 0 Programa seria um instrumento
maquiavélico para ganhar poder e ndo uma peca de promocao de politicas publicas
para transformar para melhor a sociedade (racionalizacdo). Além disso, novamente
o termo “ideoldgica” aparece ligado a contestacdo, protagonizada sobretudo por
grupos de esquerda, ao governo repressivo dos militares, invertendo-se assim a
ideia de que ideoldgico € o que reforca a dominagédo e ndo o que a combate, como
propée Thompson (inversédo). =» Dissimulacdo (Falsa imputacéo); Reestruturacao
(Complexificacdo): “Comités nomeados pelo préprio governo e integrados por
movimentos sociais teriam poder de cassar a concessdo de emissoras de radio e
TV”; “Retira da Justica a prerrogativa de expedir mandados de reintegracdo de
posse em terras invadidas. (...) A medida, se virar lei, tornard mais dificil a
desocupacdo de areas invadidas ilegalmente pelo MST” — O autor menciona
minuUcias operacionais das propostas do PNDH-3 que efetivamente ndo estdo
dispostas no documento, ou seja, foram imaginadas e tomadas como realidade
fatica, indo adiante do que esta posto no Programa e, dessa forma, complexificando

sua compreensao.
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f) Outros topicos relevantes: O texto contextualiza historicamente o PNDH-3
em relagdo aos anteriores, todos elaborados a partir da participacdo do Brasil na
Conferéncia de Viena, em 1993, e chega a sugerir que 0s programas “até se
parecem nas questdes pertinentes ao assunto [0s direitos humanos]’. Supde,
contudo, que o ultimo “decidiu enveredar por caminhos acidentados”. A matéria, ndo
sem razdo, destaca que o0 governo empurrou a Paulo Vannuchi toda a
responsabilidade pela elaboracdo do Programa, Lula alegando que assinou sem ler
e Dilma evitando falar sobre o assunto. A proposito, Dilma é “poupada” de maiores
criticas por estar “muito envolvida com a campanha presidencial’, embora, como
chefe da Casa Civil, tudo passasse por ela antes de chegar em Lula. Um dos
quadros que acompanham a matéria busca explicar o processo legislativo brasileiro
(mencionando, de inicio, que isso iria contra a maxima de Otto von Bismarck de que
as leis seriam como as salsichas, isto €, seria melhor ndo saber como séo feitas).
Apdés um didatismo supostamente neutro, o quadro fecha o raciocinio de forma
irénica, atribuindo ao PNDH-3 a imagem das salsichas referidas por von Bismarck e
fazendo crer que sua elaboracéo foi um processo que, se conhecido, causaria asco
e repulsa. Outro quadro tenta sintetizar os pontos polémicos do Programa, a reacao
dos setores sociais contrarios a eles e o que governo teria feito em resposta. Nesse
momento, os pontos do documento ndo sao transcritos, mas expostos a partir da
interpretacdo do autor da matéria, ja carregado de juizo de valor, condicionando de
antemao a leitura. A favor do texto de Cabral, ha a abordagem resumida dos outros
Programas, tal qual ja havia ocorrido no editorial da mesma edi¢cdo — que se refere
basicamente a esta matéria —, ainda que, de forma parcial, compare os 2 primeiros
com o Terceiro. Ha ai uma tentativa de construcdo histérica dos PNDHs como
produto, ndo havendo, contudo, mencédo ao processo de elaboracdo de cada um
deles. Duas fontes sdo ouvidas no texto, um cientista politico e um membro da
coordenacdo de campanha de Dilma cujo nome nédo é revelado. Ambos ndo tratam
do PNDH-3, mas sobre o comportamento politico dos ditos “radicais do PT”, a quem

€ atribuida a elaboracéo do Programa.

Revista Veja, N.° 2149, 27.1.2010, p. 34 (3 textos)

a) Titulo: “Direitos humanos”
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b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacdo : Aldo Felicio Naletto
Junior, leitor de S&o Paulo/SP; Jair Gomes Coelho, leitor de Vassouras/RJ; José
Everaldo A. de Sousa, leitor de Fortaleza/CE

c) Secao/Editoria dos textos: Leitor [Cartas]

d) Resumo e comentarios gerais sobre os textos: Na secao “Leitor”, 3
cartas se referem ao PNDH. Uma delas diz que as “bordoadas de todos os lados”
sofridas pelo Programa se justificariam, “ja que ele propde violacdes a liberdade de
imprensa, ao direito de propriedade, a Lei da Anistia, ao direito a vida etc.”. Diz
ainda, este leitor que o nome do Programa deveria ser “Programa Nacional de
Violacdo de Direitos Humanos”. Outra carta que, como a primeira, repercute a
matéria da edicdo anterior sobre o PNDH-3, considera oportuna a citacdo a
Bismarck, por ser o programa “um auténtico salsichdo”, uma vez que “o revanchismo
e 0 Odio tornam esse calhamago uma obra de mentes doentias, que ainda
acalentam o sonho de um Brasil cubanizado”. Por fim, a outra carta repercute o
editorial da edicdo anterior, vinculando a concepcdo do Programa a “ideias
anacrobnicas”, que norteariam o PT. Caracteriza “o golpe” na liberdade de imprensa
como “uma coisa abominéavel”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagéo: ALDO =
Dissimulacédo (Falsa imputacdo); Reificacdo (Eternalizacdo); Banalizacdo (Ironia);
Reestruturacdo (Inverséo): “...propde violacdes a liberdade de imprensa, ao direito
de propriedade, a Lei de Anistia, ao direito a vida etc. (...). Deviam mudar seu nome
para ‘Plano Nacional de Violacdo de Direitos Humanos’).” — O leitor-autor atribui ao
PNDH-3 propostas que nao Ihe compbdem efetivamente, como a proposi¢do de
medidas antidemocraticas e ilegais (falsa imputacéo). Aléem disso, mais uma vez, a
revista expde uma manifestacdo contra a discussdo sobre a Lei de Anistia,
considerada ilegal em confronto as orientacdes do Direito Internacional, por seu
carater de autoanistia, como se fosse um mondlito e ndo pudesse ser reconsiderada
(eternalizacdo). Por fim, o autor procura ironicamente renomear o Programa a partir
de sua visdo (do autor) do que seriam direitos humanos, invertendo a légica histérica
de construgdo desses direitos (ironia e inversao). JAIR =» Dissimulacdo (Tropo
[Metéafora]); Banalizacao (Ironia): “O Programa Nacional de Direitos Humanos pode
ser classificado como um auténtico salsichdo...” — O trecho se baseia num dos
quadros da matéria “Eles tém outros planos” (Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 56-61),

no qual a metafora de Otto von Bismarck sobre leis e salsichas é apropriada de
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forma contextualmente pouco original pelo leitor-autor. Na verdade, ele apenas
reproduz a ideia de Otavio Cabral, autor da matéria, e soma-lhe o superlativo
salsichdo ao comentario original. = Banalizacdo (lronia); Fragmentacdo (Expurgo
do outro): “O revanchismo e o ddio tornam esse calhamago uma obra de mentes
doentias, que ainda acalentam o sonho de um Brasil cubanizado.” — Também de
forma pouco original, o autor usa o termo “calhamaco”, tal qual referido na matéria
de Cabral (ironia), para tratar do PNDH-3 atribuindo-lhe também as caracteristicas
de “0dio” e “revanchismo”, “obra de mentes doentias” que quereriam, segundo sua
avaliacdo, transformar o pais em uma outra Cuba — o mundo supostamente
idealizado por estas pessoas e ao qual o PNDH-3 pretenderia nos levar. Tem-se
assim uma imagem dos proponentes do Programa como inimigos do pais e cuja
intencado seria ndo propor medidas que significassem avancos para a cidadania, mas
sim vingar-se de seus carrascos de outrora, custe o que custar (expurgo do outro).
JOSE = Dissimulacéo (Deslocamento); Reestruturacdo (Simplificacéo): “Somente
um partido norteado por ideias anacronicas seria capaz de elaborar esse famigerado
Programa Nacional de Direitos Humanos.” — O leitor-autor tenta vincular o PNDH-3
ao anacronismo sem necessariamente esclarecer a que exatamente esta se
referindo: seria pela intencdo de esclarecer o obscuro passado das praticas do
regime militar? Seria por propor a discussao sobre a legalizacdo do aborto e a uniao
civil homossexual, tema defeso por diversas orientacdes religiosas, como a Igreja
Catolica e seus valores medievais? Enfim, sabe-se onde o argumento pretende
chegar (carregar a valoracdo contraria que 0 anacronismo pressupde para o
Programa), mas nédo de onde ele parte, por sua superficialidade simplificadora. =
Reestruturacdo (Inverséo): “O PT s6 queria democracia plena quando estava avido
pelo poder.” — Um dos pontos criticados pela revista em outros momentos era a ideia
presente no PNDH-3 de estimular o debate sobre a viabilizagdo sistematica de
instrumentos de consulta popular, talvez uma das propostas politicamente mais
democraticas do Programa. Contudo, isso nao evitou que o0 leitor-autor
argumentasse que democracia, para 0 partido cujos membros articularam a
elaboracdo do Programa, significaria apenas um meio de chegar ao poder, quando
estava “avido” por ele, o que é um ponto discutivel para além do contexto do
Programa, mas que ndo se sustenta ao ser cotejado com o teor do documento, que
sinaliza no sentido contrario. =» Reestruturacdo (Inversdo); Dissimulacdo (Falsa

imputacao): “...golpe que querem dar na liberdade de imprensa...” — O comentario
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sugere, de acordo com os posicionamentos da revista em que foi publicado, que o
PNDH-3 encerraria propostas de restricao a liberdade de imprensa, como se a logica
da comunicacdo brasileira ndo ensejasse essa caracteristica para aqueles que
detém os meios de comunicacao, isto &, a total liberdade de conteudo por parte das
poucas familias que, de forma concentradora, tém acesso a producdo midiatica e a
possibilidade de publicar o que Ihes convir. No Programa ndo ha mencéo a limitacao
a liberdade de imprensa (ou de expressdo, como de maneira equivocada a questéo
normalmente € tratada), mas sim a intencao de propor, enfim, a regulamentacao do
art. 221 da Constituicdo Federal, abarcando o respeito aos direitos humanos como
critério a ser observado quando da concessdo ou renovacdo da outorga de
radiodifusdo, competéncia constitucional da Unido, além de estabelecer critérios
para avaliar como se daria essa consideracdo aos direitos humanos e criar um
ranking, tal qual ja existe na Comisséo de Direitos Humanos da Camara. Ora, se a
midia brasileira realmente é respeitadora (e defensora!) dos direitos humanos como
ela mesma diz ser, ndo haveria restricdo a liberdade de imprensa ao se exigir tal
conduta de seus produtores. A pergunta entdo seria: de que direitos humanos se
esta falando? O de democratizar a comunicagcdo e Vveicular contetados
emancipatorios, do interesse de todos? Ou de, ndo regulamentando a CF, manter o
quadro vigente e garantir a oligopolizacdo do setor e 0 dominio da opinido publica
pelo controle da opinido publicada sempre nas méos dos mesmos (e poucos) donos
da midia? A um soO tempo, imputa-se falsamente ao PNDH-3 uma proposta que ele
nao contém e inverte-se a compreensao da légica concentradora de poder da midia
brasileira.

f) Outros topicos relevantes: ALDO — O autor-leitor repercute a matéria
“Eles tém outros planos”, concordando com os que dao “bordoadas” no PNDH-3,
como o autor do referido texto. JAIR — De maneira pouco original por parte do leitor-
autor (e mais ainda por parte da revista, que publicou sua manifestacdo), ele
reproduz os termos e juizos de Otavio Cabral em sua matéria da edicdo anterior.
Contudo, ha que se dizer que o leitor-autor avanca na intensidade das criticas, muito
bem orientadas pelo texto de onde parte. Ciclo completo. JOSE — O leitor-autor se
contradiz ao alegar que o partido dos proponentes do PNDH-3 é norteado por “ideias
anacronicas” (algo que pressupfe um comportamento politico historicamente
presente na agremiacdo, que ndo é de agora) e ao mesmo tempo diz que até bem

pouco este partido “queria democracia plena”.



275

Revista Veja, N.° 2149, 27.1.2010, p. 64-65

a) Titulo: “A obsessdo totalitaria”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: Fabio Portela, Jornalista

c) Secao/Editoria do texto: Brasil

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A matéria liga a discusséo
sobre a criacdo do Conselho Federal de Jornalismo, a realizacdo da Confecom e o
PNDH-3 a uma reiteradamente manifesta vontade do governo Lula “em abolir a
liberdade de expressdo no Brasil”. Fala ainda que em marco daquele ano se
realizaria a 2.2 Conferéncia Nacional da Cultura, evento em que “supostamente o0s
petistas” iriam “tentar encontrar uma forma de ameacar a liberdade de imprensa e
obrigar revistas, jornais, sites e emissoras de radio e TV a apenas veicular noticias,
filmes, e documentarios domesticados, chancelados pelos soviets (conselhos)
petistas e reverentes a ideologia de esquerda”. Para o jornalista, este evento seria “a
continuagao por outros meios da batalha pela implantacdo da censura a imprensa no
Brasil”. Diz ainda que todos esses eventos “embutem a criacdo de um tribunal para
censurar, julgar e punir jornalistas e 6rgdos de comunicacdo que desobedecam as
normas governamentais”. O ‘terrorismo por letras’ praticado pela revista alega ainda
gue esta seria a Unica bandeira restante do comunismo que a esquerda brasileira
consegue sustentar, tendo por idedlogo Anténio Gramsci, que teria sugerido “a via
do lento envenenamento ideologico da cultura, do idioma e do pensamento de um
pais”. O texto de duas paginas, de fato, tem apenas duas colunas de contetudo
escrito, nas bordas externas do conjunto, e duas fotos grandes de Thomas Jefferson
e de Vladimir Lenin, cada uma com uma citacdo, fazendo uma alusdo dicotomizada

entre um suposto defensor e um agressor da “liberdade de imprensa™?*.

121 Canali (2005) mostra que o mesmo comparativo entre supostas falas de Lénin e Jefferson ja havia

sido feito em matéria publicada por Veja em 18/08/2004 (n.° 1867). Mas do que isso, haguela ocasiao
praticamente os mesmo recortes frasais haviam sido utilizados. O que realmente importa € que
naquele momento e, a fortiori, também agora as frases de ambos os pensadores politicos foi
deslocada de seu contexto socio-historico original e retirada de manifestagfes de pensamento mais
amplas, tentando atribuir-lhes uma oposicéo de ideias que efetivamente ndo condizem com sua visdo
sobre os meios de comunicacdo. O autor, que também analisava a ocorréncia da ideologia na
producédo das revistas semanais, ainda que abordando outra tematica — a liberdade de imprensa — e
articulando diferentes categorias tedricas, conclui, apés extensa explanacao de ideias de outros
autores, que esta consideracdo das ideias de Lénin e Jefferson continham uma perspectiva
ideoldgica. A despeito da conveniente e esclarecedora abordagem de Canali (2005), optou-se por
ndo compartilhar essa posicdo no texto que ora se analisa, até porque este ja contém outros
elementos ideolégicos mais ligados ao tema desta pesquisa.
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e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Dissimulacéo (Falsa
imputacado); Legitimacdo (Universalizacdo): “O que o CFJ [Conselho Federal de
Jornalismo], a CNC [Conferéncia Nacional de Cultura] e o PNDH-3 tém em comum?
Todos embutem a criacdo de um tribunal para censurar, julgar e punir jornalistas e
6rgdos de comunicacdo que desobedecam as normas governamentais.” — E
atribuida ao PNDH-3 a criagdo de um tribunal de censura para punir jornalistas e
orgaos de comunicacao. Efetivamente, o documento efetivamente sugere “propor a
regulamentacao do art. 221 da Constituicdo” (0 que ha 23 anos aguarda discusséo)
e, nesse contexto, debater o estabelecimento do respeito aos direitos humanos
como um dos critérios a ser considerado na outorga de radiodifusdo (falsa
imputacao). Ainda que, concessivamente ao argumento, se admita que o Programa
previa punicbes aos veiculos de comunicacdo que — segundo critérios a serem
estabelecidos — desrespeitassem o0s direitos humanos (como nao-renovagao ou
cassacao da outorga, competéncia constitucional da Unido), ndo havia qualquer
mencao aos profissionais de imprensa. O trecho faz parecer que se estaria tentando
criminalizar a opinido contraria a orientacdo politica do governo, com penas
aplicaveis aos jornalistas, quando a sancdo seria administrativa e aplicavel as
organizacdes que desrespeitassem os direitos humanos (universalizagdo). =»
Legitimacdo (Racionalizacdo); Reestruturacdo (Inverséo): “Como a revolucdo pelas
armas se tornou inviavel, Gramsci sugeriu a via do lento envenenamento ideolégico
da cultura, do idioma e do pensamento de um pais. E o que tentam fazer os
conselhos, conferéncias e planos patrocinados pelo PT.” — E sugerido que o PNDH-
3 (aqui contido na rubrica “planos”) faria parte de um instrumental de
“envenenamento ideoldgico” inspirado nas ideias de Gramsci. Nota-se que o
metaforico envenenamento ideologico aludido se processa no sentido inverso, uma
vez que Gramsci teoriza pela superagcdao de um quadro de dominagao atuante
também no campo da cultura. Logo, quer se contrapor a um contexto em que as
formas simbdlicas sdo usadas para sustentar relacdes de dominacéo (a ideologia
dita por Thompson). Assim, o autor da matéria se utiliza de um processo
racionalizante (j& que se apropria de uma formulacao tedrica) e a inverte, dotando-
Ihe de um sentido oposto ao originalmente apresentado, para justificar sua critica ao
Programa e a manutencdo de um quadro de desrespeito aos direitos humanos. =
Dissimulacédo (Disfemizacdo); Banalizacdo (lronia); Fragmentacdo (Expurgo do

outro); Legitimacao (Racionalizacdo): “A implantacdo da ditadura com o fechamento
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do Congresso € vendida como ‘democracia direta’; a censura aparece aveludada
como ‘controle da qualidade jornalistica’; a abolicdo da propriedade privada dilui-se
na expressado ‘novos anteparos juridicos para mediar os conflitos de terra’. Tudo
lindo, pacifico, civilizado e modernizador. Na aparéncia. No fundo, é o atalho para a

serviddo. Thomas Jefferson neles, portanto: ‘...entre um governo sem imprensa e

uma imprensa sem governo, fico com a segunda opc¢ao’.” — Algumas expressdes
usadas no PNDH-3 sdo grosseiramente reconfiguradas de forma a nao sé dar-lhes
um sentido que nao tém, como também a causar um forte impacto pejorativo
(disfemizacdo). ApOGs esse processo, segue-se 0 uso de adjetivos positivos que
ironicamente se contrapéem ao juizo negativo recém-formulado (ironia). Por fim,
apos nova disfemizacdo (“atalho para a serviddo”) a passagem fecha com uma
referéncia a Thomas Jefferson, cujas ideias deveriam ser usadas como uma arma
contra os inimigos da imprensa, 0 que, diante dos argumentos previamente
colocados, seria uma medida l6gica como bem atesta o “portanto” na frase “Thomas
Jefferson neles, portanto” (expurgo do outro e racionalizacao).

f) Outros tdpicos relevantes: Pela primeira vez, o termo “ideologia” €&
devidamente utilizado, ainda que por sua dimenséo neutra. A matéria fala em uma
suposta intencdo do PT em obrigar os veiculos de comunicacdo do pais a soO
publicarem informacdes “reverentes a ideologia de esquerda”. Colocado dessa
forma, € tranquilo avaliar que ideologia aqui equivale a “conjunto de ideias” proprias
de um pensamento politico de esquerda, assim como poderia ser de direita, de
centro etc. O autor usa citagdes de Thomas Jefferson para convencer de que antes
haja imprensa sem governo do que o contrario, como se o0 governo (no caso, do PT)
quisesse acabar com a imprensa, forcando assim seu argumento para além do que
as falas que pretende contrapor expressam. Ampliando a discussao para além do
que é dito no texto e alcancando a ideia de regulamentacdo da midia como uma
possibilidade, tomada metaforicamente na matéria como “um figurino de atraso”,
tem-se que as democracias mais avancadas do Ocidente — e que frequentemente
sdo tomadas como exemplo de conducédo social por muitos formadores de opinido
com visdes semelhantes as expressas na matéria — contém instrumentos legais e
politicos que trilham esse caminho, sem com isso deixarem de ser organizacfes
sociais relativamente bem sucedidas. Ndo ha censura prévia, mas sim o
estabelecimento de critérios de qualidade da informacéo e preservacdao da honra

dos cidadaos, o que no Brasil passa ao largo de algumas redagoes.
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Revista Veja, N.° 2149, 27.1.2010, p. 126

a) Titulo: “Trem-fantasma”

b) Autor/responsavel pelo texto e qualificacéo: J.R. Guzzo, Jornalista

c) Secao/Editoria do texto: [Artigo]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A coluna critica de uma
maneira geral o governo Lula por ndo ter concretizado muito do que prometeu no
papel, alegando que, no caso, isso teria sido positivo. Diz isso para direcionar sua
contestacdo ao PNDH-3, do qual esperava a mesma falta de concretizacdo de seu
texto. Ironicamente, chama o programa de “incomparavel” e fala que um més depois
de seu lancamento o governo, dele, “ja comecou a correr”, especialmente pelo
embate com as Forcas Armadas. A partir dai o autor bate mais fortemente na
postura de Lula, que teria assinado (supostamente sem ler) e depois teria recuado e
modificado seu conteldo para ndo se indispor com os militares e calculadamente
tentar sair por cima e “se dar bem em tudo”. Guzzo argumenta que, com 0 PNDH,
Lula acabou acomodando os mais radicais dentro do governo, ja que “o presidente
deixa que se entretenham com isso, sabe quanto € bom, para todos eles, poderem
viver o papel de revolucionarios com risco zero”. Seu método seria simplesmente
“mudar o que foi escrito e anunciar que o0 caso esta ‘superado’™, o que o autor
considera que, “no entender do presidente, € uma forma de esperteza politica”.
Especificamente sobre o PNDH, diz que “s&o previstas nesse trem fantasma mais de
500 decisOes, que para ser executadas exigiriam uma nova Constituicdo ou um
golpe de estado”. E muito comum a referéncia a quantidade de propostas do PNDH-
3, como se fosse sua grande novidade, critica que, no entanto, ndo foi feita ao
PNDH-2. O jeito de Lula governar, para o0 autor, seria “um incentivo permanente a
oferta de propostas que batem de frente com a democracia”, como seria, para ele, o
PNDH-3, “que, agora, tera de ser combatido ponto por ponto para ndo se
transformar em realidade”. e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao:
Banalizacdo (Ironia); Dissimulacdo (Falsa imputacdo); Reestruturacdo (Inversao):
“...esse incomparavel ‘Programa Nacional de Direitos Humanos’, ou PNDH-3, na
linguagem de bula de remédio com qual foi batizado, que o governo criou por
decreto no fim de dezembro e do qual ja comecgou a correr.”; “O decreto que assinou
€ coisa de sanatorio?”; “...reencarnou, conforme amplamente divulgado, com a nova

e prodigiosa missdo de examinar violacdes de direitos humanos ocorridas no Brasil
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desde 1946 até 1988, de qualquer natureza e de qualquer autoria.”; “...séo previstas
nesse trem fantasma mais de 500 decisdes, que para ser executadas exigiriam uma
nova Constituicdo ou um golpe de estado...”;"...desenhar para o Brasil um regime
‘popular baseado em ‘mecanismos de democracia direta’, no qual ficam
dispensados de inconvenientes como elei¢des, votacdes no Congresso ou decisdes
contrarias da Justica.” — O autor usa varias diferentes maneiras depreciativas para
se referir ao PNDH-3, como a forma siglada como € chamado (esquece-se 0
colunista de que é conhecido como “J.R. Guzzo”), a ideia de que € uma sandice (o
qgue ja foi usado pela revista em outras ocasifes, como na matéria “Coisa de
maluco” — Veja, N.° 2147, 13.1.2010, p. 64), o uso de adjetivos positivos para
explicitar uma avaliacdo contraria (como em “prodigiosa missao”), ou o caminho
inverso, atribuindo ao Programa uma consideracdo contraria sobre ideias
consensualmente bem apreciadas (como em “inconvenientes como eleigdes...”),
além de, ainda, definir o documento como “trem fantasma” (ironia). Dota também o
Programa de intencbes as quais efetivamente ndo apresenta como a
desconsideracdo as instituicbes democraticas (eleicbes, Congresso, Justica),
contrapondo a elas préaticas de democracia direta, como se repelissem umas as
outras, quando de fato ndo sé sao compativeis como complementares. Ainda diz
gue para o Programa ser concretizado teria de ser modificada a CF, quando, de fato,
a proposta mais questionada em termos de sua constitucionalidade é aquela que
visa propor regulamentacdo a um artigo dessa mesma Constituicdo — o art. 221,
sobre Comunicacéo (falsa imputacéo e inverséo).

f) Outros tépicos relevantes: O artigo se dedica a criticar Lula por suas
praticas politicas apaziguadoras, em funcéo de ter assinado o decreto — 0 que teria
causado reacdes adversas por parte dos militares — e depois alterado-o para
acalmar os animos exaltados, por puro interesse politico. Em meio a essa
argumentacdo, aproveita para atacar o PNDH-3. A um sé tempo, investe contra um
de seus proponentes pela forma hesitante com que teria se comportado na defesa
do documento, e contra o proprio Programa, por seu contetdo, o qual, segundo ele,
se encaixaria na légica de ndo cumprimento de promessas politicas que, por serem

ruins, seria melhor ndo se cumprirem.

Revista Veja, N.° 2152, 17.02.2010, p. 40
a) Titulo: Sem titulo
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b) Autores/responséveis pelos textos e qualificagéo: Kétia Abreu,
senadora e presidente da CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria)

c) Secao/Editoria dos textos: Panorama — Veja Essa [Secao de Frases da
Semana]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O espaco “Veja Essa’,
dentro da sec¢do “Panorama” traz frase referindo-se ao PNDH. Novamente de Kétia
Abreu, dizia respeito a justificativa de convocacdo da entdo ministra-chefe da Casa
Civil, Dilma Rousseff, para explicar o PNDH no Senado: “Esse Frankenstein néo
sera enterrado sem autopsia”.

e) Modos, estratégias, transcri¢cdo e reinterpretacéo: Dissimulacédo (Tropo
[Metéfora)]): “Esse Frankenstein ndo sera enterrado sem autépsia.” — O PNDH-3 é
pejorativamente comparado a Frankenstein, personagem criado por Mary Shelley
que, sendo um monstro, atormenta a vida de seu criador. Esta é a ideia a ser
associada ao PNDH-3, a de um monstro, de uma criatura a ser vista com terror, e
gue, como assunto, ndo podera morrer e ser enterrado sem antes ser necropsiado,
examinado enquanto tema a ser politicamente explorado, haja vista a repercussao
contraria que teve na opinido publicada e na opinido publica nacional.

f) Outros topicos relevantes: Exatamente como na outra frase sua
reproduzida por Veja, a autora ndo menciona textualmente o PNDH-3, mas é a ele
que se refere. O Programa € citado na legenda da frase, sem qualquer juizo sobre o
documento. Assim, no caso a abordagem direta da revista nédo é ideoldgica, mas a

da frase que ela destaca sim.

Revista Veja, N.° 2155, 10.03.2010, p. 68

a) Titulo: Sem titulo

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacdo: Hélio Costa,
jornalista e Ministro das Comunicagoes

c) Secao/Editoria dos textos: Panorama — Veja Essa [Secao de Frases da
Semana]

d) Resumo e comentéarios gerais sobre o texto: No espaco “Veja Essa’,
dentro da secdo “Panorama’, € reproduzida frase do entdo ministro das

Comunicacgbes, Hélio Costa, proferida no 1.° Forum Democracia e Liberdade de
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Expressdo (organizado pelo Instituto Millenium#

). Hélio Costa, segundo a revista,
“criticando as propostas de controle social dos meios de comunicacao contidas no
PNDH”, disse: “Minha posicdo € rigorosamente contraria. No caso especifico de
controle social da midia, é inadmissivel, primeiro, para o jornalista e, segundo, para
o ministro das Comunicagdes”. Para contextualizar, no mesmo espago, Sao
transcritas ainda duas frases, uma de Denis Rosenfield, filosofo e critico de todas as
horas do PT, e de Roberto Civita, dono da Editora Abril, aquele acusando o PT de
ser “um partido contra a liberdade de expressdo” por seu “apoio” a Cuba e a
Venezuela; este achando “no minimo estranho que, justamente no momento em que
vivemos uma democracia plena, se esteja falando em um maior controle dos meios
de comunicacéao”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Dissimulacéo (Falsa
imputacao); Reestruturacdo (Inversdo): “Minha posicdo € rigorosamente contraria.
No caso especifico de controle social da midia, € inadmissivel, primeiro, para o
jornalista e, segundo, para o ministro das Comunicac¢des.’ — HELIO COSTA, ministro
das Comunicagles, criticando as propostas de controle social dos meios de
comunicacao contidas no Programa Nacional Direitos Humanos” — Tanto a frase
transcrita de Hélio Costa, feita em evento promovido pelo Instituto Millenium para
discutir as supostas ameacas a liberdade de expressdo promovidas pelo governo,
sobretudo no PNDH-3, quanto a legenda que qualifica sua manifestacao falam em
“controle social” da midia. Costa nao faz referéncia textual ao PNDH-3, mas € a ele
que dirige seu comentario, conforme é explicitado na legenda, onde a revista
menciona o Programa. Previamente a discussdo sobre controle da midia de que a
passagem fala, € de se ver que o PNDH-3 né&o o propde (falsa imputacao). De fato,

o Programa “recomenda” que os entes federados fomentem a criacdo de

122 Segundo o “Historico” da entidade, disponivel em seu site na internet, o Instituto Millenium “foi

oficialmente lancado em abril de 2006 durante o Férum da Liberdade, em Porto Alegre, com a
finalidade de promover valores e principios de uma sociedade livre. Precisamente liberdade
individual , propriedade privada , meritocracia , estado de direito , economia de mercado |,
democracia representativa , responsabilidade individual , eficiéncia e transparéncia pautam a
trajetdria do Instituto [...]" (grifos do original). Mais adiante, o texto sobre a historia do Instituto revela
a ligacao de dois dos maiores conglomerados de midia do pais com seu trabalho militante pelos
valores proprios ao pensamento de direita, nos termos propostos por Bobbio (2001), isto &, aquele
gue defende a desigualdade como principio das relagdes humanas: “Na trajetoria do instituto, duas
campanhas nacionais se destacam. A primeira, de carater institucional, apresentou a nova fase da
organizacdo ao grande publico; e a segunda, elevou e popularizou no Brasil o debate sobre a
importancia da transparéncia nos impostos. Expressivas, ambas foram veiculadas pela TV Globo e
pelos veiculos do Grupo Abril”. Para o Instituto, nas palavras de um de seus fundadores e membro do
Conselho Fiscal, Rodrigo Constantino, “os verdadeiros direitos humanos sédo garantir a propriedade
privada, as liberdades individuais basicas” (CONSTANTINO, 2010, grifos nossos).
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Observatoérios Sociais para acompanhar a cobertura da midia em relacdo aos
direitos humanos. Se é que algum Programa o propds e de forma direta, foi 0 PNDH-
2, ponto em relacéo ao qual a revista ndo escreveu sequer uma linha. Além disso, se
utiliza dessa estratégia para fundamentar outra: mesmo que o PNDH-3 propusesse
o controle social da midia, isso iria contra a realidade encontrada no cenario
midiatico brasileiro (e ndo evidenciado no texto), ja controlado sim pelos grandes
conglomerados de comunicacdo (inversdo). Reforca ainda essa linha de
pensamento o fato de que as democracias mais avancadas do Ocidente contam
com instrumentos de controle da sociedade sobre a midia, em termos de conteudo e
de limitacdo comercial.

f) Outros topicos relevantes: Ha que se dizer que a frase de Hélio Costa € a
primeira manifestacdo de um membro do governo sobre o PNDH-3 publicada pela
Veja. Nao por acaso, a opinido do entdo ministro era contraria ao Programa, tal qual
estava sendo interpretado. Ha que se dizer ainda que Hélio Costa, quando assumiu
o Ministério das Comunicacdes, em 2005, era dono de emissora de radio em
Barbacena/MG. Apds ter sido incitado pela Comiss&o de Etica Publica, vinculada a
Presidéncia da Republica, para se desincompatibilizar da propriedade da radio,
vendeu-a suposta e “coincidentemente” a esposa de seu chefe de gabinete
(VALENTE, 2008).

Revista Veja, N.° 2155, 10.03.2010, p. 106

a) Titulo: “Liberdade ndo se negocia”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagdo: Sem autoria
expressa

c) Secao/Editoria dos textos: Imprensa

d) Resumo e comentéarios gerais sobre o texto: Matéria ndo assinada que
fala sobre o evento organizado pelo Instituto Millenium na semana anterior. Na
verdade, era uma reacdo ao que o texto chama de “um plano atras do outro para
tentar controlar jornalistas e inviabilizar comercialmente as empresas de
comunicacdo” que “os radicais do [PT] arquitetam”. No evento, “pela primeira vez
ouviram-se Vvozes organizadas contrarias a essa marcha da insensatez” ou
“pregacao totalitaria” dos “liberticidas”. Reproduzindo algumas falas de Hélio Costa
no evento contrarias “a qualquer controle sobre ideias” e as quais a revista atribui

termos como “tranquilizadora” e “correto”, por vir de um representante do governo, o
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texto relativiza este posicionamento dizendo que ele ndo impediu “que uma proposta
sem chifres, mas diabdlica de censura a imprensa fosse embutida no PNDH-3", o
qual “recebeu a chancela de Lula e Dilma e s6 foi recolhido depois da imensa
repercussao negativa”. A matéria reproduz ainda falas do sociélogo Demeétrio
Magnoli e Roberto Civita, “editor de Veja e presidente do Conselho de Administragao
do Grupo Abril”, este argumentando pela absolutizacdo da liberdade, aquele
acusando o PT de manter “relagbes ambivalentes com a democracia”. No topo do
texto, foto de aproximadamente ¥4 de pagina de Civita no pulpito e com a legenda
“TRIPE VIRTUOSO: Para Civita, democracia, livre-iniciativa e liberdade de
expressao sao valores indissociaveis”.

e) Modos, estratégias, transcricao e reinterpretacao: Dissimulacéo (Tropo
[Metéfora], Falsa imputacdo, Disfemizagdo): “...uma proposta sem chifres, mas
diabdlica de censura a imprensa fosse embutida no Programa...” — O texto anuncia
a presenca de uma metaférica “proposta [...] diabdlica”, mas escondida no PNDH-3
— pois que “sem chifres” — para censurar a imprensa. Relaciona-a, ainda, ao que &
considerado por seu autor como uma ameaca a liberdade no Brasil, especialmente a
liberdade de imprensa. Partindo-se do pressuposto de que o que havia no Programa
€ a vinculacdo da concessdo ou renovacao da outorga de radiodifusdo ao respeito
aos direitos humanos por parte dos veiculos de comunicacdo (modificado) e o
estabelecimento de critérios para compor um ranking de violadores e respeitadores
dos direitos humanos (revogado) e ainda a recomendacdo para estados, DF e
municipios criarem observatdrios sociais para acompanhamento da pauta dos
direitos humanos na midia, ndo ha como falar em censura, mais ainda quando se
sabe que as grandes democracias do mundo, com exce¢des como o Brasil, contam
com instrumentos de controle social da midia. A passagem, a um s6 tempo, utiliza-
se de uma metafora de forte apelo negativo e disfémico e imputa falsamente um
atributo ao Programa, para defender a manutencdo de um cenario de dominacéo
nas relacdes de comunicacdo no pais, que na pratica configura-se, ai sim, em
censura e restricdo a livre circulacdo de ideias e opinides.

f) Outros topicos relevantes: O tema central da matéria era o evento
organizado pelo Instituto Millenium para discutir o que consideram “ameacas
lancadas pelos radicais do PT contra a liberdade de imprensa”. A partir dai &
construida toda a irbnica e virulenta argumentacédo do texto contra o “radicalismo” e

a “pregacdo totalitaria”, listando o que seriam as tentativas de “controle sobre
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ideias”, dentre as quais a criacdo do Conselho Federal de Jornalismo e o PNDH-3.
As criticas como de costume sdo intensas, raivosas mesmo, mas ndo se dirigem
especificamente ao Programa, mas as supostas acdes do governo contrarias ao que
o referido Instituto e seus agregados consideram “liberdade”. Uma panoramica sobre
0 texto revela com mais especificidade de que “liberdade” efetivamente falam os
participantes do evento e membros da entidade. O texto refere que “os radicais do
partido arquitetam um plano atras do outro para tentar controlar os jornalistas e
inviabilizar comercialmente as empresas de comunicagao” (grifo nosso); mais
adiante, é reproduzida fala de Roberto Civita — Presidente do Grupo Abril e editor da
revista —, em sua, segundo a matéria, “palestra especial no encontro” (grifo nosso).
Na ocasido, ele fala que, entre outras formas, a liberdade “de acesso a informacéo e
todas as demais [...] ndo devem ser condicionadas, limitadas ou regulamentadas”
(grifo nosso); ainda, na legenda da foto de Civita de quase 1/3 de pagina, é dito que
“Para Civita, democracia, livre iniciativa e liberdade de expressdo sdo valores
indissociaveis”, chamado de “tripé virtuoso” (grifo nosso). As 3 passagens revelam
gue a ameaca a liberdade de que falam tem a ver com a possibilidade de alteracéo
do quadro de concentracdo de poder midiatico da midia brasileira, uma vez que o
temor que expressam é o de serem inviabilizados comercialmente ou terem sua
atuacdo oligopolizante limitada (pela democratizacdo da midia e, evidentemente,
serem confrontados com novos atores no campo das comunicacfes). O tripé
virtuoso que Civita menciona deveria ser preservado no Brasil se efetivamente
existisse, como um conjunto. Realmente, ndo ha como se ter democracia sem
liberdade de expressdo e esta ndo se concretiza onde ha concentracdo de poder
midiatico, limitador do acesso a mecanismos de expressdo da opinido de todos (ou
de muitos) e, esse sim, controlador da informacdo. Também, a livre iniciativa
defendida por Civita € a econbmica, que para os grandes conglomerados de midia
como o Grupo Abril, comandado por ele, as Organiza¢cées Globo e o Grupo RBS
(todos apoiadores financeiros do Instituto Millenium) significa liberalidade para cada
vez ampliar seu dominio sobre o mercado e abafar a possibilidade de
democratiza¢do da midia. H4 ainda a manifestacdo do Ministro das Comunicacdes
presente no evento. A matéria da a entender que a fala de Hélio Costa se refere a
suposta proposta de controle social da midia feita pelo governo, né&o
necessariamente no PNDH-3. Contudo, ao contextualizar esta fala com a

apresentacao feita pela revista na se¢ao de “Frases da semana”’ (Veja Essa) da
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mesma edicao (texto anteriormente analisado), fica claro que o Ministro estava se
referindo ao Programa, embora o trecho de seu discurso reproduzido pela revista

nao seja ideoldgico, apenas expressa sua opinido de forma direta.

Revista Veja, N.° 2157, 24.03.2010, p. 60

a) Titulo: “Governo — Uma cama no gabinete”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Lauro Jardim,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Panorama — Radar [Coluna]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: No “Radar”, espago escrito
por Lauro Jardim na secdo “Panorama”, nota se refere a um edital, lancado pelo
“ministro Paulo Vannuchi” (sempre personificando a SEDH) para “comprar uma
cama para o seu gabinete de trabalho”. A nota destaca as caracteristicas do movel
conforme descrito no edital e finaliza com a evitavel fala: “Daqui a pouco, inventam o
programa ‘Uma cama por gabinete’, que acabara constando do novo plano nacional
de direitos humanos...”. Logo abaixo, uma foto de Vannuchi com expressédo de
preocupacao, fechada, e a legenda “Direitos humanos: Paulo Vannuchi: uma cama
para a soneca do ministro, porque ninguém é de ferro”.

e) Modos, estratégias, transcri¢cdo e reinterpretacao: Banalizacao (Ironia):
“O ministro Paulo Vannuchi langou, no inicio do ano, um edital para uma cama para
0 seu gabinete de trabalho. [...] Daqui a pouco, inventam o programa “uma cama por
gabinete”, que acabara constando do novo plano nacional de direitos humanos.” — O
comentario deprecia a importancia do PNDH-3, ironicamente sugerindo que a
aguisicdo de uma cama para o gabinete de Paulo Vannuchi poderia ser incluida no
Programa, dando a entender que o documento contém propostas de valor
equivalente a caprichos ou necessidades supérfluas de seus proponentes.

f) Outros topicos relevantes:  N&o os ha.

Revista Veja, N.° 2157, 24.03.2010, p. 68

a) Titulo: “Um duplo atentado”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Mailson da Nobrega,
economista

c) Secao/Editoria dos textos:  [Artigo]
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d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O artigo se debruga sobre
o PNDH-3 (“‘que contém um amontoado de ideias autoritdrias”) para exaltar a
importancia do direito de propriedade. Especificamente, trata de 2 pontos do
programa, dizendo que “ha um duplo atentado ao direito de propriedade: (1) aceita-
se como natural a invasdao de imdveis rurais e urbanos; e (2) viola-se a
independéncia de juizes, que ndo mais poderiam emitir liminares determinando a
desocupacao”. Segundo NObrega, a partir de apontamentos histéricos relacionados
sobretudo a Inglaterra do séc. XVII (a Revolucédo Gloriosa e o fim do Absolutismo),
“direito de propriedade e Judiciario independente sdo, assim, faces da mesma
moeda. O programa de Lula investe contra essas duas conquistas”. Alheio a
discusséo sobre a conexao artificial do articulista sobre os 2 pontos da discussao, ao
analisar o PNDH no particular, vé-se que tanto na redacéo original quanto na versao
pés-pressdes ndo ha a menor mencdo a diminuicdo do papel dos juizes em decidir,
mesmo em carater liminar, sobre os conflitos de terras. O que ha, sim, é a referéncia
a realizacao de audiéncia prévia com as partes envolvidas, “como medida preliminar
a avaliacdo da concessao de medidas liminares”. Mais adiante, o autor fala que esse
encontro seria “uma assembleia que poderia intimidar o magistrado”, quando de fato
a intencdo é subsidiar sua decisdo e, no limite, resolver a contenda por via da
conciliagdo e evitar confrontos violentos, diretriz, alias, muito difundida no Judiciario
brasileiro. Para ele, ap6s citar manifestacdo da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros que se coaduna com a sua, a entdo ainda ndo modificada redacao do
PNDH-3, “se néao for abortada, [...] nos levara as trevas”. Frise-se ainda que o PNDH
fala em “Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediagao”, ou
seja, é uma intencdo, nao autoaplicavel e, sendo realizada, sujeita a discussdes
legislativas. Seja como for, o artigo quer contrapor o PNDH ao direito de
propriedade, como boa parte da critica vinda dos ruralistas (e o programa abrange
também a cidade, falando em “conflitos agrarios e urbanos”).

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Dissimulacéo (Falsa
imputacao): “...duplo atentado ao direito de propriedade: (1) aceita-se como natural
a invasdo de imoveis rurais e urbanos; e (2) viola-se a independéncia dos juizes,
gue ndo mais poderiam emitir liminares determinando a desocupacédo.” — De forma
rasa, no trecho em questdo € imputado ao Programa a ofensa ao direito de
propriedade pela legitimacdo das invasdes de terra e pela vedacao da concesséo de

liminares por juizes ao decidirem sobre reintegracdo de posse. O PNDH-3 fala em
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audiéncia conciliatéria prévia a tomada de decisdo, ndo em abolicdo dessa
prerrogativa, e tampouco legaliza a invaséo a propriedade privada, tdo cara a todos
gue se manifestam na e em nome da revista. = Reestruturacédo (Simplificacéo);
Dissimulacéo (Disfemizacgao): “...Marx pregou a abolicdo da propriedade privada e
sua coletivizacdo sob controle do proletariado. Foi um desastre. Cerca de 100
milhGes pereceram sob o tacdo do totalitarismo comunista. Mesmo assim, o
preconceito marxista contra a propriedade sobrevive nos coragdes e mentes do MST
e dos formuladores do malsinado programa de Lula.” — Nesta passagem, séo feitas
2 simplificacbes com o intuito de ligar elementos que ndo guardam relacdo direta
entre si e com isso desvalorizar as propostas do PNDH-3 perante o leitor: o
totalitarismo comunista e a teoria marxista sdo colocadas como sinénimos; o MST e
os formuladores do Programa tém as mesmas ideias sobre propriedade privada. O
comunismo real foi um desastre sim, mas ndo porque seguiu as ideias de Marx, 0
que, alias, se tivesse sido feito, poderia ter levado o modelo para um caminho
completamente diferente do totalitarismo que produziu. Além disso, o Programa
propde a realizacdo de audiéncias publicas para evitar resolucdes precipitadas e
violentas nos conflitos de terras, para proteger a integridade fisica dos envolvidos e
ndo, como O argumento sustenta, ofender o direito de propriedade tido por
inabalavel pelo autor (simplificagdo). O uso da expressao “preconceito marxista” tem
por fim, ainda, causar impacto no leitor e retoricamente convencé-lo de que
questionar a primazia da propriedade privada € um ato desarrazoado,
preconceituoso e n&o uma atitude sensata (disfemizagdo). = Legitimacao
(Racionalizacdo): “Com a revolucdo [de 1688, na Inglaterra] o poder supremo
passou da monarquia para o Parlamento, que concedeu independéncia ao Judiciario
e se dedicou intensamente, N0S anos seguintes, a rever as restricdes a hipoteca de
bens e ao uso da propriedade em atividades econdmicas. [...] Direito de propriedade
e Judiciario independente sao, assim, faces da mesma moeda. O programa de Lula
investe contra essas duas conquistas.” — O autor faz toda uma construcao histérica
da formacao politica inglesa para persuadir sobre a importancia da garantia cega ao
direito de propriedade, vinculando-a a conquista de independéncia pelo Judiciario
para justificar o seu ponto de vista de que o PNDH-3 é contrario a isso — o programa
simplesmente propde a via conciliatéria previamente a decisdo dos magistrados
sobre liminares em reintegracdo de posse em situacdo de conflito agrario, o que,

alids, j& € uma orientagdo do CNJ, orgdo fiscalizador e regulamentador do Judiciario
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brasileiro. = Reificacdo (Eternalizacdo): [O texto na integra] — Busca convencer de
gue o direito de propriedade ndo pode sequer ser questionado e deve ser mantido,
defendido e garantido tal como €&, sobre todos os outros direitos da cidadania.

f) Outros topicos relevantes : O texto se utliza de diversos modos e
estratégias ideolégicas para promover o direito a propriedade quase como um ente
totémico o qual deve ser preservado sem questionamento, como algo intocavel,
inclusive sobre os demais direitos humanos, em detrimento inclusive do direito a
vida, que muitas vezes acaba entrando em jogo nos conflitos de terras. No texto, é
reproduzida uma nota da Associacao de Magistrados do Brasil (AMB) colocando-se
contrariamente a proposta do PNDH-3 sobre a institucionalizacdo da mediacdo na

resolucao de conflitos agrarios.

Revista Epoca, N.° 606, 28.12.2009, p. 30-32

a) Titulo: “Ela chora, mas néo se descabela”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Murilo Ramos,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos:  Brasil — Politica

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A matéria fala sobre a
ascensao de Dilma Rousseff nas pesquisas e sobre as estratégias para consolidar e
ampliar esse quadro. A irdnica referéncia do titulo fica por conta do fato de, no
lancamento do PNDH, Dilma ter apresentado, pela primeira vez de forma publica, o
novo visual, depois de abandonar a peruca que usava durante a quimioterapia a que
fora submetida para tratar-se contra o cancer. Na cerimfnia, Dilma teria chorado
(assim como José Alencar e Lula) “ao assistir a um video sobre a violacdo de
direitos humanos no periodo do regime militar”. A ideia do texto era destacar o
momento do choro (algo normalmente desagradavel) como contraste do momento
politico que vivia entdo. Nao ha juizo nem abordagem especificos sobre o teor do
PNDH, citado apenas para contextualizar o fato do “choro”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista Epoca, N.° 607, 04.1.2010, p. 29

a) Titulo: “A crise do passado”



289

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacdo: Marcelo Rocha,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Brasil — Politica

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A matéria fala sobre a
ameaca de Nelson Jobim em deixar o governo devido ao PNDH-3. Segundo o ent&o
ministro da Justica e os comandantes das Forcas Armadas o Programa seria
“revanchista” no que se refere a criagdo da Comissao da Verdade, por ndo fazer
referéncia a supostos crimes dos opositores do regime, o que, para Jobim, seria
uma quebra de acordo. O texto de Marcelo Rocha considera que a discussdo sobre
o PNDH-3 “é mais um episédio da disputa dentro do governo em torno da Lei de
Anistia”, dizendo esta ter sido fruto de “um acordo politico”. H& mencéo ao fato de
que a revisdo da Lei da Anistia seria decidida pelo STF. Fala também de que a
discussdo em torno do PNDH seria resolvida por um “acordo provisorio” entre Lula e
Jobim, para que o texto com o projeto para criagdo da Comissao da Verdade néo
afrontasse os militares. Ouvido o0 ex-secretario de direitos humanos, Nilmario
Miranda, este se manifestou contrario a aceitacdo do “veto dos militares” pelo
governo.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Legitimacéo
(Racionalizacdo, Universalizacédo); Unificacdo (Simbolizacdo da unidade): “Um
acordo politico estabelecido na época assegurou anistia aos crimes cometidos tanto
por militares que participaram da represséo, quanto por ativistas que lutaram contra
a ditadura.” — As consideracfes referentes a este trecho sdo praticamente as
mesmas feitas em relacdo aos textos “Que se enterre o que é autoritario” (Veja, n.°
2148, p. 12-13) e “Eles tém outros planos” (Veja, n.° 2148, p. 56-61), quanto as
estratégias de racionalizacdo e simbolizacdo da unidade, razdo por que nao serao
reproduzidos a fim de evitar repeticdo. O que difere neste texto é a concepc¢do da Lei
de Anistia ter sido demarcada historicamente, o que se visualiza no uso da
expressao “na época’, retirando, assim, qualquer carater eternalizante da ideia, tal
qual havia ocorrido nos textos mencionados.

f) Outros topicos relevantes : Optou-se por considerar o texto ideolégico em
parte, embora, a grosso modo, o autor se porte com imparcialidade em relagéo as
questdes de que fala. Parece ter se tratado novamente de um “deslize ideoldgico”
gue, se ndo compromete a matéria, também néo pode deixar de ser apontado como

algo presente em suas linhas. Haveria ainda outros escorregdes, como 0 da
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seguinte passagem: “QUASE — O ministro da Defesa, Nelson Jobim, ameacou se
demitir. Mas Lula o segurou com promessas”. Este trecho pode dar a entender que a
importancia do PNDH-3, para Lula, € menor ao ponto de manejar seu conteudo
apenas para satisfazer particularismos politicos dos membros do governo.
Entretanto, como até onde se sabe a questao efetivamente teve esse andamento, a
abordagem da revista néo estaria distante dos fatos e n&o dirigindo o texto a uma

visao ideologica, no caso em tela.

Revista Epoca, N.° 609, 18.1.2010, p. 40

a) Titulo: “Cacofonia oficial”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Leonel Rocha,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Brasil — Governo

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Na chamada da manchete,
fala-se na “crise gerada pelas trapalhadas do governo Lula na elaboracdo do
Programa de Direitos Humanos”. A matéria inicia referindo-se ao processo de
construcdo do PNDH, “debatido em assembleias municipais e estaduais que
culminaram numa Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos em dezembro de
2008”, o que parece dar um ar positivo a elaboracdo do Programa. Entretanto, trata
desse processo como algo problematico ja que “poucas iniciativas do governo Lula
levaram tanto tempo para ser discutidas e causaram tanto ruido politico”. O texto
parece um tanto controverso, ja que alguns paragrafos abrem com chaves
argumentativas que ndo se confirmam. Nem por isso deixa de ser abertamente
contrario ao Programa, dado que se utiliza de termos desabonadores como
“assustou”, “cacofonia”, “vezo assembleista”, “enfiou” etc. Fala que o texto (como ja
dito) foi discutido em assembleias pelo pais, mas que a versao final foi redigida
“segundo as convic¢des do secretario” Vannuchi, trazendo inclusive dados de seu
registro no DOPS. E controverso também o fato de que o texto bate em questdes
que vinculariam o PNDH-3 a uma forma de conducado politica propria do governo
Lula, mas, ao mesmo tempo, apresenta um quadro comparativo com alguns pontos
agora polémicos, mas ja presentes na versao anterior (governo FHC), quando, no
entanto, tal polémica inexistiu (alias, esse quadro foi baseado em um outro

produzido pela propria secretaria de direitos humanos para subsidiar as discussées
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prévias a elaboracdo do Programa). Em certo pardgrafo, amplia a discussdo do
PNDH para além da memdria da ditadura.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Banalizacao (Ironia):
“CACOFONIA OFICIAL — A crise gerada pelas trapalhadas do governo Lula na
elaboracdo do Programa dos Direitos Humanos”; “A cacofonia em torno do
Programa de Direitos Humanos foi alimentada também pelas trapalhadas e pela
descoordenacdo do governo.”; “...Lula s6 aumentou as trapalhadas ao assinar o
decreto sem ler — conforme confessou...” — S8o usadas expressdes sarcasticas,
irbnicas, como “trapalhadas”, “cacofonia” (esta em visivel equivoco semantico, ja que
o termo se refere sim a sons formados pela juncédo do final de uma palavra com o
inicio de outra e que soa mal aos ouvidos, ndo a problemas de entendimento entre
interlocutores que se comunicam) para se referir a elaboracdo do PNDH-3,
banalizando seus propésitos. Supde-se que sua elaboracéo teria ocorrido de modo
“atrapalhado” e o resultado de um processo assim conduzido, isto €, o proprio
Programa, ndo merece crédito como algo relevante. =» Dissimulacdo (Falsa
imputacdo; Reestruturagcdo (Complexificacdo): “As entidades representativas dos
meios de comunicacdo atacaram as possibilidades de risco de censura e de controle
editorial embutidas na ideia de criar um ranking de veiculos de comunicacéo
comprometidos com direitos humanos.” — Na primeira passagem, ainda que se
pudesse partir do pressuposto de que o PNDH-3 tivesse propostas de censura e
controle editorial, a matéria fala em “possibilidades de risco”, ou seja, a ideia &
formulada em duas escalas de condicionamento: primeiro, a ainda possibilidade
(ndo concretude) de que algo venha a acontecer e, segundo, esse algo possivel de
acontecer € um risco, algo que em si mesmo nédo existe, apenas uma possibilidade
de vir a ser. Em suma, alega-se que a “possibilidade da possibilidade” de
intervencgéo editorial é atacada por entidades vinculadas a midia. Complexifica-se
um argumento que, como tal, ja é insustentavel do ponto de vista fatico (a redacéo
do PNDH-3 fala em acompanhamento editorial para criar um ranking de
violadores/respeitadores de direitos humanos, ndo em “controle” ou “censura”), para
tentar torna-lo justificador do posicionamento das empresas de comunicacdo em
relacdo ao Programa (falsa imputacdo e complexificagdo). = Fragmentacao
(Diferenciacdo); Reestruturacédo (Inversdo): “Em variagcbes mais brandas e sem o
vezo assembleista tipico do PT, boa parte dessas propostas ja constava de versdes

anteriores do programa editadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso” —
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A passagem confere certa semelhancga, que efetivamente existe em boa parte dos
pontos ditos polémicos, as diferentes edicbes do PNDH, mas atribui aquelas
produzidas no governo FHC o carater brando (em suposta oposicdo, a dura e rude
versao de Lula?) e “sem o0 vezo assembleista tipico do PT”, o que claramente é
considerado indesejado pelo autor. Em outras palavras, a forma de construir
orientacdes politico-administrativas baseada na possibilidade de discusséo publica e
democratica € vista como um valor negativo no texto e vinculado ao partido que, no
caso em tela, a propde. Isso é posto em comparacdo ao modo como foram
elaborados os demais Programas, que, embora essencialmente semelhantes nos
itens geradores de polémica, eram brandos e construidos em reunifes de gabinete
(diferenciacdo e inversdo). = Fragmentacdo (Expurgo do outro); Dissimulacao
(Disfemizacgéo): “...redigido segundo as convic¢des do secretdrio nacional de
Direitos Humanos, Paulo Vanucchi. (...) foi militante da Alianca Libertadora Nacional
(ALN), um dos grupos de luta armada contra o regime militar. De acordo com
registros do Departamento de Ordem Politica e Social (Dops), Vanucchi fez
pequenos assaltos para obter dinheiro para a ALN. Foi preso, torturado, julgado com
base na antiga Lei de Seguranca Nacional e condenado a 14 anos de prisdo. Ficou
cinco anos na cadeia, antes de conseguir a liberdade. No decreto sobre a Comissao
da Verdade, Vanucchi enfiou a expressao ‘no contexto da repressao politica’, com o
gual Jobim e o0s comandantes militares ndo concordavam.” — Vincula-se
exclusivamente o texto do Decreto a visdo de mundo de Paulo Vannuchi e, logo
apos, se apresentam dados sobre sua participagdo em grupos de resisténcia
armada ao regime militar, detalhando sua ficha no DOPS, produzindo a imagem do
PNDH-3 como tendo sido concebido a partir das convicgbes de um criminoso, ex-
presidiario — condicdo esta que o senso comum considera deslegitimadora de
qualquer acéo do sujeito que a possui (expurgo do outro). Reforga esta depreciacéo
a um dos proponentes e ao préprio documento o fato de que, segundo a redacao da
matéria, Vannuchi teria “enfiado”, com toda a carga pejorativa que o termo encerra,
certa expressao no texto do decreto (disfemizacéo).

f) Outros topicos relevantes : A matéria faz referéncia ao processo de
elaboracdo do PNDH-3 a partir da realizacado de assembleias municipais e estaduais
e da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 2008, o que demonstra que a
concepcao do programa foi aberta e democratica. Contudo, mais adiante o texto se

refere a existéncia de propostas semelhantes nos programas anteriores, porém “em
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variacdes mais brandas e sem o vezo assembleista tipico do PT”. Primeiro, faz um
juizo pretensamente neutro sobre a elaboracdo do Programa e depois a considera
como um mero capricho, um habito, um vicio, dos membros do partido. Pela primeira
vez, um texto trata da questdo da Lei da Anistia esclarecendo que o PNDH-3 “néo
menciona a intengao de estabelecer puni¢des ou rever a Lei de Anistia”. Na verdade,
realmente o Programa néo fala em puni¢des aos militares e, na Unica oportunidade
em que se refere de forma expressa a Lei de Anistia, o faz dizendo que a Comisséao
da Verdade, cujo projeto de lei deveria ser elaborado por grupo de trabalho que o
PNDH-3 propde designar, podera, entre outras atividades, “colaborar com todas as
instancias do Poder Publico para a apuracdo de violacdes de Direitos Humanos,
observadas as disposicdes da Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979” (grifo nosso),
que vem a ser a Lei da Anistia. Em outras palavras, na Unica vez em que 0
Programa menciona a referida Lei € para reafirma-la e ndo com vistas a anula-la, o
gue talvez devesse ser objeto de critica por parte das vitimas da repressao militar e
nao dos militares torturadores. Contudo, ha que se destacar que o Programa propde
ainda “Criar Grupo de Trabalho para acompanhar, discutir e articular, com o
Congresso Nacional, iniciativas de legislacdo propondo: revogacdo de leis
remanescentes do periodo 1964-1985 que sejam contrarias a garantia dos Direitos
Humanos ou tenham dado sustentacdo a graves violacdes” (grifo nosso). O trecho
grifado poderia englobar a Lei da Anistia, se considerarmos que ela acabou
isentando de responsabilidade os militares que torturaram e assim praticaram graves
violagdes de direitos humanos, mas isso ndo s6 néo fica claro no texto do Programa
como este propde a discussao e articulagéo da questdo no ambito legislativo e néo
dispde sobre acdes diretas por parte do Executivo. Na passagem “O QUE MUDOU —
ApOs acordo, a expressao ‘no contexto da repressao politica’ foi substituida por ‘no
periodo fixado no art. 8.° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e promover a

reconciliacdo nacional™, ha um equivoco. Mesmo apds o decreto n.° 7177 (de maio
de 2010, que alterou alguns dos pontos do PNDH-3 que geraram
descontentamento), o contexto sobre o qual deveria se dedicar o trabalho da
Comisséao da Verdade néo foi modificado em seu teor e nem mesmo outro decreto,
que criou o grupo de trabalho previsto no PNDH-3 para elaborar anteprojeto para a
criacdo da Comisséo da Verdade e seja um passo a frente do Programa, alterou-o.

Sua redacgao continua a original nesse item.
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Revista Epoca, N.° 609, 18.1.2010, p. 44

a) Titulo: “Um desumano Programa de Direitos Humanos”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Paulo Rabello de
Castro, economista

c) Secao/Editoria dos textos: Nossa Economia [coluna]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O artigo se posiciona
contrariamente ao PNDH-3. Utiliza uma metafora acerca da organizacao social das
formigas para criticar uma suposta ideia homogeneizante e desvalorizadora das
individualidades presente no Programa. Tem um viés fortemente economicista na
abordagem, alegando ser o texto baseado em um “mundo perfeito do PNDH” pouco
viavel e pragmatico: “é profundamente antiecondbmico e, por assim dizer,
‘desumano’, por nao pertencer a este mundo”. Sai em defesa quase fanatica do
agronegocio, “um verdadeiro ‘pré-sal’ verde”, alegando que “aquele decreto esnoba
gquem pde comida na mesa do brasileiro”. Faz o mesmo em relacdo as Forcas
Armadas, “que, mal ou bem, sé@o o esteio final da ordem e da Constituicdo vigentes”.
Sobre a taxacgéo das grandes fortunas, fala que ela viria “no intuito de igualar a todos
no formigueiro”, o que néo seria, para o autor, o melhor caminho para melhorar a
vida de cada um. Este caminho seria a “busca do enriquecimento, em um ambiente
em que o individuo seja livre para lutar e pelejar pelo que € ou sera seu”. Usa ainda
argumentos para defender uma ideia de direitos humanos evolucionista, que se
constituiria em degraus, s6 podendo ser plenos apés subir cada um desses degraus.
O PNDH, para ele, tentaria busca-los todos de uma vez. Em suma, fala pela
inutilidade das utopias.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Dissimulacédo (Tropo
[Metéfora)); Legitimacdo (Racionalizacdo); Reificacdo (Naturalizagdo): [Texto como
um todo] — O autor produz uma metafora do PNDH-3 como um projeto para
transformar os seres humanos em formigas, dando a entender que, por agirem todas
da mesma forma, um Unico ato, como o PNDH-3, afetaria a todos igualmente e ao
mesmo tempo, produzindo um mundo perfeito. Diz isso para justificar sua posicao de
valorizac&o do individuo perante o coletivo, de busca da manutencédo de um quadro
de desigualdades e de encobrimento do passado violento de um regime que se
imp6s pela forca. Alega que ndo ha como mudar a ordem do mundo, tentando

persuadir de que o Programa ndo se sustenta na pratica, porque nao sO 0S seres
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humanos seriam imperfeitos e, por iISSO mesmo incompetentes para viver no
ambiente social que o decreto criaria, como respondem de forma individualizada aos
estimulos do mundo e, portanto, seria imprevisivel o destino frente aos propositos
supostamente idealizantes do Programa. Ao longo do texto, ha a juncdo de
metéforas e racionalizacbes sobre 3 pontos especificos e que demonstram o0s
valores que o autor pretende disseminar. Sobre a ideia de esclarecer as violagdes
de direitos humanos da ditadura, o autor fala em calculo de custo-beneficio mal feito.
Ele refuta o esclarecimento do passado obscuro confundindo a instituicdo e seus
membros, que sob seu nome agiram para oprimir, alegando que “ronca o rugido de
vingangca sobre o pesco¢co das Forcas Armadas [...] esteio final da ordem e da
Constituicao vigentes”. Outra metafora empregada € a da roda da fortuna a que
todos os homens estariam individualmente sujeitos, mas que o Programa gostaria de
padronizar por meio da tributacdo das grandes fortunas, alterando uma suposta
ordem natural. Por fim, fala nos direitos humanos como uma escada, que a
humanidade deveria evolutivamente subir e passar de um estagio a outro, negando
o principio da indivisibilidade do direitos humanos (racionalizacdo, metafora e
naturalizacdo). = Banalizacdo (Ironia): “Com a assinatura da norma juridica que
contém apenas uma pagina de comando legal [...] e outras 90 paginas de mundo
perfeito, postas em anexo, nas quais se responsabiliza o préprio governo por
entregar o bem e a justica em todo o territério nacional e a qualquer momento...”;
“Em sua doce presuncédo de alcance de metas inalcancaveis, o decreto do PNDH...”
— As passagens evidenciam o carater irbnico das ideias do autor para esvaziar o
PNDH-3 de sua poténcia critica ante o quadro de dominacéo social vigente, fazendo
parecer que € uma obra de ficcao, coisa de fantasia, incompativel com o mundo real,
sob qualquer hipotese. =» Dissimulacdo (Falsa imputacdo, exageracdo): “Ao
assombrar uma agricultura de alta producédo e tecnologia, um verdadeiro ‘pré-sal’
verde que fecha anualmente as contas externas do pais com saldo em dolares
superior a 40 bilhdes, espicagcando-a com a ameaca de invasdes de terra néo
remediaveis com os recursos da Justica Comum, aquele decreto esnoba quem pde
comida na mesa do brasileiro.” — Para festejar o agronegoécio concentrador de poder
e recursos e defender seus agentes, sdo usadas expressOes exageradas
(“fassombrar”; “espicacando-a”; “esnoba”) e atribui falsamente ao Programa o

incentivo a invasdes de terra e a impossibilidade de judicializacdo dos conflitos
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agrarios, para causar no leitor a percepcdo de que o PNDH-3 é atentatério ao
Estado de Direito.

f) Outros toépicos relevantes : Com base em um pragmatismo e em um
economicismo fervorosos, além do uso abusivo de metaforas que por vezes beira o
ininteligivel, o artigo como um todo quer defender: o valor do individuo como Unico
local de reproducdo da sociedade, anulando o coletivo; a manutengcéo da “ordem”
social tal qual se apresenta, evitando a ofensa as desigualdades vigentes e a
preservacao do interesse dos grandes empreendedores em detrimento da sociedade
como um todo; e o esquecimento como remédio para as feridas abertas pela

barbérie estatal do passado.

Revista Epoca, N.° 612, 08.2.2010, p. 38

a) Titulo: “Um Congresso calado, apatico — e irrelevante”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagao: Fernando Abrucio,
cientista politico

c) Secao/Editoria dos textos: Nossa Politica [coluna]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O artigo repercute a
sabatina dos senadores da Comissao de Constituicdo e Justica ao general
Raymundo Cerqueira Filho, indicado para o Superior Tribunal Militar. Abrucio critica
o fato de que, no momento em que o general respondeu a questbes sobre
homossexualidade nas Forcas Armadas, nenhum senador presente se manifestou
diante do discurso considerado homofébico do militar, que disse que um militar gay
teria dificuldades em ter suas ordens obedecidas pela tropa, devendo procurar outra
atividade. Para o autor, essa fala remete ao tema dos direitos humanos,
especialmente no contexto de discussdo do PNDH-3. Este, tendo sido
“bombardeado” por varios setores, apresentava varios pontos que deveriam ter sido
objeto de proposi¢cdo do Congresso, do qual varios integrantes também criticaram o
programa, mas sem propor nada. Enfim, a partir do episédio da sabatina, com o
consequente siléncio diante de uma afronta aos direitos humanos, e da inoperancia
dos parlamentares em relacdo a varios dos temas trazidos pelo PNDH-3, o autor
dispara contra a apatia e o desconhecimento do papel que exercem os legisladores
federais. O proprio PNDH-3 é discutido de forma mais comedida em termos de
critica (embora sua abrangéncia e o posicionamento em relacdo a alguns pontos —

nao especificados — tenham sido considerados negativos por ele). No entanto, o
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autor o faz como que “entre parénteses”, dizendo sem querer dizer, jA que o bojo da
discusséo que propde é outro.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : O texto de refere diretamente a inércia dos
parlamentares que haviam sabatinado o general Raymundo Cerqueira Filho,
candidato a ministro do Superior Tribunal Militar, e que ndo reagiram a declaracoes
homofdbicas feitas por ele. O autor liga o caso ao PNDH-3 por se tratarem de
questdes relativas ao tema dos direitos humanos e também pelo fato de que tanto
na sabatina do militar quanto na polémica que envolveu alguns pontos do Programa,
0s parlamentares se mantiveram inertes.

Revista Epoca, N.° 613, 15.2.2010, p. 34

a) Titulo: “A punicéo do general”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Marcelo Rocha e
Leonel Rocha, jornalistas

c) Secao/Editoria dos textos: Brasil — Militares

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O texto fala sobre a
demissao de certo cargo no Exército do general Maynard Marques de Santa Rosa,
feita por Nelson Jobim, em funcéo de declara¢cbes do militar publicadas na internet e
na Folha de Sao Paulo, onde ele teria dito que a Comissédo da Verdade seria a
“Comissao da Calunia”, “composta por fanaticos que no passado recente adotaram o
terrorismo, 0 sequestro de inocentes e o assalto a bancos como meio de combater o
regime”. A matéria diz que a postura de Jobim estaria oscilando entre a posi¢cao dos
militares, como quando o PNDH-3 teve sua redacdo alterada para atender as
pressdes destes em relacdo a Comissao da Verdade — inclusive chegando a pedir
demissdo por sua discordancia — e dos militantes em direitos humanos. Em certo
ponto, o texto coloca no mesmo plano, de forma direta, militares e militantes em
direitos humanos: “é um meio-termo entre as posi¢cOes radicalizadas dos militares e
dos defensores dos direitos humanos”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Dissimulacéo
(Disfemizacéo): “Na ocasido, o ministro teve apoio dos comandantes das Forcas
Armadas, empenhados em barrar tentativas de revanchismo contra os responsaveis

pela repressédo durante a ditadura militar.” — A apuracdo das violacdes de direitos
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7

humanos ocorridas durante o regime militar € chamada de “revanchismo”, para
depreciar a importancia do esclarecimento e da memoria sobre aquele periodo.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista Epoca, N.° 616, 08.3.2010, p. 59

a) Titulo: “O risco para nossa liberdade”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Sem autoria
expressa

c) Secao/Editoria dos textos:  Brasil — Imprensa

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Na matéria ndo assinada,
fala-se nas discussfes realizadas no 1.° Forum Democracia e Liberdade de
Expressao, organizado pelo Instituto Milennium. No evento, jornalistas brasileiros e
de outros paises da América Latina discutiram o que seria “um periodo nebuloso no
gue diz respeito a liberdade de expresséao”. Criticando governos como o de Equador,
Venezuela e Argentina, os palestrantes, alguns deles antipetistas de longa data,
como Denis Rosenfield e Demétrio Magnoli, aproveitaram para direcionar suas
analises condenatorias a “setores do PT e do governo, de onde costumam partir as
iniciativas de ‘controle social””, lugares de onde nasce “o maior risco” a liberdade de
expressao. O texto se apoia na tentativa do governo em “criar um Conselho Federal
de Jornalismo, com poder de censura. Depois, convocou a Conferéncia Nacional de
Comunicacao, com o objetivo de ‘regular’ o setor. A Ultima tentativa de controle foi o
capitulo relativo a imprensa no 3.° Plano Nacional de Direitos Humanos. Ele
condiciona as concessdes de radio e TV e a publicacdo de reportagens a critérios
arbitrarios de respeito a direitos humanos, determinados pela autoridade de plantao”.
Isto tudo, para Rosenfield, revelaria “como a liberdade de expressdo esta em perigo
no Brasil’. No penultimo paragrafo do texto, aborda-se a presenca de dois
representantes do governo que “tentaram tranquilizar a plateia”, Anténio Palloci e
Hélio Costa. No ultimo paragrafo, fala-se que “alguns petistas” (José Genoino,
Ricardo Berzoini e Dr. Rosinha) haviam divulgado “textos criticos e irbnicos sobre 0
evento. E um tipo de reacgéo que, na pratica, sé confirma as conclusées do férum”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Legitimacéo
(Universalizacdo); Dissimulacdo (Falsa imputacdo): “Em varios paises da América
Latina, o direito democrético a livre expressdo de ideias esta ameacado. Até que

ponto a imprensa esta segura no Brasil”; “Os participantes do forum criticaram
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diversas tentativas recentes de cercear a liberdade de expressdo adotadas pelo
governo brasileiro. O maior risco nasce da postura de setores do PT e do governo,
de onde costumam partir as iniciativas de ‘controle social'. [...] A Ultima tentativa de
controle foi o capitulo relativo a imprensa no 3.° Plano Nacional de Direitos
Humanos. Ele condiciona as concessfes de radio e TV e a publicacdo de
reportagens a critérios arbitrarios de respeito a direitos humanos, determinados pela
autoridade de plantdo. De acordo com o filésofo Denis Rosenfield, tais tentativas
revelam como a liberdade de expressao esta em perigo no Brasil.” — As passagens
tentam convencer de que a liberdade de expresséo é acessivel a todos no Brasil e
de que essa poténcia assim universalmente distribuida estaria em perigo no pais,
em razao de propostas de “controle social” e de condicionamento das concessdes
de radiodifusdo ao respeito aos direitos humanos baseado em critérios arbitrarios.
Mesmo que se concordasse que o0s critérios poderiam ser arbitrariamente
estabelecidos pelo governo, ocorreria a pergunta: e hoje, quais sao os critérios para
outorgas de estacdes de radio e canais de televisdo? Nao sao arbitrarios? Na pior
das hipdteses nao haveria novidade num cenario ja fortemente incerto e baseado na
troca de favores politicos. O que se tem no pais é um quadro caracterizado pela
concentracdo da midia por algumas familias em detrimento de toda uma sociedade,
configurando um cenério de forte dominacdo na area. Além disso, como ja dito na
analise do texto “Liberdade néo se negocia” (Veja, n.° 2155, p. 106), que repercute o
mesmo evento citado nesta matéria e compartilha das mesmas posicoes, a critica a
propostas que falam em controle social ndo s6é ndo atenta contra a verdadeira
liberdade de expressdo como é prética corrente nas democracias mais avangadas
do planeta, normalmente suscitadas como exemplos de viabilizacéo da liberdade por
estes mesmos criticos. Estes, em verdade, acabam defendendo a manutencéao de
um cenario de dominacdo nas relacdes de comunicagdo no pais, que na pratica
traduz-se, ai sim, em censura e restri¢cdo a livre circulacédo de ideias e opinides.

f) Outros topicos relevantes : O tema central era o evento organizado pelo
Instituto Millenium, de orientacdo direitista, conforme a classificacdo proposta por
Bobbio (2001) (subcapitulo 2.3.2.1), para discutir o que consideram “um risco para
nossa liberdade”. Constroi-se toda uma argumentacdo contra a suposta ameaca a
liberdade de expressdo em movimento na Ameérica Latina e no Brasil, onde o PNDH-
3 seria um dos instrumentos de efetivacdo desse ‘mal’. Efetivamente, a “liberdade”

de que falam os participantes do evento e membros da entidade é a das grandes
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empresas de comunicacgdo, como a Abril (da Veja) e a Globo (da Epoca), cujos
proprietarios, coincidentemente, sdo patrocinadores da entidade promotora do
encontro. Numa das fotos que ilustram a matéria, entre jornalistas de outros paises
da regido que se coadunam com a Visdo proposta no evento, esta Marcelo Rech,
diretor-geral de conteddo do Grupo RBS, outra empresa apoiadora do Instituto e
concentradora de poder na comunicacdo do sul do pais. A matéria reproduz
algumas falas feitas no evento, dentre as quais a de Demétrio Magnoli e Denis
Rosenfield, que invariavelmente sdo convidados para defenderem os mesmos
pontos de vista da entidade nas mais diversas ocasifes e, de carona, criticarem 0s
partidos de esquerda, com destaque para o PT. Representantes do governo também
foram convidados e, segundo a matéria em sua concepc¢ao dramatica e exagerada,
“tentaram tranquilizar a plateia”, como se esta estivesse em panico, apavorada,
aterrorizada. Os presentes eram Antonio Palocci e Hélio Costa, que se disseram
contra o controle social da midia e alegaram que isso nunca foi discutido dentro do
governo. Por fim, a visao torta do texto sobre liberdade de expresséo € posta a vista
quando diz que alguns membros do PT teriam divulgado na internet “textos hostis as
posi¢cdes defendidas no forum. Por meio do Twitter, deputados federais petistas,
como José Genoino, Ricardo Berzoini e Doutor Rosinha, teriam divulgado textos
criticos e irdnicos sobre o evento. E um tipo de reacdo que, na pratica, sé confirma
as conclusbes do férum”. Ora, mas se a matéria (e o evento ao qual se referia)
pregava com unhas e dentes uma irrestrita liberdade de expressdo, percebe-se
nesse trecho que a revista reproduz com sinal inverso aquilo que critica, ou seja, a
restricdo a liberdade de expressdo, sua vinculagdo a um posicionamento politico
especifico, é exatamente o que ela defende, quando tacha de hostis e irdnicas as

manifestacdes contra o evento.

Revista Epoca, N.° 616, 08.3.2010, p. 138

a) Titulo: “Os amigos tiranos do Brasil de Lula”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Ruth de Aquino,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Nossa Antena [Coluna]

d) Resumo e comentéarios gerais sobre o texto: A coluna faz referéncia a
que “trés regimes autoritarios e ditatoriais, que vetam a liberdade de expresséao e

punem com a prisdo quem ouse contesta-los, contam com um aliado de peso no
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mundo: o Brasil do presidente Lula”. A autora vai elaborando argumentos em torno
de opinides de Lula e outros membros do governo em relagao a violagdes de direitos
humanos ou outras praticas contestadas pelo Ocidente (a politica nuclear do Ira, por
exemplo) para, no final, trazer a baila seu ceticismo em torno do PNDH-3, “que néo
honra o nome ao propor o controle da midia”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Legitimacéo
(Racionalizacdo); Dissimulagao (Falsa imputacao); Reestruturacao (Inversao): “Por
todas essas circunstancias, € compreensivel o receio com o Plano Nacional de
Direitos Humanos 3 (PNDH 3), que ndo honra o nome ao propor o controle da
midia.” — Como a passagem em discusséo se refere ao mesmo contexto da analise
da frase de Hélio Costa publicada em Veja, N.° 2155, p. 68, remete-se as
consideracOes sobre esta matéria aquelas feitas no texto referido, a fim de evitar
tautologia.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista Epoca, N.° 617, 15.3.2010, p. 39

a) Titulo: “O chicote ‘democratico’ do governo Lula”

b) Autores/responséaveis pelos textos e qualificagédo: Guilherme Filza,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Nossa Politica [Coluna]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O artigo ataca o PNDH-3
por supostamente querer censurar a imprensa, ou seja, para que esta nao veicule
noticias contrarias ao interesse do governo.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Banalizacao (Ironia);
Dissimulacéo (Tropo [Metéfora]): “O chicote ‘democrético’ do governo Lula”; “Da para
compreender por que o novo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
coordenado pelo mesmo Vannuchi, prevé garrotes e mordacas a imprensa. As
noticias as vezes sdo muito inconvenientes. SO servem para atrapalhar o governo
popular, em sua marcha rumo ao paraiso social.”; “O PNDH-3 é um dos chicotes
‘democraticos’ que vém dizer como os veiculos de comunicacdo devem tratar a
pessoa humana.” — O autor se utiliza da ironia (“chicote democratico”, “noticias
inconvenientes”, “atrapalhar o governo popular’, “marcha rumo ao paraiso social”)
para criticar o PNDH-3 e passar a ideia de que o Programa buscaria corrigir a midia

em relacdo a forma como veicula as noticias para, assim, deixar de “atrapalhar o
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governo popular”. H4 ainda algumas metaforas (“chicote democratico”, “garrotes e
mordagas a imprensa”, “paraiso social’) para legitimar a critica quanto ao
guestionamento da forma como a midia nacional € conduzida, concentrando poder
econdmico e informacional, disseminando certos valores caros a esse modelo, como
individualismo, banalizacdo da violéncia, consumismo, naturalizagdo das
desigualdades sociais, primazia da propriedade sobre 0s sujeitos etc.

f) Outros tépicos relevantes : O autor dirige critica também a Vannuchi,
Dilma e Lula, insinuando ainda que o0 governo teria interesse em nao deixar a

imprensa descobrir “quem € Dilma”.

Revista IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 28

a) Titulo: Sem titulo

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagéo: Sérgio Guerra,
senador [0 espaco € de Bruna Cavalcanti]

c) Secao/Editoria dos textos: Semana [Frases da Semana]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o0s textos: Os dois valores
invariavelmente defendidos por quase todas as revistas Sdo precisamente 0s que
norteiam o comentario presente na legenda da frase (“propde a censura a imprensa
e a quase extin¢cdo do direito a propriedade”). Como a secado de frases da semana
aparece no espaco de Bruna Cavalcanti, provavelmente seja ela quem selecione e
contextualize as frases com comentarios e atribuicdo de autoria.

e) Modos, estratégias, transcri¢cdo e reinterpretacao: Banalizacao (lronia);
Dissimulacédo (Falsa imputacdo); Reestruturacdo (Inversdo): “A Dilma Rousseff ja
aprendeu com o Lula: quando resolver comentar o programa de direitos humanos,
vai dizer que ndo sabia de nada’ — Sérgio Guerra, senador, sobre o estapafurdio e
autoritario projeto do secretario nacional de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, no
qual ele propde a censura a imprensa e a quase extin¢cao do direito a propriedade” —
A frase do senador € carregada de ironia, visando ligar algum possivel comentario
de Dilma sobre o PNDH-3 a forma como Lula outrora se manifestou sobre denuncias
de corrupgdo envolvendo membros do PT e tentando construir a imagem do
Programa como algo com o qual Dilma n&o teria qualquer responsabilidade e
comprometimento, além de ser produto de vozes isoladas e desacreditadas no
governo (ironia). A legenda relativa a frase atribui ao PNDH-3 propostas que ele néo

tem e rotula-o como autoritario, mesmo tendo sido fruto de um processo de
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discussdo aberto e democratico (falsa imputacdo e inversdo). Além disso, fala em
direito a propriedade, o de té-la, quando quer se referir ao direito de propriedade, o
de manté-la, este restritivo, aquele democratico.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 32

a) Titulo: “Direitos Humanos — Cartdo Amarelo”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Ricardo Boechat,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Semana [Coluna de Ricardo Boechat]

d) Resumo e comentarios gerais sobre os textos: A nota de Boechat diz
que Paulo Vannuchi estaria “com cotacdo baixa no governo” por ter cometido 2
erros: ter lancado o “complexo Programa Nacional de Direitos Humanos e sair de
férias e, ainda té-lo feito em ano eleitoral”. O autor projetou uma saida iminente de
Vannuchi do cargo de Secretario de Direitos Humanos.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tépicos relevantes : A profecia de Boechat a respeito da entédo
possivel breve saida de Vannuchi da SEDH nédo se concretizou. A0 menos, sua
abordagem foi bem mais centrada e proxima a imparcialidade do que a de sua

colega Bruna Cavalcanti.

Revista IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 42

a) Titulo: “1964 — O ano que acabou”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Leonardo Attuch,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos:  [Artigo]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O texto critica uma suposta
dicotomia presente no governo federal que remeteria a 1964, como se tivesse
parado no tempo. Isso se refletiria nos embates entre os governistas e a oposi¢cao
(vista por aqueles como herdeira da UDN), os militares (“os vildes de sempre”) e a
imprensa (“um bando de golpistas”). Segundo o autor, “s0 isso pode explicar o Plano
Nacional de Direitos Humanos, escrito por quem, 25 anos depois da queda do

regime militar, ainda acredita estar combatendo a ditadura”. Adiante, Attuch diz que
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para muitos brasileiros 1964 € um ano irrelevante. Para ele, a histéria ndo pode ser
esquecida, mas o problema ja estaria resolvido pela “conciliadora” Lei de Anistia. Diz
ainda que por aqui, em vez de punicdo, preferiu-se a reparacdo financeira as
vitimas. Pelo menos, mais adiante faz consideracdo ao que diz ser “uma agenda
moderna de direitos humanos” (“educacgéo, saude e seguran¢a”). Lembra ainda das
torturas feitas hoje nas delegacias e as mas condi¢des carcerarias, sem contudo
perceber a ligacao entre essa situacéo e a realidade vivida no periodo ditatorial, que
ele quer fazer esquecer. Diz ainda que o PNDH-3, “disfarcado de boas intencdes”,
“pretende implantar a censura aos meios de comunicagdo como uma politica de
Estado e legitimar as invasoes ilegais de terra” (aqui parece haver, talvez como um
ato falho, a suposicao de que haveria invasoes “legais” de terra...). Por fim, resume
seu juizo: “Ou seja: sob o pretexto de combater a ditadura do passado, o que eles
querem mesmo € instituir a propria ditadura”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Reestruturacao
(Simplificagdo); Banalizacdo (lronia): “Ha, no governo, quem ainda enxergue o
mundo com as lentes de 1964. [...] A oposicéo, embora abrigada em novos partidos,
carregaria o codigo genético da velha UDN. Os militares, os vildes de sempre. E a
imprensa? Um bando de golpistas, a imagem e semelhanca do “corvo” Carlos
Lacerda. S6 isso pode explicar o Plano Nacional de Direitos Humanos, escrito por
guem, 25 anos depois da queda do regime militar, ainda acredita estar combatendo
a ditadura.” — O autor tenta tornar rasa a intencionalidade do PNDH-3, tomando-o
como mero revanchismo ao periodo ditatorial, embora, diferentemente dos textos da
Epoca e da Veja, ndo utilize esse termo de forma explicita. Todo um conjunto de
propostas sistematicamente discutidas e organizadas em funcao de demandas reais,
colocadas em debate nas assembleias que fundamentaram o documento por quem
as vivencia cotidianamente, tem seu resultado simplificado em meros interesses de
vinganga politica (simplificacédo), utilizando-se, para tanto, de expressodes irbnicas
(“os vildbes de sempre”, “bando de golpistas”, “qguem 25 anos depois [...] ainda
acredita esta combatendo a ditadura”). = Legitimacdo (Racionalizac&o); Unificacado
(Padronizacdo, Simbolizacdo da unidade); Reestruturacdo (Simplificacdo): “Isso
significa que o passado deve ser simplesmente esquecido? Longe disso. Mas o fato
€ que o Brasil, com sua tradicdo conciliadora, ja encontrou um caminho proprio para
curar suas feridas. Uma Lei de Anistia para os dois lados, tanto para os militares

como para os guerrilheiros que também mataram, e uma vasta politica de
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indenizagcbes — em alguns casos, até questionavel. Em outros paises que
padeceram sob ditaduras, como Chile e Argentina, os parentes dos mortos e
desaparecidos exigiram punicao e rejeitaram acordos financeiros. Aqui, preferiu-se o
dinheiro. E se for possivel fazer algo a mais pela memoria das vitimas do regime
militar, que se faca e que se vire de vez a pagina de 1964.” — E feito todo um
encadeamento l6gico para justificar a visdo de que no Brasil, diferente de outros
paises que viveram ditaduras, o remédio politico para curar as feridas do regime
militar foi a indenizacdo de suas vitimas e que isso basta; quando muito, “se for
possivel fazer algo a mais pela memdéria das vitimas [...,] que se faca e que se vire
de vez a pagina de 1964"; simples assim (racionalizacao e simplificagdo). Da mesma
forma que em outras oportunidades (conforme analises dos textos “Que se enterre 0
que é autoritario” (Veja, n.° 2148, p. 12-13), “Eles tém outros planos” (Veja, n.°
2148, p. 56-61) e “A crise do passado” (Epoca, n.° 607, p. 29), procura-se colocar no
mesmo plano de atuacédo, responsabilizacdo e vitimizacdo militares torturadores e
opositores do regime, alegando-se o errébneo carater agregador da Lei de Anistia, de
fato formulada e articulada pelos militares, autoanistiando-se (padronizacdo e
simbolizacdo da unidade). = Reestruturacdo (Simplificacdo); Fragmentacéo
(Diferenciacao): “Os revolucionarios do governo Lula s6 se esqueceram de um
detalhe: 1964 é um ano que, para a grande maioria da sociedade brasileira,
simplesmente ja passou. E que, para muitos outros, nem sequer existiu. (...) Ainda
assim, continuard existindo uma agenda moderna de direitos humanos no Brasil.
Quem séo as vitimas? [Os] que ainda sao torturados nas delegacias ou amontoados
nos presidios federais como lixo humano. E até mesmo nos que Sa0 presos
ilegalmente, e sem direito a defesa...” — A um sO tempo, o autor se utiliza de um
forte pragmatismo desmedido para tentar convencer de que os fatos p0s-1964 nao
tém a relevancia que aqueles que buscam esclarecé-los dizem ter (“para muitos
[1964] sequer existiu”, “simplesmente passou”) (simplificacédo), e ainda faz uso da
quebra de uma relacdo direta de causa e efeito entre as praticas repressivas
realizadas naguele momento e a rotina das acdes de seguranca publica e do
sistema carcerario no pais. Como se a atualidade ndo fosse heranga da represséo
militar da ditadura (diferenciagdo). =» Dissimulacdo (Falsa imputacéo);
Reestruturacdo (Inverséo): “Disfarcado pelas boas intencdes, o plano de Lula
também pretende implantar a censura aos meios de comunicagdo como uma politica

de Estado e legitimar as invasdes ilegais de terra. Ou seja: sob pretexto de combater
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a ditadura do passado, 0 que eles querem mesmo € instituir a propria ditadura.” —
Tenta-se atribuir falsas propostas ao Programa, a partir de releituras de seu
conteudo (falsa imputacdo) para legitimar valores caros a dominacdo, como a
primazia da propriedade sobre a vida — direitos muitas vezes em contraponto em
situacbes de conflito agrério — e a concentracdo de poder mididtico. Ainda, tenta
fazer pensar que as propostas do Programa, pois que contrariam a supremacia
desses valores e buscam a efetivagdo dos direitos humanos historicamente
conquistados e tornados formalmente universais e indivisiveis, se configurariam em
nova forma de ditadura (inversao).

f) Outros tépicos relevantes : Ponto positivo no texto, ainda que colocado de
forma equivocada no contexto da linha argumentativa proposta, € o reconhecimento
de uma dita “agenda moderna dos direitos humanos” que engloba uma vasta gama
de direitos rotineiramente violados, como a precariedade da educacado, da saude e
da seguranca, mas que ndo consegue ver no passado nao tao distante uma parte
importante das razGes que sustentam esse quadro de viola¢cdes, como € o caso do
periodo ditatorial onde direitos civis e politicos foram suprimidos e a repressao

violenta pelo Estado era corrente, assim como hoje.

Revista IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 88-90

a) Titulo: “O passado ainda presente”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Francisco Alves Filho
e Hugo Marques (colaborou Luiza Villaméa), jornalistas

c) Secao/Editoria dos textos: Justica

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Diferentemente do texto de
Leonardo Attuch (1964 — O ano que acabou”, mesma edicéo, p. 42), a matéria faz
uma ligacdo direta entre as torturas do regime militar, as quais a Comissdo da
Verdade prevista no PNDH-3 pretende esclarecer, e aquelas que as forcas de
seguranca ainda produzem. Contudo, a abordagem critica a tentativa de apuracéo
dos fatos do regime militar pelo governo por achar que se deveria direcionar
esforcos para os dias atuais: “Infelizmente, as vitimas dos anos de chumbo
concentram suas energias em acoes revisionistas em vez de lutar com afinco para
gue 0 mesmo sofrimento por que passaram nao seja repetido com tanta frequéncia e
impunidade hoje”. Os autores fecham o texto dizendo que “o governo federal

deveria, além de impedir a tortura, tratar as vitimas de hoje com o mesmo apreco
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que trata as vitimas de um passado que insiste em se repetir no presente. Até agora,
pelo menos, ndo é isso 0 que se tem visto no Brasil’. Reiteradamente, os autores
percebem uma conexao entre os periodos historicos e as praticas de abuso policial
como acgdo continuada, mas ndo conseguem ver conexao entre 0 esclarecimento
dos fatos do periodo ditatorial como um passo para comecar a mudar a realidade
atual nesse contexto.

e) Modos, estratégias, transcricio e reinterpretacao: Reestruturacao
(Simplificagéo); Fragmentacao (Diferenciacdo): “Enquanto se discute punicdo a
crimes do regime militar, a tortura continua uma pratica comum no Brasil”; “...as
vitimas dos anos de chumbo concentram suas energias em acdes revisionistas em
vez de lutar com afinco para que o mesmo sofrimento por que passaram nao seja
repetido com tanta frequéncia e impunidade hoje. Afinal de contas, néo é a ideologia
ou a razao por tras de um crime que justificam a violéncia desenfreada praticada por
agentes do Estado contra infratores da lei. E o governo federal deveria, além de
impedir a tortura, tratar as vitimas de hoje com 0 mesmo apreco que trata as vitimas
de um passado que insiste em se repetir no presente. Até agora, pelo menos, nao é
iISso 0 que se tem visto no Brasil.” — As passagens referem-se as propostas de
busca de esclarecimento sobre as violagbes de direitos humanos ocorridas no
periodo ditatorial presentes no PNDH-3 como “ag¢fes revisionistas” e desconectam
esse passado das praticas de violéncia policial ainda hoje em vigor pelas forcas
policiais do pais. Considera-se, assim, que a face atual dessa problematica requer
acOes de carater mais pragméatico e emergencial, o que, em parte, ndo deixa de ser
verdadeiro, j& que a violéncia policial se reproduz cotidianamente. Contudo, a
matéria deixa de considerar que enquanto as violacbes do regime militar — que
deram origem a boa parte da cultura de violéncia e a sistematizacdo da tortura (tida
como ferramenta de trabalho investigativo e como meio de punicdo extralegal)
presentes nas policias do pais — ndo forem devidamente esclarecidas, ndo se
conseguira sanear as forcas de seguranca brasileiras. Logo, o texto desliga dois
elementos colocados em linha direta de causa e efeito, diferenciando sua natureza
geneticamente.

f) Outros tépicos relevantes : Em linhas gerais, a matéria aborda de forma
bem situada o problema da violéncia estatal, especialmente por agentes de
seguranca, ouvindo especialistas e relatando diversos casos em que o problema se

tornou publico. Contudo, peca ao cortar o fio historico que liga essa realidade aos
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desmandos do regime militar, como inclusive bem atesta uma das fontes ouvidas
(Luiz Eduardo Soares). H& que se destacar ainda que o texto traz uma fala de Lula
sobre a polémica em torno da ideia supostamente presente na versao original do
PNDH-3 de investigar e punir as violagdes de direitos humanos do regime militar:
“Esse negdcio de punir os crimes da repressao politica é um assunto para a Justica,
nao € para o Executivo”. De fato, o presidente “jogou para a torcida”, porque mesmo
que o Programa trouxesse uma proposta como esta, juridicamente ndo haveria
respaldo para a ingeréncia de um Poder sobre algo de competéncia de outro,
embora a alma da matéria seja precisamente revelar que isso acontece pela acdo
violenta das policias (Executivo), que punem supostos infratores da lei, o que é

matéria propria do Judiciario.

Revista IstoE, N.° 2100, 10.2.2010, p. 33

a) Titulo: “Retrato falado”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Octavio Costa,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Semana [Coluna Brasil Confidencial]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A nota fala que Dom Dimas
Lara Barbosa, secretario-geral da CNBB, endossou abaixo-assinado “contra a
restricdo a exibicdo de simbolos religiosos, que consta no 3.° Programa de Direitos
Humanos”. Segundo o bispo, “ja houve movimento em Minas para mudar o nome de
cidades que tinham a designacéo de santos”. Diz ainda o bispo: “H& um secularismo
danoso que quer apagar a religido da vida das pessoas”. Contudo, o religioso critica
a classe politica dizendo que certos lugares, como algumas casas legislativas, ndo
mereceriam a presenca de um crucifixo, como se as Igrejas fossem imaculadas para
chancelar a moralidade.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Reestruturacao
(Simplificagdo, Complexificacao, Inversdo): “O secretario-geral da CNBB, dom Dimas
Lara Barbosa, endossou 0 abaixo-assinado dos bispos contra a restricdo a exibicdo
de simbolos religiosos, que consta do 3.° Programa Nacional de Direitos Humanos.
‘Ja houve movimento em Minas para mudar o nome das cidades que tinham a
designacdo de santos’, conta ele. ‘Ha um secularismo danoso que quer apagar a
religido da vida das pessoas’, lamenta” — Tomando-se a nota como um todo,

observa-se que num primeiro momento hd uma tentativa de simplificacdo da
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realidade, quando o autor fala que no PNDH-3 consta “a restricdo a exibicdo de
simbolos religiosos”. Na verdade, o Programa traz como uma de suas acdes
programaticas “Desenvolver mecanismos para impedir a ostentacdo de simbolos
religiosos em estabelecimentos publicos da Unido” e recomenda “o respeito a
laicidade pelos Poderes Judiciario e Legislativo, e Ministério Publico, bem como dos
orgdos estatais, estaduais, municipais e distritais.” Dito de outra forma, o foco da
proposta € evitar a ostentacdo de simbolos religiosos em érgaos publicos, uma vez
que o principio da laicidade do Estado deve ser a norma, haja vista ndo haver
religido oficial no pais e a liberdade de culto ser uma garantia constitucional. Na
sequéncia, reproduz-se uma fala do representante da Igreja que opera a
complexificacdo do tema, remetendo a discussdo para uma situacao-limite que néo
estd contemplada nos elementos que compdem o debate. Diz ele que até
movimentos ja haveriam sido feitos para alterar a designacdo de cidades com
nomes de santos. Diz, ainda, que a intencao de medidas como essa seria “apagar a
religido da vida das pessoas”, 0 que evidentemente transcende o0 objeto da
discussdo e tenta inverter a realidade, qual seja a de justamente garantir a
neutralidade do Estado frente a liberdade de culto a todos e de todas as expressfées
religiosas e evitar o constrangimento ndo raro de, por exemplo, alguém nao cristao
se deparar com um crucifixo na parede de um 6rgéo publico.

f) Outros topicos relevantes : O argumento, incompativel com o tamanho do
debate em torno do tema levantado pela nota, de que nomes de cidades e pontos
turisticos que correspondem a motivos religiosos poderiam ser causa de
mobilizagbes por sua alteragdo com base na proposta do PNDH-3 foi utilizado ainda
por outras figuras publicas, inclusive juristas reconhecidos, como Ives Gandra

Martins em entrevista a canais de televisdo, como a TV Bandeirantes*?,

Revista IstoE, N.° 2101, 17.2.2010, p. 28

a) Titulo: “Sinal de paz”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Octavio Costa,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Semana [Coluna Brasil Confidencial]

122 Um exemplo das manifestacdes do citado jurista, ligado a instituico religiosa conservadora Opus

Dei, pode ser visto em <http://www.youtube.com/watch?v=uc10LYN6wX4> (Acesso em 15/01/2012).
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d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A nota da conta de que
Paulo Vannuchi havia prometido aos religiosos da CNBB que poderia rever pontos
do PNDH-3, como aqueles relativos a restricdo de ostentar simbolos religiosos em
préprios da Unido.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Reestruturacao
(Simplificacdo): “O secretario nacional de Direitos Humanos, ministro Paulo
Vannuchi, prometeu & CNBB que vai rever pontos do 3.° Programa Nacional de
Direitos Humanos, como as restricdes a ostentacdo de simbolos religiosos.” — Ha
aqui, tal qual dito na analise do texto “Retrato falado” (IstoE, n.° 2100, p. 33), a
tentativa de simplificagdo da questdo originalmente colocada, quando o autor fala
que seriam revistos pontos do PNDH-3, como “as restricbes a ostentacdo de
simbolos religiosos”, sem dizer, por exemplo, que isso diz respeito a
estabelecimentos da Unido. Remete-se, entdo, a discussao ja feita no texto referido.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista IstoE, N.° 2102, 24.2.2010, p. 33

a) Titulo: “Nada a declarar”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagdo: Octavio Costa,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Semana [Coluna Brasil Confidencial]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A nota apenas relata que
Nelson Jobim participaria de audiéncia na Comisséo de Defesa Nacional, ndo para
falar sobre a compra de cacas para as For¢cas Armadas, mas para responder a
perguntas sobre o PNDH-3.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista CartaCapital, N.° 578, 13.1.2010, p. 60-63

a) Titulo: “Os muros de borracha”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Walter Fanganiello
Maierovitch, jurista e professor

c) Secao/Editoria dos textos: Justica
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d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O artigo tem como tema
central a impunidade e a morosidade da Justica brasileira em julgar certos casos em
gue os acusados gozam de poder tal que influenciam o andamento dos processos.
Dai a ideia de “muros de borracha”, onde se bate tentando derruba-los e se é
arremessado para tras. O texto se refere a contrariedade das Forgas Armadas, que
tiveram como porta-voz o ministro Nelson Jobim, a proposta do PNDH-3 de criar a
Comisséo da Verdade e da Justica para apurar a historia e a responsabilidade pelos
crimes cometidos pelos militares. O autor elogia o Programa em sua proposta de
criar a Comisséao, explicando inclusive seu funcionamento e colocando o panorama
otimista que assim se abria no que se refere a apuracdo da historia do pais e a
reparacdo as familias das vitimas do regime militar. O autor critica a posi¢cdo de
Jobim e dos militares, principalmente quando confronta o conhecimento juridico do
entdo ministro da Defesa com os argumentos por este utilizados, especialmente em
relacdo a validade da Lei de Anistia, cuja condicdo de autoanistia dos militares tem
feito com que as Cortes Internacionais tenham anulado legislacdes semelhantes na
Ameérica e na Europa.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista CartaCapital, N.° 579, 20.1.2010, p. 11

a) Titulo: “Cassaram a repressao politica”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagdo: Mino Carta, jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Editorial

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O editorialista defende o
PNDH-3, mas critica o governo por ter cedido a pressao dos militares em relagcdo a
Comisséo da Verdade. Refuta o Programa especificamente em relagdo ao ponto em
gue o documento trata do “controle da midia”, por acha-lo incabivel.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tdépicos relevantes : Excepcionalmente, houve 2 editoriais nesta
edicao da revista. O que aqui é analisado trata do PNDH-3 e contesta a posicédo do
governo por ter cedido as pressdes de setores mais conservadores e modificado seu

texto original, especialmente no que se refere & questdo da Comissao da Verdade,
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em que os militares manifestaram-se intensamente contra 0os moldes em que
supostamente estava proposto o tema. O editorial de Mino Carta, contudo, embora
considere valida a possibilidade de que o Estado casse ou ndo renove concessoes
de radiodifusdo, haja vista a atual legislacdo nacional, se posicionou radicalmente
contra a ideia de elaborar um ranking sobre “quem da midia defende a contento os
Direitos Humanos e de quantos nao os respeitam”. Por conta disso, considerou-se
gue a abordagem do texto € favoravel, mas com ressalvas (na verdade, apenas uma
ressalva). Optou-se por ndo considera-lo ideologico em funcédo de ndo apresentar
argumentos que significassem a defesa do status quo concentrador de poder da
midia como as demais publicagbes vinham fazendo. Ainda que o assunto incite
maiores discussdes, Mino Carta contesta a atribuicdo de funcdo que ndo seria
competéncia do Estado, qual seja estabelecer classificacdo de qualidade midiatica —
ele ndo fala em “controle social” da midia e tampouco deixa minimamente claro se é

disso que fala. Logo, ndo ha elementos para dizer que a fala é ideoldgica.

Revista CartaCapital, N.° 579, 20.1.2010, p. 18-22

a) Titulo: “A utilidade da barriga”

b) Autores/responséaveis pelos textos e qualificacao: Gilberto Nascimento,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos:  Seu Pais

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Matéria de capa (ilustrada
com foto em preto e branco de uma agresséo policial a um possivel militante anti-
regime militar) com a manchete “Esquecer nunca” e a chamada “O governo muda
decreto e a reacado aplaude” (acima da manchete, a chave, em fonte menor: “Direitos
Humanos”). O texto em si, com o titulo “A utilidade da barriga”, critica 0 governo por
ter “empurrado com a barriga” algumas questbes trazidas pelo PNDH-3 para
arrefecer reacdes de certos setores sociais conservadores, principalmente as Forcas
Armadas (énfase da matéria), mas também os ruralistas, as Igrejas e a midia.
Destaca-se a pendenga entre Paulo Vannuchi e Nelson Jobim. Ha um quadro
informando quais seriam o0s pontos polémicos do PNDH-3.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : S&o ouvidos politicos, ruralistas, especialistas

etc. representando varios pontos de vista (e lados) sobre a questdo. Ha ainda uma
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caricatura mostrando um homem fardado e outro nu algemado; ao lado de cada um
deles, opcgdes (“sim” e “ndo”) marcadas de forma diferente, caracterizando quem
havia sido vitima de violéncia na ditadura — o homem nu. Embora diga que um
decreto assinado por Lula em 13/01/2010 (mas que ndo consta na relacédo do site da
Presidéncia) tenha criado a Comissédo da Verdade (criou na verdade um grupo de
trabalho para elaborar um anteprojeto para criar a referida Comisséo), o texto vé
como um bom passo a criacdo desta Comissao. As entidades de direitos humanos,
segundo a matéria, acham que 0 governo recuou, assim como Fabio Konder
Comparato, que também criticou o atendimento as pressfes. Assim como no
editorial (“Cassaram a repressao politica”, CartaCapital, N.° 579, p. 11), a matéria
apresenta posicionamento contrario a proposta de elaborar um ranking sobre
“veiculos de comunicacdo-comprometidos com os principios de direitos humanos,
assim como dos que cometem viola¢des”, considerado de “viés autoritario” pelo
autor. Por isso, a abordagem do texto foi considerada favoravel ao PNDH-3, mas
com ressalvas (de fato, apenas uma ressalva). Optou-se por ndo considera-lo
ideologico ja que ndo apresenta reflexdes que tentassem produzir o convencimento
sobre a manutencao de relacdes de dominagcédo de forma mais estrutural, como a
defesa da concentracdo de poder midiatico (inclusive na legenda a uma das fotos
fala-se na critica dos “bardes da midia”, atribuindo um valor pejorativo aos
proprietarios e diretores das empresas de comunicacédo). O texto € a matéria de
capa e ao tema que aborda vinculam-se ainda o editorial (ja referido) e 2 outros
artigos publicados na edicdo “Capitulacéo e pilatice” (p. 23-25) e “O passado né&o
consegue passar” (p. 26-27).

Revista CartaCapital, N.° 579, 20.1.2010, p. 23-25

a) Titulo: “Capitulagéo e pilatice”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Walter Fanganiello
Maierovitch, jurista e professor

c) Secao/Editoria dos textos: Seu Pais

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Segue a linha do editorial
da mesma edicdo (“Cassaram a repressdo politica”, p. 11), mas vai além na
discusséo juridica. O artigo também compara o PNDH-2 e o PNDH-3. Enfatiza a

Comissao da Verdade e a discussao sobre a Lei de Anistia.
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e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: Dissimulacéo (Falsa
imputacao); Reestruturacao (Inversdo, complexificacdo): “O programa apresentado
extrapolou e atropelou a Constituicdo em alguns pontos, como o controle da midia.
Para isso haveria necessidade de uma Assembleia Nacional Constituinte, pois esta
em jogo clausula pétrea.” — Reporta-se aqui a parte das consideracfes ja feitas
sobre o tema na analise da frase de Hélio Costa publicada em Veja (N.° 2155, p. 68)
e do texto “Os amigos tiranos do Brasil de Lula” (Epoca, n.° 616, p. 138),
acrescentando ao la dito que, embora seja jurista renomado no pais, o autor comete
um deslize de analise juridica, possivelmente por nao ter se atido com mais
acuidade no ponto especifico de que fala na passagem acima transcrita. Partindo da
ideia de que o Programa fala em controle da midia, o autor diz que para o Programa
ser concretizado nesse particular a CF teria de ser modificada por uma nova
Assembleia Constituinte, pois o topico se referiria a clausula pétrea da Carta Magna,
talvez relacionando-o ao art. 5., inc. IV e IX, quando, de fato, a proposta que mais
se aproxima do que ele coloca é aquela que visa a propor regulamentacdo a um
artigo dessa mesma Constituicdo — o art. 221, sobre Comunicag¢do. Assim, o autor
avanca, traz elementos que transcendem o alcance do debate, atribuindo a questao
uma solugdo mais complexa do que ela propde sobre um tema que, assim visto,
enseja relacdes de dominacao, pois néo evita o desrespeito aos direitos humanos na
pratica midiatica (complexificacao).

f) Outros topicos relevantes : O autor contextualiza rapidamente o PNDH-3
em relacdo aos anteriores, especialmente o PNDH-2, mas peca em atribuir aquele
proposta contida neste. Falou ainda sobre a ndo autoaplicabilidade do programa e
definiu como diversionistas boa parte das criticas contra o documento. Sua
avaliacdo sobre o Programa, como ja expressada em outro texto, é favoravel,
especialmente quanto a questdo que ele aborda com grande énfase neste artigo,
aguela que se refere ao esclarecimento das violagcbes cometidas pelos militares
durante a ditadura, com todas as implicacbes legais e juridicas que orbitam o

assunto, principalmente sobre a Comissdo da Verdade e a Lei da Anistia.

Revista CartaCapital, N.° 579, 20.1.2010, p. 26-27
a) Titulo: “O passado ndo consegue passar”
b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Luiz Gonzaga

Belluzzo, economista



315

c) Secdo/Editoria dos textos:  Seu Pais

d) Resumo e comentérios gerais sobre o texto: O autor evoca a
importancia de esclarecer o passado, precisamente 0os acontecimentos do periodo
ditatorial, para que os erros la cometidos ndo se repitam e ndo continuem surtindo
seus efeitos hoje e no futuro. Contudo, as propostas presentes no PNDH-3 que
remetem a essa busca por explicagdes sobre aquele momento da historia, segundo
o texto, encontram hoje a resisténcia dos mesmos que entdo apoiaram 0 golpe,
especialmente a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, que para o autor teria
seus valores compartilhados com os que hoje se voltam contra o Programa e 0s
proprios direitos humanos. Beluzzo traca uma linha histérica e cita os principios e
direitos presentes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o papel do
Estado de Bem-Estar (embora ndo use esta expressdo) na efetivacdo e garantia
dessas conquistas. Contrapde, porém, esse cenario a forgca do poder econémico
gue, desde um passado bem recente, conseguiu impor-se sobre as estruturas que
asseguravam um minimo de equilibrio entre capital e trabalho, baseado sobretudo
na consideracdo aos direitos humanos presentes formalmente na Declaracao.
Corresponderiam, portanto, na sua linha argumentativa, os interesses que se opéem
ao Programa e 0s que se movimentam contra os direitos humanos no plano macro.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tépicos relevantes : O autor tratou sobre os fantasmas que
assombram a possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos na histéria mundial e
brasileira. Ao falar do Brasil, lembrou das reagc6es ao PNDH-3 como seguindo a
trilha das bases morais de defesa do regime militar, dizendo sempre serem
libertarias e democraticas, quando eram justamente o contrario. Aos que se
coadunam com esse pensamento, Belluzzo argumentou ser realmente
inconveniente a Comissao da Verdade. Para ele, estes que se dizem “homens de
bem” ou “humanos direitos” querem o siléncio sobre um momento histérico que, por
nao ter sido ainda trazido a tona, se reflete na ainda pendente efetivacao dos direitos

humanos, que ndo passam dos codigos a realidade da populagéo.

Revista CartaCapital, N.° 580, 27.1.2010, p. 14
a) Titulo: “Os primeiros responsaveis”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagao: Mino Carta, jornalista
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c) Secao/Editoria dos textos: Editorial

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Fala-se na importancia de
apontar as devidas responsabilidades dos presidentes do regime militar que, embora
ja falecidos, deveriam ser, ao menos, condenados “a execrag¢ao publica” tal como
fizeram os argentinos. Contudo, o autor se mostra pessimista em ver isso na midia,
por ter, boa parte desta, apoiado o golpe e reagido contrariamente ao programa,
“que ndo passa de declaracdo de intencdes”, ou seja, ndo tem aplicacéo direta e
ainda dependeria de encaminhamento de projetos de lei ao Congresso e ampla
discussédo. Reafirma, porém, sua critica aos pontos do PNDH-3 que tratam sobre a
midia, especificamente no que se refere a classificacdo entre respeitadores ou nao
dos direitos humanos e ainda no que diz respeito a impedir a formacdo de
monopolios midiaticos, os quais o autor concorda existirem no Brasil. Porém, em sua
avaliacdo, uma legislacdo que visasse a inibi-los deveria ser criada por iniciativa do
Congresso.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tépicos relevantes : O autor reafirma sua critica ao ponto do
Programa que trata da midia. Este momento do texto néo foi considerado ideoldgico,
embora num primeiro momento pareca ser, devido ao fato de que o autor reconhece
a nocividade dos monopolios na comunicacdo e sua existéncia fatica no Brasil, isto
€, constata que ha um quadro de dominacdo no ambiente midiatico nacional. Acaba
pecando, contudo, ao dizer, usando um argumento que se perde em certos
momentos, que “ndo cabe ao Estado criar mecanismos para impedir este ou outros
géneros de monopolio. E sim da competéncia do Congresso aprovar uma lei para
limitar os poderes dos bardes”. Ora, mas o Congresso, 0 Legislativo, faz parte do
Estado. Carta parece confundir “Estado” com “Poder Executivo”. Nesse sentido, na
realidade ele acaba n&do deixando de considerar o Estado, ainda que na figura do
Congresso, como fundamental na criacdo de mecanismos para evitar monopolios,
principalmente no campo da comunicacdo, especialmente ao se levar em
consideracao o 85.° do art. 220 da CF, que diz que “os meios de comunicacdo social
ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”. O texto
ainda liga o posicionamento geral da midia sobre o0 PNDH-3 a um suposto apoio ao

candidato adversario ao governo nas eleicées que se avizinhavam.
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Revista CartaCapital, N.° 580, 27.1.2010, p. 15

a) Titulo: “Em pele de lobo”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Sem autoria
expressa

c) Secao/Editoria dos textos: A Semana

d) Resumo e comentarios gerais sobre 0s textos: A nota falava sobre a
prisdo de um torturador uruguaio pela Policia Federal brasileira em Santana do
Livramento/RS, exatamente quando se lancava o PNDH-3. O texto lembrou que
entidades de direitos humanos argumentavam que esta prisdo reforcaria a
necessidade de que o Brasil apurasse os crimes da ditadura, ao contrario do que
queriam os militares em sua reacao que levou Lula a alterar o Programa.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : N&o os ha.

Revista CartaCapital, N.° 581, 03.2.2010, p. 06-07

a) Titulo: “Esquecer Nunca III”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacdo: Adilson R.
Gongalves, leitor de Lorena/SP

c) Secao/Editoria dos textos: Cartas Capitais [Espaco do leitor]

d) Resumo e comentarios gerais sobre os textos: A carta do leitor elogia
as matérias da edicdo n.° 579 sobre o PNDH-3 (“Cassaram a repressdo politica”, p.
11; “A utilidade da barriga”, p. 18-22; “Capitulacéo e pilatice”, p. 23-25; “O passado
nao consegue passar”, p. 26-27) e o proprio Programa, em sua intencédo de apurar
os fatos dos “anos de chumbo”, dizendo que “a humanizacéo dos direitos tem de ser
promovida dentro da chamada Politica dos Direitos Humanos. Quer seja como
decreto presidencial (re)iniciando o processo, quer seja pela iniciativa popular
pacifica ou revolucionaria”. Critica, ainda, a forma como se posicionaram “a Igreja e
os setores retrogrados do agronegocio brasileiro”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : N&o ha referéncia expressa ao Programa,
embora implicitamente haja elementos que permitam com grande probabilidade

pensar que seja ao documento que o autor se refira (ndo se poderia descartar uma
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improvavel intencdo de ele estar tratando do decreto que cria o grupo de trabalho
para elaborar anteprojeto para criagcdo da Comissao da Verdade).

Revista CartaCapital, N.° 581, 03.2.2010, p. 20-22

a) Titulo: “Impunidade fardada”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacéo: Rodrigo Martins,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos:  Seu Pais

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: A matéria fala sobre
dendncia feita na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em relacdo a
precaria apuracdo da Justica brasileira sobre uma operacdo da policia militar do
Parana contra uma marcha do MST, o que resultou na morte de um manifestante,
em 2000. Um dos motivos da dendncia é o fato de que o processo foi apreciado pela
Justica Militar e ndo pela Justica Comum, ao contrario do que orienta a Comisséo.
Ouvido sobre o assunto, o advogado Hélio Bicudo, que ja presidiu a Comissao,
refere-se ao PNDH-3 dizendo que ele ndo trata do tema, diferentemente das versdes
anteriores.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : Hélio Bicudo fala que “os planos anteriores
sugeriam restricbes a competéncia da Justica Militar. Mas no atual eu ndo encontrei
nenhuma diretriz nesse sentido”. Sendo esta a fala de Bicudo sobre o PNDH-3, nao
houve como definir sua posicdo sobre o Programa como um todo, mas somente

sobre o ponto de que trata.

Revista CartaCapital, N.° 582, 10.2.2010, p. 07

a) Titulo: “As piores policias do mundo”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Ricardo de O. Corte
Brilho, Major da PM, leitor de Séo Paulo/SP

c) Secao/Editoria dos textos: Cartas Capitais [Espaco do leitor]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O leitor, membro da PM de
Sao Paulo, repercute matéria que criticava as policias do RJ e de SP, defendendo a
corporacdo de que faz parte, destacando acdes de seguranca preventivas, como

policiamento comunitario e projetos educacionais (como o Proerd) e punicdo de
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policiais em “desvio de comportamento profissional” etc. Por fim, convida os leitores
a conhecerem as realizagcbes da corporacao “junto ao Programa Nacional de Direitos
Humanos, pois a defesa da vida, da integridade fisica e da dignidade sao
compromissos de nossa instituicdo [a PM de SP] ao longo de quase 180 anos de
existéncia”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : Na fala final acima destacada (“junto ao Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos, pois a defesa da vida, da integridade fisica e
da dignidade sdo compromissos de nossa instituicdo [a PM de SP] ao longo de
quase 180 anos de existéncia”), haveria elementos que, analisados para além do
contexto mais restrito da repercussdao do PNDH-3, poderiam ser considerados
ideoldgicos. E publico que a histéria da PM de S&o Paulo revela acontecimentos que
vao contra os valores que o leitor-autor diz serem compromissos da instituigdo, como
as acoes da ROTA, o Massacre do Carandiru e, recentemente, o episodio
envolvendo exageros policiais no campus da USP e na retirada de moradores da
favela de Pinheirinho, no ABC paulista. Assim, falar no PNDH-3 nesse contexto faz
parecer que se quer capitalizar seu significado para legitimar uma policia que tem
em sua histéria episédios que desprezam a cidadania. Contudo, ha que se relevar
que as policias brasileiras, apesar de sua historia e suas praticas sistematicas de
violéncia e violacdes dos direitos humanos, contam também com bons profissionais
e algumas acbes bem elaboradas e inseridas nas comunidades onde atuam. As
medidas concretas que o leitor cita inclusive vao ao encontro das orientagbes do
Programa, em relacdo, por exemplo, ao policiamento comunitario. Por isso, talvez
fosse excesso de pessimismo considerar ideoldgica uma manifestacdo que talvez

represente um pensamento progressista dentro da instituicdo a que se refere.

Revista CartaCapital, N.° 582, 10.2.2010, p. 16

a) Titulo: “Um recuo vergonhoso”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificagdo: Sem autoria
expressa

c) Secao/Editoria dos textos: A Semana

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: O texto repercute nota

divulgada pela ONG Catdlicas pelo Direito de Decidir. A entidade criticava o governo
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Lula por ter cedido a pressdo da CNBB e ter alterado o PNDH-3 nos pontos
referentes ao aborto e a unido homossexual, alegando ter havido motivagdes
eleitoreiras no recuo do governo.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretacao: N&do houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : A partir da manifestacdo da entidade acima
referida (aqui tomada como “fonte ouvida”), avaliou-se que sua consideracdo ao
Programa foi favoravel, pois a nota se refere ao processo de elaboracdo do PNDH-3
como um todo, ao dizer que o governo federal, “visando as elei¢des, joga no lixo o
processo de debate realizado amplamente com a sociedade brasileira”, processo
esse gque havia decidido pelo texto que motivou as citadas pressdes dos religiosos.
Em outras palavras, a versao original do Programa era boa para a entidade. Da
mesma forma, foi considerada favoravel a avaliacdo do autor da matéria (na verdade
uma nota dentro da coluna “A Semana”) nao pelo corpo do texto, que ndo manifesta
posicionamentos sobre o Programa, mas pelo titulo (“Um recuo vergonhoso”) que
explicita que o texto perdeu valor apds ser modificado. Logo, sua versao original era

tomada em boa conta.

Revista CartaCapital, N.° 583, 17.2.2010, p. 11

a) Titulo: “Combustéao”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacao: Mauricio Dias,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Rosa dos Ventos — Andante Mosso [Coluna]

d) Resumo e comentarios gerais sobre o texto: Tal foi sua brevidade,
transcreve-se a nota: “Produzido com material inflamavel, o Programa Nacional de
Direitos Humanos do governo Lula se consumiu ardendo. Agora € cinza”.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros topicos relevantes : N&ao foi possivel avaliar se o autor teve uma
abordagem favoravel, contraria ou mesmo desprovida de opinido sobre o PNDH-3,
pois o texto € ambiguo: por “material inflamavel”, poder-se-ia entender os assuntos
polémicos que abordava, mas cuja relevancia fazia valer o “risco” de causar
incéndios politicos; por “se consumiu ardendo” poderia ser compreendida a pouca

densidade dos temas tratados para se justificarem como relevantes socialmente e se
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sustentarem no debate politico; por “agora é cinza” pode-se pensar no Programa,
agora, como indcuo, apos os recuos do governo frente as pressfes de alguns
setores a despeito de toda sua amplitude. Enfim, ora, parece positivo, ora parece
negativo e as vezes parece sem juizo algum. Alheio a isso, ndo parece haver um

teor ideoldgico na nota.

Revista CartaCapital, N.° 586, 10.3.2010, p. 15

a) Titulo: “Ovo da serpente”

b) Autores/responsaveis pelos textos e qualificacdo: Mauricio Dias,
jornalista

c) Secao/Editoria dos textos: Rosa dos Ventos — Andante Mosso [Coluna]

d) Resumo e comentéarios gerais sobre o0s textos: A nota falava sobre um
movimento popular contrario ao PNDH-3 que, segundo seus préprios membros em
manifestagcéo via internet, contaria com cerca de 100 pessoas. O texto reproduziu,
ainda, fragmento de um folheto que o grupo estaria distribuindo na orla da zona sul
do Rio.

e) Modos, estratégias, transcricdo e reinterpretagao: N&o houve
abordagem ideoldgica neste texto.

f) Outros tépicos relevantes : Pela ironia com que se refere ao grupo que se
manifesta publicamente contra o PNDH, a nota pareceu ter em boa conta o
Programa, contudo demonstrou ndo haver elementos suficientes para afirmar que a
avaliacdo do autor sobre o Programa, com base neste texto, seja favoravel. Como a
nota reproduz trechos do panfleto que era distribuido pelo “movimento”, tal qual feito
em outras analises, foi considerado como “fonte ouvida”, cuja avaliacdo do PNDH-3

foi contraria.

Demonstrados parcialmente os textos e analisado quanti e qualitativamente
seu conteudo, passar-se-a agora as consideracdes finais, momento em que 0s
dados aqui apresentados serdo cotejados e articulados com as reflexdes teoricas,

histéricas e politicas trazidas nos capitulos anteriores.
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7 INFERENCIAS E CONSIDERACOES FINAIS

De inicio, sdo pertinentes algumas ponderacbes complementares sobre a
orientagdo metodologica seguida neste estudo, a Hermenéutica de Profundidade
(HP), a fim de que sejam compreendidas as bases sobre as quais as consideragdes
posteriores serdo assentadas.

Dentro da pesquisa social, especialmente no que se refere a analise de
fenbmenos sociais que estejam ligados a dimensao da cultura, a HP se oferece
como um instrumental eficiente, abrangente, critico, embora extremamente
complexo. Com suas diversas etapas, que devem ser coerentemente articuladas e
criativamente realizadas, ela se propde a abordar os modos como as formas
simbdlicas se apresentam na realidade cotidiana, o lugar onde a sociedade
efetivamente acontece, o micro, mas de forma a jamais desconectar essa dimensao
dos macroprocessos que condicionam essa realidade.

E uma anélise dos temas emergentes, da relacdo com o contexto sécio-
histérico de producdo dos textos, imagens, falas e acbes. E uma construcdo de
hipoteses, tentativas-compreensivas de interpretacdo possiveis e plausiveis sobre
as formas simbdlicas.

Muito mais do que desvelar significados ocultos, na HP se vao propor
sentidos viaveis sobre essas formas simbolicas, seguindo uma orientacdo teorica
robusta, a analise criteriosa dos dados empiricos obtidos com seus procedimentos e
a propria criatividade, sagacidade, critica e reflexdo do pesquisador. Essas
hipoteses interpretativas devem ser muito bem fundamentadas, sob pena de serem
rechacadas em face de outras interpretacdes possiveis e calcadas em bases mais
sélidas de argumentacdo. Sobre esse cuidado primordial da HP, Thompson (1995)
destaca que a plausibilidade de uma interpretacdo esta diretamente relacionada a
verificacdo, de forma ndo impositiva, da evidéncia dos argumentos sobre os quais
essa interpretacdo se sustenta.

E um processo aberto, que pode ser discutido, questionado, baseado na
racionalidade comunicativa/argumentativa e na capacidade de ser posto em
confronto com compreensdes alternativas.

Nesse sentido, a perspectiva interpretativa oferece outro risco importante e

anterior a sua disposicao ao debate publico: o de o pesquisador ser levado por suas
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impressdes aprioristicas e se desviar da cientificidade a que a boa pesquisa social
nao pode deixar de corresponder. Contudo, a HP, como um referencial metodol6gico
sistematico, complexo e que envolve varios momentos e dimensdes analiticas, exige
rigor e atencdo, seriedade e disciplina, com vistas a ndo serem reproduzidas na
prépria pratica de pesquisa — quando esta se dedica ao estudo da ideologia, por
exemplo — as relagbes de dominacdo que pretende denunciar, operando-as pelo
contrario, mas dentro da mesma logica de imposicdo de verdades e
posicionamentos infundados.

Com base na aplicagdo desse instrumental, foi possivel constatar que a
cobertura das revistas semanais a respeito do lancamento dos PNDHs diferiu em
género, numero e grau entre a 2.2 e a 3.2 versdes do Programa. Onde antes houve
apenas 5 abordagens sobre o PNDH-2 — 3 delas favoraveis e uma contraria — mais
recentemente, em relagdo ao PNDH-3, ocorreram 51 textos tratando do documento,
30 deles com juizos contrarios e apenas 9 favoraveis ao Programa.

Da mesma forma, enquanto na 2.2 versao essencialmente um assunto foi
explorado, além de outro em menor intensidade, na 3.2 edicdo ao menos 6 temas
ganharam grande destaque e sobre eles as criticas se concentraram.

No PNDH-2, as abordagens foram centralizadas basicamente sobre temas
que, dentro das orientacfes puramente programaticas dos partidos, gozam de certa
consensualidade, como os direitos dos homossexuais em primeiro plano e, de forma
menos enfatica, as denuncias de brutalidade policial — ainda que a préatica de
governo de alguns partidos contradiga este ponto. JA no PNDH-3 foram enfatizadas,
além daquelas da versao anterior, questdes que, relativamente, podem apresentar
consideraveis nuances interpretativas entre as diferentes orientacdes politicas, como
0 caso das demandas agrarias e da acao dos governos militares.

Em ambos os casos ndo houve matérias anteriores ao langamento dos
PNDHSs, evidenciando a desinformacdo (ou desinteresse) sobre o processo de
elaboracdo dos Programas, o que ainda é refor¢cado pelo fato de que raramente isso
foi referido também nas matérias posteriores.

Outro ponto interessante diz respeito as diferentes abordagens entre as
revistas em relagdo a cada um dos programas e, ainda, uma em relagdo a outra em
cada um desses momentos.

Quanto ao PNDH-2, IstoE foi a revista que mais publicou textos sobre o

documento, ainda que dois deles tenham sido cartas de leitor, sendo uma contraria
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ao Programa e outra favoravel — publicada na edi¢do seguinte e rebatendo aquela.
O outro texto da revista era uma matéria que ndo manifestava opinido aberta sobre o
PNDH-2. Diferentemente, Veja e Epoca se apresentaram favoraveis ao documento,
dentro daquilo que dele abordaram no unico texto que cada uma publicou.

Surpreendentemente, CartaCapital ndo mencionou o Programa em texto
algum. O siléncio da revista abre a possibilidade de se conjecturar sobre suas
motivacdes: por ocasionalmente se manifestar de forma contraria ao governo FHC, a
revista teria deixado de tratar sobre suas propostas para a area dos direitos
humanos a fim de desvaloriza-las ou invisibiliza-las? Ou ndo deu cobertura ao
lancamento do Programa por acha-lo uma medida acertada do governo ao qual se
opunha e, portanto, algo a ndao ser promovido a fato jornalistico, sob uma logica
proxima ao “ndo dar armas ao inimigo”? Ou, ainda, foi indiferente ao PNDH-2 por
consideréa-lo irrelevante politicamente? Se a ultima alternativa estiver correta, pode-
se dizer que as demais concorrentes parecem nao ter tido avaliacdo tdo distante, ja
que, excluindo-se as cartas, cada uma publicou apenas uma matéria sobre a 2.2
versdao do Programa e, ainda assim, todas o abordando de forma indireta ou
tangencial, a partir de uma ou outra proposta especifica.

Mais importante ainda € dizer que, entre todos os 5 textos sobre o PNDH-2,
em 3 deles ndo houve abordagem ideolégica e em um, a matéria publicada por
Epoca, ocorreu o que se chamou de “deslize ideoldgico”, ou seja, em geral o texto
poderia também ser tomado como nado ideolégico. De qualquer maneira, nesta
ocasidao o modo de operacao utilizado foi a banalizacdo, através da estratégia do
fait-divers. J& no texto essencialmente ideoldgico, uma carta de leitor, dois modos
foram utilizados para estruturar argumentos que procuravam criar ou sustentar
relacbes de dominacao: a legitimacao (narrativacéo) e fragmentacéo (diferenciacéo),
neste caso, especificamente contra os direitos dos homossexuais, naquele, ainda
gue de forma pouco enfatica, desvalorizando uma politica publica no campo dos
direitos humanos que atacava um quadro hegemoénico sistematico. Assim, as 3
revistas que trataram do PNDH-2, majoritariamente, ndo o fizeram de forma
ideoldgica.

Ja em relacdo ao PNDH-3, destaca-se inicialmente a expressiva quantidade
de textos das revistas em que foi mencionado: 10 vezes mais que os relativos ao
PNDH-2.
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Desses textos, Veja e CartaCapital concentraram a maior parte das
ocorréncias, aquela com 22, esta com 13 composi¢bes. Epoca, com 9 textos, e
IstoE, com 7, fecham o total de abordagens das revistas semanais ao PNDH-3.
Destaca-se em primeira analise que IstoE, a revista que mais repercutiu 0 PNDH-2,
inversamente, foi a que menos repercutiu 0 PNDH-3, com cerca de apenas 1/3 da
quantidade de mencdes feitas por Veja. Se em relagéo a 2.2 versao CartaCapital foi
omissa, sobre o PNDH-3 dedicou numerosos e extensos textos que, excluidas da
contagem cartas e frases da semana — conteudos originalmente ndo produzidos
pelas revistas —, fazem dela a semanal com mais textos sobre o documento.

Do total de textos contrarios ao PNDH-3, Veja concentra 73% deles, ja que
todas as suas 22 manifestacdes assim se posicionaram. No polo oposto, por assim
dizer, CartaCapital, mantendo sua declarada linha de apoio politico ao governo Lula,
teve quase 70% de seus textos com juizo favoravel ao Programa. Ja Epoca e IStoE,
sempre que emitiram juizos, em quantidade de vezes ligeiramente maior na revista
da Editora Globo, fizeram-no contrariamente ao documento.

No que toca a presenca de abordagens ideoldgicas nos textos sobre o PNDH-
3, foi consideravel a diferenca entre as revistas, tomadas individualmente
(sincronicamente) e comparadas com suas manifestagcdes quando do langamento do
PNDH-2 (diacronicamente).

De maneira geral, as semanais foram essencialmente ideolégicas, com quase
70% dos textos assim considerados. Ha que se lembrar que no caso do PNDH-2
esse percentual foi de 40%, tomando-se 2 textos como ideoldgicos — excluindo-se os
textos ideoldgicos em parte (“deslizes”), a diferenca € ainda mais significativa,
ficando em 62% a 20%, respectivamente.

A revista Veja teve todos 0s seus textos com conteudo ideolégico, em
diametral oposicdo a CartaCapital, com apenas uma composicdo (ideologica em
parte) de um total de 13 referéncias. Epoca teve 7 de seus 9 textos com teor
ideoldgico (2 deles apenas em parte); IStoE, por sua vez, apresentou 5 textos nessa
condicéao.

Todos os modos de operacdo da ideologia estiveram presentes entre os 35
textos sobre o PNDH-3 avaliados como ideoldgicos. Ressalvados os lapsos de
percepcdo, apenas algumas estratégias tipicas de construcdo simbdlica

apresentadas no Quadro 2 (subcapitulo 1.2) ndo foram utilizadas (a eufemizacao,
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alguns tipos de tropo, a passivizagédo, a nominalizacdo, o divertimento, o chiste e o
fait-divers).

Entre as estratégias ideoldgicas mais encontradas nos textos que assim se
apresentaram, a falsa imputacdo ganhou relevo. Véarias passagens e expressdes
sdo atribuidas equivocada ou falsamente ao PNDH-3, muitas inclusive sendo citadas
entre aspas, supostamente reproduzindo de forma textual o documento. Embora
isso ndo tenha sido exclusividade de Veja, a revista apresenta matéria emblematica
nesse particular: “A implantacdo da ditadura com o fechamento do Congresso &
vendida como ‘democracia direta’; a censura aparece aveludada como ‘controle da
qualidade jornalistica’; a abolicdo da propriedade privada dilui-se na expressao ‘no-
vos anteparos juridicos para mediar os conflitos de terra’. Tudo lindo, pacifico,
civilizado e modernizador. Na aparéncia. No fundo, é o atalho para a servidao” (Veja,
N.© 2149, 27.1.2010, p. 64-65, grifos nossos). Nesse trecho, nenhuma das
expressbes entre aspas simples'*®, que a matéria supostamente transcreve do
Programa, esté presente em sua redacao.

Da mesma forma que CartaCapital falha perante as expectativas de
informacgéo de seu leitor, ao omitir-se de falar sobre o PNDH-2, Veja o faz por
publicar inverdades. Se para os leitores de CartaCapital, em 2002, o PNDH-2 né&o
existiu, para os de Veja, em 2009/2010, o PNDH-3 existiu de maneira diferente da
realidade. Parece demonstrar-se uma quebra unilateral, por parte das revistas, do
acordo informacional que tacitamente tem com seus leitores: relatar os fatos com
veracidade, clareza, decoro, respeito e responsabilidade. No caso especifico de Veja
— mais grave, por criar uma falsa ideia sobre o fato de que falava — essa quebra
pode ter se dado na dimensao ética, na estética ou talvez em ambas.

O leitor com menos tempo ou mesmo sensibilidade para, tomando
emprestado termos da Matematica, realizar “provas reais” das noticias, ou seja,
procurar outras fontes de informacgao para poder contrapor diferentes abordagens e
fundamentar melhor seus pontos de vista a respeito dos temas sobre os quais I€,
facilmente é levado a pensar que as coisas acontecem exatamente da maneira
como s&o publicadas. E questdo superada o fato de que este leitor ndo se resume a

passividade, mas ainda assim, no caso de sua opinido se basear em uma Unica

1% No texto original, as expressdes estdo entre aspas duplas, indicaco grafica que pode referir falas

metaféricas (se o termo estad fora do contexto semantico do restante do argumento em que é
utilizada), ironias, girias ou mesmo transcricées de documentos e de escritos ou falas de outrem. O
contexto da matéria bem atesta tratar-se da Ultima possibilidade mencionada.
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fonte, esta tendencialmente produzira uma visao totalizante sobre aquilo de que fala
e provavelmente as chances de criticidade passarao a se reduzir. A ele, os fatos séo
apresentados assim — e sO assim; logo, devem ser assim mesmo; logo, sdo assim
(“ora, se a revista esta dizendo € porque €”): é o poder da enunciacdo, o poder
simbdlico dito por Bourdieu (1998a).

Dessa maneira, quem sO leu Veja inclina-se a pensar que o PNDH-3
realmente conta com as expressdes pretensamente parafraseadas, pois que
redigidas da forma como graficamente se convencionou tratar este tipo de
ocorréncia textual: entre aspas. A revista mente, ou quanto a forma, porque usa
elementos formais que — de maneira indevida — alteram semanticamente o texto (o
sentido das expressdes se modificam em grau de veracidade, ja que supostamente
se referem ao teor original do escrito de onde séo extraidas, no caso o PNDH-3), ou
quanto ao conteudo, porque voluntaria e propositalmente a publicacdo usa termos
gue sabe néo refletirem o texto do Programa (que dai para diante, na visdo de quem
leu a matéria, passa a ter textualmente essa redacdo). No primeiro caso, 0O
descumprimento do acordo pela revista é estético, pois que na dimensao do belo, do
uso (in)devido das formas e dos significados que convencionalmente venham a ter;
no segundo, a ruptura contratual é ética, jA que o relato dos fatos é
premeditadamente falso. Sobrepondo-se as duas possibilidades, é possivel pensar
também que o mau uso dos elementos estéticos em si mesmo tenha uma funcgéo
ética.

Seja como for, o que primeiramente parece ser um equivoco de menor
gravidade, j4 que pode se tratar de mero erro material, € extremamente relevante no
contexto dessa discusséao, pois, recordando que o estopim da polémica em torno do
PNDH-3 foi justamente a forma como certas propostas estavam redigidas, cada
palavra mal colocada é um campo minado de usos politicos do texto. A maneira
como determinadas ideias foram expressas no documento acarretou as criticas dos
militares, que por sua vez se manifestaram publicamente e, assim, alertaram outros

setores — como a prépria midia'®. O “fator Jobim” criou um fato politico de menor

25p primeira matéria de Veja sobre o tema, publicada em 13.1.2010, (N.° 2147, p. 64), tem como

primeiras linhas as que seguem, com destaque nos grifos: “Era pior do que parecia — e a aparéncia ja
ndo era nada boa. Em dezembro, o Decreto dos Direitos Humanos gestado pelo secretario especial
de Direitos Humanos, o ex-terrorista de esquerda Paulo Vannuchi, provocou uma crise nas Forgas
Armadas ao propor a revisdo da Lei da Anistia e a puni¢cdo dos militares que cometeram crime de
tortura durante o regime ditatorial. O surto de revanchismo constrangeu até o presidente Lula —
obrigado a dizer que havia assinado o documento sem |é-lo. A afirmacdo do presidente fica tanto



328

visibilidade, a ser resolvido internamente no governo, mas que foi capitalizado pela
midia como acontecimento de primeira grandeza e trouxe de arrasto o PNDH-3 para
o centro das atencdes por seus efeitos continuados como carta de intencdes
politicas.

Ainda que, além da falsa imputacéo, tenha havido diversas outras estratégias
largamente usadas pelas revistas quando produziram textos ideoldgicos sobre o
PNDH-3, as reflexdes acima ja sdo densas 0 bastante para fazer pensar a respeito
de seu efeito potencial para a criacdo de representacdes sociais sobre o Programa e
sobre direitos humanos. Essas representagdes, por sua vez, vao se fazer manifestas
a opinido publica por meio da opinido publicada. Dito de outra forma, a opinido
publicada pelas revistas — com todo o capital simbdlico, cultural e econémico que
detém e que se traduz em poder simbdlico — traz embutidas as representacdes que
elas querem compartilhar, com seu publico em particular e com a sociedade em
geral. Dotam, assim, essas representacdes de seu carater “social’, tornando-as
acessiveis a opinido publica.

Se, com todo o0 peso que tem no contexto de uma crescente midiacado da
cultura, a opinido publicada é conformada e apresentada com base em
representacdes sociais propositalmente viciadas por dados falsos para sedimentar
ou criar relagbes de dominacao, isto €, de forma ideoldgica, a opinido publica que
dela se alimenta se edifica sobre um solo movedico. Assim 0 € ndo porque a opiniao
publicada se move, mas porque engole a opinido publica tanto mais esta se apropria
daquela: a opinido publica toma a forma da opinido publicada.

Dessa forma, o erro na apuracao e uso dos dados sobre os temas de que
tratam faz com que as revistas, muitas vezes, atuem na construcdo de
representacdes sociais que ndo guardam relacdo com a verdade dos fatos. Nesse
sentido, de forma mal fundamentada, frequentemente apresentam mensagens
desfavoraveis a certos assuntos ou pessoas, como denudncias, apontamentos de
erros politicos, acusacdes de desvios de conduta etc. que, apos toda a repercussao
na opinido publica, tém comprovado seu carater inveridico. Contudo, essas
situacdes tendem a produzir percepcdes dificeis de serem revertidas, mesmo que
retratacbes publicas sejam ensaiadas pelos veiculos de comunicacao

(habitualmente realizadas com visibilidade proporcionalmente irrelevante em relacéo

mais surpreendente agora, quando se revela a amazobnica extensdo do decreto cuja parte mais
relevante ainda deve ser votada no Congresso” (grifos nossos).
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a mensagem original). E o caso da matéria referida na nota de rodapé n.° 77
(subcapitulo 4.2.1), em que Veja acusa 0 governo sobre suposto uso eleitoreiro do
Bolsa-Familia e na edicdo seguinte publica uma quase ilegivel errata refutando os
dados sobre os quais elaborou a matéria — de carona, publica duas cartas
parabenizando o texto e corroborando o posicionamento da revista, mesmo tendo
podido evitar a ratificacado dos leitores a seu erro.

A propdsito, quase que invariavelmente as se¢des de cartas (ou espaco do
leitor) funcionam como adendos dos editoriais e das matérias — estas, no caso das
semanais, quase sempre carregadas de opinido — reproduzindo manifestacdes
favoraveis aos posicionamentos de cada uma das revistas e asseverando-as*?®. De
qualquer maneira, podem servir de indicativo, ainda que fragil, de como as
representacdes sociais formuladas e disseminadas nas revistas operam.

Assim ocorreu na pesquisa. Nas cartas que fizeram parte do corpus, esse
alinhamento entre opinido dos leitores e posicionamento das revistas praticamente
ndo teve excecdes, sobretudo no segundo periodo de anélise®?’.

Esta mesma logica parece ser o critério de selecao primordial para as “frases
da semana”. As revistas que contam com este espaco sé destacam aquelas que se
afinam a seus posicionamentos, principalmente quando ditas por agentes politicos e
representantes de entidades que defendem os interesses que estes veiculos de
comunicacao reproduzem.

Estes textos — que em outro momento da dissertacdo foram chamados de
exégenos —, como diria Lévi-Strauss, sdo bons para fazer pensar sobre a
parcialidade das revistas em relagdo a cobertura dos Programas de Direitos

Humanos.

126 Eventualmente, sdo publicadas opinides que se contrapdem diretamente & de outro leitor, mas

raras sdo as que se dirigem contrariamente aos juizos formulados pela revista. CartaCapital
eventualmente foge a regra, apresentando opinides divergentes daquelas emitidas pela revista ou
seus colaboradores. Contudo, algumas vezes peca replicando seus leitores de forma néo
encorajadora a um debate construtivo. Houve no periodo analisado uma situagdo marcante na revista
— ndo exatamente relacionada ao tema da dissertacdo, mas que vale registrar: na edigcdo n.° 192, de
05/06/2002, p. 79-80, foi publicada a manifestacdo de um leitor criticando o texto de um dos
articulistas de CartaCapital, contestando algumas informacdes apresentadas. Na edi¢do seguinte (n.°
193, de 12/06/2002, p.11), o articulista dedica boa parte do seu texto a refutar os argumentos do
leitor, mas, mais do que isso, chega a direcionar criticas pessoais a ele. Apds esse artigo, ndo houve
Pgblicaqéo de novas manifestacdes do mesmo leitor que, acredita-se, deva té-las feito.

No primeiro periodo analisado (2002), duas cartas foram publicadas sobre um texto que néo
manifestava juizo sobre o PNDH-2: uma delas favoravel e outra contraria ao Programa. J& no
segundo momento de analise (2009-2010), 10 cartas foram publicadas, todas condizendo com as
posicdes expressas pelas revistas em que foram apresentadas.
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Sobre o PNDH-2 as abordagens foram mais imparciais, jA que na cobertura
de Epoca, por exemplo, sdo ouvidos como fonte um membro do governo
defendendo o Programa e um militante de direitos humanos ligado a uma ONG
relativizando aquela posicdo. IStoE ndo manifesta juizo, mas publica uma carta
favoravel e outra contraria. Veja apenas “passa perto” do Programa, mas
implicitamente demonstra, de forma moderada, ser favoravel a ele. CartaCapital, por
nao ter tido publicacdo alguma é que parece deixar em aberto a questdo — ainda que
a hipbtese da parcialidade esteja bem presente em sua omisséao.

Apesar disso, quanto ao PNDH-3, CartaCapital demonstra ser a menos
parcial, pois foi a revista que mais ouviu fontes com posicionamentos diferentes do
seu. Mesmo que em editoriais e artigos “Carta” se posicione a favor do PNDH-3, nas
matérias da espaco a varias visbes da questdo, ouvindo politicos, liderancas
religiosas, representantes de entidades da sociedade civil e especialistas favoraveis
e contrarios ao Programa — atendendo a demanda minima de ouvir os dois lados
envolvidos na questdo, conforme alertado por Tabak (2002) e Pereira e Ferreira
(2002) no subcapitulo 4.2.1. Em menor numero (e talvez, por conta disso, em menor
grau), Epoca ensaia uma pratica semelhante; porém, em 5 matérias que publica,
majoritariamente contrarias aos PNDH-3, ouve apenas uma fonte divergente de seu
juizo sobre o documento.

Com base nessas inferéncias, € possivel tecer algumas reflexbes
complementares sobre a cobertura das revistas semanais aos PNDHs, a visdo de
direitos humanos que elas manifestam, a ligacdo desse quadro com o jogo politico e
0s modos de pensamento que o estruturam.

Na midia, ver falar em direitos humanos como algo indesejavel a “boa
sociedade” parece nao ser mais o problema maior na abordagem feita pelos meios
de comunicagdo. Também ndo é por omissdo que peca a midia em geral, j& que,
como se comprovou na cobertura do langamento dos PNDHSs, principalmente a 3.2
versao, o tema dos direitos humanos esta presente nas pautas jornalisticas — ainda
que de forma eventual, abaixo da relevancia devida e representado essencialmente
de forma ideoldgica. A questdo é: de que direitos humanos a midia fala? Mais
especificamente, de quais direitos humanos ela fala e em detrimento da discussao
de quais outros? E quando se fala nesses outros direitos humanos, os normalmente

escanteados das pautas, eles sdo expostos efetivamente como direitos humanos,
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como aqueles que, devidamente promovidos e respeitados, sdo condicdo da
dignidade humana?

A midia parcializa sim sua abordagem em funcdo das forcas politicas
proponentes de iniciativas sobre direitos humanos e o atesta a forma como as
revistas trataram jornalisticamente os PNDHs. Das hipbteses apresentadas aos
guestionamentos que deram base a esta pesquisa, justamente aquela que poderia
ser tida como a mais pessimista se mostrou mais condizente com o0 cenario
delineado pelos dados obtidos. Neste caso € possivel sustentar que a midia
manifesta diferentes posicionamentos sobre certas iniciativas no campo dos direitos
humanos, propostas em momentos diversos, mas de maneira relativamente
semelhante, por forcas posicionadas em lados politicos opostos, atendendo assim a
interesses particulares em detrimento do interesse publico e da mitigagdo ou
resolucao de problemas sociais estruturais.

Se assim néo fosse, ndo teriam sido raras, como se viu, as matérias que
relacionaram diretamente o contelddo de ambos os PNDHs, especialmente os
pontos criticados da 3.2 edicdo. Quase todos ja estavam presentes na versao
anterior de forma equivalente ou mesmo mais questionavel, conforme os
argumentos utilizados contra o PNDH-3 — o destaque fica por conta do tema “midia”,
como revela o Quadro 3 (subcapitulo 6.2).

Partindo das definicdes de Wallerstein (2002) e Bobbio (2001) colocadas no
subcapitulo 2.3.2.1, o PNDH-2 foi proposto por uma coalizdo capitaneada pelo
PSDB, um partido centro-liberal®® e composta ainda por outras forcas politicas de
centro e de direita-conservadora (PMDB, PTB, PPB [depois PP] e PFL [hoje DEM]).
Sua elaboracéo foi coordenada por Paulo Sérgio Pinheiro, um militante em direitos
humanos caracteristicamente ligado a academia e a articulagdo diplomatica em
organismos internacionais, um intelectual enfim, o que sugeria que sua efetivacéo se
daria em tom moderado, dialégico, sem sobressaltos e sem enfrentamento com as
forcas mais conservadoras que inclusive ajudavam a sustentar o governo de entéo,
ainda que o texto do documento contemplasse medidas que, em tese, contrariavam

0s interesses dessas forgas.

128 Nos primérdios de sua histéria, o partido, fundado em 1988, tinha leve tendéncia & esquerda — ao

radical-socialismo, nos termos de Wallerstein — o que, contudo, muito se modificou ao longo de sua
trajetoria.
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J4 o PNDH-3 foi elaborado por um governo alicercado em uma alianca
politica liderada pelo PT, um partido de esquerda, acompanhado essencialmente por
outras agremiacfes de mesma orientacéo, partidos de centro-esquerda, centro e um
de direita (PT, PC do B, PSB, PDT, PTB, PMDB, PL [depois PR] e PP). O processo
de construcdo do Programa foi conduzido por Paulo Vannuchi, também militante de
direitos humanos que, embora igualmente ligado a vida académica, se destaca pela
atuacao partidaria e junto a sindicatos, mas, mais do que isso, pelo fato de ter
participado da resisténcia armada contra o regime militar de 1964. Com um perfil
supostamente mais confrontador e tendo sua origem partidaria em forcas
efetivamente de esquerda (radicais/socialistas, nos termos de Wallerstein), sua acéo
poderia tornar real a possibilidade de concretizacdo direta e imediata das medidas
previstas no Programa, algumas delas também frontalmente desfavoraveis as
expectativas dos grupos conservadores.

Em outras palavras, por conta de sua luta contra o poder autoritario, este
apoiado por boa parte daquelas mesmas forcas conservadoras, a imagem de
Vannuchi acabou sendo vinculada ao radicalismo e a contestacédo, e seu trabalho
em relacdo ao PNDH-3 passou a ser depreciado. Com base nisso, a possibilidade
de que as medidas previstas no documento fossem efetivadas com mais vigor pode
ter sido uma das causas mais relevantes para a intensa e fervorosa onda de ataques
politicos ao documento, haja vista boa parte de seu conteddo ja estar presente no
Programa anterior sem ter tido qualquer repercussao negativa.

O governo Lula matou a mingua o PNDH-2, que foi praticamente esquecido
por um mandato e meio. A edicdo do PNDH-3 pode ter levado os criticos a
considerar que esse programa estava sendo feito pelo governo comandado pelo PT
para efetivamente executa-lo, mais ainda por ser um tema de forte atuacdo de
destacados membros da agremiag&o.

Além disso, os meios de comunicagcdo, mais especificamente as revistas
semanais, tratam os direitos humanos em funcdo também da natureza das
propostas apresentadas. A critica sobre quem propde se imbrica com a critica sobre
0 que é proposto, para tentar esvaziar sua legitimidade e esconder os verdadeiros
interesses das empresas de comunicag¢ao: a manutencéo de sua situagcdo comercial,
ou seja, a manutencdo de um quadro de oligopolizacdo do mercado, de
concentracdo de poder midiatico, reforcado pelo poder simbdlico que o

retroalimenta.
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Assim, prevalece a concepcao enviesada de direitos humanos vinculada a
uma visado limitada de liberdade, aquela ligada a valores como individualismo
(travestida de individualidade), livre iniciativa (econdémica), primazia do direito de
propriedade (que se diferencia do direito a propriedade) sobre os demais direitos,
liberdade de expressao (desconectada das condi¢cdes de acessibilidade aos meios
de seu exercicio ou mesmo confundida com liberdade de imprensa), impossibilidade
incondicional de intervencdo afirmativa do Estado sobre a sociedade e
prevalecimento do mercado sobre todas as demais esferas da sociedade. Essa
maneira de considerar a liberdade a desconecta da igualdade e, mais do que isso,
promove a desigualdade, inviabilizando a efetivagdo dos direitos humanos em suas
dimensdes universal, indivisivel, interdependente e inter-relacional. Logo, ndo ha
direitos humanos*?°.

A questdo ndo é nem so6 politica nem s6 econdmica, mas sim de economia
politica, isto €, daquilo que, baseado em Mohun (1996), envolve as interfaces entre
processos politicos democraticos e relagcdes econdmicas de troca em mercados
variavelmente livres.

A partir das formulagbes até aqui tratadas, é possivel dizer que as
abordagens das revistas sobre os PNDHSs tém ligacdo direta com as diferencas que

envolvem a diade direita/esquerda®™®

, sobretudo em relagcdo a 3.2 versdo do
documento. Nesse sentido, quanto mais a direita, mais o PNDH-3 foi rechacado; de
outro modo, tanto mais a esquerda, maior foi a aceitacdo do Programa (ou menos
intensa foi a critica sobre ele).

Embora o intuito principal dessa pesquisa ndo tenha sido o de manifestar

alinhamentos a quaisquer dos “lados politicos” inerentemente envolvidos na

29 Ha ao menos duas formas de flexibilizar o principio da universalidade dos direitos humanos por

meio de sua particularizacdo: uma que visa a reforcar relagcdes de dominacéo, isto é, a que usa a
legitimidade dos direitos humanos como discurso para medidas contra eles préprios; outra que
procura pensar caminhos para efetivar sua universalidade pela ampliacdo de seu alcance a grupos
aos quais eles tém sido historicamente negados. Neste sentido, a ideia de universalidade é
contextualmente sindbnimo de igualdade, a qual ainda sé existe como vontade e ndo como realidade.
Efetivar a universalidade dos direitos humanos em consonancia a sua indivisibilidade e reforcada por
sua interdependéncia e sua inter-relagdo € um requisito sem o qual o préprio ideéario dos direitos
humanos fica comprometido.

% Com base nos dados obtidos e na nas leituras realizadas, as revistas semanais de certa forma
apresentam orientagfes (ou o que se chamou de intencionalidades) editoriais que possibilitam
classifica-las da seguinte forma: Veja, mais alinhada a um pensamento de direita; Epoca, de
abordagem geral de centro-direita (hoje, mais a direita do que no centro); Istoé, editorialmente mais
ao centro, embora de forma volatil (na Ultima eleicdo, por exemplo, a revista se manifestou
favoravelmente a candidatura de Dilma Rousseff e rivalizou diretamente suas posi¢cdes com as de
Veja, ou seja, observou-se ai certa conotacdo mercadolégica em seus fins); CartaCapital,
expressando posicdes de esquerda.
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discusséao, ficou claro a defesa ao conteudo trazido tanto no PNDH-3 como também
na versao anterior, muito préximos entre si em suas intencoes.

Isso se justifica pelo fato de ambos documentos objetivarem combater
relacbes de dominacdo das quais boa parte € defendida nos contetdos ideolégicos
identificados na abordagem do PNDH-3, tais como: vulgarizacdo dos direitos
humanos como politica de Estado e responsabilidade de toda a sociedade;
desconsideracdo dos principios norteadores dos direitos humanos (universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacéo) e desvirtuamento das premissas da
cidadania (liberdade, igualdade e solidariedade/fraternidade); conformismo e
passividade politica; depreciagdo da democracia participativa e de seu valor para o
sistema republicano; ocultamento e reificacdo da historia; promocdo da violéncia
estatal e privada na resolucdo dos conflitos sociais; elitismo; fomento a
hegemonizagao religiosa em detrimento da laicidade do Estado; priorizacdo do
patrimonio material sobre a vida; primazia do interesse privado sobre o interesse
publico; concentracdo do acesso a propriedade e a riqueza; concentracao do acesso
a informacao e a comunicacao.

Estes dois ultimos pontos propositalmente foram mencionados ao final do rol,
pois se destacam como questdes emblematicas a respeito do cenario midiatico
brasileiro, o qual atenta diretamente contra os direitos humanos.

N&o por acaso, as semanais que mais criticaram o PNDH-3 (com o contetdo
do PNDH-2 indiretamente presente nele, embora isso tenha sido raramente
mencionado) e sua concepcdo de direitos humanos baseada nos valores e
principios historicamente desenvolvidos foram justamente aquelas pertencentes a
grandes conglomerados de comunicacéo do pais.

Nesse processo, a violagcdo dos direitos humanos ocorre de duas maneiras,
em duas escalas: sdo desrespeitados como um todo, por serem interpretados para
dar suporte a dominacdo; sédo violados de forma especifica no que se refere ao
direito a informacéo e a comunicagao, pois que a midia é concentradora de poder
econdmico e oligopolisticamente controla a producédo e selecdo da informacdo em
um contexto onde a comunicacdo é cada vez mais mediada. E oportuno recordar o
gue enuncia o artigo XIX da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948:
“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.
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Essas questdes revelam aspectos significativamente contraditorios da midia
em geral, além de denunciar limites as revistas semanais em particular como
ferramenta de educacdo em direitos humanos, salvo excecbes. Ao mesmo tempo
em que as revistas semanais auferem pomposas receitas com a publicidade paga

pela Unido, boa parte desses veiculos critica o governo federal**!

por conta do
PNDH-3 e sua concepgao de direitos humanos democraticamente formulada e
alinhada as orientacbes elaboradas nos foruns internacionais de discussao —
embora algumas ainda estejam pouco incorporadas a pratica estatal e da sociedade
como um todo. Como pensar, por exemplo, na efetividade do uso destes espacos
publicitarios para realizar campanhas em prol dos direitos humanos se, em seus
conteudos jornalisticos, as revistas, sobretudo as de maior alcance de publico,
jogam contra os valores ai difundidos? Como pensar na concretizacdo da
perspectiva otimista do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
especialmente em seu eixo “Educacdo e Midia”, quando o cenario em que essa
concretizacdo deve se dar € intensamente permeado por desrespeito a esses
direitos?

O saldo gue fica desses escritos € a necessidade de que discussfes como a
que aqui se tentou trazer estejam presentes na mesa de negociacdo politica entre
Estado e instituicbes midiaticas — quando a houver — a fim de conceber mecanismos
de educacao em direitos humanos que tenham na comunicacdo de massa seu local

de efetiva sedimentacéao.

31 Frise-se que ndo se defende aqui a ideia de que a midia ndo deva ser atenta e critica as

atividades de todos os governos. Contudo, no caso especifico, embora com limites préprios dos jogos
de forca presentes nas disputas que levaram ao texto do PNDH-3 — sobretudo em seu teor original —
considera-se que sua concepc¢ao traz avancos significativos a discussao sobre o papel do Estado
brasileiro em prol de sua promocao e efetivacédo.
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Veja, N.° 1752, 22.5.2002, p. 87-88

SAUDE

ATE QUE ENFIM

O governo vai langar uma campanha contra a AIDS dest  inada aos homossexuais
(Karina Pastore)

O rapaz toca a campainha. Dentro de casa, a mulher avisa o marido:

—Eele.

O homem abre a porta e o jovem diz:

— Preciso muito...

Enérgico, quase autoritario, o outro interrompe:

— Ele nédo vai falar com vocé. E ndo volte mais aqui!

A porta se fecha. Marido e mulher véo até o quarto do filho.

— E ai? Ele ja foi embora? — quer saber o mogo.

— N&o se preocupe, ndo. Vocé ainda vai encontrar alguém que te merece — consola o pai.

— Alguém que use camisinha — arremata a mae.

Uma voz masculina faz, entdo, a adverténcia: “Respeitar as diferengas e tdo importante quanto usar
preservativo”.

Até o fim do més, o drama do jovem infectado com o HIV pelo namorado sera exibido na televisdo. Sédo
trinta segundos de filme, um marco na histéria das campanhas de prevencgao a AIDS no Brasil. Pela primeira vez,
em quase duas décadas de epidemia, o Ministério da Saude langa uma propaganda destinada especificamente
aos homossexuais. Ainda que chegue com alguns anos de atraso, a campanha representa um grande passo. E
ndo apenas porque estd dirigida aos gays, mas pela forma como trata a homossexualidade. “Ao trazer a
realidade homossexual a tona, sem estereétipos nem preconceitos, a campanha cria um ambiente favoravel a
prevencdo”, analisa o sanitarista Mario Scheffer, representante do Movimento de Luta contra a Aids no Conselho
Nacional de Saude.

Além do filme para a TV, a campanha inclui uma propaganda a ser veiculada nas principais revistas do
pais. Ela traz a foto de um homem mais velho abracando um jovem, e seus dizeres incentivam as familias e a
sociedade em geral a tratar abertamente da homossexualidade. Prop8e, enfim, uma “saida do armario” geral,
como forma de combate a epidemia de Aids. Também serdo distribuidos folhetos em saunas, boates e bares de
frequéncia predominantemente gay. Um deles traz o slogan “Camisinha e gel: parceiros inseparaveis”, para
lembrar que o lubrificante evita que o preservativo se rompa durante o ato sexual. Outro tera como objetivo o
publico das dark rooms, as salas escuras de algumas boates que servem Unica e exclusivamente a pratica do
sexo andnimo entre homossexuais. O slogan, nesse caso, € “Camisinha tem de aparecer no escuro”.

Do modo como a Aids se disseminou, hoje ndo da mais para falar em grupo de risco. Todos estédo
sujeitos ao HIV. Ha de se levar em conta, no entanto, que a probabilidade de um homem ser contaminado é onze
vezes maior numa relacdo homossexual do que ao fazer sexo com uma mulher (veja quadro na p. 87). Além
disso, com o coquetel anti-Aids, o0 medo da doencga diminuiu, a prevencao afrouxou e a infeccdo se alastrou entre
0s gays jovens. Os militantes homossexuais acreditam que a campanha é uma conquista tdo importante quanto
a defesa da unido civil de pessoas do mesmo sexo, feita pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, durante o
lancamento do novo Programa Nacional de Direitos Humanos.

O alvo séo os jovens [quadro]

e Calcula-se que 5,9% da populacdo masculina brasileira com mais de 15 anos é homo ou
bissexual — 0 que representa 3,2 milhdes de pessoas

¢ Aidade média da primeira relacdo de um homossexual é 16 anos

* O risco de um homem ser infectado com o virus da Aids é 11 vezes maior numa relagéo
homossexual do que em uma heterossexual

* A epidemia avanca sobretudo entre os homo e os bissexuais de 15 a 24 anos. Nessa faixa
etaria, o ritmo de crescimento é de 8,7% ao ano — mais que o dobro do registrado nas outras
faixas etérias

*  60% dos gays jovens ndo tém parceiro fixo

(Fontes: Coordenacéo Nacional de DST e Aids, do Ministério da Saude, e lIbope)

A propaganda em outros paises [quadro]

[O quadro reproduz 3 imagens relativas ao seu titulo: 2 cartazes de campanhas na Franca e na Suica e
uma imagem da campanha veiculada na Inglaterra (em que aparece um casal gay jovem), contendo as
repectivas legendas: “Cartaz francés: ‘Vocé é um bom companheiro. Mas ndo é o Unico. Infiel no amor? Fiel ao
preservativo’; “A nova linha intima para homens’: na propaganda sui¢ca, a importancia do gel e da camisinha”;
“Campanha inglesa em defesa do sexo seguro:sem preconceitos nem estere6tipos”]
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[A matéria conta com fotos de uma festa com publico gay em uma boate e outra de Welton Trindade
entregando uma miniatura da bandeira do movimento gay a FHC na cerimdnia de langamento do PNDH Il, com a
legenda “FHC, com o militante gay, Welton Trindade: apoio a unido civil de homossexuais”]

IstoE, N.° 1703, 22.5.2002, p. 68-72

GLS (editoria COMPORTAMENTO)

ALIANCA COLORIDA

Pesquisa mostra que homossexuais prezam a fidelidade , € FHC apdia projeto de parceria civil
entre pessoas do mesmo sexo

(Camilo Vannuchi, Celina Cortes e Juliana Vilas)

Eles ndo usam aliangas, ndo podem firmar matrimonio em cartério nem adotar filhos. Mas existem por
toda parte e, ha sete anos, esperam a aprovacgdo do projeto de parceria civil entre pessoas do mesmo sexo. Na
segunda-feira 13, os casais homossexuais ganharam um novo aliado. Na cerimdnia de lancamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos, desenvolvido pelo Ministério da Justica, Fernando Henrique Cardoso prometeu
se empenhar pela aprovacdo da lei e até posou sorridente com a bandeira do movimento GLS nas maos.
Acabou despertando intensas discussdes de corredor entre os lideres gays. “Pela primeira vez um presidente da
Republica assumiu que os homossexuais tém necessidades politicas. Mas ndo basta a inteng¢do”, sinalizou o
carioca Claudio Nascimento, presidente do grupo Arco-iris, uma das 90 organiza¢des de defesa dos direitos dos
homossexuais. “Se quisesse aprovar o projeto, o governo ja o teria feito. Foi tdo facil para ele assinar a reeleigao
e a CPMF", alfineta Beto de Jesus, presidente da Parada do Orgulho de Gays, Lésbicas, Bissexuais e
Transgéneros de S&o Paulo.

O detonador da polémica foi um jovem militante de Brasilia de apenas 23 anos. Presidente do grupo
Estruturagdo, Welton Trindade venceu a barreira de segurancga do presidente e entregou a ele a bandeira com as
seis cores. “Nunca imaginei que o Fernando Henrique fosse tdo amavel e tomasse a iniciativa de virar-se na
direcao dos fotégrafos, erguendo o simbolo mundial do movimento gay”, comemora Trindade. Um dialogo rapido
foi trocado entre os dois. “Presidente, lute pela cidadania dos homossexuais”, disse Trindade. “Com certeza”,
respondeu FHC, segundo o lider. Depois de aparecer ao lado do presidente nas primeiras paginas dos principais
jornais do Pais e na tevé, Trindade tornou-se uma figura conhecida na capital federal. “Estou sendo até
cumprimentado nas ruas. Foi uma loucura que deu certo”, festeja.

Apesar de reconhecer a importancia do apoio oficial do presidente, a maioria dos casais homossexuais
fez coro com os politicos da oposigdo e taxou de eleitoreira a declaragédo de FHC. Entre eles, a prefeita de S&o
Paulo, Marta Suplicy. Autora do projeto de parceria civil entre pessoas do mesmo sexo apresentado a Camara
em 1995, a ex-deputada é irdnica ao comentar os interesses do presidente. “O projeto esta pronto para votagéo
em plenario na Camara desde 1999, mas nunca foi liberado pelo executivo. E estranho que isso aconteca agora,
em final de mandato. Acho que eles ndo tém muito o que mostrar na area de direitos humanos e sabem que esta
€ uma luta reconhecida mundialmente”, sugere a prefeita. “Caso ndo ocorra um empenho de fato do Fernando
Henrigue e tudo fique para o préximo mandato, terd sido uma perversidade inominavel com milhares de cidadédos
e cidadas que tém esperanca de ver sua vida respeitada”, dispara.

A torcida para que a aprovacdo da lei deixe de ser apenas uma promessa eleitoral € grande.
“Estaremos na fila para assinar a parceria assim que houver esta possibilidade”, promete a jornalista Anna
Braga, 42 anos, que ha trés anos e meio mora com a engenheira de producdo Soénia Alves, 37. As duas se
conheceram pela internet e, trés meses depois, ja dividiam 0 mesmo apartamento e 0 mesmo escritério. Juntas,
montaram o site GLS Planet, um dos mais visitados portais dedicados ao publico gay no Brasil. “Vamos langar
um concurso. O primeiro casal homossexual que assinar a parceria civil depois de aprovada a lei vai ganhar do
GLS Planet uma viagem de lua-de- mel”, anuncia Sénia. “E fundamental que todo casal tenha o direito de
estabelecer a unido civil, mesmo que ndo queira fazer. Da mesma forma que muito casal hetero prefere apenas
morar junto. Mas tenho certeza de que a maioria vai entrar na fila”, aposta. E importante lembrar que os casais
heteros sao ainda favorecidos pela Lei do Concubinato, que da a eles direitos civis apés cinco anos de unido.

As maiores reivindicagdes dos homossexuais que lutam pela parceria civil estdo relacionadas a
questdes praticas como a possibilidade de ter o companheiro como dependente no plano de saude ou o direito
de receber penséo e heranca. A batalha por equidade de condi¢gdes tem sido apresentada como diferencial até
na hora de promover um hotel em Fortaleza. A construtora G&G Empreendimentos Turisticos inaugura no
domingo 26 o Absolut Resort, na praia da Lagoinha, considerado o Unico resort GLS da América Latina e o
primeiro a reconhecer duas pessoas do mesmo sexo como casal na venda de titulos. “Se a lei de parceria civil
sair, vou querer me casar. Hoje, somos um casal de fato, mas nédo de direito”, comenta o editor Luiz Carlos
Freitas, que ha quatro anos vive no Rio de Janeiro com o ator e professor surdo-mudo Nelson Pimenta, 38 anos.
“Trata-se de ratificar nossa relacao”, comenta Nelson por meio de sinais.

Fantasias — Tanta polémica em torno da proposta de lei e de tudo o que se relaciona ao assunto
justifica-se pela falta de naturalidade com que o brasileiro ainda encara a existéncia de casais homossexuais.
Vitimas de constantes manifestacdes de preconceito, os gays foram sempre obrigados a esconder sua
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sexualidade e raramente se permitem a pratica do afeto em publico, o que s6 faz aumentar o desconhecimento
da sociedade. “E comum os heterossexuais ficarem surpresos quando descobrem que um amigo do escritdrio é
casado com alguém do mesmo sexo. Eles ndo imaginam o que acontece na vida intima desses casais e
fantasiam coisas”, avalia o psicoterapeuta paulista Klécius Borges, também homossexual. “N&o entendem que a
vida de um casal gay € igual a de qualquer outro. Acham que eles levam uma vida promiscua, cheia de casos
extraconjugais e orgias”, diz.

Foi com o intuito de desfazer esse estere6tipo que a sexdloga carioca Maria de Fatima Leite Ferreira, 48
anos e heterossexual, resolveu pesquisar a comunidade gay para desenvolver seu projeto de mestrado,
apresentado no final de 2001 na Universidade Gama Filho. Apds entrevistar 15 casais de mulheres e 15 casais
de homens que coabitam ha pelo menos dois anos no Rio de Janeiro, ela descobriu, por exemplo, que a
tradicional divisdo entre ativos e passivos ndo existe para 70% dos casais, tanto de homens quanto de mulheres,
e gque fidelidade e afeto sdo mais valorizados do que se pensa. “A sociedade tem dificuldade em aceitar o
universo gay por falta de informac&o”, resume a terapeuta. Todos 0s casais que pesquisei tém estabilidade e um
sentido de familia muito grande”, observa Maria de Fatima. Ela computou 56,6% de homens que atribuiram
importancia a fidelidade, enquanto 90% das mulheres disseram o mesmo.

O cabeleireiro e maquiador carioca Osvaldo Estrela, 38 anos, € um exemplo. Ha 11 anos, vive com o
também maquiador Marcelo Mangueira, 30. “Sou totalmente fiel. Sempre fui. Tive apenas trés relacionamentos
na vida e dou muita importéancia a credibilidade e ao respeito”, conta.

O profissional de marketing Eduardo Castelo, 35 anos, partiiha a mesma opinido. “Ndo concordo nem
aceito traicdo. Confio no Augusto, mas sou ciumento e visceral. Se € para ter algum relacionamento esporadico,
fico solteiro. Quando se assume uma relagéo, a fidelidade é essencial”, opina, apés um ano e meio morando na
casa do promotor de eventos Augusto Tiburtius, 32 anos. “Se vocé ama, ndo tem necessidade de transar com
outros. Se tiver, € melhor ndo casar. Optei por viver com o Edu e vamos construir algo juntos. Ja fui muito
festeiro durante uma fase, mas hoje quero compromisso”, explica Augusto. “Meu projeto atual é encontrar um
apartamento maior. Vamos estruturar uma familia”, sinaliza.

Constituir familia € outra reivindicagdo constante para a comunidade gay. Talvez a impossibilidade de
ter filhos bioldgicos seja a maior diferenca concreta entre os casais homo e heterossexuais. Como a adogéo de
criangas por uma Unica pessoa é proibida, o desejo de ter filhos acaba sendo compulsoriamente sufocado. Por
iss0, a luta pelo direito a adogéo é outra trincheira do movimento que ganha cada vez mais soldados. O préprio
projeto de parceria civil passa ao largo desta possibilidade. Mas o apoio a aprovacgdo do direito a adogao por
casais de homossexuais também foi sinalizado pelo governo no mesmo Programa Nacional de Direitos Humanos
gue prometeu se empenhar para autorizar também, em data nao estipulada, o direito a alteragéo de registro para
homens e mulheres que tiverem realizado operacéo de mudanga de sexo.

Mesmo impossibilitados de adotar criancas, ha muitos casais de homossexuais com filhos no Pais.
Alguns langaram mao de casamentos de fachada para consumar a adog&o. Outros realizaram a famosa
“producdo independente”, como a artesd Sirleide Paiva, 36 anos, coordenadora do nucleo de lésbicas da
organizacdo Cidadania, Orgulho, Respeito, Solidariedade e Amor (Corsa) e conhecida como Pink. Ela namora
Simone, 28, ha quatro anos, e tem dois filhos biolégicos. “Tenho um irmédo que néo fala comigo porque sou
Iésbica. Ja minha mae diz que sou a filha mais bem casada”, diz. Os filhos, Bruno, 15 anos, e Dimitri, dez, nunca
perguntam sobre o pai e ja estdo acostumados em apresentar 0s amigos a namorada da mae. “A turma vem
brincar aqui em casa e nao fica constrangida. Também faco questdo de abrir o jogo para os pais dos amigos
deles e para as professoras da escola”, conta Pink. Dimitri e Bruno ja acompanharam a mae e a namorada duas
vezes na Parada do Orgulho Gay. O menor tem até uma camiseta do evento, com as iniciais de Gays, Lésbicas
e Simpatizantes com um S bem grandao.

[A matéria conta com fotos: de Welton Trindade enrolado na bandeira do movimento gay em frente a
Cadetral de Brasilia e, em PIP, de FHC segurando a miniatura desta bandeira na cerim6nia de langamento do
PNDH II, com a legenda “CAMPANHA — Fernando Henrique segura a bandeira que Trindade estendeu a ele:
apoio”; de um casal de Iéshicas com a legenda “TORCIDA — Anna e SoOnia vao langar um concurso no site GLS
Planet: quem casar primeiro ganhara a lua-de-mel”; de um casal de gays e de outro casal de Iésbicas junto dos
filhos de uma delas, com a legenda compartilhada: “UNIAO — Pink com os filhos, Bruno e Dimitri, e a parceira,
Simone, ndo fazem da homossexualidade um tabu. Juntos hd um ano e meio, Eduardo e Augusto também
querem constituir uma familia”; de outros 2 casais gays, cada foto com a respectiva legenda: “MARCELO e
Osvaldo: monogamia” e “FIDELIDADE - Nelson e Luis Carlos (em pé) querem oficializar a unido: “Somos um
casal de fato, mas néo de direito”]

[Ha ainda a frase destacada “A sociedade tem dificuldade em aceitar o universo gay por falta de
informacgdo. Todos os casais que pesquisei ttm um sentido de familia muito grande.” Maria de Fatima Ferreira,
sexéloga”]

IstoE, N.° 1704, 29.5.2002, p. 16
UNIAO HOMOSSEXUAL [CARTAS]

(Pe. David Francisquini — Cardoso Moreira/RJ)
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Quem poderia imaginar um presidente da Repulblica abragando a causa do chamado casamento
homossexual no mesmo momento em que ele vai a Roma assistir a canonizacdo da primeira santa brasileira,
Santa Paulina? Parece até deboche ou cinismo. O governo federal, ao lancar o Plano Nacional de Direitos
Humanos Il e tendo em vista implantar a unido civil dos homossexuais, esta induzindo o Pais a cometer um
pecado de nacdo. Portanto, com este ato, atrai 0s castigos e a puni¢cdo de Deus sobre os brasileiros, como
outrora aconteceu com Sodoma e Gomorra, as duas cidades que foram devoradas pelo fogo, conforme contam
as Sagradas Escrituras. Sabemos pela doutrina catolica que o vicio da pratica homossexual esta classificado
entre os pecados que clamam a Deus por vinganga, portanto € um pecado muito grave. Peco a Nossa Senhora
Aparecida que nos alcance a misericordia de Deus e ndo permita a aprovagdo de leis tdo impias. “Alianga
colorida” (ISTOE 1703).

IstoE, N.° 1705, 05.6.2002, p. 15
UNIAO HOMOSSEXUAL [CARTAS]
(Claudia Barreiros — Brasilia/DF)

Referente a carta do padre David Francisquini sobre unido homossexual (ISTOE 1704), quem poderia
imaginar um padre fazendo discurso falso e moralista, enquanto a Igreja Catélica é acusada de uma avalanche
de casos de pedofilia? O governo FHC, em oito anos de ineficacia e atraso, langa um Plano de Direitos Humanos
gue merece o aplauso de qualquer pessoa sensata, independentemente de raga, orientagdo sexual, politica ou
religiosa. Que moral tem essa igreja para dizer que ha pecados e pecadores? “Alianca colorida” (ISTOE 1703).

Epoca, N.° 208, 13.5.2002, p. 67

DIREITOS HUMANOS

POR UMA BOA IMAGEM LA FORA

Para evitar condenacao na OEA, o Brasil assume respon  sabilidade por casos de execugdes e
massacres

(Tito Montenegro)

Fernando Henrique Cardoso ndo quer ser lembrado como presidente de um pais em que os direitos
humanos nédo passam de retdrica. Oito meses antes de deixar o0 cargo, ele se dedica a resolver as pendéncias
do Brasil no Exterior no que diz respeito aos direitos humanos. Nesta segunda-feira o governo anuncia um
pacote de medidas na area, que vao do combate ao trabalho escravo a politicas de acéo afirmativa para negros.
Mas a decisdo mais simbdlica vem sendo costurada ha poucas semanas: 0 governo vai propor “solucao
amistosa” para encerrar 70 processos de direitos humanos a que responde na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). No total, séo 77.

E a primeira vez que o Brasil se dispde a negociar tantos casos de uma s6 vez, acumulados porque
apenas em 1998 o pais reconheceu a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para conseguir essa espécie
de morat6ria moral no Exterior, o governo federal terda de assumir responsabilidade por violagées que ocorreram
nos Estados e geraram processos na OEA. Depois, tera de sentar com as vitimas para acertar compensagoes,
em alguns casos por meio de convénios com os governos estaduais — e com o acompanhamento de mediadores
da organizacéo.

O pacote pretende livrar o Brasil do vexame de uma condenacéo na Corte, a instancia superior da OEA.
“La a sentenca é inapelavel”, afirma o secretario de Estado de Direitos Humanos, Paulo Sérgio Pinheiro. Se
condenado, o pais é obrigado a tomar medidas para evitar novos episédios e, as vezes, pagar indenizaces.
Chegar em um acordo em todos os casos € dificil. As negociacdes podem levar anos e € preciso contar com a
boa vontade de Estados que muitas vezes ndo conseguem nem mesmo apura-los. Ainda assim, a iniciativa é
boa para o pais, que possui na area de direitos humanos problemas de imagem internacional semelhantes aos
da ecologia. Propostas do género ja foram feitas pelo Peru, interessado em apagar as marcas deixadas pelo
governo Fujimori. Mas as entidades de direitos humanos pagam para ver se o Brasil sera capaz de cumprir. “O
governo vai ter de bancar mesmo essas solu¢des amistosas”, diz James Cavallaro, diretor do Centro de Justica
Global.

ACERTO DE CONTAS - Os principais calos do Brasilna O  EA [quadro]

Massacre do Carandiru
e Acao policial no presidio fez 111 cadaveres, em outubro de 1992
¢ A comissao da OEA ja condenou o Brasil. Pediu a puni¢do dos culpados, o fim da superlotacéo
da prisdo e indenizag6es. Sera dificil o pais se livrar da Corte. As determinagées nao vém
sendo cumpridas
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Eldorado dos Carajas
¢ Conflito com PMs no Para deixou 19 sem-terra mortos em abril de 1996
e« A comissdo espera pelo julgamento do caso no Brasil. Representantes das vitimas querem

investigacdo imparcial e a punigdo dos responsaveis. O julgamento foi anulado uma vez e
adiado duas

Execuc¢bes em Porto Velho
¢ Em janeiro, 27 deterntos morreram no presidio Urso Branco

¢ A OEA pede garantia de vida aos detentos sobreviventes. Mas, depois da recomendacéo,
outros trés presidiarios foram assassinados

[A matéria conta com fotos de cada um dos trés incidentes e outra do entdo secretario Paulo Sérgio Pinheiro com
a legenda “INICIATIVA — Pinheiro quer mostrar que o Estado brasileiro ndo é conivente com as violag8es”]
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Veja, N.° 2147, 13.1.2010, p. 64
BRASIL
COISA DE MALUCO

Ai, ai... Um decreto do governo defende a censura ai  mprensa e ataca o direito de propriedade.
Pelo jeito, eles ndo desistem

(Sem autoria expressa)

Era pior do que parecia — e a aparéncia ja ndo era nada boa. Em dezembro, o Decreto dos Direitos
Humanos gestado pelo secretario especial de Direitos Humanos, o ex-terrorista de esquerda Paulo Vannuchi,
provocou uma crise nas Forcas Armadas ao propor a revisdo da Lei da Anistia e a punicdo dos militares que
cometeram crime de tortura durante o regime ditatorial. O surto de revanchismo constrangeu até o presidente
Lula — obrigado a dizer que havia assinado o documento sem |é-lo. A afirmacdo do presidente fica tanto mais
surpreendente agora, quando se revela a amazdnica extensdo do decreto cuja parte mais relevante ainda deve
ser votada no Congresso. E praticamente uma revogacdo da Constituicdo Federal na garantia dos direitos
democraticos mais basicos. Ao longo de 73 péaginas eivadas de vociferacGes ideoldgicas e ataques ao
“neoliberalismo” e ao agronegoécio, o documento volta a propor o controle da imprensa, a pratica de referendos e
outras préaticas de “democracia direta”, e a criagcdo de leis que protegem invasores de terra em detrimento de
suas vitimas. Nos trés casos fica claro que a preocupacgdo com os “direitos humanos” figura no documento muito
menos como propoésito do que como pretexto para tentar fazer descer goela abaixo da sociedade propostas que
0 governo ja tentou impingir-lhe de outras formas, sem sucesso.

Além de propor puni¢des que vdo de multa a cassacao de outorgas, a veiculos de comunicagdo que
publiquem informacdes consideradas contrarias aos direitos humanos, o decreto prevé um “acompanhamento
editorial” das publicagées de modo a elaborar um ranking de veiculos que mais respeitam ou violam os ditos
direitos (da forma como eles sdo compreendidos pelo governo, evidentemente). Em relagdo a questdo agraria,
as medidas que o Executivo pretende aprovar no Congresso ndo sao menos estarrecedoras: 0 governo quer a
“priorizacdo” de “audiéncias publicas” entre fazendeiros e sem-terra antes que a Justi¢ca conceda liminares no
caso de invasfes. Se houver mandado de reintegracdo de posse, 0 decreto sugere, candidamente, que o
cumprimento da ordem seja “regulamentado”. Como liminares constituem, por definicdo, medidas urgentes que
se destinam a evitar prejuizos e ordem judicial é para ser cumprida e ndo regulamentada, resta evidente que o
decreto visa a proteger os invasores e obstruir o acesso dos fazendeiros a Justica.

O decreto produzido pelo ex-terrorista de esquerda Vannuchi — com a colabora¢do dos ministros Tarso
Genro, da Justica e Franklin Martins, da Comunicacao Social, sempre eles — ndo se limita, porém, a lancar ideias
sobre como censurar a imprensa, extinguir o direito a propriedade e emular o sistema chavista de “consultas
populares” como forma de neutralizar os poderes da Republica. Numa espécie de samba do petista doido, ele
dispde ainda sobre assuntos que vao do apoio as organiza¢des de catadores de materiais reciclaveis & mudanca
de nomes de ruas e prédios publicos — aqueles que néo estiverem de acordo com o gosto dos bolcheviques que
ora habitam o Planalto, claro.

Na juventude, o secretario Vannuchi tentou transformar o Brasil em uma ditadura comunista por meio da
guerrilha — ele foi militante da A¢éo Libertadora Nacional (ALN), organizagdo terrorista esquerdista. Agora, no
crepusculo da vida, tenta fazé-lo a base de canetadas. De uma forma e de outra, o ex-terrorista de esquerda
Vannuchi entrou para a historia pela porta dos fundos. Seu decreto é como achar que se pode matar inocentes
em nome de uma causa politica: coisa de maluco.

[A matéria exibe uma foto de Paulo Vannuchi em que é explorada sua fisionomia como um misto de
preocupacéo, seriedade e arrogancia, ele olhando diretamente para quem o fotografa e com a méo no queixo.
Acompanha a legenda: “DESUMANO — O secretario Paulo Vannuchi, ex-militante de organizacéo terrorista e
artifice do decreto: se ndo foi com o revolver, vai com a caneta”]

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 12-13

CARTA AO LEITOR [EDITORIAL]

QUE SE ENTERRE O QUE E AUTORITARIO
(Sem autoria expressa)

Nesta edicdo, VEJA traz uma reportagem sobre um assunto que, desde o fim do ano passado, esta
presente no noticiario e ao qual vocé, leitor, talvez ndo tenha prestado atencgédo suficiente: a crise detonada pelo
lancamento do terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos. Sim, ja estamos no terceiro programa. O
primeiro foi lancado em 1996 e o segundo, em 2002, ambos no governo de Fernando Henrique Cardoso.
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A ideia de ter um programa desses, atualizado de tempos em tempos, surgiu depois que o Brasil
presidiu o comité de Redagédo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, que
legou uma orientacdo nesse sentido aos paises participantes. A primeira versao, com 248 itens, propunha
basicamente acdes capazes de proteger indios, negros, criangas, detentos ou pessoas submetidas a trabalho
forcado, entre outros grupos. Uma de suas consequéncias foi a criacdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos. Seis anos depois, em 2002, o segundo programa trazia 518 metas, mais especificas e detalhadas.
Incluia melhorar a vida de dependentes quimicos e portadores do virus HIV, por exemplo.

O terceiro plano, feito sob os auspicios do secretario Paulo Vannuchi e assinado pelo presidente Lula
elevou o nimero de ag8es programéticas para 523. O catatau conta com seis eixos, 25 diretrizes e 82 objetivos e
estratégicos. Como s6 quem participou de sua confec¢do o leu antes, as reac¢des foram surgindo ao longo dos
dias que se seguiram ao seu langamento. Descobriu-se que foram contrabandeadas para o programa propostas
estarrecedoras, inconstitucionais. Uma delas revoga a Lei da Anistia, de 1979, conquista da sociedade brasileira
gue permitiu o retorno ao estado de direito depois de duas décadas de regime militar. Outra contém claras
ameacas a liberdade de imprensa. Uma terceira limita o papel da Justica nos conflitos entre proprietarios e
invasores de terras — 0 que favorece estes Ultimos e representa um atentado contra o direito a propriedade. E por
ai vai. A maneira como o programa foi elaborado estd errada, evidentemente. Ninguém ouviu o0s reais
interessados. Espera-se, agora, que o0 Congresso tenha a sabedoria de dividir esse calhamago em partes a ser
analisadas minuciosamente, visto que tanto aprova-lo como rejeita-lo por inteiro renderiam grandes problemas
mais a frente. Que se acate o que é direito humano, de fato, e se enterre 0 que ndo passa de proselitismo,
revanchismo e tentagéo autoritaria.

[O texto apresenta foto de Lula conversando com Paulo Vannuchi, com a legenda “O secretario
Vannuchi e Lula — O terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos precisa ser analisado minuciosamente
pelo Congresso”]

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 34

LEITOR

DIREITOS HUMANOS

(Raimundo Soares de Sousa Filho — Goiania/GO)

Nunca na histéria deste pais um governo atentou tanto contra a democracia e a liberdade que ela
proporciona. O governo esta enveredando por caminhos perigosos. Esse Decreto dos Direitos Humanos

assinado pelo presidente Lula é uma verdadeira aberracédo, um atentado contra o direito sagrado de propriedade,
além de uma tentativa de revogar a Lei de Anistia (“Coisa de maluco”, 13 de janeiro).

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 34-35

LEITOR

DIREITOS HUMANOS

(Carlos Alberto Lima — Florian6polis/SC)

A trajetoria de operarios, estudantes, profissionais liberais, camponeses, guerrilheiros, ladrbes e
assassinos que se engajaram em organizagfes de esquerda para combater o regime militar foi uma op¢ao dos

gque contrariavam os anseios da populacéo brasileira. O desejo de implantar o falido regime comunista, incutido
no jovem Paulo Vannuchi, ainda hoje povoa a mente do velho e inconformado secretario dos Direitos Humanos.

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 35
LEITOR

DIREITOS HUMANOS

(Valdevino L. de Castro — Taubaté/SP)

Criar uma legislacdo que da o direito de invadir a casa alheia, para depois “negociar’ a desocupacao, é
tdo preocupante quanto dar asilo politico ao autor de varios homicidios por pura identidade politica. Onde fica
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aquela balanca que deveria ser o simbolo da Justi¢ca?

Veja, N.© 2148, 20.1.2010, p. 35
LEITOR

DIREITOS HUMANOS

(Julio Maximo de Almeida — Goiania/GO)

Acorda, Brasill Nés ndo precisamos passar pela autocracia comunista para entender como ela termina.
O mundo ja teve muito dessas experiéncias e todas acabaram do mesmo jeito: miséria, sofrimento,
desesperanca e (pasmem) desrespeito aos direitos humanos.

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 35

LEITOR

DIREITOS HUMANOS

(Adalberto Alves de Matos — Barra do Gargas/MT)

Um ex-terrorista elaborando normas sobre direitos humanos equivale a um peddfilo revisando o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. S6 mesmo na cabeca desses petistas aloprados!

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 40

LEITOR — BLOGOSFERA

O GUIA DO STALINISMO FAROFEIRO

(Augusto Nunes)

Em parceria, o presidente que jamais levou um livro no isopor da praia e a Irmandade dos Orféos do
Muro de Berlim produziram um indispensavel esboco ideoldgico do governo Lula, sob o codinome Programa de
Direitos Humanos.

Comentario do leitor:

“Eu s6 ndo consigo entender como se poderia criar uma ‘comissao da verdade’ num pais da mentira”.

(Raimundo Cazé)

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 54

PANORAMA — VEJA ESSA [Secao de frases da semana]

(Katia Abreu)

“Saem a democracia, a justi¢a, a tolerancia e o consenso e entra a velha visdo esquerdista e ideoldgica
que a humanidade enterrou sem lagrimas nas Ultimas décadas, depois de muito sofrimento e muita miséria”

(KATIA ABREU, senadora (DEM-TO) e presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil,
falando sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos)

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 54

PANORAMA — VEJA ESSA [Secéo de frases da semana]
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(Fernando Henrique Cardoso)
“Isso é problema do Lula. Ele calgou o sapato errado.”

(FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, ex-presidente da Republica, comentando o “tiro no pé” do
governo com o Decreto dos Direitos Humanos)

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 54

PANORAMA — VEJA ESSA [Secao de frases da semana]

(Demostenes Torres)
“E a proposta de um psicopata ideol6gico.”

(DEMOSTENES TORRES, presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, referindo-se
ao secretario especial de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi)

Veja, N.° 2148, 20.1.2010, p. 56-61
BRASIL
ELES TEM OUTROS PLANOS

Por tras do polémico Programa Nacional de Direitos Hu manos esta a recorrente tentativa dos
radicais do governo de impor medidas autoritarias. SO que agora esse pessoal mira o futuro pés-Lula

(Otéavio Cabral)

Existem algumas obsessdes que perseguem o governo Lula desde seu inicio e, ao que tudo indica,
continuardo a existir até o fim. Em dezembro passado, o presidente assinou um decreto langando o Terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos — um calhamaco de propostas com o nobre objetivo de pautar a¢cfes
oficiais para proteger minorias e grupos em risco, como indios e quilombolas. O plano, porém, foi concebido nos
moldes de um cavalo de troia. Escondida no corpo das medidas de apelo humanitario, h4 uma série de
propostas que de tdo absurdas, provocaram desentendimento e protestos de varios setores da sociedade,
incluindo uma crise dentro do préprio governo. Os ministros militares, por exemplo, ameagaram renunciar aos
cargos diante da possibilidade de revogacgédo da Lei da Anistia, de 1979, um pacto politico e social que permitiu a
transicdo da ditadura militar para a democracia sem maiores confrontos. Diante das pressdes, Lula decidiu
alterar o trecho do decreto que previa a criacdo de uma comissdo com poderes para apurar e punir 0os militares
envolvidos em crimes durante o regime dos generais. A decisdo contornou a revolta na casema — e apenas isso.
O restante do plano continua intacto.

Elaborado sob os auspicios do secretario Especial dos Direitos Humanos do governo, Paulo Vannuchi,
ex-militante de um grupo terrorista dos anos 70, o plano continua ameacando a liberdade de imprensa e
protegendo invasores de terras, além de proibir a exibi¢cdo de simbolos religiosos em lugares publicos e legalizar
0 aborto. Embora seja amplo e muitas vezes vago, o PNDH nédo é apenas uma simples carta de intengdes,
sujeita a delirios de toda natureza, como alguns representantes do governo tentam fazer crer com o objetivo de
minimizar as criticas. A diferenca entre o PNDH e outro projeto qualquer é que ele chega ao Congresso assinado
pelo presidente da Republica. E, portanto, uma proposta do governo, analisada pelo governo, que conta com o
aval do governo. O peso, evidentemente, muda. Os parlamentares podem altera-la ou remeté-la para o lixo. Mas
ndo é isso que normalmente ocorre. Pontos significativos dos dois programas anteriores foram implementados,
como a criagdo da lei que tornou inafiangavel o crime de tortura, a retirada do foro especial para policiais que
praticam crimes comuns e 0 combate ao trabalho infantil — s6 para citar alguns exemplos. E foi contando com a
simpatia natural pelo tema dos direitos humanos que o governo resolveu inserir os contrabandos ilegais no texto.

A manutencgdo desses planos é um compromisso dos paises que participaram da Conferéncia Mundial
da ONU sobre o tema, em Viena, em 1993. No encontro, foram tragadas as diretrizes gerais de protecdo aos
direitos humanos e inclusédo social: O documento do governo Lula é o terceiro elaborado pelo Brasil. Os dois
primeiros foram editados, em 1996 e 2002, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Em linhas gerais,
os planos até se parecem nas questdes pertinentes ao assunto. A diferenca é que o PNDH petista decidiu
enveredar por caminhos acidentados. A repercusséo de varias de suas propostas foi tdo ruim que o presidente
Lula se viu obrigado a admitir ter assinado o decreto sem ler os pontos mais sensiveis. A ministra-chefe da Casa
Civil, Dilma Rousseff, a quem cabe analisar o contetdo de tudo o que vai para a mesa do presidente, também se
esquivou de responsabilidade — que foi integralmente empurrada para o gabinete do secretario Paulo Vannuchi.
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Lula, de fato, pode nao ter lido o documento. Dilma, muito envolvida com a campanha presidencial, pode ter
deixado escapar os absurdos. O que o0 governo ndo pode é fazer de conta que tudo ndo passou de mal
entendido, de um exagero.

Desde o inicio do governo, o presidente Lula atua como um dique de contencdo do PT e de seus
esquerdistas mais furibundos. Entregou a eles nucleos periféricos de poder e, assim, os manteve distantes das
decisbes sobre temas vitais, como a politica econdmica e os programas sociais, segredos do sucesso de seu
governo. "Com milhares de cargos a disposi¢do na administracédo publica, em fundos de pensao e em estatais,
até o mais empedernido partido socialista, se precisar, vira neoliberal”, explica o cientista politico Rubens
Figueiredo. Foi dessa maneira que Lula acalmou o impeto dos radicais durante sete anos. A receita valeu até
hoje, mas a aproximacéo do fim do governo fez com que esses grupos, até por questdo de sobrevivéncia
politica, deixassem o estado de letargia. O PNDH é um exemplo. Ele prop&e apurar os crimes dos militares, mas
nada fala sobre as execucdes perpetradas pelos terroristas de esquerda. "Uma boa parte do PT é ressentida
com Lula por nao ter sido protagonista do seu governo. Como ndo-da mais, prepara o terreno para o futuro”,
afirma um dos coordenadores da campanha presidencial da ministra Dilma Rousseff, preocupado com o cerco
gue ja se avizinha. Dilma ndo tem a mesma lideranca nem a autoridade de Lula dentro do partido. Também néo
terd a sua popularidade. Por fim, é dona de uma biografia mais ideoldgica do que a do presidente. Ela, inclusive,
integrou um grupo que participou da luta armada contra o regime militar, da qual Lula manteve distancia
estratégica. Os radicais acreditam que, caso Dilma seja eleita, encontrardo no seu governo um porto mais seguro
— e um caminho mais livre para agir.

Ao que parece, contudo, a ministra ndo esta satisfeita com esse pessoal. Mais magra e bronzeada apos
uma temporada em um spa no Rio Grande do Sul, na terca-feira, durante a primeira reunido do ano do comando
de sua campanha, Dilma reclamou muito da polémica criada por Paulo Vannuchi e pediu ao futuro presidente do
PT, José Eduardo Dutra, que controle os radicais do partido para evitar qualquer tipo de problema. Em publico,
porém, ela silenciou sobre o Programa de Direitos Humanos. Assim como Lula, a ministra tem procurado se
mover de olho na bussola eleitoral. A avaliacdo de sua equipe é que ndo valeria a pena criar neste momento um
fato que pudesse decepcionar o eleitorado mais a esquerda. Isso esta de acordo com a estratégia politica geral
que vai nortear o comportamento de Dilma até sua saida do governo, que deve acontecer em abril. A principal
recomendacao € que ela evite justamente entrar em temas polémicos.

Ainda assim, ela permanece ministra. A Casa Civil é responsavel por analisar a legalidade e a
constitucionalidade de todos os projetos do governo antes de envia-los a Presidéncia. Deve também resolver
divergéncias e conflitos de interesse entre ministérios. Apesar disso, o Programa de Direitos Humanos passou
pela mesa da ministra e chegou as médos de Lula com varios focos de atrito entre setores do governo, como 0s
que envolveram Paulo Vannuchi e o ministro Nelson Jobim, da Defesa, no caso dos militares, € 0s ministros
Guilherme Cassel, da Reforma Agréria, e Reinhold Stephanes, da Agricultura, no caso das invasfes de terra.
Independentemente das conveniéncias eleitorais, seria muito bom para o pais saber o que Dilma pensa a
respeito.

Os pontos mais polémicos do Programa Nacional de Dir eitos Humanos [Quadro]

O QUE DIZ O PROGRAMA CONSEQUENCIA O QUE FEZ O GOVERNO
Cria a Comisséo Nacional da
Verdade para examinar as . .
. ~ - A proposta foi considerada
violagGes dos direitos . - Alterou o texto. Em vez de
: < revanchista pelos ministros | . x
humanos. A intengdo era o - promover a apuragdo e o
. . . militares, que haviam . o
investigar apenas os crimes esclarecimento publico das
; . entrado em acordo com a | . ~ -
cometidos pelos militares, . . violagGes de direitos
. Secretaria  Especial de .
deixando de lado os atos o humanos praticadas no
; Direitos Humanos para que .,
terroristas de esquerda que o contexto da  repressao
REGIME também mataram na |2 Comissdo da Verdade olitica ocorrida no Brasil”
MILITAR A . apenas apurasse 0s atos p :
vigéncia do regime. O plano - que possibilitava até
A - praticados durante a . o
defendia ainda a revisao da | .. eventuais punicdes aos
. - ditadura, por ambos os > o
Lei de Anistia, de 1979, com P militares, a comissdo agora
L lados, sem possibilidade de . W .

a punicdo dos culpados, e a s A . | vai apenas “examinar as
o puni¢cdes, como prevé a Lei | . ~ .
proibigdo do uso do nome de L violacdes de direitos
. - de Anistia. Eles ameagaram B . -
presidentes militares em . L T humanos” no regime militar

. pedir demisséo
cidades, escolas, ruas e
monumentos
Defende a aprovagdo da
descriminalizagdo do aborto. - x
o . Lula defende revisdo do
As mulheres ficariam livres
- .| texto e prefere que a
para utilizar o aborto como | Provocou protesto da Igreja o .
; = J legalizacdo do aborto seja
ABORTO meio de  contracepgdo, | Catélica e de setores do - o
; I decidida em plebiscito, mas
mesmo quando a gravidez | préprio governo ~ . ~ .
. a alteracdo ainda néo foi
ndo fosse fruto de estupro e .
9 - X feita
ndo houvesse risco de vida
para a mde nem para o feto
IMPRENSA Prevé o monitoramento, a | Entidades representativas | Ndo se manifestou sobre o
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fiscalizagdo e a punicdo de | dos meios de comunicagdo | tema, mas mandou o0s
veiculos de comunicacdo | enxergam no plano mais | ministros deixar de
que ndo respeitem 0s | uma tentativa do governo de | polemizar em publico
direitos humanos. Comités | restringir a liberdade de
nomeados pelo préprio | imprensa

governo e integrados por
movimentos sociais teriam
poder de cassar a
concessdo de emissoras de
rédioe TV

Retra da Justica a
prerrogativa de  expedir
mandados de reintegracdo
de posse em terras
invadidas. Antes de
qualquer decisdo judicial,
CONFLITOS deve haver audiéncias de
AGRARIOS conciliagdo entre 0s
invasores, 0o governo e 0s
proprietarios de terra. A
medida, se virar lei, tornara
mais dificil a desocupacéo
de areas invadidas
ilegalmente pelo MST

O ministro da Agricultura,
Reinhold Stephanes, e a
Confederacgédo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil | Nao se manifestou
pediram a revisdo do
capitulo, porque ele provoca
inseguranca juridica

Apoia a aprovagdo de lei
que permite a unido civil
entre pessoas do mesmo
UNIAO CIVIL DE | sexo. Casais homossexuais
HOMOSSEXUAIS | teriam os mesmos direitos
de casais heterossexuais,
inclusive o de adotar
criancas

A Igreja Catdlica também se
manifestou contra esse | Nao se manifestou
ponto

A Igreja Catélica protestou e
chegou a ironizar dizendo
Quer impedir a exibicdo de | que, se o plano fosse levado

SIMBOLOS simbolos  religiosos em | ao pé da letra, até o Cristo
RELIGIOSOS . " .
espacos publicos Redentor, simbolo do Rio de
Janeiro, teria de ser
demolido

Como é feita uma lei [quadro]

Na contraméo da frase antolégica do chanceler aleméo Otto Von Bismarck (1815-1898) — "As leis sé@o
como as salsichas. O melhor é ndo ver como séo feitas" — explica-se aqui como elas séo produzidas no Brasil.
Os pontos polémicos do Programa Nacional de Direitos Humanos nédo tém aplicacdo imediata, pois serdo
enviados ao Congresso como projetos de lei. Da chegada de um projeto ao Legislativo até a sua aprovacéo, ha
um longo caminho. Existem hoje nos escaninhos do Congresso mais de 1300 projetos em tramitacdo. No ano
passado, deputados e senadores aprovaram 101 propostas. Ou seja, menos de 8%. Ha duas razdes para isso: a
pouca relevancia da maioria das proposi¢des e 0 complexo tramite pelo qual um projeto passa até ser aprovado.
Ha quatro maneiras de uma lei ser proposta: pelo Executivo, pelo Judiciario, pelos préprios deputados e
senadores, ou por iniciativa popular. No ano passado, 58 leis aprovadas tiveram origem no proprio Congresso,
contra 43 do Executivo. O Judiciario ndo conseguiu aprovar nenhum projeto, e a Unica proposta de iniciativa
popular apresentada, a que proibe a candidatura de politicos de ficha suja, ndo chegou a ser votada.

Produzir uma lei € um processo demorado. Quando o projeto é apresentado na Camara dos Deputados
ou no Senado, o presidente da Casa avalia sua importéncia para nomear um relator e definir o calendario de
tramitacdo. Os projetos significativos passam por comissGes tematicas, nas quais sdo minuciosamente
analisados, para depois seguir para o plenario, onde sdo necessarios, no minimo, 257 deputados ou 41
senadores para pd-los em votagdo. Se forem a plenario, sua aprovagdo requerera maioria simples. A excecgao
sdo os projetos que modificam o texto da Constituicdo. Para serem sancionados, eles precisam dos votos de trés
quintos dos parlamentares — 308 deputados e 49 senadores. Toda proposi¢cdo aprovada na Camara vai para o
Senado, que é a Casa revisora. Se os senadores também a aprovarem, sem modificacdes, a lei sera enviada ao
presidente da Republica, que ainda podera veta-la. E esse caminho que o plano de direitos humanos petista tera
ainda de percorrer — e que certamente vai servir para decantar tudo o que foi feito como as piores salsichas de
Bismarck.

O que os revanchistas gostam de lembrar...
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Em 21 anos, a repressdo da ditadura militar matou 260 pessoas e deu sumigco em 140, na maioria
militantes de esquerda

...e 0 que eles gostariam de esquecer

As organizag6es clandestinas que pegaram em armas nas décadas de 60 e 70, no Brasil, tinham como
objetivo derrubar o regime ditatorial de direita e instaurar em seu lugar uma ditadura socialista. "Nenhuma delas
almejava uma transigcdo para a democracia”, diz o historiador Jacob Gorender, que integrou o Partido Socialista
Revolucionario. Estima-se que o terrorismo de esquerda tenha matado mais de 100 pessoas. O quadro mostra
0S grupos mais violentos

[Segue um quadro em que séo tratadas 4 supostas caracteristicas (“Inspiracdo ideolégica”, “Taticas”,
“Quem militou”, “O que dizia seu programa”) de 7 grupos de resisténcia ao regime militar (“A¢éo Libertadora
Nacional — ALN”, “Comando de Libertacdo Nacional — Colina”, “Vanguarda Popular Revolucionaria — VPR,
“Vanguarda Armada Revolucionaria — VAR-Palmares”, “Movimento Revolucionario 8 de Outubro — MR-8”,
“Partido Comunista do Brasil — PC do B”, “PC do B — Ala Vermelha”)

[A matéria apresenta diversas imagens. Ja nas 2 paginas de abertura, uma grande foto de Lula e Dilma,
sentados lado a lado, o presidente com expressao séria, e acenando discretamente, Dilma ensaiando um sorriso
fechado, com a legenda “MANDOU PARAR ATE CERTO PONTO - Lula diz que assinou o documento sem ler
os itens mais sensiveis, mas s6 mudou um e manteve quase todos. Dilma silenciou”. Logo adiante, foto de Paulo
Vannuchi, com expressao fechada e a legenda “O MENTOR DA CRISE - Sob os auspicios de Vanucchi, langou-
se 0 programa que causou atrito com os militares, os produtores rurais e a Igreja Catélica’. Outra imagem €é a de
Carlos Marighella, em imagem ja classica na imprensa nacional em que ele aparece de lado, com expresséo
séria, N0 momento em que veste um casaco; junto da imagem, a legenda “TERRORISMO — O plano nada fala
sobre crimes praticados por esquerdistas, como Carlos Marighella”. Por fim, foto de Reinhold Stephanes, ao
microfone, com fisionomia de preocupacdo, com a legenda “REACAO NO CAMPO — Reinhold Stephanes,
ministro da Agricultura, reagiu contra a protecado a invasores de terra no programa”)

Veja, N.© 2149, 27.1.2010, p. 34

LEITOR

DIREITOS HUMANOS

(Aldo Felicio Naletto Junior — Sdo Paulo/SP)

O Programa Nacional de Direitos Humanos do governo Lula ndo sai dos holofotes, levando bordoadas
de todos os lados. Ndo sem motivos, j& que ele propde violagdes a liberdade de imprensa, ao direito de

propriedade, a Lei de Anistia, ao direito a vida etc. (“Eles tém outros planos”, 20 de janeiro). Deviam mudar seu
nome para “Plano Nacional de Violagao de Direitos Humanos”).

Veja, N.© 2149, 27.1.2010, p. 35

LEITOR
DIREITOS HUMANOS
(Jair Gomes Coelho — Vassouras/RJ)

Na reportagem de Otavio Cabral, foi oportuna a citacdo da frase do chanceler alemdo Otto von
Bismarck (1815-1898): “As leis sdo como as salsichas. O melhor é ndo ver como sao feitas”. O Programa
Nacional de Direitos Humanos pode ser classificado como um auténtico salsichdo, se considerarmos o
verdadeiro objetivo gerado em suas entranhas. O revanchismo e o 6dio tornam esse calhamago uma obra de
mentes doentias, que ainda acalentam o sonho de um Brasil cubanizado.

Veja, N.° 2149, 27.1.2010, p. 35

LEITOR
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CARTA AO LEITOR
(José Everaldo A. de Sousa — Fortaleza/CE)

Somente um partido norteado por ideias anacrdnicas seria capaz de elaborar esse famigerado
Programa Nacional de Direitos Humanos. O PT s6 queria democracia plena quando estava avido pelo poder.
Esse golpe que querem dar na liberdade de imprensa é uma coisa abominavel sob todos os aspectos (“Que se
enterre o que é autoritario”, Carta ao Leitor, 20 de janeiro)!

Veja, N.° 2149, 27.1.2010, p. 64-65
BRASIL
A OBSESSAO TOTALITARIA

Censurar a imprensa e impedir o fluxo de ideias no Brasil € a Unica bandeira genuinamente
comunista que sobrou aos petistas

(Fabio Portela)

Um observador ingénuo pode nédo entender a obsesséo de petistas, manifestada desde o momento zero
do governo Lula, de abolir a liberdade de expressdo no Brasil. Afinal, em sete anos de administragdo do pais,
alguns fizeram enormes avancos pessoais e coletivos. Aumentaram o patrimdnio, passaram a beber bons vinhos
e a vestir-se com apuro. A politica econémica é modelo até para os paises avancados e as conquistas sociais
fazem inveja a reformadores de todos os matizes ideoldgicos. Destoam desse rol de avangos a diplomacia me-
galomaniaca e a inconformidade com o livre transito de ideias no pais. O préximo ataque organizado a liberdade
de expressdo se dara em margo, com a Segunda Conferéncia Nacional de Cultura (CNC). Apesar do nome
pomposo, ninguém ira la para discutir cultura. Os petistas vao, mais uma vez, tentar encontrar uma forma de
ameacar a liberdade de imprensa e obrigar revistas, jornais, sites e emissoras de radio e TV a apenas veicular
noticias, filmes e documentarios domesticados, chancelados pelos soviets (conselhos) petistas e reverentes a
ideologia de esquerda.

O evento é a continuagdo por outros meios da batalha pela implantacdo da censura a imprensa no
Brasil. Isso comegou em agosto de 2004, com a iniciativa, abortada, de criar um Conselho Federal de Jornalismo
(CFJ). Nos ultimos meses foram feitas mais duas tentativas. Uma delas na Conferéncia Nacional de
Comunicacéo (Confecom). A outra com o PNDH-3, o Programa Nacional de Direitos Humanos. O que o CFJ, a
CNC e o PNDH-3 ttm em comum? Todos embutem a criagdo de um tribunal para censurar, julgar e punir
jornalistas e 6rgdos de comunicacdo que desobedecam as normas governamentais. E um figurino de atraso.

Por que essa obsessdo ndo se dissipa? Primeiro, porque ela é a Unica bandeira que sobrou as
esquerdas cujas raizes podem ser tragadas ao seu bergo comunista no século XIX. A censura a imprensa € uma
reliquia esquerdista, um bicho da era stalinista guardado em capsula de &mbar e cujo DNA os militantes sonham
ainda retirar e com ele repovoar seu parque jurassico. Todas as outras bandeiras foram perdidas. A do
humanismo foi dinamitada pela revelacdo, em 1956, dos crimes contra a humanidade perpetrados por Stalin. A
da eficiéncia econémica e a da justica social ruiram com a queda do Muro de Berlim, em 1989. Sobrou a
bandeira da supressdo da voz dos que discordam deles. Mesmo isso ndo pode ser feito com a dureza
promulgada por Lénin ("Nosso governo ndo aceitaria uma oposi¢cao de armas letais. Mas ideias sdo mais letais
gque armas.").

O maior idedlogo da censura a imprensa, cujo nome sai com a facilidade dos perdigotos da boca dos
esquerdistas brasileiros € o italiano Antdnio Gramsci (1891-1937). Como a revolucdo pelas armas se tornou
inviavel, Gramsci sugeriu a via do lento envenenamento ideoldgico da cultura, do idioma e do pensamento de um
pais. E o que tentam fazer os conselhos, conferéncias e planos patrocinados pelo PT. E neles que se da a
alquimia gramsciana, Ela comeca pela linguagem. A implantacao da ditadura com o fechamento do Congresso é
vendida como "democracia direta"; a censura aparece aveludada como "controle da qualidade jornalistica"; a
abolicdo da propriedade privada dilui-se na expresséo "novos anteparos juridicos para mediar os conflitos de
terra". Tudo lindo, pacifico, civilizado e modernizador. Na aparéncia. No fundo, é o atalho para a servidao.
Thomas Jefferson neles, portanto: “...entre um governo sem imprensa e uma imprensa sem governo, fico com a
segunda opgao".

[A matéria apresenta 2 fotos grandes. Uma delas, de Thomas Jefferson, traz logo abaixo a citagdo “Se
eu tivesse de decidir entre ter um governo sem jornais e ter jornais sem um governo, eu nao hesitaria nem por
um momento antes de escolher a segunda opcéo.”, dita por ele em 1787. A outra, de Lenin, com a citagdo “Dar a
burguesia a arma da liberdade de imprensa é facilitar e ajudar a causa do inimigo. Nés ndo desejamos um fim
suicida, entdo ndo a daremos”, de sua autoria em 1912. Acompanha as imagens a seguinte legenda
compartilhada “UM TEMA, DUAS VISOES — No século XVIII, o futuro presidente americano Thomas Jefferson ja
enxergava a liberdade de imprensa como um dos pilares da democracia. No século XX, o bolchevique Lenin
inaugurou a doutrina esquerdista que vé no jornalismo independente uma ameaca a ser combatida]



367

Veja, N.° 2149, 27.1.2010, p. 126

Artigo
TREM FANTASMA
(J. R. Guzzo)

Os governos brasileiros, como se pode comprovar facilimente pela comparacdo entre o que dizem e o
que fazem, acumularam ao longo dos anos uma vasta experiéncia em néo cumprir compromissos. E triste, claro,
mas, quando se olha com um pouco mais de frieza para a questdo, ndo é tdo triste como parece, e
frequentemente chega até a ser bom. O motivo é simples: boa parte do que se promete € tdo ruim, mas tao ruim,
gque acaba sendo uma alegria, no fundo, quando se descobre que o vendedor ndo vai entregar a mercadoria que
vendeu. O atual governo é excelente exemplo disso. Se tivesse feito tudo, ou a maior parte do que ja anunciou
que queria fazer nestes Ultimos sete anos, o0 pais estaria hoje navegando em pleno nevoeiro, com mar bravo e
fazendo &gua na proa, na popa e a meia-nau. Ainda bem que néo fez; por uma combinacdo de incompeténcia,
preguica e ruindade na hora de executar, pouco saiu do papel. E o que se espera que aconteca mais uma vez,
agora, com esse incomparavel "Programa Nacional de Direitos Humanos", ou PNDH-3, na linguagem de bula de
remédio com qual foi batizado, que o governo criou por decreto no fim de dezembro e do qual ja comegou a
correr.

Comecou a correr, é logico, onde costuma se assustar mais depressa — ao ver que as Forgas Armadas
nao gostaram da parte reservada a elas no PNDH-3, onde se previa a criacdo de uma “Comissdo Nacional da
Verdade" para apurar crimes cometidos por servidores dos 6rgdos de repressao durante a ditadura militar. Ndo
houve nenhuma grande surpresa nisso, pois para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que assinou o decreto,
tanto faz se vai ou néo vai haver apuragéo; a Unica coisa que lhe importa, na vida real, € saber se a deciséo final
€ ou ndo é do seu interesse. Pode até errar de céalculo e acabar optando por algo que em vez de ajudar o
prejudica, mas a ideia-chave é se dar bem em tudo. No caso, achou que se daria melhor anulando o que havia
acabado de assinar sobre a comissdo; ela reencarnou, conforme amplamente divulgado, com a nova e
prodigiosa missdo de examinar violagdes de direitos humanos ocorridas no Brasil desde 1946 até 1988, de
qualquer natureza e de qualquer autoria. Como o presidente da Republica pode esperar que alguém leve a sério
uma coisa dessas? Nao pode, mas também ndo esta preocupado com isso. O que ele queria era se livrar do
incbmodo que estava causando aos militares. Aparentemente, conseguiu. (Quem sabe agora, finalmente, se
consiga descobrir quem matou Dana de Teffé. E um caso claro de violagéo de direitos humanos; além disso,
conforme sustenta ha anos o cronista Carlos Heitor Cony, é fato bem sabido que enquanto ndo se descobrir
guem matou Dana de Teffé, ou pelo menos onde estdo os seus 0ssos, 0 Brasil ndo vai tomar jeito.)

O mais interessante, no episodio, é a tranquilidade com que o presidente vai levando adiante a sua
balada. O decreto que assinou é coisa de sanatério? Sua desculpa é que assinou sem ler; sdo previstas nesse
trem fantasma mais de 500 decis@es, que para ser executadas exigiriam uma nova Constituicdo ou um golpe de
estado, mas ele diz que n&o leu nada. Isso ou aquilo deu problema? E s6 mudar o que foi escrito e anunciar que
0 caso esta "superado"; agir assim, no entender do presidente € uma forma superior de esperteza politica. Na
verdade, h4 um método nisso tudo. Lula é indiferente ao projeto de revolugéo ao qual se dedicam tantos de seus
subordinados — que sonham em desenhar para o Brasil um regime "popular" baseado em "mecanismos de
democracia direta", no qual ficam dispensados de inconvenientes como elei¢fes, vota¢cdes no Congresso ou
decisbes contrarias da Justica. O presidente deixa que se entretenham com isso; sabe quanto € bom para todos
eles, poderem viver o papel de revolucionarios com risco zero, sem ter de fugir da policia e no conforto de cargos
em comissdo, com carro oficial e cartdo de crédito corporativo. Em compensacgédo, sempre que manda para o lixo
alguma de suas ideias, espera que lhe digam "sim, senhor”. E 0 que acaba de ouvir, mais uma vez.

O lado escuro dessa maneira de governar € o incentivo permanente a oferta de propostas que batem de
frente com a democracia. Elas podem nao ir adiante, mas estdo sendo escritas por funcionarios do governo,
recebem apoio oficial e acabam, como no caso desse PNDH-3, incluidas num decreto que o presidente assina e
que, agora, tera de ser combatido ponto por ponto para néo se transformar em realidade. E o que ha de melhor,
COmo receita para promover a incerteza.

[O artigo &€ acompanhado por uma pequena foto do autor]

Veja, N.° 2152, 17.2.2010, p. 40

PANORAMA — VEJA ESSA [Secao de frases da semana]

(Katia Abreu)

“Esse Frankenstein ndo sera enterrado sem autopsia.”
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(Da senadora KATIA ABREU (DEM-TO), ao justificar a convocacdo da ministra da Casa Civil, Dilma
Rousseff, para explicar no senado o Programa Nacional Direitos Humanos)

Veja, N.° 2155, 10.3.2010, p. 68

PANORAMA — VEJA ESSA [Secéo de frases da semana]

(Hélio Costa)

“Minha posicdo é rigorosamente contraria. No caso especifico de controle social da midia, é
inadmissivel, primeiro, para o jornalista e, segundo, para o ministro das Comunicagges.”

(HELIO COSTA, ministro das Comunicacdes, criticando as propostas de controle social dos meios de
comunicagédo contidas no Programa Nacional Direitos Humanos)

Veja, N.° 2155, 10.3.2010, p. 68
IMPRENSA
LIBERDADE NAO SE NEGOCIA

Jornalistas, empresarios, intelectuais e politicos se relnem para rebater as ameacas lancadas
pelos radicais do PT contra a liberdade de imprensa

(Sem autoria expressa)

Desde que o PT chegou ao poder, os radicais do partido arquitetam um plano atras do outro para tentar
controlar os jornalistas e inviabilizar comercialmente as empresas de comunicacgdo. Primeiro, veio a proposta de
criacdo do Conselho Federal de Jornalismo, que teria poderes para proibir reportagens. Depois, eles passaram a
defender com ainda maior despudor o “controle social dos meios de comunicagao” — que é apenas um rotulo me-
nos chocante para a implantagéo da censura oficial no Brasil. Na semana passada, pela primeira vez, ouviram-se
vozes organizadas contrarias a essa marcha da insensatez. Durante um encontro feito pelo Instituto Millenium,
em Sdo Paulo, jornalistas, empresarios, intelectuais e politicos avaliaram os riscos reais que o radicalismo
oferece a democracia no Brasil, opondo-se a pregacao totalitaria.

Hélio Costa (PMDB), ministro das Comunicacdes, reafirmou suas convicgdes pessoais "rigorosamente
contrarias" a qualquer controle sobre ideias. Mais tranquilizadora foi sua fala como membro do governo. Disse
Costa: "O governo deixou claro que em hip6tese alguma aceitaria uma discussdo sobre o controle social da
midia". Correto. A mesma posi¢do ja foi externada, com graus diferentes de convic¢éo, pelo presidente Lula e
pela ministra e candidata Dilma Rousseff. Isso, porém, ndo impediu que Brasilia continuasse patrocinando
encontros dominados por liberticidas. Ndo impediu também que uma proposta sem chifres, mas diabdlica de
censura a imprensa fosse embutida no Programa Nacional de Direitos Humanos-3. O documento recebeu a
chancela de Lula e Dilma e s6 foi recolhido depois da imensa repercussao negativa.

O socidlogo Demétrio Magnoli reafirmou a volatilidade da situagdo: "O PT mantém relacdes
ambivalentes com a democracia. O partido celebra a Venezuela de Hugo Chavez e aplaude o regime castrista".
Em sua palestra especial no encontro, Roberto Civita, editor de VEJA e presidente do conselho do Grupo Abril,
lembrou que a liberdade, como base do edificio democratico, € um valor inegociavel. Disse Civita: "A liberdade
de credo, de ir e vir, de se reunir, de acesso a informagdo e todas as demais liberdades ndo devem ser
condicionadas, limitadas ou regulamentadas. Devem, sim, ser garantidas e responsavelmente exercidas e
praticadas. Sempre que se tentou legislar ou enquadrar atividades que na sua origem sao livres, a democracia, e
a sociedade em Ultima instancia, correu perigo”.

[A matéria, de apenas 1 pagina, tem 3 fotos: uma delas, a maior e no topo da pagina, apresenta Roberto
Civita, o “manda-chuva” da Abril, em sua fala no evento, com o logo do Instituto Millenium ao fundo e a legenda
“TRIPE VIRTUOSO - Para Civita, democracia, livre iniciativa e liberdade de expressdo sdo valores
indissociaveis”; as outras duas, menores e no pé da pagina, trazem a imagem de Hélio Costa e Demétrio
Magnoli, também em suas falas no evento, com a legenda compartilhada “NAO VAI, MAS PODE — Costa (&
esq,): ‘Em hipétese alguma o governo aceitara o controle social da midia’. Magnoli: ‘arroubos stalinistas™]

Veja, N.° 2157, 24.3.2010, p. 60
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PANORAMA — RADAR [Coluna]

GOVERNO
UMA CAMA NO GABINETE
(Lauro Jardim)

O ministro Paulo Vannuchi langou, no inicio do ano, um edital para uma cama para o seu gabinete de
trabalho. Com espuma de poliuretano, revestimento antiacaro, antifingico e antialérgico, a cama precisa suportar
0 peso e a altura do “provavel usuario”, o ministro, l6gico: altura entre 1,70 e 1,80 metro e peso entre 80 e 100
quilos. Segundo o edital, “a aquisi¢do se justifica em virtude da carga de trabalho” do ministro. Beleza. Daqui a
pouco, inventam o programa “uma cama por gabinete”, que acabara constando do novo plano nacional de
direitos humanos.

[llustra a nota, ainda que ndo contigua a ela, a imagem de Paulo Vannuchi, sentado em uma cadeira (a
foto é de corpo inteiro), com expressédo sisuda e segurando o queixo. Ao lado, a legenda: “Direitos Humanos —
Paulo Vannuchi: uma cama para a soneca do ministro, porque ninguém é de ferro”]

Veja, N.° 2157, 24.3.2010, p. 101

Artigo
UM DUPLO ATENTADO
(Mailson da NG@brega)

No Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos do governo Lula — que contém um amontoado de
ideias autoritarias —, ha um duplo atentado ao direito de propriedade: (1) aceita-se como natural a invasdo de
imoveis rurais e urbanos; e (2) viola-se a independéncia dos juizes, que ndo mais poderiam emitir liminares
determinando a desocupacéo.

De fato, antes de adotar sua decisédo, o juiz teria de realizar "audiéncia coletiva com os envolvidos, com
a presenca do Ministério Publico, do poder publico local, érgdos publicos especializados e Policia Militar", ou
seja, uma assembleia que poderia intimidar o magistrado.

O direito de propriedade comecou a surgir no século XVI sob o impulso do liberalismo e dos ideais
iluministas. E parte do conjunto que inclui a liberdade do individuo perante a sociedade e o estado. Antes, a
propriedade privada ja era reconhecida. A novidade foi o estabelecimento de regras que a defendiam do arbitrio
e dos predadores.

Levou algum tempo para que o direito de propriedade se firmasse como um dos grandes avangos da
civilizagdo. No século XVIIl, Rousseau dizia que propriedade € que seria roubo e ndo & sua espoliacdo. No
século seguinte, Proudhon falava que ela seria a causa dos crimes e de misérias provocadas pelo homem.
Influenciado por essas ideias, Karl Marx atribuiu a propriedade a origem de todos os males.

Por isso, Marx pregou a abolicdo da propriedade privada e sua coletivizacdo sob controle do
proletariado. Foi um desastre. Cerca de 100 milh8es pereceram sob o tac@o do totalitarismo comunista. Mesmo
assim, o preconceito marxista contra a propriedade sobrevive nos coracdes e mentes do MST e dos
formuladores do malsinado programa de Lula.

A entronizacdo do direito de propriedade nas sociedades avancadas (e agora também na China) tem
seu marco institucional mais relevante na Revolugéo Gloriosa Inglesa de 1688, que destronou o rei James Il. A
gueda do monarca contou com apoio popular, que se deveu, entre outras razfes, a atos atentatorios a
propriedade.

Em obra monumental (1688 — The First Modern Revolution), Steve Pincus assinala inlmeras queixas da
populacédo contra esses atos. O Judiciario ndo era garantia. James |l demitiu doze juizes em seu reinado de
menos de quatro anos, tanto quanto seu antecessor, Charles I, em 25 anos. Nomeava apenas juizes favoraveis
ao absolutismo.

Com a revolucéo, os reis perderam o poder de demitir juizes. O poder supremo passou da monarquia
para o Parlamento, que concedeu independéncia ao Judiciario e se dedicou intensamente, nos anos seguintes, a
rever as restricdes a hipoteca de bens e ao uso da propriedade em atividades econémicas.

Nos 150 anos posteriores a 1688, mais da metade das leis aprovadas normatizava o direito de
propriedade. Regras medievais que inibiam o investimento foram substituidas por outras que permitiram a
agricultores, industriais e comunidades aproveitar as oportunidades que surgiam com o novo ambiente.

Até hoje se discute por que a Revolugdo Industrial ocorreu na Inglaterra e ndo na Franga, na China ou
no Japdo. Ndo ha duvida, todavia, quanto ao papel do direito de propriedade no processo e a sua contribuigdo
para a ascensdo inglesa a condicdo de poténcia mundial no século XIX.

O direito a propriedade foi consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948).
"Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. Ninguém sera arbitrariamente privado
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de sua propriedade." Direito de propriedade e Judiciario independente séo, assim, faces da mesma moeda. O
programa de Lula investe contra essas duas conquistas.

A infeliz ideia foi criticada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). A entidade repudia o
cerceamento da autoridade do juiz, que ficaria condicionada "a realizacdo de uma audiéncia publica com viés
ndo raras vezes politico, postergando ainda mais a prestacao jurisdicional pretendida”. Por tudo isso, se néo for
abortada, a proposta nos levara as trevas.

P.S. — Eu concluia este texto quando se anunciou a possivel revisdo dessa e de outras propostas
autoritarias. Mesmo assim, dado que seus defensores continuam no governo, vale manter o alerta.

[O artigo € acompanhado por uma pequena foto do autor e sua qualificagdo: “MAILSON DA NOBREGA
é economista’]

Epoca, N.° 606, 28.12.2009, p. 30-32

BRASIL — POLITICA

ELA CHORA, MAS NAO SE DESCABELA
Dilma, de visual novo e sem peruca, comemora a cons  olidagao no segundo lugar das pesquisas

(Murilo Ramos)

Na manha da segunda-feira 21, apds sua caminhada matinal a beira do Lago Paranoa, em Brasilia, a
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, tomou uma decisdo que havia tempos adiava: aposentar a peruca. O
acessorio a acompanhava desde maio, quando ela iniciou o tratamento quimioterapico para combater um céancer
no sistema linfatico. H4 meses, Dilma se queixava da peruca que a incomodava por apertar e esquentar a
cabeca. Em casa, na companhia de familiares e assessores, Dilma dispensava o adereco. Em algumas viagens,
ela usou lencos para encobrir os tufos de cabelo que cresciam de modo disforme. Dilma s6 se mostrava de
peruca por uma questdo de vaidade e para atender aos marqueteiros de sua campanha a Presidéncia da
Republica.

A primeira aparicao publica de Dilma de visual novo ocorreu na cerimdnia de langamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no Palacio do Itamaraty. Ali, Dilma, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o
vice-presidente José Alencar se emocionaram ao assistir a um video sobre a violagdo de direitos humanos no
periodo do regime militar. As lagrimas destoaram do bom momento vivido por Dilma. Ela coleciona sinais de
vencer o cancer — o abandono da peruca é um exemplo — e de que vai entrar com forga na disputa presidencial
de 2010. Na semana passada, uma pesquisa realizada pelo instituto Datafolha entre os dias 14 e 18 dezembro
mostrou a consolidacdo de Dilma no segundo lugar nas intencBes de voto para a eleicdo presidencial. No
primeiro turno, Dilma teria 23% dos votos em comparacgdo aos 37% do governador de Sao Paulo, José Serra
(PSDB), o primeiro colocado na pesquisa. Dilma se distanciou do deputado federal Ciro Gomes (PSB-CE), com
13%, e da senadora Marina Silva (PV-AC), com 10%. Em marco, antes do anuncio de que estava com céancer,
Dilma aparecia atras de Ciro Gomes e empatada em terceiro lugar com a ex-senadora Heloisa Helena (PSOL),
com 11%. Em junho, Dilma tinha 16% das inten¢des de voto.

De la para ca, Dilma subiu 7 pontos porcentuais, ajudada, entre outros motivos, pela desisténcia de
Heloisa Helena, que abriu médo da candidatura em favor de Marina Silva. Na avaliagdo de Fernando Pimentel,
ex-prefeito de Belo Horizonte e um dos principais aliados de Dilma, a ministra termina 2009 em uma situagdo
melhor do que esperavam o Palacio do Planalto e o PT. “Até agora parece que fizemos tudo certo.
Imaginavamos chegar aos 20% no fim do ano, mas ja estamos com um pouco mais”, afirma Pimentel. “Foi um
ano dificil. Dilma teve cancer, e 2009 foi um ano de crise econdmica. O saldo é muito positivo.”

Em 2009, Dilma teve de superar desconfiancas internas no PT. Algumas fac¢des do partido
enxergavam em Dilma uma candidata de pouco potencial eleitoral e ainda a viam como uma forasteira, uma vez
que no passado suas ligacdes partidarias mais fortes foram com o PDT gaulcho do ex-governador Leonel Brizola.
Outro contratempo para Dilma foi uma polémica com a ex-secretaria da Receita Federal Lina Vieira. Lina afirmou
ter tido uma reunido no Palacio do Planalto, em que Dilma teria pedido a ela que “agilizasse” investiga¢des sobre
empresas de Fernando Sarney, filho do presidente do Senado, José Sarney (PMDB-AP). Lina deu a entender
que Dilma queria o fim das investigacdes. Dilma negou o encontro e o pedido a Lina, mas o entrevero entre as
duas prejudicou a ascensao de Dilma nas pesquisas no més de agosto.

Dilma tera encontros com movimentos de mulheres par a
vencer resisténcias no eleitorado feminino
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Agora, a aposta do Palacio do Planalto é que o presidente Lula e o governo, com altos indices de
popularidade, tornardo Dilma a candidata favorita na disputa presidencial. Eles dizem que ela s6 perdera a
eleicdo se tiver um desempenho desastroso na campanha. E uma vis&o otimista. Se quiser se credenciar como
postulante firme ao Planalto, Dilma tera de reduzir a grande vantagem que Serra ainda exibe em relacao a ela.
Em uma simulagdo de segundo turno, Dilma teria 34% dos votos em relagédo aos 49% de Serra. Um dos pontos
fracos de Dilma é o desempenho em Sao Paulo, o maior colégio eleitoral do pais. No primeiro turno, de acordo
com o Datafolha, ela teria apenas 18% dos votos, ante os 47% de Serra.

Outro Estado que devera ganhar atencédo especial de Dilma é Minas Gerais, segundo maior colégio
eleitoral. Com a saida do governador Aécio Neves (PSDB) do pareo presidencial, Dilma, que nasceu em Minas
Gerais, tentara arrebanhar o maior nimero possivel de votos em seu Estado natal. No Planalto e no PT, a torcida
é para que Aécio continue resistindo aos apelos do PSDB para que ele seja candidato a Vice-Presidéncia na
chapa de Serra. Na semana passada, o presidente Lula disse ndo acreditar na dobradinha Serra-Aécio. “Nao sei
se dois tortinhos, dois Tostbes (referéncia a Tostdo, o ex-jogador de futebol) , se saem bem no mesmo time.”
Serra rebateu Lula e afirmou que sempre ha vagas para dois craques poderem jogar no mesmo time. “Quando
um jogador é muito bom, da para duplicar. Encontra um jeito de se arrumar em campo”, disse Serra.

Para reduzir a vantagem de Serra — e ter argumentos para tirar Ciro Gomes do pareo —, a estratégia dos
aliados de Dilma é aumentar os esforgos para torna-la uma candidata mais conhecida e ainda mais identificada
com o presidente Lula. “A partir do congresso do PT em fevereiro, Dilma vira candidata formal do partido do
ponto de vista politico. Isso robustecera a candidatura. Ela devera ocupar o espaco do voto petista e chegara em
junho bem perto dos 30%”, afirma Pimentel. No come¢o de 2010, as apari¢des de Dilma nos fins de semana em
eventos do PT deverdo se tornar mais frequentes. “Encontros com movimentos de negros, sem-teto e mulheres
estdo na pauta”, diz um assessor da ministra. A aproximacdo de Dilma com o eleitorado feminino é vital para
suas pretensdes eleitorais. Segundo o Datafolha, apenas 20% das mulheres votariam na ministra, em relacdo a
38% de Serra.

A escolha do candidato a vice-presidente também devera tomar bastante tempo de Dilma nos primeiros
meses de 2010. Apesar de o PT ter costurado um pré-acordo com o PMDB, pingcar um nome no partido
multifacetado capaz de agregar a candidatura é uma tarefa dificil. Em tese, o primeiro da fila seria o presidente
do partido e da Camara, deputado Michel Temer (SP). Poderia dar for¢ca a Dilma em S&o Paulo, Estado onde
esta em tremenda desvantagem. Mas a citacdo de Temer em dendncias sobre um suposto caixa dois da
construtora Camargo Corréa preocupa o PT. Outro nome cogitado é o do presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, recém-filiado ao PMDB.

O maior trunfo de Dilma na corrida eleitoral € o presidente Lula. Segundo o Datafolha, 72% dos
entrevistados avaliam o governo dele como bom ou 6timo. Essa avaliagdo positiva pode ser transformada em
votos quando parte dos eleitores descobrir que Dilma é a candidata de Lula. De acordo com o Datafolha, 15%
dos eleitores declaram intengéo de votar no candidato apoiado por Lula, mas nao sabem que Dilma é a escolhida
pelo Planalto.

Chances nao faltardo para o governo aumentar a associacdo entre Lula e Dilma. O Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), dirigido por Dilma, vai receber R$ 7 bilhdes de investimentos a mais do que
previa a proposta original do Orgcamento da Unido para 2010. O Planalto pretende também atribuir a Dilma o
aumento do salario minimo de R$ 465 para R$ 510, aprovado na semana passada pelo Congresso, que entra
em vigor a partir de janeiro. O governo anunciou também um reajuste de 6,15% nos beneficios dos aposentados
da Previdéncia. A conta vai ser paga pelo sucessor de Lula, a partir de 2011. Com medidas desse tipo, onerosas
para os cofres publicos e de viés eleitoral, a expectativa no Planalto é que, a partir de agora, as intengdes de
voto em Dilma cresgam mais aceleradamente do que os cabelos da ministra.

A ascenséao de Dilma [quadro]

A estratégia do governo Lula de antecipar a campanha presidencial esta dando resultados. Em marco,
Dilma tinha 11%. Ela termina 2009 com o dobro das inten¢@es de voto —em %

[O quadro mostra a evolugédo dos entdo pré-candidatos José Serra, Dilma Rousseff e Ciro Gomes nas
pesquisas de intencdo de voto, entre margco e dezembro de 2009, num total de 4 levantamentos. Serra vai de
41% para 37%; Dilma, de 11% para 23% e Ciro de 16% para 13%. Neste momento, Marina Silva e Heloisa
Helena compunham a categoria “outros” e oscilavam entre 11% e 8%. Ao lado dos resultados, aparecem as
silhuetas do 3 candidatos mais bem posicionados. A legenda do quadro da conta de que o 2.° levantamento, em
1.9/6/2009, foi o primeiro realizado apés o anuncio de que Dilma estava em tratamento devido ao céncer nela
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diagnosticado. Coincidentemente, nesta pesquisa, Dilma tem uma boa subida em seu percentual de intengéo de
voto]

[A matéria apresenta ainda 3 fotos: uma maior, de Dilma chorando, com a legenda “SEM PERUCA,
COM LAGRIMAS — Dilma chora no lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos. Ela termina 2009
em boa situacdo para encarar a elei¢cdo”; outras duas menores, uma de José Alencar e outra de Lula, onde
ambos aparecem também chorando e secando as lagrimas, com a legenda compartilhada “EMOCAQ — Lula e
José Alencar também choram em cerimbnia no Iltamaraty. O governo abre o cofre para facilitar a campanha de
Dilma”]

Epoca, N.° 607, 04.1.2010, p. 29

BRASIL — GOVERNO

A CRISE DO PASSADO

O ministro da Defesa ameaca deixar o governo por ca usa de proposta de investigar crimes da
ditadura

(Marcelo Rocha)

Encerrada ha quase 25 anos, a ditadura militar € um fantasma que, de tempos em tempos, volta a
assombrar o pais. Na semana passada, descobriu-se que ela causou uma crise no governo as vésperas do
Natal. A semente foi a proposta de criagdo da Comissdo Nacional da Verdade, para apurar crimes e violaces de
direitos humanos entre 1964 e 1985, incluida na terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos. Por
causa do texto, o ministro da Defesa, Nelson Jobim, rascunhou uma carta de demisséo e procurou o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 22, na Base Aérea de Brasilia, para entregar o cargo. Os comandantes das
Forcas Armadas (Exército, Aeronautica e Marinha) foram solidarios a Jobim e também ameacaram sair. O final
de ano do governo, que parecia tranquilo com a celebracdo dos bons resultados econdmicos, quase azedou.

O Programa Nacional de Direitos Humanos havia sido apresentado pelo ministro Paulo Vannuchi, da
Secretaria de Direitos Humanos, no dia 21. Na avaliagdo de Jobim e da clpula militar, o texto seria “revanchista”,
por tratar com desigualdade os agentes do Estado e 0os supostos contraventores da época da ditadura. O texto
nao prevé puni¢do ou apuracao dos atos cometidos por ativistas politicos, mas abre espacgo para o julgamento
de torturadores. Para Jobim, houve quebra de um acordo durante a elaboracdo do programa. Segundo o acerto,
0 texto mencionaria tanto as Forgas Armadas quanto movimentos civis da esquerda armada de oposi¢do ao
regime militar como alvos de possiveis processos. Na versdo apresentada, a mencdo aos movimentos civis foi
suprimida. Ha outros pontos que desagradam aos militares, como o que prevé a identificagdo, com o intuito de
torna-las publicas, das “estruturas” usadas para violag6es de direitos humanos durante a ditadura.

(@) episédio é mais um capitulo da disputa dentro do
governo pela revisao da Lei da Anistia

A discussao do programa € mais um episodio da disputa dentro do governo em torno da Lei de Anistia,
editada em 1979. Um acordo politico estabelecido na época assegurou anistia aos crimes cometidos tanto por
militares que participaram da repressao, quanto por ativistas que lutaram contra a ditadura. Vannuchi, ao lado do
ministro da Justica, Tarso Genro, lidera um movimento pela revisdo da lei. Jobim e os militares sdo contra. Os
beneficios da lei e sua amplitude estdo sob analise do Supremo Tribunal Federal (STF). Os ministros examinam
uma acao aberta na Justica Federal de S&o Paulo, a pedido do Ministério Publico Federal, contra os ex-coronéis
Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel. Ustra e Maciel foram comandantes do DOI-Codi paulista,
um dos mais ativos 6rgaos da repressao.

Para abafar a crise, Lula e Jobim costuraram um acordo provisério: o texto, que sera enviado ao
Congresso até abril, ndo afrontara as Forgas Armadas. Se for preciso, a base governista sera mobilizada para
eliminar os textos considerados revanchistas pelos militares. Pelo menos por enquanto, a paz foi selada.
Publicamente, Vannuchi afirma que Lula é o “arbitro” da situacdo e que o impasse pode ser sanado por uma
simples escolha de palavras numa mesa de negocia¢do. Vannuchi admite divergéncias com Jobim, mas diz que
elas serdo discutidas no interior do governo.

Antecessor de Vannuchi, o ex-ministro Nilmario Miranda discorda. “Ndo podemos aceitar vetos dos
militares. Na democracia, o poder militar tem de se submeter ao poder civil”, afirma. “O direito a informagéo e aos
corpos dos desaparecidos politicos é universal e ndo podera ser exercido sem desagradar a parte dos militares
que participou da repressao.” A discussdo mostra que, apesar da Lei da Anistia, esse capitulo do passado o
Brasil ndo conseguira encerrar tdo cedo.
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[A matéria apresenta foto de Nelson Jobim, segurando o queixo e com expressdo preocupada. Sua
silhueta se destaca ante um fundo preto. Segue a legenda: “QUASE — O ministro da Defesa, Nelson Jobim,
ameacou se demitir. Mas Lula o segurou com promessas”]

Epoca, N.° 609, 18.1.2010, p. 40

BRASIL — GOVERNO

CACOFONIA OFICIAL

A crise gerada pelas trapalhadas do governo Lula na elaboragdo do Programa dos Direitos
Humanos

(Leonel Rocha)

Poucas iniciativas do governo Lula levaram tanto tempo para ser discutidas e causaram tanto ruido
politico quanto o lll Programa Nacional dos Direitos Humanos. O programa comecgou a ser debatido em
assembleias municipais e estaduais que culminaram numa Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos em
dezembro de 2008.

Ao longo de 2009, o documento foi discutido internamente no governo e virou decreto de Lula numa
cerimdnia no Palacio do Planalto, em que a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, militante de grupos da
luta armada contra o regime militar nos anos 60 e 70, foi as lagrimas em publico.

Ao sair do prelo, o decreto assustou primeiro os comandantes das For¢cas Armadas, que viram em um
ponto do programa uma tentativa de revisdo da Lei de Anistia, sancionada em 1979 e invocada por grupos
militares para bloquear a investigagdo de dendncias de tortura por agentes do Estado durante o regime militar.
No final de 2009, em protesto contra o decreto, eles pediram demissdo dos cargos, com o apoio do ministro da
Defesa, Nelson Jobim.

O barulho em torno do programa aumentou quando se descobriu que o decreto trata de temas tao
vastos e delicados como a unido civil de pessoas do mesmo sexo, aborto, conflitos agrarios e o contetdo dos
meios de comunicacéo. A Igreja Catolica criticou as propostas de legalizacdo do casamento entre homossexuais
e descriminalizagdo do aborto. O ministro da Agricultura, Reinhold Stephanes, se insurgiu contra a proposta de
instituicdo de audiéncias coletivas antes do desalojamento de invasores de terras, vista como simpatica as agoes
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). As entidades representativas dos meios de comunicagdo
atacaram as possibilidades de risco de censura e de controle editorial embutidas na ideia de criar um ranking de
veiculos de comunicagédo comprometidos com direitos humanos.

Em variagcdes mais brandas e sem o vezo assembleista tipico do PT, boa parte dessas propostas ja
constava de versdes anteriores do programa editadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso (leia o
quadro). Nunca sairam do papel porque planos de direitos humanos, em geral, servem como cartas de
intengBes. Ou, como diz 0 advogado José Gregori, ministro da Justica durante o governo FHC, “os planos jogam
o dardo para fora da realidade” e ddo vazao a aspiragfes com “viés utopico”.

A cacofonia em torno do Programa de Direitos Humanos foi alimentada também pelas trapalhadas e
pela descoordenacdo do governo. Na questdo considerada mais delicada pelo Palacio do Planalto — a
investigacdo das denudncias de tortura e assassinato por militares e policiais durante o regime militar —, o decreto
de Lula ndo menciona a intencéo de estabelecer puni¢gdes ou rever a Lei de Anistia. O alcance da Lei de Anistia,
se ela contempla ou ndo os torturadores, devera ser definido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O texto do
programa é bem menos ambicioso. Criou apenas um grupo de trabalho que devera elaborar um projeto de lei a
ser enviado ao Congresso com a proposta de uma Comissédo da Verdade. Se for criada, a comissédo devera
apurar as violagOes aos direitos humanos ocorridas durante o periodo de 1964 a 1985.

A proposta da Comissdo da Verdade ganhou propor¢es de polémica porque o ministro Nelson Jobim
foi mantido fora das discussdes do texto final do decreto, redigido segundo as convicgbes do secretario nacional
de Direitos Humanos, Paulo Vanucchi. Um dos mais proximos amigos do presidente Lula desde a fundagéo do
PT, Vanucchi foi militante da Alianca Libertadora Nacional (ALN), um dos grupos de luta armada contra o regime
militar. De acordo com registros do Departamento de Ordem Politica e Social (Dops), Vanucchi fez pequenos
assaltos para obter dinheiro para a ALN. Foi preso, torturado, julgado com base na antiga Lei de Seguranca
Nacional e condenado a 14 anos de prisdo. Ficou cinco anos na cadeia, antes de conseguir a liberdade.

No decreto sobre a Comissdo da Verdade, Vanucchi enfiou a expressdo “no contexto da represséo
politica”, com o qual Jobim e os comandantes militares ndo concordavam. Ao tomar conhecimento do contetdo
do decreto em meados de dezembro, Jobim se recusou a assina-lo e telefonou ao presidente Lula. Encontrou-o
na Base Aérea de Natal, no Rio Grande do Norte, pronto para decolar rumo a Copenhague, na Dinamarca, onde
participaria da Conferéncia do Clima. Jobim combinou com Lula a retirada da expresséo problematica. Lula, no
entanto, ndo repassou 0 acerto para Vanucchi, que ja havia enviado o texto para a grafica.

De volta da Dinamarca, Lula s6 aumentou as trapalhadas ao assinar o decreto sem ler — conforme
confessou — e sem resolver o impasse entre Vanucchi e Jobim. No dia 21 de dezembro, o Programa dos Direitos
Humanos foi langado sem a assinatura e com a auséncia de Jobim e na presenca apenas dos simpatizantes do
texto patrocinado por Vanucchi. Ao lado de Lula, a ministra Dilma Rousseff chorou ao relembrar a participagdo
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de amigos, as torturas e a prépria militAncia na luta armada. Mas, como responsavel na Casa Civil por resolver
os conflitos entre os ministérios antes de levar os decretos a assinatura do presidente, ela nada fez para evitar a
polémica.

Na semana passada, ao voltar das férias de comeco de ano, a saida encontrada pelo presidente Lula,
para desarmar uma crise, foi editar um segundo decreto em que antecipou a instalagdo do grupo de trabalho
encarregado de propor a Comissdo da Verdade. O decreto trata apenas da questdo militar e excluiu a expressao
“no contexto da represséo politica”. A nova redacéo foi aceita por Jobim e Vanucchi, mas a retirada da expressao
polémica ndo mudou as linhas gerais do Programa dos Direitos Humanos.

O novo decreto reafirma como objetivo da Comissdo da Verdade a investigagcdo de casos de torturas e
mortes durante o regime militar. Em tese, isso significa que o embate entre militares e Vanucchi e seus aliados
podera se repetir se e quando a proposta da Comisséo da Verdade sair do papel. Além de a histéria ensinar que
planos de direitos humanos tém poucas consequéncias praticas, quase oito anos de governo Lula mostraram
gue ele faz muitos acenos retéricos a favor da investigacdo das denuncias de violagdes de direitos humanos
durante a ditadura, mas ndo enfrenta os militares nessa questdo. O saldo final dessa crise podera ser muito
barulho por nada.

Conflito para todo lado [quadro]
Muitos pontos polémicos do novo Programa dos Direitos Humanos apareciam em versdes anteriores. O
guadro mostra as redag@es dos trés programas e o que mudou no texto mais recente

FHC — 1996 FHC — 2002 LULA — 2009
“Apoiar a regulamentacao “Apoiar projeto de lei que
CASAMENTO (omisso) da parceria civil registrada disponha sobre a uniéo civil
GAY entre pessoas do mesmo entre pessoas do mesmo
sexo” sexo”
“Apoiar a alteragéo dos
dispositivos do Codigo “ADOi .
poiar a aprovacgao do
ABORTO (omisso) Penal referentes ao (...) projeto de lei que
alargamento dos d A N
o escriminaliza o aborto
permissivos para (...) 0
aborto legal”
“Promover o0 mapeamento “Assegurar o controle social | “Estabelecer o respeito aos
dos programas (...) que sobre 0s meios de Direitos Humanos (...),
estimulem a apologia ao comunicagéo e penalizar prevendo penalidades
IMPRENSA crime, da violéncia, da (...) empresas que administrativas como
tortura, das discrimina¢des | veicularem programacao adverténcia, multa,
(...)comvistas a(...) atentatdria aos direitos suspenséo da programacgdo
adotar as medidas legais” humanos” e cassacdo”
“Criacéo de canais de
“Criacéo de canais de acesso direto e regular da “Elaborar projeto de lei que
acesso direto e regular da populacéo a informagdes a | institua a Comissao
DOCUMENTOS populacéo a informacgdes e | documentos Nacional da Verdade,

SOBRE CRIMES
COMETIDOS NA
DITADURA

documentos
governamentais para tornar
o funcionamento do
Executivo, Legislativo e
Judiciario mais
transparente”

governamentais,
especialmente a dados
sobre a tramitagdo de
investigacBes e processos
legais relativos a casos de
violacéo de direitos
humanos”

composta de forma plural e
suprapartidaria (...) para
examinar as violacdes de
Direitos Humanos
praticadas no contexto da
repressao politica”

O QUE MUDOU - Apés acordo, a expressao “no contexto da represséo politica” foi substituida por “no periodo
fixado no art. 8.° do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo, a fim de efetivar o direito
a memodria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional”

[De fato, o quadro transcrito acima citado apresenta um comparativo relativo a 4 temas presentes no
PNDH-3 e a abordagem textual feita por cada um dos 3 Programas, com referéncia ao ano de elaboracéo e ao
Presidente que os assinou (FHC e Lula, cujas silhuetas aparecem logo acima da mencéo a sua alcunha, que no
caso de FHC aparece em azul e no de Lula, em vermelho).]

[A matéria exibe foto em que Lula aparece mostrando a Paulo Vannuchi, ambos levemente sorridentes,
algo numa das edicdes da revista sobre direitos humanos publicada pela SEDH. Ha a legenda “CONFUSAO —
Lula e o secretario de Direitos Humanos, Paulo Vanucchi. O presidente fez um acerto com Jobim, mas nao o
comunicou a Vanucchi”]
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Epoca, N.° 609, 18.1.2010, p. 44

NOSSA ECONOMIA [coluna]

UM DESUMANO PROGRAMA DE DIREITOS HUMANOS
(Paulo Rabello de Castro)

No mundo das formigas, a vida segue a l6gica do comportamento coletivo e previsivel. A vontade
individual de cada formiga é nula. Nas coletividades humanas, entretanto, as decis@es individuais definem e
condicionam o rumo da coletividade. A vontade de cada um pode alterar a ordem constituida, fazendo-a melhor
ou levando-a ao desastre. O novo Programa Nacional de Direitos Humanos, como foi sancionado, parece tentar
constituir no Brasil uma comunidade de formigas.

Meio sem saber, o presidente Lula ali reuniu tudo o que ha de bom e justo pelo olhar de hoje, todos os
melhores comportamentos esperados, desde a boa meméria politica até a conservacdo do ambiente. Trata-se de
uma lista de casamento entre a bondade e a virtude, baixada por um decreto, de nimero 7.037, de 21 de
dezembro. Mas a iniciativa esquece um detalhe fundamental: que somos apenas seres humanos, normalmente
degradados ou degradadores, irreverentes, audazes, insolentes, quando ndo somente malucos. N&o
pertencemos ao mundo perfeito do PNDH.

Homens nado séo formigas e, por essa razao fundamental, podemos prognosticar um destino ndo muito
préspero para o generoso decreto. Com a assinatura da norma juridica que contém apenas uma pagina de
comando legal — a constituicdo de um Comité de Acompanhamento e Monitoramento — e outras 90 paginas de
mundo perfeito, postas em anexo, nas quais se responsabiliza o préprio governo por entregar o bem e a justica
em todo o territério nacional e a qualquer momento, perdeu-se o exercicio da humildade em face da grandeza de
nossas limitacdes humanas. Em sua doce presuncéo de alcance de metas inalcancaveis, o decreto do PNDH é
profundamente antiecondmico e, por assim dizer, “desumano”, por ndo pertencer a este mundo. E o instinto de
sobrevivéncia dos humanos que nos condiciona a calibrar esforgos com resultados, mesmo quando nos
propomos a “fazer o bem”. O mundo perfeito tem um custo impossivel.

Ao assombrar a agricultura de alta tecnologia, o] decreto
esnoba quem p6e comida na mesa do brasileiro

O processo de melhorar de verdade o mundo imperfeito dos humanos consiste em graduar o que é de
fato alcangavel e avancar sempre, sem perder o rumo nem a esperanc¢a no futuro. Ao assombrar uma agricultura
de alta producéo e tecnologia, um verdadeiro “pré-sal” verde que fecha anualmente as contas externas do pais
com saldo em dolares superior a 40 bilhdes, espicagando-a com a ameaca de invasdes de terra ndo remediaveis
com os recursos da Justica Comum, aquele decreto esnoba quem pde comida na mesa do brasileiro. E quando
ronca um rugido de vinganca sobre o pescoco das Forcas Armadas, que, mal ou bem, sdo o esteio final da
ordem e da Constituicdo vigentes, o infeliz decreto também inverte as polaridades de um calculo banal de custo-
beneficio, supostamente em nome de pér sobre a mesa “a verdade”, num tipico raciocinio de formiga aplicado a
terrivel, mas natural desordem humana. Erra, sobretudo, quando pretende apressar a roda da fortuna pessoal,
prometendo taxar os desigual e escandalosamente mais ricos, no intuito de igualar a todos no formigueiro:
infelizmente, ndo é por ai que se consegue melhorar a vida de cada integrante da coletividade. O caminho, por
mais paradoxal que possa parecer, deve aproveitar a duvidosa inclinagdo humana a busca do enriquecimento,
em um ambiente em que o individuo seja livre para lutar e pelejar pelo que é ou sera seu.

Os direitos humanos plenos sdo o degrau mais alto de uma escada ingreme. Nao ha como chegar ao
topo sem passar pelos primeiros degraus, formados pela lista fundamental dos direitos mais basicos, a vida e a
liberdade. Nos degraus da metade da escada, tais prote¢cbes minimas evoluem para os direitos civis, no
momento compreendidos e exercidos apenas por uma parcela minoritaria dessa miseravel humanidade. Cuidado
maior devemos ter ao pretender atingir os degraus superiores, os dos direitos humanos plenos. Ao final do dia,
as contas de esfor¢o e resultado tém de fechar, almogo gratis continua ndo existindo e a comida precisa estar no
prato de cada brasileiro.

[Ao lado do artigo, ha uma foto do autor com sua qualificagdo “PAULO RABELLO DE CASTRO é
palestrante em economia, conselheiro de empresas, autor de varios livros, entre eles A grande bolha de Wall
Street. Mantém o Blog da Bolha (blogdabolha.com.br) e escreve quinzenalmente em EPOCA”]

Epoca, N.° 612, 08.2.2010, p. 38

NOSSA POLITICA [coluna]

UM CONGRESSO CALADO, APATICO — E IRRELEVANTE

(Fernando Abrucio)



376

A cena mais chocante da semana passada foram o siléncio e a apatia dos senadores diante do discurso
homofébico do general Raymundo Cerqueira Filho. “Se ele é assim (gay), € melhor procurar outro ramo de
atividade (...) até porque isso coloca dificuldades para a tropa obedecer a um individuo com estes atributos (sic)
", afirmou o militar, depois coroado pelo Senado. Seu nome foi aprovado por unanimidade para o posto de
ministro do Superior Tribunal Militar.

Ninguém rechacou tal afirmagdo nem votou contra o ataque aos direitos humanos. Alguém poderia té-lo
apoiado, gerado uma polémica. Nada. Somente depois de algumas horas, nossos representantes perceberam o
que tinha ocorrido — gracas ao incansavel senador Eduardo Suplicy, embora tardio em sua reclamagéo. E por
atitudes como essa que o Congresso brasileiro recebe uma péssima avaliagdo da sociedade. Segundo a Ultima
pesquisa CNT/Sensus, 45,5% da populagdo nunca confia no Legislativo federal e 32,4% dela poucas vezes tem
confianga. Apenas 7,6% do povo acredita sempre em nossos congressistas. Detalhe fundamental: trata-se ndo
s6 da instituicdo com pior avaliacdo na enquete, como tem sido a Unica em que ndo houve melhora nos ultimos
anos.

O que a apatia em relagdo ao discurso homofébico do general tem a ver com a baixa popularidade
congressual? Basicamente, a sensacdo de que o Congresso ndo é importante para a definigdo das politicas
publicas. Nem sempre isso é verdade, uma vez que muitas acgdes governamentais importantes foram
influenciadas por deputados e senadores — como a Lei Maria da Penha, por exemplo. Mas, no geral, a populagéo
fica de olho mais nos escéndalos e nas brigas entre governo e oposicéo.

Claro que episédios de corrupgdo, nepotismo e afins atrapalham a imagem do Congresso. Mas a esse
fator deve se acrescentar a dificuldade de os congressistas se mostrarem a opinido publica como capazes de
propor e aprovar mudancas nas politicas publicas. Em parte, isso pode ser explicado pela preeminéncia do
Executivo no sistema politico brasileiro. S6 que esse fendmeno se origina, em grande medida, no maior interesse
de deputados e senadores em indicar aliados para cargos publicos e/ou em influenciar o uso do Or¢camento nos
gabinetes ministeriais, e ndo no Legislativo. Com tais atitudes, os parlamentares tornam-se “governo-
dependentes” e, desse modo, pouco contribuem para a autonomia de sua efetiva funcao.

Nenhum senador rechagou o] discurso homofobico do
general. Alguém poderia té-lo apoiado. Nada

Peguemos o exemplo do discurso do general. Sua fala tem tudo a ver com a questdo dos direitos
humanos. Recentemente o plano do governo Lula para essa area foi bombardeado por todas as partes, inclusive
por congressistas. Ndo importa aqui discutir se a critica era justa ou ndo — em alguns pontos, ela o era, noutros
revelava obscurantismo de gente que lutou pela democratizacéo e se esqueceu disso. O ponto é que, se
deputados e senadores, da oposi¢cdo e mesmo governistas, eram contra determinados aspectos da proposta
governamental, por que nao propdem medidas legislativas que apontem o caminho correto? Qual a opinido deles
sobre a Lei de Anistia? Por que motivo nao influenciam a tal Comissao da Verdade e Reconciliagao, definindo
claramente uma legislacao sobre os arquivos publicos que ainda ndo foram abertos a sociedade?

Ha uma miriade de questfes — até demais, para 0 meu gosto — colocadas pelo Plano Nacional de
Direitos Humanos. A imprensa, como o proprio governo, disse que cabia agora ao presidente Lula enviar ao
Congresso projetos relativos aos temas. Mas, repito, por que os deputados e os senadores ndo podem definir a
legislagdo sobre aqueles assuntos? Eles ja o fazem em varios daqueles temas, inclusive com projetos em
tramitacdo sobre casamento homossexual. Mas, no meio do bombardeio, se calaram, tornaram-se irrelevantes
no processo decisario.

N&o ser capaz de sabatinar um servidor publico e calar-se diante de uma afronta aos direitos humanos
constituem uma cena que revela quanto o Congresso precisa aprender para descobrir seu inestimavel papel de
protetor da democracia.

[Ao lado do artigo, ha uma foto do autor com sua qualificacdo “FERNANDO ABRUCIO é doutor em
Ciéncia Politica pela USP, professor da Fundacgéo Getulio Vargas (SP) e escreve quinzenalmente em EPOCA"]

Epoca, N.° 613, 15.2.2010, p. 34

BRASIL — MILITARES

A PUNICAO DO GENERAL

Ao demitir o oficial que criticou a Comissdo da Verd ade, Nelson Jobim reafirma o poder civil
sobre os militares

(Marcelo Rocha e Leonel Rocha)
No final do ano passado, o ministro da Defesa, Nelson Jobim, pediu demissdo ao presidente Luiz Inacio

Lula da Silva por discordar do formato do projeto que institui o 11l Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O
gesto foi uma reagdo de Jobim aos termos de criagdo da Comissdo Nacional da Verdade, prevista no plano com
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a finalidade de apurar crimes e violagbes de direitos humanos entre 1964 e 1985. Na ocasido, 0 ministro teve
apoio dos comandantes das Forcas Armadas, empenhados em barrar tentativas de revanchismo contra os
responsaveis pela repressédo durante a ditadura militar. Lula interveio no caso e obteve um acordo provisério
entre Jobim e o secretario nacional de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi. O texto sofreu uma pequena
alteracdo, e a crise foi abafada.

A decisdo do governo de instalar a Comissdo da Verdade voltou a agitar o meio militar na semana
passada. Em texto divulgado pela internet, o general de exército Maynard Marques de Santa Rosa chamou o
grupo de “comissédo da caltnia”. “A Comissdo da Verdade ser4 composta de fanaticos que no passado recente
adotaram o terrorismo, 0 sequestro de inocentes e 0 assalto a bancos como meio de combate ao regime”, diz a
carta, revelada pelo jornal Folha de S. Paulo. Desta vez, Jobim ficou do lado dos militantes dos direitos humanos.

Poucas horas depois da divulgacdo da carta pela imprensa, Santa Rosa foi demitido por Jobim do posto
de chefe do Departamento-Geral de Pessoal do Exército. A punicdo foi sugerida pelo comandante do Exército,
general Enzo Peri, segundo nota divulgada pela Defesa. Lula concordou com o afastamento do general. Santa
Rosa continuard na ativa até 31 de margo, quando completara 12 anos de generalato e passara
compulsoriamente para a reserva.

O general foi demitido depois de uma série de desentendimentos com o ministro. Em 2007, Santa Rosa
perdeu o cargo de secretario de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa depois de
criticar a Estratégia Nacional de Defesa, que fortalece o poder civil do Ministério da Defesa. A exoneragéo de
Santa Rosa foi usada por Jobim como sinal de que a subordinacdo das For¢cas Armadas ao poder civil é
irreversivel. Serviu, também, para mostrar ao pais que os comandantes militares e o atual ministro da Defesa
tentam marchar juntos quando tratam de assuntos relacionados a ditadura.

Em 2004, o entdo ministro da Defesa, José Viegas, saiu depois que o Exército divulgou nota que
defendia a perseguicdo aos adversarios do regime militar. O caminho escolhido por Jobim desde que assumiu o
cargo, em julho de 2007, é um meio-termo entre as posi¢des radicalizadas dos militares e dos defensores dos
direitos humanos. “Defendo o direito a memoria histérica, mas sem retaliagdo, com o objetivo de promover a
reconciliagdo dos envolvidos”, diz. Em outras palavras, o ministro trabalha para a instalacdo da Comissdo da
Verdade, mas se contrapde a punicao dos repressores, mesmo de quem participou de tortura.

[O texto apresenta 2 fotos, uma de Nelson Jobim, em cena semelhante a foto da matéria da edicéo n.°
607, exceto pelo fato de que agora ele ajeita os 6culos em vez de segurar o queixo, e outra do general Santa
Rosa em trajes civis, com a legenda compartilhada “HIERARQUIA — Jobim (no alto) teve apoio do comandante
do Exército para afastar o general Santa Rosa (acima) da chefia do Departamento de Pessoal”]

Epoca, N.° 616, 08.3.2010, p. 59

BRASIL — IMPRENSA

O RISCO PARA NOSSA LIBERDADE

Em varios paises da América Latina, o direito democr  atico a livre expressdo de ideias esta
ameacado. Até que ponto a imprensa esta segurano B rasil

(Sem autoria manifesta)

A América Latina vive um periodo nebuloso no que diz respeito a liberdade de expressdo. Na
Venezuela, o presidente Hugo Chavez suspende concessfes de emissoras de TV, pune empresas que nao
transmitem seus discursos e faz ataques constantes aos empresarios do setor. No Equador, o presidente Rafael
Correa costuma fazer pressdo aumentando impostos sobre a importacdo do papel dos jornais e convoca de
modo abusivo redes nacionais de radio e TV. Na Argentina, o governo também persegue veiculos com ameagas
fiscais e leis que pretendem impedir a livre atuagdo das empresas e cerceiam a expressdo de ideias e
pensamento. “Os Kirchners adotaram a estratégia do confronto (com a imprensa) e governam como se
estivessem em campanha permanente”, disse a EPOCA o jornalista Adrian Ventura, colunista do jornal La
Nacion.

E o Brasil, estara livre dessas ameagas? Qual é o risco de que prosperem por aqui as tentativas de
amordacar a midia, vestidas sob a roupagem do “controle social’? Foi esse o tema central do 1° Férum
Democracia e Liberdade de Expressao, realizado na semana passada, em Sao Paulo, por iniciativa do Instituto
Millenium. Ventura discutiu a situagao latino-americana ao lado do empresario venezuelano Marcel Granier, dono
da emissora RCTV (fechada por Chavez), e do jornalista equatoriano Carlos Vera. “Ha siléncio e cumplicidade
nas democracias ibero-americanas”, afirmou Granier. “Viram em Chavez uma fonte de negdcios lucrativos, por
isso fazem vista grossa.” Para Ventura, “se o Brasil avangar numa lei restritiva para a imprensa, 0s outros paises
(do continente) estariam em apuros”.

Os participantes do férum criticaram diversas tentativas recentes de cercear a liberdade de expressao
adotadas pelo governo brasileiro. O maior risco nasce da postura de setores do PT e do governo, de onde
costumam partir as iniciativas de “controle social”. “O PT sé existe em virtude da democracia, mas mantém
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relacdes ambivalentes com ela”, disse o gedgrafo Demétrio Magnoli. “Celebra a Venezuela de Chavez, aplaude o
regime castrista e soltou nota em apoio ao fechamento da RCTV.”

No Brasil, 0 governo quis criar um Conselho Federal de Jornalismo, com poder de censura. Depois,
convocou a Conferéncia Nacional de Comunicagdo, com o0 objetivo de “regular” o setor. A Ultima tentativa de
controle foi o capitulo relativo a imprensa no 3° Plano Nacional de Direitos Humanos. Ele condiciona as
concessdes de radio e TV e a publicagdo de reportagens a critérios arbitrarios de respeito a direitos humanos,
determinados pela autoridade de plantdo. De acordo com o filésofo Denis Rosenfield, tais tentativas revelam
como a liberdade de expresséo estd em perigo no Brasil.

Presentes ao evento, duas autoridades ligadas ao governo tentaram tranquilizar a plateia. O deputado
federal petista Antdnio Palocci afirmou ndo acreditar que a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, adote
acdes de “controle social” caso venca a eleicdo presidencial. “Os governos precisam de uma atuagéo forte e
democratica da imprensa”, afirmou. O ministro das Comunica¢@es, Hélio Costa, disse que o tema nunca foi
discutido no governo. “Consideramos a questao (liberdade de imprensa) absolutamente intocavel”, afirmou.

Apesar das manifestacdes de Palocci e de Costa, diversos petistas divulgaram pela internet textos
hostis as posi¢des defendidas no forum. Por meio do Twitter, deputados federais petistas, como José Genoino,
Ricardo Berzoini e Doutor Rosinha, divulgaram textos criticos e irdnicos sobre o evento. E um tipo de reacéo
que, na pratica, sé confirma as conclusdes do forum.

[O texto apresenta foto com alguns dos palestrantes do evento, com a legenda “SOB PRESSAO — O
jornalista equatoriano Carlos Vera (no centro, de terno escuro) denunciou ataques a imprensa de seu pais,
observado pelo argentino Adrian Ventura, pelo brasileiro Marcelo Rech e pelo venezuelano Marcel Granier (da
esq. para a dir.)". Marcelo Rech, frise-se, é diretor-geral de contelido do Grupo RBS, patrocinadora do Instituto
Millenium]

Epoca, N.° 616, 08.3.2010, p. 138

NOSSA ANTENA [coluna]

OS AMIGOS TIRANOS DO BRASIL DE LULA
(Ruth de Aquino)

Trés regimes autoritarios e ditatoriais, que vetam a liberdade de expresséo e punem com a prisdo quem
ouse contesta-los, contam com um aliado de peso no mundo: o Brasil do presidente Lula. Essa amizade
incondicional é mais valiosa por ser o Brasil uma democracia, presidida por um lider eleito e consagrado que
respeita as instituicoes e as leis. Esse apoio da respaldo a tiranos.

Uma coisa € nao ler jornais. Outra é fechar e censurar meios de comunicagdo, manter isolados presos
de consciéncia, impedir a verificacdo internacional de viola¢des de direitos humanos.

A Cuba dos irmaos Castro, a Venezuela de Chavez e o Ird de Ahmadinejad tém desfrutado elogios
publicos de Lula e companhia. Por motivos que variam do comércio a uma genuina admiragdo, Lula tem
desconcertado o Brasil e 0 mundo com declaragBes de apoio a governos que ndo toleram oposigdo politica e
muito menos o exercicio sagrado da liberdade de opinido. Lulistas convictos, que desculpam tudo e esquecem o
passado recente da ditadura militar no Brasil, sdo do time do companheiro Marco Aurélio Garcia: “Ha problemas
de direitos humanos no mundo inteiro”. E um mero detalhe. Uma rotina. Sejamos pragmaticos. Ou n&o?

Para o amigdo Lula, “a Venezuela é uma democracia completa e Chavez o melhor presidente que o
pais ja teve”. Ndo importa que tenham sido suspensas concessdes de televisdo e radio e que a imprensa seja
censurada. Nao importa que o bufdo Chavez tenha exigido que redes de TV divulguem a qualquer momento e
por duracéo infinita seus pronunciamentos a na¢do. N&o importa que a estatizagdo indiscriminada de empresas
ocorra a forga e que ele governe por decreto.

Ahmadinejad, Chéavez e Fidel recebem elogios do presidente.
Pode ser isso um mero detalhe?

Para o amigédo Lula, é “profundamente lamentavel que uma pessoa se deixe morrer por greve de fome”.
Quem mandou ndo comer? O dissidente cubano Orlando Zapata, operario condenado em 2003 por protestar
contra a ditadura castrista, morreu apds 85 dias de greve de fome. Foi um tremendo azar para Lula. Por que o
dissidente decidira morrer logo em sua visita de cortesia a los hermanos Fidel e Raul? Lula poderia abrir méo de
condenar seus anfitribes, mas culpar a vitima foi demais. Os risos e a cumplicidade do presidente brasileiro
estimularam Fidel a dizer, na semana passada: “Lula sabe que nunca matamos nem torturamos em Cuba”. Lula
sabe, tanto que calou e consentiu. Sera que a candidata do PT a Presidéncia, Dilma Rousseff, ex-guerrilheira
gue sentiu literalmente na pele o prego de se opor a um regime militar, também “sabe” que dissidentes nunca
foram executados ou torturados em Cuba?

Para o amigdo Lula, o Ird de Ahmadinejad tem o direito de desenvolver uma politica nuclear, como o
Brasil. Mesmo que ndo aceite inspecao internacional. Nem assine tratados. O lider radical iraniano que deseja
varrer Israel do mapa, nega a existéncia histérica do Holocausto e manda arrebentar opositores seria tao legitimo
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quanto qualquer democrata. O Brasil simplesmente “acredita’” que o programa nuclear de Ahmadinejad é
destinado a uso pacifico. E ndo acha prudente “encostar o Ira contra a parede”. Quem disse que 0s iranianos
sonham em fabricar alguma bomba? Lula foi fotografado com Ahmadinejad ndo com um protocolar aperto de
maos. As méaos dos lideres, entrelagadas umas por cima das outras, simbolizavam uma alianga de camaradas
de fé.

A justificativa de Lula ndo convence ninguém que seja alfabetizado. Como falar em principio de néo
intervencdo depois da trepidante novela estrelada por Zelaya e seu chapéu na embaixada brasileira em
Honduras?

Por todas essas circunstancias, € compreensivel o receio com o Plano Nacional de Direitos Humanos 3
(PNDH 3), que nédo honra o nome ao propor o controle da midia. Coordenador da campanha de Dilma, Antdnio
Palocci afirmou discordar da “ideia de interferéncia estatal na qualidade da comunica¢&o”. Governos autoritarios,
disse o ex-ministro, tendem a desabar por ndo permitir o equilibrio proveniente da critica.

Seria reconfortante crer que, apesar do siléncio e da cumplicidade do PT e de Lula com ditaduras, tanto
ele quanto Dilma assinariam embaixo das palavras de Palocci.

[Ao lado do artigo, ha uma foto da autora com sua qualificagdo “RUTH DE AQUINO é diretora da
sucursal de EPOCA no Rio de Janeiro”]

Epoca, N.° 617, 15.3.2010, p. 39

NOSSA POLITICA [coluna]

O CHICOTE “DEMOCRATICO” DO GOVERNO LULA
(Gulherme Fiuza)

Zapata ndo poderia ter feito isso. Quase trés meses em greve de fome e cismou de morrer logo no dia
em que Lula chegou a Cuba para abracar Fidel Castro. Como disse o ministro dos Direitos Humanos, Paulo
Vannuchi, foi muito azar do presidente.

Da para compreender por que o novo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), coordenado
pelo mesmo Vannuchi, prevé garrotes e mordagas a imprensa. As noticias as vezes sao muito inconvenientes.

SO servem para atrapalhar o governo popular, em sua marcha rumo ao paraiso social.

Orlando Zapata, operario, prisioneiro da ditadura de Fidel, morreu no colo de Lula. Isso foi o que
indignou o representante maximo dos direitos humanos no governo brasileiro. Poderia ter morrido uma semana
antes, uma semana depois, sem atrapalhar a agenda do filho do Brasil — e seu siléncio sorridente ao lado de
Fidel e Raul Castro. E mesmo muito azar.

Essa sofisticada concep¢do de direitos humanos serve para explicar muita coisa, inclusive a nova
filosofia de “controle social” da midia.

A candidatura presidencial da ministra Dilma Rousseff — a enteada do filho do Brasil — vem ai para botar
a imprensa nos eixos. O PNDH-3 é um dos chicotes “democraticos” que vém dizer como os veiculos de
comunicagdo devem tratar a pessoa humana. Como disse o presidente do PT, José Eduardo Dutra, € a reacao a
“guerra de exterminio” da midia burguesa contra seu partido — iniciada em 2005, no escandalo do mensaléo.
Alias, a descoberta do valerioduto também foi muito azar.

Lula e Dilma estao fazendo sua parte. Em recente comicio na Favela da Rocinha — ou seria melhor néao
dizer comicio, porque eles ficam zangados —, o presidente disse aos pobres que a midia s6 da noticia ruim. Ou
noticia que ndo existe.

Com a nova filosofia de “controle social” da midia,
0 governo quer botar a imprensa nos eixos

Nunca antes na histéria deste pais se viu um presidente da Republica democraticamente eleito dizer ao
povo que ele ndo deve confiar na imprensa.

De fato, a imprensa brasileira anda muito estranha. Passou os Ultimos anos tentando descobrir quem é
Dilma Rousseff, e ndo conseguiu. Alguma coisa esta errada ai. Quem sabe a razdo ndo estd com o coronel
Chavez, parceiro de Lula, que deixou de conversa mole e saiu censurando os veiculos insensiveis a seu governo
maravilhoso? E bem verdade que a Venezuela, com aquele petréleo todo, esta indo para a ruina econdmica,
com a maior inflagdo do planeta. Mas isso foi muito azar.

Dilma é a “gerentona”, mulher de pulso firme — uma espécie de Margaret Thatcher da esquerda. Pelo
menos era essa a instrugdo que vinha na embalagem. Nao é simpatica? Paciéncia. Uma grande gestora nao
precisa ter sorriso doce. Ai surgiu o problema.

Os jornalistas, esses insatisfeitos, quiseram conhecer as obras completas da grande gestora. N&o
encontraram nem as incompletas. Ela teve passagens opacas pela burocracia estatal galicha e foi ministra de
Minas e Energia. Nesse cargo, implantou um modelo tarifario populista, ao estilo argentino, numa gestédo que até
hoje divide os especialistas do setor elétrico: uns a consideram mediocre, outros a julgam desastrosa.
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Impertinentes, os repérteres continuaram a procura das facanhas administrativas de Dilma Rousseff.
Encontraram 0 que se sabe: disputa partidaria, conchavo, manejo de dossiés, teoria conspiratéria. Lula tinha
razao: sé noticia ruim.

Uma pesquisa feita pelo governo mostrou que a mae do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), a dama do pré-sal e outras placas colocadas no poste ndo colaram. O povo ignorou. O que funciona
mesmo é o mantra “Dilma é Lula”. Chato é quando a imprensa se aproxima para ver se é ou ndo é. A candidata
ruge um “meu filho” ou um “tem dé”, combinando uma intolerancia de Zélia com um olhar apavorado de Pitta.
Sera Dilma o Celso Pitta de Lula?

Bem, o que a imprensa disser ndo interessa. Eles se entendem diretamente com o povo. E o povo acha
que Dilma é Lula. Até a elei¢do, pode até descobrir que Dilma é José Dirceu. Mas ai serd muito azar.

[Ao lado do artigo, hd uma foto do autor com sua qualificacdo “GUILHERME FIUZA é jornalista.
Publicou os livros Meu nome ndo € Johnny, que deu origem ao filme, 3.000 dias no bunker e Amazonia, 20°
andar. Escreve quinzenalmente em EPOCA"]

IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 28
SEMANA [frases da semana
(Bruna Cavalcanti)

“A Dilma Rousseff ja aprendeu com o Lula: quando resolver comentar o programa de direitos humanos,
vai dizer que ndo sabia de nada”

Sérgio Guerra , senador, sobre o estapafurdio e autoritario projeto do secretario nacional de Direitos
Humanos, Paulo Vannuchi, no qual ele propde a censura a imprensa e a quase extingéo do direito a propriedade

IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 32

SEMANA [Coluna de Ricardo Boechat]

DIREITOS HUMANOS

CARTAO AMARELO
(Ricardo Boechat)

O secretario Nacional de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, terminou a semana com cotagéo baixa no
governo. Lula apontou dois erros graves de seu ministro: langcar o complexo Programa Nacional de Direitos
Humanos e sair de férias e, ainda, té-lo feito em ano eleitoral. A saida dada pelo Planalto (novo texto sobre a
Comissédo da Verdade e um grupo de trabalho para avaliar o projeto) deve abreviar a permanéncia de Vannuchi
no cargo.

[A nota apresenta ainda, ao lado do texto, uma foto de Paulo Vannuchi]

IstoE, N.° 2097, 20.1.2010, p. 42

[ARTIGO]

1964, O ANO QUE ACABOU

A agenda atual dos direitos humanos ndo é ada dita  dura

(Leonardo Attuch)

Ha, no governo, quem ainda enxergue o mundo com as lentes de 1964. Por esse prisma, o presidente
Lula seria herdeiro de Getllio Vargas e de Jodo Goulart, e também responsavel pela continuidade da
implantacéo de reformas de base no Pais. A oposicdo, embora abrigada em novos partidos, carregaria o cédigo
genético da velha UDN. Os militares, os vildes de sempre. E a imprensa? Um bando de golpistas, a imagem e

semelhanca do “corvo” Carlos Lacerda. S6 isso pode explicar o Plano Nacional de Direitos Humanos, escrito por
quem, 25 anos depois da queda do regime militar, ainda acredita estar combatendo a ditadura.
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Os revolucionarios do governo Lula s6 se esqueceram de um detalhe: 1964 é um ano que, para a
grande maioria da sociedade brasileira, simplesmente ja passou. E que, para muitos outros, nem sequer existiu.
Na disputa presidencial de 2010, pela primeira vez desde a redemocratiza¢do, o Brasil terd mais eleitores
nascidos num ambiente de liberdade do que na ditadura. Isso significa que o passado deve ser simplesmente
esquecido? Longe disso. Mas o fato é que o Brasil, com sua tradicdo conciliadora, ja encontrou um caminho
proprio para curar suas feridas. Uma Lei de Anistia para os dois lados, tanto para os militares como para os
guerrilheiros que também mataram, e uma vasta politica de indenizagdes — em alguns casos, até questionavel.
Em outros paises que padeceram sob ditaduras, como Chile e Argentina, os parentes dos mortos e
desaparecidos exigiram punicéo e rejeitaram acordos financeiros. Aqui, preferiu-se o dinheiro. E se for possivel
fazer algo a mais pela memoria das vitimas do regime militar, que se faga e que se vire de vez a pagina de 1964.

Ainda assim, continuara existindo uma agenda moderna de direitos humanos no Brasil. Quem sdo as
vitimas? Aqueles a quem o Estado nega educacgéo, saude e seguranga, por exemplo. Ou aqueles que morrem
nas estradas esburacadas e nas filas dos hospitais. E isso sem falar nos que ainda sdo torturados nas
delegacias ou amontoados nos presidios federais como lixo humano. E até mesmo nos que s&o presos
ilegalmente, e sem direito a defesa, por uma policia que, na era Lula, se transformou em instrumento de
propaganda politica. Esses, que também tém seus direitos humanos suprimidos, ndo fazem parte da agenda
oficial.

Apesar disso, o decreto de Lula seria até aceitavel se fosse apenas uma forma de restituir aos
revolucionarios petistas o frescor da juventude perdida. Como este é o governo dos que viveram 0s anos de
chumbo, é até compreensivel que eles ainda enxerguem as sombras de 1964. Mas ndo. Disfarcado pelas boas
intengdes, o plano de Lula também pretende implantar a censura aos meios de comunicagdo como uma politica
de Estado e legitimar as invasdes ilegais de terra. Ou seja: sob pretexto de combater a ditadura do passado, o
gue eles querem mesmo € instituir a prépria ditadura.

IstoE, N.° 2097, 20.01.2010, p. 88-90
JUSTICA
O PASSADO AINDA PRESENTE

Enquanto se discute punicdo a crimes do regime milit ar, a tortura continua uma pratica comum
no Brasil

(Francisco Alves Filho e Hugo Marques, com colabora  ¢&o de Luiza Villaméa )

Na quarta-feira 13, o presidente Lula convocou os ministros da Defesa, Nelson Jobim, e da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Paulo Vannuchi. A reunido tinha como objetivo acalmar os &nimos em torno de
um decreto assinado pelo préprio Lula em dezembro, criando o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos. Por
intervencdo direta do presidente, o ponto mais polémico foi, entdo, modificado: a chamada Comissdo da
Verdade, que investigaria crimes de tortura durante os anos de chumbo, teve suas atribui¢cdes revistas. O trecho
sobre delitos de agentes da represséao politica foi suprimido e um grupo de trabalho vai discutir como fazer a
comissao funcionar sem arranhar a Lei de Anistia. “Esse negécio de punir os crimes da repressédo politica € um
assunto para a Justica, ndo é para o Executivo”, disse Lula. Poucas horas depois, as redes de tevé
escancaravam para todo o Brasil que o absurdo da tortura ndo foi uma exclusividade da ditadura e que suas
vitimas ndo se resumem a elite intelectual e politica que hoje esta no poder. Por meio de uma camera de celular,
parentes de Jerdnimo Junior, preso na cadeia municipal de Santo Antdnio do Descoberto, em Goias, a poucas
centenas de quildmetros do gabinete presidencial, filmaram mais um caso de tortura no Pais. Além de pisar e dar
tapas no rosto de Jerénimo, o agente penitenciario Kalil Aradjo utilizou um saco plastico para asfixiar sua vitima,
gque desmaiou. Diante da barbarie registrada em video, Araujo foi demitido e respondera a processo. Na maioria
das vezes, no entanto, os agressores ficam impunes.

Como mostram as denuncias, 0s abusos sdo pratica comum entre policiais, agentes penitenciarios,
militares das Forgas Armadas e até a Forgca Nacional de Seguranca Publica, criada ha apenas cinco anos. “Os
agentes da ditadura aperfeicoaram ‘tecnicamente’ a pratica da tortura, importando métodos dos Estados Unidos”,
diz o antropdlogo Luiz Eduardo Soares, ex-secretario Nacional de Seguranga Publica. Para fechar o circulo
vicioso, ainda hoje s&o raras as punicdes dadas aos agentes do Estado acusados de violéncia contra 0s presos
(quadro acima). A impunidade alimenta a truculéncia sob os olhos condescendentes da sociedade. “Existe a
ideia de que alguns, por serem tachados de perigosos, sdo menos humanos e podem ser tratados com
violéncia”, diz Cecilia Coimbra, do grupo Tortura Nunca Mais. O resultado € uma rotina de abusos cujas vitimas
agora sdo majoritariamente os mais pobres.

Foi assim no caso de Andreu Luiz Silva de Carvalho, que tinha 17 anos quando foi torturado até a morte
no Departamento-Geral de A¢bes Socioeducativas (Degase), onde ficam presos os menores infratores do Rio de
Janeiro. Acusado de roubar celular e dinheiro na praia de Ipanema, ele tinha sido mandado para aquela prisdo
pela segunda vez. Entrou no Degase (ex-Funabem) no primeiro dia de 2008 e recebeu como cartdo de visita um
soco no rosto. Revidou. Foi espancado e ndo viveu para contar a histéria. Segundo testemunhas, cinco
funcionérios da instituicdo, tendo a frente o agente Wilson Santos, submeteram Andreu a uma béarbara sesséo de
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espancamento. “Quebraram cabos de vassoura para furar o corpo dele, jogaram cadeiras, mesas e uma lata de
lixo em cima do garoto”, relata a mée, Deize Silva de Carvalho, 38 anos. “As testemunhas dizem que eles
encheram sacos com cascas de coco vazio e bateram na cabec¢a do meu filho com eles.” O laudo do hospital
para onde fora levado atestou “agressao fisica” e também o laudo da pericia apontou varios indicios de
agressao. Apesar disso, ninguém foi punido até agora. Deize ndo se cansa de denunciar a tortura que matou seu
filho e ja foi ameagada por isso. “Se me matarem, pelo menos vao saber que néo desisti”, diz ela, que tem outros
trés filhos e mora no Morro do Cantagalo, em Copacabana, zona sul do Rio.

Também as Forgas Armadas, tantos anos depois do fim da ditadura, continuam a cometer excessos. O
jovem carioca J.O., 17 anos, foi vitima dos militares. No dia 5 de novembro de 2008, ele e um amigo pularam o
muro de um quartel do Exército desativado, em Realengo, zona oeste do Rio, para fumar maconha. Foram
flagrados pelos sentinelas e passaram a ser agredidos. “Fomos torturados com choques elétricos, o que fez com
que a pele de minhas costas pegasse fogo. Pensei que ia morrer naquele momento”, diz. J.O. sobreviveu, mas
com sequelas: perdeu 20% da visdo do olho esquerdo, teve cortado um pedaco da orelha e tem marcas nas
costas. “Queremos que o Exército pague os remédios e o tratamento dele”, reclama Maria Célia Furtado, a mae
adotiva. Dois anos depois, 0 processo corre na auditoria militar, sem previsdo de término. Procurado por ISTOE,
o Exército preferiu ndo se manifestar sobre o assunto.

Casos como o de J.0. e Andreu repetem-se aos montes nas cadeias brasileiras. De acordo com um
relatério que esta sendo preparado pela Pastoral Carceraria, desde 2006 foram registrados 281 casos de tortura
praticados por agentes publicos, em diferentes Estados do Pais. Esses foram casos que chegaram até a
Pastoral. Os nimeros reais de praticas usadas desde a época em que os militares estavam no poder sdo muito
maiores. “A tortura é o terror do Estado. E como se fizesse parte do pacote da pena, que néo se limita & privagéo
de liberdade”, afirma José de Jesus Filho, assessor juridico da Pastoral.

A diferenca agora é que os torturados ndo sdo mais estudantes politizados, que conhecem seus direitos
e tém voz ativa nos meios de comunicagdo. Boa parte da geragcdo de militantes de 40 anos atras assumiu o
poder no Pais e, agora, busca Justica pelos abusos que sofreu. Infelizmente, as vitimas dos anos de chumbo
concentram suas energias em acdes revisionistas em vez de lutar com afinco para que o mesmo sofrimento por
gque passaram ndo seja repetido com tanta frequéncia e impunidade hoje. Afinal de contas, ndo é a ideologia ou
a razao por tras de um crime que justificam a violéncia desenfreada praticada por agentes do Estado contra
infratores da lei. E o governo federal deveria, além de impedir a tortura, tratar as vitimas de hoje com o mesmo
apreco que trata as vitimas de um passado que insiste em se repetir no presente. Até agora, pelo menos, ndo é
iSSO 0 que se tem visto no Brasil.

PROTEGIDOS PELA FARDA [quadro]

Pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP mostra que os agentes do Estado raramente séo
condenados pela tortura

« PESQUISADOS: 183 réus eram agentes do Estado; 12 eram civis
¢ OBJETO DE ESTUDO: 51 processos analisados
¢ DOS AGENTES DE ESTADO: 18% foram condenados
+  DOS REUS COMUNS: 50% foram condenados
(Fonte: USP)

[O quadro conta ainda com 2 pequenas fotos de agresséo a Jerénimo Jr. com a legenda “BARBARIE —
O preso Jerbnimo Jr. em sessao de tortura”]

[A matéria conta com fotos de: Paulo Vannuchi, se dirigindo a um veiculo e acenando com fisionomia
preocupada (a mesma da Carta 579_1), com a legenda “DERROTA — Vannuchi bem que tentou, mas néo
conseguiu emplacar a Comissdo da Verdade”; de um jovem (de costas) negro supostamente torturado, junto de
sua mae (de frente), com a legenda “Os choques elétricos fizeram minhas costas pegar fogo, achei que ia
morrer’ — J.0. ao lado da mae, torturado pelo Exército”; Deize Carvalho, mée de jovem supostamente morto apés
tortura, mostrando a foto do filho e tendo a favela onde mora ao fundo, com a legenda “Encheram sacos com
cascas de coco vazio e bateram na cabeca do meu filho’ — Deize Carvalho, mde de Andreu, de 17 anos,
torturado e morto no Degase”]

IstoE, N.° 2100, 10.2.2010, p. 33

SEMANA [Coluna BRASIL CONFIDENCIAL]

RETRATO FALADO
(Octavio Costa)

O secretario-geral da CNBB, dom Dimas Lara Barbosa, endossou 0 abaixo-assinado dos bispos contra
a restricdo a exibicdo de simbolos religiosos, que consta do 3.° Programa Nacional de Direitos Humanos. “J&
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houve movimento em Minas para mudar o0 nome das cidades que tinham a designacao de santos”, conta ele. “Ha
um secularismo danoso que quer apagar a religido da vida das pessoas”, lamenta, e diz que alguns lugares, de
fato, ndo merecem a presenca de um crucifixo.

[A nota apresenta ainda, acima do texto, uma foto de dom Dimas Barbosa com um “baldozinho”, tal qual
os de histérias em quadrinhos, com a seguinte fala do bispo: “A iniquidade é tdo grande que eu jamais celebraria
missa em algumas casas legislativas”]

IstoE, N.° 2101, 17.2.2010, p. 28

SEMANA [Coluna BRASIL CONFIDENCIAL]

SINAL DE PAZ
(Octavio Costa)
O secretario nacional de Direitos Humanos, ministro Paulo Vannuchi, prometeu a CNBB que vai rever

pontos do 3.° Programa Nacional de Direitos Humanos, como as restrigbes a ostentacéo de simbolos religiosos.
Vannuchi garantiu que fara as mudangas apds “consultar os parceiros”.

IstoE, N.° 2102, 24.2.2010, p. 33

SEMANA [Coluna BRASIL CONFIDENCIAL]

NADA A DECLARAR
(Octavio Costa)

O ministro da Defesa, Nelson Jobim (PMDB), ndo vai tratar da compra dos cacas na audiéncia que
ocorrera esta semana na Comissao de Defesa Nacional do Senado. Respondera a perguntas sobre o Programa
Nacional de Direitos Humanos. Alias, Jobim proibiu a Boeing de trazer para Brasilia os F-18 Super Hornet que
acompanharéao o porta-avides Carl Vinson em exercicio no Rio, no dia 27.

Carta Capital, N.° 578, 13.1.2010, p. 60-63

JUSTICA
OS MUROS DE BORRACHA

Do Caso Dantas a falta de puni¢éo dos torturadores, grandes falsetas
(Walter Fanganiello Maierovitch)

No livro que tem como subtitulo Eu e os Criminosos de Guerra, Carla del Ponte, a primeira a assumir o
encargo de chefe do Ministério Publico no Tribunal Penal Internacional (TPI), usou a expressao "muro de
borracha" para definir ndo apenas a dificuldade da sua transposi¢cdo em questdes judiciais, mas especialmente o
retrocesso experimentado quando se tromba contra ele. De fato, jamais foi facil a tarefa de nédo deixar impunes
0s crimes quando, de permeio, os poderosos erguem muros de borracha.

Del Ponte, caso morasse no Brasil, estaria a assistir a paralisacdo das apura¢cfes e dos processos
judiciais contra o banqueiro Daniel Dantas nos casos Satiagraha e Kroll, determinados no fim de 2009 e janeiro
de 2010, respectivamente. Mais ainda, contemplaria o transporte por caminhdo, de Sao Paulo para Brasilia, de
todos os documentos relativos a referida Operagdo Satiagraha, por ordem do ministro guardido Eros Grau. O
mesmo que, sem determinar eleicdo, conduziu, em 2009, Roseana Sarney ao governo do Maranhdo e
anteriormente, na condi¢ao de relator, deu sustentacéo a escandalosa liminar de soltura concedida ao banqueiro
Dantas pelo ministro Gilmar Mendes, em habeas corpus e sem competéncia.

Na verdade, tratou-se de novos muros de borracha quando o de anos anteriores havia ruido, caso, por
exemplo, daquele alicergado na proibigdo de pericia nos discos rigidos do Banco Opportunity, determinada por
Ellen Gracie. A ministra, em 2009, diminuiu a importancia do seu cargo no STF ao querer troca-lo por um tribunal
de comércio sediado nos EUA, onde acabou reprovada no processo seletivo. Assim, faliu, como se diz entre
aldebes portugueses, a sua tentativa de passar de cavalo a burro.

O TPI foi instituido, pelo Tratado de Roma, em 18 de julho de 1998. Sua competéncia decorre da
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necessidade de punir os responsaveis por atrocidades caracterizadas pela negacéo da dignidade humana. Como
o TPI ndo conta com jurisdigdo retroativa, o Brasil, que esta entre as 120 nagbes que o aceitaram (sete ficaram
de fora), jamais assistira a julgamentos de processos criminais contra aqueles que, entre 1964 e 1989,
perpetraram terrorismo de Estado, a fim de sustentar uma ditadura.

No Brasil, 144 dos nossos conacionais foram assassinados sob tortura durante o regime de excec¢édo. E
o nuamero dos desaparecidos, sob custddia do regime militar, chega a 125. A conspiragdo militar que resultou no
golpe de 1964, e contou com contribuigdo financeira, doutrinaria (Doutrina Mann, do secretario para Negdécios
Interamericanos), politica e bélico-naval dos EUA (Operacdo Brother Sam, capitaneada pelo porta-avides
Forrestal, que ficou a disposi¢do), foi regida pelo general Humberto Castelo Branco. Antes dela, o general
Olympio Mourao Filho, de peffil filo-integralista que comandava a regido de Minas Gerais, ensaiara o golpe com
a sua abortada Operagédo Popeye.

A ditadura militar, decorrente de golpe que tirou do poder ao arrepio da democratica Constituicdo de
1946 o presidente Jodo Goulart, passou, ndo bastassem o0s atos institucionais, a calar, pela tortura e prisées, 0s
opositores, num endurecimento iniciado logo em 1965. Com o famigerado Ato Institucional niUmero 5, cujo texto
foi da lavra do entdo ministro da Justica Gama e Silva, conferiu-se ilegitimamente ao presidente da Republica
poderes para cassar direitos politicos, suspender o remédio heroico do habeas corpus, censurar a imprensa,
prender por opinido, aposentar professores incOmodos etc.

A luta armada, uma reacao legitima contra o golpe e o terror de Estado, comecou a ser articulada em
1967 e se mostrou apenas em 1969, sem a participacéo do Partido Comunista Brasileiro, que adotara a linha da
oposicdo sem violéncia: a posi¢cdo do PCB, chamado de Partidéo, levou Carlos Marighella a criar e comandar a
Acdo Libertadora Nacional (ALN).

Apegado a maxima de que a histdria é escrita pelos vencedores, o regime ditatorial, por perceber que
chegava a exaustdo e por cautela voltada a conferir um bill de identidade e impunidade aos agentes do terror,
elaborou, em 1979, a chamada Lei da Anistia (Lei n.° 6.683). A que concedeu, em plena ditadura, anistia aos
autores de crimes politicos, conexos a eles ou por motivacéo militar. Como se nota, a referida lei representa caso
tipico de autoanistia, em pleno regime excepcional.

Os ditadores de plantdo e seus servigais olvidaram, a época, que o Direito Internacional e as
convengdes subscritas pelo Brasil, desde 1964, ja criminalizavam os atos de lesa-humanidade, como a tortura, o
terrorismo, o genocidio etc. Também ndo reconheciam prescrigdo, anistia ou outra hipétese aniquiladora do
direito de punir e da efetivacdo de sancdo imposta com observancia do devido processo legal.

Esse tiro pela culatra comecou a ser percebido, no Brasil, quando a Espanha, que teve lei de anistia
promulgada em 1977 (depois da morte do general-ditador Francisco Franco), comecgou, no governo socialista, a
projetar a chamada Lei para Recuperar a Memoria Historica, s6 aprovada pelo Parlamento em 2007. A meta
principal era escrever a verdadeira histéria. Fora isso, procurou-se (1) restabelecer direito as familias em face de
condenados a morte por infamantes tribunais de excecéo; (2) remover simbolos do regime de arbitrio; (3)
localizar as fossas onde estavam sepultados os assassinados por delitos de opinido e oposi¢cao a ditadura e
indenizar sobreviventes de tortura ou seus sucessores.

Recentemente, num escrito de uma ativista de direitos humanos de Madri, quando havia esperanca de
se encontrar a fossa com os espolios do poeta Federico Garcia Lorca, ficou assinalado que, quando se tenta
apagar a memodria das vitimas de tormentos, aparece sempre um fantasma para ndo deixar morrer as
lembrancas.

No fim de 2009, mais precisamente em 21 de dezembro, o governo Lula deu um passo largo ao
anunciar e formalizar o Programa Nacional de Direitos Humanos, que designa um grupo de trabalho incumbido
de redigir, até abril de 2010, um projeto de lei a instituir uma Comissdo Nacional da Verdade. O referido 6rgéo,
com prazo determinado, tera a incumbéncia de examinar as violagdes de direitos humanos durante o regime
militar (1964-1985). Esta previsto também levantamento histérico a respeito da ditadura Vargas, da revogacéo da
Lei da Anistia de 1979 e da edicdo de lei, a exemplo da Espanha, a proibir manutencdo de nomes de pessoas
gue praticaram crimes de lesa-humanidade em logradouros, préprios publicos, ruas, viadutos etc.

Esse fecho de 2009 era animador ao projetar grande progresso no campo dos direitos humanos em
2010, com respeito as familias das vitimas, e de se poder contar para as novas gera¢gdes a nossa verdadeira
histéria. No entanto, o ministro da Defesa, Nelson Jobim, montou um jogo de cena e até se fala ter Lula
assinado, sem ler, o decreto do referido programa.

Por ndo concordar com a redacao, termos e metas do Programa Nacional de Direitos Humanos, o
ministro Jobim, que amilde gosta de envergar uniforme militar, apresentou ao presidente Lula um pedido de
exoneracdo, em 22 de dezembro. Por evidente, contava com o aval dos comandantes das trés armas. Tudo que
teria sido acertado entre a Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da Defesa, incluido o termo
reconciliagdo e a meta de apuracdo também de atos dos que optaram pela luta armada para combater o regime,
foi glosado, segundo Jobim.

Apesar da formacéo juridica e do tempo passado no Supremo Tribunal Federal (STF), o ministro
embarcou no falso discurso do revanchismo contra as For¢cas Armadas e da legitimidade da Lei da Anistia.
Esqueceu Jobim uma velha licdo, ou seja, a responsabilidade criminal, por imprescritiveis crimes de lesa-
humanidade e terrorismo de Estado, recai sobre a pessoa do infrator e ndo na corporagdo, Exército, Marinha ou
Aeronautica.

Assim, responsabilizar um coronel Brilhante Ustra, apontado como responsavel pela tortura de presos
politicos nas celas do DOI-Codi, ndo implica macula ao Exército Nacional. Quando o Judiciario afasta por
corrupgdo um magistrado ou o Exército expulsa um soldado indigno da farda, alcanca-se o aperfeicoamento, ou
melhor, ndo seriam a Magistratura e o Exército, nos exemplos dados, os punidos, mas membros das
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corporagdes que ndo se mostraram dignos. Membros das Forcas Armadas nunca estiveram legitimados a
promover terrorismo, torturar, sequestrar, matar e desaparecer com seres humanos.

Vale frisar, ainda, que a autoanistia, em diversas oportunidades, foi declarada ilegitima pelas Nagfes
Unidas e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ndo se aceita, em sintese, a autotutela por anistia.
Nem beneficios a tiranos séo referendados e legitimados pela Corte de Direitos Humanos da Unido Europeia,
sediada em Estrasburgo (Franga). Os entdo ditadores Franjo Tudjman, da Croacia, e Slobodan Milosevic, da ex-
lugoslavia, ndo lograram reconhecimentos espurios, em detrimento de direitos humanos. A propésito, Milosevic,
sob odor de crimes contra a humanidade e genocidios, morreu na prisdo, por forca de mandado expedido pelo
TPI.

A carta-renuncia de Jobim, aquele que confessou em livro laudatério haver fraudado a Constituinte e
inserido artigos sem exame dos seus pares, ndo foi aceita pelo presidente Lula. O ministro luta pela manutencgéao
da Lei da Anistia de 1979. Para torna-la ampla e irrestrita usa como pressdo a ameaga contra 0s que se
opuseram ao regime pela via armada, equiparando-os a assassinos e torturadores com o crachéa da ditadura.

Para entender melhor o quadro, os comandantes militares, na verdade e pelo porta-voz Jobim, desejam
(1) apurar a atuacdo dos movimentos de resisténcia de esquerda e, em especial, as condutas da ministra Dilma
Rousseff e do ministro Franklin Martins; e (2) ndo concordam com buscas e apreensdes em quartéis e comandos
militares, ou seja, pretendem manter arquivos secretos.

A manutencgéo da Lei da Anistia, avisam os militares, representa "ponto de honra". Nem tal manutencéo,
frise-se, favorece os autores ou mandantes de crimes de lesa-humanidade. Em ilustrativo artigo sobre a Lei da
Anistia ndo impedir a puni¢do dos que praticaram tortura e crimes de lesa-humanidade durante o regime militar,
os procuradores da Republica Eugénia Augusta Gonzaga Favero e Marlon Alberto Weichert, ambos mestres em
Direito Constitucional, alertam néo ser preciso revogar a Lei da Anistia, pois a puni¢édo dos crimes sé depende de
uma interpretagao técnica do seu conteddo: “Ora, s6 praticam crimes politicos, ou com motivagdo politica, os que
desejam ir contra o Estado. Os atos dos 6rgédos de repressdo visavam o contrario, ou seja defender o governo",
que, acrescento, era de excec¢éo, golpista, antidemocratico e promotor de terrorismo de Estado”.

A atual postura do ministro Jobim deve arrancar aplausos dos torturadores do DOI-Codi e da Operagéo
Bandeirantes (Oban), dos membros do famigerado Comando de Caga aos Comunistas (CCC) e do fantasma de
Emilio Garrastazu Médici. Em resumo, tenta-se implantar um vergonhoso muro de borracha, a vedar para 2010
as esperancas de fechar, com a marca da verdade, esse periodo repugnante da nossa historia.

No governo, apesar das negativas, existem duas frentes em litigio, ou seja, a do ministro Vannuchi, da
Secretaria de Defesa dos Direitos Humanos, e, do outro lado, a encabecada por Jobim, ministro da Defesa.

Outro aspecto a considerar, no que toca ao tema anistia, diz respeito a morosidade da Justica na
solucdo sobre a constitucionalidade ou ndo da Lei da Anistia. Fora dos autos e pela constitucionalidade ja se
manifestou o presidente do STF, Gilmar Mendes. Em razdo disso, estara tecnicamente impedido de julgar.
Quanto a arguigcdo de descumprimento de Preceito Fundamental n.° 153, sobre a Lei de Anistia, esta a ocorrer
descumprimento do disposto no artigo 7.°, paragrafo unico, da Lei n.° 9.882, de 3/12/1999. Nela se estabelece o
prazo de cinco dias para a manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica. O prazo findou em 7 de fevereiro
do ano passado e os autos continuam com o referido procurador.

Num ano encerrado por dissensos entre Executivo e Judiciario e entre este e o Legislativo, tudo estara
mais tranquilo em 2010, quando, em maio, assumira a presidéncia do STF o ministro Cezar Peluso, que tem
outro estilo, é juiz de carreira tarimbado, jurista e professor de direito sempre muito respeitado. Peluso parece ja
ter compreendido que o ativismo judiciario (eufemismo que significou, em 2009, a subtracdo de fungédo
constitucional exclusiva do Legislativo) e as precipitacdes e intromissGes ao estilo Gilmar Mendes, sO
contribuiram para o descrédito da mais alta Corte.

Enquanto o ministro Eros Grau sonha com a aprovacdo da emenda da bengala, que lhe daria mais
cinco anos de STF, esboca-se na sociedade civil um movimento para reformas, a fim de se estabelecer, como
nas cortes constitucionais europeias, prazo de sete anos de mandato para ministros, sem possibilidade de
reconducdo. O recall revogacdo do mandato parlamentar s6 depende de regulamentacdo da Constituicdo, ja
proposta pelo Conselho Federal da OAB, em projeto da lavra e da autoridade do professor Fabio Konder
Comparato.

[A matéria traz as imagens de: em conjunto, uma de Nelson Jobim, fardado e entre armas e muni¢cbes
das Forgas Armadas, outra de Daniel Dantas sendo conduzido por policiais civis e de Eros Grau, com a legenda
compartilhada “Escéndalos. O banqueiro do Opportunity ganhou indevida liminar de soltura com a aprovacgéo de
Eros Grau, o mesmo que ordenou o transporte de S&o Paulo para Brasilia dos documentos da Operacéo
Satiagraha”; lado a lado as fotos de Gilmar Mendes e Cezar Peluso e em outra pagina, Paulo Vannuchi, também
com legenda compartilhada “Luta brava. O ministro Paulo Vannuchi enfrenta Jobim e os militares saudosistas”]

[Ha ainda 2 frases destacadas do texto: “Jobim finge ignorar que os crimes de lesa-humanidade néo
prescrevem” e “Os dissensos entre o Judiciario e os outros poderes da Republica tendem a se aquietar quando o
ministro Peluso assumir a presidéncia do STF”"]

Carta Capital, N.° 579, 20.1.2010, p. 11

EDITORIAL 1
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CASSARAM A REPRESSAO POLITICA

A questdo central ainda é a Lei da Anistia imposta pela ditadura e, portanto, inaceitavel pela
democracia

(Mino Carta)

Acabo de verificar que ndo houve repressao politica durante a ditadura que mandou de 1964 a 1985.
Deduzo a partir da leitura do texto final do decreto que institui 0 Programa Nacional de Direitos Humanos. A
minoria privilegiada deste pais regozija-se com isso. Privilegiada e, se for preciso, golpista. E o resto que se moa.

Chamaram-na de revolucdo. Depois, constrangidos, admitiram: ditadura militar. Ora, ora, quem foi
convocado para fazer o servico sujo foram os gendarmes, por trds estavam eles mesmos, os engravatados e
verdadeiros donos do poder.

E como havera de reagir a esquerda nativa diante de mais este assalto a verdade factual? Nao é o caso
de se esperar demais da capacidade de reacdo da esquerda nativa. E a mesma que até hoje ndo consegue
entender a diferenca entre o ex-terrorista italiano Cesare Battisti e outros da nossa Resisténcia, por exemplo,
Genoino, Franklin Martins, Dilma Rousseff.

Nao se trata de contribuicdo decisiva para a inteligéncia brasileira. H& outras, do lado oposto,
truculentas. Por exemplo, a alteragdo do texto do decreto decorre de uma exigéncia do ministro Nelson Jobim,
disposto a se apresentar como porta-voz das For¢cas Armadas. Destas a pretensdo de que qualquer investigacédo
de violag6es dos Direitos Humanos seja executada também do lado de quem pegou em armas para enfrentar o
Terror de Estado. Teriamos de apurar, portanto, as responsabilidades dos perseguidos e dos torturados? Mas ja
ndo foram perseguidos e torturados? Mais uma colaboragdo a construcdo de um Febeapa sinistro. Tragico.

Lamentavel trajetoria a do decreto, a rigor esbogo de declaragéo de intengbes. Oceanos hdo de passar
debaixo desta ponte, e haja ponte. A rigor, pretende estabelecer algumas regras destinadas a assentar um
sistema democratico e laico digno da contemporaneidade. Ndo contém maiores surpresas se confrontado com
0s mandamentos em vigor em outros paises mais adiantados destes pontos de vista. Vamos do aborto (que
provavelmente voltard ao status quo ante) a unido civil entre homossexuais, a retirada de quaisquer simbolos
religiosos dos proprios do Estado. E assim por diante. Causa-me espécie, isto sim, o que diz respeito aos meios
de comunicagdo. Que o Estado possa retirar concessdes a emissora de televisdo e radio soa perfeitamente
admissivel, a se considerar o mandamento brasileiro. Ndo lhe cabe, contudo, elaborar o ranking de quem da
midia defende a contento os Direitos Humanos e de quantos ndo os respeitam.

Todos aqueles que se consideram atingidos pelo decreto esperneiam. A Igreja e os ruralistas em
primeiro lugar. Quanto aos bardes midiaticos, o governo ofereceu um prato oceanico para protestos furibundos.
No mais, sobra a questéo central, a chamada Lei da Anistia, imposta pela prépria ditadura e, portanto, inaceitavel
por um regime democratico, desde que auténtico e a vigorar em beneficio de todos. Sem meméria, ndo ha povo
habilitado a alcancar liberdade e igualdade. A memdria tem de ser recuperada por completo para construir o
futuro a partir dela. Isto vale para o individuo no singular e para as na¢des no plural.

Outros paises sul-americanos reconstituiram o passado de formas diferentes e, no entanto, eficazes.
Estdo nitidamente a frente do Brasil e representam um exemplo recomendavel. Estamos é muito atrasados.
Tibios e assustadigos, prisioneiros de inflexbes, vezos, temores muito antigos, totalmente passadistas,
anacrénicos, as vezes hipdcritas e sempre inadequados ao nosso tempo.

O golpe de 1964, de cujas consequéncias ainda padecemos, foi a mais recente desgraca brasileira,
depois da colonizacao predatéria, da escravidao, da Independéncia a resultar de uma briga familiar diante da
indiferenca do povo, da Proclamacgéo da Republica manu militari. Ah, sim, ndo me consta que na Alemanha haja
uma avenida Hitler e na Italia uma praga Mussolini. Ja na RUssia, as estatuas de Stalin foram derrubadas. Em
Brasilia, entretanto, ha uma ponte Costa e Silva, o ditador que assinou o Al-5, sobre o Lago Sul. Em S&o Paulo,
uma rua Sérgio Fleury, celebrado mestre em tortura.

[llustra o editorial uma foto de policiais militares com cacetetes em punho,indo em direcdo a um grupo
de pessoas, com a legenda “1968. A represséo de um protesto popular no Rio, as vésperas do Al-5"]
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SEU PAIiS

A UTILIDADE DA BARRIGA

DECRETO - Retira-se a expressao “repressao politica” € a crise parece superada
(Gilberto Nascimento)

Entre os que transitam pelos corredores dos ministérios da Esplanada de Brasilia ha quem se atreva a
murmurar que a personalidade do ministro da Defesa, Nelson Jobim, merece estudo acurado. Até que ponto, eis
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a questdo, o ministro arca com o papel de porta-voz da corporacdo fardada, ou se arvora a tanto como se
pretendesse antecipar-se a manifestages segundo ele inevitveis?

Que as reagfes negativas dos militares ao Programa Nacional dos Direitos Humanos perpassem o
palco esta além das evidéncias, mas ndo teria exagerado o ministro com sua resisténcia? Uma condugdo mais
branda do assunto, e menos propiciadora de ecos, nao teria sido possivel? Resta a duvida, embora nenhuma se
justifigue em relagdo a vocacgéo conciliadora do presidente Lula.

Se, de todo modo, Jobim ganhou ou ndo o braco de ferro com o colega dos Direitos Humanos, Paulo
Vannuchi, & de importancia secundaria, embora atice os perdigueiros da tensdo. Por enquanto, esta claro que
ganhou o eterno, inesgotavel, temor de irritar os militares. Que faz o presidente da Republica? Empurra o caso
com a barriga, para deixar que o Congresso, algum dia impossivel de marcar na circunstancia, resolva a
pendenga.

Tudo se inicia com a Lei da Anistia, que em 1979, quando promulgada, o entdo advogado Sepulveda
Pertence engoliu como “ampla, geral e irrestrita”, assim como a aceita hoje o ministro Toffoli.

Na quarta-feira 13, o presidente da Republica assinou um novo decreto no qual é retirada a expressao
“repressao politica” do texto original do programa, divulgado em dezembro e responsavel por tanta celeuma.
Essa expressdo estava no trecho em que é prevista a elaboracéo, “até 2010, de projeto de lei que institua a
Comissdo Nacional da Verdade (...) para examinar as viola¢g@es de direitos humanos no contexto da represséo
politica”.

Causa da discordia, o termo “repressao politica” deu inicio a crise. Os militares ndo queriam que o texto
explicitasse a possibilidade de os 6rgaos de repressao serem investigados. Com a simples retirada, a crise, ao
menos aparentemente, foi superada. Assim, ficou estabelecida, de forma genérica, a apuracéo das violagbes de
direitos humanos, sem especificar quais seriam os lados responsaveis. Vannuchi diz-se satisfeito porque o novo
decreto cria, enfim, a Comissdo Nacional de Verdade que, em seu artigo 5° permite a apuracdo de crimes no
periodo da ditadura, com o acesso aos documentos publicos e aos locais onde ocorreram as mortes e torturas.

Nao deixa de ser um avanco o decreto de criagdo da comissdo. Outros paises da América do Sul, como
a Argentina e o Chile, ja puniram os militares responsaveis por mortes e torturas, mandantes e executores.
Auxiliares diretos de Vannuchi entendem que o decreto mantera o foco das investigacdes na repressao. Para as
entidades de defesa dos direitos humanos, houve, no entanto, um recuo.

Segundo o artigo 5.° do decreto, serdo garantidos “a reconstrucdo da histéria dos casos de violagdo de
direitos humanos”, o “acesso as informagfes, 0s meios e recursos necessarios para a localizacéo e identificagdo
de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos” e a “identificacdo das estruturas utilizadas e de suas
ramificacdes nos diversos aparelhos de Estado”. A Comissdo da Verdade, quando vier a ser instituida, fara
relatérios anuais. As eventuais puni¢des caberdo somente & Justica

Jobim, entdo ministro da Justica no governo Fernando Henrique e responsavel pela assinatura da Lei
n.° 9.140, de 1995, que criou a Comissado Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos do governo, também
teve interesse no encerramento da discussao para ndo ficar com a pecha de ser o “defensor de torturadores”.

Como porta-voz dos militares, Jobim, ao ler o texto sobre a apuracdo de violagdes, quis incluir o termo
“conflitos politicos”, a fim de que os movimentos de esquerda que atuaram no periodo da ditadura também
passassem a ser investigados. Ao apagar das luzes de 2009, o ministro da Defesa e os comandantes do
Exército, da Marinha e da Aeronautica ameacaram pedir demissdo do governo, caso ndo fosse feita a
modificagéo.

Vannuchi reagiu. Disse que tomaria a mesma decisao se as vitimas da ditadura também passassem a
ser alvo de investigacdo. Definindo-se como “um fusivel removivel’ no governo, disparou: “A minha demisséo
nao é problema para o Brasil ou para a Republica. O que ndo posso admitir € transformarem o plano num
monstrengo politico Gnico no planeta, sem respaldo da ONU nem da Organiza¢&o dos Estados Americanos”.

A Lei n.° 9.140, assinada pelo préprio Jobim, marcou o reconhecimento pelo Estado brasileiro de sua
responsabilidade no assassinato de opositores politicos no periodo de 1961 a 1988. Foram reconhecidos pelo
governo, ja naquela época, 135 casos de desaparecidos politicos.

“Ja os casos de conflitos politicos na esquerda sdo conhecidos, amplamente divulgados. Nao vejo
problema nenhum em investigar isso. O que precisa vir a tona sdo as mortes e torturas ocorridas naquele
periodo. E o direito & memoéria e & verdade”, diz o deputado José Genoino (PT-SP), ex-militante preso na
guerrilha do Araguaia, em 1972. Para Genoino, houve 0 acirramento de uma polémica desnecessaria. “Falou-se
em mudanca da Lei da Anistia, quando s6 uma Constituinte poderia fazer isso. E a puni¢éo a torturadores cabera
ao Judiciario”, afirma.

Setores do préprio governo admitem erro na gestacdo do novo plano. Ele foi resultado de uma
conferéncia nacional realizada em 2008 e de outras 53, tematicas, em todos os estados brasileiros, desde o
inicio do primeiro mandato de Lula, em 2003. Participaram dessas discussdes o governo, ONGs, sindicatos e
movimentos de areas como saude, educacéo e direitos humanos. O programa repete varios pontos dos dois
anteriores, langcados em 1996 e em 2002, durante o governo Fernando Henrique. Ao menos um colaborador do
programa de FHC colaborou na versao atual.

O texto apresentado sobre a apuracéo das violagdes de direitos humanos havia sido acertado entre Lula
e o ministro Vannuchi. O presidente ficou de conversar sobre esses detalhes com Jobim. Envolvido nas
discussfes da Conferéncia do Meio Ambiente da ONU (COP-15), em Copenhague, em dezembro, Lula acabou
por ndo encobrir Jobim.

Quando o ministro da Defesa foi conversar com Vannuchi, o programa ja estava na grafica, pronto para
ser impresso. Vannuchi havia sugerido que se esperasse o0 momento da formacado do grupo de trabalho para
elaborar o projeto de lei da Comisséo de Verdade e introduzir eventuais corre¢des. Jobim ndo concordou.
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Comecgou ai 0 embate. Na quarta 13, Lula se reuniu com Jobim e Vannuchi para acertar o acordo e
pediu aos dois para que nao falassem mais publicamente sobre as divergéncias. O texto do programa foi
assinado por 31 dos 37 ministérios. Jobim ndo assinou. O Ministério da Agricultura, Reinhold Stephanes, autor
de criticas na area agraria, deu o aval ao plano por meio de uma assinatura do secretario-executivo do
ministério, José Geraldo Fonteles.

Agora, o grupo de trabalho interministerial previsto no decreto, e posteriormente o Congresso, € que ira
decidir. A discussao pode levar meses e até anos.

A decisdo de evitar o confronto com os militares foi bastante criticada. “Agora, o programa ja nem foi
mais aprovado pelo presidente, mas simplesmente ‘tornado publico™. Além disso, ele recomendou que os pontos
polémicos fossem abrandados. “Seguindo seus habitos consolidados, o presidente resolveu abafar as disputas e
negociar um acordo”, reclama o jurista Fabio Konder Comparato, professor emérito da USP e doutor em Direito
pela Sorbonne. “Ele esqueceu-se, porém, de que nenhum acordo politico decente pode ser feito a custa da
dignidade da pessoa humana”, acrescenta.

Se o presidente Lula conseguiu acalmar temporariamente os militares, outros setores ainda continuam
insatisfeitos. E o caso dos ruralistas, da Igreja e dos empresarios de comunicagéo.

Lula, segundo assessores, pretende, ao menos por enquanto, mudar apenas outro trecho referente ao
aborto, responsavel por criticas de liderangas catdlicas. O programa diz “apoiar a aprovagéo do projeto de lei que
descriminaliza o aborto, considerando a autonomia das mulheres para decidirem sobre seus corpos”. O
documento, novamente, devera trazer uma defesa genérica da proposta. Sera enfatizada a importancia do
aborto na questao de saude publica, como no caso de salvar a vida da mée.

"A Igreja é contra o aborto. Vemos nessas iniciativas uma atitude arbitraria e antidemocratica do
governo Lula”, criticou dom José Simao, bispo de Assis (SP) e responsavel pelo Comité de Defesa da Vida do
Regional Sul-1 da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Identificado com a Teologia da Libertacéo,
o padre e tedlogo Manoel Godoy, diretor do Instituto Santo Toméas de Aquino de Belo Horizonte, diz que ndo da
para defender o aborto da “madame”, mas ressalta ser necessario avaliar o caso, quando feito por uma menina
pobre e sem instrucdo ou para salvar a vida da mulher. “Num pais democratico, temos de conviver com o
processo de provacdo de inocéncia. A sociedade precisa ser tolerante. Qualquer gesto intolerante, seja da
sociedade ou da Igreja, ndo condiz com direitos humanos”, observa Godoy.

Ap6s o0 anuncio da alteragdo no texto reivindicada pelos militares, os ruralistas também voltaram a
atacar o governo, por causa de propostas de mudanca na area de reintegracdo de posse. “E verdade que a
reacao da sociedade impede o governo de seguir em seus propésitos autoritarios. Mas os conflitos estabelecidos
pelo decreto da Presidéncia da Republica ndo se esgotam com a revisdo da referéncia da questédo militar. Todas
as outras declaracdes de intengdo permanecem. Foram mantidas as ameagas as instituicbes democréticas, ao
Estado de Direito e a liberdade de expressao”; protestou, em nota, a senadora Katia Abreu (DEM-TO),
presidente da Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos rebate essas afirmacgfes e diz que o programa apenas
sugere a mediacéo de conflitos, medida ja adotada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e responsavel pela
gueda no nimero de homicidios no campo, de 49 para 1, no ano passado. Comparato também diz ndo entender
as criticas as propostas na area agraria, por avaliar que o plano de Lula é bem menos avancado que o do ex-
presidente Fernando Henrique. “O programa de FHC aludia a mudanca de leis, coisa que o de Lula ndo fala em
momento algum”, ressalta.

Outra frente de atritos foi aberta com os empresérios de comunicagdo. O plano prop6s “instituir critérios
editoriais para criar um ranking de veiculos de comunicagdo-comprometidos com os principios de direitos
humanos, assim como dos que cometem violagdes”. A proposta, de claro viés autoritario, também foi
bombardeada. Outros pontos, como a unido entre pessoas do mesmo sexo, podem gerar novas polémicas mais
adiante. Virou um jogo de cabo de guerra. Na avaliacdo do deputado Paulo Teixeira (PT-SP), o governo e o seu
partido precisardo “ampliar a mobilizacdo popular” para levar adiante as propostas do programa.

E de se esperar, por ora, que algumas pontes, viadutos, ruas, deixem de ser chamados pelos nomes de
ditadores e torturadores.

Os pontos polémicos do programa [quadro]

e “Elaborar, até abril de 2010, projeto de lei que institua a Comissdo Nacional de Verdade (...)
para examinar as violagBes de direitos humanos praticadas no contexto da represséo politica.”
[Foi alterado para: “Fica criado o grupo de trabalho para elaborar anteprojeto de lei que institua
a Comissao Nacional de Verdade (...) para examinar as violagdes de direitos humanos”.]

« “Apoiar a aprovagdo do projeto de lei que descriminaliza o aborto, considerando a autonomia
das mulheres para decidirem sobre seus corpos.”

e ‘“Instituir critérios editoriais para criar um ranking de veiculos de comunicagdo comprometidos
com os principios de direitos humanos, assim como dos que cometem violagdes.”

¢ Impedir a ostentacédo de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido.

¢« Realizacdo de audiéncias publicas antes de um juiz decidir se concede liminar para
reintegracado de posse de uma fazenda invadida.

e Apoio a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, o direito de adog¢ao por casais homoafetivos
e inclusdo nos sistemas de informacéo do servi¢o publico de todas as configuragdes familiares
constituidas por Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

e Taxacdo de grandes fortunas.
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¢« Acompanhamento da rotulagem de transgénicos.

¢ Incorporacéo dos sindicatos no processo de licenciamento das empresas.

¢ Proibicdo de homenagens em locais publicos a pessoas que tenham praticado crimes de lesa-
humanidade e mudanca de denominacéo de ruas e avenidas.

¢ Regulamentac¢éo da profissdo de prostituta.

[A matéria apresenta vérias fotos. Em um conjunto delas, aparecem Lula e Nelson Jobim; ainda, Paulo
Vannuchi se dirigindo a um veiculo e acenando com fisionomia preocupada (a mesma da IstoE 2097_4); e outra
de uma acado de 2 policiais imobilizando um homem na rua, enquanto eram observados por populares; estas
imagens contavam com a legenda compartilhada “Quem perdeu? Nem Jobim nem Vannuchi, e sim todos nés,
inclusive aqueles que, a época, sofreram a repressdo politica”. Em outro grupo de fotos, Fabio Konder
Comparato e José Genoino e a legenda “Opinides. Segundo Comparato, “nenhum acordo decente pode ser feito
a custa da dignidade humana”. Genoino afirma que a nagdo tem direito a verdade”. Por fim, a foto de placa
indicando o nome da Rua Doutor Sérgio Fleury, em S&o Paulo, com a legenda “Grédo-mestre. Fleury, hoje nome
de rua em S&o Paulo, foi campeéo em tortura”]

[Ha ainda 3 frases destacadas do texto: “Por enquanto, € de evidéncia solar que ganhou o eterno,
insuperavel temor de irritar os militares”; “A esperanca de quem torce pela recuperacao da meméria € o artigo 5.°
do decreto” e “Inevitavel o conflito com os bardes da midia. Desta vez, a resisténcia tem razédo de ser”]

[Apresenta-se, também, uma caricatura de um homem nu, de costas, com as maos para tras e
algemadas, propositadamente a esquerda de outro, também de costas, fardado, escorado em um cacetete. Ao
lado esquerdo do algemado, a expressdo “militantes de esquerda” é, logo abaixo, as questfes “Presos?”,
Torturados?”, “Desaparecidos?”, “Executados?” e sob cada uma delas as opg¢des “sim” e “ndo”, estando
marcadas as respostas afirmativas. Da mesma forma, ao lado do homem fardado, a expressdao “militares
torturados”, com as mesmas questdes, porém todas marcadas com a resposta negativa]
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SEU PAIS
CAPITULACAO E PILATICE

LESA-HUMANIDADE — Churchill propds a Stalin a eliminacd o sumaria dos chefes inimigos ao
cabo da guerra. O ditador ironizou ao defender o pr  ocesso. Depois houve Nuremberg

(Walter Fanganiello Maierovitch)

Muitos dos ataques disparados contra o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos — e no que
toca a Lei da Anistia de 1979 — levaram-me ao histérico diadlogo entre Churchill e Stalin, sobre a sorte dos
derrotados na Segunda Guerra Mundial.

Churchill disse a Stalin que teria sido melhor fazer justica sumaria, de mao propria e sem indulgéncias,
no momento da captura de chefes adversarios. O georgiano respondeu de bate-pronto: "Na Unido Soviética nao
se julga sem o devido processo".

Stalin ironizava ao recordar a Churchill a velha tradi¢éo juridica britanica, em ponto (devido processo)
com origem remota na Magna Carta de 1215, imposta por barGes e clérigos ao rei Jodo Sem Terra. E os
tribunais militares de Nuremberg e Toéquio, instituidos pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial,
incumbiram-se do julgamento dos processos contra os derrotados.

Deixar impunes os crimes de lesa-humanidade consumados no Brasil durante a ditadura militar (1964-
1985) significa, realizado um juizo irrefletido como o de Churchill, afronta os direitos naturais da pessoa humana
e dos seus familiares. Implantado por meio de um golpe estribado numa falsa vacéncia presidencial, o regime
excepcional contabilizou 144 assassinatos sob tortura e 125 desaparecimentos de conacionais.

Com efeito, o texto original do decreto presidencial que instituiu o terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos, com a futura criacéo por lei de uma Comissdo da Verdade e consoante a diretriz 23, tragou o
caminho justo para se percorrer em busca da construgdo da memdria nacional e da identificagdo dos mandantes
e dos executores dos crimes de lesa-humanidade. E a responsabilidade criminal é sempre pessoal. No popular,
jamais havera, na porta de uma cela de presidio, uma placa a indicar prisdo por condenacédo do Exército, da
Marinha ou da Aeronautica.

O esperneio e 0 jogo de cena feitos pelo ministro da Defesa, Nelson Jobim, produziram o resultado
desejado de tornar anédino o decreto presidencial: "Fica criado o grupo de trabalho para elaborar anteprojeto de
lei que institua a comissdo da verdade (...) para examinar as violagBes de direitos humanos..." A diretriz 23 do
decreto presidencial ficou, com a retirada da expresséo "repressdo politica”, vaga o suficiente para tirar os
responsaveis pelo terrorismo de Estado do centro das investigaces.

Lula, conhecido conciliador, colocou os ministros da Defesa e dos Direitos Humanos em aberto
antagonismo, para se acertarem, num encontro noturno. No dia seguinte, selou a paz e atendeu os militares que
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fizeram Jobim de porta-voz.

No particular, Lula, ao capitular, acabou com as preocupag¢fes do seu antecessor, Fernando Henrique
Cardoso. Este, sem corar, sustentara que a iniciativa de investigar os crimes perpetrados pelos agentes da
ditadura gerava "intranquilidade entre as Forcas Armadas". Ndo se sabe, até agora, sobre FHC ter, antes da
entrevista, consultado Jobim ou constatado a baixa nos seus estoques de fralddes.

Num mundo com nac¢des compromissados com a dignidade humana e organizado com tribunais de
direitos humanos, Corte Internacional de Justica e Tribunal Penal Internacional, este para perseguir os crimes de
genocidio, contra a humanidade, de guerra e as agressodes internacionais, torna-se Util, em cada Estado
nacional, a existéncia de uma secretaria de direitos humanos.

Essas secretarias incumbem-se de dar satisfagdes, nos foros internacionais e perante as Nagles
Unidas, acerca de a¢des implementadas ou sugeridas em programas. Um programa nacional de direitos
humanos serve até para revelar, & comunidade internacional, o grau de civilidade e respeito de uma nagéo pelo
tema. No Brasil, Jobim, os comandantes militares e o chefe do Gabinete de Seguranca Institucional do
presidente Lula, general Jorge Félix, impdem condi¢cdes para apuracdes e invocam uma canhestra paridade
entre as condutas dos golpistas com os opositores que pegaram em armas.

O arrojo marcou os nossos dois Ultimos programas nacionais: o primeiro foi pifio. S6 faltou avisar que
um programa, que tem por ideal cunhar propostas para tutelar a dignidade humana e a permitir o livre
desenvolvimento da personalidade, nunca é autoaplicavel, num Estado de Direito. Para se tornar efetivo, o
primeiro passo consiste na apresentacéo de projeto de lei, com possibilidade de abertura de amplos debates, até
por meio de audiéncias publicas, nas comissdes parlamentares.

Disso, no entanto, ndo tem a menor ideia o governador de Sdo Paulo, José Serra. Como Pilatos, ele se
negou a comentar o terceiro Programa Nacional. Nenhuma palavra soltou a respeito do que pensa sobre a
alteracdo e constitucionalidade da Lei da Anistia. Essa sua 'pilatice’ demonstra a intencdo de esconder posi¢cdes
e evitar desgastes eleitorais, apesar de estar diante de relevante questdo de politica nacional. Mais urna vez
Serra seguiu o seu lider FHC, que, sempre sem corar, entendeu ndo ser um programa nacional de direitos
humanos "assunto politico". No episodio, essa dupla desempenhou os tristes papéis de Poéncio Pilatos e
vivandeira, respectivamente.

O amplo terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos ensejou uma verdadeira tempestade em
copo d'agua, como se as declaracdes nele contidas entrassem em vigor de plano. Ficou clara a intengdo
diversionista de muitos. E a carta de exoneragdo de Jobim emulou e agitou pijamas. Volto a insistir: no Brasil
houve terrorismo de Estado para sustentar o regime ditatorial e isto legitimou a luta armada, pelos opositores.

O programa apresentado extrapolou e atropelou a Constituicdo em alguns pontos, como o controle da
midia. Para isso haveria necessidade de uma Assembleia Nacional Constituinte, pois estda em jogo clausula
pétrea. Deve-se reconhecer, por outro lado, que nado criminalizar o aborto, reconhecer a unidao civil entre
homossexuais e adocéo de filhos por eles, e proteger as prostitutas para evitar que sejam objeto de exploragéo,
séo temas muito discutidos no mundo ocidental.

De tudo, e ainda no que toca a Lei da Anistia, Lula deixou claro que, no momento, a tarefa sobre a
legitimidade e limites dessa legislacado esta afeta ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Lula se referiu especificamente a ajuizada Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), interposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil junto ao STF e por meio do
conselheiro, professor emérito e jurista Fabio Konder Comparato.

A ADPF é um remédio constitucional, regulamentado pela Lei 9.882, de 1999. A arguicdo permite evitar
ou reparar leséo a preceito constitucional em face de ato do poder publico. Ela se abre, também, para solucionar
controvérsia, com fundamento juridico relevante, sobre a constitucionalidade de leis e de atos normativos, ainda
gue anteriores a Constituicdo de 1988. Como se nota, a argui¢édo tem tudo a ver com a Lei da Anistia.

O governo Lula, chamado pelo STF a prestar informac¢des acerca da ADPF, entendeu — por peca
apresentada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), entdo chefiada por José Antonio Dias Toffoli (atual ministro
do STF) — que a Lei da Anistia € ampla, geral e irrestrita. Sobre isso, os ministros Tarso Genro e Paulo Vannuchi
ameacaram se exonerar, mas esqueceram logo.

N&o deixou a AGU de recordar que o projeto da Lei da Anistia contou, em 1979 e no Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com parecer favoravel do entdo advogado José Paulo Sepulveda
Pertence, ex-presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e ministro do STF. A época, Pertence frisou,
numa posi¢céo imediatista e visdo curta sobre direitos humanos, que o entéo projeto de lei "prodigalizava a anistia
a todos os homicidios, violéncias e arbitrariedades policiais de toda sorte, perpetrados nos desvéaos da repressao
politica". E arrematou: "Nem a repulsa que nos merece a tortura impede reconhecer que toda a amplitude que for
emprestada ao esquecimento penal desse periodo negro da nossa Histéria poderd contribuir para o
desarmamento geral, desejavel como passo adiante no caminho da democracia”.

Passados 30 anos, Comparato, pelo proprio Conselho Federal da OAB, tenta colocar as coisas no
devido lugar, pela ADPF ajuizada no STF. A Lei da Anistia ndo engloba crimes comuns praticados pela
repressao ditatorial contra opositores politicos, durante a ditadura militar, conclui Comparato.

Vale lembrar, além do direito internacional e as conven¢des subscritas pelo Brasil antes de 1979 e
referentemente aos crimes de lesa-humanidade, que a prdpria Constituicdo (art. 5° XLIII) excetua da anistia os
envolvidos em terrorismo de Estado. Fora isso, ndo ocorreu a prescricdo dos crimes. Pela Constituicdo, acbes de
forca por grupos voltados a pratica de terrorismo de Estado caracterizam crime imprescritivel: art. 5° inciso XLIV
da Constituicao.

Como tivemos um regime de excecdo, com elei¢bes indiretas, mostra-se divorciada de compromisso
social a afirmacdo nos autos processuais da arguicéo, pela AGU do entdo advogado Toffoli, de que o "diploma
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legal (Lei da Anistia) surgiu da negociagao havida entre a sociedade civil e o regime militar, que possibilitou, a
época, a transicao para o regime democratico". Pergunta-se: quem teria sido esse representante da sociedade
civil a época?

A autoanistia cunhada no regime de excecao, a valer s6 aos que praticavam terrorismo de Estado e
crimes de lesa-humanidade, foi preparada e se materializou na Lei n.° 6.638, de 1979. O direito e as convencdes
internacionais, muito antes de 1979, vedavam a autoanistia e tentativas de se tornar impunes crimes de lesa-
humanidade.

Pano Réapido. Resta aguardar a decisdo do STF, em arguicdo que tem como relator o ministro Eros
Grau. Num célebre artigo literario de 1974, intitulado A Regra de Pdncio Pilatos, o ensaista Carlo Bo escreveu
que "a justica perfeita ndo existe". Em caso de crimes de lesa-humanidade, vamos esperar que o nosso STF
comprove o contrario.

[A matéria traz as imagens de: Stalin e Churchill lado a lado, sorridentes (sem legenda); em conjunto,
uma de José Serra e FHC, frente a frente, um com a mdo no ombro e sorridentes e outra de Sepulveda
Pertence, com expressdo sisuda, segurando o queixo, ambas com a legenda compartilhada “Personagens.
Enquanto FHC preocupa-se com a “intranquilidade” dos militares, José Serra, de olho na campanha eleitoral,
fecha-se em copas. Sepulveda Pertence em 1979 defendia "o desarmamento geral]

[Ha ainda 2 frases destacadas do texto: “A responsabilidade criminal é sempre pessoal. Buscam-se
mandantes e executores. Jamais a instituicdo” e “O programa atropela a Constituicdo em alguns pontos, como o
controle da midia. Quanto a Lei da Anistia, 0 assunto por ora estd na mao do STF”]

Carta Capital, N.° 579, 20.1.2010, p. 26-27

SEU PAIiS

O PASSADO NAO CONSEGUE PASSAR

HISTORIA — As atuais reagbes evocam a Marcha da Fami lia com Deus pela Liberdade
(Luiz Gonzaga Belluzzo)

Em 17 de dezembro de 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirmava "que o desprezo e
o desrespeito pelos Direitos Humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade
e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum. E
essencial que os Direitos Humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem néo seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao”.

Em 2008, escrevi um artigo para celebrar os 60 anos da Declaragdo. Naquela ocasido, percebi
claramente que os fantasmas dos traumas nascidos das experiéncias totalitarias dos anos 30 assombram suas
linhas e entrelinhas. Por isso, a declaragao afirmava que toda a pessoa acusada de um ato delituoso tem o
direito de ser presumida inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico, no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa. Ninguém
podera ser inculpado por qualquer agdo ou omissdo que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito
nacional ou internacional. Tampouco serd imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica,
era aplicavel ao ato delituoso.

E considerada intoleravel a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, (e, atencéo!) nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito & protegdo da
lei contra tais interferéncias ou ataques. O cidad&o (note o leitor, o cidad&o) tem direito a liberdade de opinido e
de expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagdes por quaisquer meios e independente de fronteiras.

Todos tém direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar,
inclusive alimentagdo, vestuario, habitacédo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguran¢a em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcias especiais.
Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecéo social. A instrucdo é um
direito de todos e ela sera gratuita pelo menos nos graus elementares e fundamentais. O artigo 17 € dedicado a
Bush Filho: "Toda pessoa tera direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declara¢éo possam ser plenamente realizados".

Na Europa dos séculos XIX e XX, a consciéncia dos direitos moveu a luta dos subalternos e
transformou o Estado numa instancia de "totalizagdo das relagBes sociais". Suas intervencdes realizam a
mediacdo entre as classes e entre os membros individuais das diferentes classes. O avanc¢o da "totalizac@o das
relacdes sociais" pode ser avaliado de forma mais clara pelo grau de independéncia adquirido pelas instancias
do poder publico e da politica diante do poder material da camada dominante. Os sistemas de protecao aos
Direitos Humanos nos paises mais avancados da Europa assumem que hd, sim, contradi¢do entre as exigéncias
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de impessoalidade e publicidade dos atos praticados pela autoridade, regulados pela lei abstrata e universal e o
exercicio do poder real pelas camadas economicamente mais poderosas.

A Declaracao dos Direitos Humanos, na esteira do pensamento liberal e progressista dos séculos XIX e
XX, imaginou que a igualdade e a diferenca seriam indissociaveis na sociedade moderna e deveriam subsistir
reconciliadas, sob as leis de um Estado Etico. Esse Estado permitiria ao cidaddo preservar sua diferenca em
relagdo aos outros e, ao mesmo tempo, harmoniza-la entre si, manter a integridade do todo. Mas as
transformacdes econbmicas das sociedades modernas suscitaram o bloqueio das tentativas de impor o Estado
Etico e reforcaram, na verdade, a fragmentacéo e o individualismo agressivo. Assim, a "ética" contemporanea
nao é capaz de resistir a degradacéo das propostas coletivas.

O século XXI completou uma década e o Brasil ainda ndo conseguiu acertar contas com o passado. O
passado ndo passa, lanca suas sombras sobre o presente e projeta maus agouros para o futuro. As reagdes a
publicagcédo do decreto dos Direitos Humanos langaram no ar os odores da famigerada Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade e suas consequéncias funestas. Sob essas consignas Deus, Familia e Liberdade — os
beleguins da ditadura assassinaram religiosos, invadiram o0s lares de muitos brasileiros que dissentiam,
desarmados, aos atropelos da excec¢do. Para garantir a liberdade de expressédo degradaram (algumas) redacdes
com censores de ornamentos culturais que iam do grotesco ao obsceno.

Digo acertar as contas sem rango revanchista nem propoésitos de revigorar a Lei de Talido, mas de abrir
aos brasileiros de todas as geracdes as portas da verdade. N&o entenda o leitor que vamos encontra-la apenas
cavoucando as masmorras da ditadura, indagando os paus de arara, ou até mesmo desencavando e publicando
0s arquivos da represséo politica (vou insistir: da represséao politica). A verdade vai chegar a nés na discusséo,
sem receios nem interdigdes, acerca das razdes e das circunstancias historicas e sociais que levaram o Pais a
sucumbir diante da inescrupulosa e oportunista violagdo dos principios da vida democratica e do Estado de
Direito.

Nos anos 60, as vésperas do famigerado golpe de Estado de 1964, surgiu um slogan premonitério:
"Basta de intermediarios, Lincoln Gordon para presidente”. Gordon era o embaixador dos Estados Unidos no
Brasil. Conspirava abertamente com as "forcas democraticas" nativas, aquelas que estdo permanentemente
arquitetando a supressdo da democracia. Da conspiracdo participavam naturalmente os homens de bem, os
mesmos que hoje se arvoram em defensores intransigentes da democracia e do Estado de Direito. Nada mais
inconveniente para essa turma do que uma Comissao da Verdade.

O siléncio devotado e cumplice de muitos protagonistas dos anos de escuriddo denuncia a falsidade de
suas juras de amor pelos principios que dizem defender. Nao por acaso, depois de 25 anos de vida democratica,
as garantias individuais somadas aos direitos econdémicos ainda sofrem os ataques e achaques das forcas do
poder real e mal conseguem sair dos cédigos para ganhar vida do povaréu, cotidianamente massacrado pelos
abusos dos senhoritos da "ordem" e seus sequazes. Os mais furiosos se apresentam como "humanos direitos",
em contraposi¢cdo aos defensores dos "direitos humanos". Fico a imaginar como seria a vida dos humanos
direitos na moderna sociedade capitalista de massas, crivada de conflitos e contradigdes, sem as instituicdes que
garantam os direitos civis, sociais e econdmicos conquistados a duras penas. A possibilidade da realizagdo
desse pesadelo, um tropismo da anarquia de massas, tornaria o Gulag e o Holocausto ensaios de amadores.

[A matéria traz as imagens de: Lincoln Gordon em pequena foto com a legenda “Véspera do golpe.
Sugeria o slogan: ‘Basta de intermediarios, Lincoln Gordon para presidente™ e outra apresentando grande
contingente de militares reunidos em praga publica — talvez alguma manifestacdo. A seu lado a frase destacada
do texto: “O siléncio de muitos protagonistas dos anos de escuriddao denuncia a falsidade de sua profissdo de fé
nos direitos que dizem defender”]

Carta Capital, N.° 580, 27.1.2010, p. 14
EDITORIAL
OS PRIMEIROS RESPONSAVEIS

Pelos crimes de lesa-humanidade, os ditadores da cas ta fardada. Aqui também se fala de
“monopodlio midiatico”

(Mino Carta)

Honra-me ter sido detestado por Ernesto Geisel, ditador de 1974 a 1979. Baseio-me em depoimentos
insuspeitos. Um, de Karlos Rischbieter, presidente da Caixa Econémica Federal e, em seguida, do Banco do
Brasil durante a ditadura Geisel. Esta no livro de memdrias de Rischbieter, publicado no comego de 2008. O
outro, gravado, é do quinto ditador da casta fardada, Jodo Baptista Figueiredo. Tocou no assunto em 1988,
durante um churrasco amigo.

Geisel, no meu caso certamente, desperdicava seus maus humores. Eu ndo merecia tanto. Nunca
estive com ele, informa-me a seu respeito fluvial entrevista contida em um monumental volume, destes que
implodem qualquer criado-mudo. Falava com um grupo de professores do Cepedoc. Primeiro aspecto: ali Geisel
em momento algum aponta a “distensao, lenta, gradual, porém segura” como seu trunfo. Praticamente esquece-
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se dela. Orgulha-se é dos feitos econdmicos pretensamente extraordindrios, alcancados durante o seu
“mandato” (aspas obrigatérias), quando entendia que o Brasil fosse “uma ilha de prosperidade”.

Com isso, tendo a crer que o verdadeiro estrategista da abertura tenha sido Golbery do Couto e Silva, o
titereiro. Sabia como lidar com seu titere de estimagdo, com quem mantinha, alias, relacdes bem menos intimas
do que se supBe. Levava devidamente em conta os resultados das elei¢cdes parlamentares consentidas de 1974
e o papel de uma oposi¢ao concentrada a sombra do MDB do doutor Ulysses. Ou seja, percebia no horizonte
sinais de insatisfacdo, quais fossem as ameacadoras colunas de fumaca provocadas pelos peles-vermelhas dos
filmes do faroeste.

O segundo aspecto diz respeito a tortura. Pois o ditador apresentado como tutor da distenséo é a favor
da tortura. Quem duvida, se tiver coragem para a empreitada, leia algo em torno de 500 paginas de entrevista.
Eis ai uma questdo que a midia nativa ndo levanta. Qual é a responsabilidade dos ditadores pelos crimes de
lesa-humanidade perpetrados pelos seus janizaros?

Castelo Branco, aquele general que gozava da fama de intelectual por ter lido alguns livros de
Alexandre Dumas pai e de Victor Hugo, donde sorboniano, talvez escape desta no Vale de Josaphat. E Costa e
Silva, que assinou o Al-5? E a Junta Militar, encabe¢ada por um general que escrevia poesias com pseudénimo
de Adelita, habilitado, portanto, a figurar na Academia Brasileira de Letras? E Médici e Geisel? E Figueiredo?
Durante o “mandato” deste n&o houve tortura, bombas sim, muitas bombas.

Seria de dever, como aconteceu, por exemplo, na Argentina, definir e condenar os ditadores, primeiros
motores da repressao politica e do terror de Estado. Ora, direis: estdo todos mortos. Vamos condena-los, ao
menos, a execracao publica.

Esta claro, no entanto, que ndo amadurecemos o bastante. De minha parte, ndo espero ler ou ouvir
referéncias nesse sentido ao passado ditatorial por parte da mesma midia que implorou o golpe de 1964 e hoje
reage de maneira primitiva, anacronica, intelectual e moralmente deploravel a um Projeto dos Direitos Humanos
gque ndo passa de declaracdo de intencdes.

Em meio a reacdo descomposta, feroz e até vulgar, apinhada de editoriais que valeria entender como
pecas de humorismo nao fossem tragicamente distantes da contemporaneidade do mundo, um Gnico ponto do
Projeto justifica reparo, a parecer saido da pena de redatores milenaristas. Ndo é digno de uma democracia
auténtica atribuir ao Estado a tarefa de determinar quem da midia age a favor dos Direitos Humanos e quem
nao.

Falha ululante do Projeto. O presidente Lula ndo erra quando afirma que o monopélio da comunicacéo
contradiz quaisquer propoésitos democraticos. Retruca o Estaddo, “alto e bom som”, que o monopdélio no Brasil
ndo se da. Esquece as empresas deste pais que enveredam por todos os caminhos midiaticos, sem contar a
alianca selada entre elas, as vezes automaticamente, quando divisam o risco comum.

Ha 46 anos invocaram o golpe para deter uma marcha da revolu¢do vermelha que nunca deu o ar da
sua graca. Hoje preparam-se a sustentar em unissono o candidato da oposi¢do contra aquele do operario que
chegou longe demais. De todo modo, ndo cabe ao Estado criar mecanismos para impedir este ou outros géneros
de monopdlio. E sim da competéncia do Congresso aprovar uma lei para limitar os poderes dos bardes. Que se
estabelecam fronteiras para a agao de cada qual: ninguém tem direito a tudo. Nao vale a pena iludir-se, contudo.
No Brasil atual, isto é quimera.

[O artigo é ilustrado com uma pequena foto de Ernesto Geisel, acompanhada da legenda “Tortura.
Ernesto Geisel, por exemplo, ndo escondeu sua aprovacao”]

Carta Capital, N.° 580, 27.1.2010, p. 15

A SEMANA

EM PELE DE LOBO

CORDERO - Ao contréario de Battisti, o torturador uru  guaio € preso no Brasil e extraditado
(Sem autoria expressa)

O torturador uruguaio Manuel Cordero, 71 anos, coronel reformado, foi preso pela Policia Federal
brasileira na terga-feira 19, em Santana do Livramento (RS), na fronteira com o Uruguai. Cordero sera
extraditado para a Argentina para responder por acusacdes de crime de tortura, durante a Operacdo Condor,
alianca entre 6rgéos de repressao do Cone Sul.

A ordem de extradi¢&o do torturador foi dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A transferéncia para
a Argentina deveria ser realizada imediatamente, mas acabou suspensa por razdes médicas. Apds a deten¢éo, o
coronel foi hospitalizado ao alegar problemas cardiacos. Seu médico, o cardiologista Leandro Tholozan, disse
gue o estado de saude do paciente teria se agravado e ele necessitaria ser submetido a uma cirurgia em Porto
Alegre.

A prisdo ocorreu num momento em que O governo brasileiro acaba de assinar um decreto para a
criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, destinada a apurar crimes ocorridos no Brasil durante a ditadura. A
iniciativa provocou reagdes dos militares e levou o presidente Lula a alterar ao menos um ponto do texto original,
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incluido no novo Programa Nacional de Direitos Humanos, para encerrar um inicio de crise com as Forcas
Armadas. Para representantes da Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos, ligada ao Ministério da
Justica, e comiss@es de direitos humanos, a prisdo de Cordero reforca a tese de que os crimes da ditadura n&o
podem ser esquecidos e permanecer impunes.

Cordero integrou o Organismo Coordenador de Operagdes Antissubversivas do Uruguai (Ocoa) — 6rgao
similar ao DOI-Codi brasileiro — e trabalhou em Buenos Aires, nos anos 1970, na Automotores Orletti, um centro
de torturas e assassinatos de uruguaios exilados na Argentina.

O torturador uruguaio é acusado, entre outros crimes, do sequestro de um bebé com 20 dias de vida,
filho da militante politica Sara Rita Mendez, também sequestrada na Argentina. E apontado como o responsavel
pelo translado para o Uruguai, prisdo, tortura, assassinato e desaparecimento de Maria Claudia Garcia de
Gelman, nora do poeta argentino Juan Gelman. Maria Claudia também teve o filho assassinado sob tortura na
Automotores Orletti.

O coronel é tido ainda como responsavel pelo desaparecimento de outros 11 opositores politicos e pelo
assassinato do senador uruguaio Zelmar Michelini. Este o Brasil extradita, mas contemporiza em relacdo ao
italiano Cesare Battisti.

[O texto apresenta a foto de Manuel Cordero, demonstrando fragilidade fisica e sendo conduzido por
policiais federais para entrar em um veiculo. Junto da imagem, a legenda “Saude. Ao ser detido, o coronel
alegou precisar de cirurgia”]

Carta, N.° 581, 03.2.2010, p. 6-7

CARTAS CAPITAIS [Espaco do leitor]

ESQUECER, NUNCA III
(Adilson R. Gongalves — Lorena/SP)

No contexto da agonia da ditadura militar, Carta Capital foi muito feliz em sua edigéo 579, desde a capa
até a maioria dos artigos. A humanizagdo dos direitos tem de ser promovida dentro da chamada Politica dos
Direitos Humanos. Quer seja como decreto presidencial (re)iniciando o processo, quer seja pela iniciativa popular
pacifica ou revolucionéria. Criticas, decepcdes e até revoltas j& eram esperadas, oriundas dos mais dispares
setores. Saber o quanto é intencdo de melhorar o texto e a politica e 0 quanto é cessdo a interesses escusos e
poderes maiores, o futuro o dira. Quando se expdem ao publico esses interesses, ficam evidentes os grupos que
gquerem benesses ou ocultar (literalmente) esqueletos e muitas vezes se travestem de benfeitores, como a Igreja
e os setores retrégrados do agronegocio brasileiro. As chagas dos anos de chumbo néo serdo curadas, mas é
bom saber o diagndstico da doenca original, tanto para aliviar as familias do presente como para que as
geracgBes seguintes ndo cometam 0S mesmos erros.

Carta Capital, N.° 581, 03.2.2010, p. 20-22
SEU PAIS
IMPUNIDADE FARDADA

DIREITOS HUMANOS - Comissdo Interamericana acolhe nova denulncia contra o Brasil e
contesta a legitimidade das cortes militares para j ulgar crimes das policias estaduais

(Rodrigo Martins)

Novamente o Brasil terd de prestar contas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Desta vez,
pela omissédo da Justica brasileira diante de uma violenta repressdo da Policia Militar contra uma marcha do
Movimento dos Sem Terra (MST) no Parana. O confronto, ocorrido em maio de 2000, resultou na morte do
agricultor Antonio Tavares, de 37 anos, vitima do projétil disparado por um PM. O atirador obteve a indulgéncia
do tribunal militar e conseguiu um habeas corpus para trancar a a¢éo penal na Justica comum, com base na
decisao anterior dos colegas de farda.

Ainda ha um longo processo pela frente antes de o caso ser remetido a Corte Interamericana, que pode
obrigar o Pais reabrir a investigacédo. O primeiro passo foi dado: a aceitagdo da denincia pela comissao ligada a
Organizacdo dos Estados Americanos, que ndo se convenceu da idoneidade das investigagbes criminais
realizadas no Brasil e citadas pelos advogados de defesa do Ministério das Relacdes Exteriores e da Secretaria
Especial de Direitos Humanos para desqualificar as acusacdes. Além disso, o aspero relatério da comissao,
assinado em outubro de 2009 e divulgado somente agora, recrimina o Pais por confiar a apreciagcdo do processo
a uma corte militar, a despeito das orienta¢des da OEA.
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Desde 1997, a entidade recomenda ao Estado brasileiro “a atribuicdo de competéncia & Justica comum
para julgar todos os crimes cometidos por membros das policias militares estaduais”. O relatério ainda ressalta
que os tribunais militares ndo gozam “da independéncia e autonomia necessarias para investigar de maneira
imparcial as supostas violagcdes de direitos humanos” e reitera o apelo de ndo se permitir o julgamento de
violagBes aos direitos humanos em cortes militares.

Apo6s relembrar as circunstancias do massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996, quando 19 sem-terra
foram mortos por policiais militares no Para, os magistrados que assinam o documento avaliam que um inquérito
conduzido pela Justica Militar “elimina a possibilidade de uma investigacao objetiva e independente, executada
por autoridades judiciais ndo ligadas a hierarquia de comando das forcas de seguran¢a’. E mesmo que 0 caso
passe logo a Justi¢a ordinaria, observam os juizes, o processo fica comprometido, “dado que n&o foram colhidas
as provas necessarias de maneira oportuna e efetiva”.

Na avaliagdo da ONG Justica Global, uma das autoras da denuncia oferecida a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, a investigacdo que se seguiu a morte do lavrador comprova esses vicios.
O confronto aconteceu depois que a Policia Militar montou um cerco na rodovia BR-277, que da acesso a
Curitiba, para impedir uma manifestacdo dos sem-terra na capital paranaense. Para dispersar os manifestantes,
a policia iniciou uma batalha campal, com bombas, gas lacrimogéneo, disparos com balas de borracha e até com
armas de fogo. Além do agricultor assassinado, 185 pessoas ficaram feridas.

“Quando percebemos, ja estavamos cercados pela policia. A tropa de choque de um lado, atiradores de
elite do outro, um helicoptero sobrevoando e langando bombas do alto”, comenta José Damasceno, 49 anos,
membro da coordenacdo do MST no Parana. “No fim, todo mundo estava desnorteado. Os policiais obrigaram
todos a deitar de brugos no chdo. Na confuséo, perdi meu filho de vista. So fui reencontra-lo trés dias depois.”

Téo logo o confronto acabou o entdo secretario da Seguranga Pulblica do Parana, José Tavares,
apressou-se em defender a operagéo, reiterando que o confronto fora inevitavel e ndo ocorreu uso de armas de
fogo. As imagens captadas por emissoras de tevé e o resultado de um laudo do Instituto Médico Legal
desmentem Tavares. As gravagdes mostram a brutalidade da acao policial contra trabalhadores desarmados. E
o laudo atesta que a bala que matou o lavrador saiu da arma do soldado Joel de Lima Sant'/Ana. O projétil teria
rebatido no asfalto e perfurado o abdome da vitima.

Como o homicidio doloso € o Unico crime previsto em lei capaz de levar um policial militar, no exercicio
de suas fungdes, a Justica comum, dois inquéritos foram abertos: um civil e um militar. O civil levou a Promotoria
a denunciar o soldado pelo assassinato, destacando que o policial assumiu o risco de matar ao efetuar disparos
contra o chdo diante da multiddo. J4 o promotor da Justica Militar, Misael Duarte Pimenta Neto, pediu o
arquivamento do caso, sob a justificativa de que o soldado agiu no cumprimento da lei e sem intencdo de matar.
No mesmo dia em que recebeu o processo de 960 paginas, o juiz militar José Carlos Dalaqua absolveu o PM.

Foi com base nessa decisdo que o soldado Sant'’Ana conseguiu um habeas corpus no Tribunal de
Justica do Parand para trancar a agdo penal movida pelo Ministério Publico na Justica comum. “Na prética, os
desembargadores assumiram como valida a decisdo da Justica Militar, na qual o processo ja havia sido
arquivado”, afirma a advogada Renata Lim, da Justica Global. “Mas basta ler o processo redigido pelo promotor
militar para ver como era enviesado. Ele chama o MST de 'milicia @ margem da lei, da moral e da razao'.”

Mais do que garantir uma investigacdo criteriosa e punir 0s responsaveis pela morte do lavrador, as
organizacdes que levaram o caso a OEA esperam que a Corte Interamericana obrigue o Brasil a acabar de vez
com os julgamentos de crimes contra civis nas cortes militares. “Se o Pais for condenado, o que era uma
recomendacgdo passa a ser uma obrigacédo. E se ndo cumpri-la, pode sofrer san¢des dos Estados membros da
OEN?", diz Lira.

Até 1996, todos os crimes cometidos por policiais militares no exercicio de suas fungdes eram
investigados e julgados por cortes militares. Com a aprovagéo da Lei n.° 9.299, de 1996, proposta pelo advogado
Hélio Bicudo, a regra mudou: os homicidios passaram para a esfera da Justica comum, mesmo que tenham
acontecido durante operacdes policiais. Nas Forgas Armadas, a regra é diferente: todos os crimes praticados em
operag6es militares sdo julgados por uma corte fardada.

“E compreensivel que a regra seja diferente para os policiais, porque eles nao ficam dentro dos quartéis.
Seu trabalho é na rua e as consequéncias dos seus crimes vdo muito além da caserna’, comenta a socidloga
Cristina Neme, pesquisadora do Nucleo de Estudos sobre Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP).
"Com essa alteracdo na lei, ao menos os casos de homicidio deveriam seguir um tramite independente na
Justica comum. Mas n&o € raro encontrar exemplos de policiais que conseguem interferir na investigacéo,
alterando a cena do crime ou removendo o corpo das vitimas para despistar a pericia, com a justificativa de
prestar socorro.”

Para Hélio Bicudo, que ja presidiu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, todos os crimes
praticados por militares deveriam ser julgados pela Justica comum. “A manutencdo de uma corte especial, com
esse perfil corporativista, € incompativel com a democracia”, afirma. “Quando propus a alteragao na lei, era para
abarcar todos os crimes cometidos pelos militares. Mas néo foi possivel.”

Para o advogado, o 3.° Plano Nacional de Direitos Humanos, sancionado por decreto presidencial no fim
de 2009, poderia avancar mais nessa questdo. “Os planos anteriores sugeriam restricdes a competéncia da
Justica Militar. Mas no atual eu ndo encontrei nenhuma diretriz nesse sentido”, lamenta Bicudo. “O mais
preocupante é que o governo federal ja atribuiu poder de policia ao Exército, e agora esta encaminhando um
projeto para o Congresso para estender esse poder a Marinha e a Aeronautica. Mas e os crimes que, por
ventura, os militares vierem a cometer no exercicio das novas atividades policiais?”

De acordo com os ministros da Justica, Tarso Genro, e da Defesa, Nelson Jobim, as For¢cas Armadas
s6 deverdo atuar em éareas fronteiricas, onde as autoridades policiais ndo tém pleno controle do territério. Fora
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desse cenario, os militares sé seriam convocados em casos excepcionais e a pedido do presidente da Republica,
como aconteceu nas ocupacdes de favelas cariocas para pacificar guerras do trafico. Os eventuais crimes
praticados pelos militares durante essas operag¢des continuam sob a esfera da Justica Militar, exceto se eles
praticarem um crime comum e fora das suas obrigagfes de trabalho.

“Se 0 sujeito estd numa operacdo subsidiaria, por exemplo, de patrulhamento da Forca Aérea e
autoriza-se a legislacdo de abate, estaria sujeito a Justica Militar porque se trata de agao militar”, afirmou Jobim,
durante uma palestra no fim de 2009. “Agora, se um soldado numa opera¢&o militar pratica um crime comum, ele
vai responder a Justica comum.”

A explicagdo ndo satisfaz boa parte das entidades de defesa dos direitos humanos. “Se um policial
militar ou um soldado do Exército praticam um crime no cumprimento de uma operacao qualquer, como a
reintegracdo de posse de uma fazenda, ele deveria enfrentar a Justica comum, porque a lei deve ser a mesma
para todos”, afirma Darei Frigo, da ONG Terras de Direitos. “No fundo, os abusos e a impunidade que vemos no
campo ndo sdao muito diferentes do que ocorre nos centros urbanos, onde sempre vemos denuncias de
execucdes sumarias envolvendo PMs. E preciso acabar com esse manto corporativista que protege criminosos.
E espero que o julgamento da morte de Antonio Tavares possa contribuir para esse debate no Brasil.”

[A matéria traz fotos de: soldados do Exército em uma favela carioca; de acdo da policia militar do
Parana, em que policiais observam dezenas de sem-terra deitados no chdo com as maos na cabeca; e, na
sequéncia, do enterro do sem-terra morto nesta operagdo, com a legenda compartilhada “Justica? No Rio, o
Exército faz papel de policia. No Parana, a PM massacra os sem-terra. O soldado que matou o lavrador Antonio
ja ganhou a absolvicdo dos seus pares”. Ha também a foto de uma tomada de depoimento em audiéncia da
Justica Militar e, logo abaixo, pequena foto de Darci Frigo, com a legenda “Reac&o. ‘E preciso acabar com o
manto corporativista que protege criminosos’, diz Frigo”]

[Ha ainda 2 frases destacadas do texto: “Falta autonomia e independéncia aos tribunais militares,
conclui o relatério preliminar da OEA” e “Caso seja condenado, o Pais pode se ver obrigado a restringir a
competéncia dos tribunais militares”]

Carta, N.° 582, 10.2.2010, p. 7

CARTAS CAPITAIS [Espaco do leitor]

AS PIORES POLICIAS DO MUNDO
(Ricardo de O. Corte Brilho Major PM — Sdo Paulo/SP)

Como assiduo leitor desta respeitada e conceituada revista, fiquei incomodado com o posicionamento
de alguns leitores diante do tema polémico chamado "Policia". H4 mais de uma década, a Policia Bandeirante
realiza o Policiamento Comunitério, com a participacéo ativa de todos os segmentos da sociedade civil. Estamos
engajados em projetos educacionais, entre 0s quais destaco o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(Proerd) e o Jovens Construindo a Cidadania (JCC). E 6bvio que os desvios de comportamentos profissionais
sdo combatidos interna corporis. Somente nos Ultimos cinco anos mais de 3,5 mil policiais foram excluidos das fi-
leiras da corporacéo, seja por demissdo, expulsdo, seja por exoneragdo. Enfim, gostaria de aproveitar esta
oportunidade para convidar o leitor para que nos conheca de forma efetiva e transparente, possibilitando
inclusive apreciar nossas realiza¢Bes junto ao Programa Nacional de Direitos Humanos, pois a defesa da vida,
da integridade fisica e da dignidade sdo compromissos de nossa instituicdo ao longo de quase 180 anos de
existéncia.

Carta Capital, N.° 582, 10.2.2010, p. 16

A SEMANA

UM RECUO VERGONHOSO

DIREITOS HUMANOS — ONG condena o governo Lula por cede r as pressoes da Igreja

(Sem autoria manifesta)

A organizacdo ndo governamental Catdlicas pelo Direito de Decidir divulgou, na quarta-feira 3, uma nota
na qual critica o presidente Luiz Inacio Lula da Silva por ceder as pressdes da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e maodificar o texto do 3.° Programa Nacional de Direitos Humanos. De acordo com o texto, o

governo falhou ao excluir temas polémicos, como a proposta de descriminalizag&o do aborto e a unido civil entre
homossexuais, e denuncia a existéncia de "interesses eleitorais" no recuo.
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“Repudiamos tanto o intervencionismo autoritario da hierarquia da Igreja quanto a subserviéncia do
governo federal, que, visando as elei¢Bes, joga no lixo o processo de debate realizado amplamente com a
sociedade brasileira”, destaca a nota da organizac¢do. “O Estado, numa sociedade realmente democratica, deve
ser laico e ndo pode se pautar pelas exigéncias e pressfes politicas de nenhuma religiao, nem mesmo da
religido majoritaria. O governo brasileiro, que tem o dever de cumprir acordos internacionais dos quais é
signatério, sucumbiu de forma vergonhosa a pressao da CNBB”, acrescenta o texto.

Carta Capital, N.° 583, 17.2.2010, p. 11

ROSA DOS VENTOS [Coluna de Mauricio Dias]

ANDANTE MOSSO

COMBUSTAO
(Mauricio Dias)

Produzido com material inflaméavel, o Programa Nacional de Direitos Humanos do governo Lula se
consumiu ardendo. Agora é cinza.

Carta Capital, N.° 586, 10.3.2010, p. 15

ROSA DOS VENTOS [Coluna de Mauricio Dias]

ANDANTE MOSSO

OVO DA SERPENTE
(Mauricio Dias)

Meia duzia de homens distribui panfletos, frequentemente, na orla das praias da zona sul carioca.
Manifestam-se contra o Plano Nacional de Direitos Humanos “proposto por grupos de esquerda e assinado pelo
governo Lula”.

“Vamos reagir! Abaixo a ditadura! Viva a liberdade”, pregam livremente.

E a vanguarda de um novo partido que, nas paginas da internet, anuncia que ja conta com a adeséo de
cem filiados.

Essa “multiddo” cabe toda num desses 6nibus piratas que circulam clandestinamente pelas ruas do Rio.

[Logo acima da nota, Dias reproduz a parte superior do panfleto com o titulo “Manifestacdo contra o
PNDH-3 e pela Liberdade!” e, j& na abertura do texto que traz, uma citagdo de Schopenhauer: “Quem espera que
o diabo ande pelo mundo com chifres sera sempre sua presa”.]

[Paréntese: O partido de que Dias fala e que promoveu o movimento por ele referido é o “Libertarios” ou
LIBER (depois do Democratas...”), que, segundo seu site, em outubro de 2011 contaria com 10 mil seguidores
no Facebook (0 que politica e tecnicamente n&o representa nada em termos de fundacdo de um partido. Alias,
também tecnicamente este partido ainda nado existe). Destaque-se ainda que, em certo trecho do folheto,
(disponivel em <http://celprpaul.blogspot.com/2010/02/partido-libertarios-manifestacao-contra.html>) fica claro o
que séo direitos humanos para seus idealizadores: “Os verdadeiros direitos humanos séo garantir a propriedade
privada, as liberdades individuais basicas, o direito de cada um buscar sua proépria felicidade sem a coergdo do
Estado”.]



