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REsSuUmMO

A dissertacéo analisa o processo de reestrutudgcémiversidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), entre os anos 1964 e 1972, com o iobjete observar como a politica
educacional para a educacdo superior adotada duearditadura civil-militar brasileira
Impactou nesse processo. Percebeu-se que os dabatea do tema da reestruturacdo da
universidade foram iniciados antes de 1964, aintande o periodo do governo Jodo Goulart,
e contaram, inicialmente, com a participacdo dadesites e professores da instituicdo. As
propostas dos estudantes da UFRGS apresentadas dmtd964 se assemelhavam as
reivindicagbes do movimento estudantil nacionaltré&eros professores da UFRGS, havia
influéncia dos estudos sobre reforma universitétaborados por especialistas de outras
universidades no mesmo periodo. Apesar de ja haveido iniciados os debates sobre a
reforma universitaria na UFRGS, ndo existia, contuginda um plano definido para a
reestruturacdo da instituicdo. A conjuntura auddatapos o golpe de 1964 modificou esse
processo. As medidas repressivas e modernizaddodadas com a instalacdo da ditadura
agregaram uma seérie de fatores que interferiraatasirente na reformulacdo da universidade
no periodo subsequente. Os fatores repressivosadamdotpelos governos autoritarios
consistiam na restricdo a participacdo estudaos! diretérios académicos, na coercdo aos
protestos e manifestacbes do corpo discente e pi@ssfio a alguns professores da
universidade (inclusive o afastamento de varioesjeDentro os aspectos “modernizadores”,
estavam a definicdo, por parte do governo fedetaf principais pontos da reforma
universitéria, e o acompanhamento, por parte ds€ba Federal de Educacéo, da aplicacao
dessas modificacbes nas universidades. Foram esshdas, repressivas e modernizadoras,
adotadas pelo governo autoritario, que deram adbdb processo de reestruturacdo da
UFRGS, a partir de 1964, e contribuiram para \ednilum consenso entre aqueles que
participaram da elaboragéo da reforma da univatsidA pesquisa adotou como referencial
tedrico os estudos de Alves (1989), Cunha (1989gmnano (1993), e utilizou como fontes
primarias: a documentacgéo institucional da Unidadé (atas do Conselho Universitario,
Estatutos, planos e projetos de reestruturacaqulalgcacoes produzidas pelos estudantes da
instituicdo; a documentacdo oficial publicada pglwverno a época (estudos, planos e
relatorios); e a documentacao oficial do Ministédi@ Educacdo e Cultura no periodo. A
metodologia adotada para o tratamento das fontess ritetodologia da analise documental,
conforme Bardin (1977).

PALAVRAS-CHAVE: ditadura civil-militar brasileira. politica educacional. reforma
universitaria. reestruturacado da UFRGS.



ABSTRACT

The dissertation analyses the restructure procédsniversidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) from 1964 through 1972, with the purpose of obisgr how the education
policy for higher education adopted during the lemilitary dictatorship impacted on this
process. It has been found that the debates abeusubject of the university reform started
before 1964, during the Jodo Goulart government] arobilized members of both student
and professor groups. The proposal presented bystigents atJFRGSbefore 1964 were
similar to the demands presented by the nationalesit movement. Among the professors at
UFRGS there was an influence of researches on uniyersibrms prepared by experts from
other institutions in the same period. Although ttebates about the university reform at
UFRGShad already been started, there was not any caeciplan for the restructure of the
institution yet. The authoritarian context afteretieoup in 1964 changed this process. The
repressive and modernizing measures adopted dferestablishment of the dictatorship
added a new series of aspects the interfered dyractthe reformulation of the university in
the following period. The repressive aspects aglbly the authoritarian government were:
restriction against student participation in studessociations, coercion to student protests
and repression towards some professors (includetgement for several of them). Among
the modernizing aspects were the definition, bygilnernment, of the most important points
of the university reform, and the observation, by Federal Council of Education, of the
application of these changes at the universitigeosE were the repressive and modernizing
measures adopted by the authoritarian governmericlw made the influence on the
restructure process alFRGS from 1964, and contributed to make possible asensus
among those people who participated in the planihthe university reform aiFRGS The
research is theoretically based on the studies lgsA(1989), Cunha (1982) and Germano
(1990). The primary sources used on the researche:wthe university institutional
documents, the documents written by the studetd§RBGS the government official reports,
and the government official documents. The metloggahdopted to analyse the data was the
documental analysis, according to Bardin (1977).

KEYWORDS: Brazilian civil-military dictatorship. edation policy. university reform.
UFRGS restructure.
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INTRODUCAO

E objetivo desta dissertacdo analisar o impactpatitica educacional, adotada para o
ensino superior Nnos anos iniciais da ditadura -omnitar brasileira, entre os anos 1964 e
1972, no processo de reestruturacao da Universigiedieral do Rio Grande do Sul (UFRGS),
considerando o contexto de ruptura politica e dene autoritario caracteristico do periodo.

A definicdo, elaboracdo e aplicacdo das politicagegamentais sofrem influéncias
de diversos fatores — politicos, econdbmicos e rilu- inerentes as sociedades as quais tais
politicas séo dirigidas e implantadas. Os fatotesigfluenciam a formulacéao e aplicacdo das
politicas publicas por parte dos governos, sej&s iakernos ou externos as sociedades, estao
relacionados com a disputa de interesses e a agicelde forgcas existentes entre as diversas
classes e fracdes de classes dessas sociddSdeso a sociedade capitalista dividida em
classes sociais com interesses antagonicos e seBdtmdo uma das esferas onde as classes
dominantes atuam, as politicas publicas sdo, nansi@ parte, formuladas e aplicadas para
atenderem aos interesses do bloco no poder, nWcateg garantir a manutencdo de sua
hegemonia.

No campo educacional, a formulacdo e implantac&opdéticas direcionadas para a
educacdo adquirem caracteristicas semelhantesbaragao das demais politicas publicas,
sofrendo as disputas de grupos sociais que defeimderasses antagonicos. Apesar de serem
debatidas por diversos setores sociais, as palipiéblicas para a educagdo enquadram-se nas
plataformas de acdes determinadas pelos govermdsagjwadotam, nem sempre, contudo,
condizendo com as aspiracdes da maioria da populachusca e a defesa de determinados
modelos educacionais por alguns setores da soeiegad nao atendimento dessas
reivindicacdes por parte dos governos eventualngaram manifestacdes de contrariedade e
protestos, tornando a educacdo um campo sociaspletas e interesses permaneftes.

Historicamente, no Brasil, a educacdo tem condbtwim fator de mobilizacdo de
diversos setores sociais. No inicio da década 66,1® debate acerca da reformulagédo dos
sistemas de ensino nacionais estava bastante-atvasequiéncia das transformagfes socio-
econdmicas sofridas no Brasil nas duas décadasomese como o aumento populacional e a

intensificacdo da urbanizacdo e da industrializagdtuta pela reforma educacional estava

! O conceito de correlacdo de forcas utilizado npstxjuisa corresponde a definicdo proposta por siam

GRAMSCI, Antonio.Cadernos do carcere v. 3Maquiavel, notas sobre o Estado e a politiced3Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. p. 36-46.

2 FRIGOTTO, Gaudéncic&ducagcao e crise do capitalismo reab&o Paulo: Cortez, 1995. p. 25.
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inserida no contexto das demais reivindicagc0esasygossibilitadas pela democratizagéo e
pela radicalizacdo politica de determinados grigoasais, na primeira metade da década de
1960. Enquanto se ampliavam os projetos de educaodalar, reivindicava-se uma
reformulacdo do sistema de ensino como um todog eergino superior em particular,
incluindo a democratizacdo e a ampliacdo do acssmiversidades, através de uefarma
universitaria

N&o existia, no entanto, um projeto Unico e uni®me reforma universitaria sendo
proposto naquele periodo. Ao contrario, 0 debadeeariquecido por inimeras propostas de
reformulacdo do ensino superior e varios modelosirdeersidade. Governo, professores e
estudantes apresentavam diversas alternativaspaestruturacdo da universidade brasileira.
Esses projetos que estavam sendo debatidos e iiefenuklos diferentes grupos sociais
estavam relacionados com a concepcdo de educadaoseciedade que cada um desses
grupos defendia. O modelo de universidade tornayassim, um reflexo da concepcéo de
educacao e de sociedade defendida por cada grad so

Na UFRGS, nesse mesmo periodo, acompanhando axtgmjunacional, professores
e estudantes comecaram a debater o tema da reestéict da universidade. Encontros e
semindrios, organizados por estudantes, foram piolo® para tratar do tema. Entre os
professores, criaram-se grupos de trabalho dessmaébrmular um plano para reestruturagao
da instituicdo. Junto a isso, antes mesmo de 1Bfn adotadas as primeiras medidas em
direcdo a um processo de reformulacdo da univelsjdatravés da discussao, entre o0s
professores, de novos estatutos e da apresentagélartbs e metas de ampliacdo e reforma
para a instituigao.

A ditadura civil-militar brasileira, instaurada arpr do golpe de 1964, veio a
interromper esse processo e 0s debates sobre teut@@gdo da instituicdo. As politicas
educacionais adotadas pelos governos autoritanms tgmaram o poder apds o golpe
passaram a sofrer a influéncia da ideologia quentava o bloco no poder. Os projetos de
reformas dos sistemas de ensino nacionais, dissupidlos diversos setores sociais durante o
periodo do governo Goulart, passaram a ser adaptddequados aos preceitos ideoldgicos
defendidos pelos governos autoritarios.

Além disso, a conjuntura autoritaria do novo regapertou ainda mais antagonismos
para o debate sobre a questdo educacional e aneefdo ensino superior. As politicas
educacionais adotadas a partir de 1964, somargmasieas repressivas e de contencao do

movimento estudantil secundarista e universit@ju®, consistiam ndo apenas no cerceamento
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das atividades discentes e impedimento de margfestae protestos de cunho politico, como
também na repressao fisica de grupos estudantisatinads e politicamente engajados.

Tais préticas repressivas, somadas aos novos afieguentos para as politicas
educacionais adotados pelo governo autoritarierdiwm influéncia direta no modo como a
questao universitaria passou a ser tratada apofe de 1964. Adotando uma concepc¢ao de
educacdo e de universidade alinhadas com a ideolpge orientava o novo regime, o
governo autoritario interrompeu 0s processos enaraedto no interior das universidades e
redirecionou a reestruturacdo das instituicdesndee superior, conforme os interesses dos
grupos sociais a ele alinhados.

Contudo, a maioria das determina¢cdes impostashielistério da Educacédo e Cultura
(MEC), durante os governos autoritarios pos-19@&$sdém elas medidas repressivas ou
reformadoras, com excecao dos casos de intervelirgdia pelo Exército, deveria ser aplicada
nas universidades pelos professores das propstsiigdes. Nesse sentido, grande parte das
acOes coercitivas, como o afastamento de professoestudantes, foi praticada dentro das
universidades pelos proprios professores, acatandmens dos governos autoritarios. Do
mesmo modo, coube também aos professores das sidadgs a aplicacdo das medidas
impostas pelos governos autoritarios para as ref®mas instituicbes universitarias.

Examinado o modo como foram realizadas as reforragsiniversidades, no entanto,
percebe-se que, embora estabelecidas de format@uaorsem o amplo debate reivindicado
pelos setores mais interessados da sociedadestunsmtes e 0s professores — nem todas as
medidas formuladas pelo MEC foram aplicadas natstadidade nas instituicdes. Coube,
portanto, indagar como as medidas impostas de farrtw@itaria pelo governo federal eram
recebidas e aplicadas nas instituicbes de ensiperisu Em que medida estariam o0s
professores obedecendo as determinacdes impodtasMpestério e qual era o grau de
interferéncia do governo autoritario nesse processo

A proposta deste estudo foi justamente investigarembates travados por estes
diferentes grupos sociais acerca do tema da refamversitaria, verificando o impacto da
politica educacional para o ensino superior adotldante a ditadura civil-militar brasileira
no processo de reestruturacdo da UFRGS, entreoss1®64 e 1972. A questdo central que
orientou essa pesquisa foi: de que forma a pokilcecacional para o ensino superior adotada
durante a ditadura civil-militar brasileira impactoo processo de reestruturacdo da UFRGS?
A essa gquestdo central foram agregadas as segguesties auxiliares: em que medida as
acOes reformadoras impostas pelo governo autarithdanvergiam com 0s interesses

manifestados pelos professores integrantes do @onsBniversitario (Consun) da
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instituicdo? As praticas repressivas aplicadasnigetsidade tiveram alguma relevancia para
a formulacao e implantagédo da reestruturacao dsuigdao?

Escolheu-se 0 ano de 1964 como marco inicial destiyacao por ser 0 ano em que
ocorreu o golpe de Estado e a instalacdo da daaéfor a partir do golpe que a universidade
passou a sofrer as modificacdes impostas pelo goautoritario e foi quando se iniciou a
adocao da politica educacional da ditadura. Esaedbeo ano de 1972 como marco final de
analise por ser o0 ano em que termina a gestaatdo Eeluardo Zacaro Faraco, tendo o plano
de reestruturacéo ja sido aprovado pelo corpo decEnuniversidade e pelos 6rgaos federais
de educacao e sua aplicacao ja ter sido iniciadaesjuisa ndo se restringiu, porém, a esse
intervalo temporal (1964-1972), tendo sido anabisaambém o periodo imediatamente
anterior ao golpe de modo a tornar possivel a coagfia com os projetos de reestruturacao
da universidade que vinham sendo desenvolvido® enta

Buscou-se, portanto, investigar quais foram asqeis de reforma universitaria e os
modelos de universidade que estavam sendo debapeétss diferentes segmentos
universitarios da UFRGS, no periodo pré-golpe d&1@uais foram as primeiras medidas
tomadas internamente para encaminhar a ampliag&estruturacdo da UFRGS antes de
1964; quais foram as modificacbes sofridas pelavewsidade e impostas pelo governo
autoritario a partir de 1964; de que forma a umidade passou a relacionar-se com o
governo federal apds o golpe; e quais foram asdsrde oposicao e resisténcia buscadas
pelos grupos prejudicados pelas praticas represdivaovo governo a partir do golpe.

A escolha da UFRGS como objeto de investigacacsdquor duas razdes. A primeira
foi a compreensdo de que se trata da universidadke antiga no estado do Rio Grande do
Sul, a qual passou de fato por um processo deuagsicdo nas décadas de 1960 e 1970. O
segundo motivo deve-se ao fato que se trata deinstituicdo publica e que, portanto, as
fontes para pesquisa — a documentacao institucigreicontram-se disponiveis e acessfeis.
Contribuiu ainda para a escolha desse objeto desamafato de ndo terem sido encontrados
trabalhos que versassem sobre a reestruturacad-B&%) partindo-se da perspectiva dos
sujeitos do processo e da analise da politica ethua do periodo.

A bibliografia sobre o tema da reforma universiétade 1968 é bastante vasta. Dentre
os trabalhos que abordam o assunto a partir désandh politica educacional no ambito
nacional, podemos citar: a pesquisa de Otaiza Relinasobre a histéria da educacdo no

® As fontes sobre a universidade utilizadas nesssa foram coletadas nos arquivos disponiveia par

consulta externa, sobretudo nos acervos do Consélinersitario, da Biblioteca Central e do Museu da
UFRGS.
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Brasil* os trabalhos de José Willington Germano e de Autdnio Cunha, o primeiro sobre
a politica educacional para a educacdo basica erisuge 0 segundo especifico para a
educacao superidrps estudos de Sofia Lerche Vieira e de Maria dedes Favero, sobre os
relatérios elaborados pelos grupos de reforma tsitéeia® e os trabalhos de José Carlos
Rothen e May Guimarées Ferreira, sobre a atuacdtodeelho Federal de Educacéo (CFE)
na formulacéo das reformas educacionais (univeisitéda educacéo basica).

Algumas pesquisas encontradas centraram as ina@3tig em casos especificos da
aplicacao da reforma universitaria em determinagstguicdes ou regides. Utilizaram como
material de analise, além da legislagdo e dosor@at oficiais publicados pelo governo no
periodo, os documentos institucionais das univadgd, como atas do Conselho
Universitario, os estatutos e regimentos, bem centevistas com testemunhas do processo
de reestruturacdo das instituicdes, como professestudantes e funcionarios. Dentre 0s
trabalhos que adotam como campo de estudo o edad®fo Paulo ou as universidades
paulistas, podemos citar as pesquisas de Macid@dleste Filho, José Roberto Gnecco,
Carlos Alberto Giannazzi e Maria Cristina Thomé reola reforma universitaria na
Universidade de Sdo Paulo (USR)s trabalhos de Leny Leitdo e Cristina Carvalhoreo

processo de configuracéo e expansdo do ensinoi@uper Sdo Pauld:a pesquisa de Lalo

4 ROMANELLI, Otaiza.Histéria da educac&o no Brasil (1930-19735. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1984.
> GERMANO, José WillingtonEstado Militar e Educacdo no Brasil (1964-1985540 Paulo: Cortez, 1993;
CUNHA, Luiz Antonio.A universidade reformanda o golpe de 1964 e a modernizacdo do ensino superi
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988.
® VIEIRA, Sofia Lerche O (dis)curso da reforma universitaria Fortaleza: Edicées UFC, 1982; FAVERO,
Maria de Lourdes de Albuquerqu@a universidade “modernizada” a universidade discifinada: Atcon e
Meira Mattos S&o Paulo: Cortez/Autores Associados, 1990.
ROTHEN, José Carlosruncionario intelectual do Estado um estudo da epistemologia politica do
Conselho Federal de Educacdo. 2004. Tese (DoutoesdoEducacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaha/B¥®4.; FERREIRA, May Guimarae£onselho
Federal de Educacao o coracdo da reforma. 1990. Tese (Doutorado emcdgdio) — Faculdade de
Educacao, Universidade Estadual de Campinas, CasifiR, 1990.
8 CELESTE FILHO, MacioniroA reforma universitaria e a Universidade de S&o Pda: década de 1960.
2006. Tese (Doutorado em Educacédo) — Centro deeci@@da Educacao, Pontificia Universidade Catd@ea
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006.; GNECCO, José Rolfeeforma Universitaria na USP. a Integracao da
Escola de Educagéo Fisica do Estado de S&o.P2006. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de
Educagédo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paul®,;2B0ANNAZZI, Carlos Alberto.A Faculdade de
Filosofia da Universidade de S&o Paulo e o Golpe tar de 1964 as dificuldades para a manutencéo da
liberdade de catedra antes e depois do Ato Ingfitatn® 5 (1964-1985). 2 v. 1995. Dissertacao (hée®
em Educagio) — Faculdade de Educagio, Universidadgdo Paulo, Sdo Paulo, 1995.; THOME, Maria
Cristina. A universidade dos professores e alunpo® projeto de reestruturacdo da universidade pelas
comiss@es paritarias da USP em 1968. 2004. DigsertéMestrado em Histéria Social) — Faculdade de
Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidael&&o Paulo, Sdo Paulo, 2004.
LEITAO, Leny. A politica educacional do ensino superior e o regienautoritario: a configuracdo do
ensino superior em Sao Paulo. 1994. Dissertacact(did em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SH,;188RVALHO, Cristina.Reforma universitaria e
0s mecanismos de incentivo a expansao do ensino eugr privado no Brasil (1964-1984) 2002.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto @®nBmia, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas/SP, 2002.
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Minto sobre a expansao das instituicdes publigaivadas de ensino superire os estudos
de Valdemar Sguissardi e Cleber Vieira, sobre avéssidade Federal de Sao Carlos
(UFScar) e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias mkete Franca, respectivametite.

Outras pesquisas utilizaram uma perspectiva coniypanaara abordar a tematica do
ensino superior. Dentre elas cabe mencionar ollral#e Leda Roehe sobre os sistemas
universitérios brasileiro e argentino, assim conamaise de Maria de Fatima Costa de Paula,
sobre a reforma universitaria na USP e na Univadsidcederal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Também vale lembrar os estudos que privilegiamosuéistados, como a analise de Adair
Dalarosa sobre a politica educacional em Santari@afa a pesquisa de Rosemary Sheen
sobre as universidades no Par&ha;anélise de Jorge Oliveira sobre a reforma usiiéeia
na Universidade Federal da Paraiba (UFPB); pesquisa de Guiomar de Passos sobre a
criacdo da Universidade Federal do Piaui (UEP#;0 trabalho de Arabela Oliven sobre a
expans&o do ensino superior no Rio Grande dd’Sul.

Especificamente entre as pesquisas que tem a UFRGHD objeto de analise,
podemos citar: os trabalhos de Luiz Alberto Grgobre a Faculdade de Direito, de Lorena
Madruga Monteiro, sobre o curso de Sociologia, ed®@sMaria Estela Dal Pai Franco e

Marilia Morosini sobre a Universidade de Porto Aée¢UPA) e a Universidade Técniti;

19 MINTO, Lalo WatanabeO publico e o privado nas reformas do ensino supeni brasileiro: do golpe de

1964 aos anos 9R005. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — FaaldadEducacdo, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas/SP, 2005.

1 SGUISSARDI, ValdemarUniversidade, Fundag&o e Autoritarismo o caso da UFSCaBao Carlos: Ed.
UFSCar, 1993; VIEIRA, Cleber Santdsnsino Superior e Regime Militar no Brasil a Trajetoria da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Fréh@a3-1976)2001. Dissertacdo (Mestrado em Histdria)
— Faculdade de Histéria, Direito e Servico Sodialjversidade Estadual Paulista Julio de Mesquillaoki
Franca/SP, 2001.

12 ROEHE, Leda VazBrasil e Argentina: Estado Militar e Ensino Superior (1964-1970). 49Bissertacio
(Mestrado em Histéria) — Centro de Ciéncias Humanhsversidade do Vale do Rio dos Sinos, Séo
Leopoldo/RS, 1999.; PAULA, Maria de Fatima Costa de modernizacdo da universidade e a
transformacédo daintelligentziauniversitaria: casos USP e UFRJ. 1998. Tese (Doutorado em $g@p-
Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanasgtsidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 1998.

13 DALAROSA, Adair. Andlise da Politica Educacional do Estado de Sanatarina Durante a Ditadura

Civil-Militar (1964-1985): um estudo do ciclo basicB005. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de

Educagéo, Universidade Estadual de Campinas, CasifiR, 2005.

SHEEN, Maria RosemaryPolitica educacional e hegemoniaa criacdo das primeiras universidades

estaduais do Paranad na década de .12@00. Tese (Doutorado em Educacéo) — FaculdadeddeaEao,

Universidade Estadual de Campinas, Campinas/S®, 200

OLIVEIRA, Jorge Eduardo d&\ reforma chega na UFPB a racionalizagdo académica e a viabilizagdo do

projeto de universidade do Regime Militar entre4861971. 1999. Dissertacdo (Mestrado em Educacao)

Centro de Educacao, Universidade Federal de PeummRecife, 1999.

PASSOS, Guiomar de OliveiraA Universidade Federal do Piaui e suas marcas de sw@enca

conformacdo da Reforma Universitaria de 1968 aesacie piauiense. 2003. Tese (Doutorado em

Sociologia) — Instituto de Ciéncias Sociais, Unsigade de Brasilia, Brasilia, 2003.

OLIVEN, Arabela CampodA paroquializacdo do Ensino Superior Classe Média e Sistema Educacional

no Brasil Petropolis, RJ: Vozes, 1990.

GRIJO, Luiz Alberto Ensino Juridico e Politica Partidaria no Brasil: aFaculdade de Direito de Porto

Alegre (1900-1937)2005. Tese (Doutorado em Histéria Social) — Dgpaento de Histéria, Universidade
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também as pesquisas de Marilia Morosini e MarizlgdDal Pai Franco sobre a estrutura,
organizacédo e funcionamento da universidddeainda o estudo de Camila Campos Jacobs,
sobre a relacdo entreUnited States Agency for International Developm@BAID) e os
cursos de Economia e Agronomia da UFR&Sabe destacar também trés trabalhos que
analisam a estrutura da universidade a partir dafifitacdes estruturais implantadas com a
reforma de 1968: os estudos de Luiz Vianna, solmstratura académica da universidade, e
de Marilia Morosini e Beatriz Guimarées, sobre pacto da reforma no curso de Economia;
e ainda a analise do processo de expansao da adumggerior no estado do Rio Grande do
Sul e na UFRG$' Apesar da bibliografia sobre o tema da reformaenmsitaria de 1968 ser
bastante extensa, ndo foram encontrados, no enesttalos que abordassem o processo de
reestruturacdo da UFRGS na perspectiva proposigpesente pesquisa.

Embora o objeto de andlise seja a UFRGS, a pesqésgretendeu realizar uma
historia da instituicdo em si, mas, sim, um estddsacdese daspraticasde determinados
sujeitos, compreendidas dentro de um contexto igrior e inseridas em uma instituicdo
publica de ensino superior. Para tanto, a univadgadoi considerada conhacusde interacao
social, onde as relacbes sociais entre os divesegmentos que integravam o0 ambiente
universitario eram estabelecidas. Além disso, aamsidade nédo foi investigada de forma
isolada, desprendida da realidade em que estasadasPelo contrario, buscou-se considerar
a instituicdo a luz do contexto histérico ao qual gertencia. Procurou-se, nesse sentido,
realizar uma investigacéo da aplicacdo em nivell |@elos diversos segmentos universitarios

(professores, estudantes, funcionarios), do quavassendo imposto no plano nacional.

Federal Fluminense, Niter6i/RJ, 2005.; MONTEIRO,rdrta MadrugaA estratégia dos catdlicos na
conquista da Sociologia na UFRGS (1940-197®006. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Portegd, 2006.; FRANCO, Maria Estela Dal PAi.
Universidade de Porto Alegre tensdes e culturas no processo de formacdo. TI5torio de Pesquisa,
Faculdade de Educacéo, Universidade Federal d&Rinde do Sul, Porto Alegre, 1995.; FRANCO, Maria
Estela Dal Pai; MOROSINI, Mariligd Universidade Técnica cultura antecipativa na Escola de Engenharia
de Porto Alegre (1922-1934). 1993. Relatério degBisa, Faculdade de Educacéo, Universidade Fedieral
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1993.

FRANCO, Maria Estela Dal Paildentidade e Poder uma analise dos objetivos e dimensbes
organizacionais da universidade. Porto Alegre, 198#se (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande dp MOIROSINI, Marilia. Seara de desencontrosa
producédo do ensino na universidade. Porto Aleg®®01Tese (Doutorado em Educagdo) — Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul

JACOBS, Camila CamposA Participacdo da United States Agency for International Development
(USAID) na Reforma da Universidade Brasileira na Déada de 1960Porto Alegre, 2004. Dissertacédo
(Mestrado em Relac¢des Internacionais) — Universidasteral do Rio Grande do Sul.

VIANNA, Luiz Duarte. A nova estrutura académica da UFRGSprimeiro ensaio de dimensionamento.
Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 1971; GUIMARAES, BeatMOROSINI, Marilia.Avaliacdo da Reforma
Universitaria: Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS. Rdegre: UFRGS/FEPLAM, 1980;
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Pré-Reitia de PlanejamentdExpansédo do
Ensino Superior. estudo do fendmeno no RGS e na UFRGS. Porto é&l&pafica da UFRGS, 1977.
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Pretendeu-se ainda analisaa@itacdo ou ngopor parte desses segmentos, do que estava
sendo estabelecido em nivel federal para o engperi®r no pais.

Para atender aos objetivos da pesquisa, optonisilmente, por analisar, a partir de
uma perspectiva critica, trés tipos de documergatocumentacao institucional da UFRGS,
para verificar a receptividade e aplicacdo da ipalieducacional estabelecida no plano
nacional; a documentacéo oficial do governo fedepara analisar as formulagcbes e
deliberacdes, as préticas e as justificativas eptadas para a implantacéo de tais politicas; e
os jornais locais do periodo, para tentar idemiifia repercussédo, na sociedade civil em
ambito local, das politicas estabelecidas parssmersuperior no pais.

Contudo, devido ao grande volume de documentostacie relativos aos dois
primeiros tipos (universidade e governo) e, igualiedevido a diversidade encontrada no
material coletado relativo aos documentos da UFR&BS,especial, o contraste percebido
entre o material produzido pelo corpo docente eatenal produzido pelo estudantado da
universidade, decidiu-se por nao introduzir os@uicios locais e por re-dividir a tipologia
inicial na seguinte forma: a documentacdo da usigtade ficaria separada em dois grupos
(materiais produzidos pelo corpo discente e masepeoduzidos pelo corpo docente da
instituicdo) e documentacgdo oficial do governo fatdeEssa nova distribuicdo do material
coletado permitiria a andlise do processo a paltis trés grandes grupos envolvidos
(governo, professores e estudantes). E importdrgerear, porém, para fins metodoldgicos,
gue nenhum desses trés grupos foi considerado aonmdoco homogéneo. Nao se descartou
a possibilidade de que houvesse divergéncias addntde cada um desses segmentos. E tais
divergéncias, quando encontradas manifestadasauen@ntacdo analisada, foram apontadas
ao longo do estudo.

A documentacéo institucional da UFRGS, utilizadatagesquisa, foi composta por
um conjunto de documentos diversos, tais comoaasdas reunides do Consun; os estatutos e
regimentos, bem como seus projetos, pré-projetaateprojetos; os relatorios elaborados
pelas comissGes formadas por professores da ig&btupara elaborar planos de
reestruturacdo da universidade; os boletins enrdtvos da universidade; os relatérios de
gestdo de reitorado; publicacdes discentes; e imateslaborados por empresas privadas,
contratadas pela universidade para planejar e etegueestruturagdo. Como a UFRGS néo
dispde de um acervo histérico geral e centralizadmnjunto documental descrito acima foi
coletado em diferentes setores da universidadandstconcentrados, principalmente, na
Biblioteca Central (Colecdo U); no acervo do Camsélniversitario (Consun); no Museu da

UFRGS (Acervo CEUE); e no acervo do Nucleo de Fsagem Histéria do Instituto de
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Filosofia e Ciéncias Humanas (NPH/IFCH). Toda audoentacdo descrita acima esta
disponivel para consulta, e seu acesso € irrestrito

A documentacdo oficial do governo também foi corntgpopor um conjunto
documental diversificado, coletado em diferentesiln Nas bibliotecas universitarias, foi
possivel recolher as publicagfes oficiais elaba&rgmdos funcionarios e técnicos do MEC,
tais como os planos decenais e os diversos ralatérpareceres elaborados pelas equipes e
grupos de trabalho, formados pelo governo paraefara reforma universitaria. O corpo
documental oficial também foi composto pela leg&ta educacional referente ao ensino
superior, disponivel na Internet, no sitio do sh Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEF).Um terceiro conjunto de documentos oficiais foi
formado pelo Acervo Particular Tarso Dutra (APTEQletado no Acervo da Luta Contra a
Ditadura (ALCD), Arquivo Histérico do Rio Grande &ul (AHRS)* Se os dois primeiros
conjuntos de documentos sdo, em sua maioria, deezattécnica (relatorios) e deliberativa
(legislagcéo), a documentacdo do ex-Ministro Tarswrd poderia ser classificada em dois
tipos: documentos administrativos/deliberativos @cumnentos politico-repressivos. Esta
classificacéo corresponde ao setor onde os docoméaram produzido$.

Pesquisar periodos recentes e/ou autoritdrios dmpkem enfrentar algumas
dificuldades praticas na atividade da pesquisa. Uefas esta relacionada a acessibilidade as
fontes primarias. Véarios dos documentos sigilosaxlywidos por agentes ou 6rgaos do
Estado, naquele periodo, recebiam classificacdasvies ao seu grau de circulacdo e seu
nivel de sigilo. Os documentos poderiam ser classibs como “reservado”, “confidencial”,
“secreto” e “ultra-secreto”. Quanto maior a classifdo do documento, mais restrita era sua
circulagéo. A legislacao brasileira atual para smagie documentos oficiais também obedece
a essa ordem de classificacdo para a disponikdlizalesses materiais para consulta e

pesquisa. Dessa forma, os “reservados” seriamalilosr para consulta apdés 5 anos; os

22 A legislagéo educacional do periodo esta dispbntvendereco eletrénico <www.prolei.inep.gov.br>.

% Este dltimo conjunto de documentos ainda encoatsevem fase de catalogacdo, quando coletado para a
pesquisa, entre 0os meses de agosto de 2007 edabf008. Ao contrario de todos os demais acervos
consultados, o acesso ao APTD estava parcialmesitéte, no periodo em gque esta pesquisa foi emdize

foi possibilitado mediante autorizacao obtida codiracdo do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.

Cabe lembrar que, ap6s o golpe de 1964, a estrotganizacional do governo federal sofreu algumas
alteracdes, dentre elas estaria a criacdo, deatcadh Ministério, de setores de espionagem eniafgiio, as
Divisdes de Seguranca e Informacédo (DSI). As DSisvam vinculadas ao Servigo Nacional de Informacde
(SNI) e eram responsaveis pela investigacao ereéimento de informacfes. Na documentacdo produzida
pela DSI-MEC é possivel verificar a articulacdorerd Ministério e os demais 6rgdos de seguranca do
governo, como o SNI, o Conselho de Seguranca Naki@SN), o Centro de Informacdes da Marinha
(CENIMAR), o Centro de Informacdes do Exército (L1& Centro de Informacdes da Aeronautica (CISA) e
as setoriais do Departamento de Ordem Politica@S®OPS).
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“confidenciais”, apés 10 anos; os “secretos”, apbsanos; e os “ultra-secretos”, apdés 30
anos; todos podendo ter seus prazos renovadogymmpieriodd>

Uma segunda dificuldade encontrada por pesquisadgue investigam periodos
autoritarios esta relacionada a conservacdo dosnumtos. Muitos materiais produzidos
pelos agentes e 6rgdos do Estado, naquele pedsdecialmente os documentos emitidos
pelos organismos de informacao e seguranca, foestnuiidos ou continuam “guardados” nas
gavetas e depésitos das instituicBealém disso, também hé o problema da manutencéo e
conservacdo de documentos oficiais em propriedgoesgmdas ou por particulares.
Principalmente, pessoas que ocuparam cargos psisieguela época e que, ao desocupar o
cargo, mantiveram a documentacgéo sob seu podéypart Trabalhamos, portanto, ndo com
a totalidade de materiais produzidos no periods, apg@nas com aqueles que perduram e que
sao disponibilizados para pesquisa.

Da mesma forma que a coleta de material para algasgambém o momento de
andlise dos dados exigiu algumas consideracfesablw desta investigacdo, os documentos
utilizados foram produzidos em uma conjuntura atdtaa. As praticas repressivas, 0S
afastamentos e as intervencbes do Exército noso®rda representacdo estudantil, por
exemplo, podem ter provocado mudancas nas atitadpgiticas dos sujeitos dentro da
universidade. Tais praticas repressivas signifioarao meio universitario, ndo apenas a
contencdo progressiva da mobilizagdo estudamdyés da regulamentacdo da representacao
discente, como também intervencdes militares eomadg instituicbes (USP, UFMG, UnB) e
o afastamento de alguns estudantes, professouegieriarios. Essas praticas poderiam gerar
“medo”, fazendo com que as pessoas se “auto-psdiera”’ no falar e no agir, para evitar que
fossem punidas.

Portanto, considerar contextoem que o material foi produzido é fundamentab Iss

porque os documentos ndo sdo neutros ou objetdas. produtos de uma sociedade,

% Em dezembro de 2002, o presidente Fernando Hen@ardoso, ao final de seu mandato, através do
Decreto n° 4.553, duplicou o prazo para liberag@dbcumentos sigilosos. Quando assumiu em jadeiro
2003, esperava-se que o0 presidente Luis Inacio dal&ilva revogasse tal decreto, o que acabou nao
ocorrendo. Apesar do Decreto n® 5.301, de 9 dendmzede 2004, determinar o retorno aos prazosnaigi

a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, mantevessahe de permitir a classificagdo por tempo
indeterminado.

Dois fatos significativos disso sdo o encontrojpanalistas, em dezembro de 2004, de documensgadas

e queimados do periodo da ditadura em uma Basea Aédeima a Salvador, no Estado da Bahia; e a famos
queima dos documentos do Departamento de OrdeiticRadi Social do Rio Grande do Sul (DOPS/RS) no
fim do governo Jodo Baptista de Figueiredo, em na&iol982. Em 1991, descobriu-se que o material
produzido pelo DOPS/RS havia sido microfimado arde ser incinerado e, atualmente a documentacao
encontra-se sob custodia do Acervo da Luta Conridiaalura. Ver em: BAUER, Caroline Silveira. Arqaiv
morto ou arquivos vivos? Os arquivos da repress@oditaduras civil-militares de seguranca naciaieal
Cone Sul. In: PADROS, Enrique Serra (orys)ditaduras de seguranca nacionaBrasil e Cone Sul. Porto
Alegre: CORAG / Comisséo do Acervo da Luta ContBitadura, 2006. p. 128.
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elaborados em uma determinada conjuntura e imbuielasna finalidade. Trazem, portanto,
informagdes ndo apenas do conteldo em si, masrigntd do contexto em que 0S mesmos
sao produzidos. Estao, dessa forma, carregadosidentencionalidade prépria do momento
em que foram elaborados. Por isso, é necessamwitiado ao lidar com a documentacéo do
periodo, a fim de que interpretacdes equivocadg@msevitadas. O “siléncio” de um
determinado sujeito, que, em uma andlise mais %ciper poderia ser considerado
conivéncia também pode ser considergutodéncia dependendo do contexto. Além disso, é
necessario considerar também que os documentzaddis foram produzidos por diferentes
sujeitos, que ocuparam fungbes e cargos diverswos,nstituicoes igualmente diversas
(técnicos e especialistas do MEC, professores ie@stes da universidade). Considerar a
conjuntura do periodo em questdo e 0s sujeitogpoparziram os documentos foi, portanto,
fundamental para compreender o contetdo dos dod¢amen

A técnica para o tratamento dos dados utilizadaang®squisa foi analise de
contetdd’ Seguindo esse conjunto de orientacdes metodoKjgisara interpretar os
conteudos dos materiais coletados, primeiro pa@agremissa de que toda a comunicacao €
composta por cinco elementos: ufoate ou emissao; unprocesso codificadoque resulta
em umamensagene se utiliza de um canal de transmisséo;raoeptor ou detector da
mensagem, e seu respectimmcesso decodificad6f Em um segundo momento, parte-se
para a definicho dasnidades de analiseEstas podem variar emnidades de registro
(determinadas pela freqiéncia com que aparecernexios) ownidades de contex{onde o
que importa é o contexto em que estao inseridas).

No caso desta pesquisa, os documentos coletados,fprimeiramente, classificados
em trés tipos, conforme sua origem: os documemsstucionais da universidade; as
publicacbes discentes; e os documentos oficiameddos pelo MEC e agéncias do governo.
A partir desta classificacéo inicial, os documerdbsiais foram divididos ainda em outras
quatro subcategorias: legislacéo; estudos e raatdns documentos administrativos; e os
documentos politico-repressivos.

Na segunda fase da andlise dos dados, apés dicégss inicial do material coletado,
partiu-se para a segunda classificacdo, onde fastabelecidas as unidades de registros
segundo otema (como, por exemplo, politica educacional e reforamiversitaria) e os
personagengsujeitos que produzem as mensagens, por exerapiodantes, professores,

funcionarios do governo, politicos ou jornalistaBara as unidades de contexto, foram

2’ BARDIN, LaurenceAndlise de contetdoLisboa: Edicdes 70, 1977.
% FRANCO, Maria Laura P. BAnlise de contelido2. ed. Brasilia: Liber Livro, 2007. (Pesquisa;)24.
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registradas, além da classificacdo prévia do dootoneonforme sua origem, também o
contexto de sua producédo e circulagdo. Por exempl®,documentos oficiais do governo,
foram registrados de forma diferenciada: os dissuggublicos (dos ministros, oficiais e
generais-presidentes), os relatorios e parecerestics e recebidos das universidades e
demais 6rgdos do governo, e os documentos deagémlrestrita (como os produzidos pelos
orgdos de seguranca e informagfes). Da mesma fasaocumentos institucionais da
universidade puderam ser registrados de forma a@paos debates registrados nas atas das
sessbes do Conselho Universitario, os estudos aomels elaborados por equipe de
professores ou especialistas, e 0 material rematdodrgaos federais de educacao e demais
instituicdes. E, igualmente, as publicacdes prathszpelos 6rgdos de representacao discente
puderam ser registradas conforme sua producdocalagfio, se destinadas aos demais
estudantes ou se destinadas aos professores oweesigdade.

Essa segunda classificacdo do material permitiefiaigdo dasategorias de andlise
as quais, no caso desta pesquisa, ficaram codastuientralmente como “estudantes”,
“professores”, “governo”, “sociedade civil” e “agem estrangeiros”, e ainda “politica
educacional”, “reforma/reestruturacéo” e “coergdaressao”. A definicdo dessas categorias
permitiu a organizacdo e o agrupamento dos dadwsedendo os instrumentos que
alicercaram a estrutura da pesquisa.

Esta dissertacdo esté dividida em cinco capit@oprimeiro capitulo, “Ditadura de
seguranca nacional, capitalismo e educacdo supetidundamentalmente teorico, no qual
sdo apresentados 0s pressupostos e 0 embasan@idostgue orientaram esta pesquisa.
Inicialmente, é descrito o conceito @elitica educacionalutilizado neste trabalho. Em
seguida, sdo analisadas as caracteristicas garadutacdo e do capitalismo brasileiros. Na
sequéncia, sdo apresentados 0s principais aspdgiditadura de seguranca nacionalo
Brasil. E, finalmente, sdo apresentadas algumagdés atribuidas a educacdo durante a
ditadura civil-militar brasileira.

No segundo capitulo, “A formag¢do do ensino supemorRio Grande do Sul”, é
apresentada uma contextualizacdo do objeto desanaliravés de uma breve descricao do
processo de formacdo da educacdo superior no edtadio Grande do Sul, incluindo o
surgimento das primeiras faculdades e escolas dmoesuperior que deram origem as
primeiras universidades. Também € analisada acéibuda educagcédo superior no pais no
periodo que antecede ao golpe de 1964, duranteeyrgpGoulart, abrangendo inclusive as
mobilizacbes sociais que reivindicavam a reformatado sistema de ensino universitario

nacional e as primeiras propostas de reforma wsitaei.
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No terceiro capitulo, “As primeiras propostas desteituracdo da UFRGS antes de
1964, é analisado o mesmo processo ha UFRGS,jauassituacao da universidade durante
0 governo Goulart e as primeiras mobilizacdes evgreorpos docente e discente, bem como
as primeiras medidas adotadas pelos professordgegdo a uma reforma da instituicéo.

No quarto capitulo, “A politica educacional paransino superior nos anos iniciais da
ditadura e a Reforma Universitaria de 1968”, coobjetivo de oferecer instrumentos para o
capitulo seguinte, sdo estudados o0s principais cespeque caracterizaram a politica
educacional nos primeiros anos da ditadura, incduss pressupostos tedricos que serviram
de orientacdo para a formulacdo de politicas etlutais, as modificacdes na estrutura do
Estado a partir do golpe e suas implicacbes naniga@é das politicas publicas para a
educacao, e ainda o processo que culminou na algimoda Reforma Universitaria de 1968.

No ultimo capitulo, “A reestruturagdo na UFRGS”,afalisado o processo de
reestruturacdo da universidade em si. Parte-sadls@ das medidas repressivas aplicadas na
universidade em consequéncia do golpe de 1964. déguida, analisa-se a retomada dos
estudos sobre a reestruturacdo da UFRGS e asnaifiséda politica educacional adotada a
partir de 1964 nesse processo, e por fim, estudaadicacdo da reforma universitaria na
instituicdo, na perspectiva dos principais sujedosprocesso — 0s professores e 0 corpo

estudantil da universidade.
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1. DITADURA DE SEGURANCA NACIONAL, CAPITALISMO E EDUCACAO

SUPERIOR

Nenhuma sociedade pode perdurar sem o0 seu sistema
préprio de educacédo. (...) além da reproducdo, numa
escala ampliada, das multipldsbilidadessem as quais

a atividade produtiva ndo poderia ser levada a gato
complexo sistema educacional da sociedade é também
responsavel pela producédo e reproducdo da estrutura
de valoresno interior da qual os individuos definem
seus proprios objetivos e fins especificos.

Istvan Mészard?

Para estudar o objeto de pesquisa proposto — @éndia da politica educacional
adotada durante a primeira fase da ditadura ciNifam brasileira no processo de reforma
estrutural da UFRGS a partir de 1964 — devemos id®rs as especificidades e
caracteristicas do contexto nacional em que fdizeeta a reestruturacdo na universidade.
Tratava-se de uma sociedade capitalista, insegd@ardha periférica no mercado mundial, e
que, por motivos conjunturais, implantou, através win golpe de Estado, um regime
autoritario. Pensamos que tanto o modelo econdéouow a conjuntura autoritaria tiveram
influéncia no direcionamento e na forma como fgpasta a politica educacional a partir de
1964 e, conseqientemente, a reforma universit@iaURRGS. E necessario analisar,
portanto, as caracteristicas do regime em questiitgdura de seguranca naciona funcao
gue a educacdao exerce nas sociedades capitadistampel e a influéncia das teorias vigentes
na época, defendidas e adotadas pelos agentesvdmmgona formulagédo e aplicagdo de
politicas publicas para o ensino superior no pais.

A politica educacional, para fins desta pesquisamnépreendida como “o conjunto de
diretrizes, decisbes e acdes, sob controle est&ahdo a promover a educacao formal, que é
aquela obtida nas instituicdes reconhecidas petéedade™ Comporta ndo apenas as
diretrizes e normas, como também a definicdo e&@viale condicbes de acesso ao ensino,
obrigatoriedade em certos niveis, mecanismos deatenavaliacdo e certificacdo. Em um

sentido amplo, a politica educacional deve seridereda, ao mesmo tempo, umpalitica

29 MESZAROS, IstvanA teoria da alienagdo em Marx S&o Paulo: Boitempo, 2006. p. 263.
% PIRES, ValdemirEconomia da educacaopara além do capital humano. S&o Paulo: Corfs5.2. 45.
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publica pois € tracada e implementada pelo governo, plmderontar também com a
participacdo controlada de entidades e organizag@esociedade civil; umpolitica social
uma vez que visa a conceder a uma parcela da adeied bens e servicos por ela oferecidos;
e umapolitica econbmicana medida em que seus resultados podem afetamdg;des de
trabalho e producéo nas sociedatles.

Em funcdo de portar as caracteristicas acima d@scra analise da politica
educacional deve compreender “as condicbes coscdataqual emerge e com a qual ira
interagir”, o contexto em que é formulada e aplcadas instituicdes e sujeitos envolvidos no
processc? No caso desta pesquisa, o contexto do objeto @ésarcompreende a realidade
universitaria brasileira e sul-rio-grandense daadacde 1960. Cabe, portanto, analisar os
principais aspectos dessa sociedade, dos seusemegioliticos, e das funcdes centrais

atribuidas a educacao no periodo em questao.

1.1. Caracteristicas do capitalismo brasileiro

Conforme mencionado na introducdo deste trababtistiam no inicio da década de
1960, diversas compreensdes acerca da reformarsitévia e da fungdo que a universidade
deveria exercer para a sociedade. As criticas gagostas de reforma, apresentadas pelos
diferentes grupos sociais do periodo analisadespondiam as concepcdes e as aspiracdes
que cada um desses grupos tinha em relacdo amaide ensino superior brasileiro. Alguns
grupos, mais progressistas, defendiam a necessttiadiemocratizar o acesso a educacao
superior e de colocar as universidades a servigncadade. Outros grupos, no entanto, mais
conservadores, o principal papel da universidagtergeser de atuar conimstrumentgpara o
desenvolvimento econémico do pais. Os primeiros atelavam uma reforma para a
democratizacaoda educacdo (e da sociedade), os segundos deferdiforma para a
modernizacaalo ensino (e do pais).

As divergéncias de concepc¢les e compreensodes siguelucacional demonstravam
as contradi¢cdes e as disputas politicas e ide@sggistentes no periodo. Cabe lembrar que o
periodo imediatamente anterior ao golpe de 196ménomento de acirramento das lutas

politicas e sociais e de ampla mobilizacdo populases movimentos populares haviam

%L |dem, ibidemp. 46-47.
%2 |dem, ibidemp. 51.
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surgido no bojo da contradicdo que se acentua i® gd#re o modelo econbémico e a
ideologia politica, em fins da década de 1950@drda década de 1960.

A industrializacdo e modelo de desenvolvimento adiwia partir da Revolucdo de 30,
gue se convencionou chamar de “substituicdo deriagies”, surgiram como uma bandeira
em torno da qual se uniram as diferentes forgcasisoétndustrializagao e afirmagéo nacional
se confundiam, e o industrialismo se tornou, paatiente, sinbnimo de nacionalismo.

A partir de 1945, os ideais liberais passaram astdair o pano de fundo do
nacionalismo. Apesar do aumento dos interessesnest&o processo de industrializacdo do
pais, tais interesses ndo chegaram a se contrapoodo antagbnico aos interesses nacionais.
Nessas condi¢ges, segundo Saviani, “o liberalisencegela uma ideologia suficientemente
elastica para aglutinar as diferentes forcas engmathna industrializacdo através do modelo
de substituicdo de importacdes”.

O éxito desse modelo de industrializagdo deveu-sema conjugacao de fatores
favoraveis. A crise do café combinada com a crisadial da economia capitalista (crise de
1929) permitiu que as diferentes forcas sociaisusissem em torno da bandeira da
industrializacdo. Os empresarios nacionais (burguexcional), com excec¢ao das oligarquias
rurais, estavam interessados na industrializagéa, vez que, como condutores do processo,
seriam 0s seus beneficiarios diretos e imediat@s.classes médias se interessavam pela
industrializacdo, pois viam nela a ampliagdo dassipdidades de concretizagcdo de suas
aspiracoes de ascenséo social. O operariado apmienvhustrializacdo porque a considerava
uma condicdo necessaria a libertacdo nacional.sEigaentes forcas, conforme afirma o
autor, lutaram ndo pré ou contra a industrializagias pelo controle do processo de
industrializacad?

Quando, em fins da década de 1950, o modelo dditsig# de importacdes se
esgotou e a bandeira da industrializacdo perdetidegras contradicdes vieram a tona,
rompendo as aliangas e forcando redefinicbes. @rgovde Juscelino Kubitschek (1956-
1961) logrou relativa calmaria politica gracas auilébrio que repousava na seguinte
contradicdo: a0 mesmo tempo em que estimulava umealogia politica nacionalista
desenvolvimentista, no plano econémico levava & @amdustrializacdo do pais através de
uma progressiva desnacionaliza¢cdo da economiatrAdendo capital estrangeiro acarretaria,
porém, a predominancia deste no setor econdomicgnadndo ou falindo boa parte das

%3 SAVIANI, Dermeval. Andlise critica da organizac&scolar brasileira através das leis n° 5.540/68 e
5.692/71. In:Educagda do senso comum a consciéncia filosofica. 11. $ib Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1993. p. 197.

% |dem ibidem p. 200-201.
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empresas nacionais. Tal tendéncia, no entantaneompativel com a ideologia politica do
nacionalismo desenvolvimentista. O pais se viuAegndiante da seguinte opcdo: “ou
compatibilizar o modelo econémico com a ideologiditga nacionalizando a economia, ou
renunciar ao nacionalismo desenvolvimentista ajuktan ideologia politica a tendéncia que
se manifestava no plano econémicd”.

Além disso, o Estado, até o final da década de ,185@ ativa participacdo no
processo de industrializacdo, quer diretamenterindye infra-estrutura e grandes empresas
destinadas a producdo de bens de capital —, qdeeteamente — através do financiamento
publico as empresas privadas. Contudo, por adater politica fiscal conservadora, néao
ampliando suas receitas, teve que recorrer comrrfragliéncia ao capital estrangeiro para
manter seus investimentos nas industrias. O blogpelitico imposto a concesséao de
recursos externos, a partir de 1962, e a conseglieducédo das inversdes do Estado na
economia deflagraram a crise econdmica do inicioathms 1966°

No plano social, o fragil equilibrio estabelecidudre as for¢cas capital e trabalho, nas
décadas de 1940 e 1950, atravéspdpulismo(modelo politico de “conciliagdo” das duas
classes), mostrava sinais de esgotamento. O poodessrbanizacao, intensificado a partir da
década de 1950, acelerou a expulsdo da populacdlo @ contingente deslocado para as
areas urbanas nado foi imediatamente absorvido pelitmses da economia ja estabelecidos
(industria e comércio). Encontrou ocupacdo nos egugw informais, nas ocupacgdes
domeésticas, nos biscates e subempregos. Essaasitfgorecia duplamente a expansao
capitalista, na medida em que formava um exérndastrial de reserva e, ao mesmo tempo,
exercia fungbes de suporte da rede industrial @rala economia informal, “aliviando as
grandes empresas de custos para estabelecimemoatis de reparo e vendd”.

Concomitantemente, com o0 agravamento da situacadadae operaria urbana em
razao da crise econdmica, o0 movimento sindicalnsifieou-se e passou a reivindicar
também, além das questdes salariais, maior pati&igpnas questdes nacionais. No campo, 0s
trabalhadores rurais que ndo contavam com a legsslaabalhista, as Ligas Camponesas e
outras organizacdes de trabalhadores passaram parooulugar dos sindicatos rurais,
pressionando o governo para atender suas reivgiisade reforma agraria e melhorias

salariais e infra-estruturafs.

% |dem ibidem p. 203-204.

% MENDONCA, Sénia Regina de; FONTES, Virginia Mariistéria do Brasil Recente 1964-1980. S&o
Paulo: Atica, 1988. p. 9-10.

Idem ibidem p. 16.

% |dem ibidem,p. 17-19.
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Para os setores empresarial e industrial, o govémdart, associado ao trabalhismo
getulista, desagradava duplamente os interesdai®cio hegemonico. Por um lado, mostrava-
se adepto da ideologia nacional desenvolvimentisestabelecendo limites a remessa de
lucros e defendendo uma politica externa indepaadenconstituia-se, dessa forma, em um
obstaculo para o livre crescimento das forcas pivakiassociadas ao capital internacional; e,
por outro lado, sinalizava a possibilidade de eg&cudas reformas sociais reivindicadas
apresentando ao Congresso o projeto de ReformBas#e em marco de 1964.

O aumento da mobilizacdo popular e a sinalizacagal@rno Goulart em atender
parte das reivindicacdes apresentadas provocaraactise de hegemoni As classes
dominantes ndo chegaram a perder sua hegemonitdOpra combinacdo de fatores da
conjuntura politica e econémica do governo Goydestocou, no bloco hegemanico, o receio
de que o governo pudesse atuar ndo mais em fastasdeetores da sociedade, mas em favor
dos trabalhadores, levando adiante os projetosefiema social por esses reivindicados.
Diante de tal ameaca, o bloco hegemdnico aliols$eécas Armadas e apoiou a intervengao
militar para interromper o governo constitucional dbdo Goulart. O golpe foi, portanto,
preventivg ndoreativo, uma vez que operou no sentido de garantir a reagatd dostatus

guao, os interesses politicos e econémicos e a hegardortloco dominante.

1.2. A ditadura de seguranca nacional no Brasil

A intervencgao civil-militar de 31 de margco de 19%dplantou umaditadura de

seguranca nacionafjue perdurou no pais durante 21 affd8m aspectos gerais, podemos

% Na anélise gramsciana do Estado capitalistexgemonia o processo pelo qual a classe dominante usa “sua
lideranca politica, intelectual e moral para imgeus valores e sua visdo de mundo como inteiramente
abrangente e universal, e para moldar os interesassnecessidades dos grupos subordinados”. CARNOY
Martin. Estado e teoria politica 2. ed. Campinas: Papirus, 1988, p. 95. Para,temprega ndo apenas a
forga (coercdg como também @onsenspatravés dosparelhos repressivos de Estadodosaparelhos
privados de hegemoniaorrespondente as duas esferas que formam ooE&abciedade politicae a
sociedade civjl respectivamente). Quando, contudo, a classe @mmeinndo consegue mais impor sua
hegemonia as classes subordinadas, quer porqueaelasais se véem representadas pelo grupo domjnant
ou quer porque ja adquiriram autonomia e passapasdsividade a atividade politica, tem-se o que Gcam
denomina decrise de autoridadeou crise de hegemonidNesses casos, a classe dominante, por ter maior
dominio dosaparelhos repressivos de Estadaparelhos privados de hegemon@onsegue, através da
alteracdo de sua atuacdo, se rearticular e readquitregemonia sobre os grupos subalternos. Ver em:
GRAMSCI, Antonio.Cadernos do carcere v. 3op. cit.p. 60-61.

Ha diferentes classificacbes para a ditadura -piilitar brasileira (1964-1985). Alguns autores a
caracterizaram comautoritarismo burocratico cf.. O’'DONNELL, Guillermo.Analise do autoritarismo
burocratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990; CARDOSO, Felmaienrique. Da caracterizacdo dos
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caracterizar @utoritarismopela concentracdo do poder politico nas méos desfmpessoa
ou de um s6 6rgdo, onde a autoridade governamaddalire um papel central e as demais
formas de consenso sao reduzidas a um grau meosnegimes autoritarios, as instituicdes
representativas sdo colocadas em posicdo secunsdnido a oposicdo e a autonomia dos
subsistemas politicos reduzidas a expressdo mfeiraa instituicbes destinadas a representar
a autoridade de baixo para cima ou s&o aniquiladagibstancialmente esvaziaddsAlém
disso, os regimes autoritarios também se caraaterigela auséncia do parlamento e de
eleicbes populares, ou, “quando as instituicOestemx, pelo seu carater meramente
cerimonial, e ainda pelo indiscutivel predominiopdaler executivo*? A oposicéo politica é
suprimida ou obstruida; o pluralismo partidarioréilido ou reduzido a um simulacro sem
instancia real; e a autonomia dos grupos politicaeneelevantes € destruida ou tolerada
“enquanto n&do perturba a posicdo do poder do chetk elite governanté®,

Na Ameérica Latina, os regimes autoritarios das diégsale 1960 e 1970 adquiriram a
forma deditaduras de segurancga nacion@! teoria que serviu de amparo ideoldgico a essas
ditaduras foi @Doutrina de Seguranca NaciondDSN), disseminada intencionalmente pelo
National War Collegedos Estados Unidos, apos a Segunda Guerra Myundialontexto da
Guerra Fria. Inspirada e influenciada pela ciémaibtar estadunidense, a DSN estabelecia
como metas principais a defesa e manuten¢c&eglaranca naciona¢ o combate a “ameaca
comunista”, a qual poderia ser tanto externa quiatéona as sociedadé&s.

A doutrina estava amparada por quatro conceitaxipais: primeiro, objetivos

nacionais que podiam ser a preservacao da integridadeot@éatie nacional, a defesa da

regimes autoritarios na América Latina. In: COLLIBRavid (org.).O novo autoritarismo na América
Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. Outros autdessificaram as ditaduras latino-americanas das
décadas de 1960 e 1970 cofascismo latino-americanaf.: CUEVA, Agustin.Teoria social y procesos
politicos em América LatinaMéxico: Edicol, 1979. O conceitéstado militarfoi igualmente utilizado para
a definicdo das ditaduras latino-americanas, €GBURUIE, Alain. O Estado militar na América Latina.
S&do Paulo: Alfa-Omega, 1984. Pesquisas mais recertizam o conceitderrorismo de Estadgara
caracterizar as ditaduras latino-americanas deraega nacional, cf.. DUHALDE, Eduardo Lul. Estado
terrorista argentino: quince afios después, una mirada critica. Buenoss:AEUDEBA, 1999;
FRONTALINI, Daniel; CAIATI, Maria CristinaEl mito de la guerra sucia Buenos Aires: CELS, 1984.;
BAUER, Caroline SilveiraAvenida Jodo Pessoa, 2050 — 3° anddrerrorismo de Estado e agdo de policia
politica do Departamento de Ordem Publico e SamaRio Grande do Sul (1964-1982). 2006. Dissertacao
(Mestrado em Histdria) — Instituto de Filosofia €ii@ias Humanas, Universidade Federal do Rio Grdnde
Sul, Porto Alegre, 2006.; PADROS, Enrique Se@amo el Uruguay no hayTerror de Estado e Seguranca
Nacional. Uruguai (1968-1985): do Pachecato a Dit@adivil-Militar. 2005. Tese (Doutorado em Histri
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Ursidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2005.

41 STOPPINO, Mario. Autoritarismo. In; BOBBIO, Norler MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco
(org.).Dicionario de Politica Brasilia: Ed. UnB, 1986. p. 94.

42 |dem ibidem p. 100.

3" |dem ibidem p. 100.

4 COMBLIN, Joseph.A Ideologia da Seguranca Nacionalo poder militar na América Latina. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978. p. 50-64.
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democracia, 0 incentivo ao progresso, o estabedstonda paz social e a manutencao da
soberania da nacéo; segundoseguranca nacionalconceito central, em torno do qual
agrupavam-se os demais principios, constituia-Séorga do Estado, capaz de derrotar todas
as forcas adversas e de fazer triunfar os objetiamionais™® terceiro, opoder nacional
compondo o conjunto de meios de acdo dos quaidamldpoderia dispor para “impor sua
vontade™® e, quarto, astratégia nacionalresponsavel pela articulacdo do poder nacional
com vistas a atingir os objetivos nacionais e aisega nacional’

Em aspectos gerais, dgaduras de seguranca nacionakino-americanas, orientadas
pela DSN, foram instaladas em nome da “defesa decd®cia’, que sob seu julgamento,
encontrava-se ameacgada. Tais governos defendiarateic“transitorio” da sua intervengao,
imposta apenas para garantir o retorno da “demeéracontudo, o receio de que o regime
democratico vindouro pudesse adquirir, na avaliad@ds militares, as caracteristicas
anteriores ao golpe de Estado (desordem, anarcuuibversao), o “transitério” acabava sendo
prolongado indefinidamente, transformandgeemanent&®

O Estado passava a atuar como agente da estrdé2g@@io. A oposicao era permitida
somente quando organizada e controlada pelo prdgstado. Qualquer outra forma de
oposicado adquiriria 0 carater dmbversap anarquia ou comunismp e passava a ser
combatida pelo governo. A “nova democracia”, dei@mdpelo Estado de Seguranca
Nacional, deveria integrar todos os mecanismo®d®ate ao comunismo e a subversao.

Além disso, as Forcas Armadas, por acreditarempediencer a nenhuma classe, a
nenhum partido, e por acreditarem estar a senaguagéo, assumiam a lideranca do processo
e passavam a executar as estratégias para alagdjetivos nacionais. A participacao

popular no governo passava a ser severamente dengao Estado reforcava seu carater

4 |dem ibidem p. 54.

46 O poder nacionapoderia ser classificado ainda em quatro subcatesgapoder politico constituindo-se no
componente do poder nacional que abrangeria os®ryas funcdes de direcdo da sociedade politicke p
executivo, poder legislativo, poder judiciario elppdos partidos) e representaria a capacidadestaoldde
“impor sua vontade” a todos os cidaddoppder militar, exercido pelas forgas armadagaaler econémico
compreendendo os recursos humanos, os recursagisagias instituices econémicas, com o objetizo
controlar a economia de maneira suficiente paragmtla; e opoder psicossocialcujos fundamentos
especificos seriam a populagéo, o meio e as iigdtés sociais, compostos, principalmente, pelo Pdde
Moral Nacional, o Poder da Comunicacdo Social, dePa@a Opinido Publica, o Poder Sindical, o Poder
Religioso, e manifestando-se nos campos da educdefgrafia, saude, trabalho, previdéncia soétala,
religido, ideologia, habitacdo, participacdo nauep nacional, comunicacdo social, carater nagional
politizacdo, organizacdo, e eficiéncia das estastusociais. Todos esses fatores (campos) poderiam
influenciar a “moral do povo” e poderiam ser “ati@s pela propaganda comunista”, havendo, portanto,
necessidade de serem monitoradidsm ibidem p. 58-62.

A idéia basica da estratégia nacional, segundurexeitos da DSN, é de que ndo haveria diferentga en
civil e o militar. A concepcédo dguerra total] permanente, de combate ao comunismo, fazia cenugio se
tornassemilitar, e, portantopbjeto de estratégido grupo no podetdem ibidem p. 63-64.

8 |dem ibidem p. 73-74.
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fortementeelitista.*®

O novo Estado autoritario ndo destruia toda a tes&runstitucional anterior, mas
introduzia mudancas radicais; criava instituicbesas; reduzia, suprimia ou desenvolvia
instituicbes antigas. Por se tratar de uma situdizaasitoria”, as instituicbes criadas pelo
sistema de seguranga nhacional, assim como as t@isHhém adquiriam o carater de
“provisodrias”. Os militares passavam a governars de leis de excecdo e atos
institucionais e 0 governo militar passava a ctuistse como “o Unico autor da nova
constitucionalidade®

No novo sistema criado, 0 poder passava a ser wwwade na Presidéncia da
Republica. O presidente passava a dispor da tatiidlo poder executivo e a exercer seus
poderes através de dois sistemas paralelos. Uma éelgoublico e constituia-se no governo e
na administracdo; o outro era secreto, formado pefgunto dos Servicos de Informacéo,
responsaveis nao apenas por gerar informacao, ontem pelos “servigos de agédo”. Dessa
forma, segundo Comblin: “gracas a acao dos serdedateligéncia, o presidente garantiria a
fidelidade e a obediéncia incondicionais das foayasadas, do governo e da administracéo,
assim como a de todas as associacées particulardeseindividuos®

Esta teoria foi adotada pelas forcas armadas desvéistados latino-americanos
(Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Bolivia, Paragu Peru e Equador), amparando
ideologicamente as ditaduras instaladas nessesspaisperiodo em quest&d\esse sentido,
a ditadura brasileira implantada pelo golpe civilitar de 1964 diferia-se dos regimes
autoritarios instalados anteriormente no pais, ¢goo exemplo, a ditadura implantada por
Vargas (Estado Novo, 1937-1945), e se assemellzadda@uras latino-americanas dos anos
1960 e 1970, porque compartilhava da me&fealogiadas demais, a DSN.Contudo, em

49" |dem ibidem p. 75-77.

Idem ibidem p. 79.

Idem ibidem p. 82.

2 A instalacdo da ditadura de seguranca naciond@rasil, em 1964, seguiram-se as ditaduras de segmra
nacional da Bolivia, em 1971, do Chile e do Urugean 1973, da Argentina, do Peru e do Equador, em
1976. cf. COMBLIN, Joseplop. cit, p. 19-20. Em 1980, dois tergos da populagdd ti@adAmérica Latina
viviam em paises de regimes militares ou sob danmiiitar. cf..: ROUQUIE, Alainop. cit, p. 15.

O conceito deideologia empregado nesta pesquisa constitui-se na formantk consciéncia social
“materialmente ancorada e sustentada’. Como camsaiéocial, relacionada a realidade material grie d
cada grupo ou parcela da sociedade, a ideologiittorse também comeoonsciéncia pratica inevitavel das
sociedades de classéefinindo “o conjunto de valores e estratégiamisi que visam ao controle do
metabolismo social sob todos os seus principaiecasg’. Sendo a sociedade dividida em classes, as
ideologias nela existentes devem corresponder as mspectivas posicées sociais, “de um lado como
‘totalizadoras’ em suas explicacdes e, de outrmacalternativasestratégicas umas as outras”. A existéncia
de ideologias conflitantes, em qualquer period®ho, constitui-se na “consciéncia pratica atsagié qual

as principais classes da sociedade se relaciorzé) de certa forma, se confrontam abertamenteylarido

sua visdo da ordem social correta e apropriada aomtodo abrangente”. Dessa forma, o que determina
natureza da ideologia “é o imperativo de se topnaticamente conscientdo conflito social fundamental — a
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razao das particularidades regionais, os regimeglidm caracteristicas especificas,
adaptadas conforme a realidade social, politicaom@nica de cada pais, embora sempre
obedecendo aos principios norteadoresaggmranca nacional

No Brasil, primeiro pais da América Latina a impénuma ditadura de seguranca
nacional, a DSN foi adotada e adaptada pela ESugarior de Guerra (ESG)A ditadura
civil-militar brasileira colocava énfase no bindnsiegurancae desenvolvimeniaessaltava a
importancia da manutencdo daguranca internae alertava para a constante “ameaca” da
infiltracdo e disseminacdo do comunismo, atraveigdaa do “inimigo interno”. O conceito
de guerra passava a incluir também as guemasrrecional e revolucionaria Estas,
diferentemente dguerra classicaseriam caracterizadas poonflitos internosque, com ou
sem ajuda externa, buscariam a deposi¢cdo de uningo\e conquista do poder e o controle
progressivo da nacdo. A ameaca deixava de ser seaiernapara se tornar também
interna>°

A estratégia de seguranca, conforme a ESG, tevesguerientada, ndo apenas na
defesa do pais no cenario internacional, como tammambito nacional. O planejamento da
seguranca da nacéo, através de um sistema de del@iéormacdes sobre as atividades dos
diversos setores da sociedade civil, tornou-sesjrattisavel para a defesa do Brasil. O carater
oculto da “ameaca interna” ocasionou 0 aumentoatisglades repressivas do Governo, o
desrespeito pelos direitos formais dos cidadaadeebstado de DireitoEra o préprio Estado
que definia quem era o “inimigo interno”. As estgiis de seguranca adotadas tornaram-se
técnicas que visaram a neutralizar ou eliminar todaalquer oposicéo ao Goverfio.

Ainda de acordo com a teoria da ESG, a segurargianah deveria estar integrada ao
crescimento econdmico. O desenvolvimento da indystraperfeicoamento da infra-estrutura
(redes de comunicacgfes, rodovias, ferrovias e mat@rgética) e a conquista da integracao
nacional eram considerados necessarios para coatpe@nyulnerabilidade de um pais
subdesenvolvido. A politica econbmica ndo estavandtada para obter o apoio da

populacdo, mas para integrar o territdério nacioRata aumentar a producao industrial seria

partir dos pontos de vista mutuamente excludengss adternativas hegemonicas que se defrontam em

determinada ordem social — com o propdsitoeselvé-lo através da lutaVer em: MESZAROS, IstvarQ

poder da ideologia Sao Paulo: Ensaio, 1996. p. 22-23.

O principal tedrico e defensor @utrina de Seguranca Nacionalo Brasil, foi Golbery do Couto e Silva,

membro da ESG, idealizador e chefe do Servico Matide Informacées (SNI), entre os anos 1964 e,1967

e autor de livros que buscavam aplicar, para adex# nacional, os preceitos da teoria norte-aesic

COUTO E SILVA, Golbery.Planejamento estratégico Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1955;

COUTO E SILVA, GolberyGeopolitica do Brasil 2. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967.

% ALVES, Maria Helena MoreiraEstado e oposicdo no Brasil (1964-19843. ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
1989. p. 33-38.

* |dem ibidem p. 40-41.
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necesséria a interferéncia do Estado “no planejmmeocondmico nacional, na producao
direta e no investimento infra-estrutural”. O madde desenvolvimento econémico adotado
estava baseado numa economia quase toda centralnpdsmbejada. Em resumo, o

“desenvolvimento com seguranca” implicava “a nedeske de controlar o meio politico e

social, de modo a garantir um clima atraente panaestimento multinacionaf?

Na pratica, 0 regime caracterizou-se pela auséueialeicbes presidenciais, pela
cassacao dos direitos politicos dos individuosidersdos vinculados ao governo deposto, e
pela restricdo ao funcionamento do Congresso. Egiesar de ter sido mantido em
funcionamento, na maior parte do periodo, sofrelasétervencdes por parte do Executivo,
suspendendo suas atividades varias vezes por igdpodeste. O sistema partidario reduziu-
se a dois partidos politicos, a Alianca Renovaddazional (ARENA) e o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), este ultimo consistilm uma espécie de oposi¢cao consentida
pelo governo.

No campo da seguranca, foram criados diversos $rgéonformacao, subordinados
ao Conselho de Seguranca Nacional. Tais 6rgdos co®ervico Nacional de Informacdes
(SNI), o Departamento de Ordem Politica e Soci®RB), as Secbes de Ordem Politica e
Social (SOPS) e os Destacamentos de OperacOesodmagdes e Centro de Operagbes De
Defesa Interna (DOI-CODI), atuavam em dois sentifioavam responsaveis pela obtencéo
de informacdes, através da investigacdo e acompuartia das atividades dos individuos
considerados suspeitos pelo governo e, ao mesnmoiedambém eram responsaveis pelas
praticas repressivas a tais grupos.

No plano econémico, o governo deu continuidadel@igaeconémica adotada desde
1955, caracterizada pela associacdo com o capie@hacional. O Estado passou a intervir
fortemente na economia, através do investimentanéra-estrutura e empresas estatais. O
controle da inflacdo, o retorno dos investimentssaageiros e a rigida politica salarial,
adotada a partir de 1964, possibilitaram um sigaiivo crescimento da economia, entre 0s
anos 1968 e 1973, fendmeno que ficou conhecido ¢amlagre econdmico”. No entanto, o
crescimento econdmico teve duracao limitada e tarraou-se pelo aumento da concentracéo
de capital, pelo agravamento da distribuicdo delaem pela ampliacdo do endividamento
externo do pais.

Como politica de governo, seguindo os preceitoBalarina de Seguran¢a Nacional,

a aplicacao dos objetivos do Estado de Seguranciaméh dependeria de quatro estratégias: a

" |dem ibidem p. 48-51.
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estratégia politica a estratégia econdmicaa estratégia militare aestratégia psicossocial
Todas elas faziam parte daande estratégiaa estratégia que deveria orientar o Estado e
proporcionaria as diretrizes governamentais paratuacdo do governo nos respectivos
campos de atuacdo. Nesse sentidestaatégia politicadefiniria as metas e diretrizes do
Estado para a neutralizacdo de o6bices, antagonisnpoessdes na esfera politica (poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e partidos potis). A estratégia econbmicastaria
relacionada com os setores publico e privado daaom@, incluindo os setores primario,
secundario e terciario, e deveria extrair as inbmdes basicas necessarias a uma politica
coerente de desenvolvimento econfmico, integragmléica de Seguranca Nacional. A
estratégia militaratuaria no controle da Marinha, Exército e Aeroitaue das demais
estruturas paramilitares que integravam a estrutuligar brasileira. Por fim, astratégia
psicossocial dizia respeito as instituicbes da sociedade cidil: familia, escolas e
universidades, os meios de comunicacdo de massaatds, empresas privadas, Igréja.

A educacéao, o sistema escolar e as universidadesrfaportanto, parte de uma das
estratégias de acdo do governo — a estratégiaspseitial. Nos meses que se seguiram ao
golpe, o governo atuou de forma a eliminar as gpesi em todas as instituicbes que
integravam as areas da grande estratégia. Nasagsealniversidades tal movimento teve
como consequéncia, por exemplo, a ocupacdo oweamefio militar direta em algumas
instituicbes, a criacdo de Comissdes Especiais mestigacdo Sumaria (CEIS) e o
afastamento de professores, estudantes e seryidieatficados como possiveis opositores

ao regime autoritario ou simpaticos ao governo sepo

1.3. As func¢des da educacédo durante a ditadura nodil

Além da inclusdo na estratégia nacional, podemanaf que foram atribuidas outras
duas funcdes para a educacao durante a ditadulrenditar brasileira. A primeira funcao, de
caraterpedagogico era de atuar na disseminacdo da ideologia guentavia a ditadura,
legitimando e justificando as ac¢des do regime.

A transmissdo de ideologias através do ensino namréudo, uma caracteristica

exclusiva de regimes autoritarios. Ela esta prestarhbém nas sociedades democraticas.

8 |dem ibidem p. 44-45.
% |dem ibidem p. 66-67.
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Sendo a sociedade dividida em classes que apresértEresses antagonicos, o Estado, por
representar os interesses das classes dominan@somo mediador do conflito destas com
as demais classes da sociedade. As classes doesingur sua vez, fazem uso das
instituicdes existentes na sociedade para garseuidominio sobre as demais classes. Nesse
sentido, além das organizacdes de carater estatatfgpmental, responsaveis por deter o
monopdlio legal da repressado e da violéncia — ase#ios de coercdo sob controle do poder
Executivo e das forcas policial-militar —, que coegmdem asociedade politicatambéem
organizacdes particulares, como o sistema es@lgrgja, os partidos politicos, os meios de
comunicacdo de massa, os sindicatos, as organgggddissionais — que compdem a
sociedade civil-, operam no sentido de garantir a hegemoniaatmwl@ominante por meio do
consens$® As primeiras representam aparelhos coercitivos do Estadas segundas, os
aparelhos privados de hegemonigpesar de atuarem de forma distinta, as ins@iaggdas
duas esferas que compdem o Estado (sociedadepditociedade civil) operam no sentido
de garantir a manutencédo e a reproducdo do sistem@mico e a hegemonia do bloco
dominante. Assim, @onsensaonstruido pela classe dominante através deuiggtds que
compdem a sociedade politica, é reforcado mElminio legal obtido através das forcas

coercitivas do Estado (leis e forcas policial-railjit Nesse sentido, Gramsci afirma:

Todo Estado é ético na medida em que uma das soa8els mais importantes é
elevar a grande massa da populagao a um determifeaglocultural e moral, nivel
(ou tipo) que corresponde as necessidades de addgemnto das forcas produtivas
e, portanto, aos interesses das classes domindNgeg: sentido, a escola como
funcéo educativa positiva e os tribunais como fareducativa repressiva e negativa
sdo as atividades estatais mais importantes: naaggatidade, para este fim tende
uma multiplicidade de outras iniciativas e atividadprivadas, que formam o
aparelho da hegemonia politica e cultural das etademinante¥:

Portanto, uma vez que as politicas publicas — Bisgas educacionais, inclusive — séo
definidas na esfera do Estado, elas refletem csi@ne interesses das camadas dominantes.
A educacdo, nesse sentido, longe de ser um caeytoo nas sociedades, pode cumprir, na
verdade, uma importante funcdo, um papebtagdgico qual seja o de transmissao e
inculcacéo da ideologia do bloco dominante.

Com efeito, um dos objetivos nacionais defendido®8N era a preparacdo para uma
sociedade “democratica” e segura dos “perigos’ndaicaiia, da subversao e do comunismo —

razdes que motivaram o0 golpe e deram origem a mggdo da ditadura de seguranca

% COUTINHO, Carlos NelsonGramsci: um estudo do seu pensamento politico. Rio deirdar@mpus,
1989. p. 76-77.
1 GRAMSCI, Antonio.Cadernos do cércere v. 3op. cit, p. 284.
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nacional. Para atingir tais objetivos, o governdes@ fazer uso ndo somente da forgca e do
aparelho coercitivo do Estado, como também das idaensituicbes existentes na sociedade,
os aparelhos privados de hegemonielusive. Nesse sentido, 0 uso do ensino pasade
disseminacdo de uma ideologia era defendido aténmeasos discursos dos generais-
presidentes. Em entrevista concedida a um grugordalistas no Rio de Janeiro, em agosto
de 1966, antes mesmo de assumir o cargo de chefxeatmuitivo, o general Costa e Silva

afirmou:

A Revolugdo terd que lancar méo simultaneamentitte remédio de efeitos mais
seguros, conquanto de aplicacdo mais custosa eadali Este remédio é a
educacédo [...] Notadamente nas escolas primarias e del mhéxdlio a funcéo
educativa é da mais alta relevancia, mas a educggéipode limitar-se a formacgéo
da cultura bésica geral de ensino tedrico e pratias técnicas de aplicacdo
profissional.A escola devera aliar-se a essencial tarefa pedagdde reformar o
carater da crianca e dos adolescentps] E preciso que a Unido e os legislativos
coordenem a ajuda aos Estados na organizagaotemaigducativo a altura desses
impreteriveis objetivopedagdgicos®

A segunda funcéo atribuida ao ensino durante duddacivil-militar brasileira era de
atuar como instrumento do crescimento econdémico e desenvolvimento nakciofa
investimento em educacao, afirmava o governo datarj juntamente com o investimento
em outras areas estratégicas, como empresas fsiatai-estrutura, tecnologia, garantiria o
“desenvolvimento com seguranca”’ almejado pela dreadEsta visdo instrumentalista e
economicista da educacdo era bastante influengatieteoria do capital humanoteoria
vigente na época e amplamente defendida pelos aisfmesidentes, pelos ministros da
Educacéo e pelos técnicos do MEC.

O surgimento da teoria do capital humano estaioglado com o desenvolvimento da
economia da educacamo contexto dos paises ocidentais, na década & DD esforco da
Organizacédo para a Cooperacao e o Desenvolvimerdooiico (OCDE) em traduzir as
previsdes de crescimento econbmico em previsddsmanda de mao-de-obra, e também em
traduzir estas em previsbes da demanda de varasicacdes e niveis de aproveitamento
educacionais, fez com que 0s governos desses paiSEEssem a se preocupar com questdes
relativas ao planejamento educacional e a relacimshiéendmenos educacionais as realidades

econdmicas. Nessa perspectiva, a educacao passeu cdnsiderada como ufandémeno

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Presidente (1B889: Costa e Silva)Pronunciamentos do
Presidente Brasilia: Secretaria de Imprensa e Divulgaca®319. 93. [Grifos ausentes no original.] Nao
por acaso, durante a ditadura, além das reformasistemas de ensino, o governo implantou também a
obrigatoriedade de disciplinas corBducagdo Moral e CivigaOrganizagdo Social e Politica do Brasl
Estudos dos Problemas Brasileir@gravés do Decreto-lei n® 869, de 12 de seteni1D69.
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econdmicoe contou com a contribuicdo de economistas qusap@a® a ter influéncia no
campo das politicas educacionais, como Theodorelt3clsary Becker, Jacob Mincer, Mary
Jean Bowman, Lee Hansen, Burton Weisbrod, Markd@&dohn Vaize§?

Percebidos como fendmeno econémico pela economiaddaacdo, 0s assuntos
educacionais passaram a ser compreendidos da niesma que se conceituava qualquer
outro tipo demercadoria As despesas com educacdo (matriculas, matersaisiaees,
equipamentos) passaram a ser equiparadas a oesf@ssds, justificando-se apenas “naquelas
situacBes em que o beneficio resultante compersdooco do dispéndid™® Na perspectiva
do individuo, os gastos com educacdo justificavamaesmedida em que lhe proporcionariam
alguma vantagem em relacdo a permanecer sem @stroig com um grau menor de
instrucdo. A educacéo passou a ser tida dovestimentppois asseguraria retornos maiores
do que os gastos nela aplicados. No caso dos dutigj os retornos se dariam na forma de
maiores salérios e melhores perspectivas de empEgiabeleceu-se, assim, uma relacao
direta entre educacdo e mercado de trabalho.

Além disso, ao mesmo tempo em que o individuo zawva sua mao-de-obra ao se
qualificar, a sociedade passava a ser constituddanglividuos com maior produtividade.
Dessa forma, aumentando a produtividade individpat, somatorio, poderia ampliar-se a
produtividade coletiva nacional, contribuindo pardesenvolvimento econémico do pais. Se
a educacgdo possibilitava o aumento da produtividaddetiva, justificavam-se também as
despesas que ela exige por parte do governo.

Contudo, compreendida como mercadoria, a educagdsop a ser ofertada e
demandada. Como forma de regular o “mercado edwtat] ou seja, a oferta e demanda por
educacao, 0 governo passa a intervir nesse prodessia, conforme afirma Valdemir Pires:

No lugar do “mercado educacional” é colocado oesist educacional, em cujo
interior ganha relevo o planejamento educacionaltigado pelo governo, que vai
entdo, administrar a demanda social por educagata-$e de um tipo de demanda
gue se distingue do que seria a tradicional “dema@cbnémica” (regida pelo
sistema de precos). O governo desenvolve mecanidmasaliacdo dos potenciais
demandantes das vérias faixas do sistema educhctmm base em elementos
demograficos e do mercado de trabalho, planejandiakilizando a oferta de
oportunidades educacionais no longo pf&zo.

Inserido no campo da economia da educacdo, o ¢onde capital humano

popularizou-se no final dos anos 1950, com Theo&muteultz, que, em 1978, recebeu o

% PIRES, Valdemirop. cit.,p. 60.
% |dem ibidem p. 61.
% |dem ibidem p. 62-63.
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Prémio Nobel de Economia. Schultz considerava @sogacom educacdo uma forma de
investimento que se constituiria em capital hum@nferente das outras formas de capital, o
capital humano constituiria uma propriedade deatiidade intransferivel. Assim, segundo a
teoria, o investimento que o individuo trabalhafimesse ao se qualificar permaneceria com
ele, seu “proprietario”, mesmo que ele viesse @trde emprego.

O surgimento da teoria do capital humano ocorretieeas anos 1950 e 1970,
justamente um periodo de hegemoniaetaia econémica keynesignque defendia a idéia
de que o Estado deveria intervir sobre a atividamsmomica a fim de assegurar o crescimento
nessa are¥. Coincide também com este period&siado de bem-estar sogiglstificando o
investimento em politicas publicas (principalmemievidéncia social, satde e educaé4o).

Segundo Pires:

% Desenvolvida por John Maynard Keynes (1883-194®8¢oria econdmica keynesiana surgiu em oposicéo as
tradicBes econdmicas classicas e neoclassicass@dw periodo pds-Primeira Guerra Mundial (19148)9

e, em especial, &rande Depressaale 1929, contribuiram para salientar as insufa#n das teorias
neoclassicas com relacdo ao comportamento do nwereados fendmenos de recessdo e desemprego.
Diferentemente dos autores neoclassicos, Keyneandief que o desemprego involuntario (causado por
baixas taxas de demanda no mercado de trabalhokd®mgmderia existir, como poderia tornar-se uma
condicAopermanentenas economias capitalistas. O livre mercado @eddlaissez faire, laissez pasjer
poderia ndo levamutomaticamenteao pleno emprego, 0 que justificaria as politie@®@ndmicas e
intervencdes governamentais contra a recessaaeseongprego. DATHEIN, Ricarddlm esbogo da Teoria
Keynesiana Porto Alegre, 2002. Disponivel em <http://wwwgsibr/decon/>. Acesso em: 10 de fevereiro
de 2008. As idéias de Keynes tiveram importantiiénicia no contexto recessivo pos-crise de 192% um
vez que forneciam a base para a recuperacdo dare@ocapitalista, e mantiveram-se predominantes na
esfera econdmica nas décadas seguintes (1940, 1950, e 1970). Os principais pilares da escola
keynesiana a partir de entdo passaram a ser: sadd#deeconomia mista, com forte participacao dasesas
estatais na oferta de bens e servicos; a montagampéacédo do estado de bem-estar social, garantind
transferéncia de renda extramercado para grupcecifisps da sociedade, buscando promover alguma
espécie de justica distributiva; e uma politica meconémica ativa de manipulacdo e demanda agregada
voltada, acima de tudo, para a manutengdo do gempoego no curto prazo, mesmo que ao custo de algum
inflacdo. MACHADO, Luiz Alberto.Grandes economistas Keynes e os keynesianos. Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://www.cofecon.org.br/>. Acessn: 10 de fevereiro de 2008.

A definicdo de Estado de bem-estar socialfare staty pode ser compreendida como “um conjunto de
servicos e beneficios sociais de alcance universahovidos pelo Estado com a finalidade de garamia
certa ‘harmonia’ entre o avanco das forcas de rder@ uma relativa estabilidade social, suprindo a
sociedade de beneficios sociais que significamraaga aos individuos para manterem um minimo de bas
material e niveis de padrao de vida, que possarergaf os efeitos deletérios de uma estrutura odugéo
capitalista desenvolvida e excludente.'Welfare stateconsolidou-se no contexto do p6s-Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Constituia-se em uma nova @stp institucional de um Estado que pudesse
“implementar e financiar programas e planos de aligitinados a promover os interesses sociais \cadeti
dos membros de uma determinada sociedade.” O @ateelfare stateter se consolidado a partir de 1945
pode ser compreendido pela prépria realidade galiscondmica e social do pés-Segunda Guerra Mundia
Naquele periodo, as forgas capitalistas encontrai@tes obstaculos para imprimir um processo de
exploracdo e acumulacédo de riquezas de forma roatentrada e utilizando um Estado tipicamente diber
Na Europa, tornava-se necessario reconstruir asdsmtes abaladas pela guerra com as bases degiuaker
muito fragilizadas. Realizada a reconstrucao désegaeuropeus, e diante de uma nova crise econdiméca
anos 1970, com o agravamento da estagnacdo e mtudee inflacdo, as correntes liberais passaram a
condenar avelfare stateacusando-o de ser o responsavel pela crise etmados paises desenvolvidos. O
Estado de bem-estar social foi enfraquecido, eseveretorno das ideologias ldéssez-faire, lassez-passer
do livre-mercado, e da politica do Estado minim@MES, Fabio Guedes. Conflito socialvelfare state
Estado e desenvolvimento social no Brasil.Revista de Administracéo Publica Rio de Janeiro, v. 40, n.

2, marco-abril 2006, p. 201-236.
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O surgimento e o robustecimento do conceito detaldpimano ocorreram em um
periodo em que sua funcionalidade, tanto tedricanigu pratica, para a politica
econbmica e para a agdo governamental expansioeistdacilmente reconhecida,
com o reforco dos argumentos dos economistas qfegnwularam, partindo da
tentativa de explicar a por¢cdo do crescimento eoic® ndo-explicado pelas
variaveis até entdo presentes nos modelos de me#t geralmente aceitos. Assim
justificado, passou a ser adotado no quotidiangedtéio dos recursos publicos e das
relacdes politicas, obedecendo as férmulas preadasz pela nova economia da
educacag®

No Brasil, embora a adocao da teoria do capitaldmarcomo orientadora dos gastos
publicos em educac¢éo tenha surgido no contextaituto da década de 1960, a associacao
entre educacado e desenvolvimento nacional € antayigolpe e remete as décadas de 1940 e
1950.

Com a politica nacional-desenvolvimentista iniciadan o Estado Novo getulista, o
governo assumiu o papel de “agente propulsor dendes/imento”, realizando fungdes
econdmicas mais ativas e passando a intervir enpamintes restritos a iniciativa privada.
Com o objetivo de estabelecer estratégias politicasn relacdo ao problema do
desenvolvimento econémico, o governo Vargas ingogpa@omo politica a planificacéo
econdmica, considerada “ferramenta fundamental @atanquista de um desenvolvimento
econdmico eficiente®® Os estudos e recomendacdes abarcavam ndo aperasaa
econbmica, mas todas aquelas que pudessem estaiomabdas com o desenvolvimento:
agricola, industrial, comercial, de transporte,aficeira, administrativa, trabalhista e
educacional. A educacao, nesse contexto, passeu @mpreendida como um instrumento
para o promover o crescimento e reduzir a pobfeza.

A teoria do capital humano, na década de 1960meet® questdo da escolarizacdo da
populacdo e a recoloca na pauta das estratégiasngonentais, reafirmando a funcéo da
educacdo como elemento fundamental para o desémeniio’* A preocupacdo acerca do
crescimento econdmico passa a ser direcionadaopaspecto central da expansao econémica

— a produtividade. Era necessario elevar o nivel pdedutividade das sociedades

% PIRES, Valdemirop. cit, p. 79.

° OLIVEIRA, Dalila Andrade.Educacéo basica gestdo do trabalho e da pobreza. Petropolis,Vedes,
2000, p. 195.

0 |dem ibidem p. 196-197.

" Existem diversos trabalhos que analisam a infi@édateoria do capital humanoa educacéo brasileira a
partir da década de 1960. Para uma apreciacdcacdt teoria, ver em: ROSSI, Wagner Gongalves.
Capitalismo e educacéapcontribuicdo ao estudo critico da economia dacacho capitalista. Sdo Paulo:
Cortez, 1978; ARAPIRACA, José de @.USAID e a Educacéo Brasileira um estudo a partir de uma
abordagem critica da teoria do capital humano. Bdo: Autores Associados/Cortez, 1982; FREITAG,
Barbara. Escola, estado e sociedadeés. ed. Sao Paulo: Moraes, 1986; FRIGOTTO, Gaudénk
produtividade da escola improdutiva um (re)exame das relacdes entre educacéo eueatetondmico-
social capitalista. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez/Agtdtesociados, 1989.

(2]
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subdesenvolvidas. As razfes para a baixa prodatieidde acordo com adeptos da teoria do
capital humano, consistiam na auséncia de capitalfalta de pessoal habilitado. Tais fatores
representavam obstaculos para o desenvolvimentpaises subdesenvolvidos. Dessa forma,
a educacdo — a formacdo e capacitacdo de pesdumitatia para executar os projetos
necessarios ao desenvolvimento — adquiriria noveamen papel central, “pois possibilitaria
a cada pais aumentar sua capacidade produtiva ien assgar sua condicdo de
subdesenvolvimento®™

A adocéao da teoria do capital humano como orieméagdara a formulacéo e aplicacao
das politicas educacionais pelos governos autiostéa partir de 1964, cumpria, dessa forma,
duas fungBes. Por um lado, servia como diretria @arlaboracdo das politicas a serem
tomadas no campo educacional. Uma das funcdegpe@ranto,pragmatica pois permitia
colocar em pratica e executar planos no campo enunzd vinculados com os projetos dos
governos na esfera econ6mica. Por outro lado, afebém era aplicada com um fim
ideoldgicq pois era utilizada pelos governos como discuraca pexplicar, defender e

justificar suas praticas para a educacao.

2 OLIVEIRA, Dalila Andradeop. cit, p. 213.
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2.A FORMACAO DO ENSINO SUPERIOR NO RI0 GRANDE DO SUL

A reforma da universidade tem de ser considerada
como ato social, destinado a anular um passado de
privilégios, a situacdo cultural de alienacdo, a
pretensdo da aristocracia doutoral, s6 justificados
enguanto o pais vivia a fase de sua total dependénc
opacidade intelectual, mas agora em franca supeyaca
por efeito das transformacfes materiais ocorridatas
lutas sociais em curso.

Alvaro Vieira Pinto
(A questdo da universidade, 1961)

Este capitulo tem o objetivo de contextualizar getmbde analise desta pesquisa.
Pretende-se descrever a formacéo da educacdomuperBrasil e a criacdo das primeiras
universidades no Rio Grande do Sul. Busca-se tamdg@esentar algumas consideracdes
acerca da situacado da educacao superior naciolmglkdurante o governo Jodo Goulart.
Parte-se de uma descricdo do processo de formacaastituicdo da UFRGS, no ambito
regional. Em seguida, faz-se uma breve revisdmdtegto socio-politico da década de 1960.
Analisa-se também a mobilizagéo estudantil naciemafavor da reforma universitaria e suas
principais reivindicacfes. E na sequéncia, € aptade o debate sobre a questdo da educacéo

superior, realizado pelos membros do Conselho BederEducacéo, nesse mesmo periodo.

2.1. Da UPA a UFRGS

Diferentemente dos paises americanos de colonizeg@anhola, que tiveram suas
universidades fundadas ainda no periodo colon@lBrasil, o surgimento das primeiras
instituicdes universitarias foi relativamente tardDurante quase todo o periodo colonial,
ainda que houvesse alguns colégios onde eram rapst cursos de educacao intermediéria,
entre a secundaria e o ensino superior, a presEngaiversidades em territorio nacional era

inexistente. Foi somente com a transferéncia daeGmrtuguesa para o Rio de Janeiro, no

3 PINTO, Alvaro Vieira.A questdo da universidade2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1994. p. 71.
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século XIX, que foram criados os primeiros cursesdsino superior, diante da demanda de
formar quadros para assumir postos na burocraci&sdado. Tais cursos consistiam em
escolas superiores de Medicina, Odontologia, Faen&ureito, Agricultura e Engenharia
(Politécnica). Na década de 1920, tais escolas canran a ser integradas em universidades.
As primeiras universidades surgiram da aglutinads® faculdades j& existentes nos centros
urbanos, aproveitando sua infra-estrutura e cooperte’”

No Rio Grande do Sul, a criacdo dos primeiros @idgensino superior acompanhou
0 padrdo nacional de desenvolvimento do ensinorsmpeom o surgimento de faculdades
isoladas em centros urbanos importantes, duraséeulo XIX, posteriormente agregadas em
universidades, nas primeiras décadas do séculdd$Xlois principais polos de concentragédo
dos cursos de nivel superior, durante o séculontiXstado, foram Porto Alegre e Peldfas.
Nesse periodo, a atividade econdmica do Rio GralodS&ul estava baseada na producéo
agropecudria, com uma economia subsididria, volfta o abastecimento do mercado
interno brasileiro, direcionada fundamentalmente pasudeste do pais, para as regides que
concentravam a producao cafeeira. A agriculturargal de géneros de primeira necessidade,
baseada na pequena propriedade, somada as ats/jgcigarias dos latifundios garantiam a
diversificacdo da economia gaucha. Os elementosifggm montar em Porto Alegre e
centros urbanos menores casas comerciais e pequehastrias, proporcionando um
crescimento relativo das cidades no final do sédiX. O desenvolvimento comercial e
bancario provocou um inchamento dos setores méglipsssivelmente, uma maior demanda
por quadros burocraticds.

Até o final do Império, apenas uma iniciativa, mpéenamente implementada, marcou
0 cenario do ensino superior no Rio Grande do 8uEscola Imperial de Medicina e
Veterinaria e Agricultura Prética, criada em 1888,cidade de Pelotas. Contudo, antes de
entrar em funcionamento, essa escola foi fechada8&8%, reabrindo trés anos depois, com o

nome de Liceu Rio-Grandense de Agronomia, Artefi@d3.”’

™ Para uma anélise do processo de criacdo e desenento das primeiras instituicdes de ensino sopem

Brasil, ver: FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquexgd universidade brasileira em busca de sua

identidade. Petropolis, RJ: Vozes, 1977; CUNHA, Luiz AntbniA. universidade tempora o ensino

superior da coldnia a Era Vargas. Rio de Janeiratizacao Brasileira, 1980.

NEVES, Clarissa Eckert Baeta. Ensino Superior o ®ande do Sul: interiorizacdo e modelos reg®nai

In; MOROSINI, Marilia; LEITE, DeniseUniversidade e integracdo no Cone SulPorto Alegre: Ed.

UFRGS, 1992. p. 95.

8 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Republica Velha galEbdo autoritario e economia. In: DACANAL, José
H.; GONZAGA, Sergius (org.RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Abgi®79, p. 200-202.

" NEVES, Clarissa Eckert Baetp. cit, p. 95-96.
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A proclamacao da Republica, obedecendo a princfpaerativos de descentralizacéo,
possibilitou a iniciativa de alguns estados emnftigarem a criagcao de instituicdes de ensino
superior. No Rio Grande do Sul, a influéncia pessta, garantida pela hegemonia do Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR) no poder execuliei@ndia a desoficializacdo do ensino
superior por parte do Estado, garantindo a pldmerdade do ensino e a livre expansao,
incentivada pelo governo estadual e promovida gsocacdes particularés.

Durante a Primeira Republica e ainda no século Xdxam criadas as escolas de
ensino superior na cidade de Porto Alegre, ja eo#fital do estado. Tais foram, segundo
Clarissa Baeta Neves, a Escola de Agricultura enrgiria de Taquari, criada em 1890; a
Faculdade de Farmacia (posteriormente integradacaldfade de Medicina) e a Escola de
Engenharia, em 1896; e a Faculdade de Medicirejaem 1898. No comeco do século XX,
foram criadas, em Porto Alegre, a Faculdade LiveeDdreito, em 1900, e o Curso de
Comércio, em 1909, e, em Pelotas, a Faculdade det@dgia e Farmacia, em 1911, e a
Faculdade de Direito, em 1912.

Dessas instituicdes, a Escola de Engenharia d® Pdeggre é apontada por varios
pesquisadores por ter adquirido uma caracteridtieeente das Faculdades convencionais de
Engenharia do period8.Fruto da iniciativa particular de alguns ex-prefees da Escola
Militar de Porto Alegre, de inspiragdo positivigtaliscipulos de Benjamin Constant — Jo&do
Simplicio Alves de Carvalho, Jodo Vespucio de Abee8ilva, Juvenal Octaviano Miiller,
Lino Carneiro da Fontoura e Gregoério de Paiva Meira criacdo e administracdo dessa
instituicdo esteve amparada pela filosofia posita/icom o “predominio incontrastavel do
Partido Republicano Rio-Grandense, estimuladontzdidas oficiais destinadas a angariagéo
de consideraveis recursos financeiros necessarigsaade empreendimento”. A diversidade
de cursos que oferecia nos ramos profissionaisrectis da Engenharia, bem como estrutura
organizativa, permitiram que a Escola adquirissediante decreto estadual, o titulo de
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, antewula criacdo da Universidade de Porto
Alegre (UPA)®!

8 CUNHA, Luiz Anténio.A universidade tempora op. cit, p. 160-177.

" NEVES, Clarissa Eckert Baetp. cit, p. 96.

8 SOARES, Mozart Pereira; SILVA, Pery Pinto DinMemoria da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul 1934-1964. Porto Alegre: UFRGS, 1992; CUNHA, Léiatbénio. op. cit, p. 191-192; FRANCO,
Maria Estela Dal Pai; MOROSINI, Marili& Universidade Técnica op. cit.; FRANCO, Maria Estela Dal
Pai; MOROSINI, Marilia. UFRGS: da Universidade Tiéana universidade inovadora. In: MOROSINI,
Marilia (org.).A universidade no Brasit concep¢des e modelos. Brasilia: INEP, 2006.

SOARES, Mozart Pereira; SILVA, Pery Pinto Dinap. cit, p. 30. Para uma analise da formacao da
Universidade Técnica, antes da UPA, e sua postemomrporacao nesta instituicdo, ver: FRANCO, Maria
Estela Dal Pai; MOROSINI, Mariligd Universidade Técnica op. cit; e FRANCO, Maria Estela Dal P&.
Universidade de Porto Alegreop. cit.
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Com o crescimento e o aumento da concentracao aidgranPorto Alegre, a capital
tornou-se o principal polo de desenvolvimento eauné e, a0 mesmo tempo, um polo de
ensino superior do Estado. Em 1934, amparada ps&iuto das Universidades Brasileiras e
pela Reforma Francisco Camp8sfoi criada a UPA, mantida pelo governo estadual e
integrada pelas escolas ja existentes: os curpesistes da Universidade Técnica (Escola de
Engenharia de Porto Alegre), a Faculdade de Mealimim suas Escolas de Odontologia e de
Farmacia, a Faculdade de Direito com sua Escol@aieércio, a Escola de Agronomia e
Veterinaria, o Instituto de Belas Artes e a Faalkdde Educacao, Ciéncias e Letras (criada,
posteriormente, em 1943 com 0 nome de Faculda&dadofia).

A criagdo da UPA, a partir da aglutinacdo de uredgd existentes, acompanhou o
processo de criacdo de universidades em outradossia federacdo, como a Universidade do
Rio de Janeiro (criada em 1920), a Universidadédes de Gerais (criada em 1927), a
Universidade de S&o Paulo (criada em 1934) e adsidade do Distrito Federal (criada em
1935). Essas duas Ultimas constituiam em projetdsredciados de organizacao
universitaria®

Nesse periodo inicial da UPA, surgiram novas imgfiies de ensino superior no
interior do estado, que passaram a pleitear suaporacdo em uma estrutura universitéria
estadual. Em 1946, na elaboracdo da Constituic&st@mlo, professores de Pelotas tomaram
a iniciativa de apresentar, juntamente com outraHdamentares, emenda propondo a

transformacdo da Universidade de Porto Alegre envddgsidade do Rio Grande do Sul,

8 Francisco Campos, Ministro da Educagdo duran@vergo Getulio Vargas (1930-1937), em 1931, elaboro
os decretos que reformavam o ensino secundarierisug comercial, conhecidos como Reformas Fraacis
Campos. O projeto relativo ao ensino superior @gehtava a criagdo de universidades, definindo: uma
relativa autonomia administrativa e didatica; autsta de organizagdo administrativa das univedada
medidas relativas a organizacao académica; aléimukr a existéncia de pelo menos trés estabeletimen
de ensino superior para a constituicdo de uma rsiiladle — tais eram as Escolas de Medicina, Diito
Engenharia, ou duas delas e mais uma Faculdadeddeaggio, Ciéncias e Letras. FAVERO, Maria de
Lourdes.A universidade brasileira... op. cit, p. 34-35.

O projeto inicial da USP, formada a partir de algs escolas ja existentes (Faculdade de Direitpl&s
Politécnica, Faculdade de Medicina, Escola Supéniiz de Queiroz, Instituto de Educacéo e a Faddda
de Filosofia, Ciéncias e Letras) atribuia a estand) a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letuasa
funcdo central de nucleo integrador da universid&de ficaria responsavel tanto pela oferta de azurs
béasicos, comuns a outros institutos universitadoso também pela promog¢&o do ensino das disciplira
carater nao utilitario (profissionalizante) e pedmlizacdo de pesquisas cientificas e altos estudogie
proporcionou a vinda de diversos pesquisadoreanggiros para atuar na instituicdo. A Universiddde
Distrito Federal, no Rio de Janeiro, idealizada Awoisio Teixeira, era formada por quatro faculdaelesn
instituto (Faculdade de Filosofia e Letras, Facddédale Ciéncias, Faculdade de Economia e Direito,
Faculdade de Educacao e Instituto de Artes). Taasavde uma instituicdo integrada e ndo mera agfiega
de escolas independentes. Esses dois projetoswgsitiade foram executados por um periodo brepésA

a instalacdo da Estado Novo, em 1937, a Faculdadeibsofia Ciéncias e Letras da USP foi
descaracterizada, deixou de ser o nlcleo fundaimdatainiversidade, adquirindo as caracteristicas da
Faculdades de Filosofia das demais universidadesUBiversidade do Distrito Federal foi desmembyrada
sendo integrada na Universidade do Rio de Jan&A/ERO, Maria de LourdesA universidade
brasileira... op. cit, p. 38-42.
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incorporando os cursos de Pelotas e Santa Marilea@sddades de Direito e Odontologia de
Pelotas e a Faculdade de Farméacia de Santa MAriajciativa foi aprovada e, em 1947,
através do art. 36 da Carta Constitucional do esfadcriada a Universidade do Rio Grande
do Sul (URGS), aprovada pelo Congresso Nacional@$0, através da Lei n° 1.186.

A partir da integracdo das unidades localizadascelades do interior do estado,
surgem propostas para federalizacdo da URGS, asofaat professores de vérias unidades
universitarias (como Medicina, Direito e Engenhares quais tinham sérias restricdes com
relacdo a incorporacdo das unidades do interiancipalmente devido as dificuldades
financeiras que se agravaram apos tal incorpoficdo.federalizacdo da URGS se
concretizou em 1950, acompanhando um processonaae expansdo e federalizagdo de
varios estabelecimentos de ensino superior mantmkles estados, municipios e por
particulare$®

Em dezembro de 1960, em um processo de interidozap ensino superior no
estado, as Faculdades de Farmacia e Medicina,iZzadas em Santa Maria, foram
desagregadas da UFRGS e federalizadas, dando odgemversidade Federal de Santa
Maria (UFSM), primeira universidade federal em umidade do interior do pafs.
Paralelamente a federalizagdo das unidades de 34ataa também foram criadas e
incorporadas na mesma instituicdo as faculdade@dimtologia, Politécnica, Agronomia,
Veterinaria, Belas Artes, Filosofia, Servico Soedtscola Superior de Economia Doméstica.
Além disso, também foram incorporadas as ja exesteRaculdade de Ciéncias Politicas e
Econdmicas, Faculdade de Direito, Faculdade desdiim Ciéncias e Letras Imaculada

Conceigcdo, Faculdade de Enfermagem Nossa SenhotharMé&a, essas duas Ultimas

8 NEVES, Clarissa Eckert Baetap. cit, p. 96. Nesse mesmo periodo, além da URGS, cosiiuindo
estadual, surgem outras instituicfes de caratdessional ou comunitaria, como a Universidade Gatdlo
Rio Grande do Sul, criada em 1948, em Porto Alegartir dos cursos do Instituto Superior de Cainér
do Centro de Ciéncias, do Centro de Pesquisastfidas e da Faculdade Livre de Educacdo Ciéncias e
Letras, e elevada a categoria de Pontificia, en®,1p6lo Papa Pio XlI. Cf. ABRAHAO, Maria Helena;
MOROSINI, Marilia. PUCRS: uma universidade inovadono contexto da confessionalidade. In:
MOROSINI, Marilia (org.)A universidade no Brasit concep¢des e modelos. Brasilia: INEP, 2006. #- 24
246.

% NEVES, Clarissa Eckert Baetp. cit, p. 97.

8 Apesar de federalizada em 1950, a universidadeatt&oou, inicialmente seu nome, e a grafia URGS
continuou a ser utilizada nos documentos da undexle até meados da década de 1960. Em 1965, em
virtude da Lei n® 4.759, a instituicdo incorporouFederal em seu nome, e passou a denominar-se
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A patissa lei, a sigla UFRGS passou a ser empregada e
tornou-se predominante, substituindo a grafia anmter
Neste trabalho, utilizaremos a grafia URGS paparfodo anterior a federalizacdo (até 1950) e iagdes e
excertos de documentos produzidos no periodo oondguam titulos de eventos e publicacfes. E adotaem
a grafia UFRGS para o periodo posterior & sua &idacdo (pés 1950), quando ndo se tratar de oitdea
documentos, publicacdes ou eventos.

87 NEVES, Clarissa Eckert Baetp. cit, p. 99.
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vinculadas a entidades religio$As.

Em 1961, integravam a UFRGS, a Escola de Engenlafkaculdade de Medicina, a
Faculdade de Direito, a Faculdade de Filosofia (csntursos de graduacdo em Filosofia,
Matematica, Fisica, Quimica, Histéria Natural, Gafig, Historia, Ciéncias Sociais,
Jornalismo, Letras Classicas, Neolatinas e Angtmdaicas, Pedagogia e Didatica) e o
Colégio de Aplicacdo, a Faculdade de Ciéncias Bow#s, a Escola Técnica de Comeércio e
a Escola de Biblioteconomia e Documentacdo, a Badel de Arquitetura, a Faculdade de
Agronomia e Veterinaria, a Faculdade de Farmackacaldade de Odontologia, a Escola de
Artes, a Escola de Enfermagem, a Escola de Geoltaias essas localizadas em Porto
Alegre, além das Faculdades de Direito e de Odogitl com sede em Pelofs.

A universidade contabilizava 4.254 alunos matridota Este coeficiente correspondia
a aproximadamente 40% das 10.252 matriculas enmcerssiperior em todo o estatfo.
Contrastava, porém, quando comparado com o nunweab de matriculas do ensino
secundério no estado: 24.861 alunos matriculadagyamente quando comparado com a
populacéo total do estado: 5.448.823 habitatit€.nimero de estudantes matriculados na
UFRGS, em 1960/1961 correspondia, portanto, a 4/6linero de estudantes matriculados

no ensino secundério e a meros 0,1% da populat@latmestado.

2.2. A educacéo superior no Brasil durante o govemJoao Goulart

O periodo imediatamente anterior ao golpe de 186rante o governo Jodo Goulart
(1961-1964), € um momento de intensa mobilizacasodeedade e de acirramento das lutas

politicas e sociais no pafs.No plano econdmico, o governo Goulart correspongemm

8 Pposteriormente, em 1955, essas duas faculdadesrdmegacéo franciscana — a Faculdade de Filosofia,

Ciéncias e Letras Imaculada Concei¢éo e a Faculdadenfermagem Nossa Senhora Medianeira — foram
desagregadas da UFSM, unificadas e adquiriram engeacdo Faculdades Franciscanas, dando origem ao
Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
8 UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE DO SUL. Departamento deducacdo e EnsinoGuia da
Universidade do Rio Grande do SulPorto Alegre: Grafica da Universidade, 1960.
% UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Pr6-Retia de Planejamentd&Expanséo do
Ensino Superior. estudo do fendmeno no RGS e na UFRGS. Porto &l€grafica da Universidade, 1977.
p. 11.
Idem ibidem p. 17.
Nao se pretende fazer aqui uma analise profundgoderno Jodo Goulart, ja realizada pela histoaifigr
Procura-se apenas destacar alguns pontos dessdgdtara uma analise do governo Jango, ver: TOLEDO
Caio Navarro.O governo Goulart e o golpe de 196416. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996; FERREIRA,
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periodo de descenso econdmico. O blogueio politigposto a concessdo de recursos
estrangeiros a partir de 1962, interrompia o psxe®e desenvolvimento econdmico, adotado
desde a década de 1950 (durante o governo Jusé@linitschek), o qual era baseado no
incentivo do Estado a criacdo de industrias de densonsumo duraveis, mediante a entrada
de investimento interno, e na associacao do capdalktrial nacional ao capital estrangeiro.
No plano politico, o quadro instavel apresentado atianca entre o Partido Social
Democrético (PSD) e o Partido Trabalhista BrasildPPTB) — getulista, representando o0s
trabalhadores urbanos —, em oposicdo a Unido DétmerNacional (UDN) — partido de
oposicado ao getulismo, congregava diferentes setmmo classes médias (principalmente
profissionais liberais), também industriais e falmros — representava a polarizacédo
crescente das forcas politicas e dos interessesliftsentes classes sociais nacionais. No
plano social, o delicado equilibrio estabelecidtveeas forcas capital e trabalho, nas décadas
de 1940 e 1950, através gopulismo(modelo politico de “conciliacdo” das duas clagses
mostrava sinais de esgotametito.

A politizacdo das organizacdes dos trabalhadores;ampo e na cidade, exigia a
ampliacdo da cidadania para essas classes, aparintalicacdes politicas que visavam o
alargamento da democracia liberal vigente, comoesta de voto aos analfabetos e o direito
dos soldados que ocupavam posicoes inferiores erarquia militar, pudessem também
concorrer a cargos eletivos. O sindicalismo, agad@ Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT) e demais organizacfes sindicais, alcancoengat atividade durante esse periodo,
realizando greves e paralisagdes por todo o paiscahpo, as Ligas Camponesas tiveram
importante participacdo nas lutas de resisténciped@enos agricultores e ndo-proprietarios
contra a tentativa de expulsdo das terras ondalliamam, e passaram a concentrar as lutas
da classe trabalhadora rural pela realizacdo damefagraria”

A participacao crescente das classes trabalhadasahkitas sociais e politicas refletiu
na esfera educacional. E expressiva a preocupagaalgiins educadores brasileiros em
associar a educacdo as questdes sociais, contmapendo conservadorismo do ensino
tradicional no pais. E através desses movimentqaulp@s, ao qual se associavam
educadores, entidades estudantis e setores da Gadplica, que emergem, nas décadas de

1950 e 1960, oportunidades e praticas de educacaltuea popular, abrindo espaco para um

Marieta de Moraes (org)Jlodo Goulart entre a memoéria e a histdria. Rio de Janeiro:dko@io Getulio
Vargas, 2006.

% MENDONCA, Sénia Regina de; FONTES, Virginia Matifistéria do Brasil Recente op. cit.,p. 7-20.

® TOLEDO, Caio Navarro. 1964: o golpe contra as mefis e a democracia. In: REIS, Daniel Aardo;
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgQ.golpe de 1964 e a ditadura militarquarenta anos
depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004, p. 68-72.
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pensamento educacional renovador, atrelado asgatfisas das classes trabalhaddras.

Nesse periodo, foram criados o Movimento de CuRgpular (MCP), no Recife, PE,
e a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende aerbefNatal, RN, a partir de
iniciativas dos governos locais; o Movimento de ¢éadidio de Base (MEB), vinculada a Igreja
Catélica; e o Centro Popular de Cultura (CPC), di&&/ Nacional dos Estudantes (UNED
Movimento de Cultura Popular, criado durante o govele Miguel Arraes, em Recife, em
1960, apresentava como objetivos: promover a p@atéo do povo no processo de
elaboracdo da cultura, mediante atividades querizaksem e incentivassem a producao e
disseminagdo da cultura nos nucleos criadores dgrigs organizacdes populares. A
Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Lenwbdada pela Secretaria Municipal
de Cultura de Natal, em 1961, visava a erradicamadfabetismo, principalmente nas regides
de periferia. O Movimento de Educacao de Basepautsvimento de educacao popular, era
uma iniciativa dos setores progressistas da I@afalica, direcionado, primeiramente, para
as populagbes das regides Norte e Nordeste. OdCRopular de Cultura, érgao cultural da
UNE, consistia em provocar a reflexdo sobre temasedlidade brasileira, mediante a
organizacdo de pecas de teatro, producdo de fimdscumentarios, literatura e shows. O
ponto comum dessas propostas estava na aproxireagé@ cultura popular e na busca de
uma conscientizacao critica das classes trabalasador

Nessa mesma linha, 0 método de alfabetizagcédo dmadiesenvolvido pelo educador
Paulo Freire foi, talvez, a proposta de educacdmulpo que ganhou maior destaque e
reconhecimento. O baixo custo e a alfabetizacdopento tempo, permitida com esse
método, resultava em uma alternativa viavel parerradicacdo do analfabetismo da
populacdo. No clima das Reformas de Base, o méiedenvolvido por Paulo Freire foi
incorporado no programa de governo de Jango edalofaial e nacionalmente. Em um pais
com altos indices de analfabetismo, onde a le@islateitoral restringia o direito de voto aos
alfabetizados, o sistema Paulo Freire permitiriaegayr, em pouco tempo, uma nova
populacdo de eleitores, garantindo as populacdesaagentes a sua participagéo politica nas
eleicbes. Aléem disso, adotando uma perspectivacayritque condenava a educacao
tradicional, conservadora e “bancéria”, Freire prdga uma educacédo dialégicam o
homem, em vez dpara 0 homem. Concedendo ao aluno uma posi¢ao atiseungrocesso
de aprendizagem, na medida em que aquele fossedorsanhecimento da realidade, estaria

% CUNHA, Luiz Anténio; GOES, Moacyr d® golpe na educacaoRio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 16.
% |dem ibidem p. 17-30.
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apto a adotar uma posicao critica em relacdo @e@ta,0 objetivo de modifica-fH.

Os movimentos em favor da reforma universitaria rggm@ nesse contexto de
mobilizacdo popular, no final da década de 195€eiindicacéo pela reforma do sistema de
ensino superior era consequéncia das transformagd@®micas e sociais ocorridas no pais,
nas duas décadas anteriores. Os processos dezag#miindustrializacdo e monopolizacao
da economia, intensificados a partir dos anos 1@ 0caram um deslocamento dos canais
de ascensdo das classes meédias no pais. O aumentobanizacdo foi, em parte,
consequéncia da emigracdo da populacdo do campeada tanto pela expulsdo dos
trabalhadores rurais e pequenos proprietarios stas@s do Nordeste e Minas Gerais, em um
processo de concentragado da propriedade da tema, gelo deslocamento dessas populagbes
para as cidades do Centro-Sul, atraidas pela of¢etaempregos, gerados direta e
indiretamente pela industrializacdo dessas redfoes.

A aceleragdo da industrializacdo na década de 18&®, a entrada de capital
estrangeiro, acentuou esse processo. A destruigdartdsanato e da pequena industria,
ocasionada pela monopolizacdo da economia, fezqummos trabalhadores desempregados
engrossassem os fluxos migratorios em direcdo desles maiores e as do Centro-Sul. A
organizacdo dessas empresas e industrias, caradgsipela extrema divisdo técnica do
trabalho, como as linhas de montagem, facilitaabsor¢cdo dessa populagdo migrante nos
cargos pouco qualificados na producao industrial.ndhedida em que o porte das empresas
aumentava, sua estrutura interna se complexifieasrascia a oferta de empregos para cargos
da burocracia privada em funcdes técnicas e admaitigs®

Concomitantemente, o modelo de desenvolvimentoGmo adotado nesse periodo,
caracterizado pela forte atuacdo do Estado na etancexigia assessores e técnicos
especializados para preencher os novos orgaosrdarcia governamental, para dar nova
racionalidade a todo o organismo. O Estado neeessitle técnicos que supostamente
soubessem identificar os obstaculos que atrapathavdesenvolvimento nacional e, diante
de recursos limitados, apontar as alternativaséfieas”. Os bacharéis em direito, que antes
detinham a formacédo adequada para a elaboracaterpreétacdo dos atos legais, foram
substituidos por engenheiros e economistas, mamm@dos para essa nova demanda. Essa
ampliacéo e diferenciacdo da burocracia estatalesem correlativamente ao “inchaco” do

servico publico, ocasionado pela politica do “ergpremao”, comum nesse periodo.

" |dem, ibidemp. 20-22.

% Nesta subsecéo, apéio-me no estudo de CUNHA, Anidnio. A universidade critica: 0 ensino superior
na Republica populista. 2. ed. Rio de Janeiro:e)@ahar, 1989.

% |dem ibidem p. 41-48.
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Esses processos traduziram-se no deslocamentoadess ale ascenséo social das
classes médias. Com o estreitamento do capitalesaupal, através dos monopdlios, e com a
impossibilidade de reproduzir o pequeno capital resgocios proprios, também devido ao
monopolio das grandes empresas, as classes médsmam a definir o topo das burocracias
publicas e privadas como alvo da sua ascensdo. €ssas burocracias eram organizadas de
forma hierérquica, utilizando graus escolares comgaoisitos de admissao e promoc¢éao, houve
uma demanda de escolarizacdo em todos os nivesdudacao superior principalmente.

Em decorréncia desse processo, ocorreu, na déeadl@5@, uma relativa expanséo
das matriculas no sistema de ensino superior, lplitesla, em parte, pelas modificacdes na
legislacdo do ensino que passava a permitir acdwintes dos cursos profissionais (técnicos,
industriais, agricolas e normais) a inscricdo na@sres vestibulares ao ensino supefidoA
facilitacdo do acesso das classes médias a edusag@oior também foi permitida pelo
barateamento progressivo das taxas cobradas raaspdblicas, chegando a gratuidade na
década de 1950, e a federalizacdo de varias uitiades mantidas pelos estados, municipios
ou particulares. A expansao do ensino superiosenpsriodo, foi realizada, principalmente,
através da aglutinacdo de escolas e faculdadessj&rges. O resultado foi um aumento no
namero de universidades, de 16 instituicbes, end,1p&ra 39 universidades, em 1964, e,
conseqiientemente, aumento no nimero de vagasieutast’"

O processo de expansdo do numero de matriculasluénagdo de escolas e
faculdades ja existentes foi acompanhado também grelcdo de novas instituicdes. Duas
dessas instituicdes criadas nesse periodo ganhgaaincular destaque em razdo da sua

proposta de organizacao, que se diferenciava datwst entdo vigente das universidades no

190 uiz Anténio Cunha cita as Leis n° 1.076, de 1350° 1.821, de 1953, que modificavam a estrutuah db
sistema de ensino originado durante o Estado NPwo.esse sistema, 0 ensino médio tinha dois ramos:
ramo secundario conduzia direta e irrestritamemate @0 ensino superior; € 0s ramos profissionais na
permitiam aos diplomados o ingresso no grau paostea menos que fossem cumpridas exigéncias
adicionais. Essas “leis de equivaléncia”, apesarndgliar 0 acesso a educacao superior, na medidguem
estabeleciam a equivaléncia dos cursos profissoeasecundario para fins de progressdo escolar, nédo
extinguiam por completo o carater dual do sistemartsino, pois as escolas secundarias preparaviimarme
para os exames vestibulares do que as escolasgioafiis, garantindo maior facilidade de acesso aos
egressos daqueles cursos em detrimento dos egoesstes cursos. O vestibular, e ndo mais o enséutom
passava a ser a nova barreira de acesso ao eopiros. CUNHA, Luiz AntonioA universidade critica

op. cit, p. 77-84.

Cunha aponta um crescimento anual de 12,5% no noldee matriculas. De 27.253 estudantes, em 1945,
passou-se a 142.386, em 1964. Das 16 universidadtentes em 1954, 5 eram mantidas por institgicée
confessionais e 11 pelo Estado (governo federakrgo estadual ou ambos). Das 21 universidadedasria
no periodo 1954-1964, cinco eram mantidas portinglies catblicas e as demais, pelo Estado. Essa
proporcao representava uma propor¢cdo de matricelaivamente maior nas instituicbes publicas, se
comparadas as matriculas nas instituicbes panésilalo final desse periodo (1954-1964), em tom816

das matriculas de ensino superior eram oferecidds petor publico. CUNHA, Luiz AntonioA
universidade critica. op. cit, p. 89-96.
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pais: o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)iado em 1947, e a Universidade de
Brasilia (UnB), fundada em dezembro de 1961.

O ITA, criado por iniciativa do segmento militar &stado, tinha a finalidade inicial
de atuar na formacdo de pessoal de alta qualificagé engenharia aeronautica. Tinha por
base uma escola de engenharia, que deveria ofetecgps de mecanica, eletronica e
aeronautica, além de um Instituto de Pesquisa erbek/imento, encarregado em apoiar a
aviacdo comercial e a industria, mediante enconser@dTA estava organizado no sistema
departamental, reunindo professores e auxiliamsdgs e administrativos em areas afins. Os
professores ndo ocupavam catedras vitalicias, meam escolhidos apds analise de seus
curriculos, podendo ser desligados caso ndo comdspsem as expectativas do Instituto. A
carreira do magistério era estruturada de forma aquyeimeiro cargo, o de “auxiliar de
ensino”, fosse ocupado por estudantes de poOs-gr@aduae os demais “professores
assistentes”, “associados” e “plenos”, fossem oBtigpelo merecimento comprovado,
independente da abertura de vagas. O curriculoflexéavel, podendo-se acrescentar ou
subtrair disciplinas conforme as necessidades @ouiisilidades do pessoal docente, e as
séries do curso estavam divididas em uma parteddionental” e uma parte “profissional”.
Segundo Luiz Antonio Cunha: “A existéncia do ITAnow uma ilha de ensino superior
moderno num mar de escolas arcaicas animou osmnaflmres do ensino, principalmente
aqueles que viam na sua modernizacdo o caminhes@&te para que o pais adquirisse a
maioridade cientifica e tecnolégic®?

A Universidade de Brasilia também acompanhou esseénmento de inducdo da
modernizacdo do ensino superior no Brasil. A coag® uma universidade na recém
transferida capital do pais cumpria dois objetivoanter junto a burocracia governamental
uma reserva de especialistas de alta qualificagém de criar um paradigma moderno para o
ensino superior brasileiro, que pudesse influir mosos das universidades e escolas
existentes. O projeto original da UnB foi elaborguy uma comissdo composta por Pedro
Calmon, reitor da Universidade do Brasil; Jodo §&hvido Cardoso, presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPqQ); Anisio Teixeira,tdirelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP); Ernesto Luiz Oliveira Juniaesidente da Comissdo Supervisora do
Plano dos Institutos; Almir de Castro, diretor degramas da Comisséo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e, como ¢eese da comissdo, Darcy Ribeiro,

professor de antropologia da Faculdade Naciondildsofia, da Universidade do Brasil, e

192 1dem ibidem p. 154-155.
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coordenador da Divisdo de Estudos e PesquisasiSdcaCentro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, posteriormente, nomeado primeiromeia UnB, que permaneceu no cargo até
1963, sendo substituido por Anisio Teixeira.

A UnB apresentava uma estrutura organizativa dgetutss centrais e faculdades,
compostos por departamentos. Os institutos centirgiim a funcéo de fornecer ensino
introdutério (de dois ou trés anos) que seriam detagos pelo ensino oferecido pelas
faculdades. Além disso, os institutos centraisdoeniam também ensino complementar para
a formacdo de pesquisadores e ensino poés-grad@@siodepartamentos reuniriam 0sS
professores especializados em um mesmo campo ee sas disciplinas seriam oferecidas a
todos os cursos gue delas precisassem. A matdoglastudantes seria por disciplinas, e o
curriculo seria flexivel, ndo seriado, compostoopetréditos de disciplinas de varios
departamentos, faculdades e institutos centraisorpo docente foi formado inicialmente
com professores recrutados nas grandes universiddmleais e do exterior, contratados
mediante indicacdo dos departamentos, ou dos ¢tmssalepartamentais. No ambito
administrativo, a UnB estava dividida em oOrgaosnraiivos — dos quais integravam as
congregacdes de carreira, a camara dos decant@neasa dos delegados estudantis —, 6rgaos
de coordenacdo — compostos pela camara dos dgefetas comissdes diretivas e pelos
conselhos departamentais —, e 6rgdos de direcidae—cgmpreendiam a reitoria, 0S
coordenadores gerais, os diretores de unidadesleetes de departamentd.

A criacdo dessas duas instituicbes que apresentaaaatteristicas e estruturas
diferentes do ensino superior entdo existente rie pgpercutiu no interior das demais
universidades. Algumas instituicbes comecaram ar@enpler internamente um processo de
modernizacao e reestruturagao, como aconteceu ivarsidade do Brasil e na Universidade
do Ceara. No caso da primeira, foi criada pelo €bisUniversitario daquela instituicdo uma
comissao especial, o Escritério de Planejamenta aaReforma da Universidade do Brasil,
gue ficaria encarregado de estudar a questdo dan@fnaquela universidade. A comissao
chegou a elaborar um documento prelimimaretrizes para a Reforma da Universidade do
Brasil, datado de 1963, que deveria servir de base patabaracdo de um anteprojeto de
estatuto. As medidas propostas compreendiam a @dizc@&struturacdo da universidade em
institutos basicos e faculdades e escolas, compgsdo departamentos; contratacdo de
professores pela legislacao trabalhista; autonaimizica, garantindo o direito de organizar,

193 1dem ibidem p. 168-176. Para uma descricdo mais detalhadarajmosta e da organizacdo estrutural da

Universidade de Brasilia, ver em: RIBEIRO, Dartniversidade de Brasilia Projeto de organizagao,
pronunciamento de educadores e cientistas e 13DA8 de 15 de novembro de 1961. Brasilia: Ministéa
Educagéo e Cultura, 1962; RIBEIRO, DardyB: invengdo e descaminho. Rio de Janeiro: Avenir819
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criar e extinguir cursos, bem como fixar os crigmara selecdo e admissado de estudantes; e
adocdo do regime de matricula por disciplina, Buj@ critérios de pré-requisitos. Na
Universidade do Ceara, por sua vez, o debate solbeforma universitaria na instituicdo
aconteceu por meio de seminarios de professorganiaados em 1958 e 1959. Do segundo
seminario, realizado em 1959, resulto®lanejamento para Seis An¢$960-1965), o qual
incluia medidas como a criagdo de uma Faculdad€losofia, que deveria constituir-se no
eixo principal da reforma universitariy.

O aumento da oferta de vagas nas instituicdes si@a@superior, consequéncia do
processo de expansao do ensino superior e agléitindeg escolas e faculdades existentes,
contudo, nao foi suficiente para atender as densaddase nivel de ensino. O numero de
candidatos inscritos nos exames vestibulares aaniirsuperior ao numero de vagas em
alguns cursos. O aumento do numero de aprovadoexases em Proporcao maior ao
namero de vagas gerou a figura do “excedente”ef@ es candidatos que eram considerados
aprovados nos vestibulares, mas impedidos de séculat pela limitacdo das vagas. Esse
fendbmeno, embora tenha ocorrido em varias univadsisl publicas do pais, foi
particularmente mais grave nos cursos de Mediciaa dhstituicbes do estado da
Guanabara®

E nesse contexto que surgem as mobilizaces esisidam favor de uma
reformulacdo da universidade publica brasileirandai durante o governo Juscelino
Kubitschek, em 1957, foi realizadd &eminario Nacional de Reforma do Ensino Rio de
Janeiro. Nesse encontro, promovido pela UNE, no dogs debates sobre a Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), iniciou-se a discussado sobre a RefouUniversitaria, ainda que, nesse
momento, a compreensao de reforma, para os estsdaptresentava-se bastante parcelada e
quase exclusivamente didatica. Segundo Maria derdesu Favero, foi a partir desse
Seminario que comecou a ser esbocada, entre oslaetts, a preocupacdo com a
transformacao estrutural da universidade brasjl@rale a pergunta “Universidade para
quem?” foi introduzida e sobrep6s-se a “Universideomo ou para qué%®

Em maio de 1960, foi realizado loSeminario Latino-Americano de Reforma e
Democratizacdo do Ensino Supetiora Bahia, também promovido pela UNE e que contou
com a participacdo de delegacdes de 14 paises-Htiericanos. Nesse encontro, foram
debatidos temas de interesse dos universitario®datnericanos, dos quais trés ganharam

194 CUNHA, Luiz Anténio.A universidade critica. op. cit, p. 179-181.

195 1dem ibidem p. 97-98.

1% FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque UNE em tempos de autoritarismo Rio de Janeiro: Ed.
UFRJ, 1991. p. 25.
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destaque: a) a situagdo da universidade na Amiéaitaa, cujas discussdes centraram-se nos
aspectos de numeros de alunos e universidadesergrist corpo docente e discente,
universidades publicas e privadas; b) politicasa pgs instituicdbes de ensino superior no
continente, incluindo a relacdo entre universidagesociedade, a participacdo e a
responsabilidade da universidade na solugdo ourenicamento de problemas nacionais, e
autonomia e reforma universitarias; e c) contel@mito da reforma universitaria, que

abrangia aspectos como a democratizacdo do engp®riar, organizacdo do magistério

superior, e organizacdes estudantis e sua pagémpaa direcdo das universidad¥s.

Em maio do ano seguinte, tendo como objetivo pranowdebate entre os estudantes
sobre o tema da reforma universitaria, a UNE omganem Salvador o | Seminario Nacional
de Reforma Universitaria. O encontro teve duragdama semana, contou com o apoio da
Unido dos Estudantes da Bahia e previa a parti@pale palestrantes como Florestan
Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Darcy Rjb€ietso Furtado e Otavio lamif
Além dos professores convidados, também participak@ encontro delegacdes enviadas por
entidades de representacado discente, como as Ubsieduais de Estudantes respectivas de
cada estado, e as Federacdes de Estudantes dmsdiunaiversidades.

Ao final do encontro, os estudantes elaboraram aoumento de sintese, que ficou
conhecido comoDeclaragédo da Bahia contendo as resolugcées debatidas durante o
Seminario. O texto abordava trés temas princiggisealidade brasileira; b) universidade no
Brasil; e c) reforma universitaria; além de coninbém um adendo sobre o projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — que &stewdo debatido, naquele momento,
pelos parlamentares do Congresso Nacional. Na parparte, os estudantes apresentavam
uma andlise da realidade brasileira, destacandmslgspectos como: nacdo capitalista em
fase de desenvolvimento, com uma infra-estruturaregde base latifundiaria, vivendo uma
situacao de dependéncia econdmico-financeira dmpiais estrangeiras. Apontavam também
algumas contradicbes como: o desequilibrio regienal presenca do Estado oligarquico e
classista, havendo coincidéncias entre os detenttwepoder econdmico e os titulares do
poder politico. Como solucdes para superar essacéid, 0s estudantes defendiam: a
promocdo do desenvolvimento, entendido como refargdo total da estrutura

socioecon6mica do pais, através da criagdo de dida enfra-estrutura de indastrias de base,

197 1dem ibidem p. 27-28.

1% YUNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES. Boletim informativaos congressistas do | Seminario Nacional
de Reforma Universitaria. Salvador, 1961, p. 4njew]. In. MACHADO, Otavio Luiz (org.). O movimento
estudantil no Brasil: historia e registros entr@3 @ 2007. CD-ROM. Parte integrante do livro ZAIDAN
FILHO, Michel; MACHADO, Otavio Luiz (org.)Movimento estudantil brasileiro e a educacao supes.
Recife: Ed. Universitaria/lUFPE, 2007.
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desenvolvimento do sistema de transportes, reélizda reforma agraria e eliminacdo das
disparidades regionais, além da promoc¢do da clapsgaria urbana e rural. Também
propunham: a socializacdo dos setores fundametdaeconomia (rede bancaria, industrias
de base, etc.); a superacdo da alienacdo do pratietaa extensdo do direito de voto aos
analfabetos; uma reforma agraria efetiva; a ppegdo dos operarios nos 0rgaos
governamentais; a rejeicao total do projeto detbres e Bases em tramitacdo no Senado e a
elaboracédo de uma Lei de Diretrizes e Bases gese/iatender concretamente as exigéncias
do povo brasileiro, a erradicacdo do analfabeti®m@ ampliacdo de verbas destinadas a
educacao™®

A segunda e a terceira parte do documento havidmreservadas para uma avaliacao
do ensino superior no pais e para o tema da refdammiversidade brasileira. Adotando uma
perspectiva critica em relacdo ao ensino supersoestudantes caracterizavam a universidade
brasileira como uma “superestrutura de uma soceedhenada”, ou seja, “deformada em sua
base econdmica”, “subdesenvolvida e estratificadantp a distribuicdo de beneficios
econdmicos e sociais”. Na avaliacdo dos estudaotem)sino superior constituia-se em
“privilégio”, situado “no topo do processo discrimtdrio do ensino brasileiro”. Para eles, a
universidade estaria falhando em sua missao cllpraissional e social, na medida em que
nao se constituia em repertdrio da cultura nacior@ se preocupava com a pesquisa, hao
formava profissionais “para atender as exigéncesedlidade do pais”, além de apresentar
um carater antidemocratico dos critérios de acess@nsino superior, e ainda “formar
profissionais individualistas, sem maiores preocéipa com os problemas da socieddd®”.

A reforma universitaria, apresentada no documento WUNE, passou a ser
compreendida como “uma reforma mais ampla”, computeedo também aspectos estruturais
da sociedade. Os principais objetivos da reformaeusitaria, na opinido dos estudantes,
eram: a) lutar pela reforma e democratizacdo dmendando a todos condi¢cdes de acesso a
educacdo em todos os graus; b) abrir a universidadeovo, mediante a criacdo de cursos
acessiveis a todos; c) colocar a universidadevéceetlas classes menos favorecidas, com a
criacdo de escritorios de assisténcia juridica, icaéd odontologica. Para os problemas
académico-pedagodgicos do ensino superior, os edagladefendiam: a) a autonomia
universitéria, nos trés aspectos — didatica, aditnativa e financeira; b) ado¢éo do regime de
tempo integral para o corpo docente; c¢) melhoria“gliaalidade dos professores”; d)

proporcionalidade da participacdo do corpo doceatiseente e “formados” na administracao

199 FAVERO, Maria de Lourde$s UNE em tempos de autoritarismoop. cit, p. 35-36.
119 1dem ibidem p. 38.
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da universidadé!! e) ndo reeleicdo, por mais de um periodo, dosresitdas universidades e
diretores das faculdades; f) ampliacdo do nimenagdas nas escolas publicas; g) elaboragéo
de curriculos e programas em consonancia com awdaseanento do pais e ajustado as
peculiaridades regionais; h) concentracdo das @@déiasicas nas duas séries iniciais do
curso; i) descentralizacdo da elaboracdo dos alosice programas, uma vez fixadas as
diretrizes gerais; j) extincdo da catedra; e kjcapho de um exame vocacional prévio ao
vestibular e fixagéo do niimero de vagas nas espaldicas'™

Na avaliacdo de Maria de Lourdes Favero, o documespiresentou uma fase de
transicdo do movimento estudantil, refletindo umadanca no encaminhamento do mesmo
através de suas liderancgas, ao propor a vincukagfie os problemas da universidade de um
lado, e a situacdo econdmica e politica do paisuti®. Contudo, para a autora, apesar do
documento discutir e problematizar as questdesndegensidade, ndo chegava a apresentar
uma critica consistente a respeito da sociedadeladses e uma nova proposta politico-
pedagodgica. Aléem disso, apesar dos estudantesdeeésn o direito de todos a educagéo, em
todos os niveis, eles deixavam passar a idéia dasad de um saber por parte da
universidade para o povo, um saber de cima para® bsegundo o codigo hegemonico das
classes mais favorecidas”. Nesse mesmo sentidaguwomento também apresentava uma certa
ambiguidade na proposta de governo da universidagdis. se, por um lado, os estudantes
defendiam a necessidade de uma atuacdo conjutad@oos operarios e camponeses “para
uma revolucéo brasileira”, por outro lado, porém,estudantes omitiam a participacdo dos
funcionarios na administracdo da universidade, dgweria ser exercida por professores,
estudantes e formados, em condicbes de proporidadal Nesse ponto, ndo havia uma
articulacéo entre uma proposta de democratizag@manda universidade e 0 compromisso
politico entre os diferentes segmentos que integramiversidadé™

Apesar das ressalvas apresentadas por Favero qagslhinitacdes do documento da
UNE, ndo se pode desconsiderar que as reivindisagbs estudantes e as propostas de
mudancas para a educacao superior por eles dedsndaram, naquele periodo, bastante
progressistas em varios aspectos — tanto no queespeito a analise da realidade e dos
problemas sociais brasileiros, quanto igualmentgum se refere a analise e as criticas aos
problemas concernentes a educacao superior no &jsialmente no que diz respeito as

reivindicagbes de mudancas nos ambitos social\ersitério, inclusive com a inclusédo das

11 ‘Eormados’ era a terminologia utilizada pelos dantes nas resolugoes.
112 1dem ibidem p. 38-39.
113 1dem ibidem p. 37-39.
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classes trabalhadoras como credoras dos beneéicsesvicos que deveriam ser oferecidos
pela universidade. E provavel que esta perspeesitadantil acerca dos problemas brasileiros
tenha sofrido a influéncia de outros movimentosas®dastante ativos nesse periodo — como
as organizacodes de trabalhadores do campo e dakesid

A Declaracdo da Bahiatrazia ainda algumas propostas que, na inten¢& do
estudantes, poderiam ser incorporadas no projetDidtrizes e Bases em tramitacdo no
Senado. A aprovacao da Lei de Diretrizes e Baseslezembro de 1961, seguindo uma linha
contraria a defendida no documento da UNE, resutmunovas mobilizacbes estudantis.
Véarios dos pontos reivindicados pelos estudantes hdviam sido atendidos na recém
aprovada LDB, como a extincdo da cétedra vitalieiaa garantia de participacdo da
representacdo estudantil. Em relacdo ao primeirdop@pos alguns vetos no Congresso,
permaneceu um artigo que determinava que os dietdas escolas e faculdades oficiais
seriam escolhidos pelo presidente da republicarelems nomes de uma lista de trés
catedréticos efetivos, em exercicio, eleitos pedapectivas congregacdes. No que se referia a
participacdo estudantil, a lei reconhecia o dirdits estudantes de participarem do governo
das universidades, integrando seus conselhos siar@ss, congregacdes e conselhos
departamentais, conforme estipulassem seus esta@tdatudo, ndo determinava a proporgcao
dessa participacéo, o que resultou em uma inteagédo da mobilizacdo estudantil em favor
da aprovacdo da participacdo nas universidadespangéo de 1/3"

Atendendo as reivindicacfes da entidade, 0 govaraiiou receber representantes das
entidades estudantis para discutir a questédo. @Gnawog realizado em janeiro de 1962, contou
com a participagéo do diretor da Divisdo de EnSloperior (DESu) do MEC, das diretorias
da UNE e das Unides Estaduais de Estudantes (UEEBpresentantes dos Diretdrios
Centrais dos Estudantes (DCEs) e Federacdes eBtud@s representantes estudantis,
reunidos em comissfes, elaboraram um novo documegow foi entregue ao diretor da
DESu. No documento, eram confirmadas as reivin@esigrelativas ao ensino superior,
apresentadas ndeclaragcdo da Bahia Dentre as demandas solicitadas estavam: a
representacdo estudantil no Conselho Federal deaEda e uma portaria imediata do
Ministro da Educacéo garantindo a participacao rdpsesentantes estudantis nos conselhos
universitarios, nas congregacdes e nos conselhpartdmentais das instituicbes. Pediam
urgéncia para essa medida, de modo que tivessepo eninfluir na adaptacao dos estatutos

e regimentos das escolas superiores a LDB. Alénsodisambém reivindicavam a

114 CUNHA, Luiz Antdnio.A universidade critica. op. cit, p. 135-136.
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generalizacdo da iniciativa da Universidade Fedi#gaboias, que chamou um estudante para
assessorar o reitor; rejeitavam o artigo da LDB detrminava o jubilamento dos alunos
reprovados mais de uma vez em qualquer série omurgonde disciplinas; colocaram-se
contrarios a existéncias dos exames vestibularasiaifestaram-se contra a autonomia
universitéria, pois, na forma como havia sido esdtaidda naquela lei, constituia-se em
“tirania de reitores”. A autonomia seria valida @& quando a universidade estivesse
“democratizada”, com participacdo de estudantesinayestao™

Em marco de 1962, a UNE organizou em Curitiba &éminario Nacional de
Reforma Universitaria. O encontro, que também thwacdo de uma semana, contou com a
participacdo de delegados das UEEs e demais ddgaepresentacdo estudantil. Ao final do
encontro os estudantes redigiram outro documentsirdese, que ficou conhecido como a
Carta do Paranacontendo as principais resolucdes dos debat€zarta, a exemplo de como
havia sido apresentadalDeclaracdo da Bahiatambém estava dividida em trés secfes: a)
fundamentacao tedrica da reforma universitari@nalise critica da universidade brasileira; e
c) sintese final — esquema tatico de luta pelamefainiversitarid®

Na primeira parte, retomando alguns pontos ja ptesenaDeclaracéo da Bahiaos
estudantes apresentavam as modificacdes que cavside necessarias serem realizadas de
forma a transformar a universidade brasileira ena tiamiversidade critica, antidogmatica e
imune as discriminagdes de ordem econdmica, idealpgolitica e social”. Nesse sentido,
criticavam “o carater arcaico e elitista das ingtiies universitarias no pais”; denunciavam a
“grande defasagem entre as universidades e asgiral® movimento popular”; defendiam
maior participacdo em sua gestdo por parte do cdigiente, e maior democratizacao da
cultura nela elaborada. Em relacdo aos aspectattiatid e académico-administrativos,
propunham: a criacdo de um Colégio Universitarioinstituicdo dos 0rgdos anexos a
semelhanca dos oOrgados complementares na estrudurdniversidade de Brasilia; e a
participac&o estudantil nos 6rgéos colegiados diversidades na proporcéo de 173.

Na segunda e na terceira partes do documento,tedaetes reiteravam as criticas
feitas a universidade brasileira meclaracdo da Bahiae também apontavam algumas
criticas relativas a UnB. Na avaliacado dos estwdarapesar de reconhecerem que se tratava

de uma “iniciativa concretizadora da reforma ursitéria”, a sua estrutura e proposta

115 1dem ibidem,p. 227-228.

118 FAVERO, Maria de LourdesA UNE em tempos de autoritarismo op. cit, p. 40. Para uma segunda
andlise do Il Seminario Nacional de Reforma Unié@ns e da Carta do Parana, ver em: CUNHA, Luiz
Antdnio. A universidade critica. op. cit, p. 234-242.

17 FAVERO, Maria de Lourde$s UNE em tempos de autoritarismoop. cit, p. 40-41.
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mantinham, contudo, o carater elitista do ensimesar, uma vez que tal instituicdo tinha “a
pretensdo de ser formadora de uma elite educaaionphis, enquanto toda a luta estudantil
consiste na supressao do carater aristocraticdutaedo brasileira™®

Em ambos documentos redigidos pelos estudantesentdsSeminarios Nacionais de
Reforma Universitaria, a demanda por uma partiéipagfetiva dos estudantes nos 06rgaos
colegiados das universidades figurava como um dascipais pontos da pauta de
reivindicacdes estudantis. Segundo Favero, essand®iacdo ndo era inédita. Havia
aparecido pela primeira vez em 1938, no Il Congré¢acional dos Estudantes, onde era
pleiteada a participacdo dos estudantes nos casselhiversitarios, com representacao
paritaria, na proporcao de 50%. No | Seminario dlzal de Reforma Universitaria, em 1961,
0s estudantes reduziram essa proporcao para 408mf@osicdo nos 6rgaos colegiados, nessa
proposta, ficava em 40% corpo docente, 40% corpoedie e 20% formados), e, no Il
Seminario Nacional, em 1962, reduziram novamemssalvez para 1/3°

Em razado das determinactes da LDB, que estabelscigrazo de 180 dias, ou seja,
até 27 de junho de 1962, para que as universidadeaminhassem ao CFE os seus
anteprojetos de estatuto, a UNE marcou o primeamoddsse més como data-limite para a
determinacao, por parte das instituicbes, da maagéo estudantil na proporcdo de 1/3. Caso
a reivindicagéo nao fosse atendida, a entidadegiramecretar greve estudantil nacional.

Com o fim do prazo concedido ao governo e as witades, e ndo tendo sido
atendida em sua reivindicacdo, a UNE declarou gestadantil nacional. A paralisacao
ganhou adesdo dos estudantes em varias universidadgais e se estendeu até meados de
agosto. Durante esse intervalo, assembléias e &8asifiocais sobre a reforma universitaria
foram realizados, manifestos foram publicados, egob-se, inclusive, a ocupar a sede do
Ministério da Educacado, no Rio de Janeiro, de arglenanifestantes foram expulsos pela
policia do Exércitd?°

Para o governo Goulart, a greve dos estudanteser&@onveniente, pois aquele
necessitava ampliar suas forcas politicas (e cartam os estudantes) para a recondugdo ao
regime presidencialista e a reconquista dos pogeessdenciais. No entanto, também néo

convinha para o governo pedir ao Congresso quess®tama lei modificando a recém

118 1dem ibidem p. 41.

119 1dem ibidem p. 42. Segundo Luiz Antdnio Cunha, a idéia dodd&ia da constatacdo de que os conselhos
universitarios eram formados por dois professoeesatla faculdade. Considerando esse fato, os astsda
pretendiam ter nesse 6rgdo um representante disdentada faculdade, proporcdo essa que deveria ser
estendida aos demais 6rgaos colegiados (congregagimselhos departamentais). Obtida essa mudanca
estrutura do poder das instituicdes, os estudgmesurariam mudar a orientacdo que as universidades
vinham seguindo. CUNHA, Luiz Ant6ni@ universidade critica. op. cit, p. 139.

120 CUNHA, Luiz Antdnio.A universidade critica. op. cit, p. 138-139.
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aprovada LDB. A solugéo encontrada foi apelar ans€lho de Ministros para que, fazendo
uso de suas atribui¢des legislativas, mudasse telwdm da lei pela regulamentacdo de um de
seus dispositivos. Essa alteracdo nos dispositidas legislacdo deveria receber,
primeiramente, a aprovacédo do Conselho Federatided€ao. Contudo, o CFE néo autorizou
essa modificagdo por entender tal atitude consistm restricdo da autonomia das
universidades, cabendo a elas determinar por @statupropor¢cdo da representacéo
estudantif*

Decorridos esses dois meses, a greve foi suspesiea pstudantes sem que seu
objetivo fosse alcancado. A suspensao ocorreu Emtoazao de desentendimentos internos
no movimento, como também pelas ameacgas de gofrde fa crise politica nacional e aos
impasses que a sua continuacéo acarretaria phdemscas do moviments?

Em 1963, a UNE organizou o lll Seminario NacionalRleforma Universitaria, em
Belo Horizonte, tendo como objetivo manter o delmte os estudantes sobre o tema da
reforma universitaria. Em julho do mesmo ano, &slizado o XXVI Congresso da UNE,
quando foi publicado o documentéNE A Luta Atual pela Reforma Universitari@om o
insucesso da greve de 1962, sem poder para prassiexecutivo para que modificasse a
LDB no que se referia a representacao estudastéstudantes voltaram-se para o legislativo
e elaboraram, nessa publicacdo, um projeto de emenconstituicio de 1946 e um
substitutivo & LDB"*® Tais projetos estavam centrados, segundo os esésgd@m pontos e
medidas que poderiam abrir caminhos para a redbzag@ reforma universitaria. Dessa
forma, para a Constituicdo, propunham uma emenjda pontos basicos eram a extingdo do
instituto da vitaliciedade da catedra e a exigémigaque 0 acesso e a permanéncia nas
funcBes de magistério fossem regulados por crédraseados na carreira do professor e na
verificacdo periodica da capacidade dos docent@s & LDB, propunham o substitutivo
baseado em quatro pontos: a) substituicdo da eatédlicia pela carreira do magistério, com
novas formas de acesso, promogao e criacdo corumitdo sistema departamental; b)
extincdo do vestibular, substituindo-o, quando s&&o, por exames classificatorios e nao
eliminatérios; c) novas diretrizes para a distigioi e aplicacdo de recursos destinados as
universidades; e d) participacdo estudantil nodasgolegiados na propor¢cdo de no minimo

1/3, “por se acreditar que a representacdo esiludaesses Orgdos constituia dado

2! 1dem ibidem p. 140-141.
122 FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerq@eUNE em tempos de autoritarismoop. cit, p. 42.
123 CUNHA, Luiz Antdnio.A universidade critica. op. cit, p. 143.
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fundamental para a democratizac&o interna da \gidaete™**

Se o movimento estudantil teve importante atuag@omobilizagdo em favor da
reforma universitaria durante o governo Goularseesiesmo tema — a reforma do ensino
superior — também adquiriu importancia crescenteeeos membros que integravam o
Conselho Federal de Educacgao. Criado em 1961, gasian da LDB, em substituicdo ao
Conselho Nacional de Educacéo, o CFE teria 24 nmsnlmom mandato de seis anos,
divididos em camaras especializadas para cada deuensind®® Dependendo da
homologacdo do ministro da educacdo, o CFE podecair sobre: o funcionamento dos
estabelecimentos isolados de ensino superior,aifi@ particulares; o reconhecimento das
universidades, mediante a aprovacdo de seus estatulos estabelecimentos isolados. Além
disso, o Conselho Federal de Educacdo também podéervir em qualquer universidade,
oficial ou particular, nomeando um reifaro tempore chamar a si a atribuicdo do conselho
universitario, assim como decidir sobre recursosaernhados contra decisdes deste
mediante simples inquérito administrati\78.

Entre as atribuicbes do CFE também estava a aj@owdms anteprojetos de estatuto
encaminhados pelas universidades, conforme detavania LDB. A aprovacao era feita
através da emissao de Pareceres, estabelecido€PBEl®@ encaminhados as universidades.
Segundo José Carlos Rothen, foi por meio dessesqras que comecou a ser discutido pelos
conselheiros o modelo de universidade que deveriangplantado através de um reforma
universitaria. Aproveitando algumas lacunas deigada LDB, os conselheiros do CFE
passaram a emitir pareceres sobre varios pontosligizen respeito ao funcionamento das
instituicbes de educacgdo superior, tais como: aumdn das universidades; a integragdo das
unidades universitarias em institutos centraisswizcdo entre ensino e pesquisa; o sistema de
catedras; o regime de tempo integral; o sistenaétéitos e adocao do ciclo basiéb.

N&o havia, contudo, consenso entre os conselhsitm® essas questdes relativas ao

funcionamento e organizacdo do ensino superiolimAgsor exemplo, sobre a integracéo das

124 FAVERO, Maria de Lourde$s UNE em tempos de autoritarismoop. cit, p. 44.

125 Um tergo da composicéo do CFE era renovado a daidaanos. Segundo May Guimarées Ferreira, foram
nomeados por decreto, em janeiro de 1962, paraexerandato de 6 anos: Anisio Teixeira, Alceu Araoro
Lima, Antonio Ferreira de Almeida Janior, Abgar Rel, D. Hélder Camara, Josué Montello, Francisco
Brochado da Rocha e Antonio Balbino de Carvalhdd=ilPara exercer mandato de 4 anos: D. Candido
Padin, Joaquim Faria de Goes Filho, Mauricio Rael@ilva, Hermes Lima, Pe. José Vieira Vasconcellos,
Edgar Régo dos Santos, Newton Sucupira e ClovigaBalda Gama. Para exercer mandato de 2 anos: José
Borges do Santos, José Barreto Filho, Celso FardgirCunha, Jodo Brusa Neto, Francisco Maffei, Robe
Bandeira Accioly, Deolindo Couto e Raimundo Valfiihagas. FERREIRA, May Guimaraesonselho
Federal de Educacaoop. cit, p. 93.

126 CUNHA, Luiz Antdnio.A universidade critica. op. cit, p. 133-134.

127 ROTHEN, José Carlo§uncionario Intelectual do Estado op. cit, p. 53.
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unidades universitarias em institutos centrais;arselheiros concordavam que a mesma era
necesséria, contudo divergiam quanto a se essgragé® deveria ocorrer na Faculdade de
Filosofia (idéia defendida por Valnir Chagas) ous nastitutos Centrais (defendida por
Mauricio Rocha e Silva). Também com relacdo a abvigedade da catedra havia
divergéncias, que ocorria principalmente entre eferdsores do modelo da UnB e os que
tinham interesse pessoal ha manutencéo do sisergedras?®

Os pareceres dos membros CFE relativos ao ensperigu eram, seguidamente,
divulgados em duas publicacbes oficiais:Ravista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP) e aDocumentd® Essas publicacdes apresentavam as diferentes spaspe
perspectivas defendidas pelos conselheiros do EfeEentes a reforma universitatia.

Ainda no que se refere a esfera governamental, entodo pré-1964, a reforma
universitaria chegou a ser incorporada no progrdendeformas de Base, no final do governo
de Jango. Em pronunciamento ao Congresso, em l1faleo de 1964, defendendo a
necessidade das Reformas de Base, Goulart exptie guacipios que, a seu ver, deveriam
nortear o poder legislativo na reformulacdo dospalgivos reguladores da educacao
nacional: garantia de plena liberdade docente rercéio do magistério; extingdo da
vitaliciedade da catedra; regulamentacdo da carrds magistério, estabelecendo os
processos de selecdo e provimento do pessoal daembddas as categorias, subordinando os
professores aos respectivos departamentos; e anig@s universidades para regulamentar

0S processos de selecdo, provimento e acesso dmessoal docente e também do sistema

128 1dem ibidem p. 54-55.

129 A Documentaera a revista oficial do Conselho Federal de Eglimaonde eram publicados os Pareceres e
Estudos Especiais dos conselheirosSRBEP era uma revista editada pelo Instituto NacionalEdtudos
Pedagdgicos (INEP), onde eram publicados ndo amstados do INEP e pesquisas educacionais de outros
Orgaos, mas igualmente muitos dos documentos pidmiipelo CFE. ROTHEN, José Carlos. Concepcdes
de universidade na Revista Brasileira de Estudosad®gicos (1962-1968). Ii€omunicacdes Piracicaba,
Ano 12, n.1, junho 2005, p. 1.

José Carlos Rothen apresenta os debates no CFREwsehsino superior e a reforma universitarialdadas

na RBEP entre 0os anos 1962 e 1968. O Conselho &atieEducacao continuou ativo ap6s o golpe civil-
militar de 1964. Alguns conselheiros, como Newtartupira, Valnir Chagas e Mauricio Rocha e Silva,
nomeados durante o governo Goulart permanecera@Faoapos o golpe. Aqueles que ndo concordavam
com o direcionamento dado a politica educacionedrte o regime autoritario foram afastados. Os tdsba
sobre a reforma universitaria continuaram senddigados na RBEP ap6s 1964. Os principais pontos em
comum defendidos pelos conselheiros relativos armef universitria, divulgados na RBEP eram: a
universidade era, ao mesmo tempo, uma instituigd@nama e heterbnoma; o Estado é o representante da
sociedade na relacdo com a universidade; a didig&@msino superior em trés ciclos — ciclo basiconfcéo
profissional e a pds-graduacao; a implantacdo clo bdsico comum a todos os cursos profissionpdss,
facilitaria a formacao cultural dos estudantes,igiifinia a presséo social por aumento de vagasmitiga a
selecao dos estudantes para os cursos de longgidueasubstituicdo do sistema de catedras peatrss
departamental; a limitacdo dos recursos para aagdoccomo critério para expansdo do ensino superior
preferéncia pela expansédo de vagas no lugar daxgikpale instituicdes; a expanséo controlada pels, CF
deveria atender as demandas sociais de profissienadio as dos individuos; e a vinculagdo entia@es
pesquisa. ROTHEN, José Carlésincionario intelectual do Estado op. cit, p. 187-189.
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departamentdf' Contudo, apesar de Goulart ter se posicionadover fde uma reforma
universitéria, no auge da crise politica do setegov que culminaria no golpe civil-militar de
31 de marco, o projeto de reformulacdo da educsaggerior ndo chegou a implantado por
seu governo.

Conforme exposto, percebeu-se que a constituicddniersidade Federal do Rio
Grande do Sul obedeceu aos padrbes nacionais madao da maioria das universidades
brasileiras. Criada a partir da aglutinacdo deasujg existentes, a UFRGS apresentava uma
estrutura tradicional de faculdades independergagpadas em torno de uma administracéo
comum. No inicio da década de 1960, apesar doicrest bastante significativo em
namero de cursos e matriculas, o indice de esteslguoie ingressavam no ensino superior no
Rio Grande do Sul ainda era relativamente baixepresentava aproximadamente 1/6 das
matriculas do ensino secundario ou 0,1% da popukatal do estado.

No plano nacional, nesse mesmo periodo, em razédrdasformacdes das duas
décadas anteriores, como a intensificacdo da wheio e da industrializacdo, ocorreu um
aumento da demanda por educacéao superior. No ¢orttag mobilizagdes populares, em que
participavam outros movimentos populares, durantgowerno Goulart, os estudantes,
articulados, principalmente, em torno da UNE, p@assaa organizar Seminarios Nacionais
para debater o tema da reforma universitaria. Esdgr@rincipais pontos de reivindicacdes
estavam: o aumento da participacdo estudantil mg&oé colegiados das universidades,
regulamentacdo da profissdo docente, e a artiaulaegé reforma universitaria a outras

reformas estruturais demandadas pelos demais sek@ociedade.

131 BRASIL. Presidéncia da RepublicaMensagens presidenciais 1947-1964. Brasilia: Camara dos
Deputados/Centro de Documentacéo e Informacéo, 10431-432.
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3. As PRIMEIRAS PROPOSTAS DE REESTRUTURACAO DA UFRGS ANTES DE
1964

A universidade deve iniciar, em seu proprio plaao,
democratizacdo que queremos estender a todos os
setores da vida social. E se pretendemos, sincaramne

a democratizacdo da vida econdmica, da vida paljtic
da vida social, entdo, senhores universitarios,
comecemos desfraldando a democratizacao da cultura.

Ernani Maria Fiori
(Aspectos da reforma universitaria, 1962)

ApoOs a apreciacdo da conjuntura nacional e dacsituda Universidade Federal do
Rio Grande do Sul no contexto regional durantewegmw Goulart, apresentadas no capitulo
anterior, partir-se-4 para 0 exame das primeirapgstas de reestruturacdo da UFRGS,
apresentadas pelos dois grandes grupos interessadesestudantes e os professores da
instituicdo. Este capitulo tem como objetivo amalss primeiras propostas de reestruturacao
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, dersndo os diferentes sujeitos que
participam do processo. Parte-se do estudo dostedelmmtre os professores sobre a
necessidade de expanséo da universidade e sobdapimcoes do estatuto da instituicdo a
LDB de 1961. Na sequéncia, discorre-se sobre asepdas mobilizacbes de estudantes da
universidade a respeito do tema da reforma untéeisi E em seguida, analisa-se as
principais propostas de reestruturacdo da inslituigpresentadas pelos diferentes grupos
envolvidos, professores e estudantes, comparandoasgoropostas de reforma universitaria

que circulavam no plano nacional.

3.1. A expansao da Universidade e o novo Estatuta FRGS

A criacdo da Universidade de Porto Alegre (UPA)stpnormente convertida em
Universidade do Rio Grande do Sul (URGS), com ayimwento de novos cursos de

132 FIORI, Ernani Maria. Aspectos da reforma univérsit. In: Educacéo e politica Textos escolhidos, v. 2.
Porto Alegre: L&PM, 1991. p. 43.



68

graduacdo e a incorporacdo de unidades em outlasles, conduziu a um processo de
expansao da estrutura original da universidadedamo final da década de 1930, na gestéo
do professor Ary de Abreu Lima (1939-1941), a nsickgle de expansado do espaco fisico da
universidade, gerada a partir da incorporacdo ddadas e criacdo de novos cursos,
contribuiu para a elaboracdo de um projeto de ‘@d&@niversitaria”. Elaborado em
colaboracdo com o arquiteto Arnaldo Gladosch e engenheiros da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, o projeto de Cidade Universitarianpoeendia um estudo da construcdo de um
novo campus, circunscrevendo a universidade em asmm contexto fisico, localizado em
um terreno inicialmente previsto entre as avenklagésio Alves e Bento Gongalves. Tal
estudo chegou a integrar o projeto do Plano Dirétadosch, realizado para a Prefeitura em
1939/40-%

Nas gestdes seguintes, o projeto de Cidade Unideasie a cessdo da area para
construcdo da mesma continuaram sendo negociados @runiversidade e a Prefeitura
Municipal!** O projeto chegou a ser encaminhado & Assembléipslagva, para ser
convertido em lei. No seu encaminhamento era aadata necessidade de cumprimento do
Artigo 27 do Ato das Disposicdes Transitorias, dam€iituicido Estadual de 1947. No entanto,
com a federalizagdo da universidade, em 1950, amgsmo de ser convertido em lei
estadual, o projeto passou ao ambito da Unido,dagoobrigou a retomada das negociacdes
entre as partes interessadas (prefeitura, unieehsid Uni&o}>° Tal projeto de construcdo da
Cidade Universitaria foi amplamente debatido nass@ s do Conselho Universitario
(Consun), nos anos finais da década de 1940 dcio da década de 1950.

Nesse periodo, participavam das sessfes do Congitolo— como presidente —, 0s
diretores de estabelecimentos de ensino superitggrados na Universidade, um
representante de cada congregacdo desses estabales, o presidente do diretério
universitario de estudantes — como representant®igm discente —, e um representante dos
docentes-livres de todos os institutos universisdr® As reunides ordinarias do Conselho

Universitario eram realizadas com intervalo de uésnpodendo haver também reunibes

133 SOARES, Mozart Pereira; SILVA, Pery Pinto Dinip. cit, p. 61.

134 Mozart Soares e Pery Pinto Diniz apontam a ppeio de professores da URGS, durante as gest§es do
Reitores Antonio Saint Pastous de Freitas (1943H,¥gydio Hervé (1944-1945), Armando Camara (1945-
1949) e Alexandre Martins da Rosa (1949-1952), nac8missdo do Plano Diretor da Cidade e nas
negociacbes com a Prefeitura Municipal de Portglesobre a cesséo do terreno e a construcao ddeCid
Universitaria. Os autores apontam o Plano Diretlaad@ch como um elemento obstruidor da implantacdo
do projeto. SOARES, Mozart Pereira; SILVA, Peryt®ibDiniz. op. cit, p. 82-100.

135 1dem ibidem p. 128.

1% UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE DO SULEstatuto da Universidade do Rio Grande do SulPorto
Alegre: Grafica da URGS, 1952. p. 4, Art. 11.
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extraordinarias, com intervalos menores, convocaads reitor ou pela maioria de seus
membros, conforme a necessidade.

Apesar da discussédo sobre o projeto da Cidade tdittnga entre os membros do
Conselho Universitario, tal projeto ndo compreendantudo, até a década de 1960, a
reestruturacdo administrativa e curricular da usidade. Consistia apenas na expansao fisica
da universidade, atendendo as necessidades decdodas novos cursos criados nesse
periodo, e na circunscricdo da instituicdo em ursmueespaco fisico.

O tema da construcdo da Cidade Universitaria foormado durante a gestdo do
professor Elyseu Paglioli (1952-1964), particulanteea partir do seu terceiro triénio como
reitor (1958-1961). Novas areas para desapropriacéessdo para a construcdo do Centro
Universitario foram negociadas com a Prefeitura iipal de Porto Alegre, como os terrenos
no Morro Santana, no Vale da Agronomia e na PraiBalas. Sendo instituida pela Reitoria,
através da Portaria 332/53, a Comissdo de Estudekdealizacdo da Cidade Universitéria,
especifica para este fit’

E nesse contexto, que o professor Paglioli, eméiseds Conselho Universitario, ao
apresentar as realizacfes de sua segunda gesté&ntaca necessidade de retomar o projeto
de construcdo da Cidade Universitéria, diante dzssdade de expansdo e ampliacdo da

universidade, constru¢do de novos prédios e alocatizacdo da instituigéo:

Senhores Conselheiros: Tenho recebido de V.V. Ercé@s a honrosa incumbéncia
de administrar e dirigir esta Instituicdo, mas m8@d: tenho recebido de V.V.
Exceléncias muito mais do que isso, uma confiadimpitada, uma confianca que me
desvanece e ao mesmo tempo me intimida, porquespbsa os meus ombros uma
imensa responsabilidade de tudo quanto se pretezede. Devo prestar contas a
V.V. Exceléncias os lineamentos gerais do que serdefazer. Até agora, muito
pouco falamos neste egrégio Conselho sobre osgssgs materiais e culturais da
nossa Instituicdo. Esse tema tem sido tratado oeddipara Reitor, de Diretor para
Congregacdo, mas poucas vezes tratamos de um tyaladg tanta importancia e
tanta responsabilidade. Hoje eu me decidi a trifmeer-um programa. Antes de
apresenta-lo, porém, eu devo prestar contas deefiez. Muita coisa € conhecida
de todos, mas talvez alguma coisa ndo o seja tetédmPara conhecimento geral do
gue existe na Universidade e para que todos osisdigios integrantes deste
Conselho possam opinar sobre os novos rumos da htsguicdo, e, para ser mais
breve, preparei uma série de diapositivos que mwmstalguma coisa de nossa
Universidade. A medida que vou passando os diapasitfarei uma exposicéo
menos cansativa, porque as figuras projetadas laarézem um pouco mais de
descanso para quem ouve. Farei esse relato quamsarprestacdo de contas muito
sucintae depois discutiremos o tema que eu considero foadtal, no momento em
gue nos encontramos nesta encruzilhada, em queree®s tomar um rumo
decisivo para a nossa Instituicdo, relativamenteamstrucdes e localizacdo da
Universidade'®

137 SOARES, Mozart Pereira; SILVA, Pery Pinto Dindp. cit, p. 128-129.
138 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConseliUniversitario Ata da 2642 Sesséo do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 4 de maio de 1960, p. 8-9. Grifasesmtes no original.
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Na sequéncia da sua fala, ap0s expor a situacdoudidades de ensino da
universidade, o reitor Paglioli apresentou seugmsamento sobre a constru¢cdo de novos
prédios e da Cidade Universitaria. Na opinido dddRea universidade estava enfrentando
um problema de falta de espaco fisico, havend@a damanda de ampliacdo da capacidade
das Escolas, de forma a atender suas necessidaddstas. Essa demanda, segundo o
professor Paglioli, fazia-se mais urgente nas Faclds de Filosofia, de Medicina e de
Ciéncias Econdmicdd® Ao apresentar o projeto de ampliacdo da univedsida Reitor
colocou em debate a questdo da construcdo da Citbmeersitaria, apresentando
possibilidades de locais para a sede do novo caniversitario e posicionando-se ele préprio
a favor da mesma e pedindo um posicionamento deu®dinente & questdd’

A construcdo da Cidade Universitaria, contudo, ei@consenso entre os professores
membros do Consun. O professor Luiz Leseigneur aléaFpor exemplo, questionava a
construcdo de edificios escolares, “institutos gst&o em continuo contato com o publico”
em locais distantes do centro, que ndo possuiatda &condicbes para tal, transporte e sem

vias de acesso suficientes”. Nessa perspectivajafa o professor Leseigneur de Faria:

Quando, porém, a Prefeitura de Porto Alegre reatizAvenida Ipiranga em toda a
sua extensdo e leva-la aqueles bairros, quandardarvia de acesso a Avenida
Bento Gongalves, entdo sim, nessas condicfes pot®si admitir que uma

faculdade como a de Filosofia pudesse ser conattéféf

Perspectiva semelhante era compartilhada pelo ggamfeWerner Grundig. Este
defendia 0 modelo europeu ocidental de universidagteque a instituicdo de ensino deveria
estar integrada a cidade em que estava situadadieindo sua vida cultural e intelectual —
diferentemente do modelo norte-americano de Cithmieersitaria, que a compreendia como
um conjunto de prédios onde se era ministrado mensealizava-se a pesquisa, praticava-se
0 esporte e onde os professores residiam. Nessidosem professor Grundig argumentava
que “se a intencdo da universidade” era “fazeratéoFAlegre uma Cidade Universitaria, uma

localizagc&o nos suburbios” parecia “nédo ser a Solaglequada”:

139 No seu relatério final dos quatro triénios em doiereitor da UFRGS, Paglioli apresentou o quadeo d
expansdo das matriculas na universidade. De aamnoo relatério, 0 nimero de alunos matriculados
cresceu de 2.949, em 1952, para 11.081, em 19%#Uenero de formados expandiu de 434, em 1952, para
944, em 1964. Cf.. UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE DO S8UURGS: Uma fase em sua historia
Relatério Reitorado do Prof. Elyseu Paglioli (13 atgsto de 1952 a 13 de abril de 1964). Porto Alegr
Gréfica da Universidade, 1964. p. 368.

140 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConselfUniversitario Ata da 2642 Sessdo do
Conselho Universitaria op. cit, p. 10-12.

11 1dem ibidem p. 13.
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NGs temos os dois quarteirbes, de uns 6 a 7 hectateentro Médico com uma area
bastante maior, ou sejam 27 hectares, de modo sges eluas areas parecem
suficientes para acomodar muitos institutos, ttaraintensamente nos mesmos em
pesquisa para, através dela, fazer uma reformaefmiho e nao ‘do’ ensiné?

Para o professor Grundig, 0 assunto era de extreleéncia, merecendo “um estudo
muito ponderado”. Sugeria que fosse constituida uocemissdo, que trabalhasse
intensamente, procurando “fazer o levantamentedidade interna da universidade, quanto
ao ensino e a pesquisa, para, depois, com pler@ciomento de causa, elaborar um plano de
acao para o desenvolvimento futuro da universiddéeSa comissao deveria, na avaliacdo do
professor, “ser altamente credenciada, para napatar claramente as falhas encontradas,
mas também indicar os meios para sanaXf&s”.

Apesar do carater ambiguo da afirmacao do proféssordig, sobre “fazer a reforma
‘no’ ensino e ndo ‘do’ ensino”, é possivel percelpersua fala, uma preocupacao ndo apenas
com a expansdo fisica da universidade, mas comrecéo de eventuais falhas que fossem
encontradas. O planejamento da expansdo univ@asidéwveria considerar também esses
anseios de reorganizacao de alguns setores inteanasiversidade.

O interesse em associar a construcdo da Cidadeerditaria a um plano de
reorganizagdo da universidade foi manifestado coams rolareza pelo professor Elyseu
Paglioli, na sua sessao de posse para o quam@tdé reitorado. No seu discurso de posse,
em sessédo ordinaria e fechada, da qual participapmas os membros do Consun, Paglioli

declarou:

N&o sei da raz8o porque continuo neste cargo. @eimtre nos deveria certamente
ter assumido agora os destinos da nossa Univeesidadedito porém que, dada a
unidade do Conselho e o entrosamento existenteodaos tos setores de trabalho,
talvez por isso se decidiu continuar nesse ritméimade que os trabalhos ndo
sofressem solu¢do de continuidade. Um outro triéaioos apresenta, com grandes
perspectivas e esperancas e também com grandemnsies, para levarmos avante
esta obra gigantesca que temos pela frente. Talhgrande envergadura nos
aguarda, em face do continuo crescimento da Umilsets. Estamos com
perspectivas grandiosas, tendo em vista promessamdtituicdes nacionais e
estrangeiras que querem transformar a nossa Uitiades em instituicdo padrao
dentro do Pais e para isso nos facilitardo tudou® fpr necessario. A nossa
responsabilidade cresce a cada momento e a cathenths® maior a nossa
preocupacdo de bem aplicar os recursos concedatosyés de planos bem
elaborados, dentro da cooperacdo de todos os setspecializados. (...) Espero,
Senhores Conselheiros, que através das Escolaslnstitsitos, das instituicGes
estudantis, enfim de todos os setores congregpdesamos concluir com éxito esta
nova etapa da Universidatfé.

142 1dem ibidem p. 14.

143 1dem ibidem p. 14.
144 |dem Ata da 2762 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 20 de junho de 1961, p. 5.
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Na sessao seguinte, em reunido aberta que contowa guesenca dos integrantes do
Conselho e também de diretores de Escolas e bostitseem representacdo nesse 6rgado, bem
como dos Presidentes dos Centros Académicos da BFB@eitor Paglioli apresentou “a
perspectiva de um grande plano de reorganizacaeersitaria”, solicitando a todos —
professores, funcionarios, estudantes e Diretardssgdolas — que empreendessem “esta nova
tarefa, nesta nova fas&" Novamente, o projeto de Cidade Universitaria fengionado pelo

reitor Paglioli, que explicou em plenaria porqueesnda nao havia sido implantado:

Perguntaréo, talvez, diante destas consideracoesiye ndo se fez logo a Cidade
Universitaria? Nao se fez devido a urgéncia — apinsete da preméncia de espaco
com que se debatiam e ainda se debatem as Escdlastitatos — para que
comecassem, aquelas e estes, a funcionar em prdgasscondicGes fossem, pelo
menos, aceitaveis. Dentro dessa orientacdo urt&essialgumas obras foram feitas
com carater definitivo e outras com carater de gémaia. (...) Porém, existem,
agora outros planos cuja efetivacdo devemos inigianos esses que sdo 0s da
Cidade Universitaria, por exemplo, bem como da®lascsediadas em Pelotas e,
possivelmente, em Rio Grande, porque se cogitarpocar a Escola, hoje
oficializada, de Engenharia do Rio Grande, a Usidade; do Instituto de Belas
Artes, cujo processo de incorporacdo a Universidad®&ém esta em andamento.
Enfim, uma série de outras condicdes novas que psesentam em nossa
Universidade e que necessitam de uma apreciacéiteporizada e judiciosa, além
da ponderada contribuicdo de todos vés, a fim de sguplaneje apressadamente
uma obra que, segundo nos proporcionam as atuagsinstancias, devera
transformar a nossa Universidade em estabelecinpamitio para o pais e, talvez,
para a América do St

A convocacdo da contribuicdo e empenhota#os os segmentos universitarios —
professores, estudantes e funcionarios —, é cdastas falas do reitor Paglioli relativas a
expansdo da universidade e constru¢do da Cidadeergiéria. Contudo, ndo € possivel
afirmar que essa “cooperacéo” ocorresse de fapateca. Ainda que o pedido do reitor para
que todos se envolvessem em seu projeto de construcdo dal€idniversitaria estivesse
presente nos seus discursos e nas suas falas murCaordo se pode afirmar que todos
participassem de fato em todas as etapas de egdbodo projeto. Em que medida, as
demandas dos estudantes e dos funcionarios erasidemdas e suas sugestdes adotadas no
projeto? Havia participacdo desses grupos nas sdgssresponsaveis pela elaboracédo e
estudos desse projeto? Nao seria apenas um redersetérica pedir para quedos se
engajassem na construcdo dessa nova universidagld@nfes examinadas nao permitem
responder essas questdes. Mas cabe levanta-laveamae a participacdo de todos serd uma

das bandeiras levantadas pelos estudantes, ngsasuas de reivindicacdes nesse periodo.

145 |dem Adendo & Ata da 2772 Sess&o do Conselho UniversitarPorto Alegre, 21 de junho de 1961, p. 1.
146 1dem ibidem p. 1-2.
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Da mesma forma, ainda que fosse mencionada pdior,rei partir de 1961, a
preocupacdo em articular o projeto de Cidade Usitégra a um “grande plano de
reorganizacao universitariando havia, até aquele momento, um projeto forowla
definido para tal reorganizacéo. Nao ficava claeofala do reitor Paglioli, qual deveria ser o
teor da anunciada “reorganizacdo universitariati@isjpontos ela deveria abarcar — poderia
ser tanto uma mera realoca¢do dos cursos em nogdo® um reagrupamento dos novos
cursos, como também uma reorganizacéo curricudarinastrativa e académica.

O tema da reorganizacao estrutural da universigadece ter sido retomado a partir
de um outro debate. A discussédo sobre a elabodec&ei de Diretrizes e Bases, em pauta no
Legislativo Federal, naquele periodo, aportavarsguontos que concerniam aos interesses
de professores e reitores das universidades brasiléAinda em 1960, o reitor Paglioli
comunicou em sessao no Conselho Universitario eitopara participacdo nas reunides do
Ministério da Educagdo — das quais também integmanetores de outras universidades, o
Ministro da Educacao, deputados e senadores —cdasita 0s trés principais pontos que
concerniam aos interesses dos reitores presentes.camposicdo e poderes do Conselho
Federal da Educacdo, cuja composicdo era pontoisteisddo naquele momento; 2) a
autonomia das universidades; 3) a distribuicdo edirsos para a educacao — apontando,
inclusive, que havia sido acordado que o reitoigisse emendas e encaminhasse ao Senado,
solicitando alteracées no projeto de LDB em cuis®.emendas referentes aos trés temas
apresentadas pelo reitor, conforme seu relatomfofl representacédo das universidades na
Camara de Ensino Superior; 2) garantia de autondidéica, administrativa, financeira e
disciplinar; 3) garantia de 10% do orgamento dadbmara todo o ensino, dos quais 1/10
ficaria para a administracdo do Ministério da Edéoae 3/10 para o ensino supef{or.

A guestdo do financiamento da educacéo estavaauiegite relacionada a expanséo
das universidades federais e do nimero de matsientacada universidade. Essa relacéo foi
claramente manifestada pelo reitor Paglioli quamdiatou, em sessdo no Consun, que o tema
estava sendo debatido pelo Forum de Reitores.t@r feaglioli comentou sua preocupacéo
com a reducdo do numero de matriculas de alguntagdémles da UFRGS, como havia
ocorrido com a Faculdade de Farmacia, ao desimtegrda Faculdade de Medicina. Para o
reitor, ao discutir e solicitar o orcamento da ensidade junto ao governo federal, tornava-se
necessario considerar também as razdes da in&titeipu seja, numero de escolas e nimero

de alunos, principalmente. As dotacfes orcamest&ssariam relacionadas diretamente ao

47 |dem Ata da 2642 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 4 de maio de 1960, p. 23.
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namero de matriculas: se chegasse a Camara ourastdvib e apresentasse uma reducéo
progressiva de alunos, certamente a universidaderéeluzidas, pelo governo, suas dotacgoes
orcamentarias. A solucdo proposta pelo reitor Baglara a questdo do financiamento era
manter a expansao de matriculas, ou pelos menosenghimento das vagas, e fazer uma
revisdo do ano letivo, visando a um melhor aprave#nto, de forma a reduzir o tempo dos
cursos, resultando assim em uma redugcdo do custalppno e das despesas totais da
universidadée*®

A aprovacao da LDB, pelo governo federal, em dezendle 1961, estabeleceu um
prazo de 180 dias para as universidades se adeguerenodificacfes e adaptarem seus
estatutos e regimentos as normas daquele novaegah IO novo estatuto da universidade,
depois de feitas as alteracdes conforme determinale, deveria ser encaminhado para
aprovacao ao Conselho Federal de Educacédo. Sormposea aprovacdo do CFE, o novo
estatuto poderia ser aplicado nas universidades.

Para que as alteragbes no estatuto da UFRGS fasséimadas no prazo estabelecido
foi criada uma Comissdao, por sugestao do propiiorreaglioli, a qual ficava encarregada de
“apresentar os estudos convenientes para aquefaagda™*® Os professores do Consun
escolhidos para integrar a Comissao foram: Luia Rilna condi¢cdo de presidente da mesma
—, Luiz Leseigneur de Faria, Rubens Mario Garciaiblee Galeno Vellinho de Lacerda. A
formacdo da Comissdo n&o previa inicialmente aigy@atéo de estudantes, mas o0s
professores que a integravam manifestaram dismosiegé considerar as sugestbes e

reivindicacdes apresentadas pelos estudantesésmafFEURGS

3.2. A FEURGS e o0s Seminarios de Reforma na UFRGS

Nesse mesmo periodo, entre 1961 e 1962, a refanimersitaria também era tema de
discusséo entre os estudantes da UFRGS. Contu@ajreeos professores, o debate sobre a
reforma universitaria ainda se apresentava emiestagorionario, integrando, de um lado as
discussbes sobre a expanséo fisica da universedadmnstrucdo da Cidade Universitéria, e,
de outro lado, as adapta¢gBes do Estatuto da UFR@&a LDB; entre os estudantes, no

18 |dem Ata da 2812 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 29 de dezembro de 1961, p. 28.
149 |dem Ata da 2822 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 25 de janeiro de 1962, p. 10.
%0 1dem ibidem p. 11.
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entanto, a demanda pela reforma universitaria a pedstruturacdo da instituicdo ja era
manifestada de forma mais explicita. Acompanhandawohilizacdo nacional, os alunos da
UFRGS, representados pela Federacdo dos Estudiantésversidade do Rio Grande do Sul
(FEURGS) — principal 6rgdo de representacdo discdatinstituicio no periodo, criado a
partir da extinta FEUPA (Federacdo dos Estudandéedmiversidade de Porto Alegre) —,
comecaram a se articular e a organizar um movimemtéavor da reforma da universidade.

Em marco de 1961, o entdo presidente da FEURGSa@émico Fulvio Petracco,
durante a Assembléia Universitaria, manifestou guiaido sobre o assunto. A Assembléia
Universitaria era uma reunido realizada no Saldétde da universidade, no inicio de cada
ano letivo, para balanco das atividades e prestagi@ontas do ano anterior e para
planejamento das atividades do periodo letivo aisegarticipavam da reunido o reitor, 0s
diretores das escolas, faculdades e institutodposntes dessas unidades e o representante do
corpo discente da instituicdo, podendo contar também a presenca de autoridades civis,
educacionais e militares. Na ocasido da Assembliéigersitaria do ano de 1961, o estudante
Petracco aproveitou o espaco reservado a repredentdiscente para expressar 0
entendimento dos membros daquele diretério de @astesl sobre o0 assunto que
consideravam, conforme declaravam, mais importpata 0 movimento estudantil naquele
periodo: aeforma do ensino

Apés elogiar o trabalho e a dedicacdo dos professda instituicdo, o estudante
apontava as criticas do movimento estudantil p@@uaacao superior no Brasil. Na avaliacdo
dos estudantes da FEURGS, a universidade brastigiaaa desvinculada da realidade social
nacional. Para eles, tal alienacdo representavadhstaculo” para o processo histérico de
desenvolvimento por que passava o pais. Esse toiistgpoderia ser superado através da
reforma do ensino. Tal reformaque ocupava lugar central na fala do académicadtet e
era reivindicada ndo apenas pelos estudantes si&rgys, como igualmente por varios
professores, conforme observava o presidente déodegtudantil, pressupunha, para sua
realizagéo, a participagédo e o envolvimento dedaminteressados, “mestres e alunos”, em
“didlogo constante>* Assim, expressou-se o presidente da FEURGS, ndatauaara a

Assembléia Universitaria:

151 “eEURGS na Assembléia Universitaria® Universitario, Porto Alegre, Ano I, abril 1961, p. 2. In:

MACHADO, Otavio Luiz (org.). O movimento estudamtid Brasil: historia e registros entre 1903 e 2007.
CD-ROM. Parte integrante do livro ZAIDAN FILHO, Miel; MACHADO, Otavio Luiz (org.)Movimento
estudantil brasileiro e educacao superiarRecife: Ed. Universitaria/lUFPE, 2007



76

Compreendemos que o significado essencial desen#fdsia deve ser o de mostrar
realizacBes e apontar objetivos. Dela queremogjpet efetivamente e por isto ndo
podemos deixar de, a par dos aplausos as conqdistaesente, contribuirmos na
construcdo dos ideais para o futuro. Mais do queoeina ocasido € préprio
abordarmos o assunto que mantém viva a consciénoiarsitaria: A REFORMA
DO ENSINO. Préprio porque esta reforma pressup@a pasua realizacdo este
didlogo constante e sereno entre mestres e algnpddentificamos ja, em muitos
professores, a auto determinacao de trabalhar dinmae realizar nossa instituicéo
universitaria de acordo com a verdadeira conceimalg Universidade e por isso,
sentimo-nos encorajados para expor 0s anseios hogerkitarios brasileiros.
Anseios resumidos em duas palavras: REFORMA UNIVERRBIA as quais
impdem um conceito: DEMOCRATIZACAO DO ENSINE?

A democratizagéo do ensino, apresentada pelo edtuBatracco como um dos pilares
basicos que deveria compor a reforma universitéra,compreendida pelos estudantes de
forma ampla. Deveria ser obtida mediante a “unalemacdo das oportunidades
educacionais”, a “mudanca de meétodos pedagolgi@s'adocdo de novas técnicas”, o
“intercambio aberto e construtivo da Universidadenco meio social” e a extincdo “das
barreiras extra-educacionais que de uma forma awula imp&em restricdo ao uso do direito
a educac&o e por isto o convertem direta ou dsfarmente em privilégio social®®

Para que fossem realizadas a reforma e a demeg@&@dizlo ensino os estudantes da
FEURGS reivindicavam a adocao de uma série de medihseadas nos seguintes aspectos:
possibilitar aos estudantes condicdes materiais gaa& permanéncia no curso; incentivar a
criacao de cursos que atendam as necessidadesogs s de desenvolvimento; a extingao da
catedra e o direito de vitaliciedade ao “proprietadesta; humanizar os cursos técnicos,
“permitindo a concepcéo filoséfica dos problemas gada faculdade aborda em particular,
ao mesmo tempo em que orienta para o estudo eenamd@b da realidade nacional os cursos
de humanismo”; “fazer com que a universidade ppdida educacao de base das massas e se
articule com o ensino pré-universitario”; institlor co-governo na universidade (com a
participacdo de mestres, alunos e formados), metgéghavia sido alcancada por dois paises
latino-americanos (Uruguai e Argentina) e que “pena aos estudantes trocar sua situacao
de objeto para sujeito, ao mesmo tempo em gquerispfeeuniversidade, a necessaria acao da
sociedade, como co-participe na determinacdo dedsstino”; lutar pela autonomia da
universidade, pondo-a a salvo “das nefastas imérééas politicas”; e “fazer com que a
universidade busque solucdes originais para odgmas da nossa Patria, de acordo com as

disponibilidades que o pais oferecg”.

152 1dem ibidem p. 2.

133 1dem ibidem p. 2.
%4 1dem ibidem p. 2.
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Percebe-se que as demandas estudantis, expost@dando estudante Petracco,
compreendiam um quadro bastante amplo de reiviptésaainda ndo organizadas na forma
de um “programa” ou “plano” mais especifico e adbetNao se pode dizer que havia, nesse
momento, em 1961, um programa de reforma univeesitielineado. Em lugar disso, os
estudantes representados pela FEURGS apresentamansérie de demandas que talvez
pudessem ser agrupadas em quatro grandes campagsap a universidade (participacdo da
universidade na educacédo de base das massas e presinniversitario); b) condicdes de
permanéncia dos estudantes nos cursos (assisé&negtudante); c) reforma administrativa e
curricular (extincdo da céatedra, criagdo de cumoseforma nos curriculos de cursos
existentes); e d) ampliacdo da participacdo dosdastes nos 6rgados colegiados da
universidade (instituicdo do co-governo, com pgrécdo dos estudantes, professores e
egressos).

A falta de um programa mais efetivo para proporefmrma da universidade foi
comentada pelo estudante Petracco. O académicaaava a influéncia de grupos sociais
na definicdo da politica universitaria do paisgeonhecia que o movimento em favor da
reforma universitaria estava ainda no inicio, rédmld efetuado sendo alguns “passos timidos

na primeira direcdo”:

Esta enumeracao, embora incompleta, leva-nos d&guemdamental: Até hoje ndo
demos sendo alguns passos timidos na primeiraddiré;.) Ensaiamos inovagdes
improvisadas visando menos a democratizar a umileets de que frea-la segundo
um padréo lento de mudancga social. (...) Infelizimenossa politica universitaria
esta entregue a grupos sociais cuja fidelidadela especialmente para o passado,
para uma concepgao aristocratica do ensino. @davia, temos esperangas de que a
nossa Universidade ha de se encaminhar para oimtamd das finalidades
verdadeiramente humanas do ensino. Eis 0 que mdsrtag o que nos impele ao
labor para a grandeza da Patrra.

Parte da fala do presidente da FEURGS dirigidaa#eial presente na Assembléia
Universitaria, em marco de 1961, foi reproduzideeieulada na edi¢do seguinte do jornal O
Universitario, publicagéo direcionada aos estudadéeUFRGS, editada pela prépria entidade
estudanti>® E possivel que a divulgacdo no jornal estudamtipcbnunciamento feito pelo
presidente da FEURGS em nome do corpo discenta tettho objetivo de ampliar o apoio e
obter mais adeptos ao movimento de reforma uniégisi que a entidade embandeirava.

Com o intuito de elaborar um diagndstico das nétades e demandas dos alunos da

universidade, os membros da Comissdo de EnsinoEi#RES, com a colaboracdo dos

135 1dem ibidem p. 2.
136 1dem ibidem p. 2.
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Secretarios de Ensino de diversos Centros Acadérfii@dos, elaboraram um questionario,
cujo objetivo era “apurar a situacao didatica eemaldo ensino em nossa Universidade, bem
como determinar a situacdo socio-econdmica de aleuss’>’ O Inquérito Universitario
como foi denominado o questionario, deveria sdridisdo a todos os alunos da instituicéo.
A previsdo do 6rgdo académico era que dentro denésitodos os estudantes ja tivessem
respondido ao questionario, quando, a partir @gia $niciada a apuracdo dos dados por uma
equipe da propria entidade estudantil. Na divulgadi® Inquérito Universitario, os membros
da Federacdo de Estudantes apresentavam-no corponfieiro passo no sentido de uma

Reforma Universitaria, ponto bésico, da [entdohbgestdo da FEURGS®®

3.2.1. A FEURGS no | Seminario Nacional de Reform@niversitaria

O tema da democratizacao do ensino foi retomad@mente, dois meses depois, em
maio de 1961, quando os estudantes da FEURGS atabosua tesReforma Universitaria:
democratizagcdo do ensin@ue seria apresentada no | Seminario NacionaReé®rma
Universitaria, organizado pela UNE, em Salvadosseemesmo ano, encontro mencionado
no capitulo anterior desse trabalho. O documemtiooeddo pela FEURGS adotava uma linha
de argumentacdo semelhante a exposta na fala uldaest Petracco, colocando énfase na
democratizacdo do ensina qual, utilizada como conceito norteador de todexto, “seria
capaz, como titulo de um programa, de abarcar taslasedidas ja propostas desde que se
iniciou 0 movimento™>°

A tese da FEURGS apontava o carater incipientesguancontrava o movimento pela
reforma universitaria no estado do Rio Grande doGanforme o documento da Federacéao,
ainda nao havia sido elaborado um “programa unigdriue congregasse “sob o Unico titulo

geral e comum o0s aspectos” até entdo considerddgreciso, segundo os relatores da tese,

157 “Inquérito universitario”.O Universitario, Porto Alegre, Ano |, abril 1961, p. 3. In: MACHAR Otavio
Luiz (org.). O movimento estudantil no Brasil: Bisa e registros entre 1903 e 2007. CD-ROM. Parte
integrante do livro ZAIDAN FILHO, Michel; MACHADO,Otavio Luiz (org.).Movimento estudantil
brasileiro e educacédo superiarop. cit.

138 1dem ibidem p. 3.

¥ FEDERAGAO DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE DO RIO GRIDE DO SUL. Reforma
universitaria: democratizacédo do ensino. Porto #emaio de 1961, p. 1, [mimeo]. In: MACHADO, Otavi
Luiz (org.). O movimento estudantil no Brasil: Bisa e registros entre 1903 e 2007. CD-ROM. Parte
integrante do livro ZAIDAN FILHO, Michel; MACHADO,Otavio Luiz (org.).Movimento estudantil
brasileiro e educacédo superiarop. cit.
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motivar os demais estudantes a participar do mowmepontando “cada falha isolada nas
Faculdades e Escolas, e concluir pela necessidaBefdrma”, pois acreditavam que quanto
melhor pudessem “enquadrar as deficiéncias indadunum plano comum de
reivindicacdes”, mais facilmente seria “despertadaonsciéncia estudantil para a grande
campanha” que deveria ser deflagritia.

Na avaliacdo dos relatores do documento, a undessi ndo deveria mais ser
considerada como ‘“instrumento de transmissdo eecomsAo da cultura”, papel que
consideravam conservador, “feito sob medida pamatenantacta a estrutura social em que
ela existia”. Para os estudantes, ao contrarionigetsidade deveria contribuir para a
transformacdo social, ajudar no desenvolvimentan@&@wico, permitir a evolucao social,
participar na solucao racional dos problemas natsolesenvolver a pesquisa e a tecnologia
de acordo com a realidade brasileira, e executatidag que contribuissem para o real
progresso nacional. A contribuicdo da universidpdea o desenvolvimento econdémico e
progresso nacional deveria ter como fim a constraighuma “verdadeira democracia”. Para
os estudantes da FEURGS, a universidade teria papélal nademocratizacdmacional.

Essa democratizacdo “deveria comecar pela proprieetsidade™®*

Portanto, o principio sobre o qual se baseia oickalida educacédo (da qual a
Universidade € um aspecto particular) é de dardamando os meios para agir
ativamente sobre a realidade, sofrendo-lhes otosfdia evolugcdo e agindo sobre
ele, acelerando-a e conduzindo-a rumo a seus \aget® fim que, em vista disso,
se estatui para o ensino superiatigar, através do desenvolvimento econémico, a
busca do equilibrio social indispensavel para aacderizacdo de uma verdadeira
Democracia O meio pela qual a Universidade pode cumprirtatefa engloba um
conjunto de medidas que constituem o programa é@iRa Universitarid®

Contudo, para isso, seria preciso romper com auldrvicioso” no qual estava
inserida, pois, conforme afirmavam, sendo a unigdade fruto da sociedade, ela abrigava “os
elementos menos interessados diretamente nessg&vjlatuando, na maioria das vezes, no
sentido da continuidade. Tal fenbmeno ocorria getgria dificuldade de acesso que a
universidade representava para a maioria da pdpulbgasileira. Contando com um alto
indice de analfabetismo e sendo dificil para grgratée da populacdo a conclusado do ensino
primério e, em maior grau ainda, o ensino secuadéhegava a universidade apenas uma
infima minoria do povo brasileiro, “ndo a parcelaisnnteligente ou a mais culta, mas a que

mais oportunidade teve de vencer as dificuldadesdgurubaram os economicamente mais

180 1dem ibidem p. 1-2.
181 1dem ibidem p. 3.
162 1dem ibidem p. 3. Grifos no original.
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fracos”. Sendo frequentada pelos mais afortunaclmsforme afirmavam os estudantes da
FEURGS, ficava “menos facil tornar a universidatsrumento da transformacéo social, pois
ninguém menos diretamente interessado nesta” daquedes que estavam entdo na condicao

de “privilegiados™®® Tornava-se necessario modificar essa composigial:so

Facilitar, portanto, ao menos favorecido o ingres&éniversidade, em igualdade de
condi¢Bes com os mais forte economicamente, ésddona medida de imposi¢éo
da Justica, mas indispensavel a que a Universidatte no seu papel socialmente
dinamico. E, pois, uma medida democratica em ss&nes@ como pela sua
resultantg®*

Para modificar a composicao social da universidadeglatores apresentavam cinco
medidas, com base, em parte, nas respostas oltagjuestionarios distribuidos pela
FEURGS: a) democratizacdo do ensino pré-univeisijta@através do incremento da rede
oficial de escolas publicas e gratuitas, primagasecundarias, principalmente nas zonas
rurais e suburbanas, garantindo que toda a criaumpesse freqientar a escola até os 14 anos;
b) valorizagdo do ensino secundario, dando ma@ncab aos cursos técnicos de nivel médio,
aprimorando os meétodos e critérios de selecdo arson) democratizacdo do ingresso a
universidade, com reducéo das taxas de inscricaxame vestibular, com a adocédo de um
método de selecdo que considerasse critérios dades do candidato e sua vocagao”, e com
a instituicdo do Colégio Universitario, como inteaario entre o Colégio e a Universidade;
d) gratuidade absoluta do ensino superior, perdut@os estudantes oportunidades iguais de
cursar uma graduacéo; e e) assisténcia univessigarantindo a entrada e permanéncia de
“estudantes economicamente inferiores” e concedemdodos universitariosbolsas de
estudos, assisténcia médica, alimentacdo barata,egambio especial para a importacdo de
livros técnicos estrangeiros” e “criacdo de gr&fiamiversitarias para a impressdo das
apostilas e obras mais corrent&¥”.

O documento apontava também algumas apreciacOes catas questdes relativas a
universidade, tais como: @ua estrutura organicadevendo esta apresentar, “no lugar da
justaposicdo mecanica de unidades isoladas”, “wdo tarmoénico e uno”, tomando como
exemplo a organizacdo da Universidade de Brasdteavés de seu sistema de Institutos e
Departamentos”; ba autonomia universitariaconstituindo em autonomia plena, didatica,
administrativa e financeira, garantindo aos aluamdermados a participacdo no governo da

universidade; ca organizacéo do corpo docent®mm a abolicdo da cétedra, a organizagéo da

183 1dem ibidem p. 2-4.
184 1dem ibidem p. 4.
185 1dem ibidem p. 4-6.
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carreira de magistério, a regulamentacdo do ingress mesmo, o preparo didatico dos
professores, a adocdo do tempo integral e uma emagho adequada; @ orientacéo
didatica com a participacdo dos estudantes na reformulago programas de ensino,
atualizando-os conforme as peculiaridades locamliacdo do contato do estudante com a
atividade pratica, aumento das aulas praticas ecsoalenacdo com a realidade nacional,
obrigatoriedade de estdgio em local de atividadéigsional e participacdo do estudante na
propria producao, flexibilizacdo dos curriculos nitegracdo dos cursos técnicos com 0s
humanistas, cursos que apresentassem “a cadargstpdablemas reais e especificos de sua
profissao”; ep orcamento da universidagdeom a “essencial participacdo do Estado” e com a
multiplicagdo das verbas para a educacgéo, e pamasimo superior em particular, obtida
através da “reducéo dos gastos militares, e aftnr@mgia das verbas fabulosas, normalmente
gastas em porta-avides e outras faraonices bépeas,0 setor de educacao”; efextensao
universitarig compreendida em trés aspectos — internamenteatds a integracdo de
estudantes de diferentes cursos; para os formato#endo-os a par dos progressos de sua
especialidade mediante o oferecimento de curs@uddizacdo, revisdo e poés-graduacao; e,
para sociedade, camponeses, operarios e trabatisagiorgeral, o oferecimento de cursos de
aperfeicoamento, proporcionando “aos trabalhadorehores conhecimentos de assuntos
que lhes possibilitem uma vida melhor, uma atuagmal e politica mais marcante, uma
compreensao dos fenémenos dos nossos temijos”.

Como medidas mais imediatas, e de carater mai§ gerastudantes destacavam trés:
a) participacdo ampla dos estudantes no governeensitario; b) publicidade dos atos
universitarios; e c) extincdo da cétedra vitaleciarganizacéo da carreira do profes§or.

Além destas, também foram apresentadas reivindésagé carater mais especifico,
“que pela sua diversificacdo” merecia “uma campae$@ecial e caracteristica para cada
estado e mesmo para cada Universidade”, deveria dsgenvolvido por cada entidade
especifica, apoiada sempre pela UNE”, afim de @icese perdesse “a no¢édo da unidade da
luta nacional”. As medidas compreendiam: a) refodos curriculos e dos regimes didaticos
desatualizados; estruturacéo das universidadesoeas moldes, que obedecesse ao “espirito
integrador” que se pretendia imprimir ao curso arsitario; e c) aplicacdo adequada das
dotacdes orcamentarias das universidades, nas dee€siam intervir os estudantes, “na

distribuicdo proporcional de acordo com a imporigimelativa dos cursos para o processo de

186 1dem ibidem p. 7-12.
187 1dem ibidem p. 12.
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democratizacdo” em que se enquadrava a ref6fma.

E, por fim, como medidas mais amplas, em um plaag ralevado, que abarcava
modificacbes no governo federal, os estudantes HHREGS apontavam as seguintes
reivindicacdes: a) modificacdo da politica finanadederal, “com maior atencdo ao setor de
educacdo, em detrimento das pastas militares”;sbist@ncia social ao universitario, “em
grande escala, afim de que todos os estudantesgmmdecursar a faculdade sem graves
preocupacdes de ordem financeira”; c) gratuidaderdino superior; d) politica educacional
pré-universitaria “de acordo com as necessidadessag com 0 novo espirito humanista que
a ciéncia moderna determinou”; e€) modificagdo stesia de ingresso a Universidade, “com
a criacdo do Colégio Universitario, fator de setee&clusivamente baseado no mérito”; e f)
politica educacional em geral democratica e populsem favorecimento dos grupos
comercializadores e monopolistas do ensino”, e paeaa escola brasileira ndo constituisse

“o instrumento de discriminacao social” que entdiosistia:®®

3.2.2. O | Seminario de Reforma da URGS

Dois meses ap0s a participacdo no | Seminario Natole Reforma Universitaria, da
UNE, em Salvador, a FEURGS organizou, em Tramaeddie os dias 24 e 27 de agosto de
1961, um encontro semelhante para os estudantgsR&S: ol Seminario de Reforma da
URGS O encontro representava um esfor¢co da FEURG$odatlar um programa concreto
de Reforma desta Universidade”, a qual apresentevaya avaliacao, “falhas berrantes, quer
generalizadas ao comum das escolas superioresebessi quer particularmente as suas
préprias condicdes™’

Durante o encontro, os participantes analisaracoadi¢cdes da realidade nacional e
regional, na qual estava inserida a universidagéndam, a partir das comissdes formadas,
0S aspectos parciais da Reforma, emitindo relad@ipareceres, posteriormente analisados
em plenario e “exaustivamente discutidos”, queisgrvde origem para a elaboracdo de um
documento final, contendo as principais resolugies estudantes. O documento final, com

as resolucdes, representava uma “tentativa deptraiggio para o plano pratico de um

188 1dem ibidem p. 12-13.

189 1dem ibidem p. 13.

170 FEDERACAO DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE DO RIO GRIDE DO SUL.| Seminério de
Reforma da URGS Resolugtes. Porto Alegre: FEURGS, 1961, p. 7.
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conjunto de idéias que nao eram referidas senderreno dos principios”. O documento era
dirigido aos demais estudantes e deveria “serdidstudado por todos os universitarios”, a
fim de que se criasse “uma consciéncia mais fundtada e critica a respeito dos problemas

aqui abordados”, permitindo “o engajamento de tdasse estudantil na luta pela Reforma

Universitaria”’*

Tem este programa de Reforma Universitaria, aplicat caso especial da

Universidade do Rio Grande do Sul, o carater de baradeira de luta, a qual

merece ser desfraldada e levada avante por todekinss da URGS, pois 0 que

visou 0 Seminario de Tramandai foi estabelecemadi¢cbes de ensino em que se
deve reconstruir a Universidade, que atendam @&esias de uma técnica cada vez
mais apurada e de uma ciéncia crescentementetpekfeiou-se, com isso, atingir o

objetivo fundamental de uma Universidade que é prdporcionar a comunidade

que a cerca a possibilidade de aproveitamentodotbeneficios do progresso, que
a escola superior transmite, aperfeicoa e'¢fia.

O documento da FEURGS reafirmava a necessidadeamscientizar” os estudantes
sobre o tema da reforma universitaria, com o olgetestender a participacdo” para toda a
“classe estudantil’. Destacava também a importam&alutar pela democratizacdo da

universidade como um passo para a realizacao daadatizacao da sociedade:

O fundamental, doravante, é ndo permitir que adatge de empolgar os estudantes
que dela estéo participando, sendo necesséaricdésiza toda a classe estudantil. A
reforma de consciéncias, essencial a firme paatjéip de todos nas lutas apontadas
aqui, deve ser primordial a toda iniciativa. Jé#ahde o estudante se aperceber que
o privilégio em que ele estd mergulhado exige-limesacrificio de retribuicdo para
guem arca com o peso da presente situacdo. Eegsarnpe fase da nossa historia, tal
sacrificio se traduz no esforco que todos devererfgela Democratizacdo da
sociedade brasileira, a comecar pela Universidadéra coisa ndo visa a Reforma

Universitaria'®

O material retomava alguns aspectos ja apontadosseada entidade, elaborada em
maio para o Seminario Nacional de Reforma Univéisit da UNE, em Salvador, tais como a
énfase na democratizagdo do ensino e a preocupagii@ ampliagdo do apoio a reforma
universitaria entre os demais estudantes da uinilaels. As propostas e demandas, resultados
das discussoes realizadas no encontro da FEURGBa&nmandai, estavam apresentadas de

forma mais sistematizada do que a primeira tedmeda em maio. Estavam agrupadas em
cinco topicos mais amplos: a) realidade brasilebp;democratizacdo do ensino; c¢) o

1 1dem ibidem p. 7-8.
172 1dem ibidem p. 8.
3 1dem ibidem p. 8-9.
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problema do professor universitario; d) reforma doftodos de ensino universitario; e e)
papel do estudante universitario.

Na primeira parte do documento, “Realidade Brasilei 0 Papel da Universidade”,
eram apresentadas algumas apreciacdes sobre dadealbrasileira, com aspectos soécio-
econdmicos, evolugéo social e econdmica e o papehtersidade na sociedade. Tomando
como base declaracdo da Bahia- publicacdo que continha as resoluc¢des do | Seiain
Nacional de Reforma Universitaria, da UNE —, o doenoto da FEURGS abordava os
problemas da realidade nacional, como a desigualgacial e a concentracao de renda. Para
os estudantes da FEURGS, era necesséaria uma trelas&elacdes sociais estabelecidas” no
pais, “de modo a possibilitar ao proletariado ummargcipagdo e a possibilidade plena de
atingir os padrdes elevados de conforto e trarmgidk a que atingiu a técnica e as ciéncias
humanas” e “a fim de tornar nossa sociedade reaémolgmocratica”. Além disso, também
era preciso a “libertacdo” do pais da “dependédeigoténcias estrangeiras”, “ao lado de
uma reforma agraria radical e completa” para pdiaib“‘o desenvolvimento econémico do
Brasil de maneira que realmente” promovesse “o lemtar de todas as camadas da
populacéo™™

A “libertacdo nacional da dependéncia econdmicaliéiga de poténcias estrangeiras”
seria obtida, conforme os estudantes, medianteamiivo a criagdo de industrias nacionais e
a protecdo das empresas estatais (como a Petrabféia Redonda e a Vale do Rio Doce), a
nacionalizacdo das empresas estrangeiras e agawibia exportacdo de lucros e outros
capitais. A composicao social da universidade,quiro lado, espelhava “a estratificacdo da
sociedade brasileira” descrita no texto da FEUR&GS sua estrutura pedagogica, por sua vez,
tornava-se “o reflexo da mentalidade que possutanaada social que a compunha”. Era
preciso, na avaliacdo dos relatores, tirar a usigdade do isolamento a que se encontrava
(“trazendo a universidade do alto da torre de mmagim que se isolou para o chao duro da
realidade palpitante”), fazer com que ela buscaskedes para os problemas da sociedade,

participando ela também do desenvolvimento nacional

Criar assim, condicdes para a Democratizacdo deedame a partir da prépria

Universidade, através de providéncias que podsitlia execucdo das medidas
preconizadas para a eficiéncia reclamada dos padi®esnsino, que permitam o
acesso de todos, sem distingdes outras que nd@apédcidade e do conhecimento,
a Universidade, que determinem um rumo que ateoaslanteresses mais justos da
sociedade, através de um adequado governo unir@si outras medidd$

174 1dem ibidem p. 15-19.
75 1dem ibidem p. 20.
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Na segunda secdo do documento, os estudantes pevpunedidas detalhadas para a
concretizacdo ddemocratizagao do ensirgque defendiam. Algumas das medidas, inclusive,
ja haviam sido apresentadas, prévia e superficidbnea tese elaborada pela Federacao para
o | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, WBE. Na avaliacdo dos alunos, a
universidade brasileira era antidemocratica em depgectos: a) pela selecdo econémica em
gue consistia o0 sistema de ingresso a ela; b)ipglassibilidade de nela permanecerem os
carentes de maiores recursos; c) pela forma demgovgie ela adotava. Como medidas para
reverter essa situacdo, os estudantes propunhamefana do sistema de ingresso; b)
assisténcia social ao estudante universitario; @iom participagdo do estudante na
administrac&o universitarfd®

Para aeforma do sistema de ingresss estudantes propunham: a criacdo do Colégio
Universitario, para preparar o estudante para a wdiversitaria; a reforma do curso
secundério; a criacdo e multiplicacdo de escolasapias e secundarias, publicas e gratuitas;
a modificacdo da politica de vagas das faculdddésdas pela necessidade nacional’; e o
aumento das dotacOes federais para o ensino, “de m@arantir a concretizacao plena das
medidas propostas”. Paraaasisténcia universitarjaeram propostas uma série de medidas
que abrangiam os campos da alimentacdo, habitagfimia de férias, assisténcia médica,
odontoldgica e farmacéutica, bolsas de estudopgpia material didatico e a criagdo de um
Banco de Crédito Estudantil ou de uma Carteira dasttil, junto a Caixa Econbmica
Estadual. E, para administracdo universitariaos estudantes propunham: “a participacao
ativa dos estudantes nas assembléias governatwabnd/ersidade” e “a distribuicao
equitativa nos Conselhos e Congregacoes de docewnlissentes”, “nas bases recomendadas
pela Declaracdo da Bahia” (40% de professores, d8%studantes e 20% de egressos);
também a divulgacédo e publicidade dos atos uniaeiss, fazendo com que as reunides de
todos os 6rgdos da URGS fossem realizadas “despabirtas, podendo penetrar no local da
reunido todos os professores, estudantes e fumgiehdestes que ndao fossem membros do
orgdo ndo teriam direito a voto, mas teriam, “ewelmente, direito a voz”; ampliacdo da
autonomia, permitindo a comunidade universitarieseolha de sua cupula administrativa,
garantindo as faculdades, institutos e departareemjpoder de criar e modificar curriculos,
cursos e programas, e garantia dos 6rgdos de errgowa elaboragcdo e fiscalizagdo do
orcamento da universidade; a ndo-reeleicdo, pos deauma vez, dos reitores e diretores das

faculdades; e o estabelecimento de normas e cumpomdas existentes no tocante aos

176 1dem ibidem p. 23-35.
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servicos administrativos da Universidade, a nonwal@s funcionarios por concurso e a
criacdo de uma Comissdo Fiscal, formada por profess estudantes e funcionarios, “em
equitatividade numérica, para supervisionar diretam o0 funcionamento da vida
administrativa da universidade”.

Na terceira parte do material, o “Problema do Rsife Universitario”, os estudantes
criticavam a forma de ingresso no magistério sopedenunciando que as nomeacdes de
instrutores e assistentes eram feitas “poucas \@mdancao da capacidade ou qualquer outro
mérito”, predominando “a amizade e o parentesdotesesse pessoal e nunca o do ensino”.
Estes critérios também predominavam nas promogassgemissdes, nos concursos e atos e
movimentos da carreira docente na universidade hasendo, na avaliagdo dos estudantes,
um padrdo de mérito ou competéncia e uma escalzalpgra a carreira dos professores. A

m

instituicdo da catedra, afirmavam, “ponto culmieadésta ‘carreira’, consistia na “soma de

todas as falhas, erros e absurdos que medra arsidiage brasileira*’’

O candidato, se aprovado num concurso em que se &afido menos a sua
competéncia para dirigir uma cadeira, se vé cercad@m vez no exercicio da
catedra, de tantas regalias, de tantas facilidaldgessmanha seguranca, de tal poder,
gue ndo s6 se torna um déspota intelectual e asimaitivo, como deixa de se
preocupar com a pesquisa, com a ciéncia, com &zaigio: se fossiliza. N&do so6 a
vitaliciedade, como a propria instituicdo da céedsdo obstaculos a qualquer
progresso na ciéncia e na socieddfe.

Como propostas, 0s estudantes apresentavam: gumentacdo da carreira do
professor universitario, composta de escalas swessgProfessor Assistente, Professor
Associado e Professor Titular), conforme sugeridasl Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, da UNE; b) a criacdo do regime dsiintos e departamentos; ¢) a ado¢ao de
uma prova de ingresso ao magistério superior, eenfggsem considerados “a capacidade
cientifica e didatica, os trabalhos anteriores;mthecimentos da especialidade e a visdo que
tinha o candidato das relacbes de sua matéria mutas e demais ciéncias”; d) a
participacdo, “em igualdade de condi¢cdes com osageprofessores”, de um representante
do corpo discente nas bancas examinadores parassogmo magistério superior; €) a
extincdo da céatedra; f) a estabilidade aos professque atingissem determinado estagio na

carreira; e g) a adocdo do regime de tempo intégtal

7 1dem ibidem p. 37-38.
78 1dem ibidem p. 38.
179 1dem ibidem p. 38-41.
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Na quarta secdo do documento da FEURGS, “RefornsaMé&todos de Ensino
Universitario”, os alunos propunham medidas pardifitacdo dos programas e curriculos;
aulas praticas e teoricas; criagdo de institutodepartamentos; sistema de promocao,
avaliacdo e aproveitamento; pesquisa e ensincjdaee universitarid>

Sobre os programas e curriculos, institutos e tpantos, e aulas praticas e teoricas,
eram propostas: a) a reformulacdo dos programasaocedos curriculos e reestruturacao dos
cursos, “visando, antes de mais nada, a partiapaipéa da URGS na solucdo dos problemas
do Estado e do Pais”; b) “modificacdo do sistemasdeacdo, de modo a evitar a
fragmentacdo do ensino, tornando-o organico”; djzatédo racional das férias de julho e
dezembro, “possibilitando maior rendimento”; d) iséo dos cursos em periodo basico,
periodo de formacao e periodo de pés-graduacao.

Sobre os institutos e departamentos, os estud@ntgsinham: a) organizacdo da
universidade no regime de institutos, nos quaigr®eministradas as matérias comuns a
diferentes faculdades, “acarretando com isso graedenomia e promovendo o0
desenvolvimento do verdadeiro espirito universitarb) organizacdo das faculdades em
departamentos que reuniriam as cadeiras isoladapersas, mas que possuissem afinidades;
g) ampliacdo do numero de aulas praticas nos corsbs fossem necessarias; h) orientagdo
dos cursos praticos de molde que possibilitassesaglante “conhecimento real quer dos
meios de trabalho, quer da realidade” que ele fesfentar; i) incremento aos programas de
estagio e treinamento nos locais de atividade gsiofnal; j) estruturar e integrar os curriculos
tedricos e praticos; k) “procurar dar uma conscég&€mos deveres do estudante para com a
sociedade, e sua participacdo na luta pelas rérv@gdies populares, deixando de lado seus
impulsos individualistas”; 1) garantia de livre ase dos alunos aos laboratorios e
bibliotecas”.

Sobre o sistema de promocdao, avaliagcdo e aprowitame pesquisa e ensino, eram
propostas: a) modificacdo do sistema de aprovertmecom a abolicAo dos exames
convencionais de metade e fim de ano; b) estudocamha faculdade, dos métodos para
afericdo do aproveitamento, segundo as condictmdigees a cada curso; c¢) adocdo de um
sistema baseado em diferentes atividades (médialaiérios de trabalhos praticos, média de
notas obtidas em seminarios, e meédia de notas asbtén arglicbes periddicas); d)
obrigatoriedade de apresentacao pelo aluno, aadireeu curso, de uma tese em que fosse

abordado algum assunto de sua especialidade;igjusta pesquisa, nos institutos, através

180 |dem ibidem p. 43-52.
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da concessdo de bolsas de estudos aos alunos gatohbedade de tempo integral aos
professores; f) “encaminhamento das diversas tji@s técnicas dos oOrgdos
governamentais aos departamentos especializadosidersidade”; e g) intensificacdo da
pesquisa social, “no sentido do atendimento dasgncBcacbes populares, ndo fazendo dos
orgaos desse ramo da pesquisa, simples instrurdastdasses dominantes”.

E, em relagdo ao projeto de cidade universitagsagsiudantes faziam referéncia ao
processo de expansao fisica da UFRGS, que estawdgo deito no entdo quarteirdo
universitario, apesar da capacidade deste estabéaas da saturacdo”. Os estudantes
criticavam o desmembramento que se havia feitoatdr@ Médico e do Centro Agrondmico,

e alertavam para a necessidade de planejamenta egsansao e da construcdo da Cidade

Universitaria:

O desenvolvimento de uma Universidade, planejadacdedo com os principios
apontados no presente programa de Reforma Un#éessitexige condicdes
materiais que lhe garantam o pleno funcionamentiona permanente atualizacéo
das condicdes do meio. A Cidade Universitaria diealmaneira de isto ser obtido e
€ preciso que se comece a pensar em que ela ndeeteaspiracao do estudante do
século vindouro, mas é de necessidade vital pgesiagdo atual e as seguintes. Sem
ela, a prépria Reforma perder-se-ia em solucdesnmante paliativas, facilmente
superadas pelas novas exigéncias, que iriam agtavaais ainda o grave problema
gue ora procuramos corrigir. (...) O problema dauasracéo da Universidade em
regimes de Institutos e Departamentos, a integrad@otodos os cursos, a
necessidade de laboratérios sempre crescentesas Ga Estudante, e tantos outros
pontos de Reforma, exigem uma solugéo, basicaitiedina construcao da Cidade
Universitaria. Esta deveria compreentietasas faculdades da URGS, nao s6 para
integral aproximac&o dos universitarios, mas pesasais razées apontadas.

Para isso, propunham: a) “o imediato inicio da tog&o da Cidade Universitaria”; b)
“a revisdo, com a participacdo dos estudantes,lalmpexistente, para adapta-lo de acordo
com o espirito da Reforma”; c) “o repudio a degirdedo da Cidade Universitaria em
Centros distintos, manifestando a necessidade terg#a: estudar o modo mais justo de
remediar o problema”; d) “organizagédo desses Cgnse nédo houver outra solu¢do, nos
moldes preconizados pela Reforma — Institutos eaB@mentos”; e e) “condenacdo dos
gastos desmedidos em obras faradnicas na Cidagersitaria, na objetivacdo de formas que
nao correspondam ao conteudo desejado”.

Na ultima parte do documento, o “Papel do Estudbmigersitario”, era afirmada a
importancia da participacdo e engajamento dos astesl na luta pela reforma da
universidade e democratizacdo da sociedade, adgqualia comecar pela democratizagéo da

propria universidade:

181 |dem ibidem p. 50-51.
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Na grande funcao, que se pretende dar a Univessidaal seja, a de contribuir para
a democratizacdo da sociedade, importante € o pEpelstudante universitario.

Deve este, antes de mais nada, democratizar asswddBde e a Universidade, em
todos os sentidos que comporta tal acdo. Abrindénaversidade ao povo, seja

através da eliminacdo das barreiras econdmicadhgueampedem o acesso, seja
estendendo os conhecimentos que recebe as difereateadas populares, seja
apoiando a luta pela melhoria de vida da populagé@ra o estudante dando um
grande passo na melhor compreenséao do nosso peobtaial e encaminhando, ja,
a sua solucdo. Transformando a Universidade nu@odrnico de acordo com as
necessidades de nosso desenvolvimento, melhorangadrdes do ensino, estara
completando essa integracdo da Universidade comva'ff

Nesse processo, fundamental tornava-se o papeitdiade estudantil, a qual teria a
funcdo de: 1°) despertar os problemas da clasadagsi, “legitimos interesses do ensino
superior”, “promovendo a conscientizacdo dos probe populares”; 2°) entrosar 0s
estudantes com os professores, visando a “intiroperacdo dos dois corpos (docente e
discente), ndo s6 no ensino e na pesquisa, comargéss diretores da Universidade, por
meio do co-governo, na vida intelectual e cultuelpas funcdes de levar ao povo a
Universidade”; e 3°) manter a posi¢do apartidase dpveriam adotar as entidades estudantis,
mantendo, “nas atividades em defesa do Brasil gedepovo, (...) a maior equidistancia de
qualquer corrente ou grupamento ideolégico, paljtidoséfico ou religioso™®

A “extensdo da universidade ao povo”, defendidagpebtudantes, seria promovida de
diferentes maneiras: mediante 6rgaos de difusdome@ de atividades culturais; através de
campanhas de alfabetizacdo de adultos e cursogegtibulares, realizadas pelas proprias
entidades de estudantes, utilizando os espacososcta universidade; também por meio da
assisténcia meédica, odontolégica e farmacéutica, larais desprovidos de assisténcia
sanitaria ou que tivessem condi¢cdes precarias; amgdia assisténcia técnica e juridica a
operarios ou as populacdes que carecessem deosemvigtravés da divulgacdo das carreiras
universitarias®*

Nessa mesma linha, era defendida, no document&EtdrRES, aalianca operario-
estudantil Para os membros da FEURGS, esses dois grupbs]hmdores e estudantes,
seriam 0s responséveis pela “revolucdo social’sgui@ operada no Brasil. Incluia-se também
0 apoio dos estudantes aos camponeses e a LigaoBesap as manifestacdes dos
trabalhadores; ao direito de voto ao analfabetproinocdo de cursos de alfabetizacéo; a

prestacdo de servigcos técnicos, profissionais istassiais; a criacdo de grupos de trabalho

182

Idem ibidem p. 53.
183 1dem ibidem p. 54-55.
184 1dem ibidem p. 55-58.
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que visassem a estudar a situacdo de miséria; emtime ao chamamento das classes
proletarias aos cursos de nivel médio, técnicqoersar; e a luta pela democratizagédo no seio
da universidade, com a possibilidade de ingresso awsos superiores dos elementos
pertencentes a todas as classes sdérais.

Através da analise do documento elaborado pela FE2J)R possivel perceber uma
posicdo bastante progressista dos estudantes esfai@ss por essa entidade discente. O
documento sintese do Seminario organizado pela E3J&oonta, em varios pontos, como,
por exemplo, a preocupacdo com a democratizacaendmo e da universidade ou o
entendimento dos servigos da universidade ao testinpopulagdo. Contudo, os estudantes
da FEURGS, em outros momentos, apresentam a messigi@ dos estudantes da UNE,
guando adotam uma posicao paternalista perantasses trabalhadoras, ao propor que cabia
a “classe estudantil, entendida como parcela @dertuialidade brasileira ndo comprometida
e, portanto, livre”, tirar as classes trabalhaddaasalienagédo em que se encontravam, para que

tomassem consciéncia de sua propria realidadenisgem e lutassem pela sua ascensao:

E preciso, entretanto, que a conscientizacdo ndmameca circunstanciada as
vanguardas da classe estudantil, mas que se estendatotalidade, Unico meio de
se conseguir, efetivamente, com todas as suasgesi#aa alianca operario-
estudantil. Na pratica, essa alianca sera execipi@lda organizacdes de classe dos
estudantes, Diretérios Académicos, Clubes Culturaizrémios Literarios,
Federacdes e Unides Estudantis, através de cooi@sércursos, prestagdo de
servigos e assisténcia profissional, como foi ameente referidac®

No final do documento, foram anexadafR@solucdeslo | Seminario de Reforma da
URGS, resultado dos debates realizados entre éipantes do encontro. Eram sete as
resolucdes finais do encontro: 1) que fosse endwmdm a Reitoria da UFRGS uma
solicitacdo no sentido de que fossem divulgadosstazt atos da Universidade; 2) que se
apoiasse o grupo de trabalho em funcionamento opaldée de Arquitetura da UFRGS,
encarregado de estudar a reforma do ensino de t&ngna, constituido pelo entdo diretor
daquela faculdade, professor Demétrio Ribeiro, lespmembros do Centro dos Estudantes
Universitarios de Arquitetura; 3) que fosse encdmmila ao Presidente da Republica uma
mocéo no sentido de que nao fosse sancionado et®g Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, entdo em tramitacdo na Camara dos Deputagpos aprovacdo das emendas pelo
Senado Federal, “pelo fato de 0 mesmo ndo espgsansamento da classe universitaria da

URGS”; 4) que os posteriores estudos sobre refalandFRGS fosse feitos conjuntamente

185 1dem ibidem p. 58-60.
18 1dem ibidem p. 59.
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com professores da Universidade, especialmenteidamos pela FEURGS; 5) que fosse
enviada ao Senado Federal uma mensagem de desaoregato pela aprovagao das emendas
apostas ao Projeto de Diretrizes e Bases da Edudéméonal, pois julgavam que o Projeto
aprovado nao atendia “as exigéncias minimas desdeacoes dos estudantes universitarios
da URGS, nem os principios ditados pela Declarat@dBahia, através do | Seminario
Nacional de Reforma Universitéaria”; 6) que fossgegsirada a participacdo dos estudantes e
formados das Faculdades da UFRGS em todas as @esiide Reforma de Ensino que
viessem a ser constituidas nas respectivas Faesidad) que as resolucdes do Seminario da
FEURGS fossem impressas e amplamente difundidesyvés da entrega de um exemplar
das mesmas a todos os Professores, Funcionaridsn®sAda URGS, e bem assim aos
poderes competentes (Ministério da Educacdo e f@ultsenadores, Deputados Federais,
entidades estudantis, etc'§".

Percebe-se no documento elaborado pela FEURGStia gas resolugbes do |
Seminéario de Reforma da URGS, dois aspectos cerdstfio nele presentes. Primeiro, um
aprofundamento das medidas propostas para refoammigiersidade, algumas inclusive ja
tendo sido apresentadas previamente na tese aelabpeda Federacdo meses antes, para
apresentacdo, em maio do mesmo ano, no Seminéciordhde Reforma Universitaria, da
UNE. Neste ultimo documento redigido em agosto, @amsultado das discussdes dos
participantes do Seminario organizado pela FEUR&Sossivel perceber que as medidas
propostas sdo apresentadas de forma mais organsistgenatizada e mais detalhadas. Além
disso, se o documento da FEURGS inovava ao apeaesdat forma mais organizada e
sistematica as demandas e reivindicacdes dos aestgsdam relacdo a reforma do ensino;
adotava, ao mesmo tempo, uma linha de argumentsgdwlhante a apresentada na
documento elaborado pela UNE, resultado dos debedéizados no | Seminario Nacional de
Reforma Universitaria. Tal perspectiva é presentéoago de todo o material da FEURGS,
mas fica mais evidente nas reivindicacOes de [gaatido da representacao discente, bem
como no posicionamento adotado em relagdo ao prd@tLDB, entdo em apreciacdo na
Camara dos Deputados, e ainda na afirmacdo da timga de construir e fortalecer a
alianca operario-estudantil. Estes trés pontos torma@amo base as medidas estabelecidas na
Declaracdo da Bahiaa participagéo “equitativa” de professores, emtiels e egressos nos
orgéos de decisdo das universidades; a moc¢ao ddioego projeto aprovado pelo Senado e

em discussdo na Camara; e a vinculacao das resagiks dos estudantes universitarios as

187 |dem ibidem p. 65-66.
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reivindicagdes de outros movimentos sociais, cosatalhadores.

Conforme exposto, uma das resolucdes tomadas g&lodantes, a partir dos debates
do | Seminario de Reforma da URGS, era 0 encamiahtontdas propostas estudantie@os
os professoreda instituicéo e a reivindicacao de participagd® estudantes no planejamento
da reforma da universidade. Contudo, em nenhum mimntais propostas estudantis ou tal
documento foi mencionado pelos professores membdosConselho Universitario, nas
sessOes em que foram debatidas as propostas décagih do estatuto da universidade e
adaptacéo para o texto da LDB (sessfes 2852 al80B8nsun, de 12 de junho a 26 de julho
de 1962). E importante observar, no entanto, qaeséncia de menc&o nio significa que o
texto da FEURGS néo tenha sido entregue aos pooésssou ndo tenha sido considerado
pela comisséo responsavel pela elaboracédo do ejaEpdo novo estatuto da UFRGS. Muito
embora causa estranhamento de o documento ndddensncionado, em nenhum momento,
pelos professores designados para estudar as cagddis do estatuto da universidade.
Também é interessante observar o fato da Comisgdeckl do Consun néo ter contado, ao
menos nao nominalmente, com um representante tksceonforme solicitavam os
estudantes. Tal Comissdo Especial foi compostafoooe consta nas atas e documentos

encaminhados pela propria Comissao, apenas pgrofssores do Conselho Universitario.

3.2.3. O | Encontro Universitario de Reforma de Curiculo

Com a aprovacao da LDB, em dezembro de 1961, ¢abedscimento do prazo de
180 dias para que as universidades se adaptassewa di, a FEURGS organizou um novo
encontro com o objetivo de promover o debate sabreforma curricular dos cursos da
UFRGS. Ol Encontro Universitario de Reforma de Curricufoi realizado em Porto Alegre,
em fevereiro de 1962.

O encontro, promovido pela FEURGS, contou com diggaacdo de estudantes e
membros de diretorios académicos da universidasi@aficipantes foram agrupados em trés
comissdes mistas com membros de diferentes érgéadémicos: a “Comissdo A", de
Ciéncias Médicas, composta por estudantes dasdeaad de Medicina, de Veterinaria, de
Odontologia, de Farmacia, e a Escola de EnfermagemComissdo B”, de Ciéncias
Matematicas, composta por alunos das Faculdade&\gienomia, de Arquitetura, de

Engenharia e de Geologia; e a “Comissao C”, dedi@érSociais, compostas por estudantes
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das Faculdades de Direito, de Filosofia, de Ci&Emondmicas e o Instituto de Belas Artes.

Também foi convidado para o encontro, o professiz Pilla, diretor da Faculdade
de Filosofia, membro do Conselho Universitarioue,gosteriormente, integrou a Comissao
Especial para elaboracédo do anteprojeto de es@uitt-RGS e a Comisséao de Planejamento
do Consun. O professor Pilla proferiu uma palestkae o tema “A Escola Central” e debateu
com os estudantes sobre a reforma do ensino euddsutos dos cursos da UFRGS.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases, aprovada emnt@n de 1961, ndo trouxesse
alteracOes significativas para a estrutura orgéma&adas universidades, ou seja, nao
correspondia a reforma universitaria reivindicadelap entidades estudantis, ela era
compreendida por tais grupos como uma oportunipade que fossem feitas modificacbes
internas nas universidades, contando com a pati&p dos 6rgdos de representacao
estudantil. Mais uma vez, defendiam os estudaniesagreforma universitaria deveria estar
vinculada as demais reformas reivindicadas porosufjrupos sociais, € ao programa de

Reforma de Base do governo Goulart.

A situacdo atual do ensino no Brasil ndo pode isspdiada daquela porque passa 0
pais, que se agita de norte a sul de leste a aagtemovimento de proporcdes
gigantescas, nunca assinalada em sua histériadasa afirmacao da Patria como
nacao livre e independente. O sopro reformista, so®de em seus alicerces a ja
caduca e superada estrutura socioecondémica brasi@npolga também a classe
universitaria que vé no triunfo das reformas ameée do povo brasileiro, hoje, téo
sacrificado e sofredor. E por reconhecer tambémagueforma universitaria que
altere profunda e sensivelmente a feicdo do nassio@superior sO sera possivel se
forem concretizadas as reformas de base reclarpadasdos os brasileiros. Se isso
é verdade, porém, ndo é menos verdade que algoepdelee ser feito no momento
face a perspectiva aberta pela aprovacédo da LBirétrizes e Bases da educacao.
Assim como solucdo a curto prazo para algumas agg deficiéncias do ensino
superior, propugnamos pela REFORMA DE CURRICULO egpasso inicial da
grande jornada que agora se inicia para REFORMAVERSITARIA TOTAL.*®

Durante o encontro, os estudantes das faculdadesial® levantar os problemas
particulares de cada curso. Posteriormente, oslgmnals e as propostas seriam debatidos
pelas trés comissfes (Comissédo A, Comissao B eg€SsamiC), as quais ficavam encarregadas
de redigir os relatérios intermediarios com as pstgs. No final do encontro, as propostas
sistematizadas pelas trés comissdes, levantadagiadas discussdes entre os estudantes e

membros de diretérios académicos das diferenteddizdes, seriam apresentadas e debatidas

18 A Escola Central e o Colégio Universitario eraropmstas de instituices, vinculadas & universidqde,
deveriam oferecer um ensino direcionado para cessgr do aluno no ensino superior. Essas institsicfe
eram defendidas por alguns professores e estudimtdSRGS, na época.

189 FEDERACAO DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE DO RIO GRIDE DO SUL | Seminario de
Reforma de Curriculo. Porto Alegre: FEURGS, 1962, p. 3.
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pelo conjunto dos estudantes participantes, emmdddie geral, onde seria redigido um
documento contendo as resolu¢des finais do seminéri

O documento com as resolucdes dos debates do EmamReforma de Curriculo,
publicado posteriormente pela FEURGS para divulgagatre os demais estudantes da
universidade, manteve a ordem estabelecida nagmagé&o do encontro. As propostas para a
reforma da universidade e dos curriculos dos cuesiavam separadas por cursos e
agrupadas por comissdes. Primeiramente, estavarmostesp os relatérios individuais
realizados por comissdes da cada curso/faculdadea EeqUéncia, eram apresentados 0s
relatorios realizados pelas comiss6es mistas (Gdmi#\, Comissdo B e Comissao C),
compostas por estudantes dos diferentes cursagpresentavam.

Esse formato de apresentacdo do documento, amedentle forma separada o0s
relatorios da cada diretorio académico que haviartigpado do encontro, possibilitava aos
estudantes das diferentes faculdades arrolar asigais falhas que, na sua avaliagéo, diziam
respeito as especificidades de cada curso. Tal datmitiu uma ampliacdo e um maior
aprofundamento das questdes trabalhadas no Seonamderior organizado pela FEURGS, o
qual tinha o objetivo de abordar a reforma na UFRG@S forma mais genérica, ndo tao
especifica por cursos.

Os relatérios apresentados por cada curso nao konogéneos, nem tampouco
respeitavam um modelo padrdo de preenchimento lsamas questdes. No entanto, se a
apresentacdo dos relatérios ndo era constanteyestdgs abordadas, criticas e solucdes
apresentadas, guardadas as especificidades decuesta estavam bastante proximas e
semelhantes umas das outras. O foco dos relatéstava centrado, evidentemente, nas
guestdes de ensino e curriculo. Obedecendo a ess@cvarias comissdes das faculdades
apresentaram suas sugestdes para as modificacéegatkes curriculares dos respectivos
cursos. As falhas mais comuns e com maior indicqea®réncias apontadas pelos estudantes
diziam respeito a programas ou métodos de ensisatwdizados; curriculos desarticulados;
desvinculacao entre teoria e prética; aprendizag@gmajustada as funcdes reais da profissao;
disciplinas que nao conferiam ao aluno uma apraociagais global da realidade na qual
estava inserido; periodo letivo relativamente cweocomparado ao periodo reservado aos
exames parciais e finais e as férias escolaretenss de ingresso falho; e sistema de
aprovagao inadequado.

As solucdes apresentadas com mais recorréncia @&ladantes estavam relacionadas
as falhas apontadas com mais frequéncia, e camistin: modificacdes no sistema de

ingresso e de aprovacédo; ampliacdo do periodmletadocdo do periodo letivo semestral, no
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lugar do periodo letivo anual; reducédo do perioeldéédias e substituicdo dos exames parciais
e finais por outros sistemas de avaliacdo; ammiagénimero de disciplinas préaticas ou de
laboratorio e ampliagcdo do periodo de estagiospmanculacdo da aprendizagem com as
funcdes da profissdo e com a realidade local owwmalj constante adaptacao e revisdo dos
programas e curriculos conforme as necessidadegdaddo regime de tempo integral,
regulamentacdo da carreira de magistério, extingdocéatedra e adogcdo do sistema
departamental; vinculacdo da reforma de curricafoaparte da “reforma universitaria total”
e desta com as demais reformas necessarias paciedagle; e garantia de participacdo dos
estudantes nos érgaos colegiados, nas congregaodssyrupos de trabalho da universidade.
E interessante observar que, apesar de haver c@mois em varios das solucdes
apontadas pelos estudantes membros dos diferergé@ss6académicos, também existias
divergéncias entre os estudantes em relacdo asajgumos debatidos. A vitaliciedade da
catedra, por exemplo, criticada na maioria dostdets apresentados pelos diretérios
académicos, era, porém, defendida pelos estudaraiedros do Centro Académico André da

Rocha (CAAR), da Faculdade de Direito, os quaisastcionavam pela sua manutencao:

A vitaliciedade de catedra ndo € simplesmente w@mjur pelo esfor¢co despendido
na preparacdo do concurso, ndo é simplesmente timuls ao aperfeicoamento
para aqueles que s&o conscientes de suas respidasi@s, mas também, e
principalmente, € como sempre foi, uma das mais reasélidas garantias da
liberdade de catedraPor tudo o que foi exposto, julgamos que deversartida e
prestigiada a vitaliciedade da catedra em nossasdfades, 0 que ndo impede que se
cogitem medidas que permitam a suspenséo de thtgapara os professores que
se revelem de flagrante incompeténcia ou cujo com@mpento seja
escandalosamente imoral.

Ao final do documento da FEURGS foi publicado unlattgio, contendo a
sistematizacdo do conjunto das propostas apressntadebatidas pelas trés comissdes. O
texto retomava, de uma forma mais sintetizadaps@aspectos apresentados pelos estudantes
nos relatorios intermediérios das comissdes. Aslue8es do Encontro foram apresentadas
em sete pontos principais: agcessidade da reforma dos curriculesompreendida como
parte da reforma universitaria, mas que, constitwiinuma modificacdo imediata das
condicbes de ensino sanando as falhas mais evigmte ele sofrido, poderia permitir o
inicio das modificagdes na universidade e da redoumiversitaria em si; bjpodificacéo no
sistema de aprovacéae extinguindo o sistema de aprovacéo vigente pstguindo-0 por um

sistema de provas elaboradas e trabalhos prat@odiminuicdo do periodo de férias

19 1dem ibidem p. 116-117. Grifos no original.



96

escolares— diminuicdo condicionada a extingdo dos examéscdano estavam sendo
realizados, e um aproveitamento do tempo assintdlnta extensdo do periodo efetivo de
aulas, na realizacdo de estagios em trabalhosbdeatarios e outras atividades; aljlas
praticas e tedricas— através da “substituicdo do meétodo expositivo pm método de
participacédo ativa do estudante”, “dando-lhe maiavportunidades e responsabilidades, e
fazendo com que ele se sinta o sujeito e ndo dacobgeducacdo”, e, igualmente, através da
adocéao do regime de tempo integralmedificacdes na organizacao do corpo docent®m

a extincdo da catedra vitalicia, e a regulamentaligicarreira do magistério, “em que o
professor, depois de passar por diversas gradagfegiria a estabilidade como professor
titular, ndo em uma determinada cadeira”, e “ded#oum sistema departamental, onde a
cadeira isolada perderia sua importancia e pridatlaf) corpo discente- maior assisténcia
ao estudante, através da oferta de uma maior numoésas de estudo (“distribuidas mediante
um carater seletivo a estudantes realmente ne#ssifitravés ou com a supervisao direta
dos Centros Académicos ou da FEURGS”), e tambéavedrda criacdo de um banco
estudantil por parte da FEURGS ou da UEE ou deicastde créditos estudantil nas caixas
econdmicas que fornecessem empréstimos aos essdarg)a implantacdo do co-governo

— com a participacdo paritaria de estudantes eeggofes nos grupos de trabalho, e uma
maior participacdo dos estudantes nos 6rgaos astraitivos e deliberativos, como Conselho
Universitario e Congregacdes, com direito a vom devendo esta participacdo chegar a ser
paritaria’®*

Da mesma forma que o documento elaborado pela FEURG 1961, apds o |
Seminario de Reforma da URGS, também ndo ha registro documento de resolugdes
elaborado pelos estudantes em 1962, a partir dbstese realizados no | Encontro
Universitario de Reforma de Curriculo, foi encanaidb aos professores ou utilizado pela
Comisséo Especial encarregada de elaborar o ndatutesda universidade adaptado de
acordo com a recém aprovada Lei de Diretrizes esBds 1961.

Além da Comissdo Especial encarregada do anteprdjetnovo estatuto, também
existiam as congregacdes em cada faculdade. Essgesegacfes estavam encarregadas de
adaptar e atualizar os regimentos dos cursos. @®snoegimentos elaborados pelas
congregacdes seriam posteriormente encaminhad@s @atonselho Universitario para
apreciacdo e aprovacdo. E possivel que os estsd@mieam encaminhado os documentos

contendo as resolucdes dos dois encontros orgasizala FEURGS, em 1961 e 1962, aos

%1 |dem ibidem p. 147-150.
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professores membros dessas congregacfes tambétmd&aal fato ndo foi manifestado em
nenhum momento no Consun ou nos relatérios e dauoseencaminhados pelas

congregacoes.

3.3. A“Greve do 1/3" na UFRGS

Em junho de 1962, enquanto os professores do Comsbatiam o anteprojeto do
novo estatuto da UFRGS, adaptado conforme a LeDidetrizes e Bases, os alunos da
UFRGS, acompanhando o movimento estudantil naciaedado pela UNE, entraram em
greve. Sua principal reivindicacéo era que fossangi@a a participacdo estudantil nos 6rgaos
colegiados da instituicdo na proporcao de 1/3,axomé orientava a entidade nacional.

A greve estudantil de 1962, pelo grande numeradde@es de universitarios de varias
instituicbes do pais, adquiriu proporcbes nacion&s agravamento das tensdes nas
universidades ocasionada pelo movimento estudda#il com que a questdo fosse
encaminhada ao Conselho de Ministros, conformesgpm capitulo anterior desse trabalho.
Tal Conselho ficaria encarregado de avaliar a §oest estabelecer uma legislacdo que
definisse a quantidade de representantes do cagmente nos o6rgdos colegiados das
universidades. Este fato consistia, no entendempduafessores universitarios, em uma clara
intervencdo na autonomia das universidades, umaqueza questdo seria definida por
membros externos a elas. Como forma de soluciogaestdo, o entdo ministro da educacgéo,
Antbnio de Oliveira Brito, convocou, em carater ragtdindrio, uma reunido do FOrum
Universitario — composto pelo ministro da educagiqor reitores das universidades
brasileiras —, que deveria ocorrer em 18 de jurdiondsmo ano. Na ocasido, 0 ministro se
propunha a ouvir dos reitores 0s encaminhamentes egiavam sendo tomados nas
universidades para resolver o problema da repg@mestudantil.

Antes de se dirigir ao Rio de Janeiro para o FAdmversitario, o reitor da UFRGS,
professor Elyseu Paglioli, convocou uma reunidasaexdinaria do Conselho Universitario,
para consultar a opinido e o posicionamento dosetbeiros em relagdo a questdo. A
reunido, convocada especificamente para esse wabjetiterrompia o andamento das
discussbes do anteprojeto do novo estatuto da rgidaele. Ao colocar na ordem do dia

questbes relativas ao corpo discente e sua repaedennos 6rgaos colegiados, a reunido
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antecipava, em algumas sessées, a apreciacadidos agferentes a essas questdes.

No anteprojeto apresentado pela Comissao Espexi@basun, havia sido fixado um
namero de trés representantes discentes no Cons#iineersitario. Este ndmero era
justificado pelos professores que integravam a €&&oi Especial, com tendo sido o nimero
solicitado pela prépria FEURGS antes da greve,sandtado posteriormente pela Comisséo.
Com a greve dos estudantes, no entanto, a entekiddantil ampliou a reivindicacdo da
representacao discente para a proporcédo de>1/3.

A questéo da representacao estudantil gerou bagial@mica no interior do Conselho
Universitario, pois 0 assunto ndo era consense sptis membros. Alguns professores, como
o professor Luiz Pilla e o professor José Carlosmbi da Fonseca, integrantes da Comissao
Especial que elaborou o anteprojeto de estatuttendem que a quantidade de trés
representantes no Consun, conforme sugerido olgame pela mesma Comissao, deveria
ser mantida. Essa mesma quantidade era aprovadprpéssor Pureza Duarte, da Faculdade
de Odontologia de Pelotas, que defendia, porém,agtepresentacdo deveria ser dividida
entre estudantes dos cursos da capital e do intessemdo constituida pelo presidente da
FEURGS, assessorado por um representante dasddesl@é escolas da capital e outro das
faculdades do interior. Ja o professor Laudelinixdim de Medeiros, da Faculdade de
Filosofia, declarou que considerava favoravel, iahiecente, que o corpo discente tivesse
apenas um representante no Conselho Universitdras, que, em razdo da posicdo dos
demais professores do Consun, concordava em angpliapresentacdo discente para que
fosse fixada em dois representantes no maximo,osend presidente da FEURGS e outro
especificamente para o Conselho. O professor Dantétreiro, da Faculdade de Arquitetura,
por sua vez, colocou-se favoravel a ampla partgépastudantil, apresentando uma proposta,
apoiada por varios professores da Congregacdo daldede de Arquitetura, conforme
afirmava, segundo a qual a representacdo discemia sonstituida, no Conselho
Universitario, do presidente da FEURGS e de um essptante de cada um dos
estabelecimentos de ensino superior da universidgo@s amplo debate sobre a questao,
ficou definido, por fim, nessa mesma sesséo, quepresentacio discente no Consun seria
fixada em trés representantes, sendo posteriorngdgfitida a representacao estudantil para

os demais 6rgaos colegiados das faculdades, congregacdes, conselhos departamentais e

192 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConseliUniversitario Ata da 2862 Sesséo do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 17 de junho de 1962.
193 1dem ibidem p. 5.
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demais conselhos técnico-administrativs.

O tema da representagao estudantil voltou a semtdis no Consun em outra sesséao
ainda referente a apreciacao do anteprojeto dtuesida universidade, na ocasido da analise
dos artigos relativos a representacdo do corpoemtiscnas congregacdes, conselhos
departamentais e conselhos técnicos administrativ@snesma forma como a representacao
discente no Consun, também a quantidade de repaages estudantis nas congregacdes das
faculdades e conselhos departamentais gerava @n@ag entre os professores do Conselho
Universitario. Alguns professores, como o profeddélio Machado da Rosa, da Faculdade
de Ciéncias EconOmicas, sugeriram fixar um tetdrée estudantes para a representacao
discente nesses 6rgaos, por analogia com o quavja kido decidido para a representacao
estudantil no Conselho Universitario. Porém, oupodfessores, como o professor Rubens
Garcia Maciel, da Faculdade de Medicina, argumamiague a fixacdo do quantum da
representacdo estudantil dizia respeito as propaagregacdes, as quais teriam liberdade de
fixar como desejassem, por meio de regimento, atglamle de representantes discentes nos
seus respectivos conselhos departamentais e cagdesy Uma definicho do Consun
constituiria apenas “uma limitacdo aquela liberddd®A polémica gerou, mais uma vez,
amplo debate entre os conselheiros que concorda@niim, em fixar em trés o nimero de
representantes do corpo discente com direito a wa® congregacdes das faculdades e
conselhos departamentafs.

A definicdo da quantidade de representantes edtsdam Conselho Universitario e
nas congregacbes ndo pos fim, contudo, a grevelagdiu Os estudantes da UFRGS,
mobilizados pela FEURGS e acompanhando a mobilizagiional liderada pela UNE,
optaram por dar continuidade a greve, mesmo o @s$nendo sido debatido e deliberado
no Consun. A greve se estendeu por mais dois meggeagosto de 1962, em varias unidades
da universidade.

Em razéo da paralisagéo, o reitor Paglioli convaoma nova sesséo extraordinaria do
Consun, no inicio de agosto, para elaborar um pr@amento publico deste 6rgao e debater
as possiveis conseqiiéncias da greve na universifadeconvocacdo da reunido nesse

periodo se devia a dois motivos principais: a mam#io, pelos estudantes, da greve nas

1% 1dem ibidem p. 6-8.

19 1dem Conselho UniversitaricAta da 3042 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 18 de julho de
1962, p. 67-68.

1% 1dem Conselho UniversitaricAta da 3062 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 23 de julho de
1962, p. 84.

197 Jdem Conselho UniversitaricAta da 3072 Sess&o do Conselho UniversitariBorto Alegre, 3 de agosto de
1962.
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universidades e as manifestacdes publicas de ém@ogoverno, como o Ministério da
Educac&o e o Conselho Federal de Educacéo, sgbeget®®

Véarias eram as criticas de alguns conselheiros dos@h em relacdo a greve
estudantil. Para alguns professores, como o pafeRabens Maciel e o professor José
Carlos da Fonseca Milano, da Faculdade de Medieiraprofessor Laudelino Teixeira de
Medeiros, da Faculdade de Filosofia, a luta estildagla representagdo do corpo discente
nos orgaos colegiados, na proporcdo de 1/3, hawialeslocado da arena puramente
universitaria e passava constituir em palco de poléica. Além disso, também preocupava
aos conselheiros, a possibilidade de o ConselhMidéestros legislar sobre a fixacdo do
quantum da representacao discente. Para essessorefe do Consun, tal fato, se ocorresse,
representaria clara interferéncia na autonomiauti@gersidades, autonomia que havia sido

garantida pela recém aprovada LDB, como afirmotofepsor Maciel:

O sentido da autonomia é de que os poderes uném@osi tenham o poder e a
capacidade de resolver os problemas de sua arecifisp Se 0 Congresso cometeu
a Universidade, como parte de sua autonomia, orpaleegular a composigdo de
seus organismos colegiados e, por conseguint@resentagéo dos corpos docente e
discente nesses 6rgaos colegiados, ndo se trataalebscuridade da Lei, mas, sim,
do fato de que a Lei deixou de se pronunciar paease pronunciasse aquele Orgéo
ao qual conferiu esse poder. (...) Assim sendo, Geverno interferisse na questéo
da fixagcdo do quantum da representacdo estudaldilestaria, indubitavelmente,
ferindo a autonomia universitaria, pois este prnollendo faz parte da area
especifica do Governo. (...) se firmado o preceddatintervengdo do Governo na
autonomia universitaria, poderia ocorrer, no futurma nova situagéo que levasse o
mesmo Governo a pedir outros poderes especiai®agr€sso, a fim de interpretar
novas disposi¢cbes da Lei de Diretrizes e Baseposiigdes essas ndo julgadas
suficientemente claras. (...) o importante é fawer ao Poder Publico os
inconvenientes da abertura de um precedente na@geatd invasdo da autonomia

universitariat>®

Apés longo debate, os conselheiros decidiram etailhon pronunciamento publico do
Consun relativo a questdo, no qual destacavam gqueva estudantil, “reflexo, antes de tudo,
de inconformismo com a situacdo social vigenteVed@ ser resolvida “tdo s6 no ambito
universitario, dentro do clima de compreensao recy que caracteriza e vincula, num so

objetivo, a atividade docente e discente.” Entandas conselheiros que somente daquela

1% Dentre as manifestacbes publicas do governo sohpeoblema estudantil, estava o Parecer n° 155, do
Conselho Federal de Educacédo, que reiterava qua aabConselho Universitario, nas universidadess e
congregacdes, nas faculdades e escolas, delitsres a representacdo do corpo discente nessessprgao
fixando nos respectivos estatutos e regimentos,uantgm da representacdo estudantil, que deveria,
posteriormente, ser submetida a avaliacdo do CBRtu@o, o CFE também recomendava sobre o tema: que
a participacdo dos estudantes ndo se restringisses®d representante no Conselho Universitario;fosse
inferior a trés nas congregagfes; e se constituissminimo, dois estudantes nos conselhos depantars.
Idem ibidem p. 5-9.

199 1dem ibidem p. 12-13.
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forma poder-se-ia preservar “a auténtica autonoumwversitaria, conquista arduamente
alcancada, em proveito de mestres e alunos, no tixtatual Lei de Diretrizes e Bases.”
Afirmavam também que tais postulados eram defesdidto Conselho Federal de Educacéo,
por meio de parecer encaminhado as universidadesjjas sugestdes nele contidas a
universidade entendia que poderia utilizar coma Bpara o retorno a normalidade da vida
universitaria, sem interferéncia de outros podesesjual sé viria em prejuizo da atual
extensdo do principio de autonomia, que, acimaude tleve ser preservada.” Afirmavam
ainda, no mesmo documento, que consideravam cansgparticipacado ativa dos estudantes
nos 6érgaos colegiados das universidades e facddadetudo o quantum dessa participacao
nao deveria constituir-se em obstaculo para quéessores e alunos chegassem a um
entendimento que atendesse as peculiaridades da wgamlade universitaria, sendo
recomendada a diversificacdo de solucdes paraatenespecificidade dos diferentes casos.
E, por fim, manifestavam “a sua plena confiancagem professores e alunos universitarios
de todo o Brasil, despidos de ressentimentos @nisigéncias,” se reencontrassem “no
caminho comum de seus deveres impostergaveis para dNacao Brasileira” e unissem seus
esforcos na solucdo dos “graves problemas” que fligamm e na definicdo de “um
denominador comum de progresso, desenvolvimenéoredstar do Povo Brasileir8”

O pronunciamento elaborado pelos professores daedllom Universitario tinha o
objetivo de transmitir para o restante da comurgdadiversitaria, assim como para a
sociedade local, o posicionamento oficial da UFRGSelacédo a paralisacao dos estudantes,
movimento que ja completava dois meses de intefiup@s atividades universitarias e que
havia ganhado propor¢cdes nacionais, em razdo dagmmsmo da UNE, principalmente.
Contudo, no mesmo documento, também ficavam ewdeputras duas preocupacdes
manifestadas pelos professores da UFRGS durantisesssdes no Consun, acerca da
questdo estudantil. Primeiramente, gerava desdonfmtre os professores do Conselho
Universitario a possibilidade de intervencdo do $&timo de Ministros ou qualquer outro
orgdo do governo na definicAo da participacdo estildnos 6rgdos colegiados das
universidades e nas congregacOes das faculdadssotas Por isso, diversas vezes 0s
professores reiteravam a importancia do princigi@dtonomia universitaria, garantido pela
LDB, e reiterado pelo parecer do CFE. Em segundmrjutambém intencionavam o0s
professores, com o objetivo de solucionar a questdiomar o didlogo com os estudantes, a

2% 1dem Conselho UniversitaricAdendo & Ata da 3082 Sessdo do Conselho UniversigirPronunciamento
do Egrégio Conselho Universitario da UniversidageRio Grande do Sul, aprovado na 3082 Sessao do
Conselho Universitario. Porto Alegre, 3 de agogtd 862, p. 36-37.



102

fim de que os dois grupos chegassem a um “denomira@mum”, coeficiente esse que,

certamente, representaria um aumento da parti@pasiudantii como reconheciam os

proprios professores, mas que nao chegaria a péapate 1/3, conforme demandavam os
estudantes. Nesse sentido, insistiam que o asglritavia sido debatido no Consun, por
ocasiao da apreciagédo do anteprojeto de estatuwinidersidade, e, conforme entendiam, n&o
havia necessidade de revisar os artigos relatiessa questdo. O texto, portanto, dirigido ao
governo, a sociedade e aos estudantes, reafirmampaatancia do problema estudantil ser
resolvido no ambito da prépria universidade, aommeempo em que buscava mostrar aos
estudantes que o aumento na participacdo estugantibvia sido concedido pelo novo

estatuto, procurando, dessa forma, colocar um finisa universitaria.

Apesar das manifestacfes estudantis durante aspgém nacional, a representacéo
do corpo discente nos 6rgdos colegiados da unilaetsi foi mantida conforme havia sido
deliberado pelo Consun, na ocasido da apreciacaantEprojeto do novo estatuto. Os
estudantes conseguiram aumentar de um para tré@merm de representantes no Conselho
Universitario e nas congregacfes das escolas é&éaas. Contudo, tal aumento devia-se
mais a uma reivindicacdo anterior encaminhado PEMRGS aos professores, do que ao

resultado das reivindicagOes da greve em si.

3.4. A Comissao de Planejamento do Consun e as “Birizes para a Reforma”

O anteprojeto do novo estatuto da UFRGS adaptddoBade 1961, elaborado pela
Comisséo formada pelo reitor Paglioli, em janeieo 1962, foi, portanto, encaminhado ao
Conselho Universitario para apreciacdo em junhmdsmo ano. No oficio encaminhado pela
Comisséo a Reitoria, os professores Luiz Pillaglgggeur de Faria, Rubens Maciel e Galeno
Vellinho de Lacerda, que integravam 0 grupo, redaiacomo se procederam os trabalhos da
Comisséo, tendo eles sido iniciados em 12 de masatizados em 7 reunifes formais, além
de outras de carater informal, e destacaram a@@le#io prestada pelo vice-reitor, professor
Pery Pinto Diniz da Silva, “que por diversas vefmsouvido pela Comissdo”. No mesmo
documento, os professores da Comissao tambémrastatpie o grupo néo se limitou “a uma
simples adaptacédo” do estatuto da UFRGS a Lei detrizies e Bases, mas reconheceram

......

estudos demorados e um amplo debate das tesesriemidds postas em foco”. Consistiria,
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portanto, em “uma tarefa de largo alcance que aBer@ nos limites de suas atribuicdes e do
tempo disponivel”. Por fim, destacaram que o ttabapresentado aos membros do Consun
nao representava, “em todas as suas partes, onsonsmanime da Comissdo”, cujos
membros se reservavam “o direito de defender, emapib, pontos de vista discordantes do
texto ora apresentadé™

Apébs a aprovacao pelo Conselho Universitario demmofeto de estatuto da UFRGS,
adaptado conforme a LD®B? o documento foi encaminhado ao Conselho Federal de
Educac&o, o qual aprovou o anteprojeto, sugerinmfiificacées em alguns artigh’.0 novo
estatuto da UFRGS entrou, finalmente, em vigor earorde 1963, tdo logo sua verséo final
foi aprovada e considerada adaptada a Lei de 2istie Bases pelo Conselho Federal de
Educacad®

A versao final do novo estatuto da UFRGS previasewartigo 126, a criacdo de uma
comissao permanente, composta por professores memdbr Conselho Universitario, que
ficaria incumbida de elaborar estudos relativoplanejamento da expansao da universidade.
O objetivo, ao instituir uma nova comissao no Congra dar continuidade ao projeto de
expansao da universidade e retomar as negociagiea prefeitura de Porto Alegre referente
a construcdo da “Cidade Universitarid®.A Comisséo de Planejamento ficaria responsavel
por retomar tal projeto com a prefeitura municipagluindo nesse ambito o problema da
localizacdo do novo centro universitario, bem cataelaborar internamente os estudos para
a expanséo e estruturacado da universidade. Al&o,disComissdo de Planejamento ndo teria
prazo fixo de duracéo, exerceria suas atividadgaamo houvesse interesse e enquanto seus
integrantes tivessem “a confianca do Conselho Usiitéio”, devendo iniciar suas atividades
td0 logo seus membros fossem escolhidos pelo Céffsun

Os professores escolhidos para compor a ComissBtadejamento foram Pery Pinto
Diniz da Silva — como presidente —, Luiz Pilla erdal Luiz Leitdo. A Comisséo foi
instituida na universidade pela Portaria n° 8453 d#e junho de 1963, passando a contar

como 6rgéo de assessoramento através da Portard8dS de 16 de setembro de 1963.

21 |dem Ata da 2852 Sessdo do Conselho Universitari®orto Alegre, 12 de junho de 1962, p. 5-6. Grifos
ausentes no original.

292 |dem Conselho Universitaridta da 3062 Sesséo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 23 de julho de

1962.

Idem Conselho UniversitarioAta da 3142 Sessdo do Conselho Universitarid?orto Alegre, 13 de

novembro de 1962, p. 4-7.

204 |dem Conselho Universitaridta da 3182 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 31 de maio de
1963, p. 11.

2% 1dem ibidem p. 13.

2% 1dem ibidem p. 14-15.
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O primeiro estudo elaborado pela Comisséo de Riarejto Diretrizes sobre o tema
da Reforma Universitariadata de margo de 1964. Tratava-se de um compéadtendo um
relato das primeiras atividades realizadas pela i€5@0; um documento preliminar
encaminhado ao Reitor com algumas diretrizes e d@asada Comissao; um documento
relatando a forma como seriam realizados os estdelgdanejamento da universidade pela
Comissdao, que deveria ser encaminhado ao Conseliversitario para apreciacdo; e outros
trés estudos, elaborados por autores externosvarsigdade, relativos ao tema da reforma
universitaria®®’

Na apresentacdo do documeblicetrizes sobre o tema da Reforma Universitana
professores relatavam que a Comissdo de Planejandgdde sua instituicdo em junho de
1963, contava com a participacdo de dois gruposat@lho e ja havia realizado diversas
reunides com esses dois GTs, desenvolvendo umaadmnde contato com todos os
elementos que, no seio da universidade,” pudesselabiorar para o éxito de sua miss&5.”
Além disso, também manifestavam a preocupacdo c®mdeaandas reivindicadas pela
comunidade e com as questdes que ja vinham sebdtidbes por alguns professores, como o

problema de expanséo das matriculas e a criac@m déstema de institutos centrais:

Partindo da idéia especifica de que a Universidiade ter presente o apelo que lhe
faz a comunidade — nunca, como hoje, necessitand®ahologos em tdo maior

ndmero — mas sabendo que ndo podera socorrer osemes-se, sem modificar sua

atual estrutura, semelhante a que alimenta o essiperior, que nao atende mais a
demanda social, a Comissao, pelo trabalho que dalsensentiu igualmente outros

pontos basicos do problema com o qual se deparguestdo angustiante do

aumento da matricula face a expansao demografaaneegracdo do ensino das
disciplinas basicas em institutos centrais, ja ™izka magnitude da situacao que
enfrentam a comisséo e seus grupos de traballbosess falar em outros temas que
a simples enumeragdo dos primeiros vem suscita@spfiito dos responséaveis por
um plano de reestruturacdo universitéfta.

Para realizar tal plano de reestruturacdo, a Camiskestacava que considerava
“importante a audiéncia a todos os setores, 0 dedizrto dos problemas, sem preconceitos
de qualquer ordem”. Nesse sentido, entregavam mgseiro relatorio “a cogitacdo e ao
estudo dos que possam prestar servicos no idgahdejamento de uma Universidade, cujos

27 Os artigos eram: “Elementos da Organizacdo Uritéeia’, distribuido pela Diretoria do Ensino Stiperdo
MEC para debates no Il Férum Universitario; “Diie¢s para a reforma da Universidade do Brasil”,
elaborado para a reestruturacao daquela instituecd@rincipios da Reforma Universitaria”, elabargzelo
especialista norte-americano em planejamento wifaeo, Rudolph Atcon, para a reforma do ensino
superior em Honduras. In: UNIVERSIDADE FEDERAL DOOR GRANDE DO SUL. Comissao de
PlanejamentdDiretrizes sobre o tema da Reforma UniversitariaPorto Alegre: Grafica da URGS, 1964.

298 1dem ibidem p. 3.

299 1dem ibidem p. 3-4.
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processos mais flexiveis do ensino e da pesquisa, @ melhor aproveitamento dos seus
préprios recursos humanos e materiais”, permittsgta — a Universidade — ficar “melhor
integrada para, igualmente, integrar-se também aleeira mais perfeita ao meio ao qual’
deveria servif*°

Juntamente com o documeribiretrizes sobre o tema da Reforma Universita@a
Comissdo também encaminhou ao Reitor um oficio calgumas demandas que
consideravam importantes para o funcionamento thagdamles da Comissao. Tais eram: a)
publicacdo dos documentos principais sobre a tdesticdo das Universidades Brasileiras,
para conhecimento dos docentes da UFRGS; b) c@locde servidores da Universidade, a
disposicdo da Comissdo, para tarefas executivagxidiages; c) a cooperagdo, junto a
Comisséo, de alguns setores especializados da rdici@de, especialmente, o Instituto de
Administracdo, a secao de Estatistica do Instdet&studos e Pesquisas Econbémicas (IEPE),
e a disciplina de Programacéo; e d) a aceitacaw atimtrizes gerais para os estudos do
futuro desenvolvimento da Universidade, dos priosigle ampliagdo e unificagdo da base
cultural da Universidade, mediante a “pacifica emtémica integracdo de todos 6rgaos” que,
na Universidade, se dedicam ao ensino e a peshasea. Para medidas mais urgentes, a
Comisséo defendia duas acOes: 1) a substituicasisiema centralizado e compacto da
Faculdade entdo vigente para um sistema de Departash atuando como unidades
homogéneas, abertas e semi-autbnomas; e 2) agalogdDepartamentos afins em Institutos
Centrais?**

No documento encaminhado ao Conselho Universif@ara apreciacdo, a Comissao
de Planejamento fazia um relato do andamento deejalaento da reforma universitaria no
ambito nacional, com a realizagdo do Simpdésio Nedide Reitores, em Brasilia, em julho
de 1961, onde ficou acordado que, “tendo em vistee@ssidade de criar instrumentos
adequados ao planejamento da reforma universit@ripais”, seriam constituidos alguns
orgaos especificos para aquele fim — como a ComNag@ional de Reforma Universitaria, as
Comissdes Seccionais de Reforma Universitaria, Eomm Universitario. A Comissao
Nacional de Reforma Universitaria operaria comoaorgconsultivo do Ministério da
Educacao e Cultura, e ficaria encarregada de atiesl de planejamento e cooperacao inter-
universitéaria. O documento também citava o Planenat de Educacgdo, elaborado pela
equipe do governo Goulart, como medidas para nuadifh estrutura do ensino superior. E,

por fim, apresentava o roteiro de trabalho da Csémigle Planejamento da UFRGS, o qual

210 1dem ibidem p. 4.
21 1dem ibidem p. 5.
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consistia nas etapas: 1) definicdo adequada dedumodesse 6rgéo e atualizacdo das estruturas
administrativas visando adapta-las as tarefas etawrestabelecidas por um sistema de
planejamento; 2) articulacdo direta com a reitoeay relacdo de assessoramento; 3)
levantamento de dados sobre a situacdo da unigdesithos seus varios setores de ensino e
pesquisa, idem do ensino superior no Rio Grand8ul@® na Regido Extremo Sul; 4) coleta
de toda a documentacgdo referente a universidadgatuts, regimentos e convénios; 5)
publicacdo no boletim da universidade dos prinsigdocumentos de trabalho relativos a
reforma universitaria, contando com a colaborag@optofessores e organizacdes estudantis,
principalmente, sobre os temas referentes a quedtdiealizacdo de reunides informais com
professores e diretores de Faculdades e Instipai@sidentificacdo dos principais problemas
concernentes a implantacéo da reforma universftéria

Os outros trés estudos contidos no documeénitetrizes sobre o tema da Reforma
Universitaria ndo haviam sido elaborados pela Comissdo. Erandastproduzidos por
professores externos a universidade, que, no ent@mbrdavam o tema da reforma do ensino
superior, e, por isso, haviam sido selecionadoa @elmissdo para serem apresentados aos
demais membros do Consun, para ilustrar como armefouniversitaria estava sendo
planejada e executada em outras instituicoes.

O primeiro estudo, “Elementos da Organizacdo Usitéia”, havia sido distribuido
pela Diretoria do Ensino Superior do MEC, no llirld Universitario. O documento
abordava diversas questdes que estavam sendadhscpklos diferentes grupos interessados
pela reforma universitaria, como o sistema integrde ensino e pesquisa, a matricula por
disciplinas e o sistema de créditos, a criacdo idsstutos centrais e departamentos,
regulamentacao da carreira do magistério sup@ror.

O segundo trabalho, “Diretrizes para a reforma davéfsidade do Brasil”, consistia
em um estudo que havia sido realizado pelo Esritde Planejamento da Reforma da
Universidade do Brasil para a reestruturacao daqustituicdo. Compreendia questées como
a autonomia universitaria, estrutura da univergdadomposta por institutos, faculdades ou
escolas de graduacao, conselho ou escola de pifisagéo e 6rgaos de extensdo cultura —,
corpo docente — regulamentacdo da forma de seldgdoprofessores e suas fungbes —,
integracdo do ensino e pesquisa, formas de ingrdgsoestudantes, criagdo do colégio
universitario para orientacdo vocacional dos estigda assisténcia estudantil e representacdo

discente, politicas educacionais relativas aoosuts formacéo, a pos-graduacéo, a pesquisa,

%2 |dem ibidem p. 7-10.
13 |dem ibidem p. 11-18.



107

as criacbes artisticas e & comuniddde.

O terceiro estudo, “Principios da Reforma Univérst’, elaborado pelo especialista
norte-americano Rudolph Atcon para a reforma davéisidade Nacional de Honduras,
abrangia problemas comuns as realidades das udages latino-americanas, em geral,
como a relagdo entre o ensino nas universidades reeessidades da comunidade, a
necessidade de expansdao de matriculas conformeescimento populacional, e a
administracdo da educacao superior por esses p&ise® propostas eram apresentadas: a
autonomia da universidade em relacéo ao Estadgipenra estrutural da instituicdo, baseada
em principios de flexibilidade estrutural e divBcsicdo docente; a criacdo dos
departamentos; e a racionalizagdo dos recursosiasite humanos, mediante a integracéo e
concentracdo de servigcos afins em um so lugar ringo professores de um mesmo campo
de conhecimento num sO departamento e estudantesugsam uma mesma disciplina em
uma Unica catedrd>

Os trés estudos apresentados na parte final dorgimta encaminhado pela Comisséao
de Planejamento ao Consun ndo eram totalmente rg@mies entre si. Apresentavam, pelo
contrario, alguns pontos de divergéncias nas su@sogtas. E possivel que o objetivo da
Comissdo, ao reunir esses estudos, tenha sidocefewns professores do Conselho
Universitario diferentes propostas e solucdes gtevam sendo tomadas na reestruturacao de
outras instituices, como forma de comparacao.

Nesse primeiro relatério de trabalho da Comissa®ldeejamento ndo havia ainda
uma proposta finalizada de como deveria ser rafiza reestruturacdo da UFRGS. Os
professores da Comissdo apresentavam apenas plmuos que, na avaliacdo deles, deveria
orientar os trabalhos do grupo, e os colocavam gareciacdo dos demais professores do
Conselho Universitario. Embora a Comissao ndo ssetaominalmente com a participacéo
de um representante discente, os professores das€@mmdestacavam ja na primeira
publicagdo que consideravam importante ouvir a i@pirde todos os interessados na
reestruturacdo da universidade, incluindo os estedaE necessario observar, no entanto,
que a mera sinalizacdo, por parte dos professdeegjue a colaboracdo da representacéo
estudantil era bem-vinda ndo garantia, contud@yrticpacéao efetiva do corpo estudantil nos
trabalhos da Comissao.

No conjunto do documentDiretrizes sobre o tema da Reforma Universitarés

primeiras medidas que deveriam ser tomadas paes#ruturacao da universidade incluiam:

24 1dem ibidem p. 19-29.
215 |dem ibidem p. 31-44.
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a expansao das matriculas nos cursos; a adocéstelma de departamentos; e a integracao
das atividades de ensino e pesquisa, 0 que envalmadificacbes na regulamentacdo da
carreira docente, adotando o regime de tempo mitegr instituicdo da Comissédo de
Planejamento talvez tenha sido a primeira inicéationcreta dos professores da UFRGS no
sentido da reforma da universidade.

Contudo, pode-se perceber que a mobilizagcdo ddessares da UFRGS em relacao
ao tema da reforma universitaria, quando compagadaobilizacdo do corpo discente da
universidade, era bem mais “timida” e incipientafei2ntemente dos estudantes, que,
mobilizados pela FEURGS, e acompanhando a mobdiz&gtudantil nacional promovida
pela UNE, ja organizavam seminarios e encontros@ainetivo de promover o debate sobre
0 tema da reforma universitaria entre os estudatldddFRGS e manifestavam com clareza
seus principais pontos de reivindicacao; entre rofepsores, porém, a preocupagao com a
reestruturacdo da universidade parece ter sidofestada mais claramente apenas apos a
aprovacao do estatuto de 1962, adaptado a LDB @4, 1uando entdo é constituida,
mediante estatuto, a Comissao de Planejamento idarsidade, incumbida de elaborar os
estudos relativos a ampliacéo e reestruturacaogfiuicdo. Até 1962, a maior preocupacao
dos professores, manifestada nas sessfes do Gohsellersitario, estava relacionada com a
expansdo fisica da universidade e a construcdoGidade Universitaria”, ainda que a
vinculagdo da expanséo fisica da universidade coma reforma na estrutura dos cursos e
curriculos tivesse sido referenciada algumas veeles professores.

Quando comparadas as propostas iniciais desseguges acerca da reforma da
UFRGS, percebe-se que as propostas apresentadessolagdes dos congressos realizados
pela FEURGS estavam pautadas nos principios dealatizacdo do acesso a universidade e
de ampliacdo da participacdo estudantil nos Orgasgiados das instituicbes, embora
questbes mais relacionadas aos aspectos orgamia@cie estruturais das universidades
também fossem abordadas. J& o primeiro estudo sshd@etrizes que deveriam orientar a
reforma da universidade, apresentado pelos professsa Comissao de Planejamento, estava

mais direcionado para os aspectos estruturaiggamiaacdo e administracdo da instituicao.
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4.A POLITICA EDUCACIONAL PARA O ENSINO SUPERIOR NOS ANOSI NICIAIS DA

DITADURA E A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

As elites devem dirigir as massas. Mas para alcanca
esse objetivo € necessario que o0 Ministério da
Educacéo e Cultura ponha em préatica um programa de
politica nacional de educacéo e cultura, tendo éstav

a valorizacdo do homem brasileiro e o desenvolvimen
nacional.

Tarso de Morais Dutra
(Conferéncia pronunciada na Escola
Superior de Guerra, em 18/09/87)

Nos capitulos anteriores, foram analisadas a ituata universidade brasileira,
especificamente a situacdo da UFRGS, e as diferpnd@ostas apresentadas por estudantes e
professores para uma reforma universitaria, noogerimediatamente anterior ao golpe de
1964. Para examinar como a politica educacionataddo pelos governos autoritarios
impactou no processo de reestruturacdo da UFR@Sefaecessario estudar os principais
aspectos das politicas para a educacéao superitantagas a partir do golpe. O objetivo deste
capitulo é, portanto, estudar as medidas adotagadiade 1964 que culminaram na reforma
universitaria de 1968. Na primeira sec¢do do capifubpresentada uma breve descri¢cdo das
primeiras mudancas aplicadas na estrutura adnaitngtr do Estado, acarretadas pela
implantacéo do regime ditatorial p0s-1964, e aseqiiéncias que tais mudancas tiveram nos
orgaos federais de educacédo, em especial na eatmtfuncionamento do Ministério da
Educacdo e Cultura no periodo. Na sequéncia, aatfb@ra influéncia que as orientacbes
ideoldgicas e as diretrizes do bloco no poder éirpde 1964, em especial a doutrina que
privilegiava a seguranca interna e o desenvolvimeztondmico, tiveram na area da
educacao. E na terceira parte do capitulo, sddsadat as politicas publicas para a area da
educacdo, com énfase na educacao superior, bem @sraspectos que influenciaram na

formulacao e aplicacdo da reforma universitaria @&82*’

21 DUTRA, Tarso.Educacéo valorizacdo do homem e desenvolvimento nacicBahferéncia pronunciada
em 18/09/67, na Escola Superior de Guerra, p. 3.

27 para fins desta pesquisa, a politica educaciatuthda nos 21 anos da ditadura civil-militar n&@ esndo
considerada como uma politica homogénea e conglaraate todo esse periodo. Da mesma forma em que
havia divergéncias internas entre os militares spe¥o das politicas governamentais, também para as
guestbBes relativas ao campo educacional ndo hawiacansenso. Como outros campos da politica
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4.1. As mudangas na estrutura administrativa do Esido a partir de 1964

A consolidacdo da ditadura civil-militar, apos olpgo de 1964, acarretou a
modificacdo da estrutura do Estado, que teve dedsguar as diretrizes, objetivos e
orientacdes politicas e ideoldgicas do novo blozgoder. De certa forma, as bases para a
implantacdo do Estado de seguranca nacional ja ewarhecidas pelo grupo militar que
tomou poder em 1964. A doutrina de seguranca nakiqoe fornecia as diretrizes e
justificativas para o golpe e a instalacdo da ditadja estava sendo estudada e difundida pela
Escola Superior de Guerra desde a década ant€oatudo, a institucionalizacdo do Estado
de seguranca nacional ndo foi imediata. Apesaind&accom uma sofisticada ideologia que
justificava a tomada do poder, a coalizao civil#ailndo dispunha de um “modelo pronto”,
ou um “plano de governo”, para adaptacdo das asasitlo novo Estado. As promessas do
novo grupo de poder de “restaurar a legalidadeta@solidar a democracia”, seguiram-se
praticas repressivas que conferiam ao novo govemccarater cada vez mais autoritario.
Segundo Maria Helena Moreira Alves, a edificacdobEdtado de seguranca nacional foi
sendo consolidada em um “confronto dialético corpasicdo”, o que caracterizou “um
processo continuo de reformulagdo de planos e oema@e expansdo da abrangéncia do
poder coercitivo®'®?

Como uma das primeiras acfes do governo autoritdaop decretado o Ato
Institucional, a 9 de abril de 1964, apenas oi&s @pos o golpe, e que posteriormente, com a
publicacdo dos demais atos institucionais, ficoohegido como Ato Institucional n® 1. Este
primeiro instrumento legal decretado permitia awegoo cassar mandatos, suspender 0s

direitos politicos e afastar adversarios politisogpessoas vinculadas ao governo deposto.

governamental no periodo, apesar de seguir umatag@&o comum, adequada aos interesses do bloco no
poder, a politica educacional foi sendo formuladapicada, ndo somente para atender os objetivos do
governo, mas também em relacamacaoa aspectos conjunturais. Ao todo, entre 1964 &,188 pessoas
ocuparam a pasta da Educacédo e Cultura — Flavibcgufe Lacerda, Pedro Aleixo, Raymundo Moniz de
Aragdo, Tarso de Morais Dutra, Jarbas Passarinimo, Branddo, Eduardo Portella, Rubem Carlos Ludwig
Esther de Figueiredo Ferraz. Desse grupo, aperaspiissoas vieram diretamente da carreira milisabés
Passarinho e Ney Braga). As demais eram civis eswanmaioria, advindas do meio universitario ou do
ambiente politico. Contudo, é bem provavel queragagdo desses civis para a pasta da EducacaoueaCult
tivesse como requisito a concordéncia com os gimgie objetivos defendidos pelo governo.

ALVES, Maria Helena Moreira.op. cit, p. 52-53. A autora demonstra em sua pesquisa ajue
institucionalizacdo e permanéncia do Estado de r@aga Nacional no Brasil foi construida em processo
dindmico de interacdo com as formas e estruturasrdvimentos de oposicao gerados na sociedade civil
Tanto as estruturas do Estado quando as formaga&icdo operaram em permanente transformacdo e
desenvolveram-se, em grande parte, em reacdo po gpositor. Foi essa relacdo dialética entre Bsead
forgas de oposicdo que deram a tbnica do Estadegleranca nacional no pais. Para fins desta pasquis
considera-se que também as medidas e praticasdadopara o campo educacional, durante a ditadura,
operaram dentro dessa sisteméatica, em relagdcact@stom as forcas opositoras.
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Concomitantemente a decretacdo do primeiro atduo®tnal, o governo autoritario
adotou outras trés medidas que, na avaliacdo da Matena Moreira Alves, se constituiram
nos principais fatores de estruturacado do Estad®ederanca Nacional, no seu primeiro ano:
as reformas administrativas do primeiro Programaghon Econdmica do Governo (PAEG),
as diretrizes do controle salarial, e a criacA&eivico Nacional de Informagées (SK.

Como uma das primeiras medidas da reforma adnatisir o governo Castello
Branco criou o Ministério do Planejamento e Cooadéio Econdmica, o qual tinha como
atribuicdes coordenar e aplicar o modelo econdnfiéamljitando o investimento estrangeiro e
aumentando a taxa de acumulacdo de capital. A panaguipe econOmica do governo
militar era formada pelos ministros da Fazenda,d@at Gouvea de Bulhfes, e do
Planejamento, Roberto Campos. A partir da criag@sel Ministério foi formulado o primeiro
PAEG (1964-1966), que tinha trés estratégias iisicdiam o objetivo de combater a inflacéo:
a imposicdo de uma severa politica de crédito aor gmivado; a redugcdo do déficit
governamental; e uma politica de controle salafialacordo com a autora, “as diretrizes da
equipe Bulhdes-Campos associavam um enérgico pnagrde estabilizacdo de estrita
observancia monetarista a uma série de decisGdématts a estimular o investimento
estrangeiro®?® Dentre as medidas adotadas para facilitar a entladcapitais estrangeiros,
estava a revogacao da polémica Lei de Remessa aesL(Lei n° 4.131), aprovada pelo
Congresso Nacional em 1962, e assinada pelo pnésidedo Goulart em janeiro de 1964.

Associada a essa primeira iniciativa, as diretrdgesontrole salarial também tinham o
objetivo de estabelecer as condigcbes necessaniasapair 0os investimentos estrangeiros.
Além disso, possibilitavam o controle das greveggulamentavam os reajustes salariais,
como forma de que fosse implantada uma politicaaylde controle de salarios. Com essa
finalidade foi promulgada a Lei de Greve (Lei n33@, de 1° de junho de 1964), a qual
definia as condicbes em que as greves seriam @vad@k legais. Ficavam proibidas as
greves de funcionarios publicos federais, estadelarsunicipais e de empresas estatais. Da
mesma forma, também eram proibidas as greves ligheadores em servicos “essenciais”, as

219 1dem ibidem p. 71.

220 ALVES, Maria Helena Moreiraop. cit, p. 74-75.

221 A Lei de Remessa de Lucros, assinada por Goutajaeeiro de 1964, havia provocado bastante iriaaéis
entre a parcela da burguesia associada ao capiinacional e igualmente entre os investidores
estrangeiros, uma vez que estabelecia que parteatos deveria ser reinvestida no pais. A Lei.39@, de
29 de agosto de 1964, imposta ao Congresso Nacjmelal governo Castello Branco, modificava a
regulamentacdo da remessa de luamsltiese pagamentos por assisténcia técnica. Pela npveitehavia
limites fixados a percentagem de capital registiqampoderia ser remetida como lucro, nem se detihm
limites para a repatriagdo de capital. Os impostise lucros das empresas foram reduzidos de 3086 pa
15% e os lucros reinvestidos passaram a ser legtnteatados como capital original. ALVES, Maria
Helena Moreiraop. cit, p. 76.
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de “solidariedade” e as consideradas “de natureliiga, social ou religiosa”, muito embora
coubesse ao préprio governo a definicdo do quetitaina uma “greve politica”. As demais
areas, as greves por “melhores condicdes de t@tmalhsalarios” eram permitidas, porém
submetidas a condicbes que as tornavam virtualmempessiveis, em parte, devido as
exigéncias burocraticas que os sindicatos deverianprir para a legalizacdo das mesffas.

Em paralelo a Lei de Greve, o governo Castello &aadotou uma politica de
arrocho salarial, inaugurada com a Circular n°d ®Achistério da Fazenda (de 19 de junho de
1964), que fixava a formula a ser utilizada no walalos niveis salariais. Por este ato, os
salarios seriam reajustados anualmente obedecetr@e eritérios: o salario médio real dos
trabalhadores nos 24 meses anteriores ao aumeatecipacao inflacionaria estimada para
0s 12 meses seguintes ao aumento; e a estimatawantento anual de produtividatfé.

Essa politica de controle salarial vinha a complatgolitica de desenvolvimento
planejada pela equipe econdémica do governo CasB¥dmco e, ainda conforme Maria
Helena Moreira Alves, destinava-se “a remover ahdté e a prover as bases iniciais para o
processo de desenvolvimento pretendido pela Dautrie Seguranca Nacional e
Desenvolvimento”. Os principais objetivos destaitp@ econdmica eram, para a autora, “a
atracdo de capitais multinacionais e o estabeletome uma politica de controle salarial que
maximizasse a exploracéo e com isso os lucrds”.

Além das medidas de carater econbémico, a criacAandeServico Nacional de
Informacdes (SNI), ainda em 1964, e a formacédo meaparato repressivo, nos meses
seguintes, compreendem o terceiro aspecto quetedrac a implantacdo da ditadura de
seguranca nacional. A efetiva organizacdo de um@ de informagbes complementava as
medidas de controle politico e social, consideratasessarias para garantir a “seguranca
interna” do Estado e a estabilidade do govéfho.

Criado em junho de 1964, o Servico Nacional derinégdes (SNI) funcionava como
um oOrgao de assessoramento do Executivo, subooamaconselho de Seguranga Nacional
(CSN) e que assessorava diretamente o PresideriRepilica. Além dos 6rgdos de chefia
(o proprio chefe do SNI — que tinstatusde ministro de Estado —, seu Gabinete e uma Secao

de Comunicacdes), o Servico Nacional de Informagées constituido ainda por uma

222 ALVES, Maria Helena Moreiraop. cit, p. 76-77.

223 Essas normas eram validas para todos os funasngiiblicos federais, estaduais e municipais, tunggios
de empresas estatais e de controle acionario dm&sSegundo Alves, durante este periodo a politica
salarial teria “reiteradamente subestimado o residflacionario e os aumentos de produtividadeeriap
cair consideravelmente, em termos reais, os niékegalario”. ALVES, Maria Helena Moreirap. cit, p. 78.

224 1dem ibidem p. 78-79.

% 1dem ibidem p. 79.
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Secretaria Administrativa, uma Inspetoria GeraFoancas, uma Agéncia Central e agéncias
regionais. Ao SNI competia “superintender e cooatleés atividades de informagdes em todo
o territdrio nacional”. Os ¢6rgdos de informacOesiculados ao Servico Nacional de
Informacdes espalhavam-se nos diversos niveisas éie administracao publica, conferindo
ao SNI ingeréncia em diversos assuffbslratava-se do cerne de uma complexa rede de
orgdos que operava nos diversos niveis e esferampdeoelho governamental e que
compunham a “comunidade de informacé®s”, vindo a constituir, dentro de
aproximadamente cinco anos, o Sistema Nacional rernmtacbes (SISNI), criado
oficialmente em 197¢&%

Em tese, os 6rgdos de informacfes dos ministéres bem como os demais 6rgaos
a ele vinculados, ficavam responsaveis apenasppethucao e circulacdo das informacdes,
nao se constituindo em “o6rgaos de seguranca peténaa’. Contudo, segundo Carlos Fico,
é provavel que tais 6érgdos também tenham se edwodmn “operagfes de segurancga”, 0 que
correspondia a operacfes repressivas, que inclpfedes e interrogatérios. Os 6rgéos de
seguranca e informacdes dos ministérios militapesem, em especial seus respectivos
centros de informacbes (CENIMAR, CISA e CIE), viltos aos ministérios
correspondentes, eram caracterizados como “érg@&test) podendo executar operacdes de
“informacdes” e de “seguranc&®

Nos ministérios civis, portanto, a implantacdo dadilira de seguranca nacional, a
partir do golpe de 31 de marco, implicou a ingtéioi de orgaos de informacdes, que

operavam dentro de um complexo e articulado sisterado pelo governo ditatorial a partir

%6 FICO, CarlosComo eles agiamos subterraneos da ditadura militar — espionagemlicia politica. Rio de
Janeiro: Record, 2001. p. 81-82.

227 A “comunidade de informacdes” era uma extensa dmlaliversos 6rgdos interligados, constituida pelo

Servico Nacional de Informacdes (SNI); pelas Digsd@le Seguranca e Informacgdes (DSI), dentro de cada

ministério civil; pelas Assessorias de Seguranchkfermacdes (ASI), as vezes também chamadas de

Assessorias Especial de Seguranca e InformacdeSIARo interior de 6rgdos de administracdo publica

como as autarquias, fundacdes e empresas espeais;servicos secretos das trés armas (0 E-2xélwiio,

0 M-2, da Marinha, e o A-2, da Aeronautica), pesegundas secdes e pelos respectivos centros de

informacdes de cada ministério militar (o Centrdmfermacdes do Exército — CIE, o Centro de Infopées

e Seguranca da Aeronautica — CISA, e o Centro fdenhagGes da Marinha — CENIMAR); pelos servigos

secretos da Policia Federal e da Policia Milita2)Ppelos Departamentos de Ordem Politica e Social

(DEOPS) e pelos Centro de Operagdes e Defesa dnatacamento de Operacdes Internas (CODI-DOI).

LAGOA, Ana.SNI: como nasceu, como funciona. S&o Paulo: Bras#iel®83. p. 35.

O Sistema Nacional de Informacdes (SISNI), crizaio 1970, era integrado pelo Servico Nacional de

Informacdes (SNI), o qual correspondia ao seu oughatral, pelo Subsistema de Informacgbes Estraggic

Militares (SUSIEM), pelos sistemas setoriais delimfacdes dos ministérios civis e militares desgrtoima

e por outros érgaos setoriais. O SISNI ficava resgeel por “assegurar o perfeito funcionamento do

sistema, determinando a execucao de atividadesnfiemiacSes, normatizando, supervisionando e

fiscalizando todos os 6rgdos participantes, a fargde um fluxo constante de informag¢des mantivesse

governo informado de tudo”. FICO, Carlog. cit, p. 80-81.

229 |dem ibidem p. 81; 92-93.
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de 1964. Na pasta da Educacdo e Cultura, forandosriaa Divisdo de Seguranca e
Informacdes deste Ministério (DSI-MEC), e, nasitogtoes de ensino e demais autarquias,
as Assessorias de Seguranca e Informacées {Adessa forma, em 1967, apés a criacdo
desses 6rgdos de seguranca e informacgdes, a estotiMinistério da Educacéao e Cultura
ficou assim configurada: como 6rgdos normativos;amselho Federal de Educacédo e o
Conselho Federal de Cultura; como érgéos de assiaténediata, o Gabinete, a Consultoria
Juridica e a Divisdo de Seguranca e Informacaaneocorgdos centrais de planejamento,
coordenacéo e controle financeiro, a Secretarial@ea Inspetoria-Geral de Finané3s.

A DSI-MEC ficava encarregada de levantar, prodezitazer circular informagdes
relativas as atividades no meio estudantil e decerds instituicbes educacionais, em todos
0s niveis de ensino e esferas do Estado. Dep@salsadas, as informacgdes produzidas pela
DSI poderiam servir de instrumento para a elaboralgplanos de “prevencéo” e “contra-
ofensiva” frente & oposicdo ao governo oferecidat@ie grupos>? Além disso, também era
responsabilidade da DSI-MEC a investigacdo do Ipieiiolégico das pessoas designadas
para cargos nas instituicdes publicas administrpeds Ministério da Educacédo e Cultura,
bem como da elaboracdo de pareceres sobre as tligihses e séxtuplas de docentes
sugeridos para cargos de direcdo das unidadesrsitdvias>® e para cargo de reitor das
universidades public&s? Em geral, os boletins produzidos pela DSI-MEC sqi@ssoal a ser
contratado pelo Ministério da Educacéo, traziamsta dos nomes que seriam contratados e o
parecer da Divisdo. No caso de parecer positiMdivesd0 comunicava “nada constar nesta
DSI com referéncia as pessoas relacionadas”. No dasparecer negativo, o informe
comunicava “ndo ser conveniente o aproveitamengopgasoas relacionadas para 0s cargos

indicados™?%®

230 segundo Fico, em algumas autarquias e empreséisgsitonsideradas de muita importancia pelo gavern
chegou-se a criar uma “divisao” no lugar de uma. Asautor cita o exemplo da UFRJ, onde funcionatims
gabinete do reitor encaminhavam correspondéncigidnadas ao “Diretor da DSI/UFRJ". Cf. FICO,
Carlos.op. cit, p. 84.

231 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Seciat&eral Relatério de 1967 Apresentado pelo Ministro
Tarso Dutra ao Excelentissimo Senhor Presidenteegdiblica. Brasilia: Servico de Documentagéo, 1967.

p. 7.
282 A documentagdo coletada no Acervo Particular Tdbatra, sob custédia do Acervo da Luta Contra a
Ditadura/Arquivo Histérico do Rio Grande do Suliliphda neste trabalho, sera citada entre colchddes
seguinte forma: ATD indica o acervo (Acervo TarsatrB); Cx indica Caixa, seguido do numero de

identificacdo da mesma (ex.: Cx71 = Caixa 71); Dwlica o contelido da caixa e o0 ano de producdo dos
mesmos (ex.: Doc-1967 = Documentos ano 1967; eSgd-967 = Documentos Sigilosos ano 1967).

233 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisdte Seguranca e Informacde®f. Conf. n°
698/SI/DSIEC/69 Brasilia, 25 de junho de 1969. [ATD-Cx5-Doc-SgE9]

234 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisdte Seguranca e Informacde®f. Conf. n°
540/DSI/SI/MEC/68 Brasilia, 16 de julho de 1968. [ATD-Cx2-Doc-Sig€eB]

%5 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisate Seguranca e Informacde®f. Conf. n°
464/DSI/SI/IMEC/68 Brasilia, 04 de julho de 1968. [ATD-Cx2-Doc-Sig6B]
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As informagfes produzidas pelos funcionarios da-BEC eram encaminhadas ao
ministro da pasta, em diversas formas, dependendomtetdo e do objetivo da informacéo,
podendo ser: oficios, apresentando dados e pasesel®e 0s eventos ou os individuos
investigados; boletins periddicos, contendo ummesdas atividades em diversos locais ou
instituicbes de ensino em um mesmo intervalo deptenou dossiés, contendo anexados
cOpias de materiais apreendidos pelos 6rgaos desseg e informacodes.

No caso das informacdes relativas as pessoas,npadia apresentadas na forma de
oficio, podendo conter a ficha da pessoa, na fodmanformes sobre sua atuacdo em
determinado estabelecimerit8,ou ainda na forma de fichas conceitos, produziuke
SNIZ Para os eventos, eram levantadas as informacdesroentes aos fatos, como, por
exemplo, o Informe n® 41 da DSI-MEC. Datado de 24juhho de 1968, o documento
apresentava informacdes sobre a atuacdo do mowinesiudantil no Distrito Federal, cuja
“agitacdo” era atribuida a estudantes vinculaddsc@o Popular (AP). Acompanhavam o
informe dois anexos: um comunicado do reitor da Wdd estudantes e um nota dos
estudantes da Federacdo dos Estudantes Univesitde Brasilia (FEUB) ao reitor em
resposta ao comunicad®.

Os boletins periédicos produzidos pela DSI-MEC reampre ficavam restritos as
atividades dos professores e estudantes brasil@é@aoshém podiam trazer informacdes sobre
atividades dos movimentos estudantis no exteriobof@tim informativo BI-n° 167, por
exemplo, de setembro de 1968, informava sobre gisatées” estudantis na Franca e na
Italia, e na iniciativa do governo italiano de “sggo exemplo da Franca e aprovar um
programa provisorio de reforma universitaria, congqual espera terminar com a agitacédo
estudantil. A reforma prevé a participacédo de esites na direcdo da Universidade e a mais
completa autonomia das Faculdades”. O mesmo infoela¢ava a ocorréncia, em Buenos
Aires e outras cidades argentinas, de “violentasgoBls” entre policiais e estudantes que
protestavam contra a morte de um colega, baleddgpbcia de Cérdob&”’

Os dossiés representavam uma outra forma de acbmpanto das atividades dos

grupos alvos pelas forcas de seguranca e informdgatava-se de informes que continham

23 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisdte Seguranca e Informacéetiforme n°
175/DSI/SRDI/MEC/68. Brasilia, 15 de abril de 1968. [ATD-Cx2-Doc-Si§6B]

237 BRASIL. Servico Nacional de InformacéeSicha conceito n° 25/68Brasilia, 21 de fevereiro de 1968.
[ATD-Cx77-Doc-1968]

238 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisdte Seguranca e Informacéemiforme n°
41/DSI/IMEC/68. Brasilia, 24 de junho de 1968. [ATD-Cx2-Doc-Sig8].

239 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisd® Seguranca e Informacgd@letim informativo n°
167 — de 0400 hs de 13 de set a 0400 hs de 15 dees#968 Brasilia, setembro de 1968. [ATD-Cx78-Doc-
1968]
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anexados documentos produzidos por entidades estidau grupos de estudantes,
apreendidos pelos agentes da comunidade de infdemaE o caso, por exemplo, do
documento “I Seminario de problemas estudantisakdexle brasileira”, com data de 1968,
produzido por estudantes da Universidade Feder8kdgipe, contendo as resolucdes daquele

encontrg®*®

e da tese elaborada pelos estudantes do DCE-tawrddFRGS, a qual seria
apresentada no 30° Congresso da UNE, em IbitnarSButubro de 1968 Ambos, depois
de apreendidos pelos 6rgaos de seguranca e inféesydoram encaminhados como copia ao
ministro da Educacéo.

Outros dois érgaos de seguranca e informacgdo,oxiacpartir de 1969, atuavam em
colaboracdo direta com a DSI-MEC: as ja citadae#$swias de Seguranca e Informacdes
(ASI), também conhecidas como Assessorias EspeaBeguranca e Informacdes (AESI), e
a Comissao de Investigacdo Sumaria do MEC (CISMEG).ASI, ou AESI, estavam
presentes nas autarquias, fundacfes e demaiig@s de administracdo publicas dos
ministérios civis. No Ministério da Educacdo e Qrdf essas Assessorias funcionavam nas
instituicbes de ensino, em especial nas universglguiblicas. Operavam em colaboracéo
com os demais 6rgdos de seguranca e informacd@ekjzindo e encaminhando dados sobre
as atividades dos individuos no interior dos es¢gbaentos nos quais atuavam.

A CISMEC atuava no préprio Ministério e ficava emegada da “busca e
fornecimento de dados, informacdes e sugestdes’seui@m submetidos a consideragdo do
ministro da Educacdo para “os efeitos legais prewisnos instrumentos vigentes e
relacionados & matérid*” As fichas elaboradas pela Comisséo reuniam infobem de
pessoas investigadas pelos diversos orgdos denafdio que integravam o SISNI, como o
DOPS, e suas agéncias regionais a SOPS, o propiiooS centros de informagfes dos
ministérios militares (CIE, CENIMAR, CISA), e a pria DSI-MEC.

Nem todas as informacdes que circulavam no MEGaptw, eram produzidas pelos
orgdos de informacBes desse ministério. Muitos dados coletados por 6rgdos de
informacdo de outros ministérios, como os dos n@nss militares (CIE, CENIMAR,
CISA), mas que estivessem relacionadas ao Miristdsi Educacdo, eram encaminhados
diretamente a esse Uultimo. A circulacédo e inter¢andle dados produzidos por diferentes

orgdos de seguranca e informacao que integravamnauhidade de informacdes” consistiam

249 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE. Diretorios Acad&ms. 1° Seminario Problemas Estudantis
e Realidade Brasileira Aracaju, maio/jun. 1968. [ATD-Cx2-Doc-Sig-1968].

41 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. DCE-Lie. Como lutar: tese do DCE-Livre da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Poremdd, 1968. [ATD-Cx2-Doc-Sig-1968].

242 BRASIL. Ministério da Educac&o. Comiss&o de Ingagtio SumariaOf. 04/69 — Exposicdo de motivos
Brasilia, 30 de janeiro de 1969, p. 1. [ATD-Cx3-E®ig-1969]
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em praticas comuns durante a ditadura. Segundo ‘Fsdnformacfes serviam para manter
os diversos 0rgaos integrantes da comunidade estatii@ comunica¢do, huma atividade que
tinha muito de autoconvencimento por retroalimeiaé*

Inserido na estrutura administrativa do Estado, ioist®rio da Educacao sofreu,
portanto, as alteracdes da conjuntura p0s-1964nddificacbes aplicadas na esfera estatal
diziam respeito ndo apenas a criacdo de novos rgadono 0s O0rgdos de seguranca e
informac&o, mas também a adocdo de novas pratioadizentes com as orientacdes

ideoldgicas do novo bloco no poder.

4.2. A educacdao a servico do desenvolvimento ou @egm) deveria servir a educacéo

No campo teorico e ideoldgico, a doutrina de sega&anacional, que orientava e
justificava as ac0es e praticas da coalizéo cillitanno poder, passou a influenciar também
a politica educacional adotada durante a ditadBma. um lado, para que o almejado
desenvolvimento econ6mico fosse efetivado, torrs@varecessério a adocdo de medidas
adaptadas as principais demandas da economia ahcl@is demandas compreendiam nao
apenas o suprimento de matérias-primas, tecnolegiema adequada infra-estrutura que
possibilitassem o crescimento industrial e empigsaomo igualmente, a formacgéo de uma
forca de trabalho especializada para as areas oe taéncia de técnicos e profissionais
especializados. Para isso, era necessario o imergth em areas especificas do campo
educacional que viabilizassem o suprimento dessésdas.

Por outro lado, o “desenvolvimento com segurafféa® ou o aprofundamento do
desenvolvimento capitalista com base na aliange e capitais do Estado, estrangeiros e
locais —, requeriam a adocdo de “um ambiente faetr&ue permitisse a implantacdo do
modelo econdémico defendido pelo bloco no podera Barantir a entrada de investimentos
estrangeiros era necessario que o Estado operassesmmutencdo da “ordem”, afastando
qualquer forca que pudesse representar ameacaegsafim. Integravam esse grupo
quaisquer tipos de oposicao ou resisténcia a irggidn desse modelo econémico, podendo
ser estudantes e professores, além de trabalhaddyasos e rurais, politicos, artistas e

intelectuais. A educacdo, dessa forma, passavaea farte também de uma das areas

243 FICO, Carlosop. cit, p. 99-100.
244 ALVES, Maria Helena Moreirap. cit, p. 51.
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consideradas chave pelo governo, a qual requedlises conjunturais periddicas e que
pudessem determinar politicas apropriadas comoafailen neutralizar uma oposicdo em

potencial.

4.2.1. Educagéo e desenvolvimento econdmico

Inserida no aparato ideoldgico da doutrina de seguar nacional, a educacao adquiria,
portanto, duas fungbes fundamentais. A primeiraaiefincdes a ela atribuida era a educagéo
como fator de desenvolvimento econbmi@ promoc¢do do desenvolvimento era um dos
objetivos definidos pelo bloco no poder. Faziagad aspiracdo de transformar o pais em
uma poténcia regional. No entanto, para que o ionesto econdmico fosse efetivado seria
necessario eliminar todos os obstaculos e concemeStorcos nas areas consideradas
prioritarias para a concretizacdo desse objetivoaldlessas areas consideradas prioritarias
pelo o governo era a preparacdo da forca de tmbadh caréncia de mao-de-obra
especializada e o pouco investimento em educacssafam a ser considerados como uma
das causas do subdesenvolvimento do pais. Essaremmego do problema do
subdesenvolvimento ndo era especifica dos tecagodat ditadura, mas consistia em um dos
principios dateoria do capital humanoteoria amplamente difundida na década de 1960 e
adotada por varios integrantes do bloco no podenvEstimento em méao-de-obra, segundo
tal teoria, acarretaria em um aumento de prodwatded que teria como consequéncia o
almejado crescimento econdémico. Nesse sentidormaafgio técnica e aperfeicoamento da
forca de trabalho passavam a adquirir importanoigpgrcional a outras medidas adotadas
para a reproducdo e ampliacdo do capital, comosig§oi de maquinas e investimento em
infra-estrutura.

Compartilhada por varios integrantes do governoproscipios da teoria do capital
humano passaram a ser defendidos e a figurar rdaraig@es oficiais. Dessa forma, a
formacdo e o treinamento da mao-de-obra, por veémtuzidos pelo eufemismo de
“valorizacdo do homem”, aparecem inumeras vezesocam dos objetivos da politica
educacional do governo, repetidos pelos generasdgantes, ministros da Educacao e
Cultura, e demais integrantes do bloco no podenc@ulando com tais principios, Tarso
Dutra, por exemplo, que ocupou a pasta da Educag@oltura durante o governo Costa e

Silva, em discurso na Escola Superior de Guerragegembro de 1967, afirmou:
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Para acelerar o processo do desenvolvimento éprenites de mais nada, valorizar
o homem, em todos os aspectos materiais e esfgritnas, sobretudo, através dos
valores morais. E o melhor meio de valorizar o honéea educacgéo. (...) Em suma,
o investimento mais importante que qualquer paidepiazer, seja qual for o seu
estagio de desenvolvimento econdmico, é o potemgrahno, isto é, na educacao e
no treinamento de sua populagdatravés de organizacdes que criem incentivos e
tornem possivel ao individuo a realizacéo de sspisagdes. (... pem educacdo ndo
h&a desenvolvimento. Mas ndo basta qualquer espiécgzlucacdo. A educacédo para
o desenvolvimento deve ser uma educacdo adaptada eggéncias
desenvolvimentistagom a preparacao técnica e profissional intensifarmacao
de técnicos especializados. No Brasil, o deserwamio econémico e a
industrializa¢do atuais estéo exigindo que a ness@acdo se afaste o mais cedo
possivel das praticas e métodos tradicioffais.

Nota-se que, conforme defendia o ex-ministro, maogealquer tipo de educacéo que
interessava ao governo, mas sim uma educacao amtéergelos principios e exigéncias
desenvolvimentistas. A educacao existente até emtioonsiderada uma educacésoleta
desatualizadainadequada aos processos de industrializacasenv@vimento econdmico
que a coalizdo civil-militar no poder estava tedtammplantar. Interessava uma educacéo
moderna, atualizada, voltada para o treinamento pgeparacao técnica de profissionais
especializados. O apelo feito pelos membros dorgoye que, certamente, condiziam com
os interesses da burguesia empresarial e industrial para que fossem abandonados os
métodos e as préticas e, portanto, os principiesogigntavam a educacado anterior ao golpe
de 1964. Pode-se inferir, pela declaracédo de Taws@, que os integrantes do bloco no poder
buscavam uma educac&o pragmatica, técnica, objetide preferénciajeutra e apolitica,
desvinculada dos “desvios ideoldgicos” que, possigate, orientavam educadores atuantes
no governo deposto.

Concordando com esse principio que associava aagdlncao processo de
desenvolvimento econémico, Costa e Silva, na pranmreuniao ministerial da qual participou
como Chefe do Executivo, em margo de 1967, anurgu@ais seriam as prioridades, para o

seu governo, no campo educacional:

N&o se esquecera o Governo de m@e existe desenvolvimento sem tecnologia, nem
tecnologia sem ciéncia, nem ciéncia sem educa¢ale dizer: em Ultima analise,
processo de desenvolvimento € um processo eduahcipn) Fiel a esse
pensamento, a administracdo multiplicara as opiolddes de educacédo para todos e
para isso desfechard ampla e vigorosa campanhadnatista erradicar o
analfabetismo; a melhorar o nivel de ensino ems@gograus; a aumentar o niimero
de escolas industriais e de escolas agricolasjizauintegralmente a capacidade
ociosa, quer material, quer didatica, das escalpsrires; a ampliar-lhes, quando
necessario, as instalagfes e o numero de docentedptar novos processos de

245 DUTRA, Tarso de Moraip. cit, p. 3-4. Grifos ausentes no original. [ATD-Cx69d3t067]
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avaliacdo da capacidade dos candidatos a matriestas instituicdes, para que o
Pais passe a contar com 0 numero de especialestd@sal superior de que necessita;
a criar, anexos as Universidades, cursos em quis epnsultas ao mercado de
trabalho, se preparem técnicos de grau intercatage ® nivel médio e o superior; a
promover a preparacdo e 0 aperfeicoamento de porfss primarios e de
professores de escolas normais em grandes ceegiosais:*°

Nem todas as areas da educacédo, contudo, eramde@@uss prioritarias para a
promocao do desenvolvimento. O investimento em agha deveria ser realizado “em bases
seletivas”, conforme aspectos conjunturais e, raimente, dando preferéncia agquelas areas
associadas pelo governo diretamente “ao desenvehiof) as vezes traduzido retoricamente
como “bem-estar do povo”. Nesse mesmo sentidoppasido da abertura dos trabalhos na

casa legislativa, em marco de 1966, Castello Brafiomou aos congressistas:

Firmemente empenhado em abrir caminho para o delsémento nacional, o
Governo ndo tem poupado esforcos e recursos nm@@mnento e expansdo do
ensino em todos os graus. (...) Atencdo especiahterecido 0 ensino superior, que
fora altamente prejudicado pela demagodgica ing@nfga, nas Universidade, de
agitadores dedicados ao envolvimento de aluno® deaprofessores, num clima de
agitacdo politica. Mas além de buscar restabel@ceambiente de tranquilidade,
indispenséavel ao ensino, voltou-se o Governo para programacao da expansao
do ensino superiorem bases seletivasajustadas as caracteristicas de nossa
conjuntura. O que implicou erampliar, preferentemente, as areas ligadas ao
desenvolvimento e ao bem-estar do paais como as de engenharia, quimica,
medicina, odontologia, farméacia, enfermagem, agroad®’

Esse principio de investimento em educacdo, pop&mmeio de “bases seletivas”,
com a finalidade de “ampliar, preferentemente, asash ligadas ao desenvolvimento
econdmico”, orientou a elaboracdo de varios progsarplanos e politicas adotadas pelo
governo civil-militar. Tal principio aparece de rma explicita no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado pglape do Ministério do Planejamento

e Coordenacdo Econémica, e publicado, em verséimjirar, em marco de 1967°

246 COSTA E SILVA, Arthur. O primeiro dever. Discurpooferido por ocasido da primeira reunido minisieri
no Palacio do Planalto, em 16 de marco de 1967BRASIL. Presidente (1967-1969: Costa e Silva).
Pronunciamentos do presidente Brasilia: Secretaria de Imprensa e Divulgaca®319omo Il, p. 185.
Grifos ausentes no original.

47 Na seqiiéncia do seu discurso, Castello Brancosemi@u os recursos despendidos pelo seu governo nos
cursos citados: para o ensino de engenharia set@stinados 2,1 bilhdes de cruzeiros, ampliando as
matriculas para 20.000 vagas em todo o pais; pataso de quimica, seriam empregados 515 milhdes de
cruzeiros; no campo da medicina, haviam sido gastms1965, 2,8 bilhGes de cruzeiros para expansao e
melhoria dos padrbes de ensino; enquanto pararesscde odontologia, haviam sido despendidos uah tot
de 730 milhdes de cruzeiros. Cf. CASTELLO BRANCQnhberto. In: BRASIL. Presidéncia da Republica.
Mensagens presidenciais1964-1979. Brasilia: Camara dos Deputados — Gedér Documentagdo e
Informacdao, 1979. p. 59-60. Grifos ausentes ndrig

248 BRASIL. Ministério do Planejamento e Coordenacamr®mica.Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e SocialTomo Il — Desenvolvimento Social, Educagdo e MaoObra. Brasilia, margo 1967.
(vers@o preliminar).
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Dividido em sete volumes, o plano apresentavarasrides que deveriam orientar as
acoes e programas do governo para diversas aréasdlll desse conjunto consistia em um
estudo especifico sobre educacdo e formacdo dedeidbra. Alinhado as doutrinas que
orientavam o governo, o programa educacional aprade no documento estava diretamente
vinculado ao programa econdmico. O texto indicapaexisdo de demanda de trabalhadores
para os dez anos seguintes e estabelecia metaacexhais para atender as necessidades do
mercado de trabalho e da economia nacional.

O tomo Ill do Plano Decenal, relativo a formacaardo-de-obra, estava dividido em
seis partes: formacao de mao-de-obra industriehydgdo de méo-de-obra rural; formacéo e
treinamento do magistério primario; plano para asas do ensino superior relativos a
formacdo de profissionais em ciéncias médicasacapte perda de recursos humanos para o
exterior; e acdo federal no setor educacional. Adésso, o documento também incluia um
orcamento para o Programa Plurianual da Educacamda trés anexos — orcamentos e
informacgdes complementares sobre o plano de méaxin@eindustrial; orgamento do plano de
formacdo de méao-de-obra para a agropecuaria; egoeg da tendéncia do ensino normal
colegial no Brasil.

O Plano Decenal empregava o principio do planejemneducacional mediante as
demandas do mercado de trabalho. O documento bantima breve andlise da situagédo de
cada um dos niveis de ensino (industrial, agricokgistério primario e superior), comparado
as estimativas de previsdo de mao-de-obra para wadadas areas, além de apresentar.
também estudos sobre as areas do ensino supensidemdas prioritarias pelo governo,

como as engenharias, administracao, agronomiajnéete e enfermagem:

A necessidade de desenvolver e consolidar o capit@lano nacional exigira do

Pais enorme esforco no campo da educacédo formséd &forco sera sobretudo
expressivo no caso do ensino médio colegial, imdlist agricola — que forma

técnicos de nivel médio — do ensino superior dedugrgdo — nos ramos de
engenharia, administracdo, agronomia, veterindrienfermagem — e do ensino
superior poés-graduado — em especialidades diversadp na formacdo de

professores para algumas das escolas superior, dempesquisadores para as
Universidades, Institutos n&o universitarios e #idas privada$*

Alguns meses ap0s a publicagdo do Programa Estatdg Desenvolvimento pelo
governo federal, a equipe do Ministério da Educag&ultura sistematizou as diretrizes que
serviriam para orientar os programas dessa pastdoddmento do MEC, amparado na

filosofia do Programa Estratégico, tinha como abefinal “proporcionar um minimo de

249 1dem ibidem p. 107.
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escolarizagdo obrigatoria a todos os brasileiiosentivos que estimulem o acesso aos niveis
mais elevados do ensino, num programa nacionak@®qgao social quajuste o sistema
educativo as demandas do mercado de trahaftodb a coordenacdo e orientacdo geral do
Governo da Republic&®

Da mesma forma, dentre as diretrizes basicas apgmtao documento do MEC
estavam: reforma e modernizacdo da estrutura eetaigdo dos servicos administrativos do
setor; unificacdo, implantacdo e expansdo dos ¢gevile administracdo educacional na
Capital Federal; programa de alfabetizacdo funtienale educacdo de base, que seria
desenvolvido na faixa etaria de 14 a 30 anos, ipalmente, nos centros urbanos; sistema de
financiamento das atividades educacionais em cudsograduacdo e poés-graduacdo; e
“expansdo dos programas especiais de preparacjmesd®al técnico para as atividades
agricolas, comerciais e industriaisjsando atender as imediatas necessidades do
desenvolvimento econémico’

O documento apresentava ainda diretrizes especfjma cada nivel de ensino. Para a
educacao superior, varios pontos eram apontadoso cprioridades nos programas
governamentais. Dentre as prioridades, estavaefoema do ensino universitario, “para sua
eficiéncia e modernizacdo, revisdo curricular, ibéixlade administrativa e convivéncia
universitéria”; a ampliagdo das matriculas do ensuperior, “especialmente nas formacgdes
profissionais consideradas prioritarias, pelo satater social e interesse no processo de
desenvolvimento nacional”; a “integracdo da unidade na comunidade regional e
nacional”; a revisdo dos curriculos de preparagdigsional; a intensificacdo da pos-
graduacéo, “a fim de formar o pessoal docente popcmnar recursos humanos de alto nivel
para o desenvolvimento”; programa de bolsas dedeste auxilios para a pds-graduacao;

desenvolvimento de atividades de pesquisa e irg@grada Universidade no meio, “com
adaptacéo dos curriculos as caracteristicas ragipaasisténcia ao estudante; reformulacao
do sistema de selecdo de alunos; “aproveitamertiegradl da capacidade fisica das
instituicdes de ensino com a utilizagdo de todolararios validos”; e “expansédo dos cursos
de graduacdo superior nas regides subdesenvolddapais, como fator de progresso,

integracdo social, econdmica e cultural das conauigis’™>?

250 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultuigducacdo, cultura, ciéncia e tecnologia no Plano &atégico
do Desenvolvimento Diretrizes setoriais elaboradas pelo MEC, em 71-&D. Brasilia, 1967, p. 1-2. Grifos
ausentes no original. [ATD-Cx70-Doc-1967]

51 |dem ibidem p. 2-3. Grifos ausentes no original.

%52 |dem ibidem p. 5-6.
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Em relacdo a reforma do ensino universitario, merada no documento como uma
das prioridades, eram apontadas as seguintes raedithainacdo progressiva das instituicoes
isoladas de ensino superior; implantacdo de inssitde formacdo universitaria, nos ciclos
basico e profissional; “retribuicdo condigna despas docente e técnico dedicado ao ensino e
a pesquisa”; reformulacdo da carreira do magisténtpliacdo e diversificacdo da formacéao
superior, “inclusive de técnicos, profissionaisespecialistas, em cursos de menor duragéo,
para atender as demandas do mercado de trabalhtfla®r captacdo de recursos da

comunidade, para custeio e financiamento do si&téta

4.2.2. Educacao e seguranca nacional

A segunda funcdo atribuida a educacdo era a edueagdo fator de seguranca
nacional No contexto da doutrina de seguranca nacionatiugacdo passou a integrar uma
das areas consideradas estratégicas pelo goveorité&aio — a estratégia psicossocial — por
envolver grupos considerados como opositores eanpiall, como 0s estudantes, professores
e intelectuais. Essa estratégia, complementar thasotrés (as estratégias militar, politica e
econdmica), dizia respeito ao controle de instites; da sociedade civil, como a familia,
escolas e universidades, meios de comunicacdo deamaindicatos, a Igreja, empresas
privadas, etc. As medidas formuladas por tal egjrat visavam ao controle dessas
instituicbes de forma que fossem evitados os Opmemgonismos e pressfes que viessem
atrapalhar a atuac&o do governo e a implantacapaliéisas governamentais

Além disso, parte da agitacdo social existente aie pra atribuida a problemas de
ordem social, em especial, as condi¢cdes precamassubsisténcia da populacdo, aos
desequilibrios sécio-econdmicos e ao baixo gradedenvolvimento do pais. A promogéo do
desenvolvimento, que poderia ser obtida, em pattayés dos investimentos em educacdao,
contribuiria igualmente para afastar os “riscos’ude pais subdesenvolvido. Dessa forma, se,
por um lado, a educacdo tornava-se uma questa@rdgaote preocupacdo, por parte do
governo, por se tratar de uma area em que algup®grque representavam “oposicdo em
potencial”, significando ameaca a seguranca nakiguet outro lado, 0 investimento em

educacao também serviria para afastar os “riscagitgacao de tais grupos, uma vez que, em

253 |dem ibidem p. 5-6.
24 ALVES, Maria Helena Moreirap. cit p. 45.
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tese, ao trazer resultados econdmicos positivas @gropulacdo atingida, contribuiria para
reduzir os fatores de tensdo social nesses grupostando, assim, no sentido do
fortalecimento da seguranca nacional.

Essa percepcdo da educacdo como politica de dégemsto associada a seguranca
nacional estd manifestada em um documento intibut&bnceito estratégico nacional”.
Elaborado pela Secretaria Geral do Conselho der&asga Nacional, com data de junho de
1968, e distribuido aos ministérios e 6rgdos da alipula governamental, o material
apresentava 0s principais elementos da politicagolerno para os campos politico,
econdmico, militar e psicossocial, bem como osgpais problemas identificados e as
respectivas solu¢des encontradas para a implandacib politica.

O documento identificava diversos aspectos denatomédpressdes dominantes”, 0s
quais poderiam prejudicar a politica governameriiabas “pressdes dominantes” estavam
divididas em cinco classes: “pressdo comunistatesgdo sécio-econdmica”, “pressao
econbmica”, “pressao politica interna” e “pressaditiga externa”. A pressao comunista
identificada no material “atuava internamente ra®@os psicossocial e politico”, “sofrendo
a influéncia de natureza ideoldgica de paises camldnido Soviética, China e Cuba”
Operando “na clandestinidade e através da infdtvaileoldgica, subversiva, sabotagem e
atos de terrorismo, agitacao social e tentativagugrilnas”, atingia, particularmente, “os
grandes centros urbanos e as areas subdesenvpleaiasmaior incidéncia nas areas de
intelectuais, jornalistas, artistas, estudantesré@ips e trabalhadores rurafs® Esse tipo de
presséo era considerado como “uma pressao deesltallpsidade, pelas caracteristicas dos
grupos que a exercem, pelo seu crescimento rapichprevisivel”. Se associada as demais
pressdes, poderia “criar graves problemas de Segpidaterna e até mesmo, gerar um clima
de guerra subversivd®® Como forma de garantir a manutencdo da segurarieana, a

promocao do desenvolvimento nacional deveria setar objetivo principal do governo:

O desenvolvimento pressupde a manutencdo da ordefaseinstituicbes e a
consequente criagdo de uma expectativa de segummigiico-social para os
investimentos. Por outro lado, a Seguranca Nacissrdl consolidada a medida que
forem atenuadas ou eliminadas as causas que cuiaap@am as tensdes e 0s
desequilibrios sdcio-econémicos, seja entre grigoasais, seja entre as diversas
regides do Pafs’

255 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Secre@eial.Conceito estratégico nacionalBrasilia, junho
1968, p. 5. [ATD-Cx2-Doc-Sig-1968]

2% 1dem ibidem p. 6.

%7 |dem ibidem p. 10.
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Além das “pressGes dominantes”, o documento tamimlntificava as “areas
problemas”, setores que, na avaliagdo dos militgzederiam representar “problemas de
seguranca interna”. As “areas problemas” identifisa divididas por setores de atividades,
eram: politica, estudantil, trabalhista urbanaralyumeios de divulgacdo de massa, clero e,
até mesmo, parte do setor empresarial. Em relatd@i@a problema estudantil”, a suspeita de
conferir riscos a seguranca interna era justificadadocumento, “pela exploracdo da falta de
maturidade espiritual, moral e intelectual; pelealismo dos jovens e pela caréncia e ma
orientacdo por parte de alguns professofes”.

Por se tratar de um grupo bastante atuante e ipatiio nas questdes relativas a
educacéo, e por suas manifestacdes frequentendinigidem um forte conteudo politico, a
preocupacdo com o “problema estudantil” era reotereéos governos autoritarios. Tais
preocupacfes com as agitacdées no movimento esludstatvam relacionadas ndo apenas
com as “influéncias externas” a que os estudardiasyam sujeitos, mas, igualmente, com as
influéncias que eles mesmos poderiam exercer smbidemais setores da sociedade. Essa
preocupacdo era manifestada claramente tanto pydoerais-presidentes, como pelos
ministros da educacao, aléem dos funcionarios dg&odrde seguranca e informacdes. Costa e
Silva, por exemplo, em discurso em Belém, no estimdara, em agosto de 1966, antes
mesmo de assumir o cardo de Chefe do Executivourfeapelo aos estudantes para que a

discusséo politica e o debate ideoldgico ndo fodeeados para dentro das salas de aula:

N&o desejo que os jovens estudantes paraensesxemdiidir pela intriga e pela
mistificacdo, como tem acontecido em outros pordosBrasil. A Revolugéo
respeita-os e neles vé uma das forcas vivas ddraeg@is do futuro do nosso Pais.
Ela opbe-se e opor-se-4, tanto quanto necessatimlchevizacdo da juventude
brasileira. Entende que os estudantes tém, naasypéeno direito de participar da
vida publica do Pais, de examinar-lhe e discutirdis problemas, mas o dever de
fazé-lo. Pensa, entretanto, por outro lado, qudiscussdo politica e o debate
ideologico, nao devem ser levados para o recint® cesas de ensino a fim de que
ndo se lhes perturbe a normalidade, nem se lhgsdicpie a atmosfera de estudo e
reflex@o (...) Evidentemente, a Revolucdo tem de intgyaia fazer cumprir a lei e,
sobretudo, quando, travestidos de estudantes,nitlcdie mistificando a todos e a
tudo, os comunistas pretendem infiltrar-se entrevesladeiros estudantes, para
conturbar seu ambiente e, por esse meio, agitarats @ ameacar a seguranca
nacional®*®

28 |dem ibidem p. 12.

%9 COSTA E SILVA, Arthur da. Brasil na encruzilhada dvolucdo social e politica. Discurso proferido na
cidade de Belém, Estado do Pard, a 24 de agosi®@® In: BRASIL. Presidente (1967-1969: Costa e
Silva). Pronunciamentos do presidente Brasilia: Secretaria de Imprensa e Divulgaca@319omo |,
p.120-121. Grifos ausentes no original.
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Percebe-se também que, além de expressar sua geiedoupara que o ambiente
escolar ndo fosse “perturbado” pelas discussdéscas| Costa e Silva revelava, igualmente,
0 posicionamento do governo com relacdo as lidasargstudantis que optavam pela
manifestacdo politica de oposicdo ao regime. Afrilau agitacdo politica estudantil a
“comunistas”, “travestidos de estudantes”, coresistm uma estratégia, utilizada pelo
governo, para desqualificar o movimento estudantil.

Pode-se inferir ainda que as estratégias de déscpgio do movimento estudantil,
empregadas durante a ditadura, eram varias e paoderompreender, por exemplo: a) a
atribuicdo de liderancas externas, “falsos lidere@d estudantes, que teriam ingressado no
meio estudantil para promover um clima de agitagébtica; b) a homogeneizacdo do
movimento e das liderangas, classificando-as dmédogenérica como “comunistas” ou
“esquerdistas”, ignorando as distintas tendénamsrnas existentes no movimento; c) a
atribuicdo da responsabilidade e autoria das n&tagées a uma minoria ndo representativa
da maioria dos estudantes dentro do movimento astilitf°

Nessa mesma perspectiva, em outro discurso, rdaliemn Juiz de Fora, em Minas
Gerais, em outubro de 1968, Costa e Silva faziamewnte referéncia aos “falsos lideres” do
movimento estudantil, e atribuia a autoria dasagf#s estudantis a uma “uma minoria
inquieta”, induzindo a interpretacdo de que apeamas pequena parcela da populagédo
estudantil estava insatisfeita com o governo eliiggoeducacional e que a maioria restante

estava satisfeita com 0s mesmos:

Como Presidente da Republica, em peregrinacaoéatid Pais, posso testemunhar
gue a maioria dos nossos estudantes — da AmazénRicaGrande do Sul, da
Universidade do Para a de Santa Maria — compreaxatamente assim a missao e a
responsabilidade da juventude universitékidermentacdo entre nds se processa em
uma minoria inquieta constituida de mog¢os mais sujeitos, por ingemgdau
excesso de boa fé, aos apelos alwistas ideologicamente preparadqmra
transformar reivindicacfes muitas vezes justas eowvimentos freqlientemente
destituidos de justica e muitas vezes animadosr@@dgpitos anarquistas, que ndo
sdo os propositos da juventude. (...) Nao deseska minoria, pois ndo sou o
Presidente de um certo numero de brasileiros, matdos os brasileiros. Com
paciéncia e energia, usando cada qual em seu mompeirio,tenho como certo
que ajudarei a identificar os falsos lideyesa mesma medida em que o Governo
demonstrar boa fé e a firmeza com que trabalhogmrao problema universitario a
solucéo esperada pela juventude e pela N&¢4o.

%0 Da mesma forma, apés a promulgacédo da Lei Sugleyirgdos da comunidade de informacées (SNI, DSI-
MEC, CISMEC etc.), quando se reportavam a UNE,afazreferéncia a “extinta UNE”, induzindo a
interpretacdo de que o movimento estudantil, diatkde aniquilacdo de sua principal entidade de
representacao, estava em vias de “extincdo” e gjumobilizacées existentes eram apenas resquiciasnde
outrora ativo movimento social.

%1 COSTA E SILVA, Arthur. Missdo e responsabilidade jdventude universitaria. Discurso proferido no
Colégio Técnico Universidade, em Juiz de Fora (MiGarais), a 22 de outubro de 1968, como paradafo
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Apontados como um dos grupos que poderiam motipaobtemas de seguranca
interna”, os estudantes tornaram-se um dos priiscghaos das investigacoes realizadas pelos
orgaos de seguranca e informacéo. As mobilizacéeslantis foram objetos de diversos
relatorios, boletins e informes produzidos por @aigaos. Sobretudo os jovens universitarios
de classe média, considerados muitas vezes osnegsis pelos “atos de agitacdo” e de
“subversdo” dos centros urbanos e frequentemersteciaslos as manifesta¢cées de cunho
politico, tornavam-se um dos grupos mais visadgfti@as correntes de investigacdo e da

repressao do governo. Nesse sentido, conformeafdanlos Fico:

Os estudantes eram muitissimos visados pelos omdgiasformacdes do regime
militar. Ao aspecto politico da atuagdo oposicinido movimento estudantil,
juntava-se a dimensédo moral da 'educacdo dos jou@ss como vulneraveis a
guaisquer doutrina¢fes a que fossem expostos. Aasiomunidade de informacfes
via nas transformac8es comportamentais tipicasados 1960/1970 — referidas a
sexualidade e as drogas, por exemplo — a confimndgdque supunha ser uma
intencdo deliberada de degeneracdo de supostosewatmorais, facilitadora da
subversag®

Da mesma forma que os estudantes, também os mn@sssram constantemente
perseguidos pelo governo. Frequentemente acusadasuencia ou complacéncia com 0s
protestos e mobilizagBes estudantis dentro dasuigdes de ensino, varios professores foram
investigados pelos 6rgédos de seguranca e informdg@overno. Em um informe produzido
pela DSI-MEC, com data de 1969, por exemplo, aassavaos professores de colaboracéo
com os estudantes em suas manifestacdes. O baatiDSl, encaminhado ao ministro da
Educacao, denunciava os manifestos, panfletogzesrtpichamento nas paredes, pregacoes,
comicios e outros meios de propaganda, cuja t@uogpreendia o “ataque a revolucédo de
1964 e ao Governo atual”; a “negacédo da politicecadonal do governo”; a “ineficiéncia do
MEC para resolver os problemas educacionais”; ostés nas verbas para a educagao”; a
“llegalidade do pagamento das taxas e anuidade¥¥naltecimento de chefes de governos
comunistas”; o “combate ao capitalismo (americane)d “apoio as greves operarias”. Na
avaliacao dos funcionarios da DSI, “o estudo ddssamentacdo nos convence de que toda
esta movimentacdo obedece a um plano geral ders@bvao qual professores tém parte
ativa na sua elaboragéo e execugao”. Por fim, aal¥ftiava: “se ndao forem tomadas medidas

turma de formandos nos cursos de EletrotécnicauMag e Motores. In: BRASIL. Presidente (1967-1969:
Costa e Silva)Pronunciamentos do presidenteBrasilia: Secretaria de Imprensa e Divulga¢d831%omo
I, p. 435. Grifos ausentes no original.

%2 FICO, Carlosop. cit, p. 187.
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para deter e neutralizar o movimento subversivongmncha, sua evolugdo trard, em curto
prazo, uma fase de maior agressividade e violéAgia”

Com efeito, as pessoas investigadas com mais éinecl pela CISMEC foram
professores das instituicdes publicas de ensinme&dnarios dos diversos estabelecimentos
vinculados ao Ministério. Ao final de cada fichaiidual era atribuido um parecer da
CISMEC que poderia variar conforme o perfil da passnvestigada, podendo ser:
aposentadoria dos cargos federais que ocupavatiaatE®o das funcdes que exercia,;
encaminhamento ao Ministério da Justica “para eg&lds fins” e “providéncias cabiveis”; e
“cassacao dos direitos politicos por dez afsA aposentaria tornava-se a principal arma da
comunidade de seguranca e informagOes para sitermsa docentes considerados

“esquerdistas” ou que pudessem oferecer qualqusigip ao governt>

4.3. A dupla face da politica educacional para a edacdo superior: reforma e repressao

Educacdo como fator de desenvolvimento economia@mmeo fator de seguranca
nacional, sdo esses 0s dois principios que serdamrientacdo para as medidas adotadas
pelo governo autoritario no campo educacional. Awa ideologicamente na doutrina de
seguranca nacional, e recebendo também a influéiaciaoria do capital humano, a politica
educacional para a educacdo superior, durante @s iaitiais da ditadura, adquiriu dois
aspectos fundamentais: por um lado, promoveu medmadernizadoras que tinham o
objetivo de adaptar a educacdo as necessidadeéngicas; por outro lado, fez uso de

praticas repressivas como forma de garantir a ébitidéide de tais reforma§®

263 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Divis@ie Seguranca e Informacdedficio conf. n°
53/SEP/DSI/MEC. Brasilia, 07 de abril de 1969, p.2. [ATD-Cx4-D8ig-1969]

64 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Divisde Seguranca e Informagdd&ncaminhamento de
listas de nomes relativas ao oficio n°® 21/6Brasilia, 1969. Fichas anexas. [ATD-Cx4-Doc-Se$4].

265 Carlos Fico aponta que este artificio pode teoleerto as mais diversas perseguicbes arbitrariagaco
professores dos diversos niveis de ensino e estleragoverno, realizadas ndo apenas pelos 6rgaos de
seguranca e informacdes, como também por govemmdordemais ocupantes de cargos de dire¢do, no
campo da educacdo. FICO, Carlop. cit, p. 189-190. Também é necessario apontar que gdenanforma
em que existiam os delatados, também havia osodetate € provavel que muitos professores alinhagos
orientacdes ideoldgicas da ditadura tenham se ibetd dessa conjuntura, ou tenham se aproveitatio d
para beneficio proprio e progresséo funcional.

266 ROMANELLLI, Otaiza.Histéria da educacdo no Brasil (1930-1973)p. cit, p. 118. N&o se pretende, nesta
secdo, fazer uma avaliacdo detalhada das polftigagas empregadas na area da educacdo no pededo
1964. Pretende-se apenas pontuar algumas mediddadas pelo governo civil-militar e que culminanaan
reforma universitaria de 1968, consideradas relegapara o estudo das implicagcdes que as mesresasniv
no processo de reestruturacdo da UFRGS, no pedodguestdo. Uma avaliacdo detalhada da politica
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4.3.1. A repressao na esfera educacional

Logo apos o golpe, amparado pelo Ato Institucioddl, o governo fez uso, em varios
orgdos do setor publico, de medidas repressivamnteadas “operacdo limpeza”, as quais
visavam a depurar essas instituicbes de funciamaicservidores, suspeitos de estarem
comprometidos com “atividades subversivas”, ou pugessem representar alguma oposicao
ao governo. Essas primeiras praticas coercitivemrfoviabilizadas por meio da instituicao,
pelo governo Castello Branco, dos Inquéritos Pali®lilitares (IPMs). Através desse
instrumento, comissfes especiais de inquérito fomstaladas em diversos 6rgdos da
administracdo publica, em diversos niveis do gayeem todos 0s ministérios, nas empresas
estatais, universidades federais, autarquias alurstituicdes vinculadas ao governo federal.
Segundo Maria Helena Moreira Alves, “os IPMs cdn&im o mecanismo legal para a busca
sistematica de seguranca absoluta e a eliminacaniohigo interno’, como primeiro passo”.
Os principais alvos da “operacdo limpeza’ eram gmssconsideradas simpatizantes de
partidos politicos de esquerda (como, por exempld?CB e o PCdoB) ou individuos
suspeitos de ter algum vinculo com o governo depmsicom os partidos politicos do mesmo
(PTB e PSBY®’

Nas universidades federais, viabilizadas por partaaixada em 20 de abril de 1964
pelo ministro da Educacéo, foram instaladas Coregé&fspeciais de Investigacdo Sumaria
(CEIS). As CEIS, formadas por professores, reiterésncionarios das proprias instituicoes,
tinham a finalidade de levar a efeito os expurgepmbfessores, estudantes ou funcionarios
considerados suspeitos de representarem uma “a@maaggoverno autoritario. Além das
CEIS, algumas universidades chegaram a sofrerverieéo direta do governo federal ou
foram invadidas por tropas, como a Universidad8dle Paulo e a Universidade de Brasilia, e

outras, como a Universidade Federal de Minas Gesaiigeram intervencdo militaf®

educacional durante a ditadura civil-militar breisd, a qual fugiria dos objetivos centrais destagpisa,
pode ser obtida nos trabalhos de: CUNHA, Luiz AmorA universidade reformanda. op. cit;

GERMANO, José WillingtonEstado militar e educacéo no Brasil (1964-1985)p. cit; e ROMANELLI,

Otaiza.op. cit.

%7 As formas de “punicdo” das pessoas suspeitaspiesentar algum “risco” ao governo golpista poderia
variar conforme o cargo do individuo e as instiie ou 6érgaos ao qual o mesmo servia. Consistiadede
cassacOes de candidaturas e perdas de mandatagsossde politicos, a demissdes e aposentadooss,
casos de servidores publicos. As acusacfes ambuid pessoas consideradas suspeitas de “atos de
subversdo” ndo precisavam ser submetidas ao tast®rdprovacdo em tribunal ou a decisdo de um jUri
neutro. Tal fato permitiu a ocorréncia de muitabiteariedades e a disputa pelo poder local torrou-s
frequiente. ALVES, Maria Helena Moreirap. cit, p. 56-57.

268 ALVES, Maria Helena Moreiraop. cit, p. 66-68.
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No meio estudantil, a repressao recaiu sobre adadets de representacédo discente.
Varios centros académicos nas universidades sofrengrvencdo militar direta, dias apés o
golpe, tendo seus presidentes afastados ou sitesitnas suas funcdes. A sede da UNE, a
entidade nacional de representacdo dos estudamtessitarios, bastante atuante no periodo,
foi invadida e incendiada no dia seguinte ao golpe.

As entidades de representacédo discente sofrerasia aim novo golpe no final de
1964, com a promulgacdo da Lei n° 4.464, de noverdbguele ano. Essa lei, que ficou
conhecida como Lei Suplicy, assim chamada por cdasministro da Educacéo, Eduardo
Suplicy de Lacerda, estabelecia regras sobre @$rde representacdo dos estudantes. Por
meio desse ato legal, ficava extinta a UNE. Nolagar foi criado o Diretério Nacional de
Estudantes (DNE), cuja atribuicdo era cuidar “daod@macdo entre os estudantes e o
Ministério da Educacéo e Cultura”. O novo orgaddipermissao para se reunir apenas em
Brasilia, no periodo das férias escolares, parbdtds de carater técnic®® Da mesma
forma, em substituicdo as Unibes Estaduais de &stesl (UEE), foram criados os Diretorios
Estaduais de Estudantes (DEE), que deveriam fuaciem cada estado ou territério. E nas
universidades, foram criados os Diretdrios CentdssEstudantes (DCE) e os Diretorios
Académicos (DAs), para as unidades de ensino namase Ficava estabelecido ainda um
prazo de 60 dias para que os estatutos das erdidadeepresentacdo de estudantes fossem
modificados e adaptados a nova lei.

Em fevereiro de 1967, outro instrumento legal, ecieto-Lei n° 228, também
conhecido como Decreto Aragdo, em razdo do mingdr&ducacdo, Raymundo Moniz de
Aragéo, revogava a Lei Suplicy e estabelecia noegims para as entidades estudantis. Além
de extinguir os Diretorios Estaduais e NacionalEdtudantes (DNE e DEE), o Decreto
Aragdo restringia ainda mais a participacdo estildaas universidades. O ato normativo
mantinha a obrigatoriedade de voto para os repias®es nos Diretérios Académicos, mas,
em acréscimo, estabelecia elei¢cfes indiretas [gaEC&s nas instituicdes de ensino superior,
mediante colegiado formado por delegados dos P As.

A Lei Suplicy e o Decreto Aragdo ndo impediram, tado, a mobilizacdo e os
protestos estudantis. Segundo Maria de Lourdesr&aeerepudio dos estudantes a Lei
Suplicy se apresentava sob dois aspectos: de um #adei desfigurava frontalmente as
entidades estudantis, ao criar 6rgdos com funcientorlimitado, contra a vontade manifesta

269 BRASIL. Lei n° 4.464 de 9 de novembro de 1964. Dispde sobre os 6dgiospresentacéo dos estudantes e
da outras providéncias. Disponivel em: <http:/fgicdiep.gov.br/>. Acesso em 30/09/2006.

2’0 BRASIL. Decreto-lei n° 228 de 28 de fevereiro de 1967. Reformula a orgafiizaga representacéo
estudantil e da outras providéncias. Disponivelmiip://prolei.inep.gov.br/>. Acesso em 30/09/2006
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dos universitarios; de outro lado, a lei contraiag principios basicos do funcionamento das
entidades de representacdo — direito de autonod®a,organizacéo interna, de livre
manifestacdo de pensamento e de assocfatBe. acordo com Artur José Poerner, o repldio
a Lei Suplicy chegou a ser manifestado em um pigbisrganizado pela propria UNE, que,
apesar de oficialmente extinta, continuou atuamde.consulta, 92,5% dos universitarios
rejeitaram tal Lei. Uma alternativa encontrada pedstudantes universitarios de manifestar
sua contrariedade em relacdo a Lei Suplicy, além motestos nas ruas, foi o boicote as
eleicOes obrigatdrias para as entidades de repagdendiscente nas universidades e a criacao

de diretérios académicos e diretdrios centraig$ivos DAs-Livres e os DCEs-Livr&s.

4.3.2. O planejamento da reforma do ensino superior

Paralelamente as medidas repressivas implantadasneftuicbes de ensino ou
direcionadas as entidades estudantis, visando #ahear quaisquer possiveis forcas
opositoras ao regime, também passaram a ser adatatidas com o objetivo de adaptar o
sistema educacional as demandas consideradastgriasipelos governos autoritarios. O
problema da educacao superior era consideraddéggt@ pela ditadura civil-militar por dois
motivos principais. O primeiro motivo eegondmicpuma vez que a expansdo do sistema de
ensino superior, através do aumento do numerogisvaem especial nas areas consideradas
prioritarias pelo governo — poderia contribuir pardesenvolvimento nacional ao abastecer o
mercado de trabalho com mao-de-obra qualificadecessaria para a implantagcdo do modelo
econdmico defendido pelo governo. O segundo mogva politico. sendo intensa a
mobilizacdo, no periodo imediatamente anterior @peg de diversos setores da sociedade —
especialmente 0 movimento estudantil — a implaotagiuma reforma universitaria poderia
contribuir para aliviar a pressdo social nesselndeeensino. A reforma universitaria do
governo civil-militar, no entanto, adquiria carattécas diferentes dos modelos propostos
pelos estudantes — sofreria a influéncia ideol&gdas teorias que orientavam 0S governos

autoritarios — a doutrina de seguranca naciondkeré do capital humano.

21 FAVERO, Maria de Lourdess UNE em tempos de autoritarismoop. cit, p. 61.
2’2 POERNER, ArturO poder jovent histéria da participacéo politica dos estudahtesileiros. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979. p. 260-263.
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Uma das formas adotadas pelo governo para bustagdsee para o problema da
educacédo superior foi a assinatura de convéniaoadgeracdo técnica entre o Ministério da
Educacdo e Cultura e a agéncia norte-americana @asenvolvimento internacional, a
United States Agency for International Developm&r8AID). Esses convénios, que ficaram
conhecidos como “Acordos MEC-USAID", foram viabddos pela adogdo de uma postura
de alinhamento ao governo de Washington, adotalts g®vernos civis-militares apds o
golpe de 1964.

Os convénios de cooperacdo tecnica oferecidos gelerno estadunidense
integravam a Doutrina Truman daquele pais, insgnocontexto de Guerra Fria do periodo
pds-Segunda Guerra Mundial. O Ponto IV dessa égteatcorrespondia a assinatura de
tratados de assisténcia técnica prestados peladdsstynidos aos paises latino-americanos,
com o objetivo de promover o desenvolvimento nasqsaassistidos, de forma a garantir seu
alinhamento com o governo norte-americano. Comnaatmlacdo da Revolugdo Cubana, o
governo estadunidense, através do langamento dan®al para o Progresso” (ALPRO), em
1961, intensificou os programas de auxilio comnaliilade de evitar que surgissem novas
insurreicdes simpaticas aos projetos cubano etimfé®

No Brasil, os primeiros convénios assinados conBAID datam do inicio da década
de 1950°"* A partir do governo Castello Branco, no entants,asordos de cooperacdo
técnica, firmados com o governo norte-americandntmsificaram. Entre julho de 1964 e
junho de 1968, foram assinados pelos 6rgaos MEGAID doze convénios, que versavam

sobre o aperfeicoamento dos diversos niveis de@fiSiOs contratos promovidos com a

"3 para uma anélise detalhada da atuagéo da USABrasil, bem como dos acordos de cooperacdo técnica,
ver em: NOGUEIRA, FrancidAjuda externa para a educacao brasileirada USAID ao Banco Mundial.
Cascavel, PR: Unioeste, 1999.

2’ Havia diferentes tipos de acordos de cooperagémic& inseridos no Ponto IV, anteriores a 1964. Os

convénios podiam ser estabelecidos entre os daeisrigos, brasileiro e norte-americano, ou diretament

entre instituicdes dos dois paises. Na UFRGS, d#&@auente, segundo Camila Jacobs, dois projetos
receberam recursos do Ponto IV antes de 1964: Ums desinado pela Escola de Administracéo e o outro
assinado pela Escola de Geologia. Ambos projetegriavam um programa mais amplo de desenvolvimento
do Ponto IV que congregavam outras instituicdegmgno brasileiras, além do governo norte-americano

JACOBS, Camila CampodA participacdo da United States Agency for Internaibnal Development

(USAID) na reforma da universidade brasileira na déada de 1960op. cit, p. 90-93; 111.

Os acordos assinados nos primeiros quatro anoslitddura foram: 1) Acordo MEC-USAID para

aperfeicoamento do ensino primario (26 de junhol864); 2) Acordo MEC-CONTAP-USAID para

melhoria do ensino médio (31 de marco de 1965)A&rdo MEC-USAID para dar continuidade e

suplementar com recursos e pessoal o primeiro aquach o Ensino Primario (29 de dezembro de 1955);

Acordo Ministério da Agricultura-CONTAP-USAID pataeinamentos de técnicos rurais (5 de maio de

1965); 5) Acordo MEC-CONTAP-USAID de assessoriaaparpansdo e aperfeicoamento do quadro de

professores de ensino médio no Brasil (24 de juleh@966); 6) Acordo MEC-USAID de assessoria para a

modernizacdo da administracdo universitaria (23utdo de 1965); 7) Acordo MEC-INEP-CONTAP-

USAID, sob a forma de termo aditivo dos acordos pgrerfeigoamento do ensino priméario (30 de dezembr

de 1966); 8) Acordo MEC-SUDENE-CONTAP-USAID par&acéo do Centro de Treinamento Educacional
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agéncia norte-americana previam ndo somente a finataeira, como também a concesséao
de bolsas de estudos para estudantes brasileirosurewersidades estadunidenses, o
fornecimento de material, e o intercambio de estig$a professores e técnicos dos dois
paises.

Dos convénios de assisténcia técnica assinadosacagé&ncia norte-americana, dois
eram relativos a educacdo superior. O primeiro @oioy “Acordo MEC-USAID para o
Planejamento do Ensino Superior”, assinado em judd 965, tinha trés finalidades: a
elaboracdo de uma “série inicial de planos exedgiiyara a ampliacdo e reestruturacdo do
ensino superior em um prazo de cinco anos; a aidgedum mecanismo para desenvolver
planos a curto e longo prazo; e a criagdo de umdrqude técnicos em planejamento
educacional, designado Equipe de Planejamento dmd&isuperior (EPES), composta por
especialistas dos dois pai$€50 segundo convénio, “Convénio MEC-USAID de Assgaso
ao Planejamento do Ensino Superior”, assinado &86,I8antinha as mesmas finalidades e
objetivos do acordo anterior. Contudo, reduziaideacpara quatro o numero de brasileiros
que deveriam compor a equipe mista e estabeleaiso pie vigéncia do acordo até 30 de
junho de 1969. Pelo novo convénio, a equipe miatsqu a ser designada como Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (SAPE

Os especialistas da EAPES atuaram durante os rdesasirco de 1967 a agosto de
1968. Durante esse periodo, varias universidadbesdis e algumas universidades privadas
foram visitadas, além de outras instituicdes d@sacle civil, como o Conselho de Reitores,
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEEAj;undacao Ford, a Fundacdo Getulio
Vargas, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educasiana Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP).

de Pernambuco (30 de dezembro de 1966); 9) AcordGENEL-USAID de cooperacéo para publicacées
técnicas, cientificas e educacionais (6 de jang&rdl967); 10) Acordo MEC-USAID de reformulacdo do
primeiro acordo de assessoria a modernizacdo dasrsidades (9 de maio de 1967); 11) Acordo MEC-
CONTAP-USAID de cooperacéo para a continuidaderitogiro acordo relativo a orientacdo vocacional e
treinamento de técnicos rurais (27 de novembro9@@)l 12) Acordo MEC-USAID para dar continuidade e
complementar o primeiro acordo para o desenvolvicmato ensino médio (17 de janeiro de 1968).
ROMANELLI, Otaiza.op. cit, p. 212-213. Para uma analise dos acordos deéassa técnica assinados
com a agéncia estadunidense relativos ao EnsinagoMédo Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino
Médio (PREMEN), instituido a partir de tais acordesr em: ARAPIRACA, JoséA USAID e a educagédo
brasileira. op. cit

276 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Acord@&E®USAID para o Planejamento do Ensino Superior
no Brasil. Brasilia, 1965. In: POERNER, Artop. cit, Anexos, p. 342-347.

2T BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. ConvéM&C-USAID de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior. Brasilia, 1967. In: POERNER, Arap. cit, Anexos, p. 348-351.

2’8 As universidades visitadas foram: Universidade eFald da Bahia, Universidade Federal do Ceara,
Universidade Federal de Santa Catarina, Universidrdieral do Rio Grande do Sul, Universidade Fédera
do Espirito Santo, Universidade Federal do Pardn#&ersidade Federal de Goiania, Universidade Fder
de Pernambuco, Universidade Federal do Rio derdandmiversidade de Brasilia, Pontificia Universida
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O resultado dos trabalhos das pesquisas foi emraguMEC em agosto de 1968, e
publicado em 1969, com o titulo “Relatério da Eguie Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior?’® Dividido em duas partes, no primeiro tomo do relat eram
apresentados os estudos realizados pela comissddeia. Os trabalhos abordavam os
seguintes topicos: educacdo e desenvolvimentorsesyara a educacgdo; o regime juridico
da fundacédo; o mercado de trabalho profissionainensuperior e universidade; a Faculdade
de Filosofia e universidade; a Faculdade de Filasef a formacdo do magistério; a
universidade e a Lei de Diretrizes e Bases; exjgaths@&nsino superior; o0 exame vestibular; a
revisdo dos curriculos; a instituicdo do sistempadamental; a organizacdo dos cursos
integrados; servicos de aconselhamento vocacicedgfinicdo do periodo letivo; o papel do
trinbmio Estado-universidade-empresa; a instituiddaursos de pos-graduacao; e a criagao
da comissao permanente de assessoramento.

A segunda parte era composta pelos trabalhos apaees pela comissdo norte-
americana e compreendiam: estudo das matriculdzacdio do espaco e da faculdade;
custos por unidade na educacao superior; pos-gradugoliticas e medidas de admisséo;
pesquisa universitaria; o regime juridico de fudda@ sistema de créditos; heterogeneidade
do ensino superior; 0 ensino de economia no Bralgjétivos da educacao superior no Brasil;
estrutura da educacdo superior nos Estados Unidogrroblema dos “excedentes”;
empréstimos no exterior para fins educacionais;epadamento na universidade norte-
americana; estrutura do corpo docente.

O relatorio ndo apresentava um capitulo de sisteagdio das propostas ou de
resolucdes e programas sugeridos pela Equipe. @slmps dos estudos elaborados pelos
membros da EAPES eram bastante heterogéneos. Ahbarddasoladamente pontos
especificos relativos a educacdo superior, senreestagrupados em grupos tematicos.
Contudo, alguns principios orientadores e algumapgstas apresentadas no documento
eram recorrentes: a educagado como fator de desemeolto; aumento e diversificacdo dos
recursos destinados para a educacao; revisdotéoade gratuidade do ensino universitario;
estimulo de criacdo das universidades particularexpansdo das universidades publicas

existentes; transformacédo das universidades federai fundacdo, como 6rgao publico de

Catolica do Rio de Janeiro, Universidade CatolieaSalvador, Universidade Mackenzie e Universidade
Gama Filho.

2’9 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Diretorilo Ensino SuperiorRelatério da Equipe de
Assessoramento ao Planejamento do Ensino SuperioABES (Acordo MEC-USAID). Brasilia: MEC /
Departamento de Imprensa Nacional, 1969. Para mdizsa mais detalhada das propostas apresentadas no
Relatorio da EAPES, ver em: NOGUEIRA, Franag. cit; e CUNHA, Luiz Antonio.A universidade
reformanda. op. cit, p. 167-203.
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administracdo indireta; organizacdo das carreirado® curriculos mediante estudo do
mercado de trabalho; adocdo do ciclo basico e guaddissional nos cursos de graduacao;
promocao do ensino de pés-graduacédo; adocdo doeexestibular classificatorio; instituicao
do sistema departamental e extincdo da catedrayia@@o de uma comissao permanente de
assessoramento para atuar junto ao governo.

A presenca dos técnicos da USAID no planejament@rdino superior acarretou
reacdes em diversos setores sociais: meio estydarrensa e parlamentares de oposicao.
No meio estudantil, diversos protestos e manifés®gcontrarias aos convénios com a
USAID e a constituicdo da equipe mista foram raalis em varias cidades do pais, nos
meses seguintes a assinatura dos acordos. Mespianagiestinidade, a UNE organizou dois
seminarios, em janeiro e junho de 1967, com o iwbjete aprofundar o debate sobre os
Acordos MEC-USAID e formular um “programa de lutgsra o movimento estudantil. A
principal tbnica das manifestacdes e protestosagiean torno da influéncia ideolégica que os
consultores norte-americanos poderiam exercerare@mento do ensino superior brasileiro
e no teor das propostas apresentadas para “sautios problemas nesse nivel de ensino,
em especial, aquelas relativas a cobranca de ¢éaaasidades escolares — interpretadas como
privatizacdo da universidade —, e & desmobilizagdmovimento estudanff’

Os técnicos norte-americanos, no relatorio findEARES, comentaram a repercussao
que houve nos meios de comunicacdo e no movimetudantil sobre a atuacdo da Equipe,
apontando que os estudantes brasileiros havianrestipeado a relevancia da participacéo

dos técnicos estrangeiros no planejamento do essjperior brasileiro:

Tendo sido o principal alvo da continua publicidadgativa dada ao MEC-USAID,
permitimo-nos uma ou duas palavras sobre o assuntdSentimo-nos muito
lisonjeados pelo grau de influéncia que nos fdbatdo. Se tivéssemos tal poder,
isto faria com que nos sentissemos completameatiequados para a tarefa e até
mesmo atemorizados. 2) Uma parte das persisteritea€ foi justa, outra parte
simplesmente derivada de informacdes errbneas, @ boa parte destinada

280 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda op. cit, p. 238-239. Ver também em: FAVERO,
Maria de LourdesA UNE em tempos de autoritarismo op. cit, p. 67-71. A oposi¢cdo aos acordos MEC-
USAID ndo ficou restrita ao movimento estudantia amara dos Deputados, Marcio Moreira Alves,
parlamentar do MDB, publicou, ainda em 1968, unoligue apresentava o teor dos contratos firmadws co
a agéncia de desenvolvimento estadunidense, &é drsconhecidos pela populagéo, denunciando o que
chamava de “imperialismo cultural” e criticandowaitps das propostas sugeridas pelos membros da EAPES
Cf. ALVES, Méarcio MoreiraQ beaba dos MEC-USAID Rio de Janeiro: Edi¢cdes Gernasa, 1968.

Outra critica que teve grande circulacdo no meiodesitil universitario foi o documento “MEC-USAID:
ideologia do desenvolvimento americano aplicadodacacdo brasileira”, escrito por Ted Goertzel e
publicado em 1967. No artigo, Goertzel denunciawdealogia, baseada na Teoria do Capital Humane, qu
norteava os planejadores do sistema educacioredwstiense, apresentando-a como inteiramente woltad
para atender os interesses econdmicos daquele GlaiSOERTZEL, Ted. MEC-USAID: ideologia do
desenvolvimento americano aplicado a educacéoisufmeasileira. InRevista Civilizagdo Brasileira Rio

de Janeiro, VIII, n.14, jun.1967, p. 123-137.
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deliberadamente a dar informagbes falsas. Com itesge estas maliciosas
informacdes falsas, pouco se pode fazer, excetordgas e continuar com o
trabalho que se julga importante. 3) O entusiasmaencretizar cartazes e pintar
paredes sobre o MEC-USAID indica a existéncia eao w Brasil de vivo interesse
na Educacéo superior, e concordamos com esta gd@lda importancia do ensino
superior. Esperamos que, com a iminente extincdMHBEE-USAID, j& com data
marcada, seja possivel reunir todas as forcasessadas na causa comum que € o
ensino superior no pais, a fim de prosseguir caerestavel tarefa®*

Além dos assessores que integravam a EAPES, tarfdévimbilizada a vinda de
outro norte-americano, Rudolph Atcon, especiakstaplanejamento universitario e autor de
um famoso estudo, & época, relativo ao sistema ndéce superior latino-americano,
conhecido como “Plano Atcori®? O consultor ja havia estado no Brasil antes del1@hdo
participado da criacdo da Campanha de Aperfeicommean Pessoal do Ensino Superior
(CAPES), entre 1953 e 1956. Voltou ao pais em 18@5nvite do governo civil-militar, para
avaliar as universidades brasileiras e cooperareestruturacdo do sistema de ensino
superior’® Entre junho e setembro de 1965, Atcon visitouasaistituicdes universitarias.
Suas conclusfes foram publicadas em 1966, no melatditulado “Rumo a reformulacéo
estrutural da universidade brasileif&®.

As principais propostas para o ensino superioresgmtadas no relatério de Atcon
eram: para as universidades, maior autonomia ashrdtiva e financeira mediante a

execucao de reformas administrativas, também adadig modelo departamental e a criacao

281 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Diretorilo Ensino SuperiorRelatério da Equipe de
Assessoramento ao Planejamento do Ensino SuperioAPES (Acordo MEC-USAID). op. cit, p. 229-
230.

282 Nesse trabalho, cujo nome original @ Latin American Universitpublicado em 1961, Atcon expressava

os principios que, na sua avaliagdo, deveriam aorte reforma da universidade: associacdo do

desenvolvimento s6cio-econdmico ao desenvolvimedteativo; criacdo de uma “Cepal educacional” para

coordenar os estudos e programas de uma politigzaeidnal para o continente; autonomia financeas d

universidades mediante a sua transformacdo em ddadacentralizacdo da administracdo universitéria;

promocéo da independéncia financeira das univatsgjade forma que cada instituicdo buscasse soa for
de obter subsidios. De acordo com Maria de LouFdes&ro, o estudo foi posteriormente assumido pela

USAID como parte do projeto educacional para a Asaétatina. FAVERO, Maria de Lourde®a

universidade “modernizada” a universidade disciplirada: de Atcon a Meira Mattos. S&o Paulo: Cortez /

Autores Associados, 1991. p. 19-22.

Varios sdo os autores que relativizam a influédeisses dois relatdrios, EAPES e Atcon, na fornolala

reforma universitaria de 1968, ver, por exemploNEIA, Luiz Antonio. A universidade reformanda op.

cit.,, p. 22.; e GERMANO, José Willingtoop. cit, p. 126. Para fins desta pesquisa, consideraeseagasar

desses dois grupos néo terem sfdodamentaispara a elaboragdo da reforma, muitas das propostas

apresentadas por tais grupos condiziam com asidé®te interesses do bloco no poder. A presengsede
grupos no pais demonstra ndo apenas a converginigiteresses e orientacdes ideolégicas, como tarabé
intensa troca de informac8es existentes entrgtajsos e o governo.

As universidades visitadas por Atcon, nesse perifmtam: Universidade Federal do Para, Universdad

Federal do Ceard, Universidade do Rio Grande ddeNbmiversidade Federal da Paraiba, Universidade

Federal de Pernambuco, Universidade Federal daapBdbniversidade Federal de Minas Gerais,

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poidiflidniversidade Catolica do Rio Grande do Sul,

Universidade Federal de Santa Maria e Universiditteral do Rio de Janeiro. ATCON, RudolRumo a

reformulacdo estrutural da universidade brasileira Estudo realizado entre junho e setembro de 1865 p

a Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Ealzfo e Cultura. Rio de Janeiro: MEC, 1966.

284
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dos institutos centrais; para o corpo docente, rapéeta revisdo da sua politica salarial,
desvinculando o pessoal docente de outros cargssrdigo publico, e a adoc¢ao do regime de
tempo integral; e, na esfera governamental, adwiade um Conselho de Reitores de todas as
universidades do pais, que teria “a plena liberddde organizar qualquer tipo de
planejamento, estudo ou pesquisa, que servissdagagio de qualquer dificuldade ou
aperfeicoamento de qualquer procedimento do sistemiversitario”?®® a criacdo de fundos
de aperfeicoamento do pessoal docente, atravésratpamas para atuar dentro das
universidades em parceria com a CAPES, dirigidtotgara a qualificacdo como tambéem
para jovens formados “que um dia poderiam tornaitsis para a universidad&®

Na avaliacado de Atcon, a reforma administrativaasersidades deveria considerar
a autonomia administrativa das mesmas, com a degagéio da universidade dos controles
administrativos e financeiros do Estado e o impeyate controles internos a instituicdo. Para

0 norte-americano, a universidade deveria funciooaro uma empresa particular:

Seguindo este pensamento me permiti falar, em tadosneios universitarios

visitados, da conveniéncia de esclarecer certoscipios que se vém como
fundamentais para emplantacdo de um sistema empresaridbrque € um fato

inescapavel de que uma universidade autbnoma éguemde empresa e ndao uma
reparticdo public&’

Obedecendo a estrutura organizacional de uma eaypison sugeria no topo da
estrutura da universidade, como orgaos responsp®keisormulacéo da politica universitaria:
o Reitor, o Conselho Universitario — para os assude politica universitaria —, e o Conselho
de Curadores — para os assuntos financeiros. @ dinggamente abaixo dessa comissao, na
estrutura sugerida por Atcon, seria 0 cargo de Admador, o qual ndo precisava nem
deveria “ser membro do corpo docente, mas simgamido em administracéo, de preferéncia
contratado da indUstria; um gerente, porque é maite isso:um gerente®®® O
Administrador ficaria responsavel por coordenarunaersidade, a execug¢do das politicas
definidas pelos 6rgaos superiores.

A concepcéao funcionalista da educacao, defendidaApmn e compartilhada por
funcionarios do governo, também era apoiada pelectuais que representavam os interesses

de alguns setores da sociedade civil, em espegi@ntpresariado nacional. Em outubro e

285 ATCON, Rudolphop. cit, p. 117.

28 1dem, ibidemp. 90.

287 |dem ibidem p. 82. Grifos ausentes no original.
288 |dem ibidem p. 86-87. Grifos no original.
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novembro de 1968, o IPES-&B promoveu, com o patrocinio da PUC-Rio, o Férum A
Educacdo que nos Convém. O objetivo do eventoneeniivar o debate acerca do “tipo de
educacao conveniente aos interesses brasileirashoCorganizacdo de classe, o IPES ja
havia organizado, em dezembro de 1964, um simpgem tinha como finalidade realizar a
“discusséo das linhas mestras de uma politica etued que possibilite a realizacdo de
aspiracbes nacionais de rapido desenvolvimentodetico e social”. O Simpdsio sobre a
Reforma da Educacdo contou com a participacdo desvindividuos representantes dos
setores educacionais, empresarial e econémiconsldgeles voltaram a participar como
conferencistas e debatedores no Férum, quatrocspuss.

O Férum realizado no final de 1968 pretendia datinaidade as discussdes iniciadas
em 1964, de forma a reforca-las e adapta-las auctump de 1968 de agudizacdo da
mobilizacdo estudantil e agravamento da crise naagdd™® O evento contou novamente
com a participacdo de membros do IPES, professore®rsitarios, ministros de Estado,
além de membros da ESG e outros representantesiddade civif>

Quatro das conferéncias do Férum A Educacdo qu€angém abordavam temas de
aspectos gerais da educacao: objetivos e métodedudacao brasileira; estrutura do sistema
educacional; a triplice expansdo — demograficajolégica e democrética; e educacéo e
desenvolvimento econdmico. Além das quatro cont@méngerais, outras seis palestras
compreendiam temas especificos da educacdo supeggirutura da universidade;

zoneamento e localizacdo do ensino superior noilBusversidade, tecnologia e empresa;

89 O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IP&S)m como o Instituto Brasileiro de Agdo Demadcaét
(IBAD) e o Conselho Superior das Classes Produt6@BNCLAP), eram associacdes de classe que
representavam os interesses do setor empresatistiiadl nacional. Essas organizacdes foram fundadas
antes de 1964 e contribuiram para a desestabitizbzgoverno Goulart. Sua forma de atuacdo tevaepga
politica no Congresso Nacional. Coordenou a oposa@ governo e a esquerda trabalhista, através de
campanhas veiculadas nos meios de comunicacdcetetio controle da midia audiovisual e da imprensa
no pais. Atuou também na mobilizacdo de empresédodefesa de suas necessidades e na urgéncia de se
envolverem em diferentes formas de acdo. A campatnages dos meios de comunicagéo tentava consolida
uma frente de opinido publica e empresarial coatgoverno nacionalista e as tentativas reformidtas
Goulart. Participavam do IPES tanto civis como taniis. Dentre os militares que atuaram no Instituto
estavam pessoas ligadas ao governo p6s-1964 cogenesais Golbery do Couto e Silva, Ernesto Geisel
Joédo Baptista Figueiredo. DREIFUSS, Rel#64 a conquista do Estado — acdo politica, poderlgegie
classe. 62 ed. Petrépolis: Vozes, 2006. p. 174-185.

SOUZA, Maria Inéz Salgadds empresarios e a educacd® IPES e a politica educacional apés 1964.
Petrépolis: Vozes, 1981. p. 48-78.

Os conferencistas convidados para o evento fooarprofessores Fernando Bastos D'Avila, Paulo désAs
Ribeiro, Candido Antdnio Mendes de Almeida, Suz&uaamcalves, Nair Fortes Abu Methy e Theophilo de
Azeredo Santos, os ministros Roberto de Oliveiren@ss, Lucas Lopes, Clemente Mariani Bittencourt e
Luiz Gonzada do Nascimento Silva. Além desses cenféstas, também participaram do evento membros
da ESG e pessoas vinculadas ao governo civil-mititeno Golbery do Couto e Silva e Méario Henrique
Simonsen.
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financiamento das universidades; financiamento @lpa discente e banco da educacao; e
vinculagéo da universidade e da emprésa.

Em sintese, a tbnica das propostas para a educag@ior, apresentadas pelos
conferencistas durante o FOrum, girava em tornoun@ concepcdo funcionalista da
educacao. O investimento em educacéo era apontedo cm elemento importante para o
desenvolvimento do pais. As universidades erauitiibo papel de colaborar nesse processo
de crescimento econémico, fornecendo forca de ltraba tecnologia indispensaveis a
reproducdo do capital. A associacdo entre univadside empresas era defendida como
positiva e necessaria para a promoc¢do do almejeskEndolvimento econdmico. A expansao
das matriculas nas instituicbes de ensino supetireria obedecer a critérios de
planejamento adequados as demandas da economiarteulprmente, observando as
caracteristicas de cada regido ou unidade da fger®everia ser dada prioridade para a
expansao de vagas nos cursos cujas profissbesa@eEsem maior caréncia no mercado de
trabalho, em detrimento daquelas cujo mercado jére®ntrava suprido ou saturado. A
reforma nas universidades deveria adotar uma esirutorganica e integrada,
preferencialmente adotando o modelo departamentaha administracéo centraliz#da.

Roberto de Oliveira Campos, ex-ministro do Planejatm do governo Castello
Branco e um dos painelistas do Férum, defendia emmmas argumentos apresentados pelos
demais conferencistas em relacdo a associacdo eningestimento em educacdo e o
desenvolvimento econdmico. Contudo, para Campashilgma da educacao superior estava
sendo sobrevalorizado. O economista entendia q@sfoscos e investimentos deveriam ser
concentrados na educacdo secundaria, direcionadadasas”, sem alterar o carater seletivo
e elitista da educacao superior. Nessa perspeetiedycacdo secundaria deveria adquirir um
carater de terminalidade, direcionando os indivéddicetamente para o mercado de trabalho,

sem que eles precisassem ingressar na universidade:

A parte o grande e dramatico debate que se realadrasil, recentemente, sobre o
ensino universitario, — o qual atingiu propor¢Gesistdramaticas que o travado
sobre o ensino secundério, unicamente, porque wereitarios tém muito mais
poder de vocalizacao, e-que se deveria ter debatido mais a fundo, é dlpra
mais grave do ensino médiBste, sim, deveria revestir-se de aspectos faies;
diferentes daqueles do ensino universitéfigue a educacdo secundaria, num pais
subdesenvolvido, deve tender a educacdo de massgua®o O ensino

292 FORUM A Educacao que nos Convém(1968: Rio de Janeiro). Rio de Janeiro: APEC 9196

293 Essas s&o0, em linhas gerais, as principais prapagresentadas pelas painelistas professores d@aiksis
Ribeiro, Candido Mendes de Almeida, Suzana GongaMair Fontes Abu Merhy e Theophilo de Azeredo
Santos, do deputado Raymundo Padilha e dos misiktroas Lopes, Clemente Mariani Bittencourt e Luiz
Gonzaga do Nascimento e SINORUM A Educac&o que nos Convénop. cit.
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universitario, fatalmente, tera que continuar umsian de elite Donde a
necessidade de reformular toda a estrutura finendei sistema educacional médio,
gue entre nés, paradoxalmente, é quase totalmegte guando deveria ser, pelo
menos, objeto de bolsas generosas e gratuitas) defise disseminar, muito mais
um instrumental de educacdo secundaria, que pgranale massa da populagédo
deve ter ovalor terminal Reestruturar-se, portanto, o sistema financeiao d
educacdo secundaria e repensar-se a sua hatureradte a torna-la um valor
terminal, e ndo meramente um valor transiciona auniversidade, séo tarefas da
maior urgéncia, no momento brasileffd.

Atribuindo a educacéo secundaria um valor termiesga, segundo Campos, deveria
ter seu curriculo adaptado as demandas da econBama.isso, 0 ex-ministro defendia a
reducao das disciplinas de “tipo propriamente hustahe a insercdo de mais disciplinas “de
elementos tecnoldgicos e praticos”:

A educacao secundaria de tipo propriamente hunaadestia, a meu ver, ser algo
modificada através da insercdo de elementos tegicokd e praticos, baseados na
presuncdo inevitavel, de que apenas uma minottead@ no ensino secundario
ascendera a universidade; e, pamgrande maioria, ter-se-a de considerar a escola
secundaria como a sua formacao fingbrmacéo final, portanto, que deve ser muito
mais carregada de elementos utilitarios e pratico®n uma carga muito menor de
humanismalo que é costumeiro, no nosso ensino secuntfario.

Nessa mesma perspectiva, o ex-ministro também daween que considerava como
causas para a “inquietacdo estudantil”. Para Camp®smotivos da agitacdo no meio
estudantil podiam ser explicados pela inadequag&ndino ministrado nas universidades as
necessidades do mercado de trabalho, pela faltpedspectivas dos alunos de serem
absorvidos no mercado, bem como pela pouca “exigé@scolastica’ de alguns cursos. Tal
fato, segundo o economista, era particularmenterne&tte nos cursos das faculdades de
Filosofia, os quais eram destinados “a assuntos gaiais € menos quantificados” e cuja
“vocacao pratica” era “menos definida”, comparatiemte aos cursos das faculdades de
Medicina e Engenharia. Isso explicava, na avaliad& Roberto Campos, a maior

explosividade dos alunos daquelas faculdades ema@agéo a essas:

Diria que a inquietagdo estudantil, certamente, atieerca bastante, nesta
constatacdo, pelo aluno, da futiidade do seu aménto face ao mercado de
trabalho. Isso lhe da um sentido de revolta e expi porqué da explosividade das
faculdades de Filosofia, cuja vocacao pratica éomelefinida, — maior que a das de
Engenharia e de Medicina. Mas, além da sensibéida@fética que o aluno tem

para a futilidade do ensino que lhe é dado, exdstdbém a exigéncia escolastica. A
menor explosividade e politizacdo das faculdade€genharia e de Medicina,

reflete o esforgo escolastico, muito mais intemg® o aluno é obrigado a fazer,

2% CAMPOS, Roberto de Oliveira. Educacéo e desenvelito econémico. IFORUM A Educacdo que nos
Convém op. cit, p. 76. Grifos ausentes no original.
2% |dem ibidem p. 76. Grifos ausentes no original.
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comparativamente com o exigido pelas faculdadeBid#to e de Filosofia. Essas,
destinadas a assuntos mais gerais e menos quaaigicndo exigindo, praticamente
trabalhos de laboratério, deixam um vacuo de laper,é preenchido com aventuras
politicas. Ha, portanto, um duplo problema: um, €easibilidade profética, para a
desocupacéo futura, pela desadaptacéo entre arnreio e o mercado de trabalho;
outro é a exigéncia escolastica dessas faculdaaissexplosivas e rebeld&b.

Em relacdo ao problema dos chamados “excedentdstarado como argumento a
expansdo da educacdo superior condicionada as damaa economia e do mercado de
trabalho, o ex-ministro defendia uma maior inténfieia Estatal nessa &area, mediante “a
possibilidade de manipulacdo de vocacdes pelo goVefal interferéncia governamental
seria executada através da adocdo de exames lasiEbtmais rigorosos” para as areas
consideradas de menor necessidade no mercadddthtrak, inversamente, adotar “critérios
mais generosos”, “para as especializa¢cOes faltantearentes no mercado de trabalho”:

Ainda que a possibilidade de manipulacao de vocapé® governo seja pequena,
claramente ha uma possibilidade de se determinqueoseja a necessidade do
mercado de trabalho, e deixar de considerar extesleaqueles que se entregam a
certas vocacdes rejeitadas pelo mercado de trabBlesse caso, 0 que talvez
convenha, seja combinarrman power approacltom oapproachde seletividade

intelectual, tornando muito mais rigorosos os examestibulares para aquelas
especializagcbes que as pesquisas mostram ndo shrsegiveis no mercado de
trabalho. Nao seria uma espécie de eliminagdo itai'pmas, uma eliminacgao

apoiada numa andlise de mercado. Inversamentériasitmais generosos, podiam
ser adotados, para as especializacbes faltanesrentes no mercado de trabaiffo.

Maria Inéz Salgado de Souza, comparando os docomdetsintese do dois eventos
promovidos pelo IPES, identifica que muitas dagppstas apresentadas no Forum de 1968 ja
estavam presentes no Simpésio de 1964, tendo atgumegitos evoluido e outros, superados
por novas abordagens. Segundo a autora, a sinteggogeto educacional do IPES foi
influenciada por “uma diversidade de idéias acimaeducacao, tendo como denominador
comum os suportes tedricos da economia capitafidta”

Cumpre observar que muitos dos painelistas quéciparam do Férum organizado
pelo IPES eram ndo apenas membros do institutoegeptando, portanto, os interesses de
parte da sociedade civil, mas também freqientavasiesa governamental. O Férum contou
com a participacao de quatro ministros e ex-mmgstfo governo — Roberto Campos, Lucas
Lopes, Clemente Bittencourt e Luiz Gonzaga de Mascio e Silva —, do general Golbery do

Couto e Silva — membro da ESG e chefe do SNI nemavCastello Branco —, e de civis

2% 1dem ibidem p. 79.
297 |dem ibidem p. 78.
2% SOUZA, Maria Inéz Salgadop. cit, p. 104-109.
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como Fernando Bastos D'Avila e Paulo de Assis Ribeique também integraram o Grupo
de Trabalho para a Reforma Universitaria. E coml@ze@ participacdo que o complexo
IPES/IBAD teve na desestabilizacdo do governo Jeéolart, bem como o seu apoio ao
golpe civil-militar de 1964. ApGs a instalacdo deadura, a troca de informacdes entre os
membros dos IPES/IBAD e os membros da ESG e daga$drmadas continuou constante,
assim como foi mantida a associacéo entre essexdwiplexo$? Tal fato pode explicar a
convergéncia de interesses e propostas para agdegiesducacionais existente entre o0s
representantes do setor empresarial nacional @co bb poder.

Diante da agudizacéo dos protestos estudantisnuss1®66 e 1967 e do agravamento
da crise nas universidades, outras duas comissdam finstituidas pelo governo com o
objetivo de propor soluc¢des para a questdo untaeesi a Comissdo Especial para Assuntos
Estudantis e o Grupo de Trabalho para a Reformedisitaria.

A primeira delas, a Comissao Especial para Assubasbgdantis, foi constituida por
meio do Decreto n° 62.024, em dezembro de 19674 Ewmmsiissao ficava encarregada de
“emitir pareceres sobre as reivindicacbes, tesesugestoes referentes as atividades
estudantis”, e propor “medidas capazes de pogaibiéi melhor aplicacdo das diretrizes
governamentais no ambito das entidades de endtnesidida pelo general Carlos de Meira
Mattos, membro da ESG, a comissdo era compostatarpblos professores Helio de Souza
Gomes, diretor da Faculdade de Direito da UFRJprgeJBoaventura de Souza e Silva,
diretor-geral do Departamento Nacional de Educagélw; promotor Affonso Carlos Agapito
da Veiga; e pelo secretario-geral do Conselho dpurdaca Nacional, o coronel-aviador
Waldir de Vasconcelos.

A Comisséao Meira Mattos, como ficou conhecida, oparos meses de janeiro a abiril
de 1968. Em maio do mesmo ano, o relatorio produpela comissédo foi oficialmente
encaminhado ao MEC. O documento, dividido em tr@$ep, apontava os resultados dos
estudos realizados pela Comissdo Especial, apagskntsolucdes” para problemas relativos
a educacdo superior brasileiPd. Orientado pelos principios contidos no Programa
Estratégico de Desenvolvimento do governo Costédve,S relatorio da Comissdo Meira
Mattos defendia a mesma concepcao funcionalistaedizcacdo apresentadas naquele

documento. Contudo, as questdes relativas ao matenastudantil e a aplicacdo da reforma

29 Sobre a aproximacdo entre os militares da ESG se Famcas Armadas e os membros do complexo
IPES/IBAD, ver capitulo VIII do livro de DreifusBREIFUSS, Renéop. cit, p. 385-419.

30 BRASIL. Ministério da Educacgéo e Cultura. Comisd&special para Assuntos Estudantis. Relatério da
Comiss&o criada pelo Decreto n° 62.024, de 29/62/1Brasilia, 1968. In: FAVERO, Maria de LourdBs
universidade “modernizada” a universidade disciplirada. op. cit, Anexo |, p. 65-147.
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universitaria eram tratadas com maior profundidddeandlise e maior detalhamento no
relatério, o qual continha estudos sobre a cobrdecanuidades nas universidades publicas,
sobre o “problema” do Restaurante do CalaboucoRim de Janeiro, e a situacdo dos
chamados “excedentes”.

Os “pontos criticos” identificados pela Comissdgdesal e descritos no relatério
foram: a) inadequabilidade estrutural do MEC; Igecde autoridade no sistema educacional;
c) insuficiéncia de remuneracao atribuida aos psuoies gerando deturpacdes no exercicio da
profissdo, particularmente no tocante ao professoidas escolas superiores federais; d)
conceito equivoco do que seja liberdade de catedrauséncia de uma diretriz visando ao
atendimento de maior demanda anual de vagas em t@doiveis do ensino; f) implantagédo
lenta e desordenada da reforma universitaria, sea visdo objetiva da necessidade de
reduzir curriculos e duracdo de formacédo profisdiode algumas especialidades; Q)
inexisténcia de uma lideranga estudantil demo@atiténtica e combativa consciente de suas
responsabilidades para com o Pais; h) insatisfagd@rea estudantil em face da legislacao
sobre as atividades gremiais e também abusos cwsetm virtude das deficiéncias do
sistema de protecdo e assisténcia ao estudargaséncia de fiscalizacdo da aplicacéo das
verbas publicas no setor educacional e de esfergasentido de serem encontradas novas
fontes de financiamento da educacéo.

As propostas apresentadas pela Comissdo Especsdvaen sobre trés aspectos
principais: questao estudantil, reforma univergtarestrutura do MEC. Em relacdo a questao
estudantil, a Comissdo apontava como aspecto wegati“teor politico e ideoldgico”
contidos nas atividades promovidas pelo movimestadantil. Na avaliacdo da Comisséo,
esse “problema” era atribuido a um “grupo esquixrdisinoritario, com influéncia
principalmente nas capitais mais importantes”. Cewmlacdes, a Comissao propunha “formar
uma lideranca estudantil democrética” e “a basealdéiseranca, atuar decisivamente nas
disputas eleitorais a fim de conquistar os diregnile representatividade de classe”. No
relativo a reforma universitaria, a Comissdo deferal adocdo do sistema de créditos,
matriculas por disciplinas, periodo letivo semésaéidocao do vestibular unificado e do ciclo
basico, revisdo no sistema de remuneracdo do réagis aceleracdo da implantacdo da
reforma universitaria. Por fim, em relacdo a estaudo MEC, a Comissao propunha maior
articulacéo entre os diversos 6rgdos e setoresidisténio e centralizacdo das funcdes de
coordenacdo e direcdo em poucos oOrgaos. A Comias@ita sugeria a revisdo das
competéncias do CFE, cujos poderes concedidod pdade 1961, na avaliacdo da mesma,

superavam os do préprio Ministério.
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O Grupo de Trabalho para a Reforma UniversitaridRQ), instituido através do
Decreto n°® 62.937, em julho de 1968, tinha comaliflade encaminhar os projetos de
reforma universitaria apresentados pelas diferesdegpes formadas durante os anos 1965 e
1968. Sua missao era “estudar a reforma da Undeetei brasileira, visando sua eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e for@acle recursos humanos de alto nivel para
o desenvolvimento do Pais”. Compunham o GTRU: T&wsatra, ministro da Educacao;
Antonio Moreira Couceiro, professor da UFRJ e plasie do Conselho Nacional de
Pesquisas; Pe. Fernando Bastos Avila, vice-retoPldC-Rio e assessor da Associacdo dos
Dirigentes Cristdos de Empresas; Joao Lyra Filedpmr da Universidade do Estado da
Guanabara; Jodo Paulo dos Reis Velloso, representin Ministério do Planejamento;
Fernando Ribeiro do Val, representante do Minigtéla Fazenda; Roque Maciel de Barros,
catedratico da USP e membro da Comissdo de Regagéd da mesma universidade;
Newton Sucupira e Valnir Chagas, membros do CFElLeen Peres, representante
parlamentar®*

O GTRU, que deveria operar em regime de urgénoiaa tum prazo de 30 dias para
elaborar anteprojetos de leis e decretos complementque definissem a reforma
universitéria. O Relatorio Geral, na sua apreséotag definicdo de principios, defendia a
intencdo do Grupo de Trabalho de “propor um repieride solucdes realistas e de medidas
operacionais que permitam racionalizar a organzadas atividades universitérias,
conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividad® Os estudos do GT se concentraram nos
seguintes aspectos considerados pelo mesmo coevamets para a implantacdo da reforma
universitéria: forma juridica, administracdo e @stra da Universidade; organizacdo dos
cursos e curriculos e articulagdo com a escolaan&imacao, carreira, regime de trabalho e
remuneracdo do corpo docente; participacdo do asteidna vida universitaria e na

administracdo da instituicdo; criacdo de uma sgperera destinada a pesquisa avancada e

301 Também deveriam compor o GTRU dois representadiszentes, designados no mesmo decreto que
instituiu a composi¢cdo do Grupo: Jodo Carlos Mar&essa, presidente do DCE da PUC-Rio, e Paulo
Possas, aluno da Escola de Engenharia da UFRJsamiboados pelo Vigario-Geral do Rio de Janeirs. O
dois estudantes, porém, optaram por ndo integ@FRU, conforme Luiz Antdnio Cunha, “diante da onda
de indignacdo que se levantou contra a ilegitinedde sua representacdo”. Cf. CUNHA, Luiz Antomio.
universidade reformanda op. cit, p. 241-242.

%02 Uma andlise detalhada do Relatério Geral e sliasipais propostas apresentadas pelo Grupo de [fimba
para a Reforma Universitaria pode ser conferidarabalho de: VIEIRA, Sofia Lerché (dis)curso da
reforma universitaria. op .cit.
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formagdo do professorado; expansdao do ensino supegacursos para a educacao e
mecanismo de financiamento da Universid&de.

O relatério do GTRU adotava os principios ma@ionalidade administrativee da
produtividadeaplicadas a educacdo superior. Nesse sentiddoranee universitaria deveria
“conferir ao sistema universitario uma espécie atdonalidade instrumental em termos de
eficiéncia técnico-profissional, que tivesse pansamiiéncia o aumento da produtividade dos
sistemas econdmicos”. As metas de expansdo dooesgperior deveriam ser planejadas
tendo como objetivo a “execucdo de uma politicaored de desenvolvimento do ensino
superior”. A orientagcdo geral dessa expansédo devassegurar a plena utilizacdo da
capacidade instalada nos estabelecimentos de esspwryior, e de realizar as expansdes
necessarias de forma racional, procurando fortal@seainidades que, pelo seu alto nivel de
eficiéncia administrativa e didatica” pudessem &tnir-se em ‘centros avancados’ de
ensino”3%*

As propostas apresentadas pelo GTRU defendiamméssé@lo dos regimes juridicos
autarquia, fundacéo ou associacao; a articulactiie es niveis de ensino médio e superior; a
unificacdo crescente do vestibular como sistemaetiE;do e ingresso nas universidades; a
adocao do 1° ciclo (ciclo basico) nos cursos ddugrgdo, criando um “sistema de ‘carreiras
curtas’, para cobrir areas de formacado profissidmaje inteiramente desatendidas ou
atendidas por graduados em cursos longos e disgasdi também a adogcdo da matricula
por disciplinas, o sistema de créditos e o regirepattamental; a indissociabilidade das
tarefas de ensino e pesquisa, bem como o prindgidedicacdo exclusiva; a extingdo da
catedra; uma politica nacional de pds-graduacaoreiagdo a expansao do ensino superior,
eram propostos: o crescimento equilibrado do sestdenensino como um todo, incluindo a
escolaridade priméaria e ginasial, o estabeleciméetanetas minimas para a expanséo do
ensino superior; a fim de evitar a continuacédo diblema dos “excedentes”, concentrar o
aumento de vagas “em carreiras prioritarias padesenvolvimento econémico e social,
notadamente em quatro areas — professores dem@did, medicina e outras profissées de
saude, engenharia e outras profissbes da areddgicaoe técnicos intermediarios. E, por
fim, em relacdo aos recursos para a educacao.atniel apontava o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagcdo como um importante meoa financeiro destinado a

303 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Grupo Tabalho para a Reforma Universitaria. Relatdrio
Geral do Grupo de Trabalho para a Reforma UnivisitBrasilia, 1968. In: VIEIRA, Sofia Lerchep. cit,
Anexo [, p. 139-172.

%94 1dem ibidem Anexo I, p. 139-172.
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financiar a programacado do ensino superior, bemocdmensino médio e primario, no que
tocava a Unido.

Na avaliacdo de José Carlos Rothen, essas duasst@®ieram decorrentes de
arranjos politicos diferentes e divergiam acercacal®o deveria ser realizada a reforma
universitaria. Segundo o autor, tais divergéncie@ream porque: a) os membros dos dois
grupos eram diferentes, sendo que na Comissdo Méatos ndo havia membros do
Ministério da Educacéao, nem dos Ministérios da Rdaee do Planejamento, enquanto que o
GTRU contava com a participacdo de representanesrés ministérios; b) parte do relatorio
da Comissédo Meira Mattos que relatava as atividpde®la desenvolvida deixava entender
gue essa Comisséo se apresentava como intervanttd&C; c) diferentemente da Comissao
Meira Mattos, que ndo contou com a participacdmdmbros do CFE, o GTRU néo apenas
contou com a participacao de dois deles (Newtom@tece Valnir Chagas), como também a
consulta ao CFE era prevista no proprio decretocgoe o GTRU, concedendo ao CFE um
papel influenciador muito maior; d) a Comissao Mewattos criticava a atuacao do CFE,
atribuindo ao Conselho uma das causas da néo éipdasagas no ensino supefibr.

Apesar de divergentes em algumas de suas conclusdedatorios dos dois grupos, a
Comisséo Meira Mattos e 0 GTRU, assim como os@etst da EAPES e de Rudolph Atcon,
estavam adequados as diretrizes que orientavanverrgy convergiam em Varios aspectos
com os interesses do bloco no poder, davam cod#dei as medidas jA adotadas para a
reformulacdo do sistema de ensino superior e infiaeam na elaboracdo da lei de reforma

universitaria.

4.3.3. A legislacdo da reforma

As primeiras medidas legislativas relacionadad@mea do ensino superior adotadas
pelo governo foram os Decretos-Lei n® 53/66 e ZhABDecreto-Lei n° 53, de novembro de
1966, definia principios para a organizacdo daseusidades federafS® Esse ato estabelecia

gue pesquisa e ensino deveriam operar de formgratte em cada unidade universitaria, nos

35 ROTHEN, José Carlos. Os bastidores da reformaewsitdria de 1968. InEducacdo & Sociedade
Campinas, vol.29, n.103, maio/ago. 2008, p. 46Q-461

%9 BRASIL. Decreto-lei n° 53 de 18 de novembro de 1966. Fixa principios e merde organizagdo para as
universidades federais e da outras providénciaspddivel em: <http://prolei.inep.gov.br/>. Acesso:e
30/09/2006.
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seus respectivos campos de estudo, ficando pragbtilglicacdo de meios para fins idénticos
ou equivalentes (art. 1° e 2°). As unidades uniéeids encarregadas do ensino e pesquisa
nos seus respectivos campos profissionais ficavesponsaveis também ndo apenas pelo
ensino basico, mas pelo ensino ulterior correspued@rt. 3°). O decreto definia ainda um
prazo de 180 dias para que cada universidade feal@msentasse ao MEC e ao CFE seu
plano de reestruturacdo (art. 6°), e um prazo deli@, apds a aprovacdo do plano de
reestruturacdo, para apresentar um anteprojet@ve Bstatuto, adaptado as disposi¢cdes da
nova lei (art. 7°). E condicionava a concessaoulwencdes e auxilios orcamentarios da
Unido as universidades federais a observancia tegsat. 10°).

O Decreto-Lei n® 252, de fevereiro de 1967, complaar ao Decreto-Lei n° 53/66,
estabelecia que as universidades seriam divididas subunidades denominadas
departamentos (art. ¥ Os departamentos seriam a menor fracdo da estrumiversitaria,
para efeitos de organizacdo administrativa e diddtientifica e distribuicdo de pessoal.
Compreenderiam disciplinas afins e congregarianfepsores e pesquisadores para objetivos
comuns de ensino e pesquisa. O decreto aindar&dei@ncia a observancia das modificacdes
impostas pelo Decreto-Lei n° 53/66, e estendiarasog desse Ultimo, que passariam a contar
a partir da data do Decreto-Lei n°® 252/67 (art. 12)

Cabia as universidades federais, especificamense saas respectivos conselhos
universitarios, a elaboracdo de plano para adaptdedsuas estruturas as novas leis. A
aprovacao das novas estruturas universitariasydgonficava a cargo do Conselho Federal de
Educacdo. As universidades federais deveriam séntt seus respectivos planos de
reestruturacdo e anteprojetos de estatutos aodtieHicaria responsavel por elaborar parecer
e aprovar as modificacbes. O CFE adquiria um plgellizador da implantacdo da reforma
estrutural das universidades nesse primeiro moniéhto

Com a agudizacdo dos protestos estudantis, o GTiRA tentre seus objetivos
principais sintetizar as propostas de reforma usitéia e apresentar um anteprojeto de lei
da reforma universitaria. Segundo Germano, as (esseferecidas por alguns setores da

%07 BRASIL. Decreto-lei n° 252 de 28 de fevereiro de 1967. Estabelece normapleamentares ao Decreto-Lei
n® 53, de 18 de novembro de 1966, e da outrasdiosias. Disponivel em <http://prolei.inep.gov.br/>
Acesso em 30/09/2006.

398 Na avaliacdo de José Carlos Rothen, a atuacaoF#oaCpartir de 1964 adquiriu forte importancia, ndo
apenas na fiscalizacdo da aplicacdo das normaddiigas, como igualmente na formulacdo das mesmas.
Essa importancia representou uma modificacdo maafate atuacdo do Conselho que, segundo Rothen, até
1966 tinha um papel “jurisprudencial”’, apenas ctinguem relacdo as normas e atos legislativospés
1966, com a elaboracdo dos dois decretos-leis, pséllwo adquiriu também um papel legislativo,
participando na formulacdo dos decretos-leis darme universitaria. ROTHEN, José CarlBsincionario
intelectual do Estado op. cit, p. 53.
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sociedade civil, em especial 0 movimento estudamtd intensificagdo da crise universitaria
contribuiram para o apressamento da reforma uiti&ess “tratava-se de buscar, com
urgéncia, uma saida para o impasse como formatdelegitimidade e estabelecer o controle
da situacao®®

Diante da crise politica, o governo impés ao GTRW prazo de pouco mais de 30
dias para sintetizar as propostas e elaborar uepm@jeto de lei de reforma universitaria que
seria encaminhado ao Congresso Nacional, para quesmo pudesse apreciar e aprovar, em
carater de urgéncia, o projeto do Executivo. O gtoojda lei de reforma universitaria,
encaminhado ao Legislativo no inicio de outubrbdinm prazo de 40 dias para ser debatido
e votado pelos parlamentares. Caso isso ndo aese&Em mesmo estaria automaticamente
aprovado por decurso de prazo. A tramitacdo dopesjeto de reforma universitaria na
Camara e no Senado, contudo, coincidiu com o Cesgresvaziado pelo “recesso branco”,
em razdo das eleicBes municipais que ocorreriammesmo periodd™® No final de
novembro, foi promulgada pelo Executivo, com muitets, a lei da reforma universitaria.

A Lei n° 5.540/68 veio a completar os principiosrdestruturacdo universitaria ja
definidos pelos dois decretos anteriores (Decretds® 53/1966 e 252/1967)" Estabelecia
0 ensino indissociavel da pesquisa (art. 2°); armuhia didatico-cientifica, disciplinar e
administrativa das universidades (art. 3°); a anloighregime de autarquias ou fundacgdes para
as universidades federais (art. 4°); e a submidedestatutos e regimentos dos respectivos
estabelecimentos de ensino a aprovacado do CFEB{arNo que dizia respeito a organizacao
das universidades, as mesmas deveriam adquiriegdnses caracteristicas (art. 11): a)
unidade de patrimoénio e administracdo; b) estrutug@nica com base em departamentos
reunidos ou ndo em unidades mais amplas; c) fundéesnsino e pesquisa, vedada a
multiplicacdo de meios para fins idénticos ou egjleintes; d) racionalidade de organizacgéo,
com plena utilizacdo dos recursos materiais e homas) universalidade de campo, pelo
cultivo das areas fundamentais dos conhecimentosmhos; f) flexibilidade de métodos e
critérios as peculiaridades regionais e as pogfiliés de combinagdo dos conhecimentos
para novos cursos e programas de pesquisa. Samma@ adotados o vestibular unificado

(art. 21) e o regime de dedicacdo exclusiva paremes (art. 34). E ficaria garantida a

39 GERMANO, José Willingtonop. cit, p. 132-133.

19 CELESTE FILHO, MarcioniroA reforma universitaria e a Universidade de Sao Pda — década de
196Q op. cit, p. 94. O autor faz também uma relevante analise dkbates que ocorreram na CPI da
Reforma Universitaria, realizada na Camara dos aejps, em 1968.

311 BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968ixa normas de organizagdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola anésli da outras providéncias. Disponivel em
<http://prolei.inep.gov.br/>. Acesso em 30/06/2006.
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participacdo estudantil nos 6rgédos colegiados dagrsidades e estabelecimentos de ensino
superior (art. 38).

Complementar a essa lei, foi promulgado, em fex®rde 1969, o Decreto-Lei n°®
46432 O decreto condicionava a autorizacdo para funoieméo das novas universidades e
estabelecimentos de ensino a correspondéncia dgEnelas do mercado de trabalho (art. 2°);
reiterava a participacdo do MEC na realizacao aewsos vestibulares unificados (art. 4°);
estabelecia o primeiro ciclo, ou ciclo basico, coma todos o0s cursos, nos estudos
profissionais de graduacao (art. 5°); proibia aritala do aluno reprovado em disciplinas que
ultrapassassem 1/5 do primeiro ciclo ou 1/10 deacwompleto (art. 6°); estabelecia o ano
letivo regular de 180 dias (art. 7°); transformang cargos de professor catedratico ao
correspondente final da carreira docente (art,, E08stabelecia um prazo de 90 dias para que
as universidades encaminhassem ao Conselho Federdtducacdo seus estatutos e
regimentos adaptados a nova lei (art. 18).

Pode-se perceber que a legislacdo da reforma sitéréa de 1968 preservou varios
aspectos sugeridos nos relatérios dos grupos i@ h@aformados pelos governos autoritarios
especificamente para estudar solucdes para a quisENSINO superior no pais. Tais grupos
de trabalho, como foi exposto, estavam alinhadas @® objetivos dos governos autoritarios
e empregavam, como um dos pilares tedricos para@opostas de reforma, as teorias da
economia da educagéo, em particular a teoria déatapmano. Dentre os aspectos sugeridos
por tais grupos de trabalho e adotados como partefdrma universitaria estavam: o fim das
catedras e a adocédo do regime departamental; ibwastunificado; a ado¢ao do ciclo basico
nos cursos de graduacéo; e o emprego dos prinapioacionalizacdo de recursos e da nao-
duplicacdo de meios para fins idénticos. No entanflitica educacional adotada a partir de
1964 néo ficou restrita a elaboracédo e aplicacategialacdo que estabelecia as alteraces
organizacionais das universidades brasileiras. €amforam empregadas praticas repressivas
nos meios estudantil e académico que tinham comdasiobjetivos anular qualquer forma
de oposicao e resisténcia ao regime e as acOemndgmi pelos governos autoritarios. Essas
praticas coercitivas e repressivas eram justifisgolela doutrina de seguranca nacional —
doutrina adotada pelos governos autoritarios arpgt1964, que orientava as acdes desses
governos e que passou a orientar também, em pagpelitica educacional, nesse mesmo
periodo.

12 BRASIL. Decreto-Lei n° 464, de 11 de fevereiro de 196Hstabelece normas complementares & Lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968, e da outrasd#oeias. Disponivel em <http://prolei.inep.gov.br/>
Acesso em 30/09/2006.
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5.A REESTRUTURACAO DA UFRGS

Esta na hora de deixarmos de lado uma critica vazia
perturbadora. Devemos buscar solu¢cdes do fundo da
estrutura e ndo apenas de superficie. E indtil muda
programas, cursos, curriculos; fracionar faculdades
inventar outras; condensar instituicbes criadoras e
densas de pensamentos em esquemas racionalistas ou
de psicologismos charlatdes. Tudo sera inatil se ao
professor ndo se conceder a tranquilidade espititua
material necessaria para ele aceder ao aluno e &fm
Ihe o carater numa convivéncia ampla, permanente e
provida pelos subsidios indispenséaveis.

Angelo Ricci
(Discurso na Faculdade de Filosofia, 1966)

No capitulo anterior, foram apresentados os praisipspectos da politica educacional
para a educacao superior adotada a partir de 1864ecessos que culminaram na reforma
universitaria de 1968. O objetivo deste capitulandélisar como essa politica educacional
impactou no processo de reestruturagcdo da UFRG$e-$ta da descricdo das primeiras
medidas repressivas aplicadas aos corpos docerdescente da universidade com a
implantacéo da ditadura. Na sequiéncia, analisaras®mada dos debates sobre reestruturacao
da UFRGS, no Conselho Universitério, a partir dé51@ as implicacdes que os Decretos-Lei
n° 53/66 e 252/67 tiveram nesse debate e na focAwldo plano de reestruturacao da
UFRGS. Em seguida, estuda-se como a formulacagkntacdo da reforma universitaria
estavam sendo acompanhadas na perspectiva edtudanfim, sdo analisados os principais
aspectos da reestruturacdo administrativa, cuarcellacadémica da universidade, apos a
aprovacao dos novos estatutos e regimentos adaptsdmormas legislativas da reforma

universitaria de 1968.

313 RICCI, Angelo. Discurso de abertura do | CongredeoEstudantes das Faculdades de Filosofia do Rio
Grande do Sul (1966). In: UNIVERSIDADE FEDERAL DOGRGRANDE DO SUL. Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humana€iéncias Humanas e Filosofia da UFRGSnemdria, saber e cidadania. Porto Alegre:
Ed. UFRGS, 2004. Anexo B. p. 41.
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5.1. O golpe na universidade

ApoOs o golpe civil-militar de 1964, da mesma foramemo ocorreu em outros 6rgaos
do setor publico, foram aplicadas na UFRGS as pramanedidas para institucionalizar a
ditadura. O entdo reitor da universidade, profedslgseu Paglioli, foi afastado, sendo
substituido, em carater interino, pelo professare lLeseigneur de Faria. Apos o afastamento
do reitor Paglioli, em 13 de abril, o entdo viceer professor Pery Pinto Diniz da Silva,
encaminhou ao Conselho Universitario seu pedidoredgincia do cargd® Na sessdo
imediatamente seguinte ao afastamento do reit@sipda pelo professor Leseigneur de
Faria, foi feita a escolha do professor que substf em carater oficial, o professor Paglioli.
O professor José Carlos da Fonseca Milano, ap@gamtno Consun, foi indicado, em lista
triplice, para ocupar o cargo de reitor pelos quanos seguinted®

Ainda no més de abril, baseado na Portaria n°® 269M&EC, a qual estava
fundamentada no Ato Institucional de 9 de abrstaleelecia a criacdo de comissdes especiais
de investigacdo sumaria nas universidades federaestor Milano enviou um oficio a cada
uma das faculdades e institutos da UFRGS, detentiina averiguacédo de possiveis “atos de
subversdo” no seu interior, bem como a indicacanamees suspeitos de serem responsaveis
por tais atos, para que fossem iniciados 0s proseads inquéritos. As respostas de todas as
Congregacdes concluiam pela inexisténcia dos supashs e entendiam ser desnecessaria a
realizacdo de quaisquer inquéritos. As autoridandgares, contudo, através do MEC,
reafirmaram a exigéncia da realizacdo dos inqugriendo que, para os quais, foi constituida
a Comissdo Especial de Investigacdo Sumaria (CEiS).

Composta pelo reitor Milano, por 16 professorescamtbs pelas Congregacdes das
diversas unidades universitarias, e por um reptastndo Il Exército, o general Jorge César
Garrastazu Teixeira, e dividida em quatro subcadiessjue abrangiam as diversas areas de
ensino e pesquisa da universidade, a CEIS comegpem@r em 18 de maio de 1984,

%14 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConsealtUniversitario Ata da 3272 Sess&o do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 25 de abril de 1964, p. 2.

315 |dem ibidem p. 20.

31 ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL D@RIO GRANDE DO SUL.
Universidade e repressaoos expurgos na UFRGS. Porto Alegre: L&PM, 19723

317 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ComisséEspecial de Investigacdo Sumaria.
Ata da Reunido de Instalacdo da Comissédo Especiad dnvestigacdo SumariaPorto Alegre, 18 de maio
de 1964, p. 1. [UCS-CEDOC-LTM-VA] A documentacado @entro de Documentacédo da Universidade de
Caxias do Sul, utilizada nesta pesquisa, seraecieadre colchetes da seguinte forma: UCS e CEDOC
indicam o acervo (Universidade de Caxias do Sulent® de Documentacdo); LTD indica o fundo
documental (Laudelino Teixeira de Medeiros); VAigada pasta (Vida Académica).
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Ficava encarregada de instaurar inquéritos e iigeesa atuacdo de professores e estudantes
suspeitos de terem cometido atos “subversivos”umirgpresentassem “ameaca a seguranca
nacional”. Dentre as primeiras iniciativas tomadastava a solicitacdo de uma relacéo
completa de todos os integrantes da universidahgi@ados no Il Exército ou na Chefia de
Policia até aquele momentd.

Apés levantadas as informacdes, os investigadas @mimados a depor, em um
“ritual processualistico”, apresentando-se a CEtBno a um foro de tribunal, recebiam as
acusacbes e tinham prazos para apresentar suasasiEfeAs acusacbes contra o0s
investigados poderiam ser as mais diversas, podemasistir em formulagbes vagas como
“controla a situagdo comunista na faculdade”, “eeenfluéncia comunizante na mentalidade
dos alunos” ou “atitude na Congregacdo com catiatiters que demonstram sua tendéncia
ideologica esquerdizante”; ou também serem basesddfatos concretos”, como “no dia 1°
de abril, falou em radio local, apoiando Jodo Gdylau “foi candidato a vereador pelo
PCB, por volta de 1950%° Embora as praticas da CEIS tivessem a intencitadgi de
revestir-se de um carater juridico, 0s processas I seguiram tiveram um carater de
repressao politico-ideoldgica contra os professaragestigados e, segundo aponta a
ADUFRGS, também podem ter sido motivados por is&&e particulares e pessoafsAo
final desse processo, 17 dos professores invessgamkla Comissdo Especial foram
arbitrariamente afastados, exonerados ou demitidogniversidade: onze catedraticos, trés
instrutores de ensino superior e trés contrat¥dos.

No meio estudantil, a FEURGS, principal entidaderelgresentacdo estudantil da
universidade, sofreu intervencao direta do Il Exér20 dias logo apds o golpe. O material
encontrado em sua sede foi apreendido pelas fdegasguranca. Os membros da diretoria da

entidade foram encaminhados ao DOPS, sendo quegigles ja haviam sido fichados no

318 |dem Comisséo Especial de Investigacdo Sumatiada 12 Reunido Ordinaria da Comissdo Especial de
Investigacdo Sumaria Porto Alegre, 21 de maio de 1964, p. 10. [UCS-OELLTM-VA]

19 ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DRIO GRANDE DO SUL op. cit,

p. 28.

320 1dem ibidem p. 32-33.

%21 |dem ibidem p. 24-25.

%22 Os professores afastados foram: Anténio dos Sdfitwes, do curso de Medicina; Ernani Maria Fido,
curso de Filosofia; Luiz Carlos Pinheiro Machado, airso de Agronomia e Veterinaria; Luiz Fernando
Corona, do curso de Belas Artes; Antdnio PaduaaFSitia, Armando Temperani Pereira, Cibilis da Roch
Viana e Claudio Francisco Accurso, do curso de Booa; Antdnio Ajadil de Lemos, Apio Claudio de Lima
Antunes, Brasil Rodrigues Barbosa e Hugolino Andréiflacker, do curso de Direito; Demétrio Ribeiro,
Enilda Ribeiro, Edgar Albuquerque Graeff, Edvaldoda Paiva e Nelson Souza, do curso de Arquéitetur
ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DRIO GRANDE DO SUL.op. cit,

p. 56. Para uma analise dos processos de expuegpsotessores da UFRGS, ver em: MANSAN, Jaime
Valim. Os expurgos na UFRGS afastamentos suméarios de professores no contextDitadura Civil-
Militar (1964 e 1969). 2009. Dissertagdo (Mestramn Histéria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Pontificia Universidade Catolica do Riar@e do Sul, Porto Alegre, 2009.
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orgdo. A diretoria da Federacao foi destituidaneseu lugar, foram designados, pelo proprio
interventor, Ten. Cel. Antbnio Mendes Ribeiro, naeté oficio encaminhado a Reitoria,
outros estudantes que deveriam ocupar a repreéenthgcente nos 6rgaos colegiados da
universidadé?® A intervencdo na FEURGS e a apreensdo do maferain relatadas na
reunido da CEIS pelo mesmo interventor do Il Exéroa entidade, o qual utilizava do
vocabulario do bloco no poder para justificar agipas repressivas e autoritarias na entidade

estudantil:

Esclareceu que a intervencdo na FEURGS foi efet@@ddias apds a vitoria da
Revolucdo, e, mesmo assimasto material subversivéoi encontrado naquela
entidade. Aduziu que, segundo verificacao feitd@#PS, 4 elementos da Diretoria
da FEURGS estavam fichados naquela Divisdo (.m), seguimento, teceu
consideracdes sobre fatos ocorridos na Ultima cahgpaleitoral na FEURGS, bem
como sobre a correspondéncia subversiva que aini@achega aquela entidade —
correspondéncia essa que, agora, € cremada — @achuic declarando que todos
esses fatos demonstrampeofunda infiltracdo subversiva que existia no meio
estudantil Acentuou, a seguir, que havia chegado ao seueconénto que na
Faculdade de Filosofia continuam se realizanelanides altamente subversivas
Como o orador ndo possui atribuicbes para atuaralela Universidade, solicitou
ao Sr. Diretor daquela Faculdade uma providéncéspeito, providéncia essa igual
a que foi anteriormente adotada pela Direcéo dalffade de Medicin&*

Na mesma reunido da CEIS, foi sugerida, em facénflizZ€ncia e do carater de
atuacdo das organizagOes estudantis, que fosgmaesium professor para, na qualidade de
Assessor, assumir funcdes junto a FEURGS, e, igrdbn em cada colegiado estudantil,
“como reciproca justa a participacdo estudantildrggios colegiados universitariog®.

A intervencdo na FEURGS durou 40 dias. A comunigagitérmino da suspenséo foi
encaminhada a Reitoria, em oficio do comandantdldexército, Gen. Div. Mario Poppe
Figueiredo, que justificava que sua decisao fundaawa-se “no fato de haver sido restaurado
o principio de autoridade e estabelecido um ambi@nbpicio a que a citada Federagéo
dedique as suas verdadeiras finalidades, com o estimantillivre da maléfica influéncia
comunist&, 32°

Com o término da intervencdo do Il Exército, o tcole da FEURGS passou

novamente a Reitoria. Contudo, foram mantidas, BEIFKGS e nos 6rgdos estudantis, as

%23 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConseltUniversitario Ata da 3272 Sess&o do
Conselho Universitario Porto Alegre, 25 de abril de 1964, p. 3.

324 |dem Comissdo Especial de Investigacdo Suméahim da 22 Reunido da Comissdo Especial de
Investigacdo Sumaria Porto Alegre, 26 de maio de 1964, p. 5. [UCS-CERIO M-VA] Grifos ausentes
no original.

% |dem ibidem p. 6-7.

3% |dem Conselho UniversitaricAta da 3282 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 4 de junho de
1964, p. 3. Grifos ausentes no original.
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pessoas que haviam sido designadas pelos intergentuilitares como representantes
discentes nessas associacdes; e as eleicdes pac@imento de cargos dirigentes nessas
associacOes estudantis ficaram condicionadas &izag@o do Conselho de Seguranca
Nacional. Da mesma forma, era de responsabilidadReaitor, no caso da FEURGS, e dos
diretores das Faculdades e Escolas, no caso dbdsactadémicos, o0 provimento e a
“demissdo” dos alunos nos cargos dirigentes desstidades estudantis, enquanto nao
fossem realizadas eleicdes para tal fim. E aindayd estabelecida a obrigatoriedade de
adaptacdo dos respectivos estatutos da FEURGS elatiagis associacdes discentes da
universidade a Legislacdo do pais, sendo anuladiqupr filiagdo dessas organizacdes
discentes as entidades estudantis de carater akgiomacionaf?’

Como parte da politica de controle das atividadtsdantis p6s-1964, novas normas
disciplinadoras para a FEURGS e demais centroséauads foram estabelecidas pelo
Conselho Universitéario, trés meses depois. As ngyivaixadas na forma de Decisao n° 18/64
do Consun e Portaria n° 950/64 da Reitoria, erartinpates as eleicdes das entidades
estudantis e, eram consideradas “indispensaves ipataurar uma reorganizacao salutar,
embora transiente, em todas as entidades estudarsisntes no ambito desta Instituicdo”. A
Portaria anulava os estatutos dos centros acadé€mécaniversidade e teria validade até que
0os mesmos fossem adaptados as determinacdes tleapedtudantil que seria estabelecida
pelo Conselho. Na exposicdo de motivos, a justifiasaapresentada era que as normas
haviam sido inspiradas no principio de que as #&sgbes ndo devessem “transcender, em sua
motivacdo, em seus propositos, em suas finalidaslesm sua acdo, aos lindes da
Universidade”. Tais entidades, conforme expostodogumento, se justificavam como
“associacOes e Federacgéda Universidade,para a Universidade, e nana Universidade,
contra a Universidade”. Por isso mesmo, suas atividadegeriden se desenvolver
“exclusivamente, no ambito universitario, ou, nyaigcisamente, no ambito da Faculdade ou
Escola cujo corpo discente” congregavim.

Pela Portaria, ficava obrigatério o exercicio ddovoas eleicbes para 0s centros
académicos, “ficando sujeito a sancdes disciplggpeevistas em disposicOes legais,
estatutarias e regimentais,” o estudante que dmixds votar, “salvo por motivo de doenca
ou forca maior, devidamente comprovado”. Poderiamdiclatar-se a cargos dirigentes nas
entidades estudantis apenas o estudante “regulemetriculado, ndo repetente no periodo

%27 |dem ibidem p. 5-6.
328 |dem Conselho UniversitaricAta da 3312 Sess&o do Conselho UniversitariBorto Alegre, 4 de setembro
de 1964, p. 9-10. Grifos no original.
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letivo em vigor e, igualmente, ndo repetente eninregparcelado”. Também ficavam
proibidas as candidaturas, bem como a sua desigymagdo delegado de centro académico,
dos estudantes julgados culpados em “qualquer gsoaau inquérito realizado por Comisséo
de Investigacdo Sumaéria, dentro ou fora da Unigads,” mesmo que o respectivo resultado
ainda n&o fosse conhecitfo.

A aprovagao dessa Portaria, contudo, ndo ocorrefordea unénime no Conselho
Universitario. Em debate, alguns conselheiros reatafam preocupacfes com a realizacao
das eleicbes nos centros académicos, afirmandoha@éier ambiente para a realizacao
imediata de tais eleicdes. Um dos conselheirosgpemplo, considerava que: ndo seria um
sistema eleitoral que iria “impedir o desvirtuancerdas finalidades das associacdes
estudantis”. Esse “desvirtuamento” — na avaliagiaahselheiro — seria “uma consequéncia
muito ampla da anarquia espiritual” que reinava unagersidades; e completava: “ndo séo
essas medidas de carater politico-eleitoral que wp&omover o disciplinamento de
consciéncias e opinited®

Justamente, como medida para evitar o “desvirtutoheias atividades a que algumas
entidades estudantis haviam sido submetidas, seguagtaliacdo de alguns conselheiros do
Consun, justificava-se a necessidade das elei@iasos centros académicos, instituindo-se,
para tal, a obrigatoriedade do exercicio de vdtwlas estudantes. Nas palavras do Reitor:

A omissdo de uns e a atuacdo de outros teve coranderconsequéncia,
precisamente, o desvirtuamento das finalidadesismsciacdes estudantis. Entdo, se
forem incluidas disposi¢cdes que tornem obrigat@ri@xercicio do voto e que
considerem eleita a chapa que reunir a maiorialatasdos votos estudantis, atuar-
se-ia, a um sO tempo, contra 0S oMisSOSs e contedivdstas. 1sso corresponderia,
exatamente, a regulamentar a matéria de forma détiwa; e € isso, precisamente,
que consta do projeto apresentado pela Reitdria.

A restricdo a candidatura ou a designagédo dosaseslque haviam sido “indiciados”
pela Comissdo Especial de Investigacdo Sumarianahse as recomendacfes da propria
CEIS, a qual sugeria a “Alta Administracdo da Ursidgade a conveniéncia de que fosse
cerceada aos estudantes indiciados, nas investgaetetuadas por esta Comissdo, a
participagdo em quaisquer atividades relativas htiggo estudantil, dentro do ambito

universitario”>*? A Reitoria justificava o acatamento dessa sugesdnedida em que:

329 |dem.Conselho UniversitaricAta da 3332 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 22 de outubro

de 1964, p. 30.
%30 |dem ibidem p. 24-25.
%1 |dem ibidem p. 30.
%32 |dem Conselho UniversitaricAta da 3312 Sesséo do Conselho Universitériop. cit, p. 12.
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A Comissao Especial de Investigacdo Sumaria anefistonduta desses estudantes;
analisou os fatos e analisou documentos relativssa conduta. A seguir, dentro de
um espirito de grande elevacao e oportunidade,lveasotal Comissdo, nao
apresentar punicdes maiores, mas, apenas, sugestrgdo aos direitos politicos
dos estudantes em tela; a Reitoria, por seu t@entendeu que tal restricdo era,
efetivamente, a punicdo que lhes cabia. De modo epses estudantes foram,
realmente, julgados culpadds.

Tanto a obrigatoriedade de voto dos estudantes ehgigbes para 0S centros
académicos, como a restricdo a candidatura dagge&esaviam sido indiciados pela CEIS
ou dos repetentes, antecipavam critérios de paatjéio e controle dos 6rgdos estudantis que
seriam, posteriormente, validados nacionalmenta pel Suplicy, de novembro de 1964.
Essa lei que extinguia a UNE e criava, em seu Jugdiretorio Nacional dos Estudantes
(DNE) chegou a ser debatida pelos professores dwellto Universitario, quando ainda
estava em fase de elaboragdo, em agosto de 19&br @o projeto de lei foi encaminhado
pelo Ministério da Educacdo ao Consun para consaliee a opinido dos professores acerca
do projeto. Em plenéaria, no Conselho Universitadguns docentes se manifestaram
favoraveis a esse projeto de lei, argumentandomgesemo entre alguns estudantes, ja havia

interesse na extingao da entidade nacional:

Sendo ponto de vista pacifico que a UNE vinha,nteate, desvirtuando as

finalidades da vida estudantil universitaria, ezaoginiao que o Conselho poderia se
manifestar imediatamente pela extincdo da UNE, reaten porque ja ha

manifestacdo de representacdo do corpo discensta tasa, de que apdia a
extincdo da UNE. Ora, se a parte interessada tamdygdia, os demais Srs.

Conselheiros, que ja tém motivos suficientes patarnypela extingdo da UNE, nada
mais tém a fazer do que manifestar esse pensa@e@n Ministro™*

O teor do oficio da Reitoria que seria encaminhaoldMEC, elaborado e aprovado
pelo Conselho Universitario naquela mesma sessé@bora fosse mais brando que a
argumentacdo apresentada pelo professor, mangestapreocupacdo daquele 6rgdo em
relacdo ao controle das atividades estudantisint@tno entanto, a ressalva da necessidade

de aprofundar o debate acerca do assunto:

Considerando que é do mais alto interesse paraueagdio superior, no pais, o
tratamento desse assunto; considerando, aindssvirtdemento das finalidades da
organizacao estudantil nacional, o Conselho Unitéis da Universidade do Rio
Grande do Sul aplaude a iniciativa de reformul@oktica estudantil em termos a

33 |dem Conselho UniversitaricAta da 3332 Sessao do Conselho Universitariop. cit, p. 29.
%34 |dem Conselho UniversitaricAta da 3302 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 3 de agosto de
1964, p. 7.
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serem debatidos oportunamente e promete levanéatrde sua representacdo ao
Férum Universitario, o seu ponto de vista a respéit

5.2. A retomada do Plano de Reestruturacéo

Apds essas primeiras praticas coercitivas soffaesalguns estudantes e professores
da UFRGS, logo ap6s o golpe civil-militar, retons®i0 planejamento da reestruturacao da
universidade. Cumpre observar que embora as medigesssivas tivessem atingido nenhum
dos membros que integravam a Comisséo de Plandjaametes de 1964, elas resultaram, no
entanto, no afastamento de alguns professoresnbasttivos nos debates acerca da reforma
universitéria, antes do golpe — dois desses pmfessinclusive, manifestavam-se, nesse
periodo, favoraveis a alguns pontos defendidospnapostas estudanti® Pode-se indagar
sobre as consequéncias dos afastamentos dessesspres e do cerceamento das atividades

estudantis no processo de elaboracéao do planegeutiracdo da UFRGS a partir de 1964.

5.2.1. A reestruturacao debatida no Consun

Em marco de 1965, como de praxe no Conselho Uiti&eosa cada inicio do ano
letivo, as composicdes das comissdes permanent&odsun foram renovaday. Foram
escolhidos para integrar a Comisséo de Planejanenfarofessores Luiz Pilla, lvo Wolf,
José Truda Palazzo, Eduardo Z&caro Faraco e Fean8isich Juniof>® Em setembro do
mesmo ano, a Comissdo apresentou para aprecialgoppefessores do Consun um novo
estudo, intitulado “Diretrizes para uma Reformadstal’, o qual tinha o objetivo de propor,
a Universidade, “uma nova estrutura, visando adémaad complexas fungdes que a evolucao

social Ihe esta a exigir’. Na exposicdo de motigasaminhada pelo Reitor ao Consun, 0

335 |dem ibidem p. 8.

%3¢ Como exemplo, podemos citar os professores EMaria Fiori e Demétrio Ribeiro, que se manifestavam
favor de algumas propostas apresentadas pelosaestad dentre elas 0 aumento da participacdo dos
estudantes nos 6rgaos colegiados da universidadeapitulo 3 desta dissertacao.

%37 As comissbes permanentes do Conselho Universigném: Comissdo de Ensino e Recursos (CER),
Comissédo de Legislacdo e Regimento (CLR), Comisgi®@rcamento e Regéncia Patrimonial (CORP) e
Comisséo de Redacéo (CR). A composi¢éo dessass@mniera renovada a cada inicio de ano letivo.

338 |dem Conselho UniversitaricAta da 3362 Sesséo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 24 de marco de
1965, p. 3.
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estudo era apresentado como um documento que lestabtas grandes linhas basicas da
reforma estrutural”’, no qual estaria “consubstalwiea tese a partir da qual serdo
desenvolvidas todas as atividades conducentes fundeo transformacdo da estrutura
universitaria”>*® No mesmo estudo, também era prevista a criacaontéEscritério de
Planejamento”, o qual teria a mesma composi¢adoaaissado de Planejamento e passaria a
operar tdo logo o projeto recebesse a aprovacadomselho Universitario. O documento
encaminhado ao Consun seria, primeiramente, awal@elos professores membros das
Comissbes de Legislacdo e Regimento e Ensino ergtegupara posteriormente, apos
emissao de pareceres dessas duas Comissdes, aataeln sessao no Conselho.

A retomada dos debates no Consun sobre a reeagéituda UFRGS foi saudada pela
representacdo discente presente no Conselho. @aastulodo Carlos Alberto Pinto Vieira,
presidente do DCE, na mesma sesséo, reiterou ataiipa estudantil da retomada das

discussdes sobre a reforma universitaria;

A oportunidade que surge, de uma Reforma Univeiajtd um anseio que, de longa
data, preocupa o corpo discente desta Universigadmesmo, de todo o Pais.
Preocupa, também, segundo acredita, os professbrasileiros. E agora,
concretamente, surge a oportunidade tdo desejada @rocurada. Lembrou, o
orador, que o Sr. Reitor, em reunido realizada em Gabinete, ja colocara os
estudantes a par do problema. Ficaram, estes, gagmd com o mesmo, e mais
empolgados ficaram quando o Sr. Reitor lhes disge esse assunto deveria ser
debatido, esclarecido e estudado por todo o cdgoemte da Universidadé’

O representante do DCE também propunha realizare em corpo discente, a
divulgacdo do trabalho da Comissdo de Planejamentorganizar, através da entidade
estudantil, foruns e seminarios para que os estesldivessem a oportunidade de debater a

reformulacdo da universidade:

Ap6s mais algumas consideragdes, sugeriu, o orgder,além da divulgagao que o
Diretério Central de Estudantes possa dar — digdlgassa que ndo cré possa ser
muito grande e muito eficiente, talvez devido dafale recursos materiais — fosse
promovida uma série de conferéncias e de semindl®sestudos, e que
paralelamente com aquele movimento de estudos &eteimstaurado pelo corpo
discente, partisse, dos corpos diretivos da Unidade, essa iniciativa, para motivar
o estudante a tomar conhecimento do problema eqeraquando este Conselho
chegar ao momento de decidir a matéria, o corpredis ja tenha conhecimento de
causa, a fim de que este 6rgdo, entdo, venha a fmeigao frente a um problema
que, efetivamente, é da Universidade, no seuttdo.

339 |dem Conselho UniversitaricAta da 3432 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 29 de setembro

de 1965, p. 5-6.
%0 1dem ibidem p. 7-8.
%1 1dem ibidem p. 8.
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Com efeito, 0 DCE-UFRGS, meses ap0s o0 encaminhandenéstudo elaborado pela
Comisséo de Planejamento, divulgou entre os esieslanteor do documento. Contudo, o
texto de apresentacdo do documento, assinado jrelmrid do Diretério Central dos
Estudantes adotava uma perspectiva neutra, “semnacoes politico-partidarias”, um tanto

diferente da posi¢cao manifestada pelos estudantes de 1964:

Colega Universitario,

Apresentamos para vocé, este estudo sobre a REFOBNIXERSITARIA. Ao
fazé-lo temos a preocupacéo de colocar o problenf@edlorma como um problema
ndo s6 do DCEURGS, sendo de algo que preocupaaa aodasse estudantil
Universitaria. (...) O DCEURGS, concretamente, qdervocé esta contribuigdo;
ndo nos interessa coloragao politico-partidariayméleologia de qualquer espécie
0 que nos interessa € uma idéia, um plano, umadatipara melhorar o padrdo

universitario®*

E provavel que a opcdo pela manifestacdo da “rglade politica” do DCE tenha
sido em razdo da conjuntura politica do periodeidideas recentes intervencdes militares nos
orgaos estudantis e afastamentos de destituicabreterias de diretorios académicos. No
entanto, também é possivel que, devido as restripgostas as entidades de representacao
estudantil pela Lei Suplicy, a qual vetava qualdipr de manifestacéo politica por parte das
entidades estudantis, o DCE tenha optado por nsaaifeima posicdo apolitica como
estratégica, considerando a grande circulacdoeagised documento de divulgacdo assinado
pela entidade estudantil. Tal fato pode explicarb@m o apelo do DCE para que o debate
ndo adquirisse a forma de manifestacées, protestomicios’*?

Amigo Universitario, houve demasiada demagogia, géeremos neste estudo
demagogia, ndo queremos neste estudo promocodi@phrtidarias, queremos
neste estudo sim, a equacdo do estudante galdchseuaameio universitario.
Queremos também o esfor¢o consciente da unidadeddea classe Universitéria.
(...) Sozinhos ndo podemos fazer nada, unidos pasldazer tudo. E este tudo
devera de ser: ndo gritando, ndo fazendo comiéio,afixando cartazes, mas sim,
mostrando unplanejamento séricom sugestfes reais, com estruturas realmente
brasileiras e que possam promover ao nosso paxer, i Universidade um centro
de saber, um centro de colaboracdo, enfim, um cedr vida que ajude, que
promova, que seja realmente democratico e realrfiereé*

%2 DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADEBDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL. Gestdo 1965/196@iretrizes para uma Reforma Universitaria. Porto Alegre, 1966, p. 1-2.
[UFRGS-BC-Colecao U] Grifos ausentes no original.

313 Cabe ressaltar que, a0 mesmo tempo em que o D&&vappor escrito pela ndo realizacdo de maniféssac
e protestos, paradoxalmente, varios protestos gestatdes estudantis foram realizados na uniwesisicho
mesmo periodo, alguns dos quais, inclusive, enadiv® préprio DCE. Ver secéo 5.4 deste capitulo.

%4 1dem ibidem p. 2. Grifos no original.
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O teor do documento elaborado pela Comissao dejgtarnto néo foi descrito na ata
da sessao do Consun em que o mesmo foi apreseatendiagio, além de ter sido reproduzido
na publicacdo de divulgacdo do DCE-UFRGS enderegadaestudantes, também teve
algumas de suas principais diretrizes apontadasmemadas nos pareceres emitidos pelas
duas comissdes encarregadas de avalia-lo: os pesete 86/65 da Comissdo de Legislacéo
e Regimento e 87/65 da Comissdo de Ensino e Regueswaminhados ao Conselho
Universitario em dezembro do mesmo &fto.

O parecer emitido pela Comissdo de Ensino e Regucsgo relator era o professor
Carlos Candal dos Santos, descrevia os principargop do estudo da Comissao de
Planejamento. Pelo documento do professor Candaktaitura da universidade deveria
compreender “uma integracao de sistemas”, conta)dosistema de 6rgdos de execucao do
ensino, pesquisa e extensao (citado como “Orgalbsrais”); b) o sistema dos 6rgaos de
administracdo; c) o sistema de leis e regimentaesrggula o funcionamento dos 6rgéos e a
prépria politica universitaria (regime didaticogiree de pessoal, regime disciplinar, regime
financeiro, assisténcia social, etc.); e d) o &=t urbano” (representado pelo camptfs).

Nessa organizacdo, o departamento seria “a unidpéeativa-base da estrutura
sugerida para o primeiro sistema”. Deveria “incogpdodas as matérias afins de modo a
poder constituir-se em unidade dinamica e homogéreda execucao de planos integrados de
ensino e pesquisa’. Da mesma forma, deveria adquim “carater de flexibilidade e
elasticidade, tanto de forma como de extensao,aleima a manter-se facilmente ajustado as
necessidades ou conveniéncias impostas pela céntiag de cada momento”. Os
departamentos seriam ainda classificados em tréggaréas distintas, na ordem de sua
especialidade: a) na categoria de base, os departasn das ciéncias gerais e das
humanidades; b) na segunda categoria, os depat@snelas chamadas ciéncias “de
aplicacdo”, de ambito mais limitado e que servir@gnapoio a uma ou mais carreiras; c) na
terceira, os departamentos das ciéncias aplicats,quais seriam concentradas certas
carreiras’®’

Nessa mesma estrutura proposta, as instituicoesfmras seriam diferenciadas em
dois tipos, “segundo a natureza genérica da péafiss ser considerada”. Seriam elas os
institutos centrais e as faculdades. Os institustrais ficariam responsaveis, além de
oferecer a formacao béasica de 1° ciclo para tod@umos da Universidade, pela formacédo de

%° UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConsafUniversitario Ata da 3472 Sess&o do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 29 de dezembro de 1965, p. 10-16.

%% 1dem ibidem p. 11-16.

%7 |dem ibidem p. 11-16.
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profissionais nos diversos campos das ciénciassehdaanidades, conferindo diplomas de
bacharelado ou licenciatura, ao término do 2° cielmestrado e doutorado, ao final do 3°
ciclo. As faculdades teriam por objetivo as forne@rofissionais correspondentes “as
carreiras tradicionais” e forneceriam dois tiposdggoma: os de graduacéao (2° ciclo) e os de
pds-graduacéo (3° cicldf®

Na avaliacdo do relator do parecer da Comisséo rign& e Recursos, professor
Candal, a vantagem da nova estrutura propostaicestar possibilidade, através da

organizacao departamental, de multiplicar a oféetaursos:

O ponto chave do esquema dindmico de ordem, pmpasa 0 novo sistema, € que,
estando as instituicdes profissionais constituidasdepartamentos, um mesmo
departamento pode fazer parte, simultaneamentecalpo de mais de uma
instituicdo. E isto que conferira ao sistema o gt de anatropia ou de informagéo
desejada e lhe deferira o titulo de elevada pévfedade. Tal transformacéo podera
fazer com que a Universidade ofereca aos estudatisa de cem opcdes
profissionais, em vez de umas poucas que podevante ofertar

O parecer do professor Candal, contudo, apontave econa das falhas do estudo da
Comisséo de Planejamento o empecilho representdarzompatibilidade da adog¢ao pelo
sistema departamental e com a manutencdo da catedpzal, segundo o estudo, deveria
servir de origem para a criacdo dos departameiasavaliacdo do relator, tratava-se de
“uma incoeréncia da Comissao propor a organizagadeghartamento partindo da catedra —
que em principio ela [a Comissdo de Planejamemjejta — e cuja existéncia considera
incabivel dentro da estrutura departamenital”.

O espirito que rege o sistema de catedra é indiligta. Ele concentra toda a
responsabilidade e todo o poder correlato num gfviduo que se chama
catedratico e que, para tal mister, se revestendesgrie de prerrogativas tanto de
conceito e consensus, como de lei, como lhas d&sarprépria Constituicdo. (...) O
espirito que dita o sistema departamental é diainsnte oposto. E coletivista.
Distribui as responsabilidades e o poder a um groplegiado, inatamente
constituido pelos chefes das disciplinas que iatags departamento. Ora, fixando-
se a atencdo numa so6 disciplina, verificar-se-asguss problemas transcendem a
alcada de seu chefe para ficarem subordinados Badede todo o colégio
departamental. Por ai se vera que uma disciplipartimental jamais podera ser
lisamente representada por uma catedra a quakfiaigdio € uma area indevassavel
sob o dominio de um Unico e absoluto senhor. Esti evidente que a simples
disciplina — isenta de qualquer individualismo di&o— e jamais a catedra, devera
constituir-se na unidade sub-departamefital.

8 |dem ibidem p. 11-16.
%9 1dem ibidem p. 12.
%0 1dem ibidem p. 14.
%1 |dem ibidem p. 15-16.
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Percebe-se no estudo elaborado pela Comissédo dejdfteento do Conselho
Universitario da UFRGS, comentado pelo parecer dai€sao de Ensino e Recursos, uma
forte influéncia da estrutura organica adotada wdeto organizacional da Universidade de
Brasilia. A estrutura departamental, a divisdoatm&cao profissional em institutos centrais e
faculdades, o ensino de graduacdo representadoo&mcidlos (ciclo basico e 2° ciclo),
tratavam-se de propostas que ja vinham sendo ddésnd apresentadas antes de 1964 e que
foram aplicadas no modelo original da UnB. Taierades estavam sendo igualmente
consideradas em algumas universidades federais estdeam sendo estudados projetos de
reestruturacdo, nesse mesmo periodo, como a Udiades Federal de Minas Gerais e a
Universidade do Brasil (Universidade Federal do &oJaneirof>* N&o por acaso, alias, o
documento sobre as diretrizes para a reformulagd®Jrdversidade do Brasil havia sido
anexado, como modelo de proposta de reestruturagdaimeiro estudo sobre a reforma da
UFRGS, apresentado pela Comisséo de Planejamer@orsun em marco de 1984.Tais
propostas eram, agora, apresentadas ao Conselkersit@irio de forma mais explicita e
sistematica, demonstrando um amadurecimento doteledmbre o tema, por parte dos
professores que integravam essa Comissao.

A disputa entre a implantagcédo do sistema depart@inera manutencdo das catedras,
presente no documento da Comissao de Planejamemgarecer da Comissao de Ensino e
Recursos, representou um dos pontos centrais mzgede entre os professores do Consun,
sobre as propostas para a reestruturacao da URRG $)eses seguintes. A polémica sobre a
questao da catedra ja havia sido debatida peldsgsares no Consun, anteriormente, quando
da apreciacdo do projeto de Estatuto do Magisteuiperior, em setembro de 1964, sendo,
inclusive, mencionada no parecer agora apresepeldacComissao de Ensino e Recursos. Na
ocasido, os professores dividiram-se em dois grupges se posicionavam a favor e contra a
abolicdo da céatedra e a adocdo da funcdo de pooféssar no lugar del®* Colocada em
discusséo, novamente, a partir da apresentacéardogn da Comissédo de Ensino e Recursos,
a questdo da abolicdo da catedra gerou novo, mteasalorado debate entre os membros do

Consun.

52 Ver capitulo 2 desta dissertacao.

353 Ver capitulo 3 desta dissertacao.

%4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConsealtUniversitario Ata da 3312 Sess&o do
Conselho Universitaria op. cit, p. 23-29.;lJdem Conselho UniversitaricAta da 3322 Sessao do Conselho
Universitario. Porto Alegre, 23 de setembro de 1964, p. 1-34.
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O professor Candal, relator do parecer, justificeiva posicéo a favor da abolicdo da
catedra por entender, baseado em estudos de @spesialistas, que as duas instituicdes,

catedra e departamento, eram incompativeis:

Mencionou, a seguir, o prof. Candal, o entendimeatdr. Rudolph Atcon, figura
exponencial, de todos conhecida, segundo o quateia e o departamento s&o
incompativeis. Concluiu o orador, dizendo que, lnha@acéo do parecer, dentro de
uma atitude de prudéncia, ouvindo as opinides maisrizadas, inclinou-se para
entender que ha, realmente, uma incompatibilidadendl entre catedra e
departamentd>®

A principal justificativa, entretanto, entre os f@ssores que defendiam a permanéncia
da céatedra era a sua condicao juridica legal gdeaptla Constituicdo Federal. O professor
Emilio Gischkow, por exemplo, na mesma sessaanalfir

O assunto fundamental é que néo existe a pretemidmpatibilidade entre catedra
e departamento, porque a Constituicdo Federal peeviigura do professor
catedratico, estabelecendo-a como chefia de unidadica do ensino superior e
secundario. Concede, a mesma Constituicdo, ao ssmfecatedratico, tdo s6 a
garantia relacionada com a liberdade de catedomneacvitaliciedade. Assim sendo,
a criacdo de departamentos constituidos de cated@wai atribuir ao professor
catedratico sendo a liberdade de continuar susigmi@ sua doutrina e a sua ciéncia;
ndo vai, isso, implicar em que o catedratico seleebontra a organizagdo que foi
instituida no regimento de sua Faculdade, aproysdo Conselho Universitéario,
nos termos da Lei de Diretrizes e Bases, que adntitganizacdo departamental.

Com a promulgacgéo do Decreto-Lei n°® 53, em noverdbr@966, o qual estabelecia
um prazo de 180 dias para que as universidadesnertassem ao Conselho Federal de
Educacao seus planos de reestruturacao, a Contesétanejamento solicitou ao Conselho
Universitario autorizacdo para que sua estrutussefcampliada de 5 para 10 membros,
apresentando a seguinte justificativa: “essa aiggadidaz-se necessaria diante do volume de
trabalho existente, bem como em virtude, face aasog fixados em Decreto-Let®’ Apds
debate no Consun, deliberou-se que a composic&8mressao deveria ser ampliada para 12
integrantes, para os quais foram escolhidos, al&sncohco professores que ja a integravam,
os professores Iraja Damiani Pinto, Mozart Per8ioares, Rubem Green Ribeiro Dantas,
Manoel Luiz Ledo e Emilio Alberto Maya Gischkow. Amitras duas vagas restantes

deveriam ser “preenchidas oportunamente, por essa,lle acordo com o seguinte critério:

%5 |dem Conselho UniversitaricAta da 3472 Sessdo do Conselho Universitariop. cit, p. 20.

%6 1dem ibidem p. 21.

%7 |Jdem Conselho UniversitarioAta da 3562 Sessdo do Conselho Universitari®®orto Alegre, 28 de
dezembro de 1966, p. 13.
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uma pela area das humanidades, e a outra pelal@seartes, ou ciéncias, ou biologia, ou
pesquisa®>®

Elaborado novamente pela Comissédo de Planejamei®@no de Reestruturacdo e o
anteprojeto do novo estatuto da universidade fa@aoaminhados ao Conselho Universitario
para apreciacdo em julho de 1987Dividido em trés partes — anélise sumaria da cunja,

a reforma universitaria e implantacdo e desenvauaim —, o Plano de Reestruturacdo da
UFRGS obedecia as linhas gerais tracadas no eahiddor, “Diretrizes para uma Reforma
Universitaria”, aprovado pelo Consun em dezembrb3s>*°

Na primeira parte do documento, “Andalise sumariacdajuntura”, era apresentado
um histérico da universidade, da criacdo das praseiescolas e faculdades até a
federalizacdo da universidade. Junto ao histotasnbém constavam uma analise da situacao
da universidade no momento de elaboracdo do Plawo+-numero de faculdades, escolas e
institutos, dados referentes aos numeros de miaisicdngressos e diplomados —, bem como
dados relativos ao pessoal docente e administrataioda uma descricdo da situacao fisico-
geografica — contando com 14 faculdades e esc®lasstitutos subordinados a Reitoria e
outros 21 institutos e unidades diversas subordmad faculdades e escolas. Em relacéo as
atividades de cada uma das unidades apontaddst@riceapresentava uma breve descricdo
da situacdo didéatica, descrevendo que as faculdadesscolas dedicavam-se quase
exclusivamente as atividades de ensino de graduaggoanto que os institutos nédo
obedeciam a objetivos uniformes, sendo que algansemtravam suas atividades ou sO ao
ensino ou s6 a pesquisa, e outros realizavam aashasvidades. Quanto ao ensino de pos-
graduacédo, o documento apontava que eram poucasdaslies que ministravam tais cursos,
assinalando como destaques os cursos de pos-géadiegenvolvidos, naquele momento, na
Faculdade de Agronomia e Veterinaria e na Faculdad€iéncias Econdmicas, ambos em
convénio UFRGS-USAID-Universidade de Wiscorn$ih.

A segunda parte do Plano, “A Reforma Universitaregiresentava, de forma mais
detalhada, a proposta da Comisséo de Planejamarg@peestruturacao da universidade. Os
principais pontos relativos a reforma defendidoglaoumento consistiam: nas atividades de
ensino e pesquisa indissociadas; na divisdo daafgimuniversitaria em trés ciclos — basico,

graduado e pdés-graduado; na instituicdo do departtmrtomo unidade bésica da estrutura

%8 |dem ibidem p. 18-19.

%9 |dem Conselho UniversitaricAta da 3632 Sesséo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 18 de julho de
1967, p. 3.

%0 |Jdem Comisséo de Planejamenilano de Reestruturacéo da Universidade Federal d@io Grande do
Sul. Porto Alegre, 16 de junho de 1967. [UFRGS-BC-CateU]

%1 |dem ibidem p. 5-15.
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universitéria; e na unificacdo dos regimes didétictas avaliacdes e dos processos seletivos
de ingresso nos cursos da universidade.

Em relacdo aos niveis da educacao superior, o dadomapontava que o ciclo basico
compreenderia “o estudo das disciplinas que comestito suporte cultural para um grupo de
carreiras afins”. Consistiria no primeiro estag fdrmacéo universitaria, tendo duracao
média de dois anos e a ele afluindo os alunos“teredo concluido a escola média, foram
devidamente orientados e selecionados através duwmourso de habilitacdo unificado”.
Segundo o documento, a introducéo do ciclo bagiepgpatério distinto do profissional teria
diversas implicacdes sobre a estrutura da univasidais como: a) unificaria “os critérios de
acesso a Universidade” e alargaria “a margem daooegtre as diversas carreiras”; b) atuaria
como “estagio de orientacao e selecdo dos candidatdiversas carreiras”; ¢) completaria e
ampliaria “a educacao geral iniciada na escolarstma”; d) reuniria, N0OS MesMos Cursos,
“os aspirantes as mais diversas carreiras” e prenmvassim “o espirito de unidade
universitaria”; e) nivelaria “o prestigio ou ‘statusocial dos diferentes cursos ou
profisses™®?

O ciclo de graduacéao era apresentado tendo coretivabjuma educacao especial ou
profissional nos diversos ramos do conhecimentagw e do conhecimento fundamental
(artes liberais), sendo de dois ou trés anos stecdo’. Visaria a uma “habilitacdo para o
exercicio de uma atividade produtiva e versatil mampo profissional de certa amplitude, de
modo a garantir-se facil adaptacdo as peculiardlade se apresentam em cada setor”. O
acesso ao ciclo de graduacédo “das carreiras magerg@s e complexas” deveria ficar
condicionado “a indices minimos de proficiéncia c¢iclo basico”. O documento ainda
apontava que “os candidatos rejeitados nesta saguagem” nao teriam “os seus estudos
perdidos”, uma vez que “inUmeras carreiras curtsg” abriiam para eles, “no setor
intermediario, para a formac&o dos quadros auedide nivel superior®®

Completando a formacao universitaria, o terceiocia formacédo pés-graduada,
“sempre associada a pesquisa original e criaddeafa por objetivo “a formagdo de
especialistas, pesquisadores, cientistas, profssordideres” para “comandar 0 progresso
social e 0 avanco das fronteiras da ciéncia e dac#’, de forma que a Nacdo se tornasse

“culturalmente autbnoma e economicamente indepeete®eu acesso seria feito através dos

%2 1dem ibidem p. 19-20.
%3 |dem ibidem p. 20-21.



166

estudos de graduacao, os quais permitiriam “ideatibs melhores talentos e recrut-los para
os estudos de pés-graduacdd”.

Em relacédo a reforma estrutural da universidagepposta apresentada no Plano de
Reestruturacao consistia em transformar a estruniversitaria de entdo, a qual tinha “como
unidade a Faculdade segregada e heterogénea e,scbmmoidades, as catedras estanques e
autbnomas”, em uma “universidade integrada”, pracdo “dar ao sistema maior unidade e
organicidade”. A reforma estrutural seria “o pouli® partida para o desencadeamento de
outras reformas: a administrativa, a didatica, aeggme docente e discent&®.

Na reforma estrutural, o departamento substitumiacatedra como unidade
fundamental da estrutura universitaria. O depamaondicava definido “como unidade
operativa basica da Universidade, destinado a exete maneira indissociada as atividades
de ensino e pesquisa num determinado setor do ciomfi®@o’. Representaria a
“concentracdo, numa unica unidade, de todos ogseslthumanos e materiais articulados
para o0 mesmo objetivo didatico-cientifico”, e pdima “a articulacdo dos Departamentos
entre si, de maneira continua, sem barreiras deldzates e Institutos™®

A estrutura, proposta no Plano, também englobasialnstitutos Centrais e as
Faculdades e Escolas. Os primeiros deveriam imegos seus Departamentos, “todas as
areas do conhecimento fundamental ora dispersabatagdades e Escolas”. Cumpririam a
triplice finalidade de: a) ministrar o ensino geseabasico (1° ciclo) das diversas carreiras
universitarias; b) ministrar o ensino especial sgliente (2° ciclo) das carreiras que se
desenvolvem nas areas de conhecimento fundam@néalc{as da Natureza, Ciéncias Sociais
e Humanidades); c) ministrar o ensino de poOs-gigEud3° ciclo) associado a pesquisa
original nas mesmas are5.J4 as Faculdades e Escolas cumpririam, conforfam, a
dupla finalidade de: a) ministrar o ensino espg@aciclo) das carreiras que se desenvolvem
nos campos do conhecimento aplicado; e b) ministransino de poés-graduacéo (3° ciclo)
associado a pesquisa aplicada, nas areas queotinespondessefi®

O Plano de Reestruturacdo ainda previa, além daamaf estrutural apresentada, a
unificacdo da selecdo — onde o0 acesso ndo sendaisaatraves de cada Faculdade ou Escola,

mas sim por meio de um concurso vestibular uniicade a unificacdo do regime didatico,

%4 |dem ibidem p. 21.
35 |dem ibidem p. 22-24.
%6 1dem ibidem p. 25-27.
%7 1dem ibidem p. 29.
%8 1dem ibidem p. 31.
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incluindo a adogdo do periodo letivo semestral,ariocula por disciplinas, os horarios, a
medida dos créditos e os critérios de aprovacfogvacao, exclusdo e transferént.

Entre os novos 0rgaos a serem criados, propost®ano, estavam: a) as Comissoes
de Carreira, que substituiriam as CongregacOesagidm responsaveis por organizar 0s
curriculos e suas articulagbes interdisciplinat®s;as Camaras de Ensino, que ficariam
encarregadas de “tracar a politica geral do erdgngraduacao, estabelecer normas didaticas,
aprovar curriculos, propor a criacao, transformaméisupressao de cursos de graduacao; c) o
Conselho de Curadores; e d) o Conselho de Desemaito”. Os dois ultimos 6rgados eram
considerados como Orgaos auxiliares do Conselhoéehsifario, no controle contabil e
financeiro, e eram justificados no Plano por compder “funcbes para as quais a
Universidade necessita da colaboracdo de pessttashes aos seus quadros, eis que em
ambos havera predominancia de membros da comutitidde

Na terceira e ultima parte do Plano, eram apredastalgumas das modificacdes que
a reestruturagcdo implicaria, tais como o desmemdéméonda Faculdade de Filosofia e a
absorcéo de dez de seus Departamentos nos Insitetdrais (Matematica, Fisica, Quimica,
Geociéncias e Letras nos Institutos do mesmo n@iécias Biologicas no Instituto de
Biociéncias; Psicologia, Historia, Ciéncias SociaisFilosofia no Instituto de Ciéncias
Humanas) e a criacdo de duas novas faculdades(@dkde de Educacéo e a Faculdade de
Meios de Comunicacédo Social); bem como, a transt&aé dos setores que atuavam nas
areas de conhecimento fundamental das demais &mmdde escolas para os Institutos
Centrais’’*

Percebe-se que, além dos principios defendidosononaento “Diretrizes para uma
Reforma Universitaria”, elaborado pela Comissa®kdmejamento e aprovado pelo Conselho
Universitario, em dezembro de 1965, o Plano de tReesacdo elaborado pela mesma
Comisséo estava alicercado também nas determinasiaiselecidas nos Decretos-Leis n°
53/66 e 252/67. Com efeito, em alguns tépicos dmphento, as normas legais séo citadas
como forma de justificar e reforcar as propostasaeinhadas pela ComissH6.Alguns
desses tdpicos, alias, ja haviam sido expressamaamento anterior, aprovado em 1965, e
haviam sido aceitos, na ocasido, pelos professtmeSonselho Universitario, tais como a
divisdo da formacao universitaria e do ensino @elggcdo em ciclos; a adogéo pelo sistema
departamental, sendo este considerado como umdatlmibasica da estrutura universitaria”;

39 |dem ibidem p. 36-37.

370 |dem ibidem p. 34-35; 38.

"1 |dem ibidem p. 40-46.

372 |dem ibidem p. 4; 28; 32; 34; 37; 41.
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além da adoc¢do do principio de associacdo daslati@s de ensino e pesquisa nas unidades
universitérias e do principio da “néo duplicacdordegos para fins idénticos”.

O Plano de Reestruturacdo e a Sumula do Plano rethi® pela Comissdo de
Planejamento foram encaminhados, por deliberacd&opdufessores membros do Conselho
Universitario, as Comissfes de Legislacdo e Regmm@iR) e de Ensino e Recursos (CER)
do mesmo Conselho, as quais ficariam encarregaslagpds analisa-los, encaminharem ao
Consun um parecer a respeito dos dois documentoslitbas gerais 0 parecer conjunto
elaborado pelas duas Comissdes aprovava os daimdatos, Plano e Sumula, da Comisséo
de Planejamento. O parecer, no entanto, fazia agumssalvas em relagcdo a aspectos de
ordem administrativa, propostos no Plano de Rees#agio, e, em especial, em relacdo a
resguarda do direito dos Professores Catedratiossrespectivos cargos, direito que, na
avaliacdo duas Comissbes, CLR e CER, estava assegpela autonomia universitaria,
garantida pela Lei de Diretrizes e Bases de $98Apesar dessas ressalvas, as Comissées de
Legislacdo e Regimento e Ensino e Recursos encamimhao Conselho Universitario sua
proposta de Sumula Substitutiva do Plano de Rdesigio da UFRGS, a qual, apos ser
debatida no Consun, e apos serem feitas as alkbsraggadas necessarias no texto do Plano,
o mesmo foi encaminhado ao Conselho Federal dea€dacem agosto de 1967, sob o titulo
de “Estatuto de Diretrizes e Bases da Reestrutoegi/FRGS?™

Dos debates realizados no Conselho Universitad@ariodo de apreciacdo do Plano
de Reestruturacdo, outros dois topicos, citadogyimEmente no documento, receberam
bastante atencdo dos conselheiros. O primeiro @osos dizia respeito ao regime juridico
das universidades federais. A atencédo a esta questdgerada pela convocacdo do Reitor
Milano para reunido do FOrum de Reitores, que todrao uma das pautas o debate sobre o
statusjuridico das universidades e a proposta manifaspedo Ministério da Educacdo em
transformar as universidades federais de autargdiasacionais para fundacdés.

Questionados sobre essa proposta, varios dos goodssmembros do Consun se
pronunciaram preocupados com dois aspectos cenrbisdos nessa questdo: o primeiro
deles era sobre a autonomia das instituices gunde, sobre as fontes de financiamento a
qgue deveriam recorrer as universidades federass, @atassem pelo regime de fundacéo. Em

relagdo ao primeiro aspecto, um dos conselheirogrofessor Laudelino Teixeira de

373 |dem Conselho UniversitaricAta da 3652 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 16 de agosto

de 1967, p. 22-24.

374 Jdem Conselho UniversitaricEstatuto de Diretrizes e Bases da Reestruturacdo déniversidade Federal
do Rio Grande do Sul Porto Alegre, 18 de agosto de 1967. [UFRGS-BG¢am U]

375 |dem Conselho UniversitaricAta da 3652 Sesséo do Conselho Universitariop. cit.
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Medeiros, expressava que, na sua opinido, o querihade ser preservado era o direito de
autonomia das universidades federais e, da mesma,feerem resguardados os direitos dos

professores, independente do regime juridico optado

O Prof. Laudelino [Teixeira de Medeiros] acentuawe ¢ Prof. [Rui] Cirne Lima
expusera claramente o esquema em que € possizl siproblema. Entretanto, ha
um aspecto que o orador desejaria ressaltar. Ogoaede um lado, o0 Governo, ao
manifestar a intencdo de transformar as universslam fundacdes, parece que
revela o desejo de conceder, a essas, mais aunpana que melhor funcionem.
De outro lado, entretantegrifica-se que o Governo interfere constantemerste
autonomia que ja foi legalmente concedida as usidades Se, transformadas em
fundacgéo, ndo for reconhecido, em relacao as widades, que a autonomia deve
ser o critério efetivo de seu funcionamento, pagecentdo que o Governo esta
tentando dizer que deseja que elas sejam autOnerefisientes, e, de outro lado,
estd impedindo que elas, realmente, o sejam. Akagende, o orador, que a
eficiéncia das universidades esta muito menos pas sstruturas ou nos seus
estatutos e regimentos, do que, propriamente, rar pe sua atividade por
burocracia que, muitas vezes, é de gaveta. Paredanto, que seria oportuno que o
Sr. Reitor registrasse, para argumentar — se assimtender — quas universidades
importa, realmente, que os direitos dos profess@emm resguardados, mas,
sobretudo, que sejam dadas, as universidadesya$etiondicbes de autonomia,
para que elas possam, realmente funciofar

Em relacdo ao segundo aspecto, sobre as fontdeaheibtmento das universidades
federais, caso elas optassem por adostatisjuridico de fundacéo, outro dos conselheiros,
o professor Marques Pereira, comentava a fala deawi® Aragéo, Ministro da Educacao no
governo Castello Branco, a qual apontava que, édrado regime de fundacdo, as
universidades federais estariam aptas a angari@srfiranceiros de outras fontes além do
governo:

O Prof. Marques Pereira, logo apds, disse que,mmopassado, por ocasido da
reunido da Associacdo Brasileira de Escolas Médim®Bahia, teve oportunidade
de ouvir do entdo Sr. Ministro da Educacédo, Prooini de Aragdo, que havia
interesse do Governo no sentido de que as uniaslasidfossem se transformando
em fundagbes, para que cada vez menos 0 Goveregséivcompromissos
orcamentarios com as referidas universidades. Adazentao Sr. Ministro quas

universidades, com a autonomia que desfrutariamfare de sua condicdo de
fundacBes, poderiam angariar meios financeiros déas fontes, ja que, como
universidades federais, elas estariam praticameptivadas de angariar tais

meios®’’

Na opinido do professor Marques Pereira, caso aersidades optasse pelo regime

de fundacao, elas poderiam ser prejudicas em elagdormas de financiamento, uma vez

378 |Jdem Conselho UniversitarioAta da 3652 Sesséo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 16 de agosto
de 1967, p. 5. Grifos ausentes no original.
377 |dem ibidem p. 5. Grifos ausentes no original.
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gue teriam reduzidos os repasses de recursos @ongoas universidades, e essas poderiam

encontrar dificuldades ao buscar financiamentoules fontes:

Reiterou, o orador, que esse era 0 pensamento deri@ conforme lhe foi
transmitido pelo entdo Sr. Ministro da Educacaadacaez menos o Governo
assumisse responsabilidades orcamentéarias parasomversidades, porque estas,
transformando-se em fundacfes, teriam possibil&latée conseguir recursos em
outras fontes. Por outro lado — prosseguiu o oradeabe-se que 0 imposto de
renda, no Brasil, ndo estimula aqueles que possear dlguma cousa as
universidades. Reportou-se, a seguir, o oradofatode que a Universidade de
Brasilia — embora seja fundagcdo — vem sendo mapéttaGoverno, pois ndo tem
obtido outras fontes, meios para sua manutencausi@®ra, pois, o orador, quee

ja atualmente o Governo concede escassos recursosindversidades, esses
recursos poderiam minguar ainda mais no caso deeajag fossem transformadas
em fundacgbes, com a agravante de que ndo existia,aambiente propicio para o
recebimento de recursos substanciais de outras efpntque ndo as
governamentaid’®

A posicao acordada entre os professores membr@oasun, apds os debates sobre a
manutencdo ou transformacgéo statusjuridico da universidade de autarquia educacional
para fundacdo, foi de que deveria ser mantido ostgusjuridico de entdo, de autarquia
educacionaf’®

O segundo topico tangencialmente abordado no RienBeestruturacdo, mas que
concentrou debates no Conselho Universitario, nermeperiodo, era relativo a unificagéo
do processo de selegéo e ingresso para os curgpadieacao das universidades. Conforme
exposto no capitulo 2, até entdo, cada faculdamm®|ae ou instituto ficava responsavel pela
aplicacdo do exame de selecdo para ingresso nesescde graduacdo. Esse processo de
selegcéo para ingresso nos cursos da universidadmrmia como era realizado, entretanto,
separadamente para cada curso, mobilizava divprefessores de variadas areas, faculdades
e escolas. Ora, tal sistematica de selecdo enwavacontradicdo com 0s principios de
“racionalizacéo de recursos” e “nao duplicacdo e@empara fins idénticos”, defendidos pelo
governo nos Decretos-Leis n°® 53/66 e 252/67, erorados no Plano de Reestruturagéo da
universidade. A unificacdo do concurso vestibular @resentada, assim, na proposta da
Comisséo de Planejamento, como uma alternativaaenalizar o processo de selecéo e, ao
mesmo tempo, selecionar, de forma unificada, méealiaplicacdo de provas idénticas, os

candidatos aptos a ingressar no ciclo basico:

378 |dem ibidem p. 5. Grifos ausentes no original.
379 |dem ibidem p. 12.
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Um concurso vestibular unificado da-lhe acesso féa+#estrutura ainda pouco
diferenciada dos estudos basicos. Um pequeno nuderciclos basicos podera
constituir a plataforma donde, mediante segundagém, poderdo os alunos
prosseguir os estudos mais diferenciados do cilgraduacao. (...) Visa o concurso
de habilitacdo avaliar a amplitude e o nivel deheaimentos organicamente
estruturados e, através desta avaliacdo, selecmmanelhores talentos. (...) O
vestibular unificado compreende provas idénticasa p@dos os candidatos,
abrangendo um bom espectro de conhecimentos fumiaime questdes graduadas
em dificuldade crescente. A habilitacdo e classiff® dos candidatos ao ingresso
num dado ciclo béasico se fard mediante confron® résultados obtidos com os
minimos de proficiéncia para ele estipulados eigarddos num perfil culturgf?

A proposta para o vestibular unificado apresentaal@lano de Reestruturagdo em
julho e agosto de 1967, foi aprovada sem restripgs Conselho Universitario. Todavia, em
novembro de 1967, em razao de edital publicado[Pie¢doria do Ensino Superior, 0 assunto
novamente tornou-se pauta de discussdo em sess&mndan. O edital publicado pela DESu
estabelecia regras para os exames vestibulareaninsssidades federais em todo o pais,
inclusive definindo datas para coincidéncia das/gsona seguinte ordem: a area técnica
cientifica deveria ocorrer em 5 de janeiro de 1268rea biomédica, em 6 de janeiro; a area
de ciéncias juridicas e sociais, em 8 de janeiearea de filosofia e artes, em 9 de jan&iro.
Tal definicdo pela DESu das datas para os concwesigulares contrariava, na opiniao de
alguns professores do Conselho Universitario, acpio de autonomia universitaria,
garantido pela LDB. Nessa perspectiva, o profedsonlio Gischkow questionava a

imposicao de tais datas e propunha uma manifesti;@mnsun contraria ao edital da DESu:

A autonomia universitaria esta consagrada na LeiDdetrizes e Bases, que
continua vigente e tem plena e absoluta eficaci®. W&, o orador, como a Diretoria
do Ensino Superior possa violar flagrantementeiad_&statuto da Universidade e
0s Regimentos de suas unidades. Porque, na reglidadRegimentos de suas
unidades universitarias prevéem expressamente aaddatrealizacdo dos exames
vestibulares. De modo quern face desse aspecto fundamental, vinculado &iprop
autonomia universitaria, entende, o orador, que red possivel a aceitagdo
passiva de uma simples determinacdo da DiretoriaEsisino Superior E t&0
evidente a violacdo do Estatuto da Universidad®® Regimentos das unidades,
bem como da prépria autonomia universitaria, q@ooselho Universitario deveria
manifestar no sentido da expressa manutencdo dgmsiivos estatutarios e
regimentais aplicaveis a espécie. Alids, convémtaee que nem o Conselho
Federal de Educacao tem atribuicGes capazes denitede a data de realizacéo dos
exames vestibulares, porque € manifesto que issoeshecificamente com a
autonomia didatica da Universidatfé.

%89 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Comissdde PlanejamentoPlano de
Reestruturacédo da Universidade Federal do Rio Graneldo Sul op. cit, p. 37. Grifos no original.

%1 |dem Conselho UniversitaricAta da 3692 Sess&o do Conselho UniversitariBorto Alegre, 9 de novembro

de 1967, p. 4.

Idem Conselho UniversitaridAta da 3692 Sesséo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 9 de novembro

de 1967, p. 6. Grifos ausentes no original.
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Na seqUéncia de sua fala, o professor Gischkowtag®mrgue a realizacdo de um
vestibular Unico, como propunha a DESu, com as raggshatas para todo o pais, poderia ser
prejudicial também no preenchimento de tais vagsmsa vez que, aqueles que nao

conseguissem classificacdo na selecado, néo tertmaportunidade em outras escolas:

Entretanto, além do aspecto legal, existe outrea@smue € ainda mais importante,
ja que se relaciona com o proprio mérito da detmmgiio da DESuComo
conseqiiéncia da eventual realizacdo do vestibutaca) ocorreria que todos os
candidatos teriam de fazer, necessariamente, opgéo uma Unica escola
Verificar-se-ia, entdo, que centenas e centenasndeos, que poderiam ser
aproveitados em outras escolas, ndo lograriam cukdri e, em consequéncia,
haveria, no 1° ano de todas as unidades univeiagdbrasileiras, um ponderavel
decréscimo no numero de alund3e modo que a orientacdo da DESu iria ferir
fundamentalmente a programacdo do aumento de mlagimas universidades.
Nessas condicdes, o Prof. Gischkow considera qieteaminacédo da Diretoria do
Ensino Superior, além de ilegal, € um verdadeientatlo aos interesses do ensino,
e, ainda, esta em flagrante contradicdo com ogiwdgedo Ministério da Educacéo
e Cultura e com a programacao de expans&o do esgiesior no Brasitt:

Em janeiro de 1968, a UFRGS recebeu o parecer4164%lo CFE, datado de 5 de
dezembro de 1967, sobre o Plano de Reestruturagdaniyersidade, comunicando a
aprovacao daquele parecer pela Camara de Ensireri®@up determinando que diligéncia

relativa ao referido plano deveria ser cumpridaéhdias®*

No parecer, assinado por A.
Almeida Junior, Vandick L. da Nébrega, Péricles Ma&ita de Pinho, Durmeval Trigueiro e
Alberto Deodato, os membros do CFE observavam quendo haviam discutido
“anteprojeto de lei sobre normas complementard3emoeto-Lei n°® 53, de 18-11-66", tiveram
oportunidade de justificar sua “decisdo de votamtreoa medida”, porque entendiam (e
reiteravam tal entendimento no parecer) “que nemhuestricdo ou roteiro deveria ser
imposto pelo Governo as Universidades para que esganizem as suas proprias estruturas”,
e que julgavam “conveniente deixar as universidqdieisa liberdade de agrupar as diversas
disciplinas integrantes dos curriculos, de fixas@as relacdes e de indicar os organismos em

que o seu ensino sera ministrad&”E explicavam a observacao:

Consideramos necessario fazer esta declaracdo,dpatar bem esclarecido que

iremos apreciar os planos estruturais das univeteslem face dos decretos-leis 53,
de 18.11.66 e 252, de 28 de fevereiro de 186Wao em funcdo de nossas
convicgdes, que permanecem inalteravéis.

33 |dem ibidem p. 6. Grifos ausentes no original.

34 |dem Conselho UniversitaricAta da 3722 Sess&o do Conselho UniversitariBorto Alegre, 18 de janeiro
de 1968, p. 3-9.

%5 1dem ibidem p. 3.

3% |dem ibidem p. 4. Grifos ausentes do original.
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Na sequéncia, os membros do CFE apresentavam uiealeécomentarios pontuais
sobre a documentacgéo apresentada ao conselho pestréMda Educacgéo, que a recebera do
Reitor da universidade: a) Estatuto de DiretrizeBases da Reestruturacdo da UFRGS,
aprovado pelo Consun em 18 de agosto de 1967;abpRle Reestruturacéo elaborado pela
Comissdo de Planejamento da UFRGS; c) Sumula daoRla Reestruturacdo, também
elaborada pela mesma Comissao; e d) Anteprojetstituto, este ultimo ainda ndo havia
sido aprovado pelo Consd.

Os comentéarios e sugestdes que constavam no patec@FE versavam sobre:
incompatibilidades existentes entre a Sumula eandPte Reestruturacdo; a existéncia de
alguns institutos subordinados a faculdades e &seobutros diretamente a Reitoria; questbes
de redacdo confusa ou dubia; a auséncia de algpagasas da Sumula; a surpreendente
situacdo da universidade, com 346 catedras vagasc@ cuja “relevante gravidade”
chegam a explicitar, os pareceristas, definindo acdlamentavel” a situacdo; o titulo do
“Estatuto de Diretrizes e Bases...”, 0 qual, ndiaga@o dos pareceristas, deveria chamar-se
“Anteprojeto do Plano de Reestruturacdo da UFR@Siitradicbes entre os documentos;
dentre outras. Tratavam ainda das atribuicdes éad@o da Universidad®® e do ingresso

de discente¥® Terminavam tecendo a seguinte observacao:

Enquanto as Universidades néo forem dotadas despecauficientes para fornecer

aos professores ambiente e instrumentos de tralpalieo 0 desempenho de suas
atividades docentes e de pesquisa, a melhor estratiministrativa serd impotente

para produzir os frutos que se deve esperar duivarsidade’™

A partir das consideragfes contidas no pareceb&%4 do CFE, os professores da
Comisséo de Planejamento elaboraram um estudonprali, cujo objetivo era apresentar
sugestdes para as modificagdes solicitadas nogratedCFE, de forma a adequar o “Estatuto
de Diretrizes e Bases da Reestruturacdo da UFR&&Xigéncias apresentadas no parecer do
CFE. O estudo preliminar sobre o parecer do CREboehdo pela Comissdo de Planejamento,
foi encaminhado ao Conselho Universitario em jande 1968. Na ocasido, ap0s debate no
Conselho Universitario, os professores optaram mewde por formar uma Comissao

Especial, composta pelos professores Ivo Wolff, Ruype Lima, Eduardo Zacaro Faraco, e

37 |dem ibidem p. 4.

38 posteriormente, no plano de reestruturacéo, es@odoi denominado de Conselho de Coordenacéo de
Ensino e Pesquisa (COCEP).

%9 1dem ibidem p. 4-9.

3% 1dem ibidem p. 9.
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Angelo Ricci, e que ficaria responsavel por fazanalise do parecer do CFE e das sugestdes
apresentadas pela Comisséo de Planejamento nstseo ereliminar do mesnio:

O trabalho elaborado pela Comissdo Especial foesgmtado para deliberacdo ao
Consun em fevereiro de 1968, sob o titulo “Antegtmjdo Plano de Reestruturacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul”. Ao eriochar ao Conselho Universitario o
novo estudo da Comissao Especial, esta comenttinhas gerais que orientaram 0s seus
trabalhos: 1) “procurou atender, naquilo que fdgado procedente, as recomendacdes
contidas no parecer n°® 454/67”; 2) considerou esgupostos contidos em outro parecer do
CFE, de autoria do professor Clévis Salgado, cota da dezembro de 1967, pois 0 mesmo
fornecia “uma idéia precisa dos critérios segujaele Conselho Federal de Educacgédo, quanto
a interpretacdo de certos topicos dos decretositet8/66 e 252/67”; 3) buscou simplificar
ao maximo o novo projeto, “levando em consideraggioecomendacdes dos dois pareceres
precitados, segundo 0s quais varios assuntos poslEmdelegados ao Estatuto da
Universidade”, e, ao mesmo tempo, procurou naadiinchatéria nova, “por entender que,
face a exiglidade do tempo, ndo seria possivel abdiscussdo de alguns titulos, em
consequéncia, porém, do parecer n° 454/67, do GFB);introduziu algumas alteracdes de
redacdo no projeto primitivamente aprovado pelo s0on “objetivando evitar que,
eventualmente, se pudesse dar, a alguns tépictexto uma interpretagdo que ndo estivesse
em consonancia com o espirito que presidiu a daljfie desta Cas&™

Depois de aprovada pelo Conselho Universitariogsao final do Anteprojeto de
Plano de Reestruturacdo da UFRGS foi novamentemenicada ao Conselho Federal de
Educacédo, em dois formatos — o Plano Geral de Réastcao, j& aprovado pelo Consun em
1965, e um anteprojeto de decreto para a reesigdinrda universidad®® O Plano de
Reestruturacdo da UFRGS foi oficialmente aprovattayés do Decreto n°® 62.997, de 16 de
julho de 1968°*

391 |dem ibidem p. 20.

392 |dem Conselho UniversitaricAta da 3732 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 8 de fevereiro

de 1968, p. 2-3.

Idem ibidem p. 36.

394 BRASIL. Decreto n° 62.997, de 16 de julho de 1968prova o Plano de Reestruturagdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <Hitpiw.senado.gov.br/sf/legislacao/>. Acesso em:
20/01/2008.
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5.2.2. A aprovacéo do Plano de Reestruturacao e ovo Estatuto

Com a aprovacao do Plano de Reestruturacédo, pess$arpara a segunda etapa da
reforma na universidade: o planejamento e o dedamento das acdes que culminariam na
execucdo da reestruturacdo da universidade emosileR a universidade, apds ter seu
anteprojeto de estatuto aprovado, teria um praz®Qelias para elaborar e remeter ao
Conselho Federal de Educacédo seu projeto de estadaptado as disposicdes legislativas e
obedecendo aos principios norteadores do planeeséruturacéo aprovadd.

Uma das primeiras medidas adotadas para esta sedasd foi a criagdao do
“Conselho de Planejamento e Desenvolvimento” (COP),Ajue passaria a atuar no lugar da
entdo Comissdo de Planejamento que assessoravasorC® criacdo do COPLAD havia
sido proposta mediante oficio da Reitoria n°® 463GAencaminhado ao Conselho
Universitario, em outubro de 1968.

No oficio encaminhado ao Consun, a extingdo da €s#ni de Planejamento e a
criacdo do COPLAD eram justificadas pelo fato deejaa comissao “cumprido a funcao para
a qual havia sido criada”, cujo objetivo fundaméntasistia no “estudo da reestruturagcéo da
Universidade e a consequente formulacdo de um Rjaaoviesse a consubstanciar, numa

sistematica normativa, o estudo efetuatibDessa forma, conforme o oficio:

Parece, pois, que a Comissdo de Planejamento @eveossiderada extinta, por
término de sua missdo. Tendo em vista as cardatasisda nova fase supra
delineada — isto €, planejamento e desenvolvimdatmicamente coordenados —,
entendemos que um novo 6rgdo apresentaria melbondgdes para integrar-se em
tais caracteristicas, desde que, criado em fungdondvos objetivos a colimar.
Nesse sentido, vimos propor uma criagdo de um CQNSE DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO, em substituicdo aofissao de
Planejamentd?’

O COPLAD seria composto por sete membros “com épea no assunto”,
“indicados pelo Reitor e aprovados pelo Egrégiogetto Universitario”. Funcionaria “como
orgdo de assessoramento da Reitoria” e teria commcigris atribuicbes: a) “propor as
diretrizes gerais da Reforma Universitaria, a seapnovadas pelo Conselho Universitario”;
b) propor ao Consun “0 programa de expansdo daethmade”, no qual deveriam estar

39 Tal prazo havia sido estabelecido no Decreto-Pe232/67 (art. 12°) e reforcado, posteriormentesam
promulgacédo da Lei n° 5.540/68, através do Dedretm® 464/69 (art. 18°).

3% UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConsealtUniversitario Ata da 3822 Sess&o do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 1° de outubro de 1968, p. 16-17.

%97 |dem ibidem p. 17.
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estabelecidos “a ordem e a prioridade das difeseategpas e o planejamento geral das obras”;
c) “assegurar a continuidade dos estudos, critéridisetrizes do planejamento universitario”;
d) examinar processos relativos “ao planejamenttesenvolvimento e, sobre eles, emitir
parecer”; e) promover estudos e pesquisas que fmgem “o diagnostico das condicdes
atuais da Universidade e da comunidade e a projeegtéica dos planos a estabelecer”; f)
“promover intercambio com técnicos nacionais eaesfeiros e com organismos ligados ao
planejamento universitario e educacional”; g) ‘fresiiar a formacédo e aperfeicoamento de
especialistas em planejamento universitaiio”.

O Escritério de Planejamento deveria tornar-se @mécutivo do COPLAD, sob a
chefia de um secretario executivo que participdais sessées do conselho, porém setus
de membro, “para evitar a criagdo de assimetriago ean s6 dos membros do Conselho
tivesse sob as suas ordens diretas toda a equgmeitea e técnica”. Ao Escritorio de
Planejamento caber-lhe-ia “executar a politica alac pelo referido Conselho, sob a
superviséo deste®’

Os professores escolhidos para compor o Conseltaanfoconforme sugestdo do
Reitor Faraco e aprovacdo do Consun: Ivo Wolff §entice-reitor), Manoel Luiz Le&o
(membro da primeira Comissédo de Planejamento),aReim Carneiro (em funcédo de sua
experiéncia no assunto), Erico Maciel Filho (parwsa jurista experiente), Carlos Candal dos
Santos (por ter sido membro da comisséo elaboradoranteprojeto do Estatuto do
Magistério Superior), Francisco Pedro Pereira dez&dgbacharel em Psicologia e mestre em
Administracdo Publica) e Victorio Netto Balestriecénomista, com vinculo direto com a
Reitoria em funcéo de ser Diretor da Diviséo desBaisda Universidadéy®

Ao contrario das Comissdes de Planejamento angsrigonstituidas, em sua maioria
por membros do Conselho Universitario, a composip&aposta para o Conselho de
Planejamento e Desenvolvimento era mais diversificancorporando professores que nao
faziam parte daquele Conselho e outros profissowiaiculados diretamente a diretoria. A

justificativa apresentada pelo Reitor Faraco era:

O espirito que regeu a composicdo do Conselho daneimento e

Desenvolvimento é o de dar autonomia intelectuslraspectivos integrantes, de tal
maneira que o resultado de suas atividades venh@omeelho Universitario sem
nenhuma limitacdo e sem nenhum constrangiment@, gae este érgdo analise,

%% |dem ibidem p. 17-18.
%9 1dem ibidem p. 18.
400 |dem ibidem p. 19.
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objetiva e friamente, todo e qualquer trabalho gaeha daquele Conselho de
Planejamento e Desenvolvimefitd.

A composi¢do do Conselho de Planejamento e Desemaito, contudo, né&o
compreendia nenhum membro do corpo discente. Reesea sessdao do Conselho
Universitario em que foi apresentada a criacdo @PIAD, o estudante Carlos Sa,
representante estudantii no Consun, solicitou a&sepga da representacdo discente no
Conselho de Planejamento, o Reitor Faraco exploquel todos os Diretdrios Académicos
haviam sido solicitados para apresentarem suasst@geao COPLAD, o qual deveria

recolhé-las e analisa-las:

Quanto a proposigao do Ac. Carlos S4, devia, dRBitor, salientar que ndo tem
nenhuma objegdo aquela proposi¢do. Desejava, amtwetponderar que, em face
dos documentos enviados, todos os Diretérios Acad&mforam solicitados a
encaminhar sugestfes, que deverao ser recolhitta€peselho de Planejamento e
Desenvolviment4®

Contudo, quando questionado pelo mesmo estudabte soinexisténcia de uma
presencapermanentede um membro do corpo discente no Conselho deefalaento e
Desenvolvimento, o Reitor Faraco explicou que &ilag representacdo do corpo discente se
daria no Conselho Universitario, e que, no momeprtuno, de discussédo da proposta de

novo estatuto, tal representacéo poderia se prarnsuabre o tema:

Quanto a reivindicagdo do representante do corpeedie, o orador lembrou que,
eventualmente, o Presidente do Conselho de Plaasfare Desenvolvimento
poderd — se assim entender conveniente — convonaestudante para prestar
colaboragdo em determinados aspectos. A razéo quelhndo foi incluido um
representante estudantil no precitado Conselhode gque a legitima representacao
do corpo discente se encontra no Conselho UnigeisitDe forma que, quando o
projeto de Estatuto for submetido a esta Casagpsesentantes estudantis terédo
oportunidade de debaté-lo amplamente, na qualidad@onselheiro®?

Uma segunda medida adotada pela universidade, fmma de viabilizar a execucéo
da reestruturacdo foi a assinatura de um convéomo @ empresa paulista Assessoria e
Planejamento S.A. (ASPLAN S.A.), em dezembro deB1®@&lo convénio, a ASPLAN ficava
responsavel por elaborar um plano técnico e detalltta ampliacdo e reestruturacdo da

universidade, que deveria ser encaminhado ao Bhriecamericano de Desenvolvimento

401 | dem ibidem p. 22.

402 | dem ibidem p. 22.

03 |dem Conselho UniversitaricAta da 3822 Sess&o do Conselho UniversitariBorto Alegre, 1° de outubro
de 1968, p. 28.
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(BID), com o objetivo de obter financiamento poe efferecido as universidades publicas
brasileiras para viabilizacdo e implantacado darnefo Tratava-se de um empréstimo de US$
100 milhdes, oferecido pelo BID as universidadesitgiras, viabilizado mediante convénio
firmado entre o Ministério da Educacao e Cultura groprio Banco Interamericano, e que
tinha como objetivos a liberacdo de recursos agewsidades publicas de forma a viabilizar a
execucdo dos planos de ampliacéo e reestrutut3tBia. primeira etapa deste empréstimo,
nove universidades federais haviam sido contemgfdda
O convénio com a empresa paulista para elaborag@stddo técnico era justificado,

pelo Conselho Universitario da UFRGS, pelo fat@de todas as universidades federais “que
foram incluidas na primeira etapa do empréstimaedido pelo BID, tiveram seus planos
elaborados pela ASPLAN S.A™° Nessa perspectiva, na exposicdo de motivos orale er
apresentada a necessidade de realizacao do corme®nia empresa paulista, o Reitor Faraco

afirmava;

N&o s6 pela necessidade de negociar financiamentas,também para oferecer a
Universidade os instrumentos adequados a realizalgiiseus mais largos objetivos
€ indispensavel umarogramacao amplaque expresse, a0 mesmo tempo, uma
analise critica, homogénea, dindmica, em extengdrofandidade da Instituicdo e
do meio em que atua, buscando identificar dessaafoos fatores enddgenos e
extrinsecos que tém cerceado o desenvolvimentmicméda Universidad®’

Pelo convénio firmado com a universidade, a ASPLAd&ria encarregada de
“realizar estudos e formular planos” que levassans, membros do Conselho Universitério,
“conhecimento tdo exato quanto possivel” da sitniad#@ universidade, possibilitando aos
professores do Consun conhecer as deficiéncias ndatuicdo, “adotar solucbes e
providéncias para sana-las e também planejar seendalvimento, de forma a manté-la
sempre em sintonia com a realidade e as exigémsdie®-econdémicas do nosso meio,
mediante mecanismo permanente de auto-avaliac&ssadforma, resumia, o Reitor Faraco,

a necessidade da assinatura do convénio com a AS$PLgomente assim poderemos

04 |dem Conselho UniversitaricAta da 3642 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 4 de agosto de
1967, p. 16.

405 As universidades contempladas na primeira etapandaréstimo do BID, no convénio MEC-BID, eram:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Univergdiedtadual de S&o Paulo, Universidade Federal de
Brasilia, Universidade Federal de Minas Gerais, veisidade Rural do Estado de Minas Gerais,
Universidade Federal do Ceara, Universidade Fedierd&ernambuco, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro e Universidade Federal da Bahia. 8N INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO. Resolu¢cdo DE-133/67Brasil — Empréstimo 158/SF-BR ao Brasil — Progaahe
Ensino Superior. [S/L], 16 de novembro de 1962. pATD-C74-Doc-1967]

4% |dem Conselho UniversitaricdAta da 3722 Sess&o do Conselho Universitariop. cit, p. 22.

47 |dem Conselho UniversitarioAta da 3852 Sessdo do Conselho Universitaridorto Alegre, 27 de
dezembro de 1968, p. 20-21. Grifos ausentes ninafig
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implantar em nossa Universidade uma reforma quejaateus préprios fundamentos,
alterando substancialmente sua estruttfty”.

Para viabilizar a contratacdo dos servicos da AP LAReitor Faraco sugeria que a
universidade recorresse aos recursos oferecido®ytors 6rgaos publicos e privados no
estado, tais como: o préprio governo do estadoido@ande do Sul, o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, o Instituto Nacla®Desenvolvimento Agrario (INDA),

e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul dis PSUDESULY® Apesar da
assinatura do convénio com a ASPLAN, e desta @izeelo um detalhado estudo sobre a
situacdo da universidade, encaminhado & univemsidadforma de 11 volumé¥ ndo ha
indicios sobre a obtengdo do empréstimo do BID &ewsidade para a execucdo da
reestruturacao, objetivo principal da assinaturaatovénio com a ASPLAR!

Em abril de 1969, o Conselho de Planejamento e riesgmento encaminhou ao
Conselho Universitario seu projeto para o novotestala universidad®? Na exposicédo de
motivos do anteprojeto de estatuto, 0 COPLAD amtas@ 0s principios que orientaram 0s
trabalhos do Conselho. Conforme o documento, aedgho do anteprojeto havia se apoiado
em outros dois projetos anteriores em poder datBsorde Planejamento: um estudo parcial,
de elaboragcéo anterior da Comisséo de Planejamentia) segundo estudo contendo uma
proposta de estruturacdo apresentada pela Faculidaféreito de Pelotas; além de varios
outros estatutos encaminhados por outras unidane®correr do trabalho do Conselho. A
tbnica do anteprojeto elaborado pelo COPLAD, exgaresm exposicao de motivos, residiu “na
preocupacado de examinar, a cada passo, a partecanéiguracdo que deveriam assumir 0s
orgaos da Universidade”, tendo em vista que a mefoimpunha “drastica e radical
modificac&o nas estruturas vigentés”.

Em linhas gerais, o anteprojeto de estatuto adot@vanodificacbes propostas no
Plano de Reestruturacéo, aprovadas pelo Conseliversitario e oficializadas pelo Decreto
n°® 62.997, de julho de 1967. Antes de apresentaroaléficacdes, o documento do COPLAD
mencionava, na exposicao de motivos, a tentativaodeiliagdo, adotada pelos autores do

%8 |dem ibidem p. 21.

499 |dem ibidem p. 22-23.

419 ASSESSORIA E PLANEJAMENTO S.A.; UNIVERSIDADE FEDEBR DO RIO GRANDE DO SUL.
Plano Global [S/L], 1969/1970. 11 v. [UFRGS-BC-Colecao U]

4“1 Também ndo foram encontradas referéncias ao estlatmrado pela ASPLAN nos planos, estudos e
anteprojetos elaborados pelo Conselho de Planejange®esenvolvimento, ou nos debates sobre esses
materiais, realizados pelos professores do Consélinersitario, no periodo analisado.

#12 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConsalUniversitario.Ata da 3862 Sesséo do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 22 de abril de 1969, p. 5.

“13 |dem Conselho UniversitaricAta da 3872 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 5 de maio de
1969, p. 17.
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anteprojeto, entre as estruturas novas e as vgesde universidade, considerando as
implicacfes que a criacdo das novas unidades d&mandar, através da ado¢ao da estrutura
departamental. Nesse sentido, por exemplo, na m®Wtura, as congregacdes, “que
detinham no ambito de sua competéncia quase qggrahtautonomia no tracado de diretrizes
politicas educacionais relativas a formacdo de ulegerminada profissdo”, perderiam
integralmente essa prerrogativa, “em favor de umonordenamento que, partindo dos
departamentos, através das Comissfes de Carreiva érgdos superiores da coordenacao
didatica”, disciplinaria “a formacdo do aluno amdgo de uma trajetéria que o leva a
percorrer, na Universidade, diferentes unidades8, atconsecugdo final dos créditos
necessarios a obtencéo do diplorffa”.

Na configuracéo dos 6rgaos de coordenacéo de emgirequisa, o COPLAD adotou
a sugestdo de subdividir a acdo docente e de pgasgmi quatro areas fundamentais, e, da
mesma forma, dividir o Conselho de Coordenacéo mking e da Pesquisa (COCEP), em
quatro camaras, cada uma delas atinente a umafilrdamental: ciéncias tecnoldgicas,
ciéncias bioldgicas, ciéncias sociais e letras iesaDessa forma, conforme exposto na
exposicao de motivos, “as discussoes relativastatelecimento dos curriculos profissionais
e a determinacdo dos créditos necessarios a obtegd diferentes diplomas foram
circunscritas a grupos docentes ligados a areas’afial divisdo possibilitaria a constituicao
de um colegiado decisério, onde teriam assentoo%ams coordenadores de Comissdes de
Carreira da respectiva area®.

Da organizacdo administrativa, o Conselho Univarnsit teria sua constituicdo
alterada, deixando de ser uma “camara federativageen tém assento, em condi¢des
paritarias, os representantes das unidades, pidetrra doutrina da convivéncia das duas
estruturas, antes esposada”. Dele participariaquaso presidentes das camaras do COCEP,
aos quais corresponderiam quatro Diretores, “tmdaando a subdivisdo da Universidade em
quatro areas fundamentais”, e ainda os demaiarésil em nimero de treZ8.

Da organizacao didatica, o anteprojeto mantevepagsta do regime semestral para o
funcionamento das disciplinas, através da insfitniga matricula semestral. O documento

apontava ainda orientacdo favoravel a adocdo doucem vestibular unificado, que seria

414 |dem ibidem p. 17.
415 |dem ibidem p. 18.
4% |dem ibidem p. 19.
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organizado mediante a instituicdo de uma Comisg&md&hente de Selecdo e Orientacao
(COPERSO}JY’

Este projeto apresentado pelo COPLAD foi, primegate, analisado por uma
Comisséo Especial do proprio Consun — integradaspaiofessores Delfim Mendes Silveira,
Francisco Machado Carrion, José Porfirio da Costi® NNValter José Dihel, todos membros
do Conselho Universitario, e pelo estudante Joadugal de Souza, representante do corpo
discente no mesmo Conselho —, a qual havia ficadareegada de revisa-lo e elaborar um
substitutivo que seria novamente remetido ao Congara apreciacdo de todos o0s
membros.*®

Na exposicdo de motivos do substitutivo elaborada pComissdo Especial,
encaminhado ao Consun, era reiterado que as sageasiftidas no Plano de Reestruturacéo
da UFRGS, aprovado pelo Consun e, posteriormefiiigalzado através do Decreto n°
62.997/68, as quais haviam alicercado a elabordg&mteprojeto de estatuto pelo COPLAD,
igualmente serviram de base para a redacao doitatibetdo anteprojeto, elaborado pela
Comissao Especiéf®

O anteprojeto de Estatuto, depois de avaliado @agdo pelo Conselho Universitario,
deveria ser encaminhado ao CFE em sete dias. Alidaide do prazo para avaliacéo e
aprovacao do anteprojeto de estatuto foi manifastaat alguns membros do Consun. A
principal critica era relativa & demora para a@iaffo do estatuto pelo Grupo de Trabalho
para Assuntos de Planejamento do Conselho de Riaeejo e Desenvolvimento designado
para essa tarefa. Sobre tal questédo, o professooéVauiz Ledo, que integrava o Grupo de
Trabalho do COPLAD, justificou apoiando-se no fa® que também o governo federal
estava trabalhando para modificar a legislacdo quentaria 0s novos estatutos da
universidade e que, portanto, parte do atrasoalmeicao do anteprojeto de estatuto devia-se

a que também tardaram os diplomas legais:

O Prof. Ledo disse que, inobstante as consideragfessentadas pelo Prof.
Gischkow, havia razdes ponderaveis para que o Gadepdrabalho em referéncia
ndo se engajasse na elaboracdo estatutaria, ptygeanjulho de 1968, quando da
emissdo do decreto de reestruturacdo da Universidate fixava em 90 dias o
prazo para elaboragdo do novo Estatuto da Uniadsidfoi constituido, pelo

Governo Federal, um Grupo de Trabalho com o olgetle estudar temas de
Reforma Universitaria. Esse Grupo, ja no fim do miégulho ou inicio de agosto,

emitia seu parecer, sugerindo toda uma legislag&a, mue, finalmente, comegou a
surgir em novembro, com as Leis ns. 5.539 e 5.&6d@plementadas, em fevereiro

“17 |dem ibidem p. 19-20.
“18 |dem ibidem p. 2-3.
“19 |dem ibidem p. 3.
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do corrente ano, pelos Decretos-lei ns. 464 e 48Htanto, se a elaboragéo
estatutéaria tardou, foi em decorréncia de que tamthédaram os préprios diplomas
legais que definiam a doutrina correspondéfite.

Apoés ser avaliado e aprovado pelos membros do @unééniversitario, em uma
sessao continua, que foi suspensa e retomada vares, durante um periodo de cinco dias,
0 substitutivo de anteprojeto de estatuto da UFR&E8nfim submetido para avaliacéo pelo
Conselho Federal de Educacéo, em 10 de maio de*1'969

Em dezembro do mesmo ano, o Consun recebeu o pare681/69, redigido pela
Camara de Ensino Superior do CFE, contendo a€ddigs para adaptacdes do anteprojeto
de estatuto da UFRGS. Depois de avaliado pelo C@RIbAqual emitiu novo parecer sobre a
diligéncia encaminhada pelo CFE, o parecer n°® @8fdbencaminhado aos professores do
Consun, juntamente com o0 novo parecer do COPLAaMente uma Comisséo Especial,
composta pelos professores José Porfirio Costa, Netge Hondério M. Brito, Laudelino
Teixeira de Medeiros e Ado Malagoli, e pelo repnésete estudantil Pércio Moraes Branco,
foi designada para avaliar os dois documentos lkeoela um parecer acerca da matéria
constante no parecer n° 681/69, da Camara de E8sperior do CFE, bem como acerca do
parecer emitido pelo COPLAf5?

As observacdes contidas no parecer emitido pelo @EE@AmM respeito a questdes
pontuais apresentadas no anteprojeto de estatatonérhado pela universidade. Dentre os
pontos questionados pelo Conselho Federal de E@lniegtavam: a alteracdo do nome da
Escola de Biblioteconomia para Faculdade de B#timbomia; a composicdo do Conselho
Departamental, da Congregacdo e das Céamaras deoEnslacdo dos Institutos
Especializados e dos Orgdos Auxiliares; unificag@a@oncurso vestibular; regulamentacdes
para o regime de trabalho integral e dedicacdaisixel dos professores; dentre ouffds.

Remetido o anteprojeto de estatuto ao Conselha#&eatke Educacao no final de 1969,
este emitiu nova diligéncia no parecer n® 152/#aerrnhado ao Consun em marc¢o de 1970.
Eram cinco os pontos a serem considerados, contidgsarecer n® 152/70 do CFE: 1) o
desdobramento das Faculdades de Biblioteconom@araufiicacdes; 2) a reducéo de seis para
guatro dos Institutos Especializados relacionadaoarieprojeto de estatuto; 3) a inclusdo do
“Centro de Pesquisa de Odontologia Social” na &lados Orgdos Auxiliares; 4) as

420 |dem ibidem p. 6.

42! |dem ibidem p. 57.

422 |dem Conselho UniversitarioAta da 3942 Sessdo do Conselho Universitarid®orto Alegre, 1° de
dezembro de 1969, p. 28-29.

42 |dem Conselho UniversitarioAta da 3952 Sessdo do Conselho Universitaridorto Alegre, 23 de
dezembro de 1969, p. 17-55.
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atribuicdes do Conselho de Curadores; 5) descmgars detalhada da administragcdo dos
Orgaos Auxiliare§?

Para avaliar o parecer emitido pelo CFE foi ado@mdaesma sistematica da sessao
anterior, encaminhando o mesmo a Comissdo Espe@al COPLAD, para que esses dois
orgdos emitissem um parecer conjunto sobre o daaiont® Conselho Federal de Educacéao.
O parecer conjunto emitido pelo COPLAD e pela CsausEspecial visava a atender as
novas exigéncias do CFE para adaptacées pontuaistelprojeto de estatuto da UFRG3.

Apresentadas e debatidas as cinco alteracOes daggielo Conselho Federal de
Educacdo em seu parecer, a integra do estatwprimiada pelo Conselho Universitario em 2
de marco de 1970. Encaminhado ao CFE, o0 mesmoov@apem 12 do mesmo més e ano,
tendo sua deciséo sido homologada em pelo MinstiriEducacéo e Cultura e publicada no
Diario Oficial em 24 de marco. Em 16 de abril dosme ano, o novo Estatuto da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, adaptadforme exigia as normas legislativas
da reforma universitaria, foi publicado no Diériéiaal.*?®

O documento aprovado pelo Consun, em marco de Edr@nologado pelo Conselho
Federal de Educacado e pelo Ministério da Educagaalteira, em marco e abril do mesmo
ano, compreendia, no formato legislativo, as moag@bes que estavam sendo ou passariam a
ser executadas na universidade, como parte dasstuturacdo. O Estatuto de 1970 fechava
um ciclo de debates a respeito da reforma da wsidadte que havia sido iniciado antes de
1964 e fora retomado a partir de 1965, adotandmgmd® o formato de Plano de
Reestruturacdo e depois adaptado na forma de Hegiséativa que regeria a organizacao, a
administracéo e as praticas na universidade. Ondecto orientaria ainda, posteriormente, as
normas que deveriam ser adaptadas a partir ddake,ctano o Regimento Geral da
Universidade, e os Regimentos das unidades urtéesas — faculdades, escolas, institutos e

dos centros académicos.

42 |dem Conselho UniversitaricAta da 3962 Sessdo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 2 de marco de
1970, p. 3-4.

42 |dem ibidem,p. 3.

426 |dem Estatuto da Universidade Federal do Rio Grande do®. 2. ed. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1972.
(Documentos UFRGS; 1).
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5.3. A Reforma Universitaria na perspectiva dos egtlantes da UFRGS

Conforme exposto, em abril de 1964, a FEURGS, emgéocipal 6rgdo de
representacdo estudantil, sofreu intervencdo duletdll Exército e teve sua presidéncia
destituida. Com o fim da intervencdo, apos 40 d@s,estudantes designados pelos
interventores externos para ocuparem o0s cargosrgéss de representacéo estudantil foram
mantidos interinamente. As disposicdes dos estatlaoFEURGS e das demais associacfes
de estudantes da universidade foram suspensaBn) aegio também foram suspensas as
realizacbes de eleicbes para essas entidades. Ages somente seriam realizadas
novamente quando autorizadas pelo Conselho de &eguNacional. Enquanto ndo fossem
realizadas eleicbes para as entidades estudastissalhas dos representantes discentes
seriam feitas mediante indicacéo, e ficariam saepaesabilidade do Reitor, para o caso da
FEURGS, e dos diretores das faculdades, escolasstéuios, nos casos dos centros
académicos dessas respectivas unidades universitaiCriou-se, portanto, uma situacéo em
gue a escolha da representacao discente nas @stidstlidantis, bem como no érgdo maximo
de deliberacéo da universidade, o Conselho Uniéeisj deixou de ser feita pelos estudantes
e passou a ser uma funcdo delegada, mediante gadicdo Reitor ou dos diretores das
unidades universitarias, conforme o caso.

Em setembro de 1964, o Conselho Universitario haixma nova portaria definindo
normas para as eleicdbes nos centros académicas.ndanas, além de estabelecerem a
obrigatoriedade do voto a todos os alunos matdosiacompreendiam também uma série de
restricbes para as candidaturas e para as eletigde®As, inclusive o impedimento das
candidaturas de estudantes que houvessem sidéadwbicpela CEIS. As normas, contudo,
eram direcionadas apenas para as eleicdes do@ridiseacadémicos, ndo para a FEURGS,
pois esta se enquadraria na legislagdo que es&ndo Sormulada pelo governo federal,
promulgada em novembro na forma da Lei n° 4.464{@&4 Suplicy), e cuja elaboracéo,
naquele momento, ja era de conhecimento dos povéesdo Consuff®

Com a promulgacdo da Lei Suplicy, em novembro dé41% FEURGS foi
oficialmente extinta, tendo sido criado, em selwatu@ Diretdrio Central dos Estudantes da
UFRGS (0o DCE-UFRGS, também grafado como DCEURGS).r&z&do dos dispositivos

daquela lei, o estatuto entdo vigente da univellsidave que ser adaptado a nova norma

427 |dem Conselho UniversitaricdAta da 3282 Sess&o do Conselho Universitariop. cit, p. 5-6.
%8 |dem Conselho UniversitaricdAta da 3312 Sess&o do Conselho Universitariop. cit, p. 11-12.
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legislativa. As modificagBes realizadas no estatl#ainiversidade relativas a representacéo
estudantil, conforme determinava a Lei Suplicy,tiinm: o Diretério Central dos
Estudantes como o6rgdo de representacao oficial alpocdiscente da universidade; a
obrigatoriedade do exercicio do voto nas eleicéms ps Orgaos de representacdo dos
estudantes, ficando privado de prestar exame panciéinal, o aluno que ndo comprovasse
haver votado no pleito, salvo por motivo de doemgéorca maior devidamente comprovado;
e a proibicdo de “qualquer acdo, manifestacdo opgganda de carater politico-partidaria”,
bem como a incitagdo, promoc&o ou 0 apoio a “ais€ieoletivas aos trabalhos escolares ou
administrativos”. Também ficava estabelecido uneprde 60 dias para que as entidades
estudantis encaminhassem ao Conselho Univers#@u® respectivos regimentos adaptados a
nova lei*®

A imposicao de uma lei que extinguia a entidadedsasitii maxima nacional, criava,
em seu lugar, um Diretorio Nacional de Estudardaé®lado ao Ministério da Educagéo, e
ainda estabelecia regras para a representacacamtsitdentro das instituicbes de ensino
superior, modificando as existentes, ndo deixows@lecontestada entre os estudantes de
diversas universidades. Na UFRGS, o Jornal do D&&,marco de 1966, publicou seu
posicionamento em relacdo a Lei Suplicy. Para asbmas do DCE, a criagcdo do DNE, em
substituicdo a UNE, afastado do movimento estuldalgixava de representar os interesses
dos estudantes, fazendo desse 6rgdo um prolongadesacdes do MEC:

A lei suprime a entidade nacional de congregagdmrdenacéo e representacdo dos
estudantes brasileiros substituindo-a por um osgami(DNE) que “somente podera

se reunir nas férias para tratar de assuntos &ni©riginariamente afastado das

bases estudantis, 0 DNE ao invés de represeniateossses dos estudantes junto ao
MEC é um representante do MEC junto aos estudaBtga. inversdo parece nada

significar para aqueles que assumiram a direcZdNi®.**°

Além disso, a Lei Suplicy, na avaliacdo dos esttefartambém consistia em uma
forma de intervencao do governo ao estabeleces geaiam os deveres e determinar quais as
atividades que as entidades poderiam ou nao reahleaavaliagdo da diretoria do DCE-
UFRGS, tal prerrogativa feria os principios de espntatividade, autonomia e soberania para

definicdo de seus estatutos a que qualquer asdodiaba direito:

2% |dem Conselho UniversitarioAta da 3352 Sessdo do Conselho Universitarid®orto Alegre, 30 de

dezembro de 1964, p. 10-11.

430 DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADEEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL. ABC da Lei Suplicy. InJornal do DCE, Porto Alegre, mar¢o 1966, p. 2. [UFRGS-Museu-#oer
CEUE]
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A prerrogativa de estabelecer as finalidades de detarminada associagcdo é um
direito inalienavel, exclusivo da coletividade quempde esta associacdo e que lhe
garante representatividade. A finalidade da ass@cideve ser expressa em estatuto
soberanamente formulado por aquela coletividadeuecan por uma entidade
estranha a ela. Em nosso caso nenhuma outra pgsddica estranha ao
estudantado mesmo que constituida ou instituidaoder (como é o caso do MEC)
poderia ter a atribuicdo de estabelecer as firddislaas entidades estudafitts.

N&o apenas a Lei Suplicy, mas igualmente a retordaddeforma Universitaria e a
politica educacional dos governos autoritarios tammberam criticadas pelo movimento
estudantil na universidade. Um dos pontos maistiqueslios pelos estudantes em relagédo a
politica educacional adotada durante a ditaduraagralémica assinatura dos convénios de
cooperacao técnica internacional, em especial razafios entre o MEC e a USAID. Os
Acordos MEC-USAID, que tiveram bastante repercussitse o movimento estudantil
nacional, tiveram igualmente forte repercusséad |aoausive entre os estudantes da UFRGS.
Buscando informar o estudantado sobre o contetaimplicacdes que tais acordos teriam
na formulacdo da politica educacional nacionaliagamatérias sobre o tema foram
divulgadas nas publicacdes dos 6rgaos académicosidarsidade no periodo. Na edicédo de
marco de 1967, por exemplo, do jornal O Corujaljipatio pelo Centro Académico Franklin
Delano Roosevelt (CAFDR), da Faculdade de Filosafsa UFRGS, os alunos dessa
faculdade, apresentavam sua posicao em relacdcaodos MEC-USAID:

Mais um acordo vem fazer com que americanos nosheam na sua estratégica e
luta: manter sua influéncia, garantindo a Amériedirla como area de reserva e
manter a hegemonia internacional através de “gogenacionais” (...). Partindo
para formas de dominacdo que lhe assegurem a sagieefpolitico-ideolégica e
econdmica’ — buscando a integracdo cultural da A@aékatina a poténcia do
Norte, através da absorcdo dos valores e idea@sngsiros impostos a nos pelos
mais variados processos desde a propaganda attaséaeios de comunicacéo de
massa até a educacdo devidamente maniptiada.

Na avaliacdo dos estudantes, com o0s acordos decregdp técnica, a educacéo
nacional era, uma vez mais, “solapada por intesessgangeiros”. O CAFDR destacava o
gue considerava como pontos principais do projetardversidade imposto pelos governos
autoritarios: desligamento da realidade nacionakgmalizagdo do povo de todas as esferas

de decisdo “como resultado e como garantia aolégmaento desta politica de dominacéo

1 |dem ibidem p.2.
432 CENTRO ACADEMICO FRANKLIN DELANO ROOSEVELT. A pdiica educacional do governo. I6:
Coruja, Porto Alegre, margo 1967, p. 8. [UFRGS-Museu-#&ceZEUE]
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externa e interna exercida do governo ditatoriditani; e “institucionalizacdo da situacéo de

mimetismo e dependéncia culturaf’.Na sequiéncia, o jornal estudantil denunciava:

A universidade brasileira vai estar dentro dos @eslidesejados pelos EEUU. Uma
universidade que desenvolva uma formulacao cultleahcordo com os interesses
de uma politica norte-americana para toda a Amédrataa. Tenta-se, em Ultima
analise, uma universidade que seja um instrumeatisito de dominacédo, na
medida em que dentro dela educa-se uma elite ddetnama visao ideoldgica, a
mais adequada para aceitar e manter uma hegenemmanica, politica e cultural
dos EEUU™

Apesar das manifestacfes e protestos estudantisacanpolitica educacional dos
governos autoritarios e contra a legislacdo quérimgg a participacdo estudantil nas
universidades, as eleicdes para os cargos dirigeateentidades estudantis na UFRGS foram
retomadas tdo logo seus respectivos estatutosreamys foram adaptados a Lei Suplicy e
aprovados pelo Conselho Universitario.

A retomada das eleicOes para tais 6rgaos, poramsigaificou a garantia permanente
de representacdo nos 6rgdos colegiados da uniadesidAlém de todas as restricbes as
candidaturas dos estudantes aos cargos diriger@esas] associagbes estudantis, e da
regulamentacdo das atividades que poderiam seutexias pelas respectivas associagbes
(incluindo a proibicdo de qualquer tipo de mande&b de carater politico-partidaria e a
promocao ou incitacdo da “auséncia coletiva assgula nova Lei dava permissédo para a
Reitoria, e demais dire¢des de faculdades, eseolastitutos, para intervir nas entidades
estudantis, suspender a presenca de seus représgmas 0rgados colegiados, e inclusive
destituir as direcdes de tais 0rgaos, caso julgassessario.

Com efeito, a representacdo estudantil no Consklhiversitario chegou a ser
suspensa por algumas sessfGes durante o periodosclessdo da reestruturacdo da
universidade. Em dezembro de 1966, por exemploasalegacdo de que havia “indicios de
malversacédo de recursos do Diretério Central dosdastes”, sobretudo na administracédo do
Restaurante Universitario (RU), a qual ficava gyoatas entidades estudantis desde o periodo
da FEURGS, a Reitoria baixou portaria assumindopteariamente, a administragédo do RU
e, a0 mesmo tempo, suspendendo a representac&@EladConsui®

Em protesto contra a intervencao imposta pela R&itm DCE, no retorno as aulas,

na primeira semana de marco de 1967, alguns estsdacuparam o prédio do Restaurante

433 |dem ibidem p. 8.

434 |dem ibidem p. 8.
435 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConseatUniversitario.Ata da 3562 Sesséo do
Conselho Universitaria op. cit, p. 2.
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Universitario. Em resposta a manifestacdo, a Raitecorreu judicialmente com liminar de
reintegracdo de posse, como medida para promodesa@cupacdo do prédio. Além disso,
também encaminhou ao Consun solicitacdo para agsialde Inquérito Administrativo, e,
CcOmo puni¢cao aos estudantes que participaram geo&a, suspendeu as matriculas daqueles
que, no inquérito administrativo, haviam sido cdasados responsaveis por incitar a
ocupacad>® O Inquérito Administrativo instalado no Conselhaikérsitario em razdo da
ocupacdo do prédio do Restaurante Universitarialtoags por fim, na expulsdo da
universidade de um dos estudantes, na suspens&eipaneses de outros trés alunos, além
da suspenséao por trés dias de mais cinco aluraiada, na repreensao por escrito de outros
quatro estudantes considerados envolvidos no e¥&nto

Em fevereiro de 1967, o Decreto-Lei n® 228, queuiconhecido como Decreto
Aragédo, que revogava a Lei Suplicy, acrescentowasiaormas e regulamentagfes para as
atividades de representacdo estudantil. Esse delometava obrigatorio o voto para escolha
dos representantes nos diretérios académicos,etstabhdo uma punicdo de suspensdo por
30 dias para os alunos que ndo comparecessem. simanempo, fixava commdireta a
escolha para o DCE, através do colegiado formadadplegados dos DAs. E estabelecia
ainda critérios de elegibilidade para os alunos guisessem se candidatar a algum desses
orgaos.

O Decreto Aragao tornava ainda mais restrita erogp a escolha para os cargos
dirigentes das entidades estudantis. Com as eteipiiretas para o DCE, era necessario
contar com a colaboracédo dos demais centros aceaepeara que esses enviassem delegados
e para que houvesse quorum minimo para a realizégd@scolha para a direcdo do DCE.
Diante dessas imposic¢fes, alguns diretérios académorganizados em um grupo ao qual
denominavam “Movimento Universidade Critica” (MUGptaram por boicotar as eleicbes
indiretas e eleger, mediante consuliieeta aos estudantes, os seus dirigentes, criando, dessa

forma, uma entidade estudantil alternativa ao biretCentral dos Estudantes oficial: o

3% |dem Conselho UniversitaricdAta da 3592 Sess&o do Conselho UniversitariBorto Alegre, 11 de marco de
1967, p. 2-24. H4& um interessante relato sobreugaméo, redigido a partir da perspectiva estudamil
edicdo de marco do jornal “O Coruja”, editado pétgdo estudantil da Faculdade de Filosofia, 0 ©entr
Académico Franklin Delano Roosevelt (CAFDR). Na éniat além dos estudantes denunciarem, no seu
ponto-de-vista, a “falta de didlogo” da Reitor@nbém condenaram o “uso da forca” optada pela iRgit
qual, segundo os estudantes, recorreu a a¢éo sPdh Brigada, do DOPS e do Batalhdo de Chodee.
em: CENTRO ACADEMICO FRANKLIN DELANO ROOSEVELT. BEstlantes defendem o que é seu. In:
O Coruja, Porto Alegre, margo 1967, p. 4-5. [UFRGS-Muse@i#o CEUE]

437 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConsatUniversitario.Ata da 3612 Sess&o do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 9 de maio de 1967, p. 4-5.



189

DCE-Livre. A criacdo do DCE-Livre foi relatada ncamfesto, divulgado pelos estudantes

que integravam o movimento:

As elei¢cdes para o DCE revestem-se de grande iénmat para o nosso ME. Os
sete Diretdrios Académicos que subscrevem estefestmidecidiram boicotar na
pratica o decreto 228 (eleicBes indiretas para &)DRealizaram eleicbes diretas
para o DCE-Livre, com a conviccdo de que sO assitaria assegurada a
participacdo do conjunto dos estudantes na gestddCE. O Nnosso compromisso
foi o de apresentar a chapa, eleita em todas as sl&@ aula, a ratificacdo dos
presidentes de DAs, no Conselho Deliberativo do DEEGS. Recusando-se a
aceitad-la, os oito diretérios que participam déacéle indireta trairam a manifestacédo
de vontade dos estudantes, utilizando-se do De@28ocomo instrumento para
garantir a eleicdo de um candidato completamens¥imieulado da dindmica e
direcdo das lutas do Movimento Estudantil. A estacdo respondemos com a
dendncia e a abstencdo. Sob o prisma de uma simlgiedo estudantil, revela-se
uma constante na vida politica e social do Pfis.

Tanto a dificuldade em realizar as elei¢Oes indggiara o DCE, imposta pelo Decreto
Aragao, como a co-existéncia de dois DCEs na usidede — o DCE-UFRGS (oficial) e 0
DCE-Livre (como associagdo discente alternativaD&E-UFRGS), foram reportados ao
Conselho Universitario, pelo presidente do DCE-UBREM 1968:

Reportou-se ao Decreto-Lei n°® 228, que determin@uageleicéo para a presidéncia
do DCE fosse indireta. Historiou os antecedentesudeindicacéo, por parte de sete
Diretérios Académicos, para candidato a Presidelte DCE, bem como as
dificuldades havidas na obtencdo dgiorum para a realizacdo da eleicdo
propriamente dita (...). Acentuou que continua andb com o apoio dos outros
Diretérios Académicos, enquanto que os presided&esdois outros Diretdrios
participam tanto do DCEUFRGS, como de uma entiddaledestina, denominada
DCE-Livre**

O presidente do DCE-UFRGS apontava ainda que celzetei n°® 228 impunha uma
série de restricbes quanto ao financiamento daslaglels estudantis, as quais ndo era

permitido que obtivessem recursos de outras faxisnas as universidades:

Ponderou, a seguir, o orador, que o Decreto-Le&22® limita de maneira muito

acentuada ao DCE, pois prescreve que a eleicdo&seeindireta, que o DCE néo
pode receber recursos de outras entidades, sadssfor autorizado pelo Conselho
Universitario, bem como uma série de outras img@esc Pois bem: isso é
observado rigorosamente pelo DCE. Entretanto, agueantidades que n&o
aceitaram o referido Decreto-Lei tém o duplo derliflade que tem o DCE, recebem

438 Assinavam o manifesto do DCE-Livre os diretériasadémicos das Faculdades de Filosofia (Centro
Académico Franklin Delano Roosevelt — CAFDR), DogiCentro Académico André da Rocha — CAAR),
Medicina (Centro Académico Sarmento Leito — CASGgologia (Diretério Académico da Escola de
Geologia — DAEG), Farmacia, Odontologia e ArquitatuDCE-LIVRE. Manifesto aos estudantes da
Universidade do Rio Grande do SulPorto Alegre, [s/d], p. 1. [UFRGS-Museu-AcervoldH

3% UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. ConseatUniversitario.Ata da 3772 Sesséo do
Conselho Universitaria Porto Alegre, 17 de junho de 1968, p. 51-52.
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recursos de outros 6rgados de fora da Universidadem o que bem entendem, nédo
tém qualquer responsabilidade, e, para culminagaaBcusam aos dirigentes do
DCE de alienado&t

A criacdo de uma entidade estudantil alternatigéicéal representava ndo apenas uma
insatisfacdo por parte dos estudantes em relagdalitica educacional adotada durante a
ditadura, a qual restringia a participacao estuldaas universidades e limitava a atuacédo das
associacoes discentes, mas também em relacdo @ ¢omo essa politica educacional estava
sendo aplicada na propria universidade. Tal irfsgé® em relacdo a aplicacdo da politica
educacional na universidade néo ficava restritauestdes de representacdo estudantil. O
proprio modo como a reforma universitaria estavadseelaborada passou também a ser
questionado por alguns grupos estudantis da uniaeies.

Nesse sentido, em junho de 1968, inconformados adata de participacao dos
estudantes nos debates sobre a reforma da unagesi@ com o objetivo de mostrar a
insatisfacdo e protestar contra a forma com queofetp de reestruturacdo da instituicao
estava sendo conduzido, alguns estudantes ocupamedio da Faculdade de Filosofia. A
ocupacao durou em torno de 24 horas, mas mobilmofessores e diretores de algumas
unidades universitarias, entre eles o entdo didgtdfaculdade de Filosofia, professor Angelo
Ricci, os professores Lebnidas Xausa e Victor deoBfelho, e o Reitor Eduardo Faraco,
além de dirigentes dos servicos de informacédo erarga do Estado. A desocupacdo da
Faculdade foi feita de forma pacifica, por decidés proprios estudantes, e sem intervencéo
da policia, que havia cercado o prédio, mas apassstiu a saida dos estudantes do mesmo.
No momento da desocupagéo, os estudantes entregargnofessor Ricci um manifesto,
assinado por cinco centros académicos e pelo D@EtH Nesse manifesto ficavam
expostas as reivindicacbes dos presidentes dossemtadémicos que o subscreviam. Os
estudantes reiteravam a urgéncia da reforma uiténéase, para isso, defendiam cinco pontos
principais que deveriam ser observados: 0 ensiumre B gratuito; a liberacdo imediata de
todas as verbas para a educacéo; a participadiaeafes alunos e professores na elaboracao
de um novo projeto de Reforma Universitaria; ardigéo dos estudantes presos; e eleicdes

livres e diretas para as entidades de represengspddantis:?

40 |dem ibidem p. 52.

41 Os centros académicos que assinaram o manifesimfadCentro Académico Franklin Delano Roosevelt
(Faculdade de Filosofia), Centro Académico AndréRdaha (Faculdade de Direito), Diretério Académico
da Faculdade de Arquitetura, Centro Académico dstdantes de Geologia, Centro Académico dos
Estudantes de Biblioteconomia e DCE-Livre.

Idem Conselho UniversitaricAta da 3802 Sesséo do Conselho UniversitariBorto Alegre, 29 de junho de
1968, p. 10-11.
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Apesar dos protestos e manifestacoes, a parti@pestadantil na elaboragao do plano
de reestruturacao ficou quase que unicamenteteeatriepresentacdo discente no Conselho
Universitario. Representacdo essa que, em razaolegiglacdo vigente, tinha suas
peculiaridades na forma de escolha e permanénsiangdos académicos, e que, igualmente,
podia ser ocasionalmente suspensa por deliberacReitbria. Essa situacdo se manteve com
a promulgacao da Lei de Reforma Universitaria (°5.540), em novembro de 1968 e ainda
foi agravada, logo apds, com a decretacdo do A&hkbdezembro do mesmo ano, e com a
promulgacéo dos Decretos-Leis ns. 464 e 477, eardao de 1969.

A insatisfacdo dos estudantes com relacdo as masli@nadaptacdes na estrutura dos
cursos de graduagdo da UFRGS, aplicadas a partiapdavacdo da reestruturacdo da
instituicdo, também foi manifestada nos jornais destros académicos da universidade. A
edicdo de novembro de 1972 do Universitario, jodwaDCE, por exemplo, criticava o hovo
sistema de ingresso adotado naquele ano. Sobre vo westibular, os estudantes

denunciavam:

Ja no segundo semestre de 71, recebemos uma supiésstibular Unificado. Foi
um corre-corre incomum. Ouvia-se falar de mil digpes e coisas desencontradas:
inglés como lingua Unica; fisica e estudantes dsstlo; matematica e normalistas;
conhecimentos gerais e Contabilidade e SecretariuoVai ver, é o trote que ja
vem adiantado! Mas ndo: era isso ai me&tho.

Além do sistema de ingresso através da adocaosiibwiar unificado, outra medida
adotada pela reforma na UFRGS também foi alvo iieas dos estudantes: a adocéo do 1°
ciclo (o ciclo basico). Através dessa nova estajtiodos os estudantes aprovados no
vestibular deveriam cursar um numero de disciplibasicas, comuns a todos 0s cursos.
Somente apos a conclusdo do ciclo basico, os egasdmgressariam no curso de graduacao.
O problema deste sistema estava em que nem todesigoo ingressar no curso optado no
momento do ingresso na graduacao. Havia um lingteagias e o que determinava a entrada
ou ndo do estudante no curso de sua escolha iei@ab seu desempenho no ciclo basico.
Assim, classificados conforme seu indice de desehweao ciclo basico, os estudantes
seriam direcionados para os cursos de maior ou meameorréncia. Como consequéncia, o
ciclo basico representava para os alunos um sedigadgalo” para 0 ingresso nos cursos de

graduacéo.

43 DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADEHEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL. Mobraloide. In:ldem Universitario, Porto Alegre, novembro 1973, p. 3. [UFRGS-Musaeg#o
CEUE]
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Os alunos do ciclo basico da UFRGS chegaram areskta jornal académico, o
“Mobral” — denominagdo que fazia referéncia ao puota de alfabetizacdo de adultos
adotado durante a ditadura e que passou a seadtlipelos estudantes para aludir ao ciclo
basico dos cursos de graduacdo da universidadeublecacdo académica, os alunos do 1°
ciclo expressavam a sua contrariedade em relag@wa estrutura curricular da graduacéo,

para a qual dirigiam fortes criticas:

Quase todos os [alunos] das Universidades de sajgm de um curso secundario
decadente ou entdo fizeram os “famosos” supletivosas a verdade é que todos
sairam de uma “porcaria” — quando pensaram em umigetsidade, surgiu o
Basico, diga-se de passagem uma outra “porcariaBa®ico tai — para quem
acreditar ou ndo — mais um fruto podre, da refanjuesta que esta contaminando as
universidades — e na UFRGS, como nao poderia deigaser este frutinho ja
chegou trazendo muita dor de cabeca (e de baaighém) aos calouros que tem
entrado nestes Ultimos anos. Menos da metade doglesue passou no vestibular
tem sua vaga assegurada — e ali estdo s6 paraefemdaco” e fazer nimero. Os

outros (se heréis ou infelizes, ndo sei) sédo os aiéen de “encher o saco”, vao

“fundir a cuca” e se ***

Na avaliacdo dos estudantes, o sistema do ciclacdogsoderia trazer ainda
“consequéncias desastrosas”, pois, conforme afsima®ao ndo conseguir a vaga para 0 curso
de graduacao pretendido, apds ter cursado o b@sesipdante deveria optar por outro curso
ou ser desligado da universidade. Quem nado corsedassificacdo para 0S cursos
pretendidos, tinha que aceitar cursos de menoumoPor esse motivo, denunciavam: “gente
que queria engenharia caiu em composi¢cao musiaajcma em odontologia, alguns que
tinham odonto em primeira opcdo acabaram em filasnf agronomia**®

A preocupacdo manifestada pelos estudantes estdmeionada ndo apenas ao
problema das vagas, mas igualmente a “atmosfecampeticido permanente”, que, segundo
eles, gerava “desconfianca e desunido total, atrdfi o espirito critico dos alunos” e
estabelecendo “um estudo imediatista e despojadesgwito analitico, voltado unicamente
para 0 sucesso nas provas dominicais, criando umapente estado de tenséo, inseguranca e
confusdo”. Diante dessa situacdo, os alunos pexrgamt “Quais as perspectivas para esses
futuros profissionais? Produtos da Reforma Unité@isi, serdo frustados ou incompetentes,
por ter Ihes sido roubada a liberdade na escollmaafssao™*® Na avaliacdo dos alunos, era

necessaria a revisdo desse sistema. Para isgindlirise aos estudantes, propunham:

444 DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADEHEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL. Tempo perdido. Iridem Mobral. Porto Alegre, [s/d], p. 9. [UFRGS-Museu-AcervoldH
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SUL. Mobraloide op. cit, p. 5. [UFRGS-Museu-Acervo CEUE]

4% |dem ibidem p. 4-5.
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Achamos que vocé deveria saber como € que as @ueateceram. Agora vocé ja
sabe e vai sentir na pratica. Converse mais coms @@agas sobre a universidade.
Buscando solu¢des em conjunto, talvez possamosdiinas dificuldades que nos
foram imposta?’

A critica do corpo discente, apresentadas nas qagfles estudantis, demonstrava a
insatisfacdo dos alunos da UFRGS com a reformaamtgdia. Tendo suas atividades
cerceadas pela legislacdo adotada a partir de H36gublicacbes estudantis serviam tanto
como meios alternativos de protestos, onde erailagia sua contrariedade com relacédo ao
modelo de universidade que estava sendo adotadm também serviam como meio de
mobilizagdo, com o objetivo de informar e, ao megmopo, invitar os estudantes a se

posicionarem a respeito.

5.4. A Reforma Universitaria na UFRGS: considera¢c@a respeito do processo

Através da exposicdo apresentada neste capitufoghgese que o processo de
elaboracdo do plano de reestruturacdo da UFRGSarade iniciado antes de 1964, com a
criacdo da Comissdo de Planejamento em 1963, etdmado a partir de 1965, com a
apresentacao e aprovacao das diretrizes parareneetmiversitaria na UFRGS, foi acelerado
a partir do final de 1966 e inicio de 1967, conr@qlgacéo dos Decretos-Leis ns. 53/66 e
252/67, os quais estabeleciam prazos para quensssidades apresentassem seus planos de
reestruturacdo e anteprojetos de estatutos.

A elaboracéo do plano de reestruturacdo e do aj¢tprde estatuto da universidade
nao foi, contudo, consensual entre os professonee@os os momentos. Um dos principais
pontos de divergéncia entre os professores do CQunskmiversitario era a incompatibilidade
entre o sistema de céatedras existente e a adocéistdma departamental. A questéao dividia
os professores do Consun em dois grupos: aquetedafandiam que o sistema de catedras
era incompativel com o sistema departamental elegjgee, alegando ser as catedras direito
assegurado pela Constituicdo Federal e a LDB, pitgu a implantacdo dos departamentos

conjuntamente com a manutencdo das catedras. Relesianento, por lei, da extingdo das

47 |dem ibidem p. 6.
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catedras e alteracdo dos cargos de professoresatetes para a ultima categoria da carreira
docente nas universidades p0s fim ao debate nauB@ndeterminou a solugéo da questao.

No que tange a aprovacao do plano de reestrutueagéaanteprojeto de estatuto deve
ser considerada a intensificacdo da influéncia oeigno federal, mediante a atuacdo do
Conselho Federal de Educacdo, o qual ficava reggehgor avaliar os documentos
encaminhados, emitir pareceres e aprova-los. Amquia ndo houvesse consenso entre 0s
membros do Conselho Federal de Educacéo sobre ésdmsntos da reforma universit&Ha,
os conselheiros que avaliam os projetos de reesig#fo da universidade remetidos ao 6rgao
federal deixaram claro que o faziam observando ® determinavam as normas legais
(Decretos-Leis ns. 53/66 e 252/67 e Lei n°® 5.540/&8 diligéncias baixadas pelo Conselho
Federal de Educacdo, quando da avaliacdo dos ptinosestruturacdo e anteprojeto de
estatuto das universidades, diziam respeito tambegliéncia do que era estabelecido nas
normas legais, como a questdes propriamente déramardos respectivos documentos.

A obediéncia a esses dois Decretos-Leis, bem carmosdterior Lei n° 5.540/68, no
projeto de reestruturacdo da universidade € pelmebm varios pontos do projeto de
reestruturacdo, tais como a associacdo das atesdde ensino e pesquisa, 0 sistema
departamental, o fim das céatedras, a criagdo cisuiios.

Evidentemente, no entanto, as préprias normassleg abarcavam completamente
todos os aspectos implicados na reestruturacadairdesrsidades. A legislagéo era direta e
impositiva em alguns pontos considerados cruciara p reforma universitaria, tais como a
adocéao pelo sistema departamental, o principicddadaplicacdo de meios para fins idénticos
ou o principio das atividades de ensino e pesqundassociados. Contudo, a mesma
legislacdo dava margens para que os professoregnnasgsidades criassem, a partir dela,
suas proprias alternativas. A opcédo pela divisdéodaacao universitaria em ciclos e, mais
ainda, a implantacdo do ciclo basico na univergdaid um exemplo dessa “liberdade” de
escolha possibilitada pela lei. A ado¢do do cidsito nas universidades ndo era elemento
obrigatorio estabelecido nos Decretos-Leis. Eranapemencionado, no Decreto-Lei n°
252/67, que as instituicbes que optassem por essklichade teriam liberdade de dispor
sobre a respectiva coordenacéo didatica e adnaitivstr A opcao pelo ciclo basico, contudo,
foi considerada necessaria pelos professores @lralam o plano de reestruturacdo da

UFRGS e utilizada como parte do processo unifickeleelecdo — uma vez que o seguimento

448 gobre as divergéncias dos membros do CFE em eetadiierentes pontos da reforma universitéaria,ever
ROTHEN, José Carlos. Concepcgdes de universidadeen&ta Brasileira de Estudos Pedagodgicos (1962-
1968). In:=Comunicag¢8es Piracicaba, Ano 12, n.1, p. 1-15, junho 2005.
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dos estudos para o segundo ciclo seria concedslalanos conforme o seu desempenho no
ciclo bésico.

Da mesma forma, a opcao pela alteracdo do reginm@ic das universidades de
autarquia para fundacéo. Sugerida pelo governadedemo opcédo para as universidades ja
existentes e tornada obrigatéria para as que seraadas a partir de entdo, a alteracéo para o
regime de fundacdo, quando em debate no Consurgjétiada pelos professores, 0s quais
optaram por manter statusjuridico de autarquia, por entenderem que a gfieralo regime
juridico poderia acarretar em prejuizos na libevadgirecursos do governo federal.

Em relacdo a participacdo do corpo discente noepsacde elaboracdo do plano de
reestruturacdo, essa se manteve restrita a repagderestudantil no Consun. O cerceamento
e controle das atividades dos estudantes, asseciaslarestricbes impostas, mediante
legislacdo, as entidades estudantis, a partir éd,1&lijaram o corpo discente do processo.
Ainda que ndo houvesse uma participacdo igualitéaoia na propor¢cdo de 1/3, como
reivindicavam, antes de 1964, havia condi¢cOes ipadit para organizacdo de eventos e
seminarios que promovessem entre 0s estudantdsatedmbre o tema. A conjuntura politica
autoritaria a partir do golpe contribuiu para odaswento do corpo discente do processo de
decisdo do plano. Os estudantes, por sua vez, ambgredidos ou prejudicados de
acompanhar o processo de elaboracdo, ndo deixasamadifestar sua opinido sobre o
assunto. As manifestagbes estudantis a respeitnagi@ira como estava sendo elaborada a
reestruturacdo da universidade foram realizadadivasas formas, mediante protestos por
escrito nas publicacfes estudantis dos diretora@siéamicos, passeatas e ocupacdes de
prédios. O resultado, contudo, néo foi a integrad@aorpo estudantil aos debates sobre a
reforma da UFRGS, mas sim 0 aumento da repres$die es grupos que manifestavam e o

aumento do isolamento dos demais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propds a analisar o impacto dic@aatducacional para o ensino
superior no processo de reestruturacdo da UFRGSontexto da ditadura civil-militar
brasileira, entre os anos 1964 e 1972.

A partir da analise das fontes primarias, percedgequie os debates acerca do tema da
reestruturacdo da universidade foram iniciadossade 1964, ainda durante o governo
Goulart, e contaram, inicialmente, com a particieaganto de estudantes, como de
professores da instituicdo. Tais debates, no entaafreram uma interrupcdo com o golpe de
1964. A conjuntura autoritaria advinda com a irgtab da ditadura, bem como as medidas
adotadas pelo novo governo a partir de 1964, agregama série de fatores que interferiram
diretamente na reformulacdo da universidade nmgersubseqiente. Dentre esses fatores
estavam tanto os aspectos repressivos adotadosqaizdo civil-militar no poder, como a
restricdo a participacdo estudantil aos diretoacadémicos, a coercdo aos protestos e
manifestacdes do corpo discente e a repressaaisgigofessores da universidade (inclusive
o afastamento de varios deles); como os aspectodéemizadores”, com a definigdo, por
parte do governo federal, dos principais pontos rm#orma universitaria, e o0
acompanhamento, por parte do Conselho Federal deaE@lo, da aplicacdo dessas
modificagdes nas universidades. Foram essas medrdasessivas e modernizadoras,
adotadas pelo governo autoritario, que deram adbdb processo de reestruturacdo da
UFRGS, a partir de 1964, e contribuiram para \ednilum consenso entre aqueles que
participaram da elaboracéo da reforma da univeisida

Iniciado, portanto, antes de 1964, o debate aacaaaforma universitaria da UFRGS
contou com a participacdo tanto dos professoresocdos estudantes da instituicdo. Os
estudantes, mobilizados, majoritariamente, pele&ifedo dos Estudantes da Universidade do
Rio Grande do Sul (FEURGS), principal 6rgdo de aspntacdo discente da universidade a
época, acompanhando o movimento estudantil naciihaiado pela UNE, organizaram
congressos e palestras, tendo como objetivo promewtre os estudantes da UFRGS, o
debate sobre o tema da reforma da educacéo sufprisrdesses encontros, o | Seminario de
Reforma da URGS e o | Encontro Universitario deoRe& de Curriculo, realizados em 1961
e 1962, respectivamente, resultaram na elaboragd@mcumentos de sintese que continham
as propostas apresentadas e as resolucdes dosndoistros. As principais demandas e
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reivindicagdes, bem como as solugbes propostasdoosmentos elaborados a partir das

discussbes dos dois encontros, se assemelhavaamteads demandas e propostas definidas
nos seminarios nacionais organizados pela UNE,apdotse em dois principios basicos:

democratizacdo do acesso a educacdo superior éaeagplda participacdo estudantil nos

orgaos colegiados das universidades. Além disethém associavam a reforma universitaria
as demais reformas estruturais consideradas neiesgsara a sociedade naquele momento.

Entre os professores da UFRGS, a necessidade deutesmcdo da instituicdo
comecou a ser debatida mais claramente a parti’982, com a aprovacdo do estatuto da
universidade adaptado a LDB de 1961. Até entdoreacppacdo maior, manifestada nas
sessdes do Conselho Universitéario, estava reladéo@a ampliacdo e expansao fisica da
universidade e a execucdo do projeto de “Cidadeddsitaria”, tendo sido, algumas vezes,
mencionada a necessidade de vinculacdo dessa ampidsisa com uma reforma estrutural
dos cursos e curriculos. A criacdo da Comissdolaleemento, a partir da aprovagdo do
estatuto de 1962, dinamizou o processo de elabmdeéstudos e planos para a reformulagao
da universidade. O primeiro trabalho apresentatt @emisséo de Planejamento ao Consun,
em marco de 1964, fornecia os principios que dawerorientar os futuros planos de
reestruturacdo da UFRGS. O estudo, bastante elamentbora ndo apresentasse um plano
definido e finalizado para a reformulagéo da ing#o, consistia em uma primeira iniciativa
concreta, por parte dos professores, em direcéfmana da universidade.

Apesar de o debate acerca da reforma universit@i® FRGS ja ter sido iniciado
antes de 1964, o mesmo ainda encontrava-se emoes&ggante inicial, especialmente entre
o corpo docente da instituicdo. Nao se pode afirrpartanto, que havia um projeto ja
delineado para a reforma da universidade, nem taogpque existia um consenso entre 0s
professores sobre como e de que forma deverigeakzada a reestruturacdo da UFRGS. O
debate ja havia sido iniciado, contudo, ndo esiénvda plenamente amadurecido.

O golpe de 1964 significou uma interrupcdo nesseqaso de definicdo da reforma na
UFRGS. Estando a ditadura amparada ideologicanpatdeloutrina de seguranca nacional
(DSN), as politicas publicas e acdes adotadasgoeterno, a partir desse momento, passaram
a sofrer a influéncia dessa teoria e a ser plaasjddvando em consideracdo dois de seus
principios centraisseguranca nacionaé desenvolvimentoNo caso das politicas publicas
para a area educacional, considerada um dos quoatnpos estratégicos das diretrizes
governamentais e campo psicossocial, a educacdo passou a adquirir duas funcdestnpor
lado, foi reforcado o principio daducacdo como fator de desenvolvimentoseja, defendia-

se que o investimento em educacéo resultaria escigrento econdémico; por outro lado, a
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educacdo também passava a ser considerada, ao regspw como unfator de seguranca
nacional na medida em que, se devidamente monitoradarilmaint para manter afastadas
as “ameacas” a seguranca nacional.

Esses dois principios basicos da DSN, segurancanahce desenvolvimento,
aplicados a educacdo sdo percebidos ao se examidardmica que orientava tanto a
formulacdo das politicas publicas para a area daagdo, quanto as justificavas para elas
apresentadas pelo governo. Essa dualidade de fmigdeducacdo, durante o periodo da
ditadura, explica, por exemplo, o fato da educagé&io planejamento educacional serem
apresentados conmastratégicoganto no “Plano Decenal de Desenvolvimento Econdrei
Social”’, do governo Costa e Silva, elaborado denéorconjunta pelos Ministérios do
Planejamento, da Fazenda e da Educacdo e Cultorag dgualmenteestratégicosno
documento “Conceito Estratégico Nacional”, prodozigelo Conselho de Seguranca
Nacional, no mesmo periodo. Nessa perspectivppseim lado, era apontada pelo governo a
preocupacgao da expansédo dos sistemas de ensincucomsguisito fundamental para superar
a barreira do desenvolvimento econémico; por oldadm, também era manifestada pelo
mesmo governo a preocupacdo em manter o ambieotdarestranquilo” e “livre” das
agitacdes promovidas por alguns grupos estudaAts.mais desconexas que pudessem
parecer essas duas preocupacdes, tratavam-sesdeldices de uma mesma doutrina.

Outra teoria que também teve forte influéncia mantdacdo das politicas publicas
para o campo educacional foiemria do capital humandPopularizada no final da década de
1950 e inicio da década de 1960, essa teoriajdaseo campo da Economia da Educacéo,
considerava aducagéo como fator de desenvolvimento econdr@iaontudo, por tratar-se de
uma teoria desenvolvida especificamente para o caegucacional, a teoria do capital
humano trazia maiores contribuicbes para a vinéolantre educacdo e desenvolvimento
econdmico defendida pela DSN, pois estava pautadgrimcipio de que o indice de
produtividade de um pais estaria diretamente macio ao seu indice de investimento
educacional. Quanto maior o investimento na areadigacdo, maior seria 0 seu retorno
econdbmico e, portanto, maior seria seu indice delytividade. Essa férmula poderia ser
aplicada tanto para os individuos como para osrgoge

O problema dessa teoria é que a educacao passava@npreendida coniendmeno
econdmicg*® em relacéo direta com o mercado de trabalho. Ceitoequando analisados

os planos econdémicos e/ou educacionais do goveosta@ Silva, por exemplo, percebe-se

449 P|IRES, Valdemamp. cit, p.60.
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gue a expansao dos sistemas de ensino, bem comeagas nas universidades, somente
seriam realizadas, conforme as demandas de mabrdato mercado de trabalho. Da mesma
forma também as justificativas apresentadas pelergo para as politicas publicas por ele
adotadas na area da educacao, percebe-se questinmergo em educacédo, defendido pelos
governos autoritarios, seria semseletivg direcionado para as areas de interesse do
governo, ou seja, aquelas mais propensas ao cergamcondmico. O estudo apresentado no
“Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social” déi@nplenamente este principio de
expansaaeletiva conforme a demanda do mercado de trabalho.

Para além das teorias que influenciaram a formalags politicas publicas para a
educacdo, a implantacdo da ditadura também impliequ alteracbes na estrutura
administrativa do Estado, as quais, por sua wezram implicacdes diretas no funcionamento
das universidades, no periodo analisado. Como fdergarantir o controle e manutencéo da
seguranca nacionalo governo autoritario estabeleceu uma efetivee rdd 6rgaos de
informacgbes, a qual abarcava todas as esferaseés & administracdo publica. No caso
especifico do Ministério da Educacdo e Culturaarforcriadas divisbes e comissbes
especificas, como a Divisdo de Seguranca e Inf@esa¢DSI-MEC) e a Comissao de
InvestigacBes Sumarias (CISMEC), as quais ficavesumbidas de monitorar as atividades
nas instituicdes sob responsabilidade do MEC. Al&s0, a rede de informagdes criada pelo
governo, nesse periodo, também possibilitava eatoe informagfes existentes entre os
diferentes 6rgaos e ministérios, completando orotensobre todas as areas da esfera civil.

A formacdo desse aparato repressivo governameqgts, integrava a rede de
seguranca e informacdes do governo, foi ampliada pa universidades federais. Essas
instituicbes além de terem sido permanente monitsgelos 6rgaos repressivos existentes
na esfera federal (DSI, CISMEC, SNI e outros), tmkinham suas proprias assessorias
internas — as Assessorias de Seguranca e Inform#&e& ou AESI) —, responsaveis pelo
levantamento de informagdes no interior das irngbes de ensino superior. O resultado foi
um monitoramento permanente das atividades de gzmfes, estudantes e funcionarios, e o
cerceamento de suas liberdades nas instituicoegieratuavam.

Com efeito, logo apos o golpe, a UFRGS sofreu uéni@g sle praticas coercitivas e
repressivas, que abrangiam desde a criacdo de s@i@wi®speciais de inquérito, as quais
resultaram no afastamento de professores da igétituaté o controle e cerceamento das
atividades estudantis, seja através da intervenghi@ar direta nos 6rgdos académicos, seja
atraves das restricOes impostas por lei. A retondiadplano de reestruturacdo da instituicao

foi feita somente a partir de 1965, apds essas dagdtoercitivas-repressivas, em uma
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conjuntura diferente do periodo anterior ao golpe,medida em que varios professores,
alguns dos quais membros do Consun, haviam sictedfzs da universidade, e, em relacéo
aos estudantes, estes tiveram sua participacdo e@anais cerceada no processo de
elaboracéo do plano de reestruturacdo da UFRGS.

Em relagéo ao primeiro estudo para a reforma daGf;Rlaborado pela Comisséo de
Planejamento, em marco de 1964, alguns pontoapedsentados, foram mantidos no plano
de reestruturacdo, posteriormente, aprovado em,1@68 como: a adocdo do sistema
departamental e a reunido dos departamentos afinastitutos Centrais. Cabe observar, no
entanto, que tratava-se de um estudo preliminapgsto como orientagcédo para os futuros
planos elaborados pela Comissdo de Planejamentoh&éa ainda um projeto definido para
a reformulacéo da universidade e, principalmeréie,havia untonsense@ntre os professores
acerca da reforma universitaria.

A retomada dos trabalhos da Comissdo de Planejament 1965, indica uma
tentativa de buscar a continuidade do trabalhoadecem 1963 e interrompido com o golpe
de 1964. Contudo, € a partir de 1966 e, principatejenos anos de 1967 e 1968, que o
processo de elaboracdo do plano de reestruturabd¢FRGS se intensifica, o nimero de
integrantes da Comissdo € aumentado e um projeodeafinido e detalhado é apresentado
para a reforma da universidade, sendo aprovadouwtubro de 1968. Contribuiu para esse
processo, 0 estabelecimento de dois decretosgels, governo federal (decretos-leis ns.
53/66 e 252/67), que resultaram, em razao dos pragkes contidos, no aceleramento da
elaboracdo do plano de reestruturacéo da instituaytes mesmo da promulgacéo da Lei de
Reforma Universitaria de 1968 (Lei n°® 5.540/68).

A adaptacéo do plano de reestruturacéo da unieelsidos decretos-leis ns. 53/66 e
252/67 e a Lei n° 5.540/68 foi feita mediante acanm@amento do Conselho Federal de
Educacao, o que significou uma intensificacdo flaéncia do governo federal, representado
por este 6rgdo, na elaboracdo do plano de reesttdtu da universidade, direcionando-o de
forma a adequa-lo a estrutura universitaria imppetaal legislacao.

Em relacdo ao corpo discente da universidade, festmantido marginalizado no
processo de elaboracdo do plano de reestruturac@wsiituicdo. A legislacdo coercitiva da
participacdo estudantil, impostas pela Lei Sup(loyi n® 4.464/64) e pelo Decreto Aragao
(Decreto-lei n° 228/67), contribuiram para resiriaga representacdo no Conselho
Universitario. Impedidos de participar do protestus estudantes ndo deixaram de protestar

contra a politica educacional e a implantacéo fitama universitaria da maneira como estava
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sendo imposta. Os protestos, contudo, ndo gammntaaintegracdo dos estudantes na
elaboracao do plano de reestruturacdo, os quaisiforantidos afastados do processo.

A observacao dos fatores acima descritos, no rahtenialisado, permitiu concluir
que, antes de 1964, apesar de existirem diversgmgias de reforma universitaria, nao
existia ainda umconsensoacerca do modo como a reforma universitaria devesr
implementada na universidade. As medidas coersitivapostas a universidade com a
instalacdo da ditadura (afastamentos de professcoesrole e cerceamento das atividades
estudantis) viabilizaram essensenspna medida em que mantiveram afastadas as fougas q
poderiam representar uma oposicdo ao modelo detwestruniversitaria imposto pelo
governo.

Buscou-se, nesta pesquisa, analisar ndo apenasplaniatdo de uma lei que
reformulou a estrutura universitaria em uma ingiita de ensino superior, N0s anos iniciais
da ditadura, mas igualmente o processo no qualexc@ssa implantacdo, considerando os
diversos atores nele envolvidos (estudantes, mofes e governo). A analise do material
coletado, sobretudo o material produzido pelo guweiederal no periodo em questéo,
apontou para a possibilidade e a necessidade des novestigacdes sobre temas aqui nao
abordados, devido as limitacdes do objeto proppata esta pesquisa. Espera-se que este
estudo tenha contribuido para analises futurasadk politica educacional para a educacéo
superior no periodo em questao, bem como paradihislas instituicbes de ensino superior

do estado do Rio Grande do Sul.
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