UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA
EMPRESA E DOS NEGOCIOS
NIVEL MESTRADO PROFISSIONAL

MARCELO BARRETO LEAL

ANALISE ECONOMICA DO CONTRATO DE SEGURO:
UM ESTUDO DE CASO A PARTIR DA COBERTURA DE RISCO DO TIPO
SUICIDIO NO CONTRATO DE SEGURO DE ACIDENTES PESSOAIS —
EXCESSO REGULATORIO PONTUAL

SAO LEOPOLDO
2017



Marcelo Barreto Leal

Analise Econbémica do Contrato de Seguro:
Um Estudo de Caso a partir da Cobertura de Risco do Tipo Suicidio no Contrato de

Seguro de Acidentes Pessoais - Excesso Regulatorio Pontual

Dissertagcao apresentada como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Direito da Empresa e dos Negbcios
pelo Programa de Po6s-Graduagao em
Direito da Empresa e dos Negdcios da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos -
UNISINOS

Orientador: Prof. Dr. Luciano Benetti Timm

Séao Leopoldo
2017



L435a Leal, Marcelo Barreto

Andlise econdbmica do contrato de seguro: um estudo de caso
a partir da cobertura de risco do tipo suicidio em seguro de

acidentes pessoais —excesso regulatério pontual / Marcelo Barreto
Leal -- 2017.

193 f. ; 30cm.

Dissertacao (Mestrado em Direito da Empresa e dos Negdcios) --
Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Programa de P6s-Graduagao
em Direito da Empresa e dos Negdcios, Sdo Leopoldo, RS, 2017.

Orientador: Prof. Dr. Luciano Benetti Timm.

1. Direito regulatério. 2. Seguros - Pessoas - Suicidio. 3.
Andlise econémica - Direito. 4. Boa-fé. 5. Contratos. I. Titulo. Il.
Timm, Luciano Benetti.

CDU 347.44

Catalogagéo na Publicagao: Bibliotecaria Eliete Mari Doncato Brasil - CRB 10/1184



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DCS SINOS - UNISINGS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-CRADUAZAD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM DIREITO DA EMPRESA E DCS NEGOCIOS
NIVEL MES | RADO PROFISSIONAL

O Trabalre de Conelusae de Curso intitulado: " ANALISE ECONOMICA DO CONTRATO
DE SEGURO: UM ESTUDO DE CASO A PARTIR DA COBERTLIRA NE SINISTRO DO
TIPO SUICIDIO NO CONTRATO DE SEGURQO DE ACIDENTES PESSOAIS -
EXCESSO REGULATORIO PONTUAL " elzborada pelo mestrando Marcelo Barreto
Leal, foi julgada adequada e aprcvada por todes os membros da Banca Examinadora

pa‘a a obtengao de titulo de MESTRE EM DIREITO DA EMPRESA £ DOS NEGOCICS
- Profissional.

5a0 Leopoldo, 07 de dezembro de 2017

ol
"W“
ann . 3
rofissional em Direito da Emprasa

Coordenador do Programa deiﬁestm

e doe Negcios

Membro. Dr. Wilson Engelphann |

Membre Dr. Fabiano Koff‘\(:oulon —F 7 '

Membro: Dra. Angélica Carﬁ/;‘{m :




A meus familiares, pelo permanente e
irrestrito incentivo e, em especial, a minha
avo Zilda, pelos ensinamentos quanto ao

manuseio da ferramenta do humor.



AGRADECIMENTOS

Gostaria, ao finalizar esta dissertacdo, de manifestar minha gratiddo aqueles
que, de alguma forma, contribuiram para a realizagao deste trabalho. Nessa diregao,
venho agradecer, em especial, o precioso incentivo e colaboragdo de:

e Dr. Luciano Benetti Timm, professor do Mestrado Profissional em Direito da
Empresa e dos Negdcios, pela orientagcdo competente e precisa nesses dois anos
de frutifera convivéncia, sempre respeitando minhas opc¢des em relagdo aos rumos
do trabalho e contribuindo de forma decisiva para a escolha das melhores opg¢des;

e Dr. Manoel Gustavo Neubarth Trindade, professor e Coordenador do LLM
em Direito da Empresa e dos Negdcios, pela aposta em meu potencial intelectual
quando de minha participagédo no processo de selegédo deste Programa;

¢ Dr. Fabiano Koff Coulon, professor do Mestrado Profissional em Direito da
Empresa e dos Negdcios, pelo convivio amistoso e proficuo em sala de aula e, em
particular, por seu convite, para que lecionasse na Especializagcdo em Contratos e
Responsabilidade Civil, por ele coordenada;

e Dr. Giovani Agostini Saavedra, professor e orientador do Curso de
Especializagédo e do Grupo de Estudos em Direito, Mercado e Economia da PUC-
RS, pelo vigoroso estimulo;

e Dr? Angélica Carlini, referéncia de todos que labutam no mercado
securitario, pelo desafio e afago intelectual nos momentos de adversidade,
acompanhado de conselhos, ndo so de teor cientifico, como de vida;

e Dr. Wilson Engelmann, professor e coordenador do Mestrado Profissional
em Direito da Empresa e dos Negocios, por sua atengao e disponibilidade para com
os alunos, dentro e fora da sala de aula;

¢ Dr.2 Miriam Schaeffer, nossa professora, por sua dedicagao e voluntarismo
ao tdo bem conduzir a temporada na Washington University in Saint Louis,
compartilhando generosamente sua experiéncia naquela instituicao.

e Dr. Marcos Catalan, referéncia nos temas Responsabilidade Civil, pelos
desafios académicos e oportunidade, generosamente oferecida, para palestra a
seus alunos de graduacéo;

e Dr. Bruno Miragem, professor da Faculdade de Direito da Universidade

Federal do RS - UFRGS, pela aceitagcdo como aluno, o que se constituiu em



importante fonte de acesso a informagdes, fundamentais para a realizagdo desta
investigacao;

e Ms. lvy Cassa, professora na area do Direito Securitario e referéncia
académica neste setor, pelas permanentes contribuicbes académicas;

e Ms., Augusto Dahinten, dileto colega, pelo compartilhamento despudorado e
transparente de suas experiéncias académicas;

e Dr. Giuliano Deboni, referéncia em Direito Ambiental, pela confianca na
indicagdo de meu nome para a nobre fungcdo do magistério em graduagcao, quando
ainda cursava disciplinas deste Programa;

e Esp. Guilherme Franzen Rizzo, referéncia em Direito Econdmico, pelos
debates levados a exaustdo e compartilhamento de inquietagdes;

e Esp. Marcio Malfatti, professor na area do Direito Securitario, pela charla
espirituosa, recheada de conteudo juridico muito qualificado;

e Esp. Adilson Campoy, professor na area do Direito e maior referencial em
seguro de pessoas, por me eleger como seu interlocutor ao longo de anos de
amizade;

e meus socios Pedro Torelly Bastos, Prof. Ms. Jodo Firmino Torelly Bastos,
Eduardo Rodrigues Silva e Mauricio Berbigier, por sua demasiada compreensao de
minhas auséncias durante a efetivagado deste projeto académico e pela competente
retaguarda;

Finalmente, agradego também a todos os colegas do programa, cuja
agradavel convivéncia e qualificagcdo dos debates em sala de aula tornaram, sem

duvida, estes dois anos muito mais produtivos.



“O Brasil ndo é para principiantes.”
Antonio Carlos Brasileiro de Almeida Jobim



RESUMO

A presente investigacao propde-se a examinar a possibilidade de cobertura
de risco do tipo suicidio por contratos de seguro de acidentes pessoais e seus
impactos sobre o consumidor. Para tanto, o estudo, que se utiliza de ferramenta
aportada pela Analise Econbémica do Direito, fundamenta-se nas caracteristicas
desse contrato e do contrato de seguro de vida, paradigma para sua regulacédo. Na
sequéncia, como supedaneo teorico, realiza o estudo dos principios inerentes a
esses contratos como instrumentos de eficiéncia e de redugcdo dos custos de
transagdo para o mercado securitario, analisando, ainda, a realidade
contemporanea do Direito Administrativo, notadamente, no que concerne ao Direito

Regulatério.

Palavras-chave: Seguro. Direito regulatorio. Pessoas. Suicidio. Analise econémica

do direito. Boa-fé.



ABSTRACT

The present work aims to examine the possibility of covering risk suicide by
contract type personal accident insurance and its impacts to the consumer.
Therefore, the study, which uses the method of Law and Economics, is based on the
characteristics of this contract and life insurance contract, which has been the
paradigm for the Regulatory Rules. Moreover, as a footstool theoretical study is
made of the principles inherent in these contracts, as instruments of efficiency and
reduction of transaction costs for the insurance market, and too is analised the new

reality of Administrative Law, particularly with regard to the Regulatory Law.

Keywords: Insurance. Regulatory law. People. Suicide. Law and economics. Good
faith.
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1 INTRODUGAO

A presente secéo apresenta os dados de identificagdo da pesquisa, seguidos
de consideragdes configuradoras dos propésitos e forma de estruturagdo da

investigacdo realizada.

1.1 Dados de Identificagdo da Pesquisa

e Titulo

Analise Econdmica do Contrato de Seguro de acidentes pessoais: um estudo
de caso a partir da cobertura de sinistros do tipo suicidio — excesso regulatorio
penal.

e Autor

Marcelo Barreto Leal

marcelo@torellybastos.com.br

URL - Curriculo Lattes: Marcelo Barreto Leal
e Area de Concentracao

Direito da Empresa e dos Negdcios

e Linha de Pesquisa

Direito da Empresa e Regulacéo.

¢ Objeto de Pesquisa

Analise do sinistro suicidio em contrato de seguro de acidentes pessoais, sob
a perspectiva da Analise Econdmica do Direito e exame das questdes regulatorias

inerentes ao tema.
1.2 Consideracgoes Iniciais

A presente investigacao propde-se a examinar a possibilidade de cobertura
de risco do tipo suicidio por contratos de seguro de acidentes pessoais e seus

provaveis impactos sobre o consumidor.
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Para tanto, o estudo, empregando como ferramenta a Analise Econémica do
Direito, procura identificar os elementos caracterizadores dos contratos de seguro
de acidentes e de seguro de vida, que servem de parametro para a regulagao desse
tipo de dispositivo contratual.

Para fundamentar a reflexdo, analisa os principios inerentes a esses
contratos como instrumentos de eficiéncia e de reducdo dos custos de transagao
para o mercado securitario, bem como a realidade contemporanea do Direito
Administrativo, notadamente, no que concerne ao Direito Regulatorio.

O estudo realizado parte dos seguintes pressupostos:

a) o Direito Regulatério, por se constituir em elemento basilar de construgao
do contrato de seguro, ndo pode ser olvidado em nenhum momento
durante sua execugao, sob pena de se criarem obriga¢cdes impertinentes
entre os contratantes;

b) as decisdes estruturais tomadas pelos 6Orgaos reguladores exercem
impactos diretos sobre o mercado, interferindo diretamente na relagéo
entre agentes econdmicos e consumidores;

c) o Poder Judiciario precisa ter extremo cuidado ao analisar questdes de
Direito Regulatério, eis que, em tese, elas sé deveriam contrariar normas
do Direito Regulatério quando essas, em situagbes concretas, nao
atingissem sua finalidade, qual seja a da correcéo de falhas de mercado.

Considerando tais pressupostos, a investigacao define, como problemas de
pesquisa, as seguintes questdes: O sinistro do tipo suicidio pode ser considerado
fato gerador de obrigagdo em contrato de seguro de acidentes pessoais, se
considerados os parametros do Direito Regulatério? Em caso de resposta positiva,
estariam ent&o corretos os parametros do Direito Regulatério aplicados a matéria?

Assim, o objetivo geral da presente dissertacéo € verificar a pertinéncia e
relevancia da aplicagdo da Analise Econémica do Direito aos contratos de seguro
como ferramenta destinada a conferir uma maior eficiéncia a esta instituigao juridica,
tomando como parametro o contrato de seguro de acidentes pessoais e o sinistro do
tipo suicidio.

Para dar conta desse propdsito maior, estabeleceram-se o0s seguintes

objetivos especificos:
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a) analisar a real necessidade de observancia do Direito Regulatério na
perfectibilizagdo dos contratos de seguro de pessoas;

b) verificar quando e como se da a aplicacdo do Direito Regulatério na
execucgao dos contratos de seguro de pessoas: no momento de declaragao
de dados pessoais do segurado, no de adimplemento dos prémios, e/ou
no de pagamento do capital segurado;

c) verificar a adequagdo do emprego de ferramenta prépria da Analise
Econémica do Direito no exame de questdes referentes ao Direito

Regulatorio, atualizadas nas operagdes do seguro.

Os contratos de seguro e, no caso concreto, os de pessoas sao bastante
frequentes no campo da seguridade social. Fundados na mais estrita boa-fé, tratam-
se de contratos que se pautam pela uberrima bona fides: baseado nas declaragdes
perfectibilizadas pelo segurado no momento da contratacdo, o segurador aceita o
risco declarado, presumindo a boa-fé do contratante.

Os valores de prémios ou até mesmo a aceitacdo ou ndo da proposta
dependem de tais declaragdes que, se nao observadas, alteram completamente a
execucao do contrato, prejudicando ndo apenas a companhia seguradora, mas toda
a sua massa de segurados, ou seja, 0 que se convencionou chamar de
consumidores invisiveis.

Mas, ainda que essa operagao possua todo um arcabougo regulatorio, eis
que se constitui em um mercado regulado, tal regulagdo muitas vezes € ignorada
por parte dos operadores do direito.

Dai a relevancia do desenvolvimento de estudos sobre o Direito Regulatério,
aplicados a esta espécie contratual, uma vez que tais regras sao balizadoras tanto
da assunc¢ao de obrigacdes, quanto de toda a execugao do contrato.

A metodologia de analise adotada funda-se na aplicagéo de principios da
Teoria de Anadlise Econdmica do Direito, empregados como ferramenta para o
exame dos contratos em estudo.

A dissertagao, além desta introdugao, comporta mais trés secoes, dispostas a
partir da fundamentacéo tedrica que sustenta a metodologia empregada na analise.

A secao 2 — Fundamentagao Teodrica e Jurisprudencial — apresenta o
acervo bibliografico consultado, composto por elementos doutrinarios classicos,
trabalhos sobre a Analise Econémica do Direito, e conteudos de ordem legal e

jurisprudencial, que servem de sustentacdo para a fundamentagao tedrica do
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trabalho, possibilitando a conceituagdo e analise dos elementos e institutos
considerados configurativos do tipo de contrato em estudo.

A secdo 3 — Metodologia de analise — expde os procedimentos de analise
adotados na investigacdo, apresentando um detalhamento dos métodos
empregados na abordagem, descrigao e interpretacao dos resultados obtidos.

A secao 4 — Consideragodes finais — discute os resultados obtidos na analise
realizada, apresentando algumas consideragdes e eventuais sugestbes para os
proximos estudos.

Na sequéncia, apresentam-se ainda as referéncias, sob a forma de uma
listagem das obras consultadas e/ou referenciadas no decorrer do trabalho, bem

COMO 0OsS anexos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E JURISPRUDENCIAL

O acervo bibliografico consultado para a realizacdo desta investigagao
fundamenta, do ponto de vista tedrico, seu desenvolvimento, comportando
elementos doutrinarios classicos, trabalhos atuais em sintonia com a ferramenta de
analise econémica do Direito, exemplares da proépria ciéncia econémica, bem como

conteudos de ordem legal e jurisprudencial.
2.1 Alguns Apontamentos

A presente investigacdo propde-se a analisar os contratos de seguro de vida
em favor de terceiro e os de acidentes pessoais, com vistas a examinar a
possibilidade de cobertura, do ponto de vista do direito regulatorio, de sinistros do
tipo suicidio por parte de contratos de seguro de acidentes pessoais.

Para tanto, a pesquisa utiliza como ferramenta a Analise Econémica do
Direito, que examina as instituicdes juridicas sob a 6tica da eficiéncia, ou, em outros
termos, da preocupacido com a escassez de recursos e o volume das demandas e
necessidades. Nessa perspectiva teorica, as instituicdes juridicas devem operar de
modo sustentavel, servindo de instrumento viabilizador de uma alocacéo correta dos
recursos.

Tal concepgao, de modo algum, limita-se apenas ao debate desse aspecto: o
que propde ao jurista é apenas e tdo-somente que ndo se olvide das questdes
empiricas, inerentes ao campo de jogos, denominado mercado. Nesse contexto de
livre atuacdo dos agentes econdmicos — produtor, acumulador ou consumidor —,
compram-se e vendem-se mutuamente bens e servigos, em oposi¢cao aquele de
afetacao entre os agentes econdmicos. O mercado pode, assim, ser definido como
0 campo em que a atividade econdmica, o jogo econémico desenvolve-se, pouco
importando os constrangimentos que os agentes exergcam uns sobre os outros, ou
que o Estado exerca sobre todos. Interessa apenas que a agcao de vender e comprar
por parte de um agente econdmico seja livre, no quadro e no limite dos graus de

liberdade em que possa se mover.’

' ABECASSIS, Fernando. Analise econémica. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2010. p. 193.
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Segundo Richard Posner, a Analise Econémica do Direito € uma teoria que
fornece relevantes contribuicbes para a compreensdo das instituicbes e do
comportamento das sociedades. Os fatores econdbmicos que perpassam a
argumentagdo do autor sdo a incerteza e o custo da informacdo. Tais fatores
explicam também as formas assumidas pela seguridade e as razdes por que as
sociedades contemporaneas conferem maior importdncia a responsabilidade
objetiva, que as modernas. Essas ideias demonstram o alcance e a forga do modelo
econdmico na explicagdo do comportamento econdmico e das instituicoes sociais.”

No contexto atual, segundo o autor, os economistas dispdem de técnicas
mais aprimoradas para pecuniarizar custos e beneficios ndo pecuniarios, o que
possibilita, por exemplo, a definicho mais precisa dos custos pecuniarios,
permitindo, assim, uma estimativa minima do valor que o tempo, ou a nao
ocorréncia de danos tém nessas operacdes. A Analise Econ6mica do Direito
recomenda que essas técnicas sejam empregadas, tanto quanto possivel, para
possibilitar uma analise do custo-beneficio das condutas regulamentadas pelas leis.
A novidade do movimento Direito e Economia reside exatamente na insisténcia
para que os juizes, ao tomarem decisdes, exercam sua ampla discricionariedade, de
modo a produzirem resultados eficientes, no sentido mesmo de evitarem o
desperdicio social, como, por exemplo, no caso de acidente, cujas préprias
consequéncias, em termos de custo, penalizam a ndo tomada de precaugdes, mas
que se eximam de penalizar a recusa a tomar precaug¢des, quando o custo ndo se
justifica®.

Na mesma dire¢do, Robert Cooter e Thomas Ulen consideram que a Analise
Econémica do Direito € tema interdisciplinar que reune dois grandes campos de
estudo, facilitando uma maior compreensao de ambos. A verdade, segundo esses
autores, € que a economia ajuda a perceber o Direito de uma maneira nova,
extremamente util para os advogados e pessoas interessadas em questdes relativas
as politicas publicas. Muitos veem o Direito apenas em seu papel de provedor de
justica; ja a Analise Econbmica do Direito propde a leitura dos instrumentos

legislativos como forma de incentivo a alteragbes de comportamento, isto €, como

iPOSNER, Richard A. A economia da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 269-270.
Ibid., p. XIV.
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precos implicitos e instrumentos que possibilitam atingir os objetivos de politicas
publicas com maior eficiéncia e distribuigéo“.

Cabe ainda destacar as valiosas contribuicées aportadas por Ronald Coase,
especialmente no que concerne a proposigcao da teoria da firma. Em artigo histérico,
denominado A Natureza da Firma, o autor propde uma explicagdo para o surgimento
dessa instituicdo, ou seja, uma justificativa que dé conta da razéo pela qual os seres
se organizam nesse formato para a atuagdo em mercado. E, segundo Coase, a
principal justificativa para a adog¢ao dessa opgéao seria o fato de ser mais lucrativo o
estabelecimento de uma firma quando existem custos na utilizacdo do mecanismo
de precos: a verdade é que os contratos ndo sdo eliminados quando existe uma
firma, mas seus custos sao significativamente reduzidos

Desse modo, torna-se imperiosa a realizagdo, em sec¢ao subsequente (2.2),
de um exame mais detalhado das caracteristicas de ambos os contratos em estudo,
envolvendo aspectos como a onerosidade, a bilateralidade, a formalidade, a
tipicidade, entre outros, bem como a propria natureza das normas que os regulam e
das obrigacbes a eles inerentes, com o objetivo de alinhar informagdes para o
desenvolvimento de uma reflexdo mais aprofundada, que possibilite o
enfrentamento do problema proposto: o excesso de regulagdo por parte da
autarquia reguladora e fiscalizadora, Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, de acordo com as atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Decreto-lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, criando, desse modo, uma falha de governo.

A secao 2.3 centra-se no exame dos principios aplicaveis aos contratos de
seguro, a partir da analise da concepgao classica de contrato, na qual predomina o
principio da autonomia da vontade, fruto da ideologia liberal francesa individualista,
bem como de suas implicagdes, tais como o dogma da igualdade formal.

Na sequéncia, o estudo avangca em direcdo a evolugdo da concepgao de
contrato e, consequentemente, a analise dos demais principios que o regem, tais
como os da boa-fé, justica contratual e vulnerabilidade, sem, contudo, esquecer que
a comunhao de tais principios precisa viabilizar o instituto. Dai a relevancia do
emprego da ferramenta de Analise Econdmica do Direito, eis que propde o exame
dos principios contratuais aplicaveis a operacdo de seguro como instrumentos

promotores de eficiéncia.

* COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Bookmann: So Paulo. 2010. p. 33.
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O principio da boa-fé objetiva, por exemplo, constitui-se no elemento
verdadeiramente viabilizador da operacdo de seguro, razdo pela qual é
indissociavel desse instituto, eis que a assimetria de informagdes por parte do
segurador em relagdo ao segurado s6 é mitigada devido ao respeito a tal principio,
tanto no momento da realizagc&o do contrato, quanto no de sua execucéo.

Como bem leciona Francisco Galiza, as informacbes, em se tratando do
mercado securitario, ndo sao perfeitamente conhecidas por todos os agentes
econdmicos envolvidos, ou seja, ndo sao simétricas. Ha o risco de deformacao dos
contratos quando surgem, por parte do segurado, alteracdes de comportamento
apo6s a assinatura dos instrumentos, e o agente segurador tem extrema dificuldade
em controlar totalmente tais mudangas, pois que sé dependem do segurado e de
seu padrao moral. Isso atualiza um outro conceito relevante — o de perigo moral.’

Outro aspecto a ser levado em consideracédo € a dificuldade da seguradora
em definir, com acuidade, o preco do seguro, a partir do perfil do segurado no
momento da contratagdo do seguro, pois, enquanto o seguro é calculado pela
sinistralidade média de todos os segurados, o cliente que prioritariamente compra o
seguro € aquele que possui as maiores taxas de risco e, em consequéncia, as
maiores taxas de sinistralidade.®

Desse modo, ao se insculpir o principio da boa-fé objetiva nos contratos de
seguro, de modo a poder ser observado pelo agente econdmico segurador, pelo
segurado e, de igual forma, pela mutualidade, esta-se a reduzir os custos de
transacgao, eis que as informacgdes transmitidas, presumida a boa-fé, sdao a base
para a avaliacao do risco, fundando-se o agente econdmico nessas informacoes
para precificar o prémio a ser adimplido. Logo, o principio da boa-fé é ferramenta
imprescindivel para a reducédo de custos do segurado/consumidor, razao pela qual
sua nao observancia deve lhe render penalidades contratuais.

Ressalta-se aqui o importante o contributo de llan Goldberg, ao mencionar
que nao se controverte quanto a importancia da boa-fé no contrato de seguro. Seja
sob a perspectiva de sua formagédo, execugao, ou, até mesmo, em momento
posterior a esta, a boa-fé exerce fungcdo extremamente relevante no relacionamento

entre 0 segurado e a seguradora, ja que é com base nas informagdes prestadas por

® GALIZA, Fernando. A economia do seguro: uma introduc¢ao. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 1997.
p. 170.
® Ibid., p. 170.
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aquele que esta cotara o risco a ser ou nao aceito, ensejando, se for o caso, o
estabelecimento do contrato.

Justamente por esse motivo, as informagdes prestadas pelo proponente
devem ser transparentes, claras, a fim de que a seguradora, apos celebrado o
contrato, ndo venha a ser surpreendida em razdo de dados que, caso lhe tivessem
sido oportunamente informados, repercutiriam, eventualmente ou nao, na realizagao
do negdcio juridico, ou na cotagdo de um prémio em patamares diferenciados, Da
mesma maneira, acrescenta o autor supracitado, as informagdes atinentes a
cobertura precisam ser claramente disponibilizadas para que o segurado saiba,
exatamente, as garantias que esta adquirindo. A clareza, a correicdo e a lealdade
sdo uma via de méao dupla: esta-se a falar em cooperagdo. Os problemas surgem
quando interpretagdes distorcidas diminuem a importancia e a densidade da fungao
desempenhada pela boa-fé na formacao do contrato de seguro.7

No caso proposto, os conceitos de custo de transagéos, de acordo com suas
distintas espécies, sdo importantissimos para uma analise mais precisa no caso de
quebra contratual, motivada, por exemplo, por exceg¢ao de contrato ndo cumprido,
ou por resolugao por onerosidade excessiva, eis que sdo suportes para a verificagao
da incidéncia das normas adequadas, para a identificacdo do simples
descumprimento contratual ou da necessidade de revisao de clausulas contratuais
que envolvem as obriga¢des da avenga, dado o novo cenario, sempre analisado de
forma reciproca.

O principio da boa-fé é o verdadeiro viabilizador econdmico do contrato de
seguro, pois nao seria factivel uma seguradora contratar investigadores para
analisar, uma a uma, todas as informacdes prestadas pelos milhares de possiveis
contratantes. E de se perguntar se seria razoavel contratar um investigador para

cada possivel contrato a ser firmado; e, na sequéncia, como ficariam os custos

" GOLDBERG, llan. Confianga, cooperagdo, maxima boa-fé e o contrato de seguro. Revista Juridica
de Seguros, Rio de Janeiro, p. 81-82, 6 maio 2017.

8 BARCELOS, Raphael Magalhdes; MUELLER, Bernardo Pinheiro Machado. A nova economia
institucional: teoria e aplicagbes. Brasilia, DF: UNB, 2003. p. 34: “Os custos de transagdo séo
afetados tanto pela tecnologia quanto pelos direitos de propriedade. Os custos de transacdo séo
dois: o de transagao de produgéo e o de transagao de troca. Os custos de transagéo de produgao
sdo os custos de producao invisiveis (Alston 1999) e sado relacionados, basicamente, a custos de
monitoragao. A tecnologia pode diminuir esses custos de monitoragéo.

[...]

Ha também, os custos de transagdo de troca. Esses custos incluem também os associados a
negociacéo e reforco dos contratos (Alston 1999). Os custos de transacdo de troca sé&o custos que
ocorrem em uma transagao em que n&o ha producao envolvida diretamente e, sim, apenas uma troca.”
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atrelados a essas exigéncias; mais ainda, se haveria viabilidade econdémico-
financeira para a continuidade do negocio e se, sob essa Odtica, pretensamente
protecionista dos interesses do segurado, seria atendida a fungdo social a que se
destina o seguro®.

Na secdo seguinte (2.4), aportam-se os elementos tedricos da Analise
Econémica do Direito que servem como fundamento para a proposta de solugao do
problema enfrentado por este trabalho. Trata-se de ferramenta ainda pouco utilizada
no mercado securitario, como se o Direito pudesse resolver sozinho todas as
celeumas criadas no laboratério da vida cotidiana.

Esta impossibilidade ganha for¢a nas palavras de Rafael Bicca Machado:

[...] embora possa a alguns parecer desnecessaria tal observagao, o
fazemos porque incrivelmente se vé, |1& e ouve, em quase todos os
cantos e foros, opinides e manifestacdes (no minimo infantis) que
tentam (ou sonham) atribuir ao Direito e — principalmente — aos seus
operadores (sejam eles juizes, promotores ou advogados) um
carater quase que divino, como se por meio isoladamente desse se
pudesse, tal qual num passe de magica, fazer desaparecer todos os
problemas do mundo e constituir, enfim, uma sociedade livre de
desigualdades, escassez e conflitos. "

Por oportuno, afirmativas como a do autor ndo diminuem a importancia do
Direito como instrumento eficaz de apaziguamento social. Nao ha duvidas a respeito
de sua relevante fungdo como meio de efetivacdo do Estado, organizado em
consonancia com a ideologia propria de uma dada comunidade.

Ao contrario, assertivas como as em debate tendem tornar o Direito mais
eficaz e factivel, ou seja, tentam agregar a ciéncia juridica elementos préprios das
demais ciéncias, fazendo com que se construam premissas verdadeiras, ao invés da
adogcao do perigoso atalho do sutil sofisma, muitas vezes nao percebido pela
maioria em tempos em que tudo deve observar o “politicamente correto”, ou seja,
em que verdades passam a permear a sociedade sob a forma de clichés, sem que
se apure sua real capacidade de perfectibilizar acbes que, muitas vezes, vao de

encontro aos interesses do que seria, em realidade, uma “maioria”.

o BARCELOS, Raphael Magalhdes; MUELLER, Bernardo Pinheiro Machado. A nova economia
institucional: teoria e aplicagdes. Brasilia, DF: UNB, 2003. p. 90-91.

' MACHADO, Rafael Bicca. Cada um em seu lugar. Cada um com sua fungéo: apontamentos sobre o
atual papel do poder judiciario brasileiro, em homenagem ao ministro Nelson Jobim. In: TIMM,
Luciano Benetti. Direito e economia. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 42.
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Nesse diapasdo, ainda procurando demonstrar a necessidade de
convergéncia entre as ciéncias juridica e econdmica, reitera-se que, se é verdade
que a primeira tem por desiderato a harmonizagao das relagdes sociais por meio de
um corpo de normas que correspondem aos valores eleitos por uma dada
comunidade, também é verdade que a segunda tem por objeto a escassez dos
recursos, que, por sua vez, gera desarmonia, se ndo solvida. E, nessa perspectiva,
que seus objetos se encontram e se articulam com um objetivo em comum: a paz
social por meio da distribuicdo, de acordo com a norma vigente, dos bens da vida.

Como bem aponta Douglass C. North, as instituicbes sdo estruturadas com
vistas a reducao das incertezas no que concerne as interagdées humanas, o que nao
significa, implicitamente, que os resultados sejam necessariamente eficientes, do
ponto de vista puramente econdémico.™”

A secao 2.5 apresenta elementos do direito regulatério com vistas a compor
uma base para o entendimento da atividade securitaria, dada a realidade econémica
contemporanea e a politica brasileira.

A partir do Decreto Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, institui-se, no
Brasil, o Sistema Nacional de Seguros Privados, e, na sequéncia, o Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP), este ultimo responsavel pela regulagao
propriamente dita do setor, bem como pela criacdo da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), érgao controlador e fiscalizador da constituicdo e funcionamento
das sociedades seguradoras e entidades abertas de previdéncia privada.

No final da década de 60, trés sinistros quase quebraram o mercado — os
incéndios que destruiram a TV Paulista, a fabrica de biscoitos Marilu e a fabrica da
Volkswagen em Sao Bernardo —, o que chamou a atenc¢do das autoridades para a
necessidade de fortalecimento das seguradoras. Teve inicio, entdo, um processo de
fusbes e aquisi¢gdes, incentivado pelo governo, que reduziu o numero de
seguradoras de 176, em 1970, para 97, em 1974. E, nesse contexto, que se
apresenta, no pais, o Direito Regulatério enquanto conceito e evolugao.

A reforma administrativa ganha espaco, no Brasil, nos anos 1970, quando se

opera uma revisdo do papel do Estado como motor do desenvolvimento econédmico

" NORTH, Douglass C. Custos de transacao, instituicdes e desempenho econdémico. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1998. p. 15: “As instituicdes sao formadas para reduzir incertezas por
meio da estruturacdo das interagdes humanas, o que nao significa implicitamente que os
resultados serao eficientes, no sentido dado a esse termos pelos economistas. A questéo € tanto o
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dos paises e como interventor direto sobre o mercado, na qualidade de promotor de
atividades econO6micas ou em raz&o de sua forte presenga na regulamentacao das
atividades privadas12.

Em decorréncia desse processo historico, aos poucos, o Estado brasileiro foi
se tornando acionista, materializando sua atuacdo por meio das sociedades de
economia mista e, posteriormente, através de empresas publicas. As sociedades de
economia mista, a época, nao tinham essa denominagao genérica, nem tampouco
representavam um deliberado avanco do setor industrial na técnica da execugao dos
servigos pL’Jincos13.

Razdes diversas, todas de ordem pratica, foram propiciando ao Poder Publico
0 ensejo de se associar a empresas particulares para o desempenho de certos
servicos de natureza comercial e industrial. A inovagdo substancial do sistema
constituiu-se no fato de o Estado se associar a empresas privadas para a realizagao
de seus objetivos. A sociedade comercial, que ja se havia revelado um importante
instrumento no processo expansivo de aglutinagdo de pequenas parcelas de capital
pelas novas técnicas de organizacdo e de racionalizacdo do trabalho, que
comegavam a ser empregadas, passou entdo a ser adotada pelo Poder Publico,
mediante variados processos de coparticipagao pL’Jinco-privadaM.

Adiante, a crise do modelo de Estado-Providéncia até entdo adotado pode
ser acreditada a varios fatores. Dentre eles, talvez o mais importante tenha sido a
insuficiéncia de recursos financeiros estatais para fazer frente as atividades,
encargos e compromissos por ele assumidos e sua consequente ineficiéncia na

prestacao de servigos publicos15.

Na década de 1990, o pais, frente ao contexto de estagnagado econémica e
crise fiscal em que se encontravam inumeros paises, é fortemente influenciado,
politica e economicamente, pela ideia de reforma do Estado. Torna-se

praticamente um consenso a necessidade de redugao da intervencao do Estado na

significado da racionalidade como as caracteristicas das transacgdes, que impedem que os atores
atinjam, em conjunto, o resultado idenal de um modelo de custo de transagao zero.”

'2 MIRAGEM, Bruno. A nova administragdo publica e o direito administrativo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 25.

" GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizagao administrativa piramidal a governanga
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 52.

" Ibid., p. 52.

> MIRAGEM, op. cit., p. 25.
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economia, de redefinicdo dos papéis a serem por ele desempenhados e de
liberalizagcdo dos mercados através da privatizacdo de empresas estatais®.

Finalmente, na secdo 2.6, realizados os estudos que servem de supedaneo
tedrico para o exame dos contratos em tela, analisa-se a possibilidade de cobertura,
por parte dos contratos de seguro de vida e de acidentes pessoais, de sinistros do
tipo suicidio.

Neste tipo contratual, o seguro de acidentes pessoais, aplicam-se sumulas
incidentes apenas ao seguro de vida, o que comprova a confusao promovida pelo
laboratério da vida forense. Reza a Sumula 105 do STF"’ que: “Salvo se tiver havido
premeditagao, o suicidio do segurado no periodo contratual de caréncia ndo exime o
segurador do pagamento do seguro”. E a Sumula 61 do STJ'®, embora de forma
mais concisa, mantém o mesmo posicionamento defendido pelo STF, a saber: “O
seguro de vida cobre o suicidio n&o premeditado”.

Ora, o que dizia a mais alta corte de justica do pais no periodo anterior a
1988, quando apreciava matéria infraconstitucional e, mais tarde, o STJ, com o igual
posicionamento, estdo em perfeita consondncia com o0 que reza a doutrina
majoritaria em relagdo ao seguro de vida. Todavia, o raciocinio juridico empregado
para a solugcao de conflitos que envolvem essa matéria e, por consequéncia, a
aplicagao das referidas sumulas nao podem ser utilizados na solugdo de conflitos
que envolvam outros tipos contratuais, mais especificamente o contrato de seguro
de acidentes pessoais.

Nesse ambiente fértil para discussdes e com ampla dificuldade probatéria, o
legislador, em 2002, ao formular o Cédigo Civil vigente, tenta resolver a questao

através da redacao conferida ao art. 798:

Art. 798. O beneficiario ndo tem direito ao capital estipulado quando o
segurado se suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial do contrato,
ou da sua recondugdo depois de suspenso, observado o disposto no
paragrafo unico do artigo antecedente.

'® NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do estado no Brasil. Brasilia:
Garamond Universitaria, 2007. p. 33.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 105. Disponivel em: <http:/www.stf. jus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22 nov. 2017.

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 61. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=3607>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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Paragrafo Unico. Ressalvada a hipdtese prevista neste artigo, € nula a
clausula contratual que exclui o pagamento do capital por suicidio do
segurado.19

Contudo, a Superintendéncia de Seguros Privados, no exercicio de sua
atribuicdo de regulagado e, notadamente, na regulamentagcédo de tal dispositivo,
incluiu-o como clausula obrigatoria em todas as modalidades de seguro de pessoas,
ou seja, ndo apenas no seguro de vida, mas também no de acidente pessoal.

A propésito do contrato de seguro de acidentes pessoais, a cobertura de
riscos de danos ao corpo ou a psique pressupde desgraga, infortunio acidental. Nao
se ha de circunscrever o seu campo de atuagcido as lesdes corporais, salvo se se
partir da concepg¢ao de que toda a patologia psiquica tem causa material, o que é
mais restrito do que causa fisica. Para tanto, como ja se referiu anteriormente, ha de
ser o evento qualificado como fortuito, violento e externo. O resultado deve ser
diminutivo, sem que seja preciso haver inabilitagdo, pelo menos temporaria,
podendo-se, todavia, restringi-lo a evento inabilitante®.

O problema de estabelecimento das hipdteses de cobertura do contrato de
seguro de acidentes pessoais advém da indefinicdo de seu conceito, que pretende
configura-lo como uma figura intermediaria, misto de seguro de vida e seguro por
danos. As divergéncias tém origem no fato de se situar sua fungéo indenizatoria
mais proxima daquela propria do seguro de danos. Ja em relagdo a pessoa, ela é
colocada no mesmo plano do seguro de vida. Todavia, essa pretensa hibridacéo
torna-se insustentavel, pois se trata de uma classe a parte, como as sao aquelas de
dano e de vida.

Adentrando na natureza juridica da questao, verifica-se que sua complexidade
e sua grande semelhanca com o seguro de vida se deve ao fato de que, ao se
segurarem acidentes pessoais, segura-se também a vida, sem o que se pré-excluiu
tal risco. Dai a discussao sobre a abrangéncia ou nédo do seguro de
acidentes pessoais dispositivamente aos acidentes ou infortunios pessoais que
resultam em morte, ou se esse tipo de cobertura fica ao encargo do seguro de vida, que

seria de outra espécie. Em verdade, o que ocorre € a inser¢ao, no contrato, de clausula

' BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.stf. jus.br/portal/ jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22
nov. 2017.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 37.
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de prestacdo em caso de morte, ou inabilitagcdo permanente. Dessa forma, alude-se
a um terceiro beneficiario e, se foi dito que terceiro receberia a prestacdo na falta do
segurado, deve-se entender que o seguro contra acidente ou infortunio abrange o
acidente ou infortunio do qual resulte incapacidade total ou morte?”.

Assim, a grande questdo subjacente ao contrato de acidentes pessoais é
saber se ele abrange, ou nao, coberturas que originalmente seriam pertinentes ao
contrato de seguro de vida. Para Pontes de Miranda, trata-se de questdo de
interpretacédo de lex specialis, se ela existe, ou de interpretacdo do contrato que se
concluiu. Se ndo houver regras juridicas especiais ou clausulas contratuais, tém-se
de invocar, em conformidade com as consequéncias do evento, as regras juridicas
concernentes a cada tipo de contrato. Todavia, ha apenas uma certeza: o evento
infortunistico de que proveio a morte, ha de ter sido provocado por causa externa e
violenta, razdo pelo qual, em que pese se tratar de morte, ndo € devido o seguro se
a morte resultou de evento interno ou n&o violento®.

As reflexdes aqui desenvolvidas sdo, na sequéncia, convocadas como
instrumento para a busca de resposta ao problema juridico formulado, ancorando-se
em elementos empiricos para chegar a uma conclusdo, ainda que, infelizmente, ela
careca de dados faticos, eis que o mercado os desconhece. A esse respeito,
lembra-se a frase de Gustavo Loyola: “No Brasil, até o passado é incerto.”

2.2 Nogoes Gerais sobre os Contratos de Seguro de Vida e Acidentes Pessoais

“A vida é cheia de obrigagbes que a gente
cumpre por mais vontade que tenha de as
infringir deslavadamente” (Machado de
Assis).

A presente segcao tem por objetivo eliminar eventuais assimetrias de informacao,
seja o leitor um conhecedor da matéria ou um mero iniciante. Em raz&o disso, alinham-
se nogdes para um melhor entendimento dos objetivos deste trabalho, fornecendo e
atualizando conceitos a partir da experiéncia bibliografica aqui vivenciada, com
vistas a compreensado do encaminhamento das reflexdes desenvolvidas em direcao

as conclusoes deste trabalho.

I PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 39.
2 |bid., p. 40.
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Em tal contexto, parece adequado adentrar no tema via definicdo de contrato
de seguro em sentido /ato, eis que os contratos de seguro de vida e de acidentes
pessoais s&o especies pertencentes a esse género.

O contrato de seguro €, segundo Pontes de Miranda, atinente ao direito
privado, pois, mesmo na hipotese de “publicizagdo” da companhia de seguros,
também se submete o proprio seguro ao direito pL'Jinc:023. Tal assertiva, nao
obstante, merece maiores esclarecimentos, pois, a primeira vista, poder-se-ia
pensar que, pelo fato de uma seguradora pertencer ao Estado, teria suas ofertas de
contrato submetidas a regras especiais.

Tal interpretagdo seria equivocada, pois o doutrinador, ao utilizar o termo
‘publicizacido”, esta a tratar de autarquias, pessoas administrativas revestidas de
personalidade de Direito Publico®. Ao contrario, sociedades de economia mista e
empresas publicas que se dedicarem ao mercado securitario, possuem natureza
privada, em que pese haja participacdo acionaria estatal, predominante ou
exclusiva, respectivamente25.

Assim, elas devem observar, do mesmo modo que seus pares genuinamente
privados, as normas estabelecidas para o regramento dos contratos de seguro em
geral, eis que podem receber apenas qualificacdo para o exercicio de atividades
publicas, nao, porém, para titularizar tais atividades®.

Por outro lado, as normas juridicas que regulam a atividade securitaria,
dizendo respeito a atos permissivos do Estado e a fiscalizacdo das sociedades
seguradoras, sao atinentes ao direito pL’Jinco27, como se pode verificar pelo Decreto-
lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que, entre outras determinacdes, confere a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) a atribuicdo de fiscalizagdo das
acdes das seguradoras no mercado, bem como a competéncia para a expedigdo de
normas reguladoras das contratagdes securitarias.

Na década de 1990, frente ao contexto de estagnacdo econdmica e crise
fiscal em que se encontravam inumeros paises, o Brasil foi fortemente influenciado,

politica e economicamente, pela ideia de reforma do Estado. Tornou-se

3 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 271.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1998. p. 102.

 |bid., p. 111 e 114.

% |bid., 1998, p. 102.

*’ PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 272.
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praticamente consensual o posicionamento em prol da reducédo da intervengao do
Estado na economia, da necessidade de redefinicho dos papeis a serem
desempenhados pelo Estado e da liberalizagdo dos mercados através da
privatizacdo de empresas estatais®.

Nesse cenario, determinada a natureza das normas que regem os contratos
securitarios, parece pertinente refletir sobre a definicdo de contrato de seguro em

sentido /ato. Na visao de Pontes de Miranda, trata-se de:

[...] contrato pelo qual o segurador se vincula, mediante pagamento
de prémio, a ressarcir ao segurado, dentro do limite que se
convencionou, os danos produzidos por sinistro, ou a prestar capital
ou renda quando ocorra determinado fato, concernente a vida
humana, ou ao patriménio®’.

Tal definicdo parece esclarecer, por si sO, a conceituacdo de contrato de
seguro. Nao é facil, entretanto, chegar a essa nogao precisa, devido ao apego dos
doutrinadores ao Direito Romano, que ndo previa a existéncia dessa espécie de
contrato, havendo sido cogitado seu enquadramento no contrato de mutuo, ou no de
compra-e-venda, segundo o posicionamento dos diferentes autores™.

Atualmente, admitindo-se a singularidade e autonomia do contrato de seguro,
sua definicdo esta ligada a sua finalidade, qual seja a de conferir a alguém a tutela
contra os danos produzidos por sinistro, acontecimento futuro e incerto que, as
vezes, tem como incerto apenas o momento de sua ocorréncia’’.

A esse respeito, Pedro Alvim afirma que o contrato de seguro € aquele em
que o segurador assume a responsabilidade pelas consequéncias do risco. O
prémio corresponde a contraprestagcdo do segurado, ao prego a ser pago por ele
para se livrar das consequéncias do risco. O segurador sO se responsabiliza pelo
risco determinado: nas condi¢gdes dos contratos de dano, por uma indenizacgao; e,

na dos contratos de pessoa, por uma soma prevista32.

3 NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do estado no Brasil. Brasilia, DF:
Garamond Universitaria, 2007. p. 33.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 272-273.

% |bid., p. 278.

* Ibid., p. 283.

%2 ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 113-114.
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Os elementos obrigacionais constantes, que conferem identidade propria aos
contratos de seguro, sdo o prémio, a ser adimplido pelo segurado, e o capital segurado,
obrigacao do segurador.

O prémio, denominacgéo atribuida a prestagcdo a que se obriga o segurado
quando da contratagdo do seguro, constitui-se na soma em dinheiro a ser paga ao
segurador de forma una ou periédica, em razado da assuncao, por parte deste, do
risco daquele33.

Andrea Signorino, ao conceituar prémio, opera com uma subdivisdo do
conceito. Para a autora, o prémio, em sentido /afo, corresponderia a
contraprestacédo que paga o segurado em razao da assung¢ao do risco, por parte do
segurador, no caso de perfectibilizacdo do sinistro coberto. E, assim, a soma de
valores pecuniarios que o segurado deve pagar com o fito de obter o direito a
respectiva cobertura, ou seja, a indenizagdo convencionada, a cargo do segurador.
O prémio puro seria o valor total do risco, segundo hipoteses estatistica e
financeira: a estatistica indica a totalidade de capital necessaria aos pagamentos
devidos aos segurados, segundo a experiéncia obtida; a financeira determina o
possivel interesse por sua inversdo prudente ou racional. O prémio bruto, cabe
mencionar, trata-se do prémio puro, acrescido dos custos de venda, de
administracao, e dos impostos, entre outros.>

Ja o segurador, ao assumir o risco, mediante o adimplemento do prémio,
obriga-se a adimplir, dependendo da espécie de seguro contratado, indenizagéo ou
beneficio ao beneficiario, que pode ser o préprio segurado ou terceiro, por este
indicado.

Parece pertinente aqui mencionar a concepg¢ao de contrato defendida por
Rachel Sztajn e Decio Zylbertsztajn. Os autores acreditam que a esséncia
econdmica do contrato seja o ato performativo da promessa, o que, certamente, se
aplica ao contrato de seguro, constituindo-se em seu préprio modo de
funcionamento. Ao analisarem o fenbmeno contratual, os autores afirmam que os

individuos realizam investimentos e fazem surgir o pleno potencial das trocas da

% PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 312.

* SIGNORINO, Andrea Barbat. Estudios de derecho de seguros. Montevideo: La Ley, 2016. p
449-451.
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especializagcdo com base na redugao dos custos da transagao associados a riscos
futuros de ruptura de promessas.35

Definido e caracterizado o contrato de seguro, passa-se a tratar das espécies
de contrato de seguro que sao objeto do presente estudo — os de vida e os de
acidentes pessoais —, a partir do estabelecimento de suas distingdes no que
concerne a tipicidade, a formalidade, a onerosidade, a bilateralidade, a
aleatoriedade, entre outras, analisando suas caracteristicas para posterior e
necessario cotejamento.

Ha varias modalidades de contratos de seguro de vida. Centra-se, nao
obstante, a atencdo, unica e exclusivamente, nos contratos de seguro de vida por
morte em favor de terceiro, paradigma para o tratamento das questdes de sinistro do
tipo suicidio, e, nos de acidentes pessoais, notadamente no que concerne ao seu
campo regulatério.

O contrato de seguro de vida em favor de terceiro, configura a relagao juridica
estabelecida entre as duas partes, na qual o segurado, mediante o adimplemento de
um prémio, entrega ao segurador, justamente pela assungao do risco, a alea de
sinistro morte, pelo qual o segurador se compromete, na hipétese de ocorréncia de
tal sinistro, pelo pagamento do capital segurado, em espécie, a(os) beneficiario(s)
indicado(s) pelo segurado, ou, em sua falta, aos indicados pela lei, em especial,
pelo art. 792% do Codigo Civil Brasileiro.

Tal contrato, dito tipico, encontra assento e disciplina no sistema do Cdédigo
Civil Brasileiro, arts. 757 a 802, posto que os contratantes, ao realizarem um ajuste
neste tipo contratual, adotam, implicitamente, as normas legais que presidem o seu
arcabouco, sendo correto afirmar que tais normas sao de natureza supletiva e, néo,
imperativa, mas, nem por isso, de aplicagdo menos frequente37.

Nos tempos atuais, entretanto, assiste-se a uma intervencéo do Estado nas

relagdes juridicas privadas, especialmente em searas contratuais nunca antes

% ZYLBERSZTAJN, Decio; STAJN, Rachel. Economia dos contratos. In: ZYLBERSZTAJN, Decio;
STAJN, Rachel. Direito & Economia: analise econémica do direito e das organizagbes. Rio de
Janeiro: Campus, 2005. p. 104.

% Art. 792. Na falta de indicacdo da pessoa ou beneficiario, ou se por qualquer motivo ndo prevalecer
a que for feita, o capital segurado sera pago por metade ao conjuge néo separado judicialmente, e
o restante aos herdeiros do segurado, obedecida a ordem da vocagéo hereditaria. BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em: <http:// www.stf.
jus.br/portal/ jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22 nov. 2017.

% PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicées de direito civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. v.
3, p. 34-35.
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abordadas pelo legislador. A liberdade contratual passou a ser encarada de forma
mais amena, pois se reconhece que os pressupostos indispensaveis para a propria
formulacdo do conceito de contrato — liberdade e igualdade formal — ndo séo mais
suficientes na contratagdo de massa®.

O contrato em exame é classificado como oneroso, pois os contratantes tém
como meta vantagem pessoal, em nome da qual, um procura o outro®. Ademais, a
contraprestacao determina a onerosidade’. O contrato de seguro de vida se inclui
nesse tipo, uma vez que o segurado, ao aceitar a proposta do segurador, aguarda
retorno, ainda que em momento posterior.

Em relacao a formalidade, o contrato de seguro de vida se enquadraria nessa
classificagao pelo fato de haver uma série de instrumentos normativos determinando
sua forma de expressao, pois, em que pese o Codigo Civil estabelecer, em seus
arts. 758, 759 e 760", apenas a necessidade de sua redugcao a forma escrita, ha
outros instrumentos normativos que o regulamentam42.

Esse fato precisa ser frequentemente enfatizado, visto que, por questbes
pragmaticas, este tipo de contrato, que seria consensual, tem-se solenizado,

segundo varias circulares emitidas pela Superintendéncia de Seguros Privados

8 “A intervencdo do Estado nas relagbes juridicas privadas, em searas contratuais nunca antes

tocadas pelo legislador se mostrou relevante. A liberdade contratual passa a ser encarada de

forma mitigada, pois se reconhece que os pressupostos indispensaveis para a formulacdo do

conceito contratual (liberdade e igualdade - formal - entre contratantes), ndo mais eram suficientes
na contratagdo de massa.” NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa-fé no adimplemento contratual. In:

FACHIN, Luiz Edson (Org.). Repensando fundamentos do direito civil brasileiro

contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 199-200.

[...] son aquellos en que cada uno de los contratantes persigue una ventaja personal, en cambio de

la que él procura al outro”. COLIN, Ambrosio; CAPITANT, H. Curso elemental de derecho civil. 3.

ed. Madrid: Reus, 1951. p. 604.

“ PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984. p. 369.

* Art. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibicao da apdlice ou do bilhete do seguro, e, na falta
deles, por documento comprobatdrio do pagamento do respectivo prémio.

Art. 759. A emissdo da apolice devera ser precedida de proposta escrita com a declaragdo dos
elementos essenciais do interesse a ser garantido e do risco.

Art. 760. A apdlice ou o bilhete de seguro serao nominativos, a ordem ou ao portador, € mencionaréo os
riscos assumidos, o inicio e o fim de sua validade, o limite da garantia e o prémio devido, e, quando for o
caso, o nome do segurado e o do beneficiario.

Paragrafo unico. No seguro de pessoas, a apolice ou o bilhete ndo podem ser ao portador. BRASIL. Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em: <http://www.stf. jus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22 nov. 2017.

*2 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS (SUSEP). Circular SUSEP n.° 438, de 15 de
junho de 2012. Dispde sobre o sistema de Registro Eletrdnico de Produtos aplicavel aos mercados
de seguros, resseguros, previdéncia complementar aberta e capitalizagdo, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.susep.gov.br/bibliotecaweb/docOriginal.aspx?tipo=1&
codigo=29568>. Acesso em: 23 nov. 2017.

39 «



31

(SUSEP), em consonancia com a competéncia regulamentadora que lhe é atribuida
pelo Decreto-lei n.° 73, de 21 de novembro de 1966.

Atualmente, os contratos de seguros privados tém sua comercializagao regida
pela Circular SUSEP n.° 438, de 15 de junho de 2012, e, especificamente o contrato
de seguro de vida, pela Circular SUSEP n° 302, de 17 de setembro de 2005.

Tais instrumentos estabelecem as normas para a aprovacdo de apoalices,
bem como para sua posterior comercializagdo. Uma das exigéncias é o
esclarecimento das condi¢gdes de contratacdo, tanto no que concerne a aplicagao de
principios gerais de direito, a da recente lei consumerista, que traz como ditame
basilar a informacao ao consumidor. Outra razao a ser apontada é a necessidade de
comprovagdo do modo de constituicdo da relagédo juridica, eis que, no mais das
vezes, terceiros, que nao figuram a relagao contratual, sdo os beneficiarios da
indenizacao.

Assim, a caracterizagdo do contrato de seguro de vida parece ser a mais
intrigante, eis que, no sistema brasileiro, vige como regra vinculante a
consensualidade contratual. Cabe comentar ainda que, mesmo se exigindo forma
solene, o requisito, por si sO, ndo se constitui em justificativa para o vinculo, visto
que esse nao reside na solenidade®. E importante, portanto, o afastamento da
concepgao romana de essencialidade da forma para perfectibilizacado do contrato.

A propésito, estreitamente ligado a essa concepgao romana de solenidade,
Pontes de Miranda afirma, em seu Tratado, que o contrato de seguro é do tipo
consensual**, entrando, todavia, em contradigéo, ao referir que o contrato de seguro
deve ser reduzido a forma escrita e ao justificar tal requisito apenas por seu carater
probat(')rio45.

O Cddigo Civil atual, notadamente em seu art. 758, parece adotar a solugao

proposta por Pontes de Miranda, ao afirmar que, para a cobranca do adimplemento

43 “[...], assim excepcionalmente o direito moderno exige, as vezes, além do consenso, um requisito

de forma (e é sempre a forma escrita e nunca a pronuncia de palavras solenes) ndo para a
validade, mas para a propria existéncia da relagdo contratual (como, por exemplo, a escritura
publica para a doagédo, um escrito especial para o contrato de letra de cambio etc.). Mas nem
mesmo quando se exige a forma solene, o requisito s6 por si se eleva a causa justificativa do
vinculo, visto que esta ndo reside na solenidade.” RUGGIERO, Roberto de. Instituigdes de direito
civil. Campinas: Bookseller, 1999. v. 3, p. 308.

“ PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 298.

* Ibid., p. 316.

* Art. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibicao da apdlice ou do bilhete do seguro, e,
na falta deles, por documento comprobatério do pagamento do respectivo prémio. BRASIL.
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
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de capital do segurador por parte do beneficiario, ndo se faz necessaria a juntada da
apolice de seguro, mas a de documento, como, por exemplo, a proposta de
subscri¢gdo do plano de seguro ou a prova do pagamento do prémio, demonstrando
que o extinto segurado possuia relagao contratual com a seguradora, ou seja, que o
contrato se havia perfectibilizado pelo cumprimento daquele ato.

Como assevera Luciano Timm, o sistema capitalista exigiu a intensificagcao
das trocas e, consequentemente, a facilitacdo dos negdcios. A liberdade de forma
presta-se a diminuicdo de custos de transagao, pois facilita a aproximagao das
partes e a conclusao de contratos simples.47

Em relacao as obrigagdes, o contrato de seguro de vida € do tipo bilateral
ou sinalagmatico, caso em que ambas as partes assumem obrigagées quando
da contratagéo48. Embora ndo haja maiores dificuldades no entendimento de tal
conceituagdo, no campo pragmatico dos efeitos é que se destaca sua
importancia, pois nele reside a exceptio non adimplementi contractus, ou seja,
nesse tipo de contrato as obrigagbes sao reciprocas, podendo se depreender
que, se uma das partes ndo cumpre sua obrigacéo, a outra ndo esta obrigada a
responder pela sua prépria49. Alias, este principio € recepcionado pelo sistema
brasileiro de forma positivada no Coédigo Civil, em seu art. 476,

Especialmente em relagdo ao contrato de seguro, o art. 763 estabelece que
“nao tera direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento do
prémio, se ocorrer o sinistro antes de sua purgagao”. A questao, todavia, ndo pode
ser tratada, de forma atenta e absoluta, atendendo apenas a literalidade de sua
redacao.

O inadimplemento, como bem aponta Marcos Catalan, consiste na situagao

objetiva de ndo desempenho da prestagdo prometida, ou seja, no caso em que ela

<http://www.stf. jus.br/portal/ jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>.

Acesso em: 22 nov. 2017.

TIMM, Luciano Benetti; GUARISSE, Joao Francisco Menegol. Analise econdmica dos
contratos. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas:

2012. p. 172.

*8 ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 65.

1943 desprende de esto, principalmente, que si una de las partes no cumple su oblicacién, la outra no
esta obligada a ejecutar la suya prépria [...]". COLIN, Ambrosio; CAPITANT, Henri. Curso
elemental de derecho civil. 3. ed. Madrid: Reus, 1951. p. 604.

%0 Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigacéo,
pode exigir o implemento da do outro. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cddigo Civil. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menu SumarioSumulas.
asp?sumula=1994>. Acesso em: 22 nov. 2017.

47
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tenha se tornado impossivel, ou em que nao tiver sido efetuada no momento devido,
tornando-se inutil para o credor’’.

Como bem observa o autor, deve-se ficar atento ao fato de que, ao contrario
do que ocorre nas situacdes de impossibilidade definitiva, a temporaria ndo exonera
o devedor, que continuara obrigado ao adimplemento, podendo ser compelido ao
seu pagamento tao-logo desapareca a situagcao impeditiva, acompanhado do dever
de reparar, quando pertinentesz.

Em tal contexto, tdo bem apurado por Marcelo Vicenzi, ao discorrer sobre o
principio da conservacdo na seara do adimplemento, fica determinado que, na
duvida frente aos diferentes sentidos, deve o contrato ser interpretado com foco
naquele do qual possa advir qualquer efeito, antes que se constitua outro sem efeito
algum. Deve-se, assim, dar prevaléncia ao sentido utilitario da declaragao de
vontade em relacdo aquele inutil, valorizando deste modo a autonomia das partes
contratantes. Assim, frustrado o primeiro momento interpretativo, caracterizado por
normas positivas, impde-se ao intérprete, ainda mais resolutamente, buscar
enquadrar o contrato na totalidade do ambiente social, apreciando-se em sua
conformidade com as tipicas manifestagcdes da autonomia privada, de modo a
conservar os valores nele perspectivados.53

Ainda em tal contexto, considera-se valiosa a contribuicdo de Judith Martins-
Costa. A jurista, ao comentar a limitagcao de direitos subjetivos e formativos, afirma
que, assim como ocorre a criacao de deveres, pode verificar-se, pela incidéncia da
boa-fé objetiva, a limitacdo de direitos subjetivos ou de formativos. Isso acontece,
por exemplo, quando a boa-fé afasta o exercicio do poder formativo extintivo de
resolucdo, em face do adimplemento substancial da obrigagé054.

Cabe ainda destacar a existéncia de interesses coletivos dignos de tutela nas
relagcbes contratuais que n&o devem, em hipotese alguma, ser ignorados pelo
paradigma do Direito e da Economia. O bem estar social, em uma relagao contratual

individualizada, somente pode ser identificado na comparagao com a estrutura do

" CATALAN, Marcos. A morte da culpa na responsabilidade contratual. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 133.

%2 COLIN, Ambrosio; CAPITANT, Henri. Curso elemental de derecho civil. 3. ed. Madrid: Reus,
1951. p. 137.

%% VICENZI, Marcelo. Interpretagcédo do contrato: ponderagédo de interesses e solucdo de conflitos.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 150-151.

* MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao novo cédigo civil, do direito das obrigag¢ées: do
adimplemento e da extingao das obrigagbes. Rio de Janeiro: Forense, 2003. v. 5, p. 40.



34

mercado subjacente ao contrato que esta sendo celebrado. Recuperando a
metafora de José Reinaldo de Lima Lopes, assinala-se que o contrato
individualizado € a arvore, e o espago publico do mercado, acompanhado do
conjunto de interagdes sociais, a floresta.

Em operagbes de seguro, é necessaria a geragdo de um grande numero de
contratos analogos, de forma a se constituir um fundo que possa contemplar o fundo
coletivo que deve suportar o interesse de todos e cuja satisfacdo e seguranca
dependem, em larga medida, da preservagdao e do cumprimento dessa rede
contratual. Adequada, ainda, a expressao criada por Ayrton Pimentel e adotada pelo
mercado securitario para a mutualidade envolvida no negécio juridico para referir a
figura por ele nominada, do “consumidor invisivel”. *°

Nesse contexto, sdao bastante esclarecedores os ensinamentos de Coase,
que, ao desenvolver a “teoria da firma”, diz que esta representa uma forma
alternativa para a organizagao da produg¢ao, manifesta através das transagdes de
mercado. No interior da firma, as barganhas individuais entre os varios setores de
producdo sao eliminadas; substitui-se, no mercado, a transag¢ado por uma decisdo
corporativa. Essa realocacdo da produgdo ocorre sem que seja necessaria a
barganha entre os proprietarios dos fatores de produgao, sempre vislumbrando a
firma como um “feixe de contratos”.*®

Nessa diregao, a Circular SUSEP n.° 302, de 17 de setembro de 2005, tendo
em vista a conservagdo do contrato em caso de inadimplementos parciais e, de
igual forma, de adimplementos substanciais, prevé solugdes de acordo com o
percentual de pagamento realizado, conforme o disposto em seu art. 46, § 40>

Sobre esse tema, Ovidio Baptista da Silva agrega importante contribuigdo, ao
ressaltar que o seguro privado se segmenta em dois grandes grupos: o denominado

seguro a prémio fixo e o seguro mutuo, que se distinguem e caracterizam pela forma

** TIMM, Luciano Benetti. Fungdo social do direito contratual no codigo civil brasileiro: justica
distributiva vs eficiéncia econémica. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 97, n. 876, p. 28-29, out.
2008.

% COASE, Ronald H. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, [S.l.], p. 14, out.
1960.

* Art. 46. Caso o plano preveja o fracionamento do prémio, o critério adotado devera constar das
condi¢des gerais.

§ 1°a 3° - Omissis.

§ 40 Configurada a falta de pagamento de qualquer uma das parcelas subseqlientes a primeira, o
prazo de vigéncia da cobertura sera ajustado em funcéo do prémio efetivamente pago, observada,
no minimo, a fragéo prevista na tabela de prazo curto especificada a seguir: SUPERINTENDENCIA
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diversa como administram as reservas formadas por seus participantes. O primeiro
tem finalidade lucrativa sem, todavia, perder a sua funcdo depositaria do fundo
comum, caracterizando-se como uma relagao juridica preponderantemente bilateral,
ainda que fundada na ideia de mutualismo; o segundo ndo é explorado por um
administrador estranho ao conjunto dos segurados, mas, sim, gerido por uma
entidade civil de natureza nao-lucrativa, constituida pelos proprios segurados, em
regime cooperativo e sob a forma de auto-seguro.58

Em relacédo a reciprocidade de obrigacdes, o contrato de seguro de vida &
paradigma do tipo aleatério, pois ndo ha franca relagdo entre o prémio pago pelo
segurado e a indenizagdao que o beneficiario recebe na hipétese de sinistro morte.
Por outro lado, esse contrato fica adstrito a condigdo resolutiva, qual seja o evento
morte, que n&o possui data certa. O segurador trabalha, assim, com bases atuariais,
assumindo o risco do segurado com forte supedaneo cientifico.

Com razao, Ambrosio Colin e Henri Capitant afirmam, em sua obra, que as
companhias seguradoras agrupam segurados, organizando-se de forma escorada
na mutualidade, e pagando, com os prémios por ele entregues, os capitais
segurados aos beneficiarios™, pelo que, em realidade, correm risco de forma
racionalizada. Ruggiero, todavia, ressalva que, ainda que o acaso determine uma
perfeita paridade entre vantagens e prejuizos para ambas as partes, nem, por isso,
o contrato se transforma de aleatério em comutativo. O cerne para a sua
caracterizagao como aleatoério é o risco que cada um assume, nao podendo prever,
no momento da contratacéo, sobre qual das partes ele recaira®.

Angélica Carlini, ao falar sobre o tema, destaca que a estrutura empresarial
de sustentagcdo da atividade do seguro tem inicio nos calculos atuariais,
responsaveis pela determinacdo dos valores necessarios a formagao do fundo

mutual e do montante da contribuicdo do segurado.®’

DE SEGUROS PRIVADOS (SUSEP). Circular SUSEP n° 302 de 19/09/2005. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/? id=10561>. Acesso em: 23 nov. 2017.

% SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. O seguro e as sociedades cooperativas: relacdes juridicas
comunitarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 69.

% “| a compafiia se contenta con agrupar a los asegurados, con organizar entre ellos una mutualidad
y, com las primas entregadas por ellos, pagar las indemnizaciones a las victimas de los siniestros”
COLIN, Ambrosio; CAPITANT, Henri. Curso elemental de derecho civil. 3. ed. Madrid: Reus,
1951. p. 613.

% RUGGIERO, Roberto de. Instituicdes de direito civil. Campinas: Bookseller, 1999. v. 3, p. 316.

1 CARLINI, Angélica. Direito, economia e contratos de seguro. In: CARLINI, Angélica; Saraiva Neto,
Pery. (Org.). Aspectos juridicos dos contratos de seguro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p. 137.
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Nao se pode negar que viver significa estar exposto a riscos, a aleatoriedade.
Esta caracteristica resta ainda mais evidente quando se refere ao mundo dos
negocios e a realidade da vida cotidiana. A inseguranca se apresenta como um dos
efeitos colaterais da industrializacdo e da complexificacdo das relagbes sociais
contemporaneas, tornando ainda maior a necessidade de seguranga em relagéo ao
patriménio. Trata-se, segundo o sociélogo Ulrich Beck, de uma Sociedade do Risco,
pois, em seu entendimento, vive-se em um mundo fora de controle®.

Nesse contexto, o risco € o primeiro fator que se deve ter em mente, ao se
pensar o contrato de seguro: risco de acidentes, de infortunios, de perdas no
exercicio de atividade econdmica, enfim, risco de sofrer prejuizos de ordem material.
Mas esse risco nédo se confunde com a incerteza, quando ele for considerado como
estatisticamente mensuravel, quantificavel. Nas palavras de Ernesto Tzirulnik, Flavio
de Queiroz Cavalcanti e Ayrton Pimentel, o risco, ao contrario da incerteza, que se
constitui em “...] um sentimento humano imensuravel [...], € um dado social
objetivo63”.

Fernando Galiza define os riscos puros como aqueles que sé produzem
perdas. Esses riscos podem ser retidos, quando o agente econdmico os assume
como eles sao, sem modifica-los, mas adotando medidas de reducido, que néao
alteram a probabilidade de perda, mas a reduzem em razdo das medidas de
cautela®.

As contribuicbes aportadas pelos diferentes autores analisados podem ser
transformadas em estratégias decisivas para o exame de viabilidade da contratagao

do seguro, como se pode ver:

Quadro 1 - Estratégias Diante de Riscos Puros

Estratégias
Tipos/Grau de Risco Recomendadas ao
Investidor

Exemplos de
Aplicacgao

Nao realizagcao da | Venda imediata do bem,
negociagéo, pois o risco | evitando todo e qualquer
de perdas elevadas deve | risco de perda.

¢ Risco severo de perdas
elevadas

62 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo? Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sao Paulo:
UNESP, 2003. p. 113-117.

& TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro: de acordo com o novo cdédigo civil brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 37.

% GALIZA, Fernando. A economia do seguro: uma introdug3o. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 1997. p.
27.
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¢ Risco reduzido de perdas

ser evitado.

Reallz'aga~o da Adogéao de formas

negociagéo, tomando as . ~
estratégicas de atuagéo

devidas precaugdes para
nao colocar em jogo
grande quantidade de
bens e evitar perdas.

(formacdo de fundos, entre
outros), que protejam as
perdas.

¢ Risco com perdas reduziveis

Realizacao da
negociacéo, privilegiando
medidas que reduzam as
possibilidades de perdas.

Efetivagdo das melhorias
necessarias a redugao de
perigos, alterando as
probabilidades de perdas.

¢ Risco com perdas transferiveis

Realizacao de
investimento na
contratagdo de seguros,
para evitar as possiveis

Aquisicdo de seguro que
proteja contra o risco de
perdas.

perdas.

Fonte: Mehr (1980) apud Fernando Galiza.®

Ainda sobre riscos, chama-se a atencao para a relevante contribuicdo aportada
por Délton Winter de Carvalho, ao mencionar que a sociedade, inserida em um
contexto de alta complexidade e vivenciando uma transigdo entre paradigmas, adota
um modelo multifacetado e pluralista, que pode ser descrito a partir de inUmeros
angulos tedricos de observacdo, permitindo diferentes visbes sobre um mesmo
fenbmeno. A sociedade contemporanea, qualificada como globalizada, de risco, pds-
moderna, pds-industrial etc.66, traduz-se pela convivéncia com a diferenca e,
consequentemente, com o risco.

André Rafael Weyermidiller, em um resgate histérico da nogao de risco, verifica
que esse conceito sequer existia na Idade Média. S6 posteriormente, ele comegou a
ser empregado pelo sistema bancario, ao incluir a nogédo de tempo no calculo dos
custos e consequéncias de transagbes bancarias que financiaram as grandes
navegacdes maritimas, partindo, sobretudo, da Peninsula Ibérica, em virtude do
dominio de novas técnicas relacionadas a navegacdo, a exemplo da Escola de
Sagres, em Portugal. Frente a sua origem, fica evidente que a nocédo de risco é
inseparavel das ideias de probabilidade e de incerteza. Nos dias atuais, porém, o
conceito de risco ampliou-se e tornou-se mais complexo, marcando preseng¢a no

desenvolvimento de uma multiplicidade de tematicas, principalmente, naquelas

65 |1.:
Ibid., p. 27.

% CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 31.
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concernentes a escolha entre multiplas opg¢des para a tomada de uma decisdo. Toda
a decisao implica correr riscos frente as incertezas, eis que ndo existe nenhuma
conduta livre de risco.®’

Nesse contexto, parece importante frisar que o seguro sempre atua com
riscos pretéritos, ja conhecidos, cujas informacdes sdo objeto de analise por parte
do atuario, profissional cuja formagao tem por objeto a analise e a gestao de riscos.

Os autores também enfatizam as limitagdes do Direito em relagdo ao exame
do desconhecido, eis que a dogmatica juridica se baseia no passado, na repeticao,
nao sendo plenamente capaz de regular a problematica da sociedade atual,
globalizadaes.

No que concerne a operagdo de seguros, Andrea Signorino, apos a
realizacao de uma consistente analise dos conceitos referentes aos riscos juridicos

e econdmicos, sintetiza suas reflexdes sobre o tema da seguinte maneira:

Em suma, podemos dizer que o risco € a contingéncia ou aproximagao
de um dano, é um acontecimento ou modificagdo do mundo exterior,
incerto quanto a sua producdo ou quanto ao momento de sua
concretizagdo. Esta ultima é o que se passa nos seguros de vida que
cobrem o risco de falecimento: este evento é certo que ocorre, mas se
desconhece o momento de sua ocorréncia.®®

Em relacao a execucao do contrato, cumpre apreciar a sucessividade, eis que se
guarda o risco do segurado mediante cada adimplemento de prémio, ficando a
obrigacao do segurador sob condigéo, até que ele se resolva com o evento morte.

Finalmente, em relagcdo ao contrato de seguro de vida, destaca-se, ainda, o
fato de ele ser do tipo adeséo, ou seja, de se tratar de um contrato cujas clausulas
nao provém de um debate entre as partes, mas do fato de uma delas, in casu, o

segurado, aceitar tacitamente as condigdes estabelecidas pela outra. A aceitagdo do

o7 WEYERMULLER, André Rafael. Direito ambiental e aquecimento global. Sio Paulo: Atlas, 2010.
p. 46.

® Ibid., p. 170.

% SIGNORINO, Andrea Barbat. Estudios de derecho de seguros. Montevideo: La Ley. 2016. p. 454.
“‘Em suma, podemos decir que el riesgo pues es la contingencia o proximidade de um dafio, es um
acontecimento o modificacién del mundo exterior, incierto em cuanto a su produccién misma o em
cuanto al momento de su concrecion. Estou ultimo es lo que sucede em los seguros de vida que
cubren el riesgo de fallecimiento: est es seguro que ocurra, pero se desconoce el momento de su
ocorréncia.
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oblato se da de forma pura e simples, ndo comportando, em regra geral, excegcdes
pessoais7°.

Nelson Nery Junior, ao comentar tal caracteristica, tratada especificamente
pelo art. 54 do CDC, afirma que o contrato de adesao ndo se configura como uma
categoria contratual autbnoma, mas pela utilizagcdo de técnica, empregada em sua
estruturacdo, que pode ser aplicada a qualquer categoria de contrato, sempre que
seja buscada a rapidez na efetivagao da relagao contratual.”’

Uma vez apreciado o contrato de seguro de vida, passa-se a examinar o
terreno pantanoso, referente ao contrato de seguro de acidentes pessoais. Com a
presenca de varias caracteristicas do contrato de seguro de vida, com o qual se
assemelha, o contrato de acidentes pessoais €, igualmente, tipico, oneroso, formal,
bilateral, aleatorio, sucessivo e do tipo adesdo. Entretanto, ao analisar o seu

conceito, destacam-se, na sequéncia, apenas as suas especificidades.

O contrato de acidentes pessoais é aquele em que o segurado, mediante o
pagamento de prémio, desloca para o segurador os riscos de ocorréncia de acidente
pessoal, via comprometimento deste com a adimpléncia da indenizagcdo ao seu
beneficiario’®. Esta figura pode se constituir no préprio segurado, em caso de
acidente em que sobreviva, ou em um terceiro, em caso de morte”®.

No que concerne a individualizagdo, em que pese esse tipo de contrato ja ter
sido incluido na classe dos seguros de dano e, ainda, na de seguros de vida, trata-
se, verdadeiramente, de uma classe a parte, eis que o objeto de sua cobertura é
diferenciado, qual seja sinistro, provocado por evento violento, externo e fortuito, do
qual resulte invalidez total ou parcial permanente, ou morte, dependendo do
estabelecido no contrato concreto”.

A esse respeito, Pontes de Miranda posiciona-se em favor da individualizagcéo

do contrato de acidentes pessoais, pois acredita ser insustentavel a misticidade

® PEREIRA, Caio Mério da S. Instituicoes de direito civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. v.
3, p. 43-44.

" NERY JUNIOR, Nelson. Da protegdo contratual. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1995. p. 300.

2 ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 248.

®* PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 41.

™ Ibid., p. 38.
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deste tipo contratual, bem como sua inclusao na classe dos seguros de dano ou de

vida.

Torna-se, desta forma, relevante refletir sobre o conceito de acidente pessoal,

tal como é configurado pelo Conselho Nacional de Seguros e Previdéncia, inserido
na Resolucdo CNSP n.° 117, de 22 de dezembro de 2004, a saber:

Art. 5° Considerar-se-ao, para efeitos desta Resolugdo, os conceitos
abaixo:

| - acidente pessoal: 0 evento com data caracterizada, exclusivo e
diretamente externo, subito, involuntario, violento, e causador de leséo
fisica, que, por si s6 e independente de toda e qualquer outra causa,
tenha como consequéncia direta a morte, ou a invalidez permanente,
total ou parcial, do segurado, ou que torne necessario tratamento
médico, observando-se que:

incluem-se nesse conceito:

a.1) o suicidio, ou a sua tentativa, que sera equiparado, para fins de
indenizagao, a acidente pessoal, observada legislagao em vigor;

a.2) os acidentes decorrentes de acdo da temperatura do ambiente ou
influéncia atmosférica, quando a elas o segurado ficar sujeito, em
decorréncia de acidente coberto;

a.3) os acidentes decorrentes de escapamento acidental de gases e
vapores;

a.4) os acidentes decorrentes de sequestros e tentativas de sequestros;
e

a.5) os acidentes decorrentes de alteragbes anatdmicas ou funcionais
da coluna vertebral, de origem traumatica, causadas exclusivamente por
fraturas ou luxagdes, radiologicamente comprovadas.

Na perspectiva deste conceito de acidente pessoal, o evento acidente é

aquele fortuito, involuntario, violento e externo, o que exclui, logicamente, tudo o que

resulta de ato positivo ou negativo, voluntario, do interessado. Ja a externalidade

impde que se deixe de fora tudo o que provém do intimo da pessoa76.

Deste modo, o evento a que se condiciona o adimplemento de indenizagao

por parte do segurador, de acordo com a referida norma, é o acidente, sendo essa

expressédo limitada em seu significado original.

Nesse contexto, a inclusdo do evento suicidio no conceito de acidente pessoal,

Oou, a0 menos, sua equiparagao a ele, € uma deliberagdo um tanto curiosa, e, mesmo,

incoerente, visto que ndo se trata de evento externo, pois tem origem na prépria pessoa,

"® CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS (CNSP). Resolugdo CNSP n° 117 de
22/12/2004. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=101020>. Acesso em: 23

nov. 2017.

® PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,

1972. p. 42.
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valendo 0 mesmo para a involuntariedade, que, no caso, ndo se aplica, pois €&
decorrente da vontade da pessoa, ainda que subtraida de sua normalidade.

A esse respeito, parece oportuno examinar a referida norma sob a 6tica dos
ensinamentos de Norberto Bobbio’’, para quem a completude do ordenamento
juridico passa pela teoria da norma geral exclusiva. Segundo o autor, ao lado de
toda norma particular proibitiva, haveria uma norma geral exclusiva, posto que, ao
se proibir determinada conduta, todas as demais estariam permitidas, constituindo-
se essas em matéria da norma geral exclusiva.

No caso em concreto, a Resolugdo CNSP n.° 117/2004 estabelece todas as
hipéteses de cobertura do seguro de acidentes pessoais e explicita as proibicbes
quanto a colocacido de sinistros indenizaveis. Assim, caberia uma interpretacéo
cuidadosa do referido instrumento normativo sob o prisma da teoria da norma geral
exclusiva, visto que tanto as hipéteses passiveis de cobertura, quanto as negativas
de cobertura encontram-se positivadas.

A referida teoria encontra dificuldade de aplicacdo nas hipoteses em que,
existente a norma particular, ndo ha previséo positivada para as situag¢des ali nao
enquadradas como proibidas. Cabe, entdo, ao intérprete optar por uma entre as
duas solugdes possiveis: o enquadramento da questao na hipotese de norma geral
exclusiva, dando como permitido o comportamento nao previsto abstratamente pela
norma, ou a aplicagdo da analogia para a composi¢ao de eventual conflito, surgido
em razao do vacuo, alternativa essa fornecida pelos sistemas juridicos modernos,
especialmente o brasileiro, vide art. 4° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, o que
nao se encontra no estudo em pauta, pois, no caso em concreto, a propria norma
apresenta a solucdo, ndo se prestando ao caso, evidentemente, a aplicacdo de
analogia, posto que a solugao ja foi apontada pela norma de carater publico,
vinculada as companhias seguradoras.

Em relagao a tipicidade do seguro de acidentes pessoais, tanto o Codigo Civil
Brasileiro, quanto a Resolugdo CNSP n.° 117/2004 conferem-lhe tal caracteristica.
Com esse proposito, alias, a referida resolugdo estabelece regras de
comercializacao, hipoteses de cobertura, atribuindo-lhe, inclusive, forma.

Sobre suas demais caracteristicas, ndo se fazem maiores comentarios, eis
que, mutatis mutandis, os ja realizados a respeito do seguro de vida sao

7 O raciocinio seguido por esses autores pode ser resumido assim: uma norma que regula um
comportamento ndo sé limita a regulamentacéo e, portanto, as consequéncias juridicas que desta
regulamentagcdo derivam para aquele comportamento, mas ao mesmo tempo exclui daquela
regulamentacao todos os outros comportamentos.” BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento
juridico. 10. ed. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 1997. p. 132-139.
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perfeitamente aplicaveis ao seguro de acidentes pessoais. Todavia, longe se esta
do esclarecimento do tema, pois, apenas através de sua caracterizacdo, nédo se
chega a uma conclusdo sobre as possibilidades de cobertura do sinistro do tipo
suicidio pelo contrato de seguro de acidentes pessoais.

Ao longo do texto, questdes como a base principioldégica dos contratos e a
intervencao estatal na esfera contratual vem sendo mencionadas. Tais estudos séo
fundamentais para o exame de institutos contemporaneos atinentes ao Direito Civil,
motivo pelo qual se propde a analise dos principios inerentes aos contratos em tela
com vistas ao aumento de sua eficacia e, em especial, a diminuicao dos custos de
transacao.

2.3 Principios como Mecanismos de Eficiéncia na Esfera dos Contratos de

Seguro

“Quanto maior o bem, maior o mal que da sua
inverséo procede” (Rui Barbosa)

Inicialmente, necessario se faz esclarecer que esta secdo nao pretende
esgotar a analise dos principios incidentes sobre os contratos sob exame, meta
impossivel, pois, direta ou indiretamente, toda a gama principioldgica incide sobre a
esfera contratual. O objetivo &, sim, o desenvolvimento de uma fundamentagao
tedrica que possibilite a analise dos contratos em tela, particularmente sob o prisma
da Analise Econdémica do Direito, eis que a incidéncia desses principios sobre o0s
contratos os tornam mais eficientes, pois, ao diminuirem os custos da transacgao.
Dentre eles, merece especial atengdo o da boa-fé, que corrige falhas de mercado,
particularmente a assimetria informacional entre prestadores de servigco
(seguradoras) e consumidores (segurados).

Como salientam Luciano Benetti Timm e Jodo Francisco Menegol Guarisse,
em reposta a falhas de mercado e a hipéteses faticas e mensuraveis via método
cientifico, a sociedade desenvolveu uma série de principios e regras jurisprudenciais
e legislativas para reger os contratos. Trata-se do que pode ser chamado de direito
contratual.”®

Segundo Elsita Collor Elesbdo, principios sdo regras, preceitos ou razdes
primarias. Constituem-se em critérios ou ideias fundamentais que regem um sistema
juridico determinado, inserido no Direito. Em suas palavras, sdo “verdades ou juizos
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fundamentais, que servem de alicerces ou de garantia de certeza a um conjunto de
juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porgao da realidade””®.

Para a autora, “toda forma de conhecimento filosoéfico ou cientifico implica a
existéncia de principios, isto é, de certos enunciados logicos admitidos como
condi¢ao ou base de validade das demais assergcdes que compdem dado campo do
saber"®. Dai a necessidade de se precisar a nogao de principios.

José Afonso da Silva define os principios como ordenacbes que
fundamentam os sistemas de normas. Afirma o autor, ao mencionar a obra de
Gomes Canotilho e Vital Moreira, que os principios sao nucleos de condensacodes
para os quais confluem valores e bens constitucionais, constituindo-se na base de
normas juridicas, nas quais podem estar positivamente incorporados,
transformando-se, assim, em normas principio e tornando-se em preceitos basicos
da organizagao social.?’

Para Ronald Dworkin, os principios sdo padrdes diferentes das regras. O
termo principio, em sua obra, frequentemente € empregado de forma genérica para
referir a totalidade de padrées diferentes das regras.®

Os principios, ainda segundo Ronald Dworkin, ligam-se, do ponto de vista
normativo, a outras dimensdes sociais, tais como a moral, que estabelece um
padrao a ser observado, ndo porque ele avanca ou assegura um estado econémico,
politico ou social altamente desejavel, como porque ele € uma exigéncia de justica e
equidade (fairness), ou de alguma outra dimenséao da moralidade.®®

Ao explicar a fungado desempenhada pelos principios nos denominados hard
cases, nos quais a diferenca entre os padrées normativos € mais evidente, Ronald
Dworkin afirma:

Em casos como esses, principios desempenham uma parte
essencial nos argumentos acerca de direitos e obrigagdes juridicas
particulares. Depois de decidido, podemos dizer que o caso é uma
regra particular (e.g., a regra de que aquele que assassina nao esta
capacitado a ser herdeiro da vitima). A regra, todavia, ndo existe

® TIMM, Luciano Benetti; GUARISSE, Jodo Francisco Menegol. Andlise econdmica dos contratos. In:
TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas: 2012. p. 169-170.

® BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia, DF: Universidade de
Brasilia, 1997. p. 75-77.

8 ELESBAO, Elsita Collor. Principios informativos das obrigagdes contratuais civis. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000. p. 74.

81 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros. 1997. p. 94.

8 DWORKIN, Ronald. E o direito um sistema de regras? Estudos Juridicos, Sdo Leopoldo, v. 34, n.
92, p. 127, set./dez. 2001.

% Ibid., p. 127-128.
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antes que o caso tenha sido decidido. As cortes citam os principios
como justificagdo para adotar e aplicar uma nova regra.84

Francisco Amaral, ao defender a relevancia do estudo dos principios, afirma
que, no estagio atual da ciéncia juridica, o Direito se apresenta como um
ordenamento constituido ndo s6 por normas, mas também por valores e principios
juridicos, produto da relagao dialética entre a intencédo sistematica, exigida pelo
postulado da ordem, e a experiéncia problematica, imposta pela realidade social. O
sistema passa a se configurar, assim, como uma ordem axioldgica ou teleoldgica de
principios geraisgs.

Na concepgéo classica de contrato, de cunho liberal, legado do século XIX,
dois eram os principios vigentes: o da liberdade contratual e o da obrigatoriedade, da
vinculatividade do contrato, ou, ainda, de sua intangibilidadegs. Esses dois principios
constituiam-se, em verdade, em corolarios do principio da autonomia da vontade,
ficando os demais no abandono e ostracismo académico, visto que, para a concepg¢ao
classica de Direito Civil, cujo escopo € a codificagdo napolebnica, torna-se
inconcebivel a possibilidade de inser¢cao de outros principios. A ética ndo encontra
espaco no plano da ideologia liberal classica, comprometida, tdo somente, com a
circulacdo de riquezas, principalmente a imobiliaria, pela via contratual ou causa
mortis®’.

Outros dois principios adotados pela doutrina classica que ainda exerce
grande influencia sobre a comunidade juridica, nacional e estrangeira, sdo o do
efeito relativo dos contratos e o do consensualismo®.

Em relagcado ao efeito relativo dos contratos, pode-se dizer que as partes so se
obrigam na medida de sua liberdade, ndo podendo os contratos nem prejudicarem,
nem tampouco beneficiarem terceiros, os quais nunca poderiam ser atingidos por
efeitos juridicos de atos estranhos a sua vontade®.

No tocante ao consensualismo, as partes sdo livres para contrair obrigacoes,

ficando essas vinculadas apenas as informacdes fornecidas nessa diregdao, sem a

% DWORKIN, op. cit., p. 136.

8 AMARAL, Francisco. Racionalidade e sistema no direito civil brasileiro. Separata. Revista O
Direito, [S.l.], ano 126, v. 1-2, p. 70, 1994.

% NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. p. 42.

8 NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa-fé no adimplemento contratual. In: FACHIN, Luiz Edson (Org.).
Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
1998. p. 176.

8 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 43.

% Ibid., p. 43.
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necessidade de se subordinarem a quaisquer formalidades. Contudo, como ja se
referiu, os dois principios fundamentais nessa concepgao sédo, notadamente, o da
liberdade contratual e o da vinculatividade ao acordado®.

N&do se pode olvidar que, subjacente a ideia de liberdade contratual, ha
aquela de que os contratos criam riqueza, sem que o0 ganho social, por
consequéncia, defluira. Em verdade, os proprios atores envolvidos estao,
normalmente, em melhor posi¢cao do que qualquer outra pessoa, inclusive o Estado,
para decidir o que pode gerar satisfacdo ou dissabores.”’

Em relagdo ao principio da liberdade contratual, assistiu-se, sobretudo
durante o recente século XX, ao desenvolvimento de um processo que foi
denominado dirigismo contratual, chegando-se ao consenso de que a liberdade
contratual - ou a autonomia da vontade - teria como limite natural consideragdes de
ordem publica, sendo essas erigidas em principios dos contratos®.

Por outro lado, o principio da obrigatoriedade do contrato, devido a pressoes
da realidade econdmica e social, foi forcado a admissdo de algumas restrigoes,
materializadas em institutos que, paulatinamente, foram se desenvolvendo, como a
teoria da imprevisdo e a resolugdo por onerosidade excessiva, embora nunca
tenham chegado a afeta-lo verdadeiramente®.

Em relagdo ao contrato de seguro, pode-se dizer que a autonomia de vontade
€ limitada por elementos de direito regulatério. O mercado securitario foi eleito pelo
Estado Brasileiro como sensivel e, portanto, como passivel de regulagédo nao so6
com o fito de correcao de falhas, mas também, de obediéncia ao principio da boa-fé
tanto em sua formacao, quanto, especialmente, em sua execugado, como elemento
de eficiéncia nas relagdes contratuais securitarias, posto que, a partir de sua
incidéncia, varios custos de transacao sao eliminados ou minorados, trazendo, ao
fim e ao cabo, um custo menor de prémio ao segurado e possibilitando o acesso a
um numero maior de consumidores por parte das companhias seguradoras.

Como adverte Heloisa de Mello, a vontade individual como elemento
essencial do contrato e motor da criagdo de direitos deixa de ser soberana, imiscuindo-

se o Estado-juiz e o Estado-legislador em territorio antes reservado exclusivamente aos

% |bid., p. 43.

9" TIMM, Luciano Benetti; GUARISSE, Jodo Francisco Menegol. Andlise econdmica dos contratos. In:
TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas: 2012. p. 171-172.

% NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sdo Paulo:
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individuos. A revisao da intangivel autonomia contratual passa, entdo, a se impor como
condicdo da preservacao do proprio instituto. Ademais, a “massificacdo” das relagdes
contratuais n&o € o unico mote responsavel por suas mudangas. A inclusdo de novos
valores de bem-estar e justiga distributiva, as modificagdes do préprio mercado e sua
organizagao e as altera¢des da racionalidade juridica sdo causas da nova configuragéao
do atual modelo de contrato®.

Dessa forma, pode-se apontar, como fundamento da vinculatividade dos
contratos, a ideia de que toda a obrigagdo tem uma funcado social, o que foi
esquecido e negligenciado, sobretudo durante o periodo de exacerbado
individualismo que caracterizou o século XIX, em que se fez exagerado o culto da
vontade, levando as ultimas consequéncias o personalismo kantiano®.

A concepcgao de Estado social (welfare state), que impregna a Constituigao
Federal de 1988, tem o desiderato da justica social, pois, além das fungbdes de
organizacdo do Estado, delimitando o poder politico e garantindo as liberdades
individuais decorrentes, incorpora a fungcdo de reguladora da ordem econbémica e
social.*®

O contrato, evidentemente, ndo pode ser conduzido apenas a pura vontade
dos interessados, seja esta entendida na perspectiva da vontade psicologica,
interna, seja da vontade declarada. Tanto a teoria da vontade, quanto a da
declaracao estao ligadas ao individualismo liberal que presidiu o século XIX e boa
parte do recém passado século XX, ndo permitindo a conclusido de que qualquer
negocio juridico obrigacional que nao fosse vinculativo, ou seja, apenas produto da
vontade das pessoas. Se o negdcio juridico obrigacional € vinculante, o é como
fendmeno social, realidade objetiva, que o direito tutela por pressupor que os
interesses particulares em jogo estdo em harmonia com o interesse geral, como
bem explica a teoria preceptiva97.

A propdésito, imperiosa se faz aqui a consideragao a teoria preceptiva, que

permitiu 0 avango dos estudos sobre os principios inerentes aos contratos. De
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% NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
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acordo com tal concepgao, o negécio juridico (especialmente o contrato) s6 pode
ser concebido em termos econdmicos e sociais. As obrigagdes resultantes desses e
de outros negocios juridicos valem juridicamente e s&o tuteladas pela lei, néo
apenas porque as partes tenham manifestado vontade em contrai-las, ou seja,
tenham querido (teoria da vontade), mas porque interessa a sociedade a tutela da
situagao criada, em razao das consequéncias econdmicas e sociais que produzgs.

Essa teoria, que tem seu nascedouro na ltalia, pretende significar que o contrato
constitui um comando, um preceito, que, embora privado, € como tal reconhecido pelo
ordenamento juridico. Contudo, o que realmente interessa nessa teoria é a sua intengao
de analisar a realidade social, a fungdo econémico-social do contrato®.

Fernando Noronha, nessa perspectiva, elege uma triade de principios —
autonomia privada, boa-fé e justica contratual — que denomina de ordem publica
interna aos contratos'®. O autor, ao invés de afirmar, como o faz a doutrina
tradicional, que a liberdade contratual é limitada pela ordem publica, diz que os
contratos estdo sujeitos a trés principios que se autodelimitam reciprocamente, com
vistas a manterem entre si uma relacao de dificil equilibrio.

Outro ponto a ser destacado, em relagdo a relevancia da analise de principios
inerentes aos contratos e, por via de consequéncia, também aos contratos de seguro de
vida e de acidentes pessoais, € o fato que, constituindo-se o Direito em um sistema
social aberto e em um “subsistema da sociedade global’, € esse pertencimento que lhe
fornece as metas a perseguir, os valores pelos quais ele deve se orientar, as questdes a
solucionar e as indicacbes das situagcbes faticas de conflito, ou potencialmente
geradoras de conflitos'". Tais valores e metas s&o materializados no Direito justamente
através de principios que presidem todo o subsistema.

Em confronto com essa posicdo que reduz o Direito a um subsistema da
sociedade global, Gustavo Tepedino considera indispensavel que o legislador atual
recorra as técnicas narrativas, e mesmo a retorica e aos sentimentos, para que possa
a determinar, com maior precisdo, o conteudo axioldgico das clausulas gerais e dos

conceitos juridicos indeterminados'%.

% Ibid., p. 89.
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O legislador contemporaneo, ao compor o arcabougo de fontes normativas,
deve valer-se de prescrigdes narrativas e analiticas, voltando-se expressamente aos
critérios interpretativos, com vistas a preservagdo dos valores e principios
fundamentais que servem de enquadramentos axioldégicos com teor normativo de
eficacia imediata. Gustavo Tepedino, ndo hesitando, vai além, ao dizer que o “[...]
jurista do tempo presente ha que se reservar missao mais nobre do que a de ser
simplesmente o tabelido da historia”.'®

A respeito do principio da autonomia privada, o primeiro a ser aqui
enfrentado, vale ressaltar que seu apogeu ocorre no contexto de exacerbada
importancia a ele conferida pela doutrina classica, apegada aos ideais liberais que
dominaram os séculos XIX e XX. Mas ele, indubitavelmente, continua a influenciar o
tempo atual, razdo pela qual vale aqui destacar suas caracteristicas mais
importantes.

O principio da autonomia privada € uma expressao que tende a substituir a de
principio da autonomia da vontade, tal como € cunhada por Gounot, em 1912, para
referir a concepgao individualista e liberal que, ao seu tempo, imperava1°4. Por
autonomia privada, entende-se a nogéo juridica que, como acontecia também com a
autonomia da vontade, combina outros dois valores, um de ordem filosofica e outro de
ordem econdmica, ambos essenciais para o tipo de organizagao societaria nascido na
Europa e por ela exportado para as Américas. De um lado, esta a tradi¢ao crista sobre o
imanente valor da pessoa, magnificamente sintetizado no personalismo ético de Kant, e
hoje retomado por Karl Larenz'® (que demonstra ser ele “fundamento ideoldgico” do
Direito Civil); de outro, o sistema econémico fundado na livre empresam.

Ao se conjugarem esses dois fatores, pode-se dizer que a autonomia da
vontade consiste na liberdade de as pessoas regularem, através de contratos, ou
mesmo, quando possivel, de negocios juridicos unilaterais, os seus interesses, em

especial quanto a produgao e a distribuigdo de bens e servigos.
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Karl Larenz, ao propor a nogao de autonomia privada, afirma ser tal principio a
possibilidade oferecida e assegurada aos particulares de regularem suas relagdes
mutuas a partir de determinados limites, por meio de negdcios juridicos, em especial,
contratos. O homem que vive em frequente comunicagdo com outros, necessita deste
principio para poder decidir livremente sobre os assuntos que o afetam diretamente e
poder configura-los sob a sua propria responsabilidade. A autonomia privada
corresponderia, assim, a um dos principio capitais do Direito Privado'”’.

Na concepcao de Enzo Roppo, autonomia significa, etimologicamente, poder de
modelar por si — e, ndo, por imposigado externa - as regras da sua prépria conduta,
autonomia privada, ou autonomia contratual, traduzindo-se assim como a liberdade dos
sujeitos de determinar, por sua vontade, eventualmente aliada a vontade de uma
contraparte no caso do consenso contratual, o conteudo das obrigacdes que pretendem
assumir, das alteragdes que pretendem introduzir no seu patrim(“)nioms.

Enzo Roppo acredita que o conceito de autonomia privada comporta de fato,
além da tradicional possibilidade de determinar o conteudo do contrato, também a
de escolha livre de contratar ou ndo, a de deliberar com quem contratar, recusando,
por hipotese, ofertas provenientes de determinadas pessoas, a de decidir, enfim, em
que tipo contratual enquadrar a operagéo que se pretende realizar, privilegiando um
ou outro dos tipos legais codificados, ou mesmo concluindo contratos que nao
pertengcam aos tipos que tém uma disciplina particularmg.

Sobre tal nocao, Clévis do Couto e Silva manifesta-se dizendo ser autonomia
da vontade a facultas, a possibilidade, ainda que nao ilimitada, que possuem os
particulares de resolver seus conflitos de interesses, criando associacoes, efetuando
o escambo dos bens e dinamizando, enfim, a vida em sociedade. Para a realizagao
desses objetivos, as pessoas vinculam-se e, mais, vinculam-se juridicamente,
através de sua vontade'"’.

Em tal medida, o principio da autonomia privada costuma ser tradicionalmente

invocado como fundamento dos principios da liberdade contratual, do consensualismo e

107 4 g possibilidad, ofrecida y asegurada a los particulares por el ordenamiento juridico, de regular
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do efeito relativo dos contratos. A seu turno, a liberdade contratual, ou melhor, negocial,
subdivide-se, conforme difundida terminologia encontrada na doutrina, mais
precisamente nos estudos de Arnaldo Wald, entre liberdade contratual e liberdade de
contratar. Sdo expressodes que talvez ndo tenham a diversidade de significados que se
lhes atribui, mas cujo uso esta tornando frequente. Tal subdivisdo, entretanto, nao foi
utilizada, e. g., por Enzo Roppo, como se pbde verificar.

Nas palavras de Arnoldo Wald, a liberdade de contratar € a faculdade de
realizar ou ndo determinado contrato, ao passo que a liberdade contratual é a
possibilidade de estabelecer o conteudo do contrato. O interesse dessa distingao
reside fundamentalmente na énfase em seu foco: enquanto a liberdade de contratar
tem sido mantida em termos gerais, ja a liberdade contratual tem sofrido amplas
restricdes. A liberdade contratual permite a criacdo de contratos atipicos, ndo

especificamente regulados pelo direito vigente, conferindo um conteudo proprio e

auténomo ao instrumento lavrado' .

Sobre esse tema, também se manifesta Paulo Nalin, ao refletir que a
liberdade contratual sofre relativizacdo de sua eficacia diante da possivel violagéo
de principios juridicos constitucionais, equiparados aos fundamentais. Salienta,
nessa dire¢ao, que o principio da igualdade material, enquanto imperativo ao Estado
para deter o controle da exata situagéo fatica (material), com vistas a remogao dos
obstaculos de cunho sécio-econdmico, € limitativo da concreta liberdade e igualdade
entre os cidadaos. A liberdade contratual deve estar em sincronia com o principio da
solidariedade social em toda e qualquer leitura que se faga daquele principiom.

Em relagdo ao consensualismo, tal principio opde-se ao do formalismo, que
predominava no Direito Romano. Todavia, atualmente, ndo ha como negar que se
assiste a um verdadeiro renascimento do formalismo, as vezes devido a imposicoes
legais — geralmente ligadas a necessidade de protegcao das partes mais fracas, em
contratos de adesdo, ou a imposi¢cbées da chamada ordem publica econbémica —,
caso dos contratos em exame, mas também determinado, no trafico juridico, por
exigéncias ligadas a seguranga das transag¢des e a padronizagédo dos contratos. Em

verdade, encontram-se contratos consensuais apenas nas transagdes de menor
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importancia econdmica e, ainda assim, apenas naquelas cumpridas no mesmo
instante em que se celebrem™.

Sendo as partes livres para contratar, em principio, a vinculagdo que criarem,
s6 a elas atingira e, n&o, a terceiros. Assim, tais contratos s&o res inter alios acta - e
res alios acta tertio neque nocet prodest (coisa feita entre outros n&o prejudica nem
beneficia a terceiros), o que relativiza seus efeitos' ™.

Nessa direcao, Enzo Roppo afirma que a relatividade dos efeitos contratuais
exclui a possibilidade de a posicao juridica de um sujeito ser atingida e lesada por
contrato celebrado entre outros sujeitos. Todavia, o autor faz a ressalva de que
assim como nao esta, em geral, excluida a possibilidade de que os interesses de
terceiros possam sofrer lesbes de fato por contratos estipulados entre outras
pessoas, também, por maioria de razdo, o principio da relatividade dos efeitos
contratuais ndo exclui aquela de que um contrato possa trazer proveitos a terceiros,
estranhos a ele, liberando-os de obrigacbes ou, até mesmo, atribuindo-lhes
direitos’"”. Este ¢ o caso dos contratos em exame.

Sobre o tema, Francisco Pontes de Miranda chega a afirmar que, no que
concerne ao contrato de seguro de vida a favor de terceiro, o segurador pode opor
ao beneficiario todas as obje¢des e excegdes ligadas ao contrato de seguro de vida,
salvo as pessoais ao segurado’'®, a saber:

O direito do beneficiario a importancia do seguro é adquirido iure
proprio. Déle pode dispor e passa aos seus herdeiros, salvo se
ocorreu legitima revogacao ou substituicdo. O segurador pode opor
ao beneficiario tddas as objecdes e excecgbes ligadas ao contrato de
seguro de vida, porém nao as excegdes pessoais ao segurado.’”’

Uma vez analisadas as questdes referentes a autonomia privada, relevante se
faz o exame do principio da boa-fé, sem o que ficariam incompreensiveis os preceitos
implicitos que, no proprio Codigo Civil, se reportam a necessidade de pautarem
determinadas condutas. A tais preceitos, acrescem-se atualmente dispositivos,

"* NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:

Saraiva, 1994. p. 118-119.

" bid., p. 119.
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1972. p. 30.

" Ibid., p. 30.
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expressos no Codigo de Defesa do Consumidor, arts. 4°, inciso Il e 51, inciso IV”S, e.

g., que nao se encontram totalmente explicitados na Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, a sua nao explicitagdo formal no texto constitucional ndo se constitui em
Obice para a presente inferéncia, pois a transformacédo de um principio juridico em
preceito legal ndo subtrai dele todo o seu valor e potencialidade, ndo deixando de ser,
pela sua positivacdo, um verdadeiro principio juridico’"®.

Em razdo de suas peculiaridades, a boa-fé nao aparece localizada na 6rbita
constitucional brasileira de modo direto. Mas, a ela, indubitavelmente, se atribui um
carater ao menos reflexo sobre os demais principios gerais de cunho constitucional,
caso evidente da mitigagao que ela produz no principio da liberdade contratual, sob a
otica da execugéo do contrato. A ndo constatagdo da boa-fé como principio geral de
direito de base constitucional ndo |he subtrai, assim, a potencialidade120.

A esse respeito, Teresa Negreiros compartilha da tese de que, no ambito do
Cddigo Civil de 1916, ndo havia preceito genérico que previsse expressamente o
principio da boa-fé, especialmente o da boa-fé objetiva. As numerosas remissdes
expressas a boa-fé, retratadas naquele Codigo, salvo algumas esparsas e casuisticas
excegdes, importam uma apreciagdo subjetiva da conduta, ndo se confundindo esta
com a vertente chamada objetiva da boa-fé, incidente sobre o direito obrigacional121.

Dessa forma, ao se tratar do tema boa-fé, necessaria se torna a distingao entre
boa-fé objetiva e subjetiva, posto que ambas sdo concepgdes juridicas abertas ou
indeterminadas. A boa-fé subjetiva, ou a boa-fé crencga, trata-se de um estado de
ignorancia sobre caracteristicas da situagao juridica que se apresenta, suscetivel de
conduzir a lesdo de direitos de outrem. Nessa situagdo, uma pessoa acredita ser titular
de um direito que, na realidade, ndo tem, porque ele so existe na aparéncia122.

No ambito dessa concepgao de carater psicoldgico, a boa-fé contrapde-se a

ma-fé, pois a pessoa ou ignora os fatos reais, desde que sem incorrer em erro crasso,
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e esta de boa-fé, ou ndo ignora e esta de ma-fé. Por esse raciocinio, mesmo
quando ela ignore com culpa, continuara de boa-fé, a menos que se trate de
ignorancia grosseira, caracterizando culpa gravem.

Por outro lado, a boa-fé objetiva, também denominada boa-fé lealdade,
caracteriza-se como o dever de agir de acordo com determinados padrdes
socialmente recomendados de corregao, lisura e honestidade, para nao frustrar a
confianga legitima da outra parte. Pode-se notar que, tanto na boa-fé subjetiva,
quanto na boa-fé objetiva, existe um elemento subjetivo, representado pela
confianga de alguém que acreditou em algo, mas, somente na boa-fé objetiva, ha
um segundo elemento, que € o dever de conduta de outrem'?,

Segundo Ricardo Lupion, sdo esses padrdes, socialmente reconhecidos, de
lisura e lealdade, que traduzem a confianga necessaria a vida em relagdo e ao
intercambio de bens e servi(;os125.

A boa-fé objetiva pressupde a existéncia de dois sujeitos, ligados por uma
determinada relagéo juridica que imponha deveres especiais de conduta de cada
um deles em relagdo ao outro, ou, ao menos, de um em relacdo ao outro. Ao se
falar em padrbes de conduta socialmente recomendados, pensa-se no
comportamento exigivel do bom cidadao, do profissional competente, ou seja, toma-
se como referéncia um modelo abstrato de pessoa, o que se costuma traduzir pela
nocao de bonus pater familias'?.

Mais ainda, se a boa-fé objetiva constitui-se no dever de agir obedecendo a
determinados padrbes, nela € necessario que estejam reunidas as condigdes
suficientes para provocar, na contraparte, um estado de confianga no negdcio
celebrado, o que justificaria a tutela de sua expectativa127.

Assim, enquanto a boa-fé subjetiva atende apenas a situagcéo da pessoa que
confiou, na objetiva, considera-se, ao mesmo tempo, a posi¢ao de ambas as partes
envolvidas na relagdo. De um lado, € necessario que uma delas, aquela a quem

cabe o dever de informar, esclarecer, ou agir com lisura, tenha procedido com a
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corregao e lealdade exigiveis no trafico juridico. De outro, é preciso que a contraente
tenha confiado na estabilidade e seguranca do negdcio juridico celebrado, porque
pode legitimamente alimentar a expectativa de que a outra parte procede com
correcgdo e lealdade'.

Na contraposigao entre elas, pode-se dizer que a nogao subjetiva de boa-fé
se opde a ma-fé; ja na acepgao objetiva, a boa-fé contrapde-se a sua auséncia, e,
nao, a ma-fé. O que conta para a responsabilizacdo de uma pessoa sob o prisma
objetivo é o desrespeito em relacdo ao dever de atuar de acordo com os padrdes de
conduta. Assim, em principio, a atuagdo em desconformidade com tais padrdes de
conduta caracteriza violagcdo do dever de agir de boa-fé, mesmo que sem ma-fé
(aqui por equivalente ao dolo) e sem culpa129.

A boa-fé objetiva qualifica uma norma de comportamento leal. Nao se
apresenta como um principio geral, ou como uma espécie de panaceia de cunho
moral, mas como um modelo juridico, na medida que se reveste de variadas formas
denotando, em sua formulagdo, uma pluridiversidade de elementos, articulados
entre si, em uma unidade com sentido Ic'>gico.130

A boa-fé objetiva € sustentaculo para averiguagcdo de circunstancias
contratuais indispensaveis ao controle da propria economia de mercado, tais como a
abusividade de clausulas, a manutencédo do prego contratado para as relagdes de
longa duragdo, a conduta pré-contratual leal do fornecedor, ndo fazendo, por
exemplo, a inclusdo de seu nome, em que pese a auséncia de culpa do consumidor,
em bancos restritivos de crédito, que o excluiriam do processo econémico como um
todo, além de causarem prejuizos a sua intimidade. Este quadro de boa-fé objetiva
submete-se a regulamentag¢ao do Codigo de Defesa do Consumidor™".

Feita a necessaria distingdo, cabe enfatizar que € a boa-fé objetiva que
interessa ao presente trabalho, pois os contratos constituem-se em seu principal

ponto de aplicacdo. A boa-fé contratual, especificamente, traduz-se no dever de

2 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 138-139.

129 |bid., p. 139-140.

130 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000. p. 412.

NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa-fé no adimplemento contratual. In: FACHIN, Luiz Edson

(Org.). Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro:

Renovar, 1998. p. 204.
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cada parte agir de forma a nao fraudar a confianga da contraparte, alcangando,
como adverte Karl Larenz, outros participantes da relagao jurl’dica132.

Tal dever se dirige, em primeiro lugar, ao devedor, com o mandado de
cumprimento de sua obrigagdo, atendo-se n&o so a letra, mas também ao espirito
da relagdo obrigacional, ao comportamento que o credor possa razoavelmente
esperar dele. Em segundo lugar, dirige-se ao credor, com mandado de exercicio do
direito que lhe corresponde, atuando em conformidade com a confianca depositada
pela outra parte e a consideracido altruista que ela possa pretender, segundo a
classe de vinculagdo especial existente. Em terceiro lugar, dirige-se a todos os
participantes da relagao juridica em questdo, com mandado de se conduzirem de
forma a corresponder em geral ao sentido e a finalidade desta vinculagéo especial e
a uma consciéncia honrada'.

Parece agora pertinente mencionar as palavras de Luciano Timm, para quem,
sem a coacao estatal, € improvavel que os contratantes cumpram sempre suas
obrigagdes. O direito contratual pode entdo interferir na relagdo entre as partes, de
forma a alterar o equilibrio, levando a cooperagao mutua.™*

Nesta mesma linha, Fernando Noronha afirma que é o principio da boa-fé
que assegura a tutela da ordem que, encarada do ponto de vista daquilo que se
denomina Direito dos Contratos, seria melhor designada por seguranca. Como a
seguranga € necessaria a realizagdo das finalidades de interesse geral, servidas
pelo Direito dos Contratos, com énfase na produgdo de bens e servigos, ela é
assegurada através da tutela das expectativas legitimas das partes135.

Tais expectativas sao tanto as da parte que, em uma determinada situacao,
esta na posigao de credora, podendo exigir a prestagdo a que a outra se obrigou (ou
mesmo a prestacdo a que esta aparentemente se tiver obrigado, nos casos em que
a situacdo objetiva ainda puder ser-lhe imputada), como aquelas que a parte

devedora sempre pode justificadamente alimentar'®.

'32 | ARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. 2. ed. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1957. p. 55.

3* NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 55.

3% TIMM, Luciano Benetti; GUARISSE, Joo Francisco Menegol. Analise econémica dos contratos. In:
TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas: 2012. p. 171-172.

%> NORONHA, op. cit., p. 147.

% NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 147.
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A atual conjuntura dos contratos exige uma manifestagdo desprendida de
subjetivismo, na qual os contratantes possam, independentemente do pdlo
contratual que ocupem (credor ou devedor), ou da fase de execugao da obrigagao
em analise, atingir a plena satisfagdo de seus interesses econdémicos'>’.

Nao ha a possibilidade de frustragao das legitimas expectativas contratuais
formuladas na esfera juridica de qualquer dos contratantes, devendo ambos,
proceder (conduta objetiva), comportamentalmente, de boa-fé. Espera-se do
contratante, estando em curso a execugao da prestacao, que atue de modo diligente
e leal, vindo a satisfazer a confianca depositada na declaragdo de vontade
originalmente emitida, quando da formagao do negécio138.

A lei, ao impor a quem se obrigou, a necessidade de cumprimento do
compromisso assumido, esta apenas protegendo, de acordo com o interesse geral,
a confianga que o credor legitimamente tinha de que seu interesse particular seria
satisfeito. Em relagdo a uma desejavel delimitagcdo, nem a lei, nem os contratos
podem prever e regular tudo ™.

No tocante a legislagdo, uma pormenorizada regulamentagdo dos contratos
seria incompativel com a autonomia privada. Por isso, em cada negdcio juridico da
vida real, fica sempre em aberto um largo campo, no qual a conduta a que estéao
obrigados os interessados s6 pode ser determinada com recurso a lealdade que
eles se devem mutuamente, fundada na confianga.140

A boa-fé objetiva tem potencialidade, nas palavras de Judith Martins-Costa,
para atuar ndo como um vago canone de ordem ética, um standard de cunho moral
impreciso e incerto, mas como verdadeiro elemento de identificacdo da funcéo
econdmico-social efetivamente perseguida no contrato™’.

O imperativo de agir em conformidade com a boa-fé esta presente nas
negociagdes que precedem ao contrato, na sua conclusao, interpretacao e execugao,
chegando, inclusive, a justificar a extingdo de obrigagdes, com resolu¢ao de contratos. A

sua violagao na fase preliminar das negociag¢des, quando as pessoas ainda nao estéao

137 NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa-fé no adimplemento contratual. In: FACHIN, Luiz Edson

(Org.). Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. p. 195-196.

'3 |bid., p. 195-196.

3 NORONHA, op. cit., p. 148.

0 |bid., p. 148.

" MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 418.
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adstritas a outro dever que n&o seja o neminem laedere, origina a responsabilidade
contratual 2.

Esta surge ndo apenas com a interrupg¢ao injustificada das negociagdes
preliminares, como também com a violacdo daqueles deveres de conduta, impostos
pela boa-fé, de informagdo e clareza de linguagem, de sigilo das informagdes
prestadas pela contraparte e até de nao-inducéo, ainda que meramente culposa, ao
erro da outra parte143.

A esse propésito, a fungdo interpretativa da boa-fé consiste no comando
segundo o qual as partes devem proceder de acordo com tal principio quando se
trate de determinar o sentido das estipulacbes contidas em dado contrato. Seu
desiderato, nesta fungao, consiste em conferir ao contrato o significado que credor e
devedor lhe atribuiriam, se procedessem com lisura. Outro desdobramento dessa
funcao diz respeito a significacdo a ser atribuida ao contrato, quando contenha
clausulas ambiguas, id est, cujo objetivo seja duvidoso: caso isso acontecga, deve-se
atribuir o significado que a boa-fé aponte como o mais razoavel'*.

A boa-fé impde, ainda, a observancia de muitos outros deveres de conduta,
que vém sendo evidenciados a partir da analise da obrigacdo a partir de uma
perspectiva sistematica. Em verdade, ha duas maneiras de se encarar uma relagao
juridica obrigacional: uma, vendo nela apenas o que se chama relacdo obrigacional
simples, isto €, somente atentando ao vinculo entre credor e devedor, que se traduz
no poder do primeiro de exigir uma prestacdo que o segundo tem o dever de
realizar; outra, vendo-a em uma perspectiva totalizante ou globalizante, observando
a pluralidade de direitos, obrigagdes e outros vinculos juridicos que nela se
interigam, o que se chama de relagao obrigacional complexa ou sistémica'®.

Na visdo de Anténio Manuel Menezes Cordeiro, o comportamento das
pessoas deve respeitar um conjunto de deveres reconduzidos em um prima

juspositivo e uma dtica historico-cultural. As verificagcbes anteriores permitem

%2 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 150.

“* NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 150.

4 Ibid., p. 150-151 e 155.

"> NORONHA, op. cit., p. 157.
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detectar quais sdo esses deveres, nascidos na fase preliminar do negécio juridico,
mas exigiveis também em sua execuc;élo.146

Partindo-se da analise do conteudo da relacdo obrigacional complexa ou
sistémica, encontram-se inumeros deveres de conduta, cujo pressuposto é a
necessidade de agir de acordo com a boa-fé. Tais deveres de conduta séo
designados como deveres acessorios, laterais ou correlatos™’.

De acordo com tal classificacdo, ha que se distinguir na obrigacéo, em geral,
e na relagao contratual, em especial, os deveres de prestagdo e dos meros deveres
de conduta. Os primeiros traduzem-se em prestagdes exigiveis e subdividem-se em
deveres primarios e secundarios. Os outros, também chamados de deveres
acessorios ou laterais, ndo dizem respeito a prestagdes especificas, revelando-se
apenas na medida em que se tornam necessarios para a realizagao das finalidades
da prépria relacao obrigacionaIMB.

Os deveres primarios de prestagcao sao os respeitantes a realizacao da prestagao
debitdria, ou, mais precisamente, da prestacdo principal. Os deveres secundarios de
prestacao, tipicos de obrigacdes complexas, incluem nao sé os deveres acessoérios da
prestagado principal (destinados ao preparo do cumprimento ou seguranga da perfeita
execucgao da prestagao), mas também aqueles relativos as prestagdes substitutivas ou
complementares da prestagéo principal. Em relacdo aos meros deveres de conduta ou
deveres laterais, pode-se dizer que sao aqueles que, nao interessando diretamente a
prestacao principal, sdo, entretanto, essenciais ao correto processamento da relacéo
obrigacional em que a prestagéo se integra149.

Esses deveres acessoérios de conduta, os mais importantes no tema da
integragcédo dos contratos através do recurso ao principio da boa-fé, sdo usualmente
tripartidos em deveres de protecdo, de esclarecimento e de lealdade. De acordo com
Anténio Manuel Menezes Cordeiro, pelos primeiros, as partes, enquanto perdure um

fendmeno contratual, estdo ligadas para evitar que, no ambito desse fenédmeno,

%6 CORDEIRO, Anténio Manuel da Costa e Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Aimedina,
2007. p. 632.

7 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 160.

'*8 Ibid., p. 160.

9 |bid., p. 160.
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sejam infligidos danos mutuos as suas pessoas e aos seus patrimbnios, pelos
segundos15°.

As partes estdo obrigadas a, na vigéncia do contrato que as une, informarem-
se mutuamente sobre todos os aspectos atinentes ao vinculo, sobre as ocorréncias
que, com ele, tenham certa relacdo e, ainda, sobre todos os efeitos que, da
execucao contratual, possam advir; quanto aos deveres acessoérios de lealdade,
estes obrigam as partes a, na pendéncia contratual, absterem-se de
comportamentos que possam falsear o objetivo do negdcio ou desequilibrar o jogo
das prestacgdes por elas consignado151.

Quanto aos deveres laterais de conduta, inUmeras sao as hipoteses de sua
ocorréncia nas relagdes contratuais, interessando aqui os referentes a obrigacéo de
prestar informacao e esclarecimento, imposta ao segurado nos arts. 765 e 766 do
Caddigo Civil e, ainda, aqueles impostos ao fornecedor de produtos e servigos pelos
arts. 9° e 10 do Cadigo de Defesa do Consumidor '*2.

A respeito dos deveres de indicacdo e esclarecimento, pronuncia-se Clovis do
Couto e Silva no sentido de que o dever de esclarecimento dirige-se ao outro
participante da relagéo juridica, com vistas a tornar clara certa circunstancia da qual
a contraparte tem conhecimento imperfeito, errbneo, ou, ainda, ignorancia total.
Importante salientar que o dever de esclarecimento esta relacionado a
circunstancias relevantes ao contrato. Os deveres de esclarecimento tém como
objeto uma declaracdo de conhecimento, constituindo-se em resultado do
pensamento cognitivo e, ndo, volitivo, possuindo, por esse motivo, na concepg¢ao do
autor, somente um carater declaratorio™?,

Pode-se concluir que tanto a funcdo interpretativa, quanto a funcao
integrativa tém por finalidade determinar quais sao as obrigagdes e quais sdo 0s
direitos das partes, posto que, em se determinando as obriga¢gées de uma parte, ao
mesmo tempo se estdo estabelecendo os direitos que competem a respectiva

contraparte. Ja a fungdo de controle tem por finalidade o esclarecimento de como

150 CORDEIRO, Antonio Manuel da Costa e Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina,

1984. p. 604 et seq.

1 Ibid., p. 604 et seq.

2 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 164.

%% SILVA, Clévis Verissimo do Couto e. A obrigagdo como processo. S3o Paulo: José Bushatsky,
1976. p. 115.
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podem as partes exercer os direitos que a cada uma competem, ou seja, de
delimitacdo do modo de exercicio desses direitos*,

Dessa forma, o verdadeiro critério de abuso de direito reside no principio da
boa-fé, que exige de cada parte moderagéo no exercicio de seus direitos, bem como
discricionariedade no que concerne aos particulares, pois se constitui em sua seara
de autonomia privada. Nesse caso, a boa-fé tem por funcdo a delimitacdo de tal
autonomia. Em verdade, ao se atentar para os atos apontados como abuso de
direito, percebe-se que, em todos, esta presente uma violagao ao dever de agir de
acordo com a boa-fé'>°,

Pode-se dizer que, na seara dos contratos, ha manifesta despropor¢ao de abuso
de direito entre o interesse perseguido pela parte e aquele da contraparte que é lesado,
que se expressa pelas vantagens auferidas pelo titular do direito e os sacrificios
infligidos a outra parte. Ndo ha como tutelar pretensbes de um contratante que,
considerando o seu interesse, representem sacrificio manifestamente desproporcional
dos interesses do co-contratante’*®.

Ainda a respeito da boa-fé, importante se faz refletir sobre sua relacao
com os vicios de consentimento. Tais vicios sdo hipdéteses de divergéncia nao
intencional entre a vontade de uma das partes e a sua declaragdo. Se, no erro, se
esta apenas perante uma falsa representagdo da realidade por parte do
declarante, ja no dolo e na coagéao, tem-se uma conduta desleal, id est, contraria ao
principio da boa-fé, quer da contraparte (hipétese mais comum), quer de terceira
pessoa (hipoteses de dolo ou coacao de terceiro), induzindo o declarante a realizar
negocio que, em circunstancias normais, n&o faria'".

O principio da boa-fé objetiva torna-se um verdadeiro viabilizador da
operagdo de seguro; por tal motivo, é indissociavel desse instituto, eis que a
assimetria de informagbes por parte do segurador em relagdo ao segurado s6 é
mitigada em razdo do respeito a tal principio, tanto na formagéo do contrato, quanto
€em sua execucao.

Como bem lecionado por Francisco Galiza, as informagdes, em se tratando

do mercado securitario, ndo sao perfeitamente conhecidas por todos os agentes

** NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:

Saraiva, 1994. p. 167.
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econdmicos envolvidos, ou seja, ndo sao simétricas. Ha o risco de deformacao dos
contratos, quando surgem alteragbes de comportamento do segurado apos a
assinatura dos instrumentos, pelo que o agente segurador tera extrema dificuldade
em controlar perfeitamente essas mudancas, fato que sé depende do segurado e de
seu padrao moral. Tem-se aqui estabelecido um conceito importante, qual seja, o de
perigo moral."®

Outro ponto passivel de exame € a dificuldade da seguradora de definir, com
acuidade, o preco do seguro a partir do perfil de quem ira contratar o seguro, pois,
enquanto o seguro é calculado pela sinistralidade média de todos os segurados, o
cliente que prioritariamente ira comprar o seguro € aquele que possui as maiores
taxas de risco e, em consequéncia, maiores taxas de sinistralidade.'®

Desse modo, ao se insculpir o principio da boa-fé objetiva nos contratos de
seguro, de modo a poder ser observado pelo agente econédmico segurador, pelo
segurado e, de igual forma, pela mutualidade, esta-se a reduzir os custos de
transacdo, eis que as informagbes transmitidas, presumida a boa-fé, s&o a
referéncia de avaliagdo do risco, baseando-se o0 agente econbmico nessas
informacdes para precificar o prémio a ser adimplido; €, portanto, o principio da boa-
fé ferramenta imprescindivel para a redugdo de custos ao segurado/consumidor,
razao pela qual, sua nédo observancia deve Ihe render penalidades contratuais.

Considera-se, nessa perspectiva, importante o contributo de llan Goldberg,
ao mencionar que nao se controverte quanto a importancia da boa-fé no contrato de
seguro, seja no ambito de sua formagéo, execug¢do, ou até mesmo posteriormente.
A verdade é que a boa-fé exerce fungao relevantissima no relacionamento entre o
segurado e a seguradora, ja que €, com base nas informacdes prestadas por
aquele, que esta cotara o risco a ser por ela aceito ou nao, ensejando, conforme o
caso, o estabelecimento do contrato. E, justamente, por tal motivo, que as
informagdes prestadas pelo proponente devem ser transparentes, claras, a fim de
que a seguradora, apos celebrado o contrato, ndo venha a ser surpreendida em
razdo de dados que, caso |he tivessem sido oportunamente informados,
repercutiriam, eventualmente ou ndo, na realizagdo do negocio juridico, ou na

cotacao de um prémio em patamares diferenciados, Da mesma maneira, acrescenta

%8 GALIZA, Fernando. A economia do seguro: uma introducdo. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 1997.
p. 170.
9 |bid., p. 170.
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o autor, as informagdes atinentes a cobertura precisam ser claramente
disponibilizadas para que o segurado saiba, exatamente, as garantias que esta
adquirindo. A clareza, a correigao e a lealdade sao uma via de mao dupla: esta-se a
falar em cooperagdo. Os problemas surgem exatamente quando interpretacdes
distorcidas diminuem a relevancia e a densidade que a boa-fé ocupa no seio da
formagao do contrato de seguro.'®

No caso em exame, o conceito de custo de transagéo161, em consonancia
com suas distintas espécies, € importantissimo para uma analise mais precisa, na
hipétese de quebra contratual, motivada, por exemplo, por exce¢ao de contrato nao
cumprido, ou resolugdo por onerosidade excessiva, eis que ele é suporte para a
verificacdo da incidéncia das normas adequadas, para a verificacdo de simples
descumprimento contratual ou da necessidade de revisao de clausulas contratuais
que envolvam as obrigagbes da avenga, em razdo do novo cenario que se
apresente, sempre se analisando as questdes de forma reciproca.

Assim, o principio da boa-fé é o verdadeiro viabilizador econémico do
contrato de seguro, pois nao seria factivel que uma seguradora contratasse
investigadores para analisar, uma a uma, todas as informagdes prestadas pelos
milhares de possiveis contratantes, tampouco, razoavel contratar um investigador
para cada possivel contrato a ser firmado. E de se perguntar quem pagaria os
custos atrelados a essas exigéncias, e mesmo sobre a viabilidade econémico-
financeira em dar continuidade do negdcio. Sob essa otica, pretensamente
protecionista aos interesses do segurado, seria atendida a fung¢do social a que se
destina o seguro.162

As conclusdes sobre a inviabilidade de tais procedimentos, mutatis mutandis,
sdo muito bem percebidas em estudo correlato, que pode servir de paradigma para

a situacdo em concreto, desenvolvido por Fabiano Koff Coulon e Ely José de

1% GOLDBERG, llan. Confianga, cooperagdo, maxima boa-fé e o contrato de seguro. Revista Juridica

de Seguros, Rio de Janeiro, p. 81-82, 6 maio 2017.

161 BARCELOS, Raphael Magalhdes; MUELLER, Bernardo Pinheiro Machado. A nova economia
institucional: teoria e aplica¢des. Brasilia, DF: UNB, 2003. p. 34: “Os custos de transagéo sao afetados
tanto pela tecnologia quanto pelos direitos de propriedade. Os custos de transagéo sao dois: o de
transacao de produgéo e o de transacao de troca. Os custos de transagéo de produgao sao os custos
de producao invisiveis (Alston 1999) e sao relacionados, basicamente, a custos de monitoragdo. A
tecnologia pode diminuir esses custos de monitoragao.

Ha também, os custos de transagcdo de troca. Esses custos incluem os custos associados a
negociacdo e refor¢co dos contratos (Alston 1999). Os custos de transacéo de troca sdo custos que
ocorrem numa transagéo em que nao ha produgéo envolvida diretamente e sim apenas uma troca.”
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Mattos. Os autores referem que a possibilidade de diluicdo dos custos dos acidentes
de consumo também pode apresentar outras consequéncias, além do denominado
efeito distributivo, tais como: (a) o aumento do preco dos produtos, ao refletir
também o custo dos acidentes, incrementaria a informacdo do consumidor, na
medida em que ela ajuda a evidenciar o custo real desses produtos e cria incentivos
ao fornecedor para agregar adverténcias acerca de sua utilizacao; (b) uma queda no
consumo dos produtos potencialmente perigosos, devido ao aumento de preco, o
que significaria também uma queda na probabilidade de efetiva ocorréncia de
eventos danosos; (c) a constituigdo de um fundo para as vitimas de eventos
danosos, pois a quantia adicional incorporada ao preco do produto corresponderia a
um fundo, a ser utilizado para compensa-las, de forma direta ou para contratar um
seguro de responsabilidade civil por parte dos fornecedores.'®®

A respeito desses desdobramentos do principio da boa-fé, destaca-se o
interessante contributo de Andrea Signorino, que, ao examinar a funcdo e
obrigagdes do corretor, profissional independente e intermediario legalmente
habilitado a propiciar a aproximagao entre segurado e segurador, notadamente em
tal contexto, deveria assessorar em justa medida o segurado, oferecendo-lhe toda a
gama de coberturas existentes no mercado e advertindo-o sobre os pros e contras
de cada produto. Para isso, o corretor deve estar devidamente capacitado, entender
nao apenas dos custos do seguro, mas também das clausulas do contrato, em
particular daquelas que influenciam a cobertura apresentada ao segurado.164

Existe, segundo a doutrinadora, no contrato de seguros, uma presungao
relativa de boa-fé em favor do obrigado a prestar informacgdes, dispensando, em
parte, o credor da informagédo deste mesmo dever. Se o credor da informagéo alega
omissao, isto pressupde a ignorancia da informacao ou a falta de condi¢des para
conhecé-la. A omissdo ou falsa declaragdo, ou seja, o ndo cumprimento da
obrigacao de informar devidamente ndo é sancionada de forma autbnoma, mas tao
somente quando é causadora de um vicio de consentimento. O fundamento reside

na desigualdade, responsavel pela admissdao de que uma das partes se faca

162 GOLDBERG, llan. Confianga, cooperagcdo, maxima boa-fé e o contrato de seguro. Revista
Juridica de Seguros, Rio de Janeiro, p. 90-91, 6 maio 2017.

163 COULON, Fabiano Koff; MATTOS, Ely José. O efeito distributivo da responsabilidade objetiva
no codigo de defesa do consumidor brasileiro e as elasticidades da demanda: uma
perspectiva de direito e economia. [S.l], 2009. Disponivel em: <http://escholarship.
org/ucl/item/0fg2801r>. Acesso em: 13 jun. 2015.

164 SIGNORINO, Andrea Barbat. Estudios de derecho de seguros. Montevideo: La Ley, 2016. p. 78.
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informada e a outra, desinformada sobre fatos que maculem ou influam no
consentimento desta ultima, de tal modo que o contrato n&do seria levado a
perfectibilizar-se ou o teria sido em condi¢des diferentes. Também importa o volume
da informacéo, isto €, se ela se limita ao que sabe o informante ou deveria saber
obrando com suas diligéncias. Nisto o Direito dos Seguros tem evoluido e, mesmo
em legislagbes como a uruguaia ou a argentina, em que se descarta a possibilidade
de existéncia de omissao ou falsa declaragdo feita com ma-fé, restringe-se esse
alcance as situacbes que o potencial segurado desconhece, pois este deve se
manter informado para poder informar.®®

A boa-fé absoluta, segundo Sérgio Ruy Barroso de Mello, pode ser
considerada como requisito sine quad non para a realizacdo do contrato de
resseguro. Sem ela, n&o é possivel o bom éxito do resseguro em geral. Afinal, no
contrato de resseguro, sao antecipadamente fixadas as condigdes e obrigagcdes que
devem regular a participagdo do ressegurador em riscos ainda por ele
desconhecidos, no momento de estabelecimento do contrato. O autor refere-se
ainda ao atual momento do Direito brasileiro, no que concerne aos contratos, que
valoriza a fase anterior a formacéo do negdcio juridico, devido ao surgimento de
expectativas legitimas dos futuros contratantes.'®

Outro principio de relevo a ser analisado é o da vulnerabilidade. Tal principio
refere-se a tutela do contratante débil, isto é, daquele que se encontra em posi¢ao
de inferioridade na relagdo contratual. Em verdade, esse principio se constitui em
corolario indispensavel ao principio constitucional da igualdade das pessoas,
disposto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 19887, que garante a todos
igual tratamento, sem qualquer discriminagdo, ndo passando de mera formalidade
juridica, se o Estado n&o tratasse de o trazer ao mundo real, através da edigao de
normas garantidoras dessa igualdade168.

O principio da vulnerabilidade, considerando expressamente como um dos
orientadores da Politica Nacional das Rela¢gdes de Consumo, consagra-se como O

argumento diretor do CDC. A vulnerabilidade esta presente na composig¢ao de cada

' SIGNORINO, Andrea Barbat. Estudios de derecho de seguros. Montevideo: La Ley, 2016.
p. 486-487.

156 MELLO, Sérgio Ruy Barroso de. Contrato de resseguro. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2011. p. 72.

7 NOVAIS, Alinne Arquette Leite. Os novos paradigmas da teoria contratual: o principio da boa-fé
objetiva e o principio da tutela do hipossuficiente. In: TEPEDINO, Gustavo (Org.). Problemas de
direito civil-constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 36.

"% Ibid., p. 37.
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um dos diferentes tipos de consumidor, considerados sabidamente como segmentos
mais frageis da sociedade de consumo, uma vez que estdo expostos ao fenbmeno
do “consumerismo” e as adversidades do mercado'®.

A relagédo contratual de consumo caracteriza-se pela ostensiva e necessaria
tutela juridica de uma das partes, principio delimitador do poder contratual
dominante do fornecedor. Essa tutela é indisponivel e se da, apesar da inércia ou
aceitacdo do consumidor, por forca do que dispde o art. 170, V, da Constituicao
Federal. Todavia, como alerta Paulo Lébo, ainda que se depare com eventual
consumidor economicamente mais forte, a natureza do poder contratual do
fornecedor é presumida pela lei'®. Se isto é verdade, se por um momento se
admitiu a ficcdo da igualdade formal, hodiernamente se enfrenta a putativa
hipossuficiéncia do consumidor.

Cabe, entretanto, ndo esquecer que, dada a assimetria de informacdes
existente entre segurado e agente econdmico segurador, este se encontra, ao
menos na fase preliminar de formacéo da avenga, em posi¢ao débil, e, ndo, aquele,
eis que o segurado € o detentor das informagdes necessarias a avaliagao do risco
aderente ao contrato, em razao de seu modelo regulatorio.

Fazem-se pertinentes, nesse contexto, os apontamentos de Robert Cooter e
Thomas Ulen a respeito do papel do Direito Contratual em tais situacdes, pois uma

parte importante do fomento de compromisso e cooperagcdo entre as partes
contratuais é a troca de informagdes. Antes de firmarem contrato, as partes tém
conhecimento privado sobre o que esperam obter com o estabelecimento do
relacionamento, sobre os precos e outras condigdes com as quais se
comprometeriam, sobre o tempo de duragao previsto para o relacionamento, sobre
0s aspectos da promessa que, para eles, sdo realmente significativos e também
sobre aqueles menos relevantes. Além disso, possivelmente uma das partes possua
informacdes sobre o acordo em potencial que a outra ndo possua, mas que valorize
muito. Essas sao as situagdes que configuram a posse de informagdes assimétricas.
O Direito Contratual pode auxiliar as partes privadas a lidarem com informacdes
assimétricas, criando regras de formagao e execugao que orientem as partes sobre

' MELLO, Heloisa Carpena Vieira de. A boa-fé como parametro da abusividade no direito contratual.
In: TEPEDINO, Gustavo (Org.). Problemas de direito civil-constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 36.

791 BBO, Paulo Luiz Neto. Contratos no codigo do consumidor. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
n. 705, p. 45, jul. 1994.
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quais informacdes elas tém obrigacao de divulgar e sobre quais podem guardar para
si mesmas. Em decorréncia disso, a segunda finalidade do direito contratual é o
incentivo a revelacgao eficiente de informacdes concernentes a relagéo contratual.’”

Finalmente, cabe tratar do principio da justica contratual. Tal principio
consiste no fato de que cada parte deve obter, por sua prestacdo, uma adequada
contraprestacao, correspondente ao valor daquela. Contudo, ndo se trata a justica
contratual somente como principio de equivaléncia em sentido estrito - a exigéncia
de uma equivaléncia, a0 menos aproximada, entre prestacao e contraprestacao -,
mas também como responsavel por uma justa distribuicdo de cargas de riscos,
relacionados ao contrato’’?,

Nesse contexto, torna-se relevante reiterar a distingdo entre justica formal e
justica substancial. A justica formal tem por Unico desiderato assegurar as partes
igualdade formal no processo de contratagdo; ja a justica substancial se preocupa
com o efetivo equilibrio entre direitos e obrigacées de ambas as partes. A igualdade
pressuposta pela justica formal € entendida em termos teoricos. Nao se indaga se
os contratantes sdo semelhantes, acreditando-se ser suficiente garantir a posigao
pré-contratual de igualdade tedrica de oportunidades. Cada parte, igualmente livre,
responsavel e esclarecida, esta em condi¢cdes de defender, de forma adequada,

8 Tal posicdo revela um apego exacerbado a valorizagdo da

seus interesses
autonomia privada, pois a ficcado de estarem as partes em estrito pé de igualdade
confere legitimidade a livre contratagao em sentido absoluto.

Imperativo falar, ainda, a respeito da procura de um dificil ponto de equilibrio
entre justica contratual, boa-fé e autonomia privada, mais especificamente limitando
a autonomia privada, mas n&o a descaracterizando pela boa-fé, nem tampouco pela
justica contratual. Sendo assim, a solugdo parece ser aquela que, partindo da
distincdo entre justica formal e substancial, considera que esta deve ser presumida
a partir daquela.

Ha, assim, de se presumir que o contrato seja justo, garantidas as condi¢oes
para a realizagcao da justica formal, posto que, em geral, sdo as partes que estdo em
melhores condi¢cdes de avaliar se prestacdo e contraprestacdo se equilibram e se

Onus e riscos estao atribuidos de forma equitativa.

""" COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & economia. 5. ed. S&o Paulo: Bookmann, 2010. p. 213.

2 LARENZ, Karl. Derecho civil, parte general. 3. ed. Madrid: Derecho Reunidas, 1978. p. 61.

'* NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 220.
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Todavia, tal presungao perece diante de casos especiais. Exemplo forte é
justamente o contrato de adesao, pois, nesse tipo contratual, como ja se referiu, ndo
¢é facultada a uma das partes maiores discussdes sobre as obrigacoes contraidas'".
Os contratos de seguro de vida e de acidentes pessoais, como ja sabido, sdo, na
maioria das vezes, celebrados de forma padronizada e mediante adeséo.

Considerando o contrato como instrumento de paz social e alijando-se a
classica ideia de egoismo individual, ha entdo de se falar em justica contratual.
Nesse caso, os contratantes devem agir de forma justa na relagdo, sem
necessariamente se aproximarem de um senso de justica, mas evitando
definitivamente qualquer ato injusto grave, pois aqui o homem se torna o nucleo de
preocupacgdes legais, sempre na perspectiva do coletivo, e o contrato, um
instrumento de desenvolvimento da personalidade humana'”.

Realizada a necessaria digressao sobre os principios inerentes aos contratos,
aqui elencados como mote para que a analise sirva de supedaneo ao
esclarecimento da hipotese de cobertura do sinistro suicidio pelo contrato de
acidentes pessoais, cabe reafirmar a plena consciéncia de que ndo se esgotou aqui
o tratamento da totalidade dos principios pertinentes aos contratos.

Mas seria pretensdo descabida, a guisa de justificativa, a realizagdo, no
contexto do presente trabalho, de uma analise exaustiva com o propdsito de esgotar
o rol de principios, o que seria tarefa ardua, ainda que o trabalho tratasse
exclusivamente deste tema. Assim, torna-se fundamental o exame dos contratos em
estudo sob o prisma da Analise Econdmica do Direito, ja tantas vezes referida,

motivo pelo qual, alias, esta a merecer um capitulo especifico.

2.4 Analise Econémica do Direito como Ferramenta de Viabilizagao de

Contratos de Seguro

“Se torturarmos os dados suficientemente, eles
confessaréo tudo” (Ronald Coase)

174 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998. v. 3, p. 43 e 44.

' NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa-fé no adimplemento contratual. In: FACHIN, Luiz Edson
(Org.). Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. p. 200.
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Inumeros sao os métodos disponiveis ao operador do direito para o exercicio
de uma exegese. Parece haver, ndo obstante, uma grande resisténcia por parte dos
juristas em se arrimar em conceitos n&do préprios da ciéncia juridica, talvez por
preconceito, talvez por mero desconhecimento.

Essa aversao nao se mostra diferente em relacdo a utilizagcdo de conceitos
advindos da ciéncia econbmica na aplicagdo ordinaria do ordenamento juridico,
tanto em sua construgao, quanto em sua utilizagao.

Tal posicionamento parece ter sido percebido, com muita acuidade, por

Rafael Bicca Machado:

[...] embora possa a alguns parecer desnecessaria tal observagao, o
fazemos porque incrivelmente se vé, |1&€ e ouve, em quase todos os
cantos e foros, opinides e manifestagées (no minimo infantis) que
tentam (ou sonham) atribuir ao Direito e — principalmente — aos seus
operadores (sejam eles juizes, promotores ou advogados) um
carater quase que divino, como se por meio isoladamente desse se
pudesse, tal qual num passe de magica, fazer desaparecer todos os
problemas do mundo e constituir, enfim, uma sociedade livre de
desigualdades, escassez e conflitos.176

Por oportuno, cabe reiterar que afirmativas como a do autor ndo diminuem a
relevancia do Direito como instrumento eficaz de apaziguamento social. Nao ha
duvidas a respeito de sua importante fungdo como meio de efetivagdo do Estado,
em consonancia com a ideologia prépria de uma comunidade, hodiernamente
organizada sob tal forma.

Ao contrario, assertivas como a em debate tendem tornar o direito mais eficaz
e factivel, ou seja, tentam conferir a ciéncia juridica elementos proprios das demais
ciéncias, fazendo com que se construam premissas verdadeiras, ao invés dos
perigosos atalhos do sutil sofisma, muitas vezes ndo percebido pela maioria em
tempos em que tudo deve observar o “politicamente correto”, ou seja, em que
verdades passam a permear a sociedade sob a forma de verdadeiros clichés, néao
se apurando sua real capacidade de perfectibilizar acées que, muitas vezes, vao de
encontro ao interesses, em realidade, da “maioria”.

Nesse diapasao, ainda pretendendo demonstrar a necessidade de convergéncia

entre as ciéncias juridica e econdmica, ressalta-se que, se a primeira tem por desiderato

'"® MACHADO, Rafael Bicca. Cada um em seu lugar. Cada um com sua fungéo: apontamentos sobre
o atual papel do Poder Judiciario brasileiro, em homenagem ao ministro Nelson Jobim. In: TIMM,
Luciano Benetti. Direito e economia. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 42.



69

a harmonizagao das relagdes sociais por meio de um corpo de normas que traduzem os
valores eleitos por uma comunidade, a segunda tem por objeto a escassez dos
recursos, que, se nao solvida, gera, por sua vez, desarmonia. Ora, seus objetos se
encontram e se articulam em prol de um objetivo em comum: a paz social por meio da
distribuicao, de acordo com a norma vigente, dos bens da vida.

Como bem aponta Douglass C. North, as instituicdes sao constituidas com
vistas a reducdo das incertezas por meio das interacbes humanas, o que nao
significa, implicitamente, que os resultados obtidos sejam, necessariamente,
eficientes do ponto de vista puramente econdmico."”’

Desse modo, querer aplicar o Direito sem se socorrer de premissas verdadeiras
e conceitos genuinos de economia parece ser um bom caminho para o insucesso de
uma relagéo contratual, tomando-se por base, a guisa de exemplo, premissa insculpida
no Cadigo Civil Brasileiro, como a constante em seu artigos 476 e seguintes”g.

Os artigos 476 e 477 do Cadigo Civil Brasileiro tratam da teoria de excegao
de contrato ndo cumprido; ja os artigos 478, 479 e 480, por sua vez, falam da
resolucéo por onerosidade excessiva.

Nesse contexto, caberia perguntar-se: como analisar o equilibrio de
obrigagdes, o caso em concreto, sem tomar por emprestados conceitos comezinhos
da economia, tais como os de custos de transacgao, custos de transacao de troca,

regras de demanda e oferta?

T RTH, Douglass C. Custos de transacgao, instituicoes e desempenho econdémico. Rio de

Janeiro: Instituto Liberal, 1998. p. 15: “As instituicdes sdo formadas para reduzir incertezas por
meio da estruturagdo das interagdes humanas, o que ndo significa implicitamente que os
resultados serao eficientes, no sentido dado a esse termos pelos economistas. A questao é tanto o
significado da racionalidade como as caracteristicas das transagbes, que impedem que os atores
atinjam, em conjunto, o resultado idenal de um modelo de custo de transagao zero.”

Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigagao, pode
exigir o implemento da do outro.

Art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes contratantes diminuicdo em
seu patrimdnio capaz de comprometer ou tornar duvidosa a prestacdo pela qual se obrigou, pode a
outra recusar-se a prestacdo que lhe incumbe, até que aquela satisfaca a que lhe compete ou dé
garantia bastante de satisfazé-la.

Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma das partes se
tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolu¢do do contrato. Os efeitos da sentenga
que a decretar retroagirdo a data da citagéo.

Art. 479. A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar eqlitativamente as condi¢des
do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagbes couberem a apenas uma das partes, podera ela pleitear que a
sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.stf. jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario Sumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22
nov. 2017.
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Mais ainda, como analisar o equilibrio de obrigagdes de cunho econdmico,
desconhecendo seus conceitos minimos e adotando uma posicao de humildade
intelectual frente ao reconhecimento da necessidade de utilizagdo de conceitos nao
préprios da ciéncia de que se é operador frequente?

No caso em exame, os conceitos de custo de transagéo179, em suas
diferentes espécies e contextos, sdo importantissimos para uma analise precisa da
hipétese de quebra contratual, motivada por excecédo de contrato ndo cumprido ou
resolugdo por onerosidade excessiva, eis que se constituem em suporte para a
verificacdo da incidéncia das normas adequadas, para a verificagdo do simples
descumprimento contratual ou da necessidade de revisao de clausulas contratuais
que envolvam as obrigagbes da avenga, em um novo cenario.

Outra nogao bastante relevante para a definigao dos custos diz respeito a sua
classificagdo em: explicitos, ou seja, aqueles que exigem desembolso monetario da
empresa; implicitos, ou seja, aqueles que pressupdem um desembolso monetario'®;
fixos, ou seja, aqueles que ndo variam de acordo com a quantidade produzida; e
variaveis, ou seja, aqueles que oscilam de acordo com a quantidade produzida.181

De igual modo, a forma de tratamento conferida pelo Cédigo Civil Brasileiro,

182

em seu artigo 421°°°, a fungao social do contrato, permite concluir que o instituto

detém uma funcdo econdmica, referente a circulacdo de bens e servigos,
viabilizando as trocas econdmicas e o proprio funcionamento do mercado'®.
Como bem assevera Fernando Araujo, um dos objetivos econdmicos do

Direito € a promogdo da eficiéncia através do incentivo a vinculagdo 6tima dos

' BARCELOS, Raphael Magalhdes; MUELLER, Bernardo Pinheiro Machado. A nova economia
institucional: teoria e aplicagdes. Brasilia, DF: UNB, 2003. p. 34: “Os custos de transacao sao afetados
tanto pela tecnologia quanto pelos direitos de propriedade. Os custos de transacgdo sdo dois: o de
transacao de produgéo e o de transacgao de troca. Os custos de transagéo de produgéo séo os custos
de producao invisiveis (Alston 1999) e s&o relacionados, basicamente, a custos de monitoragédo. A
tecnologia pode diminuir esses custos de monitoragéo.

[..]

Ha também, os custos de transacdo de troca. Esses custos incluem os custos associados a
negociagao e reforgco dos contratos (Alston 1999). Os custos de transagéo de troca sdo custos que
ocorrem numa transagao em que nao ha producao envolvida diretamente e sim apenas uma troca.”

by :\k/)l/-c\jNKIV\zl, 2\1 Gregory. Introdugédo a economia. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2001. p. 271.

id., p. 271.

182 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em raz3o e nos limites da fungéo social do contrato.
BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em: <http://

www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario Sumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22
nov. 2017.

TIMM, Luciano Benetti. Fungdo social do direito contratual no cédigo civil brasileiro: justica
distributiva vs eficiéncia econdmica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 97, n. 876, p. 11-43,
out. 2008. p. 115.
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devedores, aqui entendida como aquela que maximiza as probabilidades de
cumprimento das obrigagdes contratuais'®.

E ainda pertinente reiterar que a celebragdo e o cumprimento do contrato
implicam investimentos das partes, sejam aqueles necessarios ao cumprimento dos
deveres contratuais por parte de quem esteja a eles adstrito, sejam diversos outros
que qualquer das partes pode fazer, confiando no cumprimento do contrato pela
outra. O contrato €, assim, instrumentalizado como um meio que propicia o atingir
finalidades de realizagdo econdmica, para além dos meros interesses do proéprio
objeto de um dado contrato'®.

Quando a Administracdo Publica contrata, tal ndo é diferente, eis que ha a
possibilidade de modificacdo do instrumento, mesmo apds a realizacdo do certame
licitatério, se verificado o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme
artigo 65, inciso |, alinea “d”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, situacdo
em que o dominio de conceitos de economia sao, de igual modo, imprescindiveis
para uma correta avaliacdo, com o fito de profilaxia de burlas ao disposto na norma.

Em contratos de vulto, envolvendo operagdes complexas e, até mesmo, de
mercado regulado, conceitos como economia de mercado, falhas de mercado,
externalidades e poder de mercado se fazem presentes cotidianamente, ao se
analisarem eventuais possibilidades de rupturas contratuais.

Tem-se uma economia de mercado quando pessoas juridicas e pessoas
naturais decidem onde operar e trabalhar, 0 que comprar e como consumir seus
rendimentos. Tais pessoas interagem entre si, sendo orientadas pelo prego e por

seus proprios interesses'?’.

¥ ARAUJO, Fernando. Uma analise econdmica dos contratos: a abordagem econOmica e a tutela

dos interesses contratuais. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e economia. Sdo Paulo: 10B

Thomson, 2005. p. 120.

ARAUJO, Fernando. Uma andlise econémica dos contratos: a abordagem econdmica e a tutela

dos interesses contratuais. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e economia. Sdo Paulo: 10B

Thomson, 2005. p. 131.

'8 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: | - unilateralmente pela Administragdo: d) para restabelecer a relagdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao
para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengcdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordinaria e extracontratual. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 23 nov. 2017.

7 MANKIW, N. Gregory. Introdugédo a economia. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2001. p. 9.
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Essa dindmica, chamada economia de mercado, pode apresentar falhas, que
surgem quando o mercado, por si s6, é incapaz de alocar recursos eficientemente,
devido, via de regra, a uma externalidade, agéo ou conjunto de agdes que impactam
o bem-estar dos que estdo em torno.®®

Outra causa muito comum de manifestacdo de falhas é o poder do mercado,
ou seja, a capacidade de um unico agente ou um grupo de agentes influenciar
significativamente precos e condigdes do mercado.'®®

Conceitos precisos como os apontados até agora sao essenciais a
formatagao e a melhor compreensao de novos conceitos, muitas vezes hibridos, que
se apdiam em elementos da economia e do direito, de que € exemplo o de mercado
relevante.

Bruno Miragem percebe bem a dinamica do conceito, que, segundo o autor,
deve ser avaliado de acordo com critérios geograficos e materiais, que apresentem
a possibilidade de influenciar o comportamento dos agentes econdémicos e
consumidores.'®

Tal conceito encerra em si uma dificuldade, como bem apontado, sendo
delicada sua aplicacdo, ainda que se considere a natureza aparentemente simples
dos elementos empregados em sua definicdo, ou seja, a existéncia de substitutos
tanto do ponto de vista da demanda, como da oferta, produtos esses que o
consumidor identifica como sendo substitutos que comportem a existéncia de
produtores com a possibilidade real de produzi—los191.

Nessa esteira, o conceito de bens, na dética da lei da demanda, pressupde a
manutengao da demanda, pois, se a quantidade demandada de um bem aumenta, o
preco do bem diminui. Assim, os bens sao classificados como normais, inferiores,
substitutos e complementares.192

Bens normais sdo aqueles em que tudo o demais € mantido constante; e, em
havendo aumento de renda, ha, em consequéncia, um aumento de sua demanda.

Em contrapartida, bens inferiores sdo aqueles em que tudo o demais é mantido

'8 |bid., p. 11.

'8 MANKIW, N. Gregory. Introdugado a economia. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2001. p. 11.

% MIRAGEM, Bruno. Direito da concorréncia e raciocinio econémico: intersecgdes entre o direito e a
economia na experiéncia brasileira. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e economia. Sdo Paulo:
IOB Thomson, 2005. p. 150.

1 Ibid., p. 154.

% |bid., p. 68.
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constante, mas, em havendo um aumento de renda, ha uma diminuicdo de sua
demanda.'®

Ja o conceito de bens substitutos se manifesta quando tudo o demais é
mantido constante, mas, havendo o aumento de pre¢co de um deles, perfectibiliza-se
o aumento de demanda pelo outro. Finalmente, bens complementares sdo aqueles
em que o aumento no preco de um deles leva a redugcdo da demanda pelo outro."

Outro instituto do direito civil que merece a atengao dos juristas em relagéo a
necessidade de definicdo mais precisa dos conceitos econdbmicos é o de
responsabilidade civil. A premissa geral, contida no artigo 927 do Cddigo Civil
Brasileiro, sobre o dever de indenizar aquele a quem se causa dano, parece
necessitar de uma analise econdmica, notadamente, nas hipéteses de dano moral,
cujos parametros sdo a capacidade econdmica de sujeitos passivo e ativo, e,
naquelas, de carater pedagodgico, possiveis no caso concreto, de acordo com a
premissa anterior'®.

Em pertinente artigo sobre o tema, Rafael de Freitas Valle Dresch
contextualiza muito bem o instituto de responsabilidade civil sob a 6ética econdmica,
valendo-se, para tanto, sobretudo, da légica da distribuicdo de custos.

Diz o autor que, para se realizar uma distribuicdo, € necessario determinar a
quem dar, devendo essa determinagdo se pautar pela igualdade. A igualdade ao
repartir, em oposi¢cao a igualdade nas transacgdes, ndo deve olvidar as qualidades
dos sujeitos passivos da distribuicdo e tratar a todos como seres dotados com as
mesmas capacidades e condigdes, pois, ao proceder de tal forma, pode-se
ocasionar a entrega de bens demasiados a quem ndao os merece, ou, O inverso,
possibilitando, com isso, um enriquecimento sem causa, 0 que € vedado pelo
ordenamento juridico patrio.

Dando prosseguimento a reflexdo, destaca ainda que, para se pensar em

uma distribuicdo que obedega ao critério de igualdade em uma comunidade

% Ibid., p. 68.

% MIRAGEM, Bruno. Direito da concorréncia e raciocinio econdmico: interseccdes entre o direito e a
economia na experiéncia brasileira. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e economia. Sao Paulo:
IOB Thomson, 2005. p. 68.

195 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo. Paragrafo unico. Havera obrigagéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.stf. jus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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pluralista, € necessario analisar as qualidades dos participantes (agentes) em
relacdo aos bens e encargos a serem distribuidos.'®

Frente a tais exemplos, torna-se ndo menos importante examinar o papel
desempenhado pelo Estado nas relagdes privadas e, consequentemente, na
economia, pois tal premissa, se analisada como principio, confere a légica a uma
correta interpretacdo do caso em concreto, bem como coeréncia ao sistema.

Este debate é travado e provocado de modo desafiador por Eros Roberto
Grau, em a Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. Nessa obra, o autor
examina nao s6 o Estado moderno, bem como o contemporéaneo, ou seja, o Estado
como agente regulador da economia.”’

Nao deixa de parecer surpreendente, ndo obstante, a afirmacédo do autor de
que o mercado € uma instituicdo juridica constituida pelo direito positivo, o direito
posto em acdo pelo Estado moderno.

Por esse raciocinio, a expressao mercado, a partir do final do século XVIII,
deixa de significar exclusivamente o lugar no qual sdo praticadas relagdes de troca,
passando a expressar a nogao de projeto politico, como principio de organizagao
social.

Dando continuidade a sua reflexao, o autor é enfatico ao reiterar que o
mercado, além de lugar e principio de organizacdo social, € instituicdo juridica,
institucionalizada e conformada pelo direito exercido pelo Estado. Sua consisténcia
advém da segurangca e certeza juridicas que essa institucionalizacdo instala,
permitindo a previsibilidade de comportamentos e o calculo econdmico'®.

A microeconomia, disciplina integrante da ciéncia econbmica, aporta
elementos e conceitos capazes de melhor fazer entender, sob o ponto de vista do
privado, a dinamica das relagdes de troca entre seus agentes, ou seja, o mercado.

Essa disciplina também traz grande contribuicdo a ciéncia econémica, ao se
apropriar da teoria dos jogos, em seus diversos momentos histéricos, tendo em vista

se constituir em instrumento para o estudo da tomada de decisdes individuais de

% DRESCH, Rafael de Freitas Valle. A influéncia da economia na responsabilidade civil. In: TIMM,
Luciano Benetti. Direito e economia. S&o Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 135-136.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 15 e seguintes.

"% Ibid., p. 35 e 37.
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familias e de empresas (agentes) e em mecanismo de interacdo entre mercados
especificos199.

Nesse contexto, parte-se, entdo, do pressuposto de que a teoria dos jogos
representa um meéetodo de abordagem formal de processos de tomada de decisao
por parte dos agentes que reconhecem sua reciprocidade de intera(;élo.200

Contudo, antes da abordagem propriamente dita da teoria dos jogos,
imperiosa se faz a analise de alguns conceitos de microeconomia, conformadores,
no mais das vezes, do cenario de aplicacéo de tal teoria.

Esclarecidos os conceitos fundamentais que alicercam um bom entendimento
a respeito de teoria dos jogos, a qual, na visao de Gregory Mankiw, constitui-se no
estudo do comportamento das pessoas em situagdes estratégicas, passa-se a
analise de tal teoria.

Na perspectiva da teoria dos jogos, o jogo € concebido como um modelo formal,
envolvendo técnicas de descrigao e analise, no qual as agbes de cada agente (qualquer
individuo ou conjunto de individuos) sdo consideradas individualmente, posto que
afetam os demais, e, de modo racional, eis que empregam os meios mais adequados
aos objetivos almejados, sejam quais forem tais objetivos.?”’

Ha& os jogos simultdneos, nos quais cada jogador ignora as decisbes dos
demais no momento em que toma a sua propria, € 0s jogadores nao se preocupam
com as consequéncias futuras de suas escolhas. Em contrapartida, jogos
sequenciais sdo aqueles em que os jogadores realizam seus movimentos,
obedecendo a uma ordem predeterminada.202

Ao se analisar um jogo, torna-se fundamental a identificacdo da estratégia
dominante, pois esse conhecimento auxilia na tomada mais precisa de decisao,
posto que aquele que estiver em situagdao mais fragil, tendera a perder menos, €, a
contrario sensu, aquele que estiver em situagdo mais forte, podera, ao se identificar
em tal posigao, obter uma vitoria mais robusta.

Nesse cenario, a proposta € atingir o chamado equilibrio de Nash, ou seja, a

utilizacdo de uma combinacao de estratégias para obter um equilibrio, na qual cada

199 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. 2 ed. Rio de Janeiro: Campus, 2001. p. 27.
223 FIANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 3.

Ibid., p. 3.
22 |bid., p 27 e 31.
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estratégia escolhida represente a melhor resposta possivel as estratégias
empregadas pelos demais jogadores.203

Outra distingao relevante é a estabelecida entre os jogos cooperativos e nao
cooperativos, sendo os primeiros aqueles em que os jogadores podem estabelecer
compromissos entre si, e esses compromissos possuem garantias efetivas; ja os
segundos, aqueles em que os jogadores ndo podem estabelecer compromissos
garantid032°4. Finalmente, em relacdo as estratégias, elas sao definidas como
mistas ou puras: as mistas se estruturam de modo aleatério com o fito de
surpreender os demais jogadores; ja as puras se organizam de modo sistematico.”®

Examinados tais conceitos, procurou-se, a guisa de ilustragdo, um exemplo
concreto, no qual se podem examinar os jogadores envolvidos em uma negociagao
contratual que pode se frustrar e ser discutida em juizo, ou seja, levada ao Poder

Judiciario, para que esse dé uma solucédo ao caso em concreto.

Tabela 1 - Teoria do Jogos

Acgao Judicial Nao Proposigao de Agao
Negociag¢ao Extrajudicial 4,5 5,5
N&o Negociar 5,4 -1,-1

Fonte: Elaborada pelo autor.

No caso em tela, os jogadores tém a possibilidade de, diante de uma
controvérsia, propor uma agao judicial e ndo negociar, hipdétese em que ambos
perderiam.

Na hipotese de ambos abandonarem o contrato, ou seja, ndao negociarem e
nao discutirem judicialmente, os dois jogadores perderiam.

Ja na hipotese de negociacéo extrajudicial e nao propositura de agao, ambos
ganhariam em igual proporgéo.

O exemplo parece forgado; todavia, levando-se em consideragao os custos
de oportunidade, em raz&o do longo periodo de tramitagdo de um processo, bem

como da incerteza quanto a sintonia com o0 que pensam os jogadores acerca do

293 |pid., p. 61.
%4 F|ANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 73.
% |pid., p. 75.
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contrato e quanto ao entendimento correlato do julgador, parece tranquilo o
privilégio desta opc¢ao.

Na hipétese de negociagao extrajudicial, caso fosse essa a decisdo, ambos
jogadores fariam concessdes mutuas, mas construiiam uma decisdo em menor
tempo, podendo auferir do negécio renda capaz de ser investida em outras
oportunidades, que poderiam surgir ao longo do periodo hipotético de uma
tramitacao processual.

De igual modo, o risco de uma decisao totalmente desconectada com o que
pensam os jogadores, também cai por terra, tendo em vista tratar-se de deliberagéo
construida por ambos, tendo esses a exata nogcdo do que perderiam, do que
poderiam ganhar e de como poderiam compensar eventuais perdas.

Diante da importancia de tais no¢des, a Analise Econémica do Direito propoe
0 exame das instituicdes juridicas sob o prisma da eficiéncia, ou seja, com a
preocupacgao de que 0s recursos sao escassos e as necessidades infinitas. Em sua
perspectiva, as instituigdes juridicas devem operar de modo sustentavel, servindo de
instrumento viabilizador de uma alocacdo correta de recursos, o que, de modo
algum, limita o debate apenas a tal ponto, pois 0 que se propde ao jurista é apenas
e tdo-somente que nao se olvide das questbes empiricas, inerentes ao campo de
jogos denominado mercado: uma situacao de livre atuagado dos agentes econdmicos
tal que, funcionando em qualquer um de seus atributos de produtor, acumulador ou
consumidor, se comprem e vendam mutuamente bens e servigos, por oposi¢cao a
uma situacao de afetacédo entre os agentes econdmicos. O mercado pode, assim,
definir-se como o campo de jogos em que a atividade econémica, o jogo econémico,
se desenvolve, ndo importando os constrangimentos que os agentes exergam uns
sobre os outros, ou que o Estado exerga sobre todos, mas, apenas, que a acao de
vender e comprar por parte de um agente econdmico seja livre no quadro e no limite
dos graus de liberdade em que ele pode se movimentar.?*®

De acordo com Richard Posner, a Anadlise Econédmica do Direito fornece
importantes contribuicdes para a compreensao das instituigdes e do comportamento
das sociedades primitivas e antigas. Os conceitos econémicos que perpassam sua
argumentacao sao a incerteza e o custo da informagdo. Tais fatores explicam

também as formas assumidas pela seguridade e as razbes por que essas
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sociedades conferem mais importancia a responsabilidade objetiva do que as
modernas. Tais ideias demonstram o alcance e a forca do modelo econémico para
explicar o comportamento econémico e as instituicdes sociais.?"’

Nesse contexto, o autor comenta que os economistas dispdem de técnicas
para pecuniarizar os custos e beneficios ndo pecuniarios, estudando, por exemplo,
aqueles em que as pessoas incorrem para economizar tempo ou evitar danos.
Esses custos pecuniarios se tornam, assim, uma estimativa minima do valor que o
tempo ou a ndo ocorréncia de danos tém para elas. A Analise Econdmica do Direito
recomenda que essas técnicas sejam empregadas, tanto quanto possivel, para
possibilitar uma analise de custo-beneficio das condutas regulamentadas pelas leis.
A novidade no movimento “Direito e Economia” consiste simplesmente em insistir
que os juizes, ao tomarem decisdes, exergcam sua ampla discricionariedade, de tal
modo que se produzam resultados eficientes, no sentido mesmo daqueles que
evitem o desperdicio social, como, por exemplo, acidentes, cujos resultados
penalizem a n&o tomada de precaugdes, pois os custos se justificariam, ou a recusa
a tomar precaucgdes, pois os custos as justificariam.208

Vai na mesma direcdo a contribuicdo de Robert Cooter e Thomas Ulen, ao
mencionarem que a Analise Econdmica do Direito € um tema interdisciplinar que
reune dois grandes campos do estudo e facilita uma maior compreensdo de ambos.
A economia ajuda a perceber o Direito de uma maneira nova, que € extremamente
util para os advogados e para qualquer pessoa interessada em questdes relativas as
politicas publicas. Muitas pessoas veem o Direito apenas em seu papel de provedor
de justica. A Analise Econbmica do Direito propde a leitura dos instrumentos
legislativos como incentivos a mudangas de comportamento, isto €, como pregos
implicitos, e como instrumentos para se atingirem os objetivos de politicas publicas
com eficiéncia e distribuic;élo.209

Pertinente ainda a contribuigdo de Ronald Coase, especialmente no que
concerne a elaboracdo da teoria da firma. Em artigo histérico denominado “A
Natureza da Firma”, o autor propde uma resposta para o surgimento da firma, ou

seja, uma explicagdo para a raz&do pela qual os seres se organizam neste formato

208 ABECASSIS, Fernando. Analise econdmica. 2. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2010.
p. 193.
222 POSNER, Richard A. A economia da justi¢ca. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 269-270.
Ibid., p. XIV.
299 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & economia. 5. ed. S&o Paulo: Bookmann, 2010. p. 33.
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para a atuacdo em mercado. O principal motivo pelo qual é lucrativo estabelecer
uma firma parece ser a existéncia de um custo na utilizagdo do mecanismo de
precos. E verdade que os contratos ndo sdo eliminados quando existe uma firma,
mas s3o significativamente reduzidos.*"

A esse respeito, faz-se importante estabelecer uma correlagdo com o
mutualismo, tdo bem definido por Adilson Campoy, ao mencionar que a mutualidade
somente pode se desenvolver no ambito de uma empresa cientificamente
organizada. Segundo o autor, o seguro & a técnica da solidariedade pela
mutualidade, s6 podendo se realizar pela intermediagdo de um segurador
profissional que, tomando sob sua responsabilidade um conjunto de riscos, os
compensa em conformidade com as leis da estatistica. Assim, cabe a empresa de
seguros angariar segurados, cobrar e receber deles os prémios devidos, organizar a
mutualidade de acordo com as mais refinadas técnicas e determinacgdes oficiais, de
tal sorte que os azares que golpearem alguns dos segurados sejam suportados pela
coletividade por ela administrada. O segurador, por sua vez, realizara pagamentos
de capitais com o fundo constituido pelos prémios pagos pelo conjunto de
segurados que compdem a mutualidade, sendo, portanto, gestor de fundos
constituidos com recursos pecuniarios de terceiros (segurados), o que significa dizer
que lida com a economia popular, razdo pela qual universalmente as sociedades
seguradoras sao submetidas a intenso controle do Estado.”"

Cabe aqui relembrar a nocédo de solidariedade, tal como é definida por José
Fernando de Castro Farias, ao propor o discurso solidarista corresponde a uma
nova forma juridico-politica, que assume uma nova funcédo simbdlica e uma nova
capacidade de agao na sociedade. Segundo o autor, a vida social ndo pode mais

ser pensada fora do combate permanente, fora de turbuléncias, nas quais:

[...] uma pluralidade de formas de vida afeta todos os grupos que se
encontram, se afrontam, se combatem, se aliam ou se acomodam
entre si no interior de um espago onde os homens nascem, por
acaso. As épocas em que as hierarquias ‘naturais’ podiam conter
essa efervescéncia ndo existem mais. O discurso solidarista tenta

210 COASE, Ronald H. A firma, o mercado e o direito. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2016. p.

38-39.
2 CAMPQY, Adilson José. Contrato de seguro de vida. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 20.
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forjar uma unidade levando em conta essa pluralidade da vida
social.

Chama-se aqui a atengao para os excessos de uma leitura solidarista, como
alerta Luciano Timm, ao expor que tal modelo de contrato enseja uma maior
intervencao estatal nas relacbes privadas, acabando por se mostrar ineficaz nesta
era de internacionalizagdo da economia. A imprevisibilidade dele decorrente, alerta
o autor, tende a servir de desincentivo para investimentos externos no pais. Propde,
assim, uma leitura do instituto a partir do modelo econdmico, ou seja, de sua
compreensdo como uma transacdo de mercado entre duas ou mais partes, mas,
lembrando sempre que os contratos existem porque nenhum homem ¢é
autossuficiente.?"

Oliver Williamson, nessa mesma perspectiva de um modelo econémico de
contrato, destaca que o beneficio de articular Direito, Economia e Organizagdes no
estudo dos contratos decorre do uso diligente que a economia dos custos de
transacéo lhes confere. A analise dos contratos incompletos em seu conjunto pode
ser facilitada pela substituicio do conceito académico de contrato como regra
juridica por aquele inspirado no ordenamento privado e pelo questionamento sobre
0 quanto ele logra economizar em termos de custos transacionais.?™

Sensivel a necessidade de se analisar a eficiéncia das instituicdes, o Poder
Judiciario brasileiro, especialmente o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
responsavel pela uniformizagdo da jurisprudéncia infraconstitucional nacional, bem
como pela interpretacdo da lei federal, tem demonstrado, cada vez mais, sua
recorréncia a utilizacdo da ferramenta da Analise Econbmica do Direito,
evidenciando um compromisso com a aplicabilidade de suas decisdes, a exemplo
do que afirma, empiricamente, Ronald Coase, ao se referir a realidade da Common

Law. 2"

212 FARIAS, José Fernando de Casto. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro:

Renovar, 1998. p. 195 e 207.

23 TIMM, Luciano Benetti. Direito contratual brasileiro: criticas e alternativas ao solidarismo juridico.
2. ed. Sao Paulo: Atlas. 2015. p. 143.

#14 WILLIAMSON, Oliver. Por que direito, economia e organizacdes? In: ZYLBERSZTAJN, Decio;
STAJN, Rachel. Direito & Economia: analise econdmica do direito e das organizagdes. Rio de
Janeiro: Campus, 2005. p. 46-47.

15 COASE, Ronald H. A firma, o mercado e o direito. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2016. p.
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Atente-se, por exemplo, ao acérdao 1.193.040 - RS (2010/0085543-2)?'®, que
trata do tema equilibrio atuarial dos contratos de previdéncia complementar de

renda, cuja ementa segue:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIA
PRIVADA. REVISAO DE PENSAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PERICIA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO.

I.- Os Embargos de Declaracédo sdo corretamente rejeitados se nao
ha omissao, contradicdo ou obscuridade no acérddao embargado,
tendo a lide sido dirimida com a devida e suficiente fundamentagéao.
Il.- E inadmissivel o recurso especial quanto & questdo que nao foi
apreciada pelo Tribunal de origem.

lll.- Impbe-se a realizacdo da pericia requerida, na hipétese em que
o Tribunal de origem nado se utilizou de fundamentos técnicos
suficientes para deferir a revisdo do valor do beneficio, para que seja
possivel apurar se realmente ocorreu o desequilibrio contratual
alegado pela autora, bem como se a pretendida revisdo afetara o
equilibrio econémico atuarial da entidade de previdéncia privada.

Em seu voto, acatado pelo colegiado, o relator do recurso especial, Min.
Sidnei Benetti, reforma a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do RS, sob a

seguinte motivagao:

Assim, a revisdo do pensionamento foi feita sem que fossem
apuradas questbes essenciais ao reconhecimento do direito da
autora, tais como: a) a conformidade do calculo do beneficio com o
contrato ajustado; b) a adequacédo do Plano subscrito a legislagado
vigente sobre a matéria; c) a causa da redugdo do beneficio
esperado; e d) os efeitos da revisdo do valor do beneficio nas
reservas da entidade de previdéncia privada.

Dessa forma, impde-se a realizagao de pericia técnica, com base em
célculos atuariais, para que se apure se realmente ocorreu o alegado
desequilibrio contratual, bem como se a pretendida revisdo afetara o
equilibrio econdmico atuarial da entidade de previdéncia privada, de
forma a concluir, com base nesses elementos, se, no caso, deve-se
proceder & revisdo dos beneficios.?"”

715 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso especial n° 1.193.040 - RS (2010/0085543-2).
Recorrente: MBM Previdéncia Privada. Recorrido: Eloa Mariana dos Santos Caetano - Sucesséo.
Relator: Ministro Sidnei Beneti. Brasilia, DF, Julgado em 17 de junho de 2010. Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/pesquisal/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201000855432
&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 23 nov. 2017.

217 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso especial n° 1.193.040 - RS (2010/0085543-2).
Recorrente: MBM Previdéncia Privada. Recorrido: Eloa Mariana dos Santos Caetano - Sucesséo.
Relator: Ministro Sidnei Beneti. Brasilia, DF, Julgado em 17 de junho de 2010. Disponivel em: <https:/
wwz2.stj.jus.br/processo/pesquisal/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201000855432
&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 23 nov. 2017.
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Também no acorddo n° 1.163.283 - RS (2009/0206657-6)*', referente a
matéria bancaria, o relator, Min. Luis Felipe Salomao, ao invés de se utilizar de
mecanismos processuais, emprega a Analise Econdbmica do Direito para

fundamentar sua decisao:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITACAO. LEI N. 10.931/2004. INOVACAO. REQUISITOS PARA
PETICAO INICIAL. APLICACAO A TODOS OS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO.

1. A analise econbmica da func¢do social do contrato, realizada a
partir da doutrina da analise econbmica do direito, permite
reconhecer o papel institucional e social que o direito contratual pode
oferecer ao mercado, qual seja a seguranca e previsibilidade nas
operagcdes econdbmicas e sociais capazes de proteger as
expectativas dos agentes econdmicos, por meio de instituicbes mais
sélidas, que reforcem, ao contrario de minar, a estrutura do mercado.
2. Todo contrato de financiamento imobiliario, ainda que pactuado
nos moldes do Sistema Financeiro da Habitacdo, € negdcio juridico
de cunho eminentemente patrimonial e, por isso, solo fértil para a
aplicacao da analise econémica do direito.

3. A Lei n. 10.931/2004, especialmente seu art. 50, inspirou-se na
efetividade, celeridade e boa-fé perseguidos pelo processo civil
moderno, cujo entendimento é de que todo litigio a ser composto,
dentre eles os de cunho econdmico, deve apresentar pedido objetivo
e apontar precisa e claramente a espécie e o alcance do abuso
contratual que fundamenta a agao de revisdo do contrato.

4. As regras expressas no art. 50 e seus paragrafos tém a clara
intencdo de garantir o cumprimento dos contratos de financiamento
de imodveis tal como pactuados, gerando segurangca para o0s
contratantes. O objetivo maior da norma é garantir que, quando a
execucao do contrato se tornar controvertida e necessaria for a
intervencdo judicial, a discussdo seja eficiente, porque somente o
ponto conflitante sera discutido e a discussao da controvérsia nao
impedira a execucdo de tudo aquilo com o qual concordam as
partes.

5. Aplicam-se aos contratos de financiamento imobiliadrio do Sistema
de Financiamento Habitacional as disposicdes da Lei n. 10.931/2004,
mormente as referentes aos requisitos da peti¢ao inicial da acéo de
revisdo de clausulas contratuais, constantes do art. 50 da Lei n.
10.931/2004.

6. Recurso especial provido.

718 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso especial n® 1.163.283 - RS (2009/0206657-
6). Recorrente: Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA. Recorrido: Ignez Ivone Alovisi Galo e
outros. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao Brasilia, DF, Julgado em 26 de junho de 2011.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumero
Registro&termo=200902066576&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso
em: 23 nov. 2017.
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Eis um trecho de sua fundamentacdo em que fica clara a utilizacao da

Analise Econdmica do Direito:

Nessa ordem de ideias, doutrinadores da area juridica e também da
area econdmica identificaram a Lei 10.931/2004 como um dos
instrumentos que caracterizaram a primeira fase da reforma do
judiciario, iniciada com EC n. 45/2004 e apontaram ambas, a lei e a
emenda constitucional, como realizacbes das teorias desenvolvidas
pela Analise Econbémica do Direito — AED, comumente denominada
Escola de Chicago, que tem como marco importante os estudos de
Roland Coase, advogado norte-americano, Prémio Nobel de
Economia no ano de 1991. (MONTEIRO. Renato Leite. Analise
econbmica do direito: uma visdo didatica. Trabalho publicado nos
Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Séo
Paulo. 04 a 07 de novembro de 2009).

Tal doutrina tem como pressuposto o0 aumento do grau de
previsibilidade e eficiéncia das relagbes intersubjetivas, proprias do
Direito, a partir da utilizacgdo de postulados econbmicos para
aplicacao e interpretacao de principios e paradigmas juridicos.

Com efeito, a analise econdmica do direito ndo pretende, por ébvio,
esclarecem seus estudiosos, submeter as normas juridicas a
economia, mesmo porque o Direito n&o existe para atender
exclusivamente aos anseios econdmicos. Por outro lado, visa a
aproximagao das normas juridicas a realidade econbémica, por meio
do conhecimento de institutos econémicos e do funcionamento dos
mercados. A interacdo das duas ciéncias é o mote da Escola, ndo a
exclusao de uma pela outra. A regulamentacéo juridica, acreditam os
defensores da escola econémica, pode influenciar empreendimentos
econdmicos e promover o desenvolvimento e a mudancga social.

Por outro lado, analisando a func&o social do contrato, prevista no
art. 421 do Cddigo Civil de 2002, normalmente estudada a partir da
ideia de justica social e de justiga distributiva inerentes ao Estado
Social, Luciano Benetti Timm apresentou estudo sob a otica da
escola de analise econdmica do direito acima referida. (TIMM,
Luciano Benetti. Direito, economia, e a funcéo social do contrato: em
busca dos verdadeiros interesses coletivos protegiveis no mercado
do crédito. In: Revista de direito bancario e do mercado de capitais,
v. 9, n. 33, p. 15-31, jul./set. 2006).

O autor aduz que a analise econémica da ‘funcéo social do contrato’
permite reconhecer o papel institucional e social que o direito
contratual pode oferecer ao mercado, qual seja a seguranga e
previsibilidade nas operagbes econbmicas e sociais, capazes de
proteger as expectativas dos agentes econdmicos.

Explica o professor que a analise econdmica do direito permite
medir, sob certo aspecto, as externalidades do contrato (impactos
econOmicos) positivas e negativas, orientando o intérprete para o
caminho que gere menos prejuizo a coletividade, ou mais eficiéncia
social. A coletividade deixa de ser encarada apenas como a parte
fraca do contrato e passa a ser vista como a totalidade das pessoas
que efetivamente ou potencialmente integram um determinado
mercado de bens e servigos, como no caso do crédito.

Dessa forma, a analise econbmica do direito aposta no efetivo
cumprimento dos contratos de financiamento de imodveis, por
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exemplo, como pressuposto para o sucesso do sistema como um
todo. A satisfacdo de cada um dos pactos celebrados entre
financiadores e financiados, individualmente considerados, é
requisito para que o sistema evolua e garanta o beneficiamento de
outros tantos sujeitos, de toda coletividade interessada.?'

Finalmente, no acérddo 1.568.244 - RJ (2015/0297278-0)*%, o Min. Ricardo
Villas B6as Cueva deixa nitida a preocupacado com os impactos econémicos de sua
decisdo em relagdo a tema tragico, qual seja, a validade de clausula contratual em
seguro saude que prevé reajustes de prémios de acordo com a faixa etaria dos

segurados, a ver:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. CIVIL. PLANO DE SAUDE.
MODALIDADE INDIVIDUAL OU FAMILIAR. CLAUSULA DE
REAJUSTE DE MENSALIDADE POR MUDANCA DE FAIXA
ETARIA. LEGALIDADE. ULTIMO GRUPO DE RISCO.
PERCENTUAL DE REAJUSTE. DEFINICAO DE PARAMETROS.
ABUSIVIDADE. NAO CARACTERIZACAO. EQUILIBRIO
FINANCEIRO-ATUARIAL DO CONTRATO. 1. A variagdo das
contraprestagcdes pecuniarias dos planos privados de assisténcia a
saude em razao da idade do usuario devera estar prevista no
contrato, de forma clara, bem como todos os grupos etarios e os
percentuais de reajuste correspondentes, sob pena de nado ser
aplicada (arts. 15, caput, e 16, inciso 1V, da Lei n® 9.656/1998). 2. A
clausula de aumento de mensalidade de plano de saude conforme a
mudanca de faixa etaria do beneficiario encontra fundamento no
mutualismo (regime de reparticdo simples) e na solidariedade
intergeracional, além de ser regra atuarial e asseguradora de riscos.
3. Os gastos de tratamento médico-hospitalar de pessoas idosas sao
geralmente mais altos do que os de pessoas mais jovens, isto &, o
risco assistencial varia consideravelmente em funcao da idade. Com
vistas a obter maior equilibrio financeiro ao plano de saude, foram
estabelecidos precos fracionados em grupos etarios a fim de que
tanto os jovens quanto os de idade mais avangada paguem um valor
compativel com os seus perfis de utilizacdo dos servigos de atencgao
a saude. 4. Para que as contraprestagdes financeiras dos idosos nao
ficassem extremamente dispendiosas, o ordenamento juridico patrio
acolheu o principio da solidariedade intergeracional, a forcar que os

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso especial n® 1.163.283 - RS (2009/0206657-
6). Recorrente: Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA. Recorrido: Ignez Ivone Alovisi Galo e
outros. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o Brasilia, DF, Julgado em 26 de junho de 2011.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumero
Registro&termo=200902066576&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso
em: 23 nov. 2017.

220 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso especial n° 1.568.244 - RJ (2015/0297278-
0). Recorrente: Maria das Gracas As. Recorrido: Samoc S/A Soc Assistencial Medica e odonto-
cirurgica. Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, Julgado em 5 de maio de
2016. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente
=MON&sequencial=60645693&num_registro=201502972780&data=20160518&formato=PDF>.
Acesso em: 23 nov. 2017.
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de mais tenra idade suportassem parte dos custos gerados pelos
mais velhos, originando, assim, subsidios cruzados (mecanismo do
community rating modificado). 5. As mensalidades dos mais jovens,
apesar de proporcionalmente mais caras, ndo podem ser majoradas
demasiadamente, sob pena de o negdcio perder a atratividade para
eles, o que colocaria em colapso todo o sistema de saude
suplementar em virtude do fenémeno da selegcdo adversa (ou
antisselecdo). 6. A norma do art. 15, § 3°, da Lei n® 10.741/2003, que
veda ‘a discriminagao do idoso nos planos de saude pela cobranca
de valores diferenciados em razao da idade’, apenas inibe o reajuste
que consubstanciar discriminagdo desproporcional ao idoso, ou seja,
aquele sem pertinéncia alguma com o incremento do risco
assistencial acobertado pelo contrato. 7. Para evitar abusividades
(Sumula n° 469/STJ) nos reajustes das contraprestacdes pecuniarias
dos planos de saude, alguns parédmetros devem ser observados, tais
como (i) a expressa previsdo contratual; (ii) ndo serem aplicados
indices de reajuste desarrazoados ou aleatérios, que onerem em
demasia o consumidor, em manifesto confronto com a equidade e as
clausulas gerais da boa-fé objetiva e da especial protecado ao idoso,
dado que aumentos excessivamente elevados, sobretudo para esta
ultima categoria, poderao, de forma discriminatéria, impossibilitar a
sua permanéncia no plano; e (iii) respeito as normas expedidas pelos
6érgaos governamentais:

a) No tocante aos contratos antigos e nao adaptados, isto €, aos
seguros e planos de saude firmados antes da entrada em vigor da
Lei n° 9.656/1998, deve-se seguir o que consta no contrato,
respeitadas, quanto a abusividade dos percentuais de aumento, as
normas da legislagdo consumerista e, quanto a validade formal da
clausula, as diretrizes da Sumula Normativa n® 3/2001 da ANS. b)
Em se tratando de contrato (novo) firmado ou adaptado entre
2/1/1999 e 31/12/2003, deverao ser cumpridas as regras constantes
na Resolugdo CONSU n° 6/1998, a qual determina a observancia de
7 (sete) faixas etérias e do limite de variagcdo entre a primeira e a
ultima (o reajuste dos maiores de 70 anos nao podera ser superior a
6 (seis) vezes o previsto para os usuarios entre 0 e 17 anos), néao
podendo também a variagdo de valor na contraprestagdo atingir o
usuario idoso vinculado ao plano ou seguro saude ha mais de 10
(dez) anos. c) Para os contratos (novos) firmados a partir de
1°/1/2004, incidem as regras da RN n° 63/2003 da ANS, que
prescreve a observancia (i) de 10 (dez) faixas etarias, a ultima aos
59 anos; (ii) do valor fixado para a ultima faixa etaria ndo poder ser
superior a 6 (seis) vezes o previsto para a primeira; e (iii) da variagéo
acumulada entre a sétima e décima faixas nao poder ser superior a
variacdo cumulada entre a primeira e sétima faixas.

8. A abusividade dos aumentos das mensalidades de plano de saude
por insercdo do usuario em nova faixa de risco, sobretudo de
participantes idosos, devera ser aferida em cada caso concreto. Tal
reajuste sera adequado e razoavel sempre que o percentual de
majoracdo for justificado atuarialmente, a permitir a continuidade
contratual tanto de jovens quanto de idosos, bem como a
sobrevivéncia do préprio fundo mutuo e da operadora, que visa
comumente o lucro, o qual ndo pode ser predatério, haja vista a
natureza da atividade econdmica explorada: servico publico
impréprio ou atividade privada regulamentada, complementar, no
caso, ao Servico Unico de Saude (SUS), de responsabilidade do
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Estado. 9. Se for reconhecida a abusividade do aumento praticado
pela operadora de plano de saude em virtude da alteragao de faixa
etaria do usuario, para nado haver desequilibrio contratual, faz-se
necessaria, nos termos do art. 51, § 2°, do CDC, a apuragao de
percentual adequado e razoavel de majoracdo da mensalidade em
virtude da inser¢do do consumidor na nova faixa de risco, o que
devera ser feito por meio de calculos atuariais na fase de
cumprimento de sentenga. 10. TESE para os fins do art. 1.040 do
CPC/2015: O reajuste de mensalidade de plano de saude individual
ou familiar fundado na mudanca de faixa etaria do beneficiario é
valido desde que (i) haja previsao contratual, (ii) sejam observadas
as normas expedidas pelos o6rgaos governamentais reguladores e
(i) ndo sejam aplicados percentuais desarrazoados ou aleatdrios
que, concretamente e sem base atuarial idbnea, onerem
excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso. 11. CASO
CONCRETO: Nao restou configurada nenhuma politica de precgos
desmedidos ou tentativa de formacéao, pela operadora, de ‘clausula
de barreira’ com o intuito de afastar a usuaria quase idosa da relagao
contratual ou do plano de saude por impossibilidade financeira.
Longe disso, nao ficou patente a onerosidade excessiva ou
discriminatdria, sendo, portanto, iddneos o percentual de reajuste € o
aumento da mensalidade fundados na mudanca de faixa etaria da
autora. 12. Recurso especial ndo provido. ACORDAO

Eis um trecho de sua fundamentacgao:

As questbes controvertidas nestes autos sdo: a) se houve negativa de
prestacao jurisdicional pela Corte de origem quando do julgamento dos
embargos de declaragao e b) se é valida a clausula contratual de plano
de saude da modalidade individual ou familiar que prevé o aumento da
mensalidade conforme a mudanca de faixa etaria do usuario.

No caso dos autos, as prestagcbes mensais da recorrente sofreram
majoragao no percentual de 88% apds ela ter completado a idade de 59
(cinquenta e nove) anos, o que, segundo alega, configuraria abuso e
onerosidade excessiva, visto que desequilibraria o contrato e
impossibilitaria a sua permanéncia no plano de saude, em afronta aos
direitos do consumidor.

Cumpre destacar, preliminarmente, que a matéria a ser apreciada no
Supremo Tribunal Federal (STF) em repercussao geral (RE n° 630.852
RG/RS), qual seja, o tema 381 - aplicagdo do Estatuto do Idoso a
contrato de plano de saude firmado anteriormente a sua

vigéncia, com énfase no controle do aumento da contribuicdo em razao
de ingresso em faixa etaria diferenciada, nao influencia no julgamento
da presente hipotese, porquanto a autora aderiu ao plano de assisténcia
a saude em 6/9/2005, data posterior a vigéncia da Lei n® 10.741/2003,
portanto.

A despeito disso, a jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de
que o reconhecimento de repercussdo geral nao impede o tramite
normal do recurso especial que verse sobre 0 mesmo tema,
assegurando, apenas, o0 sobrestamento do recurso extraordinario a ser
eventualmente interposto. Isso porque ndo ha invasao de competéncias,
ja que cabe ao Superior Tribunal de Justica aplicar o Direito ao caso
concreto conforme a melhor interpretacdo da legislagdo federal
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infraconstitucional, ao passo que ao Supremo Tribunal Federal cumpre
apreciar hipoteses de afronta a norma da Constituicdo Federal.

Extrai-se, assim, que os percentuais de variagdo entre as faixas etarias
ficaram sob a responsabilidade da operadora de plano de saude, que
tem liberdade para impor os precos no produto oferecido, com amparo
em estudos atuariais.

Apesar disso, o 6rgédo regulador, ainda embasado nos conceitos de
prevengdo da antisseletividade e de solidariedade intergeracional - os
beneficiarios das faixas mais jovens subsidiam os de faixa etaria mais
avangada -, ainda dispds que (i) ‘o valor fixado para a ultima faixa etaria
nao podera ser superior a seis vezes o valor da primeira faixa etaria’
(variacédo de 500% ou 6 vezes) e (ii) ‘a variacdo acumulada entre a
sétima e a décima faixas [145% ou 2,45 vezes] nao podera ser superior
a variagao acumulada entre a primeira e a sétima faixas’ (145% ou 2,45
vezes). Esta ultima regra ...] visa reduzir os percentuais de variagao nas
ultimas faixas etarias (acima de 49 anos), obrigando que parte da
variagdo que poderia ser alocada a tais idades seja diluida pelas
primeiras sete faixas’. (fl. 649).%"

Ha uma clara preocupacéao, no voto relator, em sopesar, de forma adequada,
o principio da solidariedade intergeracional, sem provocar o fendmeno da selegao
adversa, qual seja, a criagado de barreiras ao ingresso dos mais jovens, tendo em
vista a desproporcao de valores de prémios em relagao ao seu risco.

Recupera-se, a esse proposito, a contribuicdo de Luciano Timm, ao lembrar
que o fendmeno da selegdo adversa foi identificado por George Akerlof em 1970,
refere-se, especificamente, ao caso de uma das partes estar mal informada sobre
qualidades ou servicos especificos. Nesse caso, a parte mal informada, por conta de
sua incerteza, necessitaria de maior incentivo do que aquele normalmente exigido
para participar de uma transagdo. Ao fim e ao cabo, alguns desses agentes se
afastam do mercado, diminuindo o numero de transag:()es.222

Examinadas as questdes que ainda restavam para a composicdo do
supedaneo tedrico necessario a fundamentagao da analise a que serdo submetidos
os contratos, objeto de deste trabalho, preparado estd o terreno para o
enfrentamento da questdo crucial desta pesquisa: a avaliacdo da hipdtese de

cobertura do sinistro suicidio pelos contratos de seguro de acidentes pessoais, sob

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso especial n° 1.568.244 - RJ (2015/0297278-
0). Recorrente: Maria das Gracas As. Recorrido: Samoc S/A Soc Assistencial Medica e odonto-
cirurgica. Relator: Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva. Brasilia, DF, Julgado em 5 de maio de
2016. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente
=MON&sequencial=60645693&num_registro=201502972780&data=20160518&formato=PDF>.
Acesso em: 23 nov. 2017.

222 T|MM, Luciano Benetti; GUARISSE, Jodo Francisco Menegol. Analise econdmica dos contratos. In:
TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas: 2012. p. 167.
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a perspectiva do Direito Regulatorio, posto que tais nog¢des hao de ser agora

contextualizadas a analise.
2.5 Direito Regulatério: nogoes atualizadas para exame de situacdées concretas

“E gragcas a Deus que o Brasil tem saido de
situagées dificeis. Mas, gracas ao diabo, é que se
mete em outras" (Mario Quintana)

Com a promulgacédo do Decreto Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966,
instituiu-se, no contexto brasileiro, o Sistema Nacional de Seguros Privados, a partir
do qual s&o criados o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), responsavel
pela regulacdo propriamente dita do setor, bem como a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), 6rgao controlador e fiscalizador da constituicdo e
funcionamento das sociedades seguradoras e entidades abertas de previdéncia
privada.

No final da década de 60, trés sinistros quase quebraram o mercado: os
incéndios que destruiram a TV Paulista, a fabrica de biscoitos Marilu e a fabrica da
Volkswagen em Sao Bernardo. Esse fato chamou a atengéo das autoridades para a
necessidade de fortalecimento das seguradoras. Teve inicio, entdo, um processo de
fusbes e aquisi¢cdes, incentivado pelo governo, que reduziu o numero de
seguradoras de 176, em 1970, para 97, em 1974, E esse contexto que serve de
entorno ao surgimento do Direito Regulatério no pais, interferindo em seu conceito e
evolugao.

Como assevera Otavio Yazbek, essa regulacdo parte da premissa da
necessidade de controle das posicbes de poder de mercado; da devida forma de
administracdo das externalidades e da prote¢cao dos clientes. Embora as falhas
sejam o pressuposto basico de uma atividade regulatéria, ela deve levar em
consideracao a estrutura do mercado, a natureza das atividades de intermediacéo e
os produtos negociados.223

Importante destacar que a atividade regulatéria, em tempos atuais, também
tem se dado mediante a auto-organizagao dos préprios mercados. Patrizio Messina

destaca que, no atual panorama normativo, a chamada soft law representa uma

223 YASBEK, Otavio. Regulagio do mercado financeiro e de capitais. Rio de Janeiro: Campus.
2007. p. 184-185.
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modalidade de produgao de regras e principios que se afirmam e se contrapéem ao
modelo tradicional, representando uma forma regulamentar alternativa a lei em
sentido estrito, embora |he falte o carater peculiar da lei, qual seja, a
coercibildiade.”**

O contexto de reforma administrativa do pais da seus primeiros passos a
partir da década de 1970, quando se opera uma revisdao da funcdo até entao
atribuida ao Estado de motor propulsor do desenvolvimento econémico dos paises,
mediante a intervencao direta sobre o mercado, promovendo atividades econémicas
ou marcando fortemente sua presengca na regulamentagdo das atividades
privada5225.

Em decorréncia desse processo histérico, aos poucos o Estado brasileiro foi-
se tornando acionista, materializando-se sua atuagao por meio da participagdo em
sociedades de economia mista e, posteriormente, em empresas publicas. E as
sociedades de economia mista, embora nao tivessem, a época, essa denominagao
geneérica, nao representaram um deliberado avango da técnica da execugéo do setor
industrial por parte dos servigos publicosm.

Razbes diversas, todas de ordem pratica, foram propiciando ao Poder Publico
0 ensejo de se associar a empresas particulares para o desempenho de certos
servicos de natureza comercial e industrial. A inovagdo substancial do sistema
constituiu-se no fato de o Estado associar-se a “empresas privadas” para a
realizagcdo de seus objetivos. A sociedade comercial, que ja se havia revelado um
importante instrumento na expanséo do processo de aglutinagdo de pequenas parcelas
de capital pelas novas técnicas, que comegavam a ser utilizadas, de organizagao e
de racionalizacdo do trabalho, passou a ser adotada pelo Poder Publico, mediante
variados processos de coparticipagao pl]blico-privada227.

A crise do entdo modelo de Estado-Providéncia pode ser creditada a varios

fatores, entre os quais, talvez o mais importante seja a insuficiéncia de recursos

24 MESSINA, Patrizio. Le operazioni finanziare nel diritto del’economia finanza pubblica e d'impresa.

In: MESSINA, Patrizio. Trattato di diritto dell’economia. Padova: CEDAM, 2011. p. 3.
25 MIRAGEM, Bruno. A nova administragio publica e o direito administrativo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 25.
6 GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizagdo administrativa piramidal a governanga
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 52.
GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizagdo administrativa piramidal a governanga
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 52.
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financeiros estatais para fazer frente as atividades e compromissos assumidos pelo
governo e a sua consequente ineficiéncia na prestagao de servigos pl]blicoszzg.

Na década de 1990, o Brasil foi fortemente influenciado, politica e
economicamente, pela ideia de reforma do Estado, frente ao contexto de
estagnacdo econdmica e crise fiscal em que se encontravam inumeros outros
paises. Tornou-se praticamente consensual o posicionamento em prol da reducao
da intervengdo do Estado na economia, da liberalizagdo dos mercados através da
privatizacdo de empresas estatais e da redefinicho dos papeis a serem
desempenhados pelo Estado?®.

No contexto do inicio dos anos 1990, durante o governo Collor de Mello,
alguns passos foram dados em diregao a redefinicdo do papel do Estado no Brasil,
com a criacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), através da Lei n.°
8.031, de 12 de abril de 1990, e o estabelecimento do Programa Federal de
Desregulamentacéo, através do Decreto n.° 99.179/1990. Também nesse periodo,
institui-se um plano de estabilizacdo da economia, fundado em um amplo programa
de privatizacdo, uma das principais metas da politica do governozso.

Mais tarde, durante a administracdo de Fernando Henrique Cardoso, o
entendimento da crise brasileira como uma “crise de Estado”, levou o governo a
proceder a uma reforma do Estado, indispensavel para a estabilidade econémica, o
desenvolvimento sustentado, a corre¢cao das desigualdades sociais e regionais € o
fortalecimento do Estado contra pressdes do clientelismo politico e dos interesses
particulares de grupos ou corporagdes. A meta era tornar o Estado mais competente
e voltado a inovacado social, reforcando, sobretudo, seu papel regulador da
economia de forma independente dos agentes de execugéoz31.

Mas ja havia indicagbes, mesmo antes da retomada do processo de
privatizagao, iniciado no governo Collor de Melo, da necessidade de se proceder a

uma reflexdo acerca da criagdo de um novo marco regulatério, uma vez que os

228 MIRAGEM, Bruno. A nova administragcao publica e o direito administrativo. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2011. p. 25.

29 NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do estado no Brasil. Brasilia, DF:
Garamond Universitaria, 2007. p. 33.

20 |pid., p. 33.

%1 NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do estado no Brasil. Brasilia, DF:
Garamond Universitaria, 2007. p. 38.
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setores na mira do processo de privatizacdo eram os de infraestrutura e servigos
pl’Jincos.232

Frente a tal realidade, surgem os argumentos necessarios a afirmagao de um
Direito Regulatério no pais, ou seja, ao desempenho de fungédo por parte de um
Estado-Administracdo, que prevé, em sua estrutura, oOrgdos reguladores
independentes, visando a estabilidade, legitimidade e eficiéncia de suas de
decisbes. Trata-se, no modelo brasileiro, de agéncias reguladoras, que se
desenvolveram sobremodo na regulacédo dos servigos publicos delegados (ANATEL,
ANEEL, ANTT, ANTAQ), mas que, a partir de uma melhor contextualizagdo do
conceito de regulagcdo econdmica, passaram também a agregar a atividade exercida
por outros 6rgados ja consolidados na estrutura do Estado brasileiro, caso da
regulacdo da atividade bancaria - Banco Central do Brasil, Lei n.° 4.595/64 -, e do
setor de seguros privados e previdéncia complementar — Superintendéncia de
Seguros e Previdéncia (SUSEP) - Decreto-Lei n.° 7316622,

A esse proposito, alias, é importante destacar que as agéncias reguladoras
sao autarquias de regime especial, possuindo autonomia em relagdo ao Poder
Publico. O sentido atribuido a regime especial diferenciado se traduz pela detencéo,
por parte de uma entidade autarquica, de privilégios especificos, visando ao
aumento de sua autonomia, se comparada com a de autarquias comuns, sem, com
isso, infringir os preceitos constitucionais pertinentes a essas entidades de
personalidade publica. Além das distribuicbes de competéncia regulatéria, devido a
ampliagdo das fungdes normativas e judicantes da Administragdo Publica indireta,
alguns outros elementos confirmam a autonomia das agéncias reguladoras, tais
como: a organizagao colegiada, a impossibilidade de exoneragdo ad nutum dos
seus dirigentes, a autonomia financeira e orgamentaria, e, por ultimo, a
independéncia decisoria®**.

O conceito de autonomia sé pode se construir, em termos genéricos, com a
limitacdo da margem de liberdade de atuacao conferida pelo ordenamento juridico a
pessoas publicas ou privadas. Segundo o ambito de liberdade concretamente

atribuido pelo direito positivo, o sentido do termo pode sofrer variagdo. Um conceito

22 |hid., p. 39.

%33 MIRAGEM, Bruno. A nova administragio publica e o direito administrativo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 74.

GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizacao administrativa piramidal a governanca
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 118.
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de autonomia mais rigoroso e definido s6 pode ser alcangado em funcédo desta ou
daquela autonomia especifica, tal como juridicamente positivada235.

Ao se falar de autonomia deciséria, interessante se faz a reflexdo quanto a
sua legitimidade, eis que uma decisao regulatéria deve envolver, fundamentalmente,
a eleicdo de meios técnicos necessarios para o alcance dos fins e interesses
setoriais. Assim, quando o Poder Judiciario altera, por meio de decisdo voltada
apenas a um dos aspectos da questdo, pode o magistrado, sem conhecimento de
causa, danificar a harmonia ou, até mesmo, destruir o subsistema regulad0236.

Uma das questdes mais sensiveis e recorrentemente aportada aos tribunais
tem a ver com a indefinicdo dos limites entre a lei e as normas editadas pelas
entidades reguladoras. A dificuldade reside no fato de que, no campo da regulagao
de atividades econdmicas e servigos publicos delegados pelo Estado, a atuacao
regulatoria, salvo no que concerne ao Direito Administrativo Sancionador, ndo se
resume aquilo que consta nas leis editadas pelo Poder Legislativo. Nos casos
dificeis (hard cases), submetidos a escolha regulatéria, as leis ditam apenas as
linhas mestras da politica econdmica e social, tornando necessaria uma flexibilidade
para que o regulador possa executar os comandos gerais da norma®’,

O carater técnico da atuagédo das agéncias reguladoras revela-se através dos
requisitos de formacgéao técnica que a lei impde aos dirigentes e, principalmente, pelo
fato dos seus atos e normas demandarem conhecimento técnico e cientifico
especializado para que possam ser emanados, aplicados e fiscalizados. Contudo,
nao se pode ter a ingenuidade de pensar que a tecnicidade vem sempre
acompanhada de imparcialidade, ja que, salvo em casos limites, o saber técnico
pode perfeitamente ser instrumentalizado em favor de diversos fins p0|fti008238.

Para além da lei, Sérgio Guerra propde a adogao de um modelo de avaliagao
decisorio, que leve em consideracdo os dados empiricos decorrentes da avaliagao
das técnicas possiveis e testadas, em relacdo a circunstancia fatica a que a norma
esta sendo aplicada e os impactos prospectivos multilaterais decorrentes do ato. O

Poder Judiciario somente poderia invalidar a decisdo de uma agéncia reguladora

25 ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias reguladoras e a evolugdao do direito administrativo
econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 334.

26 GUERRA, op. cit., p. 131.

27 1pid., p. 131.

28 ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias reguladoras e a evolugdao do direito administrativo
econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 343-344.
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quando, evidentemente, ela ndo puder resistir ao teste de razoabilidade, moralidade
e eficiéncia®®.

Para Calixto Salomao Filho, a teoria da regulagdo pode representar uma
contribuicdo muito util a um Estado que decide recorrer a uma intervencéao direta da
economia e passa a exercer a fungdo de organizador das relagdes sociais e
econbmicas, frente ao dilema da insuficiéncia do mero e passivo poder de policia
sobre os mercados.?*

A esse respeito, lembra-se o conceito de Alexandre Santos de Aragao, que
propde ser a regulagédo estatal da economia um conjunto de medidas legislativas,
administrativas, convencionais, materiais ou econémicas, abstratas ou concretas,
pelas quais o Estado, de maneira restritiva da autonomia empresarial ou meramente
indutiva, determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes
econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais constitucionalmente definidos
e orientando-os em diregdes socialmente desejéveisz‘”.

O autor assevera, de modo preciso, que a regulacdo da economia € um
fendbmeno multifacetado e complexo, isto €, um complexo de funcbes, dotado de
grande heterogeneidade, ndo apenas ao longo da histéria, mas também dentro dos
Estados singularmente considerados, que empregam distintas estratégias regulatérias
em fungdo das necessidades concretamente verificadas na sociedade e na
economia®*?.

Para Aragado, a regulagcdo implica a integracdo de diversas fungoes,
pressupondo a imposi¢cao de um quadro normativo as atividades econémicas, que
respeite um certo equilibrio entre os interesses das diversas forgas sociais
presentes. Tal quadro € constituido por decisdes gerais e abstratas, constantes
geralmente de regulamentos; pela aplicacédo concreta das suas regras; e pela
composi¢cdo dos conflitos que delas advém, dando lugar, nessas duas ultimas
hipoteses, a decisdes individuais. Ha, portanto, trés fungdes inerentes a regulagao: a
de edicdo da regra, a de imposicdo de sua aplicagdo e a de repressdao das

infragcbes, mesmo que essas sejam dirigidas, inclusive, a empresas publicas ou ao

Y GUERRA, op. cit., p. 131.

29 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagio da atividade econémica. Sao Paulo: Malheiros, 2001.
p. 14-15.

241 ARAGAO, op. cit., p. 40.

2 |bid., p. 24.
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préprio Estado, agindo economicamente de forma direta em atividades tipicas do
setor privad0243.

Nessa direcao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro alerta para o fato de que a fungéo
quase-legislativa dos entes reguladores tem sido objeto de grandes contestagdes, tendo
em vista, principalmente, a ideia de indelegabilidade de poder, decorrente do
principio da separagdo dos poderes, bastante rigido no direito norte-americano,
principio esse que impede o legislativo de delegar sua atribuicdo de legislar a 6rgao
de outros podere3244.

Como bem leciona Sérgio Guerra, malgrado haver dificuldade pratica em
apontar todos os mecanismos de intervencao estatal no Estado Regulador, cumpre
indicar algumas formas de fazé-lo, de modo a melhor compreender qual aparato é
necessario para a estruturagao da organizagao administrativa®*®.

O Estado intervém quando proibe, por meio de lei, a exploracdo da atividade
econdmica; quando cria monopdlios para a exploragao de determinados segmentos;
quando qualifica algumas atividades como servigos publicos, devendo, portanto, ser
executadas por meio de concessao, permissao ou autorizagé0246.

Talvez, como assevera Bruno Miragem, tal problema possa ser mitigado
quando a regulagao, seja dos servigos publicos, seja das atividades econbmicas
stricto sensu, observar o principio democratico, assegurando, dois aspectos: (1) a
adogao de mecanismos institucionais que assegurem que os cidadaos, tanto os
usuarios de servigos publicos, como os agentes econémicos e consumidores, como
partes das relagdes estabelecidas no ambito da atividade econdébmica em geral,
participem dos processos de tomada de decisao regulatorios; (2) a vinculagdo da
decisao regulatoria a razoabilidade, ao interesse publico e as diretrizes legais e
constitucionais correspondentes, por intermédio da possibilidade de controles
externos a atividade de regulagao (em especial do controle judicial).247
Um dos mecanismos de legitimagado da Administragdo Publica que mais vem

sendo institucionalizado no direito positivo brasileiro € o da participagao dos titulares

23 ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias reguladoras e a evolugdao do direito administrativo
econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 26-27.

244 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 526.

#5 GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizacdo administrativa piramidal & governanca
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 94.

% |bid., p. 95.

" MIRAGEM, Bruno. A nova administragio publica e o direito administrativo. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 88.



95

e defensores dos interesses individuais, coletivos e difusos, no processo de tomada
das decisbes que lhes podem afetar. Se o exercicio da discricionariedade se da
através da ponderagao entre os diversos e genéricos interesses em questao, nada
mais justo e natural que os seus titulares e defensores possam manifestar suas
posicdes perante a Administracdo, com a qual estarao, inclusive, contribuindo para
um maior controle da legalidade e da efetividade dos atos, vez que os participantes
do processo administrativo reunem elementos e opinides para melhor tomarem
decisdes equanimes e eficientes?®.

Nesse contexto, como assevera Alexandre Santos Aragdo, mesmo nos casos
em que a realizagdo de audiéncias ou de consultas publicas nao tiver sido
cogentemente estabelecida, sendo, portanto, discricionaria, se algum agente
econdmico ou entidade interessada requerer a sua realizagdo, a recusa da
Administracdo devera ser satisfatoriamente motivada, face aos principios e valores
constitucionais que privilegiam a participacdo dos interessados nas decisdes
administrativas.

Finalmente, mister se faz distinguir as audiéncias das consultas publicas, que

apesar de possuirem o mesmo espirito, ndo se equivalem:

Na consulta publica, a Administracdo deseja compulsar a opinido
publica através da manifestacdo firmada em pecas formais,
devidamente escritas, a serem juntadas no processo administrativo.
A audiéncia publica é, na verdade, modalidade de consulta, s6 que
com o especial aspecto de ser consubstanciada fundamentalmente

através dos debates orais em sessao previamente designada para

tal fim2*°.

A esse proposito, o Conselho de Reforma do Estado aconselhava, em 1996,
a vedagao na tomada de decisdes por parte dos entes reguladores com base unica
e exclusivamente em informacgbes trazidas pelos interessados, devendo tais
instancias buscarem fontes independentes, tais como consultorias técnicas e
estrangeirasm.

No que concerne ao sistema regulatério do mercado securitario, cabe ainda

referir o debate a respeito da necessidade de adequacdo do 6érgéo regulador — a

8 GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizagdo administrativa piramidal a governanga
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 467-468.

9 GUERRA, Sérgio. Agéncias reguladoras: da organizagdo administrativa piramidal a governanga
em rede. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 417-472.
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Superintendéncia de Seguros Privados/SUSEP — ao modelo agéncia, ao invés do
atualmente por ela adotado, que € o de autarquia.

De acordo com Angélica Carlini et al., a dindmica atual da SUSEP, em
relacdo ao seu corpo diretivo, ndo esta alinhada com as modernas praticas
regulatorias existentes, pois, sendo seus participantes exoneraveis ad nutum, nao é
assegurada a eles a mesma autonomia e independéncia daqueles que possuem
mandato fixo ndo coincidente com o do chefe do Poder Executivo, caracteristica
atribuida apenas ao modelo de agéncia. Por outro lado, em se adotando o modelo
de agéncia, acrescenta a autora, € importante que tais diretores ndo sejam meras
indicagdes politicas, eis que, na busca de um modelo regulatério independente,
imperioso se faz que os postulantes aos mencionados postos, demonstrem
experiéncia no mercado que passarao a regular, uma vez nomeados?’.

Realizado o exame das nogdes contemporaneas sobre o Direito Regulatério
no Brasil, habilita-se o trabalho para proceder analise do problema central definido
para a presente investigagao, qual seja, o excesso regulatério, no qual concerne a
imposigao por parte do 6rgao regulador de que o mercado segurador inclua, no
seguro de acidentes pessoais, a clausula relativa a cobertura de sinistro do tipo

suicidio.
2.6 Excesso de Regulagao do Tema Suicidio e seus Efeitos

“‘Duas coisas ameagcam o mundo: A ordem e a
desordem” (Paul Valéry)

Analisados os principios fundamentais que presidem a formacdo dos
contratos em geral, e realizado o exame dos elementos caracterizadores dos
contratos em estudo, bem como de seu contexto de direito regulatorio, passa-se ao
exame das possibilidades de cobertura dos contratos de seguro de vida e de
acidentes pessoais, especialmente o que concerne ao sinistro suicidio, buscando,
alicercado no conteudo abordado nas seg¢des anteriores, chegar a uma conclusao

técnica sobre a questao proposta.

250 NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do estado no Brasil. Brasilia, DF:
Garamond Universitaria, 2007. p. 47.

CARLINI, Angélica et al. Agéncias reguladoras: o papel do Estado na economia ao longo da
histéria. In: CARLINI, Angélica; SARAIVA NETO, Pery. (Org.). Aspectos juridicos dos contratos
de seguro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 188.
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Para analise da cobertura, ha de se esclarecer quais os fatores incidem sobre
a estipulagdo do valor do seguro. Nos casos de seguro de vida e de acidentes
pessoais, 0 valor € determinado por consensus, ou seja, mediante o acordo de
vontade manifestos pelos figurantes do contrato, determinando o valor segurado. Os
fatores a serem levados em conta para mensurar tecnicamente o risco sao muitos, a
saber: tempo e qualidade do sinistro contratual, o lugar de sua ocorréncia, a
situagao politica desse lugar, entre outros. O prémio somente é determinado apds o

252

exame desses elementos e do numero de seguros a serem mobilizados™. Todos

esses elementos sdo levados a apreciagcdo da SUSEP, em razdo de sua
competéncia reguladora de contratos de seguro, manifesta pelo Decreto-lei n°® 73,
de 21 de novembro de 1966.

Os riscos cobertos pelo contrato de seguro, utilizados na mensuragcédo do
valor segurado e de seu prémio, devem estar explicitados em suas clausulas gerais,
devendo ser entregues ao contraente, juntam ente com a apolice. As clausulas,
concernentes aos tipos de riscos, que se supdem sejam a transcricdo de regras
juridicas, constituem-se, entre outras, naquelas sobre restricdo a responsabilidade
do segurador, sobre a resolugao do contrato ou de suspensao de sua eficacia, sobre
a preclusao de qualquer direito, pretensdo ou acao ou exceg¢ao do contraente, sobre
a prorrogagao ou renovagao tacita do contrato, ou juizo arbitral®®>,

As regras para interpretacdo para os contratos de seguro, segundo Pontes de
Miranda, sdo aquelas extensivas a interpretagdo dos contratos em geral e as
concernentes a interpretagcdo de instrumentos em parte impressos e/ou escritos a
mao ou a maquina. Os dizeres ou clausulas escritos a maquina ou a caneta afastam
quaisquer outros impressos, se ha contradicdo ou incompatibilidade254.
relembrando, mais uma vez, os principios de direito contratual, percebe-se que a
obrigatoriedade de insergdo das clausulas gerais na apolice de seguro, constitui-se
na materializacéo do principio da boa-fé, mais especificamente no que concerne aos
deveres acessorios de conduta de que trata Menezes de Cordeiro; neste caso, o de

informagé0255.

%2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 309-310.

23 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 318.

2% |pid., p. 318.

2% CORDEIRO, Anténio Manuel da Costa e Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina,
1984. p. 604 et seq.
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No contrato de seguro, é de suma importancia a incidéncia do principio da
boa-fé, pois o segurador arroga para si a alea que o contraente teme, ou pode
temer, necessitando saber qual a extensao dos riscos contraidos. Para tanto, conta
com as declaragdes o mais precisas possivel do contraente. De qualquer sorte, tem
que admitir a boa-fé que deve permear as manifestacdes do interessado. Dai, dizer-
se que o contrato de seguro & uberrimae fidei**®.,

Em relagao aos deveres do segurado, o art. 769 do Cédigo Civil € basatnte
esclarecedor: “O segurado é obrigado a comunicar ao segurador, logo que saiba,
todo incidente suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto, sob pena de
perder o direito a garantia, se provar que silenciou de ma-fé”. Tal penalidade se
justifica pelo fato de ter sido o préprio interessado quem transforma in pejus a
situagao de fato, apreciada pelo segurador, ao ter de aceitar a oferta do contrato de
seguro. Ha a imposigao de tal pena quando haja mudanga tal que o segurador, ao
tempo da aceitagao, se existisse risco assim agravado, nao teria aceito a oferta, ou
teria exigido por ela preco maior®’.

Tal situagéo encontra incidéncia no principio da boa-fé, amplamente tratado
em segdo anterior. E mister que o segurado aja, enquanto estiver coberto pelo
segurador por seus riscos — devidamente enumerados em contrato de acordo com o
perfil que Ihe foi tragado — de acordo com as informacdes que prestou®®.

Esta prestacdo se caracteriza como dever acessorio de conduta®®. E, desta
vez, atualizando o principio da justica contratual, ndo € aceitavel que um contrato se
torne demasiadamente oneroso para qualquer das partes: no caso em concreto, o
segurado resolver agir aumentando os riscos por ele préprio consignados nas
informagdes prestadas ao segurador, estara quebrando o equilibrio contratual, pois
este adimpliria sobre risco majorado e, portanto, ndo mensurado no calculo do valor
do prémio do segurado.

A respeito dos deveres do segurador, este, ao assumir o risco do contraente,
vincula-se ao seguro. Em ocorrendo o sinistro, tem de adimplir o valor do seguro no

modo e nos limites em que as partes convencionaram. Todavia, o segurador ndo tem de

pagar o seguro se o sinistro for causado por dolo do contraente ou do beneficiario, da

2% PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 323.

> |pid., p. 329.

%8 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 330.

29 CORDEIRO, Antonio Manuel da Costa e Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina,
1984. p. 604 et seq.
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mesma forma que na possibilidade aventada anteriormente, em que o contraente ou o
beneficiario ndo se abstém de aumentar o risco, ou ndo evita-10>*°.

E verdade, contudo, que nos seguros de responsabilidade, o dever do
segurador cobre os proprios atos culposos do contraente ou do beneficiario, ou de
seus dependentes, ficando apenas de fora a determinagao intencional do sinistro
porque, ai, ha ato ilicito absoluto, mesmo pessoal. Compreende-se que o ato doloso
do contraente ou do beneficiario exclua a vinculagdo ao pagamento, pois que tal ato
nao poderia ser incluido no risco segurévelzm.

Em relacdo ao seguro de vida em favor de terceiro, este tipo de contrato &
concebido de forma distinta a de outros seguros no que concerne a importancia e
quantidade dos riscos. Leva-se em consideragao a idade do segurado, o seu estado
de saude, seu género de atividade e profissdo. As variagdes, no tocante a saude, a
atividade e a profissdo ndo podem ser apreciadas, através do tempo, para se
considerarem como agravadoras do risco, pois, na técnica do seguro ja se previu 0
que pode acontecer. Para que qualquer desses dados signifique agravamento do
risco, € mister que tenha havido ligacao do seguro ao elemento fatico, de tal modo
que se possa considerar que o contrato ndo se perfectibilizaria, se o segurador
pudesse examinar o que s6 depois ocorreu?®.

Quanto ao sinistro suicidio, ndo havia cobertura do risco de tal evento,
quando se tratasse de modalidade intencional e premeditada, pois, se o contrario
ocorresse, abrir-se-ia larga margem a seguros com o dolo da certeza do evento. O
segurado, depois de resolver suicidar-se, seguraria a vida, expondo, assim, a

23 A excluséo

sociedade seguradora a ressarcimento sem alea, ou quase sem esta
de ressarcimento do seguro de vida era prevista pela lei (art. 1440 do Codigo Civil
de 1916), na hipétese de suicidio de forma voluntaria e premeditada, encontrando
supedaneo légico no interior do sistema, se analisado do ponto de vista
principioldgico.

Se as seguradoras fossem obrigadas a ressarcir tal tipo de evento, estariam
sendo feridos os principios da boa-fé e do proprio pacta sunt servanda. O primeiro
seria atacado em razao de o segurado, em tese, poder contratar com nitida ma-fé, o

gque nem seria necessario para a descaracterizagao da cobertura, posto que a

%0 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 331.

7 |pid., p. 331-332.

%2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 17-18.
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auséncia de boa-fé, em se tratando de boa-fé objetiva, que rege os contratos,
bastaria. Ademais, a justica contratual seria quebrada em raz&o de criar
possibilidade de ressarcimento ndo consignada nos riscos do tipo contratual.
Contudo, o suicidio provocado por erro ou acesso de loucura, nao pode ser
tomado como premeditado, pois a premeditagcao por parte do louco ndo pode ser
levada em consideracado, motivo pelo qual o art. 1440, paragrafo unico, do Cdédigo
Civil de 1916, exigia que o suicidio irressarcivel fosse premeditado e cometido por
pessoa em seu perfeito juizo. A esse propoésito, como bem lembra Pontes de
Miranda, n&o so o louco se ha de ter como pessoa que n&o esta “em seu juizo”, mas
também o que se suicida, e. g., por ter cancer incuravel, ou o que prefere morrer

afogado no rio a ser comido por uma onc;,a264

. Tal se justifica, porque pessoa que
nao tem condicbes de pensar e decidir sobre seus atos e que contratara, em
momento anterior, quando ainda era capaz, ndo rompe com a boa-fé contratual ao
dar fim a prépria vida, eis que, no momento da contratagao, nao pretendia fazé-lo.

Ocorre que, no caso em concreto apontado, o seguro em questao era do tipo
acidente pessoal, o que transparece no respectivo relatério. Ademais, aplicaram-se
sumulas incidentes apenas ao seguro de vida, o que comprova a confusao realizada
no laboratério da vida forense. Diz a Sumula 105 do STF: “Salvo se tiver havido
premeditagao, o suicidio do segurado no periodo contratual de caréncia ndo exime o
segurador do pagamento do seguro”. A Sumula 61 do STJ, de forma mais concisa,
vem ao encontro da do STF e mantém o mesmo posicionamento, a saber: “O
seguro de vida cobre o suicidio ndo premeditado”.

Ora, o que disse a mais alta corte de justica do pais no periodo anterior a
1988, em que apreciava matéria infraconstitucional e, mais tarde, o STJ, mantendo
0 mesmo posicionamento, esta de pleno acordo com o que diz a doutrina majoritaria
em relagdo ao seguro de vida. Todavia, o raciocinio juridico empregado para a
solucao de conflitos que envolvam essa matéria e, por consequéncia, a aplicagao
das referidas sumulas, ndo pode ser utilizado em conflitos que envolvam outros
tipos contratuais, como € o caso, mais especificamente do contrato de seguro de

acidentes pessoais.

23 pid., p. 18-19.
%% Ibid., p. 19.
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Nesse ambiente fértil a discussbes e de ampla dificuldade probatdria, o
legislador em 2002, ao formular o Codigo Civil vigente, tentou resolver a questéo

265

com a redacao dada ao art. 7987, a saber:

Art. 798. O beneficiario ndo tem direito ao capital estipulado quando
0 segurado se suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial do
contrato, ou da sua reconducao depois de suspenso, observado o
disposto no paragrafo Unico do artigo antecedente.

Paragrafo unico. Ressalvada a hipotese prevista neste artigo, € nula
a clausula contratual que exclui o pagamento do capital por suicidio
do segurado.

Contudo, a Superintendéncia de Seguros Privados, ao exercer sua atribuicao
de regulagdo e, notadamente, regulamentando tal dispositivo, o incluiu como
clausula obrigatoria em todas as modalidades de seguro de pessoas, ou seja, nao
apenas no de seguro de vida, mas também no de seguro de acidentes pessoais.

No que concerne ao contrato de seguro de acidentes pessoais, a
cobertura de riscos de danos ao corpo ou a psique pressupde desgraca,
infortunio acidental. Nao se ha de circunscrever o seu campo as lesdes corporais,
salvo se se partir da concepcdo de que toda a patologia psiquica € de causa
material, 0 que é mais restrito do que causa fisica. Para tanto, como ja referido em
secao anterior deste trabalho, ha de ser o evento qualificado como fortuito, violento
e externo. O resultado deve ser diminutivo, sem que seja preciso haver inabilitagéo,
pelo menos temporaria, podendo-se, todavia, restringi-lo a evento inabilitante®®.

O problema de definicdo das hipéteses de cobertura do contrato de seguro
de acidentes pessoais surge pelo motivo de sua nogédo encontrar-se perturbada, ao
pretender concebé-lo como uma figura intermediaria, misto de seguro de vida e de
seguro de danos. As divergéncias advém de se sustentar a sua fungao de indenizar
mais proxima da fungao indenizatoria do seguro de danos. Ja em relagdo a pessoa,
essa se colocaria no mesmo plano do seguro de vida. Todavia, tal a pretensa
mistidade se torna insustentavel, pois se trata de classe a parte, como sdo as de

dano e de vida.

%5 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br/portal/ jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1994>. Acesso em: 22
nov. 2017.

%% PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 37.
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Adentrando em sua natureza juridica, verifica-se sua complexidade e sua
grande semelhangca com o seguro de vida pelo fato de que, ao se segurar de
acidentes pessoais, se segura também a vida, se nao se pré-excluiu tal risco. Assim,
a discussao se da em torno do fato de que o seguro de acidentes pessoais, ao
abranger dispositivamente os acidentes ou infortunios pessoais que resultam em
morte, ndo se transformar em seguro de vida. Em verdade, o que ocorre é a
insercéo, no contrato, de clausula de prestacdo em caso de morte, tal como a de
prestacdo em caso de inabilitacdo permanente. Dessa forma, alude-se a terceiro
beneficiario e, se foi dito que, na falta do segurado, um terceiro receberia a
prestacao, tem-se de entender que o seguro contra acidente ou infortunio abrange o
acidente ou infortunio de que resulte incapacidade total ou morte®®’.

Dai a grande problematica do contrato de acidentes pessoais: saber se tal
contrato abrange coberturas que originalmente seriam atinentes ao contrato de
seguro de vida. Pontes de Miranda expressa posi¢ao no sentido de que se trata de
questao de interpretacao da lex specialis, se houver, ou de interpretacao do contrato
que se concluiu. Se n&o ha regras juridicas especiais ou clausula contratual, tém-se
de invocar, conforme as consequéncias do evento, as regras juridicas concernentes
a cada tipo de contrato. Todavia, ha apenas uma certeza: o evento infortunistico, de
que proveio a morte, ha de ter sido provocado por causa externa e violenta, razao
pela qual, em que pese se trate de morte, ndo € devido o seguro, se a morte nao
resultou de evento interno ou nao violento®®®,

Em relacdo a indicagcdo dos riscos no seguro de acidentes pessoais,
primeiramente, a ideia central é a de que se trata de evento fortuito, involuntario,
violento e externo. Exclui-se, assim, o que resulta de ato positivo ou negativo,
voluntario do interessado. A violéncia pode ser fisica, quimica, fisiolégica ou
psiquica. Ja a externalidade deixa de fora o que provém do intimo da pessoa. Por
outro lado, o evento, em sendo externo e violento a ponto de causar a lesdo corporal
e, inclusive, psiquica, pré-exclui a cobertura do risco de mal fisico ou psiquico, que
n3o tenha sido provocado por evento externo e violento?”,

A assuncgao dos riscos, nesse tipo contratual, pode ser restringida. A apdlice

de seguro pode ser precisa, ha determinagao dos riscos, sobre o nexo causal entre

267 .
Ibid., p. 39.

%8 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 40.
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a lesdo e as suas consequéncias, para que se repute ter sido o evento a causa
unica, ou a causa sem a qual os fatos preexistentes ndo teriam as mesmas
consequéncias. A lei e, na falta de lei, a convencédo é que ha de definir o evento
tipico, cujos riscos o seguro tem a finalidade de cobrir®’°.

Dessa forma, ao se analisar a questao referente a possibilidade de cobertura
do sinistro suicidio pelo contrato de seguro de acidentes pessoais, varios sao os
argumentos que sustentam a adogdo de uma posigdo negativa em relagdo a
obrigacao de indenizacéo deste tipo contratual em tal evento, a saber: o ataque aos
principios de ordem publica interna dos contratos, (autonomia privada, boa-fé e
justica contratual) e, ainda, o fato de que o evento suicidio ndo se configura como
infortunio externo, involuntario.

No que concerne a quebra do principio da autonomia privada, é interessante
atualizar aqui a concepcao de Karl Larenz, ao defini-la como a possibilidade
oferecida e assegurada aos particulares de regularem suas relagdes, dentro de
determinados limites, por meio de negdcios juridicos, especialmente contratos®”".
Assim, respeitados os “limites” de que trata o jurista alemao, nada obsta a que as
partes convencionem a nao inclusdo, em contrato, de determinado sinistro como
hipétese de cobertura.

Do ponto de vista da boa-fé objetiva, que rege os contratos em geral, e,
especialmente, os de consumo caracterizando-se como a imposi¢ao de deveres de
conduta as pessoas ligadas por uma determinada relac&o juridica, no caso em
concreto da seguradora, seria o acessorio de conduta o dever de informar ao
segurado, em suas clausulas gerais, a ndo cobertura do sinistro em tela. Nao ha,
portanto, que se falar em desatendimento a tal principio, ao se negar indenizagéo,
quando perfectibilizada tal hipotese.

Em relagdo ao principio da justica contratual, esquartejar-se-ia esse principio,
dizer que ha de se adimplir indenizacgao referente a sinistro do tipo suicidio, quando
tal n&o era previsto no calculo do prémio securitario, ou seja, quando a sociedade

seguradora n&o receberia a contrapartida por evento a que se veria obrigada a

%9 |pid., p. 42.
209 bid., p. 43.
21 | ARENZ, Karl. Derecho civil, parte general. 3. ed. Madrid: Derecho Reunidas, 1978. p. 55.
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adimplir. A justica substancial, no processo de contratagdo, preocupa-se com o
efetivo equilibrio entre direitos e obrigagdes de ambas as partesm.

No que diz respeito a ndo observancia da norma reguladora (Circular SUSEP
302/2005, infeliz seria a inclusdo indistinta em todos os contratos de seguro de
pessoas, notadamente, diante da impossibilidade de se considerar o evento suicidio
como fortuito, violento e externo. Para se configurar um sinistro como coberto pelo
contrato de seguro de acidentes pessoais, ha de se perfectibilizar o evento com as
trés caracteristicas. Certo seria dizer que o suicidio € um evento violento, que,
todavia ndo pode ser considerado externo e fortuito. Evento externo é aquele que
“‘deixa de fora o que provém do intimo da pessoa”; e, fortuito, aquele em que nao
se pode constatar “ato positivo ou negativo, voluntario, do interessado”. Dai a se
dizer que suicidio ndo se enquadra como sinistro acidente, pois se trata de ato
voluntario, e, ainda que nao se considere a vontade interior, em relagcdo a pessoa
que o comete, pois advém de perturbacio psiquica, mesmo que momentanea.

Ora, diante dos argumentos trazidos e analisados anteriormente, ndo ha que
se ter este tipo de clausula como abusiva. Sao clausulas abusivas aquelas que, em
contratos entre partes de desigual for¢a, reduzem unilateralmente obrigagdes do
contratante mais forte, ou agravam as do mais fraco, criando uma situagao de grave
desequilibrio entre elas. Em suma, s&o clausulas que destroem a relagdo de
equivaléncia entre prestacado e contraprestacao e se encontram positivadas nos art.
51 e seguintes do cDC?”,

No caso em concreto, o fato de inclusdo de cobertura, pelo contrato de
seguro de acidentes pessoais, de evento do tipo suicidio quebra equilibrio
contratual, pois obriga uma massa de segurados a aderirem a uma cobertura
securitaria que corrompe a relagdo contratual, visto que dissociada do conceito de
fato gerador da obrigagéo.

A nocgao de acidente pessoal, como ja se referiu em momento anterior deste
trabalho, tal como é proposta pelo Conselho Nacional de Seguros e Previdéncia e
inserida na Resolugdo CNSP n.° 117, de 22 de dezembro de 2004°™ ¢ a seguinte:

22 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:

Saraiva, 1994. p. 220.

NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:

Saraiva, 1994. p. 3.

2" CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS (CNSP). Resolugdo CNSP n° 117 de
22/12/2004. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=101020>. Acesso em: 23
nov. 2017.
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Art. 5° Considerar-se-ao, para efeitos desta Resolugao, os conceitos
abaixo:

| - acidente pessoal: 0 evento com data caracterizada, exclusivo e
diretamente externo, subito, involuntario, violento, e causador de
lesao fisica, que, por si s6 e independente de toda e qualquer outra
causa, tenha como consequéncia direta a morte, ou a invalidez
permanente, total ou parcial, do segurado, ou que torne necessario
tratamento médico, observando-se que:

a) incluem-se nesse conceito:

a.1) o suicidio, ou a sua tentativa, que sera equiparado, para fins de
indenizacéo, a acidente pessoal, observada legislagdo em vigor;

a.2) os acidentes decorrentes de agao da temperatura do ambiente
ou influéncia atmosférica, quando a elas o segurado ficar sujeito, em
decorréncia de acidente coberto;

a.3) os acidentes decorrentes de escapamento acidental de gases e
vapores;

a.4) os acidentes decorrentes de sequestros e tentativas de
sequestros; e

a.5) os acidentes decorrentes de alteragbes anatbmicas ou
funcionais da coluna vertebral, de origem traumatica, causadas
exclusivamente por fraturas ou luxagbes, radiologicamente
comprovadas.

Como bem apontado por Adilson Campoy, a norma assinala que suicidio se
inclui no conceito de acidente pessoal, embora seja impossivel pretender, de acordo
com o conceito técnico, que suicidio se caracterize como acidente pessoal. Afastando-
se a discussao sobre premeditacdo do evento, trata-se de fato que jamais podera ser
configurado como um acontecimento causado por fator externo. A origem de um
suicidio sempre terd uma causa interna, seja a vontade do segurado, seja a sua
inconsciéncia quanto ao ato que pratica, em razao de algum disturbio psiquico. Falta,
portanto, ao suicidio um dos elementos necessarios a sua caracterizagdo como
acidente pessoal, tendo em vista o0 conceito contratual e regulatério estabelecidos e,
isso, por si sO, bastaria para poder se afirmar que suicidio ndo se enquadra no conceito
de acidente pessoal. Ademais, corrobora também para tal posicionamento o fato de que
s6 se admite prazo de caréncia para tal sinistro em seguro de vida, sendo vedada sua
aplicagao, por consequéncia natural, ao seguro de acidentes pessoais, Ora, se o proprio
legislador € quem impde um prazo de caréncia para o suicidio, visto que a instituicao de
caréncia é vedada no caso de seguro de acidentes pessoais. 275

Tal equivoco regulatorio, gera impactos no mercado securitario, tendo em
vista a obrigacdo estabelecida pelo 6rgdo regulador da obrigagcdo do agente

econdmico segurador de assungao de um risco completamente estranho ao contrato

5 CAMPQY, Adilson José. Contrato de seguro de vida. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 156.
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de seguro de acidentes pessoais, 0 que, ao fim e ao cabo, geram impactos também
ao segurado/consumidor, que paga um prémio mais alto, por conta de tal situagéo,
criada em ambito regulatério, constituindo-se a situagdo em uma verdadeira falha de
governo, pois a fungdo do Estado que deveria ser a de correcédo de falhas de
mercado, ao agir assim, acaba por criar uma nova falha.

Com efeito, como bem coloca Ha-Joon Chang, as falhas de governo sao
reais e precisam ser levadas a sério. Essa constatacdao, como lembra o autor, presta
um servigco a compreensdo da economia, ao lembrar a todos que os governos da
vida real ndo sao tao perfeitos quanto aqueles dos livros didaticos."®

Aqui, cabe voltar a licdo de Fernando Galiza, eis, que, em se tratando do
mercado securitario, as informacdes ndo sao perfeitamente conhecidas por todos os
agentes econdbmicos, ou seja, ndo sdo simétricas. Ha o risco de deformagédo dos
contratos, quando surgem alteragdes de comportamento por parte do segurado, apos a
assinatura dos instrumentos, sobre as quais o agente segurador tera extrema
dificuldade de manter um controle total, pois dependem apenas do segurado e de seu
padrdao moral. Retoma-se aqui um conceito importante, ja referido, qual seja, o de perigo
moral. >’

Outro aspecto a discutir € a dificuldade da seguradora em definir com
acuidade o prego do seguro a partir do perfil do segurado que ira contratar o seguro,
pois, enquanto o seguro é calculado pela sinistralidade média de todos os
segurados, o cliente que prioritariamente ira comprar o seguro € aquele que possui
as maiores taxas de risco e, em consequéncia, maiores taxas de sinistralidade.

Ao se estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo de uma cobertura em
determinado contrato de seguro, conforme o caso em concreto, se estabelecera um
preco maior ao segurado no prémio a ser adimplido, correndo-se o risco, inclusive,
de incorrer no fendmeno da selecdo adversa, pois ao invés de se estimular o
consumo com determinada inclusdo de cobertura, pode-se provocar o desinteresse
por tal modalidade contratual, em razdo do tarifamento maior ao consumidor.

Em que pese a auséncia de elementos empiricos para tal constatacao, ela,
acrescida de todos os argumentos aqui colacionados, torna evidente que a regra de

precificacdo do prémio em seguro, sempre levara em consideragdo 0s riscos

%% CHANG, Ha-Joon, Economia: modo de usar — Um guia basico dos principais conceitos econdmicos.
Sé&o Paulo: Schwarcz, 2015. p. 355.
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assumidos em contrato, por meio da analise do atuario. Quanto maiores os riscos,
qualitativa e quantitativamente, maior o preco do prémio a ser adimplido pelo
segurado.

O calculo atuarial constitui-se em elemento fundamental de gestdo, uma vez
que fornece os meios de apuragao de premidos de seguros ligados a vida e custos
providenciais. A gestdo do risco atuarial, por sua vez, deve ser vista como um
conjunto de agbes e processos que visam reduzir o impacto desses riscos
subordinadas a um conjunto de regras que atendam ao interesse da solvéncia
desses riscos.?’

No grafico, a seguir apresentado, sado retiradas todas as interferéncias,
devido a obtengdo de calculos biométricos, relativos a seguros de pessoas e

previdéncia, como segue:

Grafico 1 - Curva de Mortalidade
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Gréafico 1.1 Curva de mortalidade

Fonte: José Angelo Rodrigues.””

" GALIZA, Fernando. A economia do seguro: uma introdug3o. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 1997.

p. 170.
'8 RODRIGUES, José Angelo. Gestio de risco atuarial. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 5-6.
"9 RODRIGUES, José Angelo. Gestio de risco atuarial. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
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Frente a tal analise, pode-se constatar a relevancia para o mercado da
utilizagcdo de uma técnica de atuacgéo por parte do 6rgao regulador, notadamente, no
sentido de observar que suas agdes devem se dar, unica e exclusivamente, com o

desiderato de solver falhas de mercado.
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3 METODOLOGIA ADOTADA

A pesquisa obedece a trés fases de desenvolvimento: a realizagdo do
levantamento bibliografico a respeito das principais obras que tratam do contrato de
seguro, bem como de direito regulatério; o levantamento jurisprudencial a respeito
do tema, notadamente, nos principais tribunais estaduais e no Superior Tribunal de
Justica como objetivo de verificar o tratamento conferido a matéria pela
jurisprudéncia nacional; interpretacdo dos dados coletados de acordo com o
referencial tedrico, em constante confrontacdo com as hipoteses e objetivos ja
expostos, no intuito de obter, de forma dedutiva, respostas elucidativas sobre a
problematica. O método utilizado, no entanto, ndo se restringe ao dedutivo, na
medida em que se faz necessario o estudo de casos para, de forma hipotético-

dedutiva, chegar-se a uma conclusao coerente e compativel com a realidade.

3.1 Método de Abordagem

Os métodos empregados sédo o dedutivo e o hipotético-dedutivo.

3.2 Métodos de Procedimento

Os métodos de procedimento utilizados sédo o monografico, o comparativo e o
historico.

3.3 Método de Interpretacao Juridica

A presente pesquisa recorre a elementos externos ao direito, notadamente, a
Analise Econémica do Direito, para que se possa ter uma perfeita compreensao da

operacao de seguro sob o ponto de vista do direito regulatorio, em sua génese.
3.4 Tipos e Técnicas de Pesquisa
A investigagao realizada é fundamentalmente do tipo explicativo, com énfase

no emprego da técnica de analise de conteudo, com vistas a permitir uma descrigao

sistematica, objetiva e quantitativa do objeto de pesquisa em estudo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo centrou sua atengcdo no exame da pertinéncia e
relevancia da aplicacdo da Analise Econémica do Direito na produgédo de contratos
de seguro, especialmente os de vida e de acidentes pessoais.

Essa analise das caracteristicas dos contratos de seguro de vida e de
acidentes pessoais apontadas tiveram por objetivo a realizacdo de um alinhamento
de informacdes, para um exame posterior, mais apurado, do problema proposto pela
investigacao, qual seja, a analise da possibilidade de inclusao, por parte do 6rgao
regulador, de cobertura de sinistro do tipo suicidio, tanto no contrato de seguro de
vida, quanto no de acidentes pessoais.

No caso em concreto, a Resolucdo CNSP n.° 117/2004, ao estabelecer todas
as hipoteses de cobertura do seguro de acidentes pessoais, especifica, de forma
explicita, os tipos de sinistros indenizaveis. Torna-se, assim, pertinente a
interpretacdo do referido instrumento normativo sob o prisma da teoria da norma
geral exclusiva, visto que tanto as hipdteses passiveis de cobertura, quanto as
negativas encontram-se no referido documento positivadas.

Tal teoria encontra dificuldade de aplicagao nas hipéteses em que, havendo a
norma particular, ndo existe previsdo positivada para as situacdes ali nao
enquadradas como proibidas. O intérprete vé-se, entdo, diante da possibilidade de
poder optar entre duas solugdes: o enquadramento na hipotese de norma geral
exclusiva, dando como permitido o comportamento nao previsto abstratamente pela
norma; ou, a aplicagdo da analogia para a composi¢ao de eventual conflito, surgido
em razdo do vacuo, solugcdo essa adotada pelos sistemas juridicos modernos,
especialmente o brasileiro, tal como se pode verificar no art. 4° da Lei de Introducéao
ao Cadigo Civil. Mas essa alternativa ndo se aplica a presente questao, visto que, no
caso em estudo, a propria norma apresenta a solucdo, ndo cabendo, portanto, a
aplicagado de analogia, posto que a solugdo ja € apontada pela norma de carater
publico, que vincula as companhias seguradoras.

Em relagdo a sua tipicidade, tanto o Cdédigo Civil Brasileiro, quanto a citada
Resolugdo CNSP n.° 117/2004, conferem-lhe tal caracteristica. A propdsito, a
referida resolugcéo estabelece regras de comercializagcédo, hipéteses de cobertura,
atribuindo-lhe, inclusive, uma forma.

No que concerne as demais caracteristicas, elas ndao foram examinadas em
profundidade, eis que os tragos caracterizadores do seguro de vida sao
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perfeitamente aplicaveis ao do seguro de acidentes pessoais. Todavia, longe se
esta do esclarecimento do tema, uma vez que, apenas através de suas
caracterizagdes, ndao se chega a uma conclusdo sobre a hipétese de cobertura do
sinistro do tipo suicidio pelo contrato de seguro de acidentes pessoais.

Na sequéncia, quanto a sec¢ao 2.3, as premissas ali colocadas serviram de

contribuicao tedrica para se chegar a resposta do problema formulado pela presente
pesquisa. Nessa secao, analisaram-se 0s principios inerentes aos contratos em
exame, principios esses que servem de supedaneo ao esclarecimento da questéao,
embora, em momento algum, se tenha pretendido o esgotamento do tema.

Dessa forma, ao se tratar do tema boa-fé, necessaria se faz reiterar a
distincdo entre boa-fé objetiva e subjetiva, posto que ambas s&o concepgoes
juridicas abertas ou indeterminadas. A boa-fé subjetiva, ou boa-fé crenga refere-se a
um estado de ignorancia sobre caracteristicas da situagéo juridica que se apresenta,
suscetivel de conduzir a lesdo de direitos de outrem. Nessa situagdo, uma pessoa
acredita ser titular de um direito que, na realidade, n&o possui, pois ele s6 existe na
aparénciazgo.

No ambito dessa concepgao psicoldgica, a boa-fé contrapde-se a ma-fé, pois
a pessoa ou ignora os fatos reais, desde que sem incorrer em erro crasso, e esta de
boa-fé, ou ndo os ignora e esta de ma-fé. Por este raciocinio, mesmo quando ignore
com culpa, continuard de boa-fé, a menos que se trate de ignorancia grosseira,
caracterizando culpa grave281.

Ja a boa-fé objetiva, também denominada boa-fé lealdade, caracteriza-se
como o dever de agir de acordo com determinados padrdes socialmente
recomendados de correcao, lisura e honestidade, para n&o frustrar a confiancga
legitima da outra parte. Pode-se perceber, ndao obstante, que, tanto na boa-fé
subjetiva, quanto na boa-fé objetiva, existe um elemento subjetivo, representado
pela confianga de alguém que acreditou em algo; mas, somente na boa-fé obijetiva,
ha um segundo elemento, que é o dever de conduta de outrem?®2,

Na visao de Menezes Cordeiro, o comportamento das pessoas deve respeitar
a um conjunto de deveres, reconduzidos em um prisma juspositivo e em uma otica

historico-cultural. As questbes examinadas anteriormente permitem detectar quais

%0 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 132-133.

21 bid., p. 132-133.

%2 |pid., p. 136.
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sdo esses deveres que, embora nascidos na fase preliminar do negdcio juridico, sao
exigiveis também em sua fase de execucgdo.”®

Os deveres acessorios de conduta, os mais importantes no que diz respeito a
possibilidade de integragcéo dos contratos via recorréncia ao principio da boa-fé, séo,
usualmente, tripartidos em deveres de protecdo, de esclarecimento e de lealdade.
De acordo com Menezes Cordeiro, pelos primeiros, as partes estdo ligadas,
enquanto perdure um fendmeno contratual, para evitar que, no ambito desse
fendmeno, sejam infligidos danos mutuos; pelos segundos, as partes relacionam-se
para proteger as pessoas envolvidas e seus patrimc‘)ni03284.

As partes estdo obrigadas, na vigéncia do contrato que as une, a se
informarem mutuamente de todos os aspectos atinentes ao vinculo; de ocorréncias
que, com ele, tenham certa relacao; e, ainda, de todos os efeitos que, da execugao
contratual, possam advir. Quanto aos deveres acessorios de lealdade, estes
obrigam as partes a, na pendéncia contratual, absterem-se de comportamentos que
possam falsear o objetivo do negdcio ou desequilibrar o jogo das prestagdes por
elas consignad0285.

A boa-fé objetiva pressupde a existéncia de duas pessoas ligadas por uma
determinada relagao juridica, que imponha especiais deveres de conduta as duas,
uma em relacado a outra, ou, ao menos, de uma em relagao a outra. Ao se falar em
padrées de conduta socialmente recomendados, pensa-se no comportamento
exigivel do bom cidadao, do profissional competente, daquele modelo abstrato, o
que costuma ser traduzido pela nocao de bonus pater familias?®.

Mais ainda, se a boa-fé objetiva € o dever de agir obedecendo a
determinados padrdes, nela € necessario que estejam reunidas condigbes
suficientes para despertar, na contraparte, um estado de confianga no negdcio
celebrado, assim merecendo ser tutelada sua expectativ3287.

Em cotejo, enquanto a boa-fé subjetiva atende apenas a situagao da pessoa

que confiou, na objetiva considera-se, ao mesmo tempo, a posi¢cdo de ambas as

283 CORDEIRO, Anténio Manuel da Costa e Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina,

2007. p. 632.

8 |bid., p. 604 et seq.

285 bid., p. 604 et seq.

2% Em Roma, expressao equivalente a “bom cidadao”, ja que nem a mulher, nem os filhos, qualquer
que fosse a sua idade, com o pai vivo, eram considerados sujeitos de direito. A familia em si
mesma nada a tinha a ver com a nogao.

%7 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 138.
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partes presentes na relagdo. Por um lado, € necessario que uma delas, aquela
sobre a qual recai o dever de informar, esclarecer, ou agir com lisura, tenha
procedido com a correcao e lealdade exigiveis no trafico juridico; por outro, é preciso
que a contraente tenha confiado na estabilidade e seguranga do negdcio juridico
celebrado, porque pode legitimamente alimentar a expectativa de que a outra parte
procedera com igual correcéo e lealdade®®.

Comparando-as, pode-se dizer que a nogao subjetiva de boa-fé se opde a
ma-fé. Ja, em sua acepc¢ao objetiva, a boa-fé contrapde-se a sua auséncia, e, ndo, a
ma-fé. O importante para a responsabilizacdo de uma pessoa, sob a é6tica da boa-fé
objetiva, € a presenca de situagao de desrespeito ao dever de atuar de acordo com
os padrdes de conduta. Assim, em principio, a atuacao em desconformidade com
tais padrbes de conduta caracteriza a violagdo do dever de agir de boa-fé, mesmo
que néao esteja presente a ma-fé (equivalente ao dolo) e a culpazsg.

A boa-fé objetiva serve de sustentaculo para a averiguagao de circunstancias
contratuais indispensaveis para o controle da prépria economia de mercado, tais
como a abusividade de clausulas, a manutencdo do prec¢o contratado no caso de
relagdes de longa duracdo, a conduta pré-contratual desleal do fornecedor, em, e.
g., néo fazer incluir, em que pese sem culpa, o consumidor em bancos restritivos de
crédito, sob pena de exclusdo daquele sujeito do processo econdmico como um
todo, além de prejuizo a intimidade. Este quadro de boa-fé objetiva passa pela
regulamentacao do Cédigo de Defesa do Consumidor?®.

Feita a necessaria distincdo, cabe, mais uma vez, reiterar que é a boa-fé
objetiva que interessa ao presente trabalho, sendo o seu principal ponto de
aplicagao. A boa-fé contratual, especificamente, traduz-se pelo dever de cada parte,
de agir de forma a néo fraudar a confianca da contraparte, alcangcando, como
adverte Karl Larenz, outros participantes da relacao jurl'dica291.

Esta consideracao € necessaria, pois os agentes do Poder Judiciario, algumas
vezes, ignoram, em seus debates, a relevancia dessa premissa, ao impor ao segurador
0 6nus da demonstragdo de ma-fé do segurado, o que, além de se configurar na

chamada prova diabdlica, estda em desalinho com a proposta original do ordenamento

88 |pid., p. 138-139.

29 bid., p. 139-140.

20 NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa-fé no adimplemento contratual. In: FACHIN, Luiz Edson
(Org.). Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. p. 204.
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juridico patrio, aqui exaustivamente examinado. Ademais, tal comportamento gera
acréscimo de custo ao mercado segurador, que, ao fim e ao cabo, sera pago pelo
proprio segurado/consumidor, por meio da majoragao do prémio.

A respeito da secdo 2.4, necessario se fez também recorrer a um arcabougo
tedrico que possibilitasse um entendimento mais aprofundado da relagao contratual,
tema do presente trabalho. Procurou-se ali demonstrar a necessidade de
convergéncia das ciéncias juridica e econbmica, pois, se é verdade que a primeira
tem por desiderato a harmonizagdo das relagdes sociais por meio de um corpo de
normas em que estdo inscritos os valores eleitos por uma comunidade, também o é
que a segunda tem por objeto a escassez dos recursos, que, por sua vez, gera
desarmonia, se nao solvida. Ora, no decorrer deste trabalho, seus objetos
encontram-se e somam-se em nome de um objetivo comum: a paz social por meio
da distribuigdo, de acordo com a norma vigente, dos bens da vida.

Como bem apontado por Douglass C. North, as instituicbes sdo constituidas
para reduzirem incertezas por meio das interagdes humanas, o que nao significa,
implicitamente, que seus resultados sejam, necessariamente, eficientes, langando
m&o aqui de conceito puramente econémico.**

Desse modo, querer aplicar o direito, sem se socorrer de premissas
verdadeiras, de conceitos genuinos de economia, parece ser um bom caminho para
o insucesso de uma relagao contratual.

Também, nessa secdo, trouxeram-se a baila alguns recentes julgados do
Superior Tribunal de Justica, que demonstram a influéncia exercida pela Analise
Econémica do Direito, sobre os magistrados da mais alta Corte de Justiga do pais,
no exame de matéria infraconstitucional.

No tocante a secao 2.5, ela apresentou-se uma analise de elementos de Direito
Regulatdrio, eis que o objeto deste trabalho é o exame de uma atividade securitaria do
tipo regulada, sofrendo, portanto, interessantes limitagdbes em sua atuagao, fundadas

em premissas de interesse social.

2T | ARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. 2. ed. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1957. p. 55.

22 NORTH, Douglass C. Custos de transacao, instituicoes e desempenho econémico. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1998. p. 15: “As instituicbes sdo formadas para reduzir incertezas por
meio da estruturagdo das interacdes humanas, o que n&o significa implicitamente que os
resultados serado eficientes, no sentido dado a esse termos pelos economistas. A questao € tanto
o significado da racionalidade como as caracteristicas das transacdes, que impedem que os
atores atinjam, em conjunto, o resultado idenal de um modelo de custo de transagéo zero.”
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Para Calixto Salomao Filho, a teoria da regulacdo pode representar a
contribuicdo mais util de um Estado que decide reiterar sua intervencao direta na
economia e passa a exercer a fungdo de organizador das relagdes sociais e
econdmicas, vivenciando o dilema da insuficiéncia do mero e passivo poder de
policia sobre os mercados.?®?

A esse respeito, Alexandre Santos de Aragao afirma ser a regulagéo estatal
da economia um conjunto de medidas legislativas, administrativas, convencionais,
materiais ou econdmicas, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira
restritiva @ autonomia empresarial ou meramente indutiva, determina, controla ou
influencia o comportamento dos agentes econdémicos, evitando que lesem os
interesses sociais definidos no marco da Constituicido e orientando-os em direcdes
socialmente desejéveiszg4.

O autor ainda assevera, de modo mais enfatico e preciso, que a regulagao da
economia € um fendmeno multifacetario e complexo, ou seja, um complexo de
funcdes, bastante heterogéneo — n&o apenas no decorrer da historia, mas também
no interior dos préprios Estados singularmente considerados — que emprega
distintas estratégias regulatérias em funcdo das necessidades concretamente
identificadas na sociedade e na economia®®”.

O autor acredita que a regulagao implica a integracao de diversas fungoes,
pressupondo a imposi¢do de um quadro regulatério das atividades econbmicas e
devendo respeitar certo equilibrio entre os interesses das diversas forgcas sociais
presentes. Esse quadro normativo é estabelecido por decisdes gerais e abstratas,
constantes geralmente de regulamentos; pela aplicagdo concreta de suas regras; e
pelo exame dos conflitos que delas advém, dando lugar, nessas duas ultimas
hipoteses, a decisdes individuais. Ha, portanto, trés fungdes inerentes a regulacéo: a
de editar a regra, a de assegurar a sua aplicacédo e a de reprimir as infragdes,
mesmo que tais infracdes sejam dirigidas, inclusive, a empresas publicas ou ao
proprio Estado, por sua intervencado direta, do ponto de vista econémico, em

atividades tipicas do setor privadozgs.

% SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo da atividade econdémica. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
p. 14-15.

2 ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias reguladoras e a evolugdao do direito administrativo
econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 40.

2% |pid., p. 24.

2% ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias reguladoras e a evolugdao do direito administrativo
econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 26-27.
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Mas, se fossem observados tais parametros, certamente, nao existiria o caso
em concreto aqui selecionado como objeto de estudo.

Finalmente, em relacdo a sec¢do 2.6, langando mao de todo o supedéneo
tedrico tratado, chegou-se a conclusdo de que o suicidio ndo deveria ser coberto
pelo seguro de acidentes pessoais, em razdo de seu nao enquadramento ao
conceito de acidente, eis que tal evento ndo apresenta as caracteristicas
concomitantemente exigidas para tal, configuracdo, a saber: natureza fortuita,
violenta e externa, o que obriga ao mercado segurador a um incremento pecuniario
no valor do prémio, possivelmente, indesejado pelo segurado/consumidor.

Tal equivoco regulatério gera impactos no mercado securitario, tendo em
vista a determinacdo estabelecida pelo 6rgédo regulador da obrigagao, por parte do
agente econdmico segurador, de assungao de um risco completamente estranho ao
contrato de seguro de acidentes pessoais, 0 que, ao fim e ao cabo, gera impactos
também ao segurado/consumidor, que passa a pagar um prémio mais alto por conta
de tal situacdo, criada em ambito regulatorio, constituindo-se em uma verdadeira
falha de governo. A fungcdo do Estado deve ser a corregao de falhas de mercado,
mas, ao agir de forma incompetente, ele acaba criando novas falhas.

As informacdes, em se tratando do mercado securitario, ndo sdo, como
ressalta Galiza, perfeitamente conhecidas por todos os agentes econémicos
envolvidos, ou seja, ndo sao simétricas. Ha o risco de deformagao dos contratos,
quando surgem alteragdes de comportamento do segurado apds a assinatura dos
instrumentos, e o agente segurador tem extrema dificuldade em controlar
perfeitamente essas mudancgas, ficando o fato na dependéncia do segurado e de
seu padrao moral. Trata-se aqui da ja referida figura do perigo moral.**’

A isso se soma a dificuldade da seguradora de definir, com acuidade, o precgo
do seguro a partir do perfil do possivel segurado, pois, enquanto o seguro &
calculado pela sinistralidade média de todos os segurados, o cliente que
prioritariamente compra o seguro € aquele que possui as maiores taxas de risco e,
como consequéncia, maiores taxas de sinistralidade.

Ao se estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo de uma cobertura em
determinado contrato de seguro, como ocorre no caso em estudo, aumenta-se o

preco do prémio a ser adimplido, correndo-se o risco, inclusive, de incorrer no
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fendmeno da selegao adversa, pois, ao invés de estimular o cliente ao consumo
com a inclusao de determinada cobertura, pode-se provocar seu desinteresse por tal
modalidade contratual, em razao de seu tarifamento a maior.

Em que pese a auséncia de elementos empiricos para tal constatacao, fica
evidente tal resultado, visto que o agente segurador sempre levara em consideragao
0s riscos assumidos em contrato, por meio da analise do atuario: quanto maiores os
riscos, qualitativa e quantitativamente, maior o preco do prémio a ser adimplido pelo
segurado.

O calculo atuarial constitui-se em elemento fundamental para a gestéo, eis
que fornece os meios de apuragao de premidos de seguros ligados a vida e dos
custos providenciais. A gestado do risco atuarial, nessa perspectiva, deve ser vista
como um conjunto de agdes e processos que visam a reduzir o impacto desses
riscos, subordinando-se a um conjunto de regras que atendam ao interesse da
solvéncia desses riscos.?*®

Diante de tal analise, constata-se a relevancia, para o mercado, da utilizacao
de uma técnica atuagédo por parte do érgéo regulador que restrinja suas agdes,

unica e exclusivamente, a corregao das falhas de mercado.

#7 GALIZA, Fernando. A economia do seguro: uma introducdo. Rio de Janeiro: FUNENSEG,

1997. p. 170.
2% RODRIGUES, José Angelo. Gestio de risco atuarial. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 5-6.
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RECURSO ESFEI'.'.‘I‘.I_ N® 1.153.040 - RS [2010/00B5543-2)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

EMENTA

MINISTRO SIDNEI BENETI

MBM PREVIDENCIA PRIVADA

RENATA BARBOSA FONTES DA FRANCA
CARLOS AUGUSTO ZIRBES E OUTRO(S)
MARCONMNI CHIAMCA TOSCAND DA FRANCA

ELOA MARIANA DOS SANTOS CAETANO - SUCESSAD
NATALIA TRINDADE LACERDA E OUTRO(S)

RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL CIVIL
PREVIDENCIA PRIVADA. REVISAO DE PENSAO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

INOCORRENCIA. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ' PERICIA.
NECESSIDADE DE REALIZAGCAO.

I- Oz Embargos de Declaragio sio corretamente
rejeitados se nio hi omissio. contradicio oun
dirimida com a devida e suficiente fundamentacio.
I - E inadmissivel o recurso especial quanto i questio
qurmfm_mlmh'fﬁbmld:m
IIL- Impde-se a realizacho da pericia requerida. na
hipotese em que o Tribunal de origem ndo se utilizou de
fundamentos téenicos suficientes para deferir a revisio
do valor do beneficio, para gque seja possivel apurar se
realmente ocomeu ¢ desequilibnic contratual alegado
pela autora, bem como se a pretendida revisiio afetara o
equilibric econémico aimanal da entidade de
previdéncia privada.
Recwrso Especial provide, com observagio e
recomendacio. ¥

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as

acima indicadas, acordam os Mimistros da Tercewa Twma do Supenor
Tribunal de Justica, por nnanimidade. dar provimento ac recurso especial nos
mduwtudu{a] Sl{l] Mml.ﬂm{:}Rnlltu{l}
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‘Nancy Andrighi e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de junho de 2010{Data do Julgamenta)
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RECURSO ESPECIAL N° 1.193.040 - RS (2010/0085543-1)

RELATOR : MINISTRO SIDNEI BENETI

RECORRENTE : MBM PREVIDENCIA PRIVADA

ADVOGADO : CARIOS AUGUSTO ZIRBES E OUTRO{S)

RECORRIDO : ELOA MARIANA DOS SANTOS CAETANO - SUCESSAQ
ADVOGADO : NATALIA TRINDADE LACERDA E OUTRO(S)

RELATORIO

RELATOR: MINISTRO SIDNEI BENETT:

1.- MBM PREVIDENCIA PRIVADA interpde Recurso Especial, com
fondamento nas alineas "a" € "c" do permissivo constitucional, contra Acérdio do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Relator Desembargador
UMBERTO GUASPARI SUDBRACK). proferido em agio de revisio de pensiio
ajnizada por ELOA MARIANA DOS SANTOS CAETANO contra a recorrente.

O Acérdio recorrido, esté assim ementado (e-STI fls. 358):

APELACA0 CIVEL PREVIDENCIA PRIVADA. REVISAO DE
PENSA0 WITALICIA. PLANO ANTIGO DE PENSAO E NOVO
WMGDEM DA PENSAQ. INDICE
APLICAVEL. FALXA ETARLY QU. DA FILIACAO.

Do Agrave Retido. A prevendida produgdo de pericia técnica &
totalmente despicienda para o deslinde do feite, porguanic a
matéria vertida nes autos, ¢ unicamente de direito, havendo, no
processo, o5 elementos necessdrios para o convencimento do
Juize. Agrave retido desprovide.

Prescrigdo vintendria. Inocorvéncia. Em situagdes come a dos
autes, reconhece-se a prescrigdo qiingiienal, porguanto se trata
de parcelas devidas em decervéncia de plano de beneficie de
previdéncia privada. Tal prazo esta disposte ne art. 75 da Lei
Complementar n® 109, de 20.05.01.

Reajuste da pensio. A pensdo da autora deve ser calculada com
base na faiva etdvia ocupada pele falecido associado guando do
ingresse mo plane original sob pema de acarretar prejuize a
pemsionista & enriguecimente sem causa 4 entidade de
previdéncia aberta complementar.

E plenamente justificivel hoje, em face da longevidade da
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populagdo, haja auments do valor da contribuigdo ao plano de
todavia, para cdleulo da pensdo witalicia, deve-se também
considerar o tempo de comtribuicde do asseciade — 44 anos
ininterruptos, configurands abusividade e ilegalidade, apds esse
longo periodo, reduzir-se o valor do bemeficio em manifesta
desproporgdo ac conbratado.

Agrave Retido & Apelagio desprovidos.

2.- Embargos de Declaragho interpostos pela recorrente (e-STJ fls,
373/380) foram rejeitados (e-STJ fls. 382/386).

3.- Nas razdes de Recurso Especial. fondamentado nas alineas "a” e
"c" do permissivc comstitucional, alega a recorrente a existémcia de divergéncia
jurisprudencial e violagio dos afs. 131, 333, I 458, II, e 535, IL do Codigo de
Processo Civil; 177 do Cédigo Civil de 1916; 178 do Cédigo Civil de 2002; 21 da Lei
0. 6.435/77; e 6° da Lei de Introdugdo a0 Codige Civil, sustentando: a) a auséncia de
fundamentagio do Acérdio; b) a indevida rejeicho dos Embargos de Declaracho
interpostos com fins de prequestionamento; c) a oconténcia de decadéncia do direito da
autora; d) & necessidade de realizacio da prova técnica atuarial: = €) a violagio das
nommas de calculo dos beneficios na forma estipulada no plano subscrito

4.- Contrarrazoado (fls. 435/443). o Recurso Especial foi mnadmitido
oa ongem (e-ST] fls. 445451), o que ensejou a interposicio do Agrave de
Instromento (AG 1.210.249/RS). o qual restou provido para detenminar a subida do
Recurso Especial (fls. 505/506).

Apensou-se Medida Cautela existente, buscando a concessdo de efeito
suspensivo, diante de inicio de execugdio provisoria na origem.

E o relatério.
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RECURSO ESPECTIAL N° 1.193.040 - RS (2010/0085543-2)

VOTO

RELATOR: MINISTRO SIDNEI BENETL:

5. - Quanio a alegada violagio do artigo 4538, II, do Codigo de
Processo Civil que a junspmdéncia desta Casa ¢ pacifica ao proclamar que, se os
fundamentos adotados bastam para justificar o conchuido na decisdo, o julzador ndo
estd obrigado a rebater. tm a um. os argumentos vtilizados pela parte.

O Trbunal de origem apreciown todas as questdes relevantes ao
deslinde da controvérsia nos limites do que lhe foi submetido. Portanto, também niio
hi que se falar em violagio do artiga 535 do Cédigo de Processo Civil (CPC) ou
negativa de prestagio jurisdicional

Com efeiio, nio se detecta gualquer omissio. contradi¢io oo
obscuridade no Acordio recomrido. uma vez que a lide foi dirimida com a devida e
suficiente fundamentacio, apenas nfio se adotou a tese do recorrente.

6.- Em relacio aos arts. 177 do Codigo Civil de 1916 € 178 do Codigo
Civil de 2002, sustenta & recomente a impossibilidade de atribuir efeitos a Plano de
Previdéncia Privada extinto ha mais de vinte anos e que nio foi implementado para o

Argumenta_nas razdes de Recurso Especial, que. considerands a data
da subscrigdo do nove contrate no ano de 1.983 e o ajuizamente da presente agdo no
ang de 2006, o direito de agdo em relagdo & subserigio do nove plane enconfra-se
prescrito ¢ prejudicado pela decadéncia, sob qualqusr perspectiva de andlise da
guestia, eis que implementados mais de vinte anos do ato e gque assim sendo, a
pretensic da autora no gue se finda na aplicagdo das regras atinentes aec plane que
foi substituido pelo Plamo de Pensde — O0L'PE-RCC, emcontra-se acobertada pela
decadéncia nos termos do art. 177 do CC/1.916, considerada a regra de transigdo do
art 2028 do CC/2.002 (e-STIfls. 401).
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O Acordio recorrido. todavia, nio tratou a resperto dos dispositivos
legais tidos por viclados guanto ao ponto, incidindo 4 espécie o 6bice da Stmmla 211
desta Corte no presente recurso.

Note-se. outrossim. que ndo ha que se falar em omissdo do Acordio
com relaciio a esse tema. Isso porque, ao determinar a revisfo do valor da pensdio,
entenden ¢ Tribunal de ongem que em gue pese o falscido comjuge da autora ter
aderide a nove plano, este nada mais significa do que uma continuidade do primeiro,
ou sgja, trata-se de contratagdo unica (e-STJ fls. 366).

Agsion oo T i i CEENAT T P —
clusulas contratuais, que nio howve a subscrigio de novo contrato, mas uma Gnica
contratagio, nic hi que se perquirir a respeito de eventual decadéncia do direito da
mosa & algbuigo de sligios = Phullo jilhatiate.

7.- No que se refere a0 indeferimento da pericia requerida. entende a

O pedido ¢ a causa de pedir em gue 5¢ sustenia a presente agdo,
remetem, de plano, a questdes que ndo poderiam ser sobvidas,
no sistema de Lvre comvencimenta racional — ¢ persuasive —
sem se manifestar sobre as seguintes questdes:
a - aferir o montante das contribuipbes verfidas ao plano, de
forma a estabelecer, sepundo as afirmagdes da postulante, wma
relagde enire ar contribuigdes e o bemeficio;
b - verificagde das causas de eventual defasagem do valor do
beneficio ¢ s¢ o benegficio foi prestado de acordo com o plano
subscrite, nos termos do art. 21 da Lei 6. 435/77;
¢ - por derradeivo, verificar se o pedido de alteragdo do Plano
de Bengficios se demonstra adeguade para promover a
recomposigie do equilibric entre as comtribuigber vertidas ¢ o
valor do bemeficio (e-5TT fls. 403).

O Trbunal de origem indeferim o pedido de producio de prova

pericial pelos seguintes fundamentos (e-STJ fls. 361/362):

Com eféito, € desnecessdria a prova técmica no case concreto.
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Induvidosamente, a discussde bavada envolve o direito fou nds)
de a apelante revisar o bengficio de previdéncia complementar,
renda mensal witalicia.

Azzim, tratando-se de matéria exclusivamente de direite, ndo se
mastra pertinente a elaboragde da pericia atuarial prefendida
Por comseguinte, se reveln totalmente desmecessdria a
realizagdo de pericia téonica atuarial

De fato, € de se ter presente que o destinatinio final da prova € o juiz,
aqmcilenﬁxquuﬂnimtfeﬁmmmmﬂiiﬂ:hemﬂa&,#ﬂﬂuﬁl
possibilidade de indeferimento das diligéncias miteis ou meramente protelatorias, em
consondneia com o disposto no parte final do artigo 130 do Codigo de Processo Civil.

Tudaﬁ,mcmhﬁus,ﬂﬁﬂlﬁlﬂdeuiﬂﬁuuﬂmde
pretendida pela autora, mas sim. da constatagio de que houve redugio do beneficio, a0
ser tragada wuma comparagiio emtre a proporgic "valor do  beneficio
esperado/contribuigio”, em 1983, quande howve a vinculagio s novo plano. e a
proporgio "valor do beneficio/contribuigio” quando do Sbito do cénjuge da avtora.

Assim a revisio do pensionamento foi feita sem que fossem apuradas
gquestdes essenciais ac reconhecimento do direito da aptora. tais como: a) a
conformidade do cilculo do beneficio com o contrato ajustado; b) a adequagio do
Plano subscrito & legislacio vigente sobre a matéria; ¢) a camsa da reduclo do
beneficio esperado; e d) os efeitos da revisio do valor do beneficio nas reservas da
entidade de previdéncia privada.

Dessa forma_ impde-se a realizacio de pericia técnica, com base em
calculos atwariais. para que se apure se realmente ocorreu o alegado desequilibrio
contratual, bem como se a pretendida revisiio afetard o equilibrio econémico atnarial
da entidade de previdéncia privada. de forma a concluir, com base nesses elementos,
se, oo caso, deve-se proceder a revisio dos beneficios.

8.- Ante o exposto, da-se provimento ao Recurso Especial com
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observacio e recomendagio. nos seguintes termos: a) di-se provimento ao Recurso
Especial anulando ¢ processo desde a Sentenca e determinando a producio da prova
pericial requerida; b) observa-se que. em consequéncia, resta prejudicade fandamento
para execucio provisoria, noticiada na Medida Cautelar em apenso; ¢) recomenda-se
que, em processos sobre a mesma maténia, nio se realize execugic provistna na
—

Mimstwe SIDNEI BENETI
Relator
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RECURSO ESPECTIAL N° 1.193.040 - BS (2010/0085543-1)

RELATOR : MINISTRO SIDNEI BENETI
RECORRENTE : MBM PREVIDENCIA PRIVADA
ADVOGADOS : RENATA BARBOSA FONTES DA FRANCA

CAPRLOS AUGUSTO ZIRBES E OUTROYS)

MARCONNI CHIANCA TOSCANO DA FRANCA
RECORRIDO : ELOA MARIANA DOS SANTOS CAETANO - SUCESSAO
ADVOGADOS - ALCINDO GOMES BITTENCOURT

NATALIA TRINDADE LACERDA E OUTRO(S)

VOTO

O SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/RS): Sr. Presidente, inicialmente salddo os eminentes Advogados, em
especial agradego a saudagdo do Dr. Alcindo Bittencourt, que foi um grande
Magistrado no Sul e, atualmente, & um operoso Advogado, que tem trazido a tribuna
a melhor das contribuiges.

Quanto ao processo em si, na vendade, no Sul, padecemos de um
problema: infelizmente alguns montepios ndo prosperam. Mio sei esse. Vem agui o
Advogado de uma parte e pinta, com cores negras, a situac3o, e o outro fala, ja, em
milhdes. Na realidade, ficamos entre a ¢ruz e a espada.

Em face a isso, estou plenamente de acordo com o
posicionamento do eminente Relator, dando provimento ao recurso especial, a fim
de gue se esclarega, para termos todas as condigbes de melhor votar.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Nimero Registro: 2010/0085543-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.193.040 | RS

Himems Origem: 10700956224 70025843327 70028158657
PAUTA: 17062010 TULGADO: 17063010
Relator
Exmo. Sr. Mimistre SIDINEI BENETI
Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministre MASSAMI] UYEDA
Subprocurader-Geral da Republica
Exmo. Sr.Dr. MAURICIO VIEIRA BRACKS
Secutiria)
Bela MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
| AUTUACAO

ATVOGADOS . RENATA BARBOSA FONTES DA FRANCA

mmmxz%

MARCONNI CHIANCA TOSCANO DA

. ELOA MARIAMA DOS SANTOS CAETAND - s:xmﬂn
Amnmm . ALCINDO GOMES BITTEMCOURT

MATALIA TRINDADE LACERDA E OUTRO(S)
uﬂmmmm—w-ﬂn&m-mpﬂ
SUSTENTACAO ORAL
Dr(z). MARCONNI CHIANCA TOSCANO DA FRANCA. pela pate RECORRENTE: MBM
PREVIDENCIA FRIVADA
Dr(a). ALCINDO GOMES BITTENCOURT, pela parte RECORRIDA: ELOA MARIANA DOS
SANTOS CAETANO
CERTIDAOQ
Certifico que a egréma TERCEIRA TUEMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, profer a seguinte decisdo:
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Wh“-mqﬂm termos do vete do(z)
mm O Srs. Ministros Vaseo Della Giustina (Desembargador convocado

do TIRS). Paulo Furtado (Desembargador convocado do TIBA), Nancy Andrighi & Massami

Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasiliz, 17 de junbo de 2010

Secretina
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RECURSO ESPECIAL N* 1.163.283 - RS (2009/0206657 -6)

RECORRENTE  : BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL
ADVOGADO - SONIA MICHEL ANTONELO PEREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - IGNEZ IVONE ALOVISI GALO E QUTRO
ADVOGADO - ADILSON MACHADO E OUTRO(S)

RELATORIO

0 SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO:

1. Ignez lvone Alovisi Galo e Ailton Walter Gauterio Galo ajuizaram agdo de
revisdo de prestages do-saldo devedor e repeticao de indébito em face do Banco do Estado
do Rio Grande do Sul 5.4 - BANRISUL, ora recomente, visando a0 restabelecimento do
equilibrio contratual de financiamento habitacional, por meio da revisdo de clausulas que
consideram abusivas.

O Juizo de piso julgou parciaimente procedente o pedido, afastando a aplicagdo
da Tabela Price como método de amortizac3o da divida e, em consequéncia, a capitalizagdo
dos juros em periodo inferior a um ano; deferiu a compensacdo dos valores referentes as
parcelas ainda pendentes com as pagas a maior ja liquidadas. Manteve-se, ainda, decis3o
liminar proferida no senfido de suspender os efeitos da mora até decisdo final da acdo (e-fis.
171-181).

Inconformados, autores (e-fls. 199-215) e réu (e-fis. 221-236) apelaram.

Julgados os recursos, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
conheceu em parte da apelagSo do Banco réu, negandodhe provimento e deu parcial
provimento & apelagio da autora, nos termos da ementa abaixo reproduzida (e-fls. 286-319):

APELACAD CIVEL. SISTEMA FINANCEIRO DA H-"-".BI'I'AQ.E.D. PROCESS0
CIVIL. REVISIOMAL DE CONTRATO HABITACIONAL

INEPCIA DA INICIAL. O pedido dos mutuarios atende &s disposigdes do
artigo 282, inciso IV do CPC, em especial ao gue respeita 4 especificagio
do pedido, tanto assim que oportunizou o oferecimento de defesa pelo
mutuante. Inaplicavel & espécie o art. 50, da Lei n® 10.931/04, considerando
a inexisténcia de referéncia expressa aos contratos do Sistema Financeiro
da Habitag8o, o qual & regido por legislagdio especifica.

DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA PERICIAL. Tratando-se a
matéria de mérnito exclusivamente de direito e prescindivel de conhecimento
especial técnico, incabivel a realizagBo de pericia.

FALTA DE INTERESSE RECURSAL. O mutuante carece de interesse
processual quanto & repetigBo do indébito, j& gue ndoc houve condenagdo
na origem, mas sim decaimento do pedido por parte da mutudria. Recurso
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néc conhecide, no parficular, nos termos do art 499 do CPC. Ligdes
APLICACAD DO CDC ADS CONTRATOS DO SFH.

Hé relagio de consumo entre o agente financeiro do SFH, gque concede
emprestimo para aquisicio de casa propria, € o mutuario, razo pela gual
aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor. Precedentes. Somula 297 do
ST,

TABELA PRICE. A capitalizaglo dos juros & proibida (Sumula 121/STJ),
somente aceitdvel quando expressamente permitida em lei (Simula 3315TJ),
o gue ndo acontece no SFH. Verficada a confratagdo expressa da tabela
me“mmmuwam@mmm
juros, devido & fun¢Bo exponencial, causando oneragBo excessiva ao
mutudrio, deve ser revisada a clausula para afastar sua incidéncia e
determinar o {rejcélcule das prestagfes através da contagem de juros
simples ou linear. Precedentes da Corle e do STJd.

DA ORDEM DE AMORTIZAGAQ DO SALDO DEVEDOR. A comegéo
monetdria do saldo devedor deve ocorer antes da amortizagBo das
mn“mmmmnmhhmﬂmhLun'
4380, de 21/8(1964, que, alids, na jurisprudéncia do STJ, resultou

pela edigio do Decreto 19/66.

LIMIT, DE JUROS. Os juros nos contratos do SFH enconfram limitag&o
pela nomatizagSo do proprio sistema, referendada posteriormente por lei
especifica (Lei n® 8.682/93), gue os limilou em 12%. In casu, o contrato
mhmdehnpﬂﬂdemﬂunﬂnum*pm\hhm
poren, mnhnhvad'ahmdepmmm puﬁemne

periodicidade.
SEGURO HABITACIONAL . Estando a taxa do seguro integrada ac encargo
mensal e restando expressamente acordado no contrato sua regéncia
‘segundo o PAM, devem ser respeitadas as deferminagdes da SUSEP no
reajuste do referido prémio, mas limitadas ao indice de atuslizagBo dos
depositos de poupanga.

SIMPLES DAS FAHL‘E&.ASP#&*SAHMCHDE\'GLLW
POSSIBILIDADE. © art 23 da Lei 8.004/%0 prevé expressamenie a
possibilidade de restituicdo dos valores eventualmente pagos a maior pelo
mutudrio, em espécie ou mediante compensag@o. Precedentes
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. Resta descaracterizada a mora em virtude da
exigéncia por parte do agente financeiro de encargos abusivos, o que faz
mwuﬂﬂmmmﬁwmﬂm e do

proprio pacto, o gue impde a suspensio da execugdo extrajudicial até que o
wmmm#mmmmmm
ONUS DA SUCUMBENC 1A REDIMENSIONADOS.
COMHECERAM PARTE DO RECURSO DA RE E NEGARAM PROVIMENTO.
DERAM PARCIAL PROVIMENTO AD APELD DA AUTORA.

Foram opostos embargos de declaracSo pelos autores (e-fls. 323-225),
rejeitados, conforme ementa;
EMBARGOS DE DECLARACAD. HIPOTESES DE CABIMENTO.
INDCORREMCIA.
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embargado, mesmo que para efeito de preguestionamento, ndo merece
guarida a pretensdo recursal. O julgador ndo estd adstrito & necessidade de
pronunciamento de todos os dispositives legais aventados pelas partes,
sendo suficiente que a decisdo exarada aponte o2 argumentos e razoes de
seu convencimento (art. 93, X, CF). Precedentes jurisprudenciais.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS.

Sobreveio recurso especial (e-fis. 449-456), interposio pelo Banco do Estado do
Rio Grande do Sul SA. - BANRISUL, com fulcro nas alineas "a" e "¢ do permissivo
constitucional, sob alegacdo de violagdo aos arts. 46 e 50 da Lei n. 10.931/2004; art. 2° da Lei
n. 8.692M1993.

Afirma o recomente que o acirddo recommido negou vigéncia e afrontou o
disposto nos artigos 46 e 50 da Lei n. 10.931/2004, ao entender que a Lei 10.931/2004 ndo se
aplica aos contratos de financiamento de Imoveis. Salienta que o art. 46 faz expressa
referéncia a contratos de financiamento imobiliaro em geral, devendo incidir os dispositivos
daquela lei a todos os pactos de financiamento habitacional !

Argumenta que o mencionado art. 50 da Lei n. 10.931/2004 determmina, para
fins de ag3o revisional do Sistema Finaneeiro Habitacional, o depésito judicial, pelo mutudrio,
dos valores controvertidos e o pagamento direto ao banco do valor incontroverso.

Pleiteia o reconhecimento da violag3o aos artigos da lei federal e que seja
determinado acs recomidos o depdsito judicial dos valores devidos, sob pena de inépcia da
acdo0. Quanto’ ao ponto, alega divergéncia jursprudencial em relagdo a precedentes do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Foram apresentadas contrammazies (e-fls. 493-507).

lgnez Ivone Alovisi Galo e Aillon Walter Gauterio Galo também interpuseram
recurso especial (e-fis. 442-454), que, no entanto, ndo foi recebido no tibunal de origem.

0O recurso especial do Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA -
BANRISUL, por sua vez, foi admitido (e-fls. 534-542).

E o relatdrio.
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RECURSO ESFEEIM_ N® 1.163.283 - RS (20000206657 -6)

RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAQ
RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SiA - BANRISUL
ADVOGADO o SONIA MICHEL ANTONELO PEREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO o IGNEZ IWONE ALOVISI GALO E OUTRO
ADVOGADO o ADILSON MACHADO E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL CIVIL CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAD.
LEI N. 10.931/2004. INOVAGAO. REQUISITOS PARA PETIGAO INICIAL.
APLICACAO A TODOS ©S CONTRATOS DE FINANCIAMENTO.

1. A andlise econdmica da fungio social do contrato, realizada a partir da
doufrina da andlise econdmica do direito, permite reconhecer o papel
institucional & social que o direito contratual pode oferecer a0 mercado,
qual seja 3 seguranga & previsibilidade nas operagbes econdmicas e
sociais capazes de proteger as expeciativas dos agentes econdmicos,
por meio de instituighes mais solidas, que reforcem, ao contraro de
minar, a estrutura do mercado.

‘2. Todo de financiamento imabiliario, ainda que pactuado nos
moldes do Si Financeiro da Habitagdo, € negdcio juridico de cunho
eminentemente patrimonial e, por isso, solo féril para a aplicacio da
andlise econdmica dao diraito.

3 A Lei n. 109312004, especiaimente seu art 50, inspirou-se na
efetividade, celeridade e boa-#é perseguidos pelo processo civil modemo,

mmmm Muemm:e
claramente a espécie e 0 alcance do abuso contratual que fundamenta a
agdo de revisdo do contrato.

4. As regras expressas no art. 50 e seus paragrafos #m a clara intencdo
de garantir o cumprimento dos contratos de financiamento de imdveis tal
como pactuados, gerando seguranga para os contratantes. O objetivo
maior da norma € garantir que, quando a execug3o do contrato se tomar
controvertida e necessana for a intervengo judicial, a discussSo seja
eficiente, porgue somente o ponto conflitante sera discutido e a discuss3o
da confrovérsia ndo impedird a execucdo de fudo aquilo com o qual
concordam as partes.

5. Aplicam-se aos contratos de financiamento imobilidrio do Sistema de
Financiamento Habitacional as disposicBes da Lei n. 10.931/2004,
mormente as referentes aos reguisitos da peticdo inicial da acdo de
revisdo de clausulas contratuais, constantes do art. 50 da Lei n
10.931/2004.

6. Recurso especial provido.
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VOTO

0 SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A questdo principal em discussdo é deferminar se as disposigdes da Lei n.
10.931/2004, sobretudo as regras do artigo 50, aplicam-se a fodos os contratos de
financiamento imobiliario do Sistema de Financiamento Habitacional.

Confira-se o teor do dispositivo, para melhor compreens3o da controvérsia:

Art. 50. Nas agdes judiciais que tenham por cbjeto obrigagio decomente de
emprestimo, financiamento ou alienag@o imobilifries, o autor devera
dizcriminar na peticBo inicial, dentre as obrigagbes confratuais, aquelas que
pretende controverter, quantificando o valor incontroverso, sob pena de
inepcia.

& 1% O valor inconfroverso devera continuar sendo pago no tempo e modo
contratados.

& 2° A exigibilidade do valor controvertido podera ser suspensa mediante
depdsito do montante correspondente, no tempo & modo contratados.

AD examinar a questio, o Tribunal de Jusfica do Rio Grande do Sul se
manifestou pela ndo incidéncia dos dispositivos da Lei n. 10.931/2004, afastando a prefiminar
de inépcia da inicial da agAo revisional, nos termos do voto abaixo transcrito:

M&o carece de guarida a formulagio do mutuante para reconhecimento de
inépcia da imicial.

Isso porque o pedido atende as disposigbes do artigo 282, inciso IV do CPC,
em especial a0 que respeita 4 especificago do pedido, tanto assim que
oportunizou o oferecimento de defesa pela demandada.

Mem meamo com fundamento no art. 50 da Lei n® 10.9317/2004 prospera a
preliminar aventada.

Mo ponto, & ilustre Des® iriz Helena Medeiros Mogueira bem definiu a
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quaestic no julgamento da ApelagSo Civel n® 70020058129, a qual pego
vénia para incorporar 4s razdes de decidir, verbis:

N&o merece acolhida a preliminar de inépecia da petigBo inicial em razdo
da auséncia de quantificag@o e depdsito do valor incontroverso previsto
no artigo 50 da Lei n 0 10. 931/04.
Em senfido contrario ao afirmado por parte do demandado, tenho que o
artigo 50 da Lei n® 10.931, de 02 de agosto de 2004, ndo se aplica aos
£as0s em que 32 discute contratos do Sistema Financeiro de Habitaggo.
Referida lei dispbe sobre "o patrimdnio de afetagdo de incorporagbes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Credito Imobiliario,
Mhdﬂﬂf&dﬁﬁlm altera o Decreto-lei n® 911, de 10 de
mmim,umw4.591,m1ﬁmmu1m,r
4.728, de 14 de julho de 1965, e n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, &
dé outras providéncias®.
Por sua vez, enquanto o Decreto-Lei n® 91169 dispde sobre a alienagio
fiduciaria, as Leis n® 4 728465 e 4.581/64 tratam, respectivamente, sobre
o mercado de capitais & o condominio em edificagfes e incorporacdes
imobiligfias. Nic hd, portante, referéncia expressa ao Sistema Financeiro
de HabitagBo, o qual & regido por legislacio especifica.
Em sendo assim, apesar de o artige 50 da Lei n® 10.931/04 estar insenido
mCﬂlﬂn"u" destinade aos Confratos de Financiamento de Imoveis,
néo se pode simplesmente incluir Restes contratos, sem referéncia
ﬂmpmmulu nqﬂﬂnmgﬂmpﬂhmmethHm
smm#QumnmmmLurmammmsm
Financeiro da Habitac86 - SFH estd no arfigo 63, o qual alterou a Lei de
Protesto de Titulos & Documentos de Divida e determinou o seguints:
Art. 63, Mas envolvendo recursos do Sistema Financeiro da
HabitagBo e do ma Financeiro Imobilidrio, relacionadas com a
moradia, & vedado cobrar do mutuanc a elaborago de instrumento
_mnhnlli];ﬂ&lhfulh:hmﬂh;ndumplﬂu
MSo bastasse isso, 8o aplicar a lei, o julgador tem de atender aos fins
mlqmmmﬂ}eemmMmm“ﬂm
50 da Lei de Introduglio ac Cadigo Civil.
No mesmo senfide:
APELACAO CIVEL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO - SFH.
REVISAD CONTRATUAL. INCIDENCIA DO CDC. TABELA PRICE.
CAFITN_IZA{ZAD[I}S.I.H(E JURDS REMUNERATORIOS. PLANG DE
BEQUINVALENCLA SALARIAL. C{EFIQENTEDEEGI.HPJ‘RAC,‘J&DSNJHH_
. ATUALIZACAC DAS PRESTACOES E DO SALDO
DEVEDOR. TAXA REFEREMCIAL. SEGURO. LEGITIMO O PLEITO DE
FHEPEF!QAO DO  INDEBITO MA  MODALIDADE SIMPLES. I
PRELIMINARES. 1. CERCEAMENTO DE DEFESA. {..). 3. INEPCIA DA
INICIAL. Imﬂnwﬂanm da Lei no 10931/04,
considerando a inexisténcia de referéncia expressa aocs confraios do
Mmelem o qual & regide por legislacio
especifica. (...). A UNANIMIDADE, AFASTARAM AS PRELIMINARES E
[EHPWMAGAPELODDSMCES E. POR
MAIORIA, DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DO BANCO,
VENCIDO O REVISOR QUE NEGAVA PROVIMENTO,
{Apelaclio Civel NO TD017187824, Nona Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Odone San guiné, Julgado em 11/04/2007).
'[Bl'ifﬂil-
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3. A exposicdo de motivos da Lei n. 10.921/2004, objeto deste recurso, dispie
que a economia brasileira, & época da elaboragdo de seu projeto, apresentava crescimento
inferior em relagdo ao seu real potencial, refietido pela queda da renda média da populagio,
pela elevada carga tributaria e jurcs, além da baixa performance do mercado imobilidrio.

Diante desse contexto, 3 Lein. 10.931/2004 foi pensada para contribuir para a
reiomada do crescimenio da economia do Pais, a pariir da previsdo de instilutos gue
promoveriam o impulso econdmico do mercado e proporcionariam, 20 mesmo fempo, maior
seguranga e credibilidade acs adquirentes de imdveis e aos financiadores dessas aquisices.

A elaboragdo da lei teve como objetivo maior o fomento do mercado imobiliario,
por meio, por exemplo, da instituicdo de mecanismos que garantissem seguranga juridica as
partes nos confratos de comercializagdo de bens imoveis. A logica da lei foi 2 de conferr
maiores garantias aos credores para gque, diante desta seguranga, o crédito fosse mais
amplamente oferecido, tornando o mercado imobilidrio fértl e o progresso econdémico & social
do pais uma realidade.

Amoldo Wald, em artigo publicado na Revista de Direito Bancario e do Mercado
MW—OMamﬂm,mﬂmﬂmmme
institucionais para o desenvolvimento econdmico do pais, e enumerou suas finalidades, quais
sejam: a) o desenvolvimento do crédita; b) a maior eficiéncia na gestio dos contratos e
solugo dos conflitos deles decomentes; £) o apnmoramento do ambiente de negdcios e d) a
redugdo do custo do investimento. (WALD, Amaldo. O direifo a servigo da economia - 0 novo
direito bancario. In: Revista de direito bancirio e do mercado de capitais, v. 8, n. 27, p. 20-25,
iandmar. 2005).

Destarte, a Lei n. 10.931/2004 foi destacada por Wald como uma das
conquistas legislativas que senviram de importante catalisador para © aumento do crédito,
redugdo da inadimpléncia ¢ criagSo de um conseguente clima propicio 2o investimento.
Merece transcrigio o frecho abaixo:

Mos paises democraticos ndo se pode impor s empresas e ao0s bancos,
respectivamente, o dever de investir em determinados negocios ou de
conceder crédito & certas pessoas ou @ grupos ou classes. Por outro lado, o
Estado néo tem nem os recursos necessarios, nem a flexibilidade adeguada
para s substituir 4 iniciativa privada, como ocomeu num passado remaoto.
Aszzim, o papel basico gue Ihe cabe € de propiciar um ambiente de
seguranga e previsibilidade que incentive os detentores do capital

a também wsa-lo no interesse social. Para tanfo, & preciso que haja uma
coincidéncia valida entre a rentabilidade almejada pelo particular e as
garanfias gue lhe s8o dadas, de um lado, e, de oufro, as areas nas guais
siummadidmmimmdmmﬁmesiumﬂzﬂuuuhnsqm
commespondem as aspiragbes da sociedade. Essa parceria entre o capital
privado & 0 exercicio da fungBo estatal, pelos seus diversos poderes,
WMnsmﬁewmemmpﬁhﬁmﬁu
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financiamento as micro-empresas, passando pelos empréstimos para capital
de giro e aguisigdo de equipamentos ou o crescimento das exportages das
empresas indusfriais e comerciais.

(--)

Voltando as realizagdes legislativas recentes, podemos afirmar que
a sua finalidade ultrapassa o simples crescimento da economia,
integrando-se no direito do desenvolvimento, em virtude de serem,
em varios casos, medidas que nao s6 permitem o progresso do Pais,
em termos de PIB, mas também tém incontestaveis finalidades
sociais, facilitando o acesso ao crédito dos menos afortunados,
reduzindo, pois, as desigualdades.

4. Nessa ordem de ideias, doutrinadores da area juridica e também da area
econdmica identificaram a Lei 10.931/2004 como um dos instrumentos que caracterizaram a
primeira fase da reforma do judiciano, iniciada com EC n. 45/2004 e apontaram ambas, a leie
a emenda consfitucional, como realizagbes das feorias desenvolvidas pela Andlise
Econdmica do Direito — AED, comumente denominada Escola de Chicago, que tem como
marco importante os estudos de Roland Coase, advogado norte-americano, Prémio Nobel de
Economia no ano de 1991, (MONTEIRO. Renato Leite. Andlise econdmica do direffo; uma
visdo didafica. Trabalho publicado nos Anais do XVIll Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado em S30 Paulo. 04 a 07 de novembro de 2009).

Tal doutrina tem como pressuposto o aumento do grau de previsibilidade e
eficiéncia das relactes infersubjefivas, proprias do Direito, a partir da utilizacSo de postulados
econdmicos para aplicacdo e interpretaco de principios e paradigmas juridicos.

Com efeito, a analise econdmica do direito n3o pretende, por dbvio, esclarecem
seus estudiosos, submeter as normas juridicas 4 economia, mesmo porque o Direito ndo
existe para atender exclusivamente aos anseios econdmicos. Por outro lado, visa a
aproximag3o das normas juridicas A realidade econdmica, por meio do conhecimento de
institutos econdmicos e do funcionamento dos mercados. A interagdo das duas ciéncias é o
mote da Escola, ndo a exclusio de uma pela outra. A regulamentagdo juridica, acreditam os
defensores da escola econdmica, pode influenciar empreendimentos econdmicos e
promover 0 desenvolvimento e a mudanca social.

Por oufro lado, analisando a fung3o social do contrato, prevista no art. 421 do
Codigo Civil de 2002, normalmente estudada a partir da ideia de justica social e de justica
distributiva inerentes ao Estado Social, Lucdano Benetti Timm apresentou estudo sob a otica
da escola de andlise econdmica do direito acima referida. (TIMM, Luciano Benetti. Direito,
economia, e a fungdo social do contrafo: em busca dos verdadeiros inferesses colefivos
protegivels no mercado do crédito. fn: Revista de direito bancario e do mercado de capitais, v.
8, n. 33, p. 15-31, julfset. 2006).
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O autor aduz gue a andlise econdmica da “fun¢io social do contrato™ permite
reconhecer o papel! insfitucional e social que o dirgito contratual pode oferecer a0 mercado,
gual seja 3 seguranga e previsibilidade nas operacfes econdmicas ¢ sociais, capazes de
proteger as expectativas dos agentes econdmicos.

Explica o professor gue a analise econdmica do direito permite medir, sob certo
aspecto, as extemalidades do contrato (impactos econdmicos) positivas & negativas,
orientando o intérprete para o caminho gue gere menos prejuizo 3 coletividade, ou mais
eficiéncia social. A coletividade deixa de ser encarada apenas como a parte fraca do contrato
£ passa a ser vista como a totalidade das pessoas gue efetivamente ou potencialments
integram um determinado mercado de bens e servicos, Ccomo No caso do crédito,

Dessa forma, a andlise econdmica do direito aposta no efetivo cumprimento
hMﬂwﬁ.ﬂmﬁs,wm,mmMﬂm
do sistema como um fodo. A safisfacio de cada um dos pacios celebrados enire
financiadores e financiados, individuaimente considerados, € reguisito para gue o sistema
evolua e garanta o beneficiamento de oufros tantos sujeitos, de toda colelividade interessada.

Confira-se, nesse ponto, as palavras de Luciano Benetti:

Em uma perspectiva de analise econdmiica do direito, ndo se rejeita que
existam interesses coletivos dignos de tutela nas relagdes contratuais.
Contudo a coletividade € identificavel na estrutura do mercado que esta por
irds do conirato que estda sendo celebrado e do processo judicial
mlmu!ﬂmhg.iﬂ“hﬂlh(ﬁnmdﬂﬂ,lmlﬂﬂm
Teconhece ser o mercado protegido por ela um interesse difusc ou coletivo
digno de ftutela). Messe sentido, o todo em um contrato de
financiamento habitacional & representado pela cadeia ou rede de
mutuarios (e potenciais mutuarios), que dependem do cumprimento
do contrato daguele individuo para alimentar o sistema financeiro
habitacional, viabilizando novos financiamentos a quem precisa.
Asszim, se houver gquebra na cadeia, com inadimplementos
contratuais, guem sai perdendo & a coletividade (gue ficara sem
recursos e acabara pagando um juro maior).

()

Como os mercados sio imperfeitos, existem custos de fransagdo (custos
incomidos pelas partes para negociar e para fazer cumprr um contrato)
{Coase, 1988, p. 7). E papel do direito diminuir esses custos de transagdo.
O que se pode afimar, inclusive, & que, pelo menos dentro de uma
propicio & o ambiente para seu natural desenvolvimento, pela diminuiggo
dos custos de transagio. Quanto mais solidos os tribunais e as agéncias
reguladoras e guanto mais integro e previsivel o sistema juridico de um pais
{garantindo & concoméncia, a propriedade & os confratos empresaniais),
methores sdo suas instituigbes.

AMMMMuMmmmmmm

Docurento: 45606245 - RELATORID, EMENTA E VO Sie cerficado Pagina @de 18

144



L%ﬂd&"f -:‘:Tr:tf;m(/ aé ﬁ]&fﬂ

sdlidas, que reforcem, ao contrano de minar, 3 estrutura do mercado, serdo presenvados os
interesses coletivos e difusos presentes nas relagbes contratuais & gue oOs riscos, as
incertezas e 0s custos de transagdo serdo diminuidos, facilitando-se o crédito, dinamizando a
economia e, portanto, favorecendo a posigio dagueles agentes econdmicos extemos ao
contrato individual firmado entre as partes.

MNa esteira desse entendimento, Diogo Leite Campos, comentando os contratos
bancarios, ilustrou de forma simples a fungio social que cumprem:

Dmuu&ekhmmem&ummde[hehmmmm

social quando alguem deposita num banco, néo estd numa
de avareza, nem sequer de aforro; na realidade, financia a casa do vizinho

mnmmmmmm {DE CARVALHO, Emesto
Antunes. A revisio judicial dos contratos bancérios € o art. 285-8 do codigo
de processo civil (Lei 12810 de 16.05.2013) _ In: Revista de direito bancario
&do mercado de capitais, v. 16, n. 60, p. 87-96, abr fjun. 2013).

A interagdo enfre direito & economia preconizada pela escola da andlise
econdmica do direito € t3o interessante que estudiosos dessa interdisciplinaridade afirmaram
que 05 sistemas juridicos repercutem de forma t3o significativa nos fatores que determinam o
desempenho econdmico a ponto de 3 eficiéncia de reserva da economia diminuir e sofrer
considerdvel distorgdo, diante da exisléncia do risco juridico. (TIMM, Luciano Beneti,
Alexandre Bueno Cateb fet al]. Direito @ economia no Brasil. S30 Paulo: Atlas, 2014),

Erica Gorga Sziajn informa, ginda, que “pesquisas ja assinalaram gue os
pﬁmmmm'mﬁmymhmm
romano-germanico) possuem baixo desempenho econdmico, pois s3o paises que oferecem
M}emmmmmimwmum«nm
de crédito & de capitais com menor desenvolvimento®. (ZYLBERSZTAJN, Decio & SZTAJIN,
Rachel; PINHEIRO, Armando Castelar fet al]. Direfo e economia: andlise econdmica do
direifo e das organizagdes . Rio de Janeiro: Campus, 2005).

5. Nesse ponto, & retomando o raciocinio para o caso concrefo, cumpre
observar que a Lel n. 10.931/2004, com fundamento no incentivo 3 economia, se mostrou
apta a alcancar esse desiderato. Os instifutos nela previstos, e aqui nos interessam as
regras processuais dispostas na lei, especificamente as que se encontram no art. 50,
apresentam, certamente, potencial para colaboragdo do desenvolvimento econdmico e social
aimejados.

Todo contrato de financiamento imobilirio, ainda gue pactuado nos moldes do
Sistema Financeiro da Habitagdo, € negocio juridico de cunho eminentemente patrimonial e,
por isso, solo fértil para a aplicag3o da analise econdmica do direito.
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As regras expressas no art. 50 e seus paragrafos t8m a clara intencdo de
garantir o cumprimento dos contratos de financiamento de imdveis tal como pactuados,
gerando seguranga para os confratantes. O objetivo maior da norma é garantir que, quando a
execu;3o do contrato se tomar confrovertida e necessaria for a intervengdo judicial, a
discussdo seja eficiente, tanto porque somente o ponto confitante serd discutido, tanto
porque a discussdo da controvérsia ndo impedira a execucdo de tudo aguilo com o qual
concordam as partes.

Messa linha de raciocinio, ponderou, uma vez mais, Luciano Benetti;

{---) o direito material deve combinar-se com o direito processual, sendo
este visto ndo mais como um fim em si mesmo, mas como um instrumento
posto a servigo do direffo material. O Poder Judiciario deveria funcionar
agilmente, fazendo cumprir rapidamente as obrigagies assumidas
pelas partes, e ndo servir como um incentivo para a parte que busca
nele apenas ganhar tempo. Ele pode também, complementarmente ao
Cade, farer atuar a Lei da Concoméncia, evitando o abuso do poder
econdmico & oS acordos empresariais gQue visam @ minar a estrutura
concomencial do mercado, comprometendo- se efetivamente com a lvre
iniciativa e a livre concoméncia. Ainda, o Poder Judiciario deve concentrar
sua atuagBo em agdes coletivas, que trazem maiz impactos & estrutura
social, ao invés de focar repetidas agbes individuais idénticas, proprias de
uma sociedade menos complexa, como a8 sociedades antigas romanas, nas
quais foram forjados principics de processo civil ainda repetidos em
manuais da matéria. (TIMM, op. cit )

Em relag3o especificamente ao financiamento imobiliaro (SFH, SFI, Programa
de Amendamento Residencial — PAR, Consodrcio Imobilidrio efc.), Leonardo Brandelli analisou
a tendéncia de comportamento dos agentes econdmicos diante dos niveis de seguranca
juridica ofertados pelo ordenamento juridico, no que respeita a seus direitos e 3 possibilidade
de recuperacdo do capital mutuado, bem como da remunerac3o ajustada, e concluiu que se
a legislacdo financeira pretender fomentar o mercado de financiamento imobilidrio, deve atuar
na diregdo de realmente proporcionar seguranga por meio de regras claras e estaveis, que
protejam, além dos legitimos direftos dos mutuarios, também os direitos dos mutuantes.

(...) para gque alguém, por exemplo, celebre um confratc de mituo, de
dinheiro com outrem, ou havera seguranga suficiente de que o dinheiro sera
retomado em caso de inadimplemento (seja através da garantia geral dada
pelo proprio patrimonio do devedor, seja por alguma garantia exira, real ou
fidejussdria), ou havera a estipulagdo de jurcs numa monta gue compense o
risco gerado pela inseguranga. Caso contrario ndo havera celebragio de
contrato.

6. E importante destacar também que o objefivo de colaboracio do
crescimento econdmico desejado pela lei acabou compatibilizando-se com um momento
novo do direito processual civil, responsavel por significativas inovagbes no ordenamento
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juridico voltadas & eficiéncia e 3 celeridade do processo judicial, gue contribuem, de cera
maneira, para o fortalecimento das instituigbes juridicas, dentre elas, e no caso da lei, do
contrato.

De fato, o direito processual contemporaneo exige fratamento célere, gue
ampare as demandas de forma adequada e efetiva, conforme ponderagio fieita por Marcia
Brand3o Zollinger:

(...) a doutrina processual civil contemporanea passou a versar sobre
questbes de acesso & justica, instrumentalidade do processo e efetividade
da tutela jurisdicional, numa verdadeira mudanga paradigmatica do objetiva
do processo que, deivando de constituir um fim em si mesmo, passa a
prmm—um:wm;m na realidade fatica, das aspiragbes
consagradas nag nomas de direito material, em especial nag norMmas jus
fundamentais. O objetivo do processo €, pois, fornar efetivo o direito
m Deszza forma, uiﬂl'uha wm prmedm-ﬂn adeguado, que

fundamental, como se verd. (ZOLLINGER, Marcia Branddo. Protegic
processual @os direifos fundamentais. Cunifiba, 2005, f. 121. Dissertago de
Mesirado em Direito — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2005).

ﬂmwm 30 material do processo & importante
instituto do direito processual, & as normas de rito proprias 4 atuagdo do Poder Judiciano
criadas ﬂmm mﬂﬂmﬁ_ﬂﬂm idas as mais adequadas solugdes acs
conflitos apresentades, promovendo-se 3 paz social.

Nessa onda, importante a referéncia ao interessante trahalho capitaneado por
Geoff Hazard, professor de Direito Processual Civil e de Etica Profissional na Faculdade de
Direfto da Universidade da Pensilvania, membro da comissio nomeada pela Suprema Corte
encamegada da reforma e do aprimoramento do processo civil nos Estados Unidos, e
Michele Taniffo, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Pavia, gue reuniu
importantes juristas de todo o mundo, cujo objetivo ambicioso era uniformizar o direito
transacional dos diversos sistemas processuais existentes no mundo.

Mamﬁzagﬁudmﬂdm,hamﬁuﬁﬁmdmﬂimdmﬁnﬁmi
uniformizacdo pensada, mas gue, no entanto, ndo impediram a identificag@o de principios de
processo civil gue necessariamente devem estar uniformemente presentes em todos os
sistemas estatais. Dentre o0s principios eleitos, o dever das paries de agirem de forma
cooperada, justa e de estimularem procedimentos eficientes e rapidos ocupou posicdo de
destaque. Uma justica pronta e célere, o controle do abuso do processo e a imposigdo as
partes do dever de evitar a propositura de agdes temerarias ocuparam posigao de destague.
m,m_m@mmmmmmmmm_m
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em: dialinet uninoja.es).

7. Nessa linha de raciocinio, penso que 3 Lei n. 10.931/2004, especificaments
em seu art. 50, inspirou-se na efefividade, celeridade e boa-fé proclamados. O dispositivo da
lei de 2004 expressa entendimento atual de que todo litigio 2 ser composto, dentre eles os de
cunho econdmico - fendo em vista a necessidade de solugdo celere e eficaz -, deve
apresentar pedido objetivo e apontar precisa e claramente 3 espécie e o alcance do abuso
contratual que fundamenta a acdo de revisdo do contrato.

Destarte, diante de todo raciocinio desenvolvido, tenha por vidvel 3 incidéncia,
nos contratos de financiamento do Sistema Financeiro de Habitagdo, das regras processuais
encartadas na Lei 10.921/2004, momente as referentes 3 ag3o revisional e os reguisitos de
procedibiidade, conclusdo alcangada, como visto, a partir de uma interpretacao teleoldgica
da norma objeto de controvérsia.

Na mesma linha da fundamentacio aqui desenvolvida foi a2 conclusdo do
Ministro Ruy Rosado Aguiar, em trabalho no qual analisou exatamente 3 incidéncia da Lei n.
10.931/2004 MHMWMMMNMM
mmﬂmm#-mffmedDSMMme
(SFI).

A primeira conclusdo por ele alcangada foi a de que a nova lei n3o revogou as
dﬁmqmmmg&ﬂemﬁmmw nem as relativas ao Sistema de
Financiamento Imobiliario, que continuam existindo & se regendo pelas normas que lhes sio
proprias. Contudo, fodos os fegimes de financiamento s3o, @inda, e além do que for
mmmmmm._mwﬁsmmmemcmm
mmm,WWaWMMmme
adquirente.

Confira-se:

Ma Lei 10.931/2004, existem disposigbes de diversa natureza: ora a nova lei
dispée sobre a ordem fributaria, ora interfere nos negdcios privados de
direite civil, ora regula os contratos bancérios, ora cuida de situagbes
processuais. Enire estas, algumas dizem direta e exclusivamente com
certo tipo de ago, mumﬂmmmﬁﬂﬁmm“w&u
oriundas dos confratos de alienagdo fiducidria em garantia, € outras estdo
dispostas para os processos em geral, como se da com as regras
dos arts. 49 e 50.

Acredito que essas disposigbes de ordem processual, estipuladas
com o proposite de garantir a efetividade da prestagao jurisdicional,
gdo aplicaveiz a todas as agdes gue versem sobre crédito
imobiliario, independentemente do regime juridico a que pertenga o
respective contrato, seja do 8FH, seja do 5Fl, ¢ mesmo do regime
comum regulado pelo Codigo Civil, guando apenas sob o ditame
mmmmmummncmrmummﬁm.Em
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deve ser, porque nenhum desses negocios € incompativel com as normas
dos arte. 49 e 50 da Lei 10.931/2004. Todos versam sobre financiamento
imabiliisio, - Sorgmgted 20 fim e
todos ensejam a diferenciagio entre parcelas, todos tém guestbes sobre
fatos & matéria juridica gue podem ser controversas € incontroversas, e
todos exigem da parte comportamento conforme a boa-fé. As partes,
geja o autor ouw o réu, devem se comportar com lisura & exagio
durante o transcorrer do processo, contribuindo para que este
atinja 0 seu fim (a realizagio da justica) em tempo dtil, de maneira
social e de forma economica. Assim, devem Cumprir com as suas
obrigagbes, e, uma vez estabelecida a relagio processual,
espera-se que mantenham o litigio apenas sobre o que € objeto da
l.‘.ﬂn‘ll‘ovéml ia.

E principio constitucional gue o ordenamento juridico e a pratica judiciaria
assegurem a efetividade do exercicio da jurisdigdao. Tendo o Estado
monopolizado a fungio de fazer a justica - somente quebrado em situagdes
excepcicnais - exige-se que ele atue e faca com que as partes atuem de
mode & garantir esse fim. As normas elaboradas para atender a tal
propdsifo devem ser aplicadas com a extensdo que o texto permite.
mmmmmmn1mﬂnnuﬁmm
a todos & a tude o gue diz com os contratos celebrados no dmbito do
Sistema Financeiro da Habitagdio ou do Sistema de Financiamenio
mnmqmmmmmnmmemm
WUW&MTm“I,ﬁMHtHMIﬂmm
as agdes que versem sobre financiamento imobiliario em geral,
incluindo o Sistema Financeiro da Habitagio e o Sistema de
Financiamento Imabilidrio, porguanto nelas também se exige o
cumprimento do principic da efetividade da prestagdo jurisdicional.
Sendo este o fim perseguido pelas duas normas mencionadas (arts.
48 e 50 da Lei 10831 /2004), nada justifica a exclusio de sua
incidéncia, quando se trata de agdo sobre contrato do SFH ou SFI,
embora ndo sejam s n-hgﬂnupecimdtreglhgiudaLei
10.931/2004. (AGUIAR . Ruy Rosado de. Maténa inconfroversa na
Lei 1093104, mmmm imobilianio. In: Revista da Ajuris:
ﬁwtrmeumudén:avﬂnﬂl]pﬁ?!:ﬁd&?ﬂﬂﬁ;

Também Luciano Benetti Timm esta entre os que consideram aplicaveis ao

Sistema Financeiro de Habitagio as normas da Lei 10.931/2004. Referido doutrinador,
analisando o art. 285-B do CPC, inserido pela Lei 12.810/2013, assevera:

MG LITHETHT:

A redagio desse artigo comesponde & do art. 50, caput e § 1.°, da Lei

10.931/2004. A grande diferenca & que o tema passa a ser tratado no

praprio Codigo de Processo Civil, & ndo em uma lei especial, o que

exige sua aplicagido de modo geral € abstrato.

A Unica critica gque poderia ser levantada & de natureza formal, pois

melhor seria & colocagio do dispositivo como art. 282-A ou 295-A. A

par disso, a regra € boa e de acordo com o principio da boa-fe

processual.

Assim sendo, tendo em vista & validade da norma, em face da ndo
&0 do disposto no art. 285-B, caput, do CPC, deverd o juiz
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determinar a emenda da pefigo inicial, sob pena de indeferimento.
{TIMM, Luciano Benetti, op. cit.)

Cabe ressaltar que na propria Lei 10.931/2004 ha prova de que suas
disposigies devem incidir sobre todos os contratos de financiamento de imdveis do Sistema
Financeiro da Habitagdo. O art. 63 prevé: "nas operagbes envolvendo recursos do Sistema
Financeiro da Habitagio e do Sistema Financeiro Imobiliario, relacionadas com a moradia, é
vedado cobrar do mutuario a elaborag3o de instrumento contratual particular, ainda que com
forga de escritura pablica".

8. Importante trazer a tona, ainda, inovagdo recente do Codigo de Processo

Civil, por meio da Lei 12.810/2013, que infroduziu artigo com redagdo idéntica ao art. 50 da
Lei 10.931/2004 agui analisado. Confira-se:

Art. 285-B. Mos litigios que tenham por objeto obrigagbes decomentes de

empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil, o autor devera

dizcriminar na peticio inicial, dentre as obrigagbes contratuais, aguelas que
pretende controverter, quantificando o valor incontroverso.

& 1° O valor inconfroverso devera continuar sendo pago no tempo & modo
contratados. (Renumerado do paragrafo dnico pela Lei n® 12,873, de 2013)

Com efeito, a inovac3o legisiativa cormobora o que afimado neste voto, no
tocante aos objetivos buscados pela processo civil modemo, preocupado em ser, acima de
tudo, eficaz.

A discriminagdo do valor incontroverso na-pefico inicial proporciona melhor
compreensio da dimens3o do litigio, da lesdo ao direito envolvido, além de permitir a
demonstragdo da verossimilhanga do direito invocado. Ainda, auxilia na atenuag 3o de nafurais
mazelas da demora na prestagio jurisdicional, contribuindo para a seguranga juridica.

9. Por fim, afimada a incidéncia das regras de procedimento expressas no art.
50 da Lei n. 10.931/2004, é preciso que se verifique sua aplicag8o & ag3o revisional em
trimite no caso concreto, tendo em vista as regras de direito intertemporal.

O Ministro Ruy Rosado, em artigo aqui referenciado, afirma a incidéncia do
disposto no art. 50 aos processos iniciados apds a enfrada em vigor da Lei n. 10.931/2004,
considerando-se sua natureza processual e tendo em vista o fato de o dispositivo tratar de

Mo caso em exame, cuidando-se de dispositivos processuais inseridos na
Lei 10.931/2004, eles incidirBo sobre os processos das agbes relativas a
crédito imobilidrio instaurados depoiz de 2 de agosto de 2004. Sobre os
processos pendentes, ndo serdo afetados os atos ja praticados. (AGUIAR
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JUNIOR, Ruy Rosado de_op. ot ).

Com efeito, em relag3o aos preceitos de ordem processual, em prncipio, a lei
nova incide direta e imediatamente sobre os processos novos, ndo se aplicando aos feitos
extintos; & sobre 05 processos pendentes, incidira também imediatamente, cuidando-se, no
entanto, para que sejam preservados os atos j& consumados.

Mo caso dos autos, a agdo revisional € posterior a data de vigéncia da Lei n.
10.931/2004, ? de agosto de 2004. Conforme protocolo verificado 2 el 2, o ajuizamento da
agao se deu em 20 de outubro de 2006.

Portanto, as disposicbes atinentes a peticdo inicial previstas no art. 50 da lei
aplicam-se & agdo de revisio de presiagdes e saido devedor em debate.

Mﬁw[ﬂ-ﬂ! M—H}WMMMMM
genérica, conforme & possivel extrair da leitura do seguinte trecho da petig 3o:

O presente contrato de financiamento habitacional & fruto de abusividades
;m;mwmmﬂmmemm
em razfo da aplicagio da Tabela Price; na cobranga dos valores seguros
mmm-ﬁmmmmmﬁmmmne
amortizacho de ndc abater a prestagSo paga para apds comigir o saldo

MEMMMME das prestagdes e a renda da
parte mutugria titular do financiamento (efl. D2). '

Na mManﬂv&-mmnm:mm & um
MMMUW“H

Assim, mmmmmmmmmﬁummﬂ_
10.931/2004 pelo autor da agdo, impbe-se a anulac3o de todos os atos até aqui praticados,
inclusive a sentenca e o acorddo, abrindo-se prazo legal para emenda a inicial.

10. Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial.

E o voto.
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ANEXO C - RECURSO ESPECIAL N° 1.568.244 - RJ (2015/0297278-0)
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RECURS( ESPECIAL N° 1.568.244 - RuJ (201502972780}

RELATOR ¢ MINETRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
RECOFRRENTE : MARIA DAS GRACAS 3A
ATVOGADOS : CECILIA MIGNONE MODESTO LEAL - R.J119053

EDUARDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA E SILVA - RJ172598
RECORRIDO : SAMOC S A S0C ASSISTENCIAL MEDICA E ODONTO-CIRURGICA
ATVOGADOS : DANIELLE MIFANDA DE CARVALHO - RJ105616

ROGERIO JESUS DE SOUZA - RIO72720
ISABEL MARIA 5 FERFEIRA DE SOUZA - RJ0B4355
ADRIANA FERREIRA DA SILVA PASS0S - RJ130782

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DEFENSCORIA PUBLICA DA UNIAD |

INTERES. : INSTITUTO DE ESTUDOS EM SAUDE SUPLEMENTAR - IESS -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : LUIZ FELIPE CONDE E OUTRQ|S) - RJ087630.

INTERES. : FEDERACAQ NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : SERGIO BERMUDES - R.J017587
MARCIO VIEIRA SOUTO COSTA FERREIRA, -

ADVOGADA : FRANCISCO MOUTINHCO E OUTROS) -
R.J116999 "

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO0OOOOF

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - "AMICUS
CURIAE" _

ADVOGADOS : CLAUDIA DE MORAES PONTES ALMEIDA - SP261291
CHRISTIAN TARIK PRINTES E OUTRO(S) - SP316680

INTERES. - ASSOCIACAO DE DEFESA DOS USUARIOS 8 P S DE SAUDE -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : AMINE DJANDRADA E OUTRO{S) - PEO01426B

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIE. DO CONSUMIDOR -

ADVOGADO : BIMONE MARIA SIVA MAGALHAFES - DF024194

INTERES. : UNIDAS - UNIAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE AUTOGESTAC
EM SAUDE - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : JOSE LUIZ TORO DA SILVA E OUTRO(S) - SPO76996
VANIA DE ARAUJC LIMA TORO DA SILVA E OUTRO(S) - SP181164

INTERES. : UNIMED DO BRASIL CONFEDERACAO NAC DAS COOPERATIVAS

ADVOGADOS : JOSE CLAUDIC FIBERO OLIVEIRA E OUTRO{S) - SP092821
RAPHAEL CARVALHO DE OLIVEIRA E CUTRO(S) - SP366173

EMENTA

JURISDICIONAL. NAQ OCORFENCIA. CIVIL. PLANO DE SAUDE. MODALIDADE
INDIVIDUAL OU FAMILAR. CLAUSULA DE REAJUSTE DE MENSALIDADE POR
PERCENTUAL DE REAJUSTE. DEFINIZAQ DE PARAMETROS. ABUSIVIDADE.
NHAOD CAR&CTMD. EQUILIBRID FINANCEIRO-ATUARIAL, DO
CONTERATO.

1. A vanagio dac confraprestacdes pecurianss dos planos prvados ds assistncs
A salade em razfio da idade do wsuano deverd ectar prevista mo contratn, de forms
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clara, bem comwe fodos os grupos etimos e o5 perenhsmic de rauste
coresponderntes, sob pena de ndo ser apbeada (ars. 15, oqgnd, e 16, IV, da Lei n®
9.656/1998).

2. A cliusula de swmenio de mensabdade de plane de satde corforme a rudanca
de fams etfna do beneficiime encomta fundamerin ne meuslczme (egme de
reparicio somples) & na schdamedade ierpermcional, além de ser regm atuanal e
assegpuradora de nscos.

3. Os gastos de tmtamerdo médico-hospialar de pessoas wosas séc geralmernte
mas abos do que os de pessoas maks pvens, Bio €, © nsco assistencial vana
consderavelmente em fungio da dade. Com wvistas a obier maor eoquilibno
fnancero ao plann de zatde, foram estabelecidos pregos fmconados em grupos
etanos a fim de gque tmrD os jovens gquardn os de dade mais avangada paguem um
MMMGEEM&MEEEWIE!&;mnﬂ
4 Parm oque as commprestacoes fnancemas dosos nao Boassem
mmﬁpeﬂ:mtmhmmmmﬂunmch
mﬁmmﬂsmmnﬁh&ummsm
[mecamicsmo do comrroomty ey modihicada).

5, Az mensabdades dos mais jovens, apesar de propomionaiments mak carms, nio
podem ser msjoradas demssimdaments, sob pema de 0 nepdcic pemer a
hﬁnhﬂ!_ehs u‘emhmemm‘:h:hmm&ﬂuh
6. A poema do art 15, § 3° da Lei v 10.741 2003, que vedsa ﬂmdl
idoso mos planos de smide pela cobronga de walbres diferenciadbs em rasto da
wdads ", apenac mibe o rEausE que consubsEncAar discrmmacic despropormonal
ao doso, ou seja, aguele sem pertrencia alguma com o cEemenic do nsco
7. Pam ewitar abustadades (Slmmida =® 4698TJ] mos mapustes das
cortraprestagtes pecuriinas dos planos de saide, slpuns parametos devem ser
chservados, tais como (i a exgmessa previsio corfratual i) rdo serem aplicados
indices de regjuste desarmzoados ou aleattnos, que oremm em demssian o
consumidor, em manfesio confromfo com a equidade e as céusulas gemis da
bm—ﬁuhehleﬁespﬂmmﬂamdnh“m
_emrhebrd:s mhhﬁ}meshlﬂmmtmmdﬁm de forma
expedidas pelos Orgdos govername riais:

a) No tcante aos commins antigos & mAc adaptados, st €, aos sepurms e
planos de sade fommados svies da enirada em vigor da Lei n® 9.656/1998,
deve-se cegpulr 0 que Cconsta no confmto, resperadas, quanito 4 abusnadade
dos percentuaic de awmento, as normas da kegislacio consumensa e, guano
& vahdade formal da clausuls, as dretizes da Sdemals Normatva n® 30001 ds
ANS.

bl Em se tatando de contrate (movo| fomado ou adaptado emre 2/1 /1999 e
31120003, deverfo ser cumpmdas as repgms constaries ma Fesohagdo
CONSU n® 61998, a qual determina a observanoia de 7 (sete| fabms etinas e
do frmite de vanagao entre a primemm & a Ultma (o reapuste dos maores de 70
anns nAc poderd ser superor a b (sels| vezes o previsto parm o5 USUARDS ertre
0 e 17 anos), nbo podendo também a vanacio de valor na comtrmprestacio
afnglr o usuaAno Moso vinculado ac plano ou seguro satde ha mas de 10 [dez)
ANOS.

¢| Para os confratos (novos) firmados a partr de 1%/1 2004, moidem as megms
da N »® 632003 da ANS, que prescreve a observanci (i) de 10 (dez) fapms
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etinas, a Gkima aos 5% anos; (3} do valor foade para & Gltines facos ethna né&o
poder ser supenor a 6 (seis| vezes o preVIsto para A pEmers; e (I da vanagao
acurulads ertre a sétma e décima fanss néo poder ser supenor & vanagao
currmnilads entre A primera e sétima fapms.

8. A abustvidade dos awrenios das mensabdades de plano de sadde por mseméo
do ususno em nova fama de nsco, solehade de parboipantes kosos, devera ser
afenda em cada caso corcreto. Tal mapste serd adequado & razodvel cerpre que
o percenhaal de majoragio for justficads atuanalmerse, a permmir a corfomadade
cortratal o de jovens quardn de dosos, bem como a sobrevivencia do propnio
ﬁ.ﬂumﬂ.ﬂehupm.,qmmm:ﬁulm uﬂltﬁ}pﬂ&s&r

B'Sehrm@anhsm&mmkrpehm*}hm
de saine em virtude da slemgio de fabm etina do uswuano, pem néo haver
de sequilimo contratual, fas—c= necessana, nos termos do &t 51, 5 2°, do CDC, &
whmmem&*ﬂ&wh!mﬂ.ﬂem
vihade da msercao do conswridor na rova fapm de msoo, o gque devers ser feio
por meio de ciloulos atuanais na fase de curpnmeno de semenca.

10. TESE para os fins do art 1.080 do CPC2015: O majuste de mensabdade de
plano de saide indwidual ou famiiar fundsde na mudanca de famm etima do
beneficiivio & vilido desde gque (i haja previsio comtratsl (4} sejam chservadas
umwwhsﬁgﬁﬁmmm:himm
aplicados percemtumic desamazoados ou aleattnios que, concretmmernEs & sem base
atuanal idénes onerem excessraments o consumdor ou discrminem o doso.

11. CASO CONCRETC: Néo mstou confipumda nenlmama poliica de pregos
desmedidos ou enatva de formacio, pela operadom, de "cliusula de barreis”
com o Ftuitn de afastar a usudra quase idosa da relagio contratusl ou do planc de
satde por impossibilidade francera. Longe disso, rdo ficou patente a orerosidade
excessiva ou discrmmattna, sendo, portants, inw;t\apemm-lchmmeu
mﬂ:ﬁﬂmﬂn&%nm&u‘,&kﬁnemhm

12. Fecuarso ecpecial ndo provido.

Vistos e mltados estes awins, em oque sdo pares as acima Ddicadas,

prosseguando o fulgamerto, apés o voto-vista do Sr. Meustw Marco Bussi acorpanhando o Sr.
Mrpstm Felator, decde a Sepunda Segéo, por unammdade, negar mpovimenin ac recurso
espeun],nms e sescio antenor, as eses repetinas pars o5 efelios dos armipos 1038 e
1.039 do CPCLR015. Os 5. Mimstros Marco Buesm (voto-vista), Maroo Aurébio Belieze, Nancy
Arndnghi, Lus Felipe Salomdo, Paulo de Tarso Sansevernmo e Amiomo Caros Ferema vomram
com o Sr. Momcto Felator.

Gallotsi
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Felator

e aF

154



e_g.-:‘f P hi:ﬁijzafﬁzd/ ety
o e

RECURSO ESPECIAL N° 1.568.244 - RJ (2015/0297278-0)
RELATORIO
ﬂm.mmmnmmsnﬁHMA{w:

Tminse de mowso especial isemposio por MARIA DAS GRACAS SA, com
findsmento no arigo 105, inciso I, slineas "a" e "c’, da Constihicio Federsl comtm actriéo
Noticiam oz auins gque a recoments sjizou agio de rewviséo de cliusulas
confratuais combinads com pedido de mdemzacic por danos momis coma SAMOC 5A. -
SOCIEDADE ASSISTENCIAL MEDICA E ODONTO-CIRURGICA, visio gque, apés completar a
dade de 59 |cinguenta e rove| anos, em pdho de 2010, foi rformada que em setembro de 2010
o valor das presiagies mersais do plano de saixde, modabidade mdividus] soffers mejoragio de
88%, pascando de T}R’mwmﬂ.?ﬁ,ﬁimwu&m‘zde_ﬁmeﬁu“ﬂ
339|. Susteniou, assim, gue o reajuste sera degal & abusive & FEqueTew
1- qummnm pargrafo 1° do cordmo
frmoda e ar agastomerdo do Hﬂslui!muﬂ* pela fanm =tima de

Mfdhhtpﬁwmrﬂ,wamﬂem&qu.ﬁ a fomcdo
&m@m#m@pkm“mﬂﬂﬂﬁt&ﬁ?ﬁwu

O magistado de prmeim prau, enendends gque & aunm amda ndo em
amuﬁnﬁ:ﬂ:mmﬁmﬁl.zin'lﬂm {fl. 340) bem como tnhs ciéncia preva de
que, quando completasse 39 [cnquents e nove| ancs de dade, o valor da mensabdade sofrens
mauste por alermcio de fapm etina, em comsondncia com a legislagho de mpéncia & as
cliusulas do comran, ulgou mpmcedentes os pedidos formmilados na peticio mowml

bresignada, a demandaree rerpds recwse de apelagio o Trumal de Jushca
hymrence, mac o Desembarpador mlator negou-lhe seguumerin em decisdo monocratica assim
emertada:

mﬂﬁm&m&m&,&ﬁwm,mm

mumor o walor do prénue. Nesse digpasdo, parece dbvin a constafacds que quarts
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mms @uncadn a dede da pesson mdependenfemerde de estwr ou ndo el
enquadmdn egalmerde como idosa, memor € a pobalbdode de cordrr problema
gue giete sua smide Ha wwna relagio dicta entre moremerto de joxa ka2
ety de risco de a pessoa v a necessitar de senagos de asssténon médica O
Estatio do Idbso, em seu @t 13, § 3, veda 'a discrinonagio do idoso nos plmes
de smide pela cobronga de vabres diferenciados em rasio da idade’ Entretardn, a
mcodéncia de tal preceic ndo aulorza wna eerprefagic Heml gque defermune,

nusdnca de fana etdra do idose. Somente o reguste desarmazcads, pstificads,
mmmum,m&ﬁrmmgcﬁnhmmm
de seguradh idoso mo plano de saide wnplca na vedadn discrminacdn, vishdom

da garorfia da isomonna, o gue TG0 S¢ Seedeu no caso em fela e o teor do
lmudo  pericial cheaial realizade nos mdos gue conchou ndo fer hoedo
mmm*Mﬁm&ﬁmthR: ¥
Sl.mur?'rhdﬂk modificon seu orerelimerde w0 serdib do

“""E‘iﬁ"%?‘ 10514 Bk o SLi0mie

mﬁﬁﬁwwaw&nﬂmm
Em mzdo dissp, o Let n 9656199 assequeou a possihlidhck de requste da
M*hww*“mmﬁw&mm&
m&nmrﬁﬁmaw{ ]if.?ﬂaEﬂnhibm que veda

sequer em conswkerda idosa ﬁu&qﬂq}m do Estafido do dosc. Se cabe
um&phupmoﬂrt woso, coryorme decildo pelo E STJ com
ndo abuseos. Assim, Tiere-se gue oF reauesies praficados pela Apelada ndo sdo
degms ou abusos, wsh gue foi chsenade o disposio mas Les 9656598 e
107412003 ¢ Resolugdo Normatwa ANS 650004, bem como no combroio fomado
arire as pories

Ante o expostn, com fulcro no art 557, camd do CPC, CONHECO DO RECURSO
E LHE NEGO SEGUIMENTO" (fls. 416817).

0 agrave mEme MErpesto em sepunda teve o povimento negado pelo drpdo

colemade. O acdrdfo foi sumanado nos sepuntes Ermos:

Dooumentor 1657 38

Agmae wiems na decisdo monoondfica em recese de gpelagdo. JuesiSes
trazidas no Agmo b enfrertadas ma decisde rapmegnada. Frise-se mums uma ves
gue o5 aguistes foram reakeados com base mo confrado fomads pelas parfes, ngo
bﬁnmwmﬂh&m:mwmw“
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Oz embargos de declaragéo opostos foram rejeitados. Eis a emerta do Julgado:
"EMBARGOS DE DECIARACAO NO AGRAVD INTERNO NA APEIACAO CIVEL
PLANC DE SAUDE. AUMENTO HMDEMIEFMMA
artigos 47, e O, 67, I, 7, camd, 31, IV, X XI, § I, fodos do CDC. A Resohuglio
Nermativa 63,2003 ndo deve ser aplcada soladsmerte, mas sim em compode com
as dermums coTunskinckas gue eraobem o caso. Resfa cloo mos mdos gue a
memerdy quando ela completasse 59 anos de wdade, sendo-the myormads mchiswe
o5 percerthens do reguste, amande com o acrescimw. Aderwss, o budo pencial
realzado mnos mdos confoma gue nde howe abussadade no momerdo. Dharde
mmmzw&dﬁmqmﬂMMaRemhgm
Normata 632003 e afiges d CDC mencionadbs, wsfe que ndo  prowada
cobrmmga excessua tendo sido a Embargards previamende tformada do reaguste.
RECURS0 CONHEGIDO E NEGADO PROVIMENTC" (i 478).

o especial, a recomente alega, além de divergéncia jumisprudencial violagéio dos
arts. 535 do Codigo de Processo Civilde 1873 [CPCA973 e 4°, 1 e I, 6° I, 7°, cqme, & 51, IV,
I XM e § 1°, do Cédigo de Defesa do Consurmdor (CDC).

Sustenin, picialmerte, a miidads do acordic profendo em embargos declamtinos
PO ReEatva de ]msﬁ_'rhjmﬂnm],puiu Trkbunal de origem detmou de se manfestar acerca
de aspectos relevantes da demands suscitados na petigie recursal

Adue também gue o majuste aplicads e mensshdade do plane de safdde por
aleancar nova faixa de rsco, o completar a dade de 59 {cinquenm e nove) anos, o percertual
de B88%, rmou a prestagio expeschamente onemsa, desequiibrands o comtmab e
mapossibiiands & sus permanénca.

Acrescenta mAo ser razodvel e ser abusvo o sumenin da confraprestagso
pecurnana pratcade pela ecomds, mostande-se mila .. a clusula cortrotunl que perrofic o
reguste de 110% (mas na prafica, foi de 88%)" (. 513), 42 que coloca o consummdor em
desvariagem exagerada, mcormpatvel com os pancipios da boa-# oljetva & da eoquadads .

Apbs o decurso do prazo pars a apresertacio de contrarmasdes (fl 537), o mowso
validade cliucula 3 ¥é o by
corforme a raadarnca de fapm etina do wswdno|, o ngamenio do pesente recwso especial fm
sukimetdo & Segunda Segio desta Corie, conforme o nio dos arts. 1.036 e 1.037 do Cadigo de
Processe Civl de 2015 - CPC 2015 (fls. 561 5632).

Foram expedidos oficios aos Presidentes dos Trbunais de Justiga e dos Tolounais
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Fegionaiz Federais & foi facultada a manfestacio, na gquabidsde de anecus cunae . dos sepumes
ertes ou drgdos: Defenconia Pikbca da Uméc - DPU, Instindo de Ectados de Saide Suplementar
—ES,FMNM&MM“-MM,WNM&M
Suplerentar - ANS e Insthso Brasilero de Defesa do Consummdor - [DEC, que apresertaram
petighes {fls. 576/586, S90/700, 703724, 762784 & 786804, respectivamente|.

0 MimctEno Poablico Federal em parecer, opmou pela ‘waldad da ckiusula
cortrotual de plane de smide que prewd o cusnerde da mensalidade corforme a naudanga da fana
etdra do uscmo, desde gque obseruachs o Irafe de 60 [sesserfa) anos de idade, bem como as
disposighes do Agéncia Nacwonal de Smide Suplemerds” (L 890} e peb ‘desprovimerds do
mmﬁipﬁﬂ&mﬂﬁnm da cliusula cortrofunl (fl 890§,

A moomerte apresertou memonsis s fls. 893800,

Apbs, disnte de diversas solicimgbes de esclarecimerins solwe o aleance da
dacisiie de sohgfctnmete, fhnm fodus scfhegfies deliminglier ne Temm §52:

" {§ os planos de smide abrangidbs sdo apenas os da modalidade mdividual ou

%’&w a4 de suspensdn ndo tpede a comvessdn de hdchs prowisdras

de wydnon, desde que verfficadh a efefia necessdade ¢ a presenga de seus

requisins legas, a exemple do afencic de concretn abussadade do aumerds da

mensalidade” (il 997).

Por fim foram adoutidss também as sepumies entidedes como amol cumas:
Instihae Ermsieirs de Politics & Direin do Conswmider - BRASILCON, Umide Nacional das
Mﬁmm—m;m#m&;MEM5
Plarws e Sictemas de s&-ms;-'mﬁmmmmmm—
UNIMED DO BRASKL (= 1257 259).

E o relatinio.
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RECURS( ESPECIAL N° 1.568.244 - RuJ (201502972780}

VOTO

nm:.snmmmmsnﬁumum:

As gquesthes comfrovertidas restes auips sdo: a) se howe negatva de prestagao
numsdicional pela Core de ongem quando do Julgamersn dos embargos de declaragfio & b) s= &
vahda a cliusula contratual de planc de sade da medalidade indondual ou farbar que prevé o
aumenic da mensalbdade corforme a mudanca de fapm eténa do usuaro.

Ho caso dos autos, ac prectagbes mensarx da recomernte sofferam mejoracio mno
perceriual de 88% apés el ®r completado & dade de 59 (cnguerts & nove| anos, o gue,
segundo alega, configurana abuso e onemsidade excessiva, visto que decequilibrana o contrato e
ml_nmmﬂu&ﬂ,mﬁm“hﬁhm

Cumpre destacar, prelmmamente . gque nﬂﬁnm#ﬁcﬁhm&nm
Trkbunal Federal |STF) em reperussas geral (FE »® 630,852 RG RS, qual seja, o tema 381 -
aphicacdo do Estmbun do ldoso a conirato de plave de saide frmade anEronments a sus
vigéncia, com énfase no controle do aumentn da cormrnacio em razfo de mgresso em fabm
etina dierenciads, nAo fhenna o ulgaments da preserse lipdtese, pormuanto a auora aderma
ao plans de scsictincis & satde em 692005, dats posterior & vigéncis da Lei n? 10.741,0003,
portarnn,

A decpeitn disso, & pecpradéncia dests Core Superior £ no sentido de que o
reconhecurentn de mpercucsio geral nfic Tmpede o trémite normal do recwrso especial que verse
schre o mesmo fema, assegurarndo, apenas, o sochreshmerio do recwso extraomndnc a ser
evertualmente merposto. lsso porgque néo hi rwaséo de conpeEncias, 4 que cabe ao Supenor
Tobunal de Justiga apbcar o Dietto ao caso concretn conforme a melhor mierpretacéio da
kepislacio federal mfmconstiucional. ao passo que ao Suprero Trounal Federal cumpre apreciar
hpéteses de afronta & norms da Constiuagdo Federal

A proposin:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVD REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
AUSENCIA DE R DO DISPOSITIVD LEGAL DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DECISAO MANTIDA.

1. Sequndo a pmsprudencn desta Corte, o reconhecimento da reperussdo geral
de maténn submetids a gerecacdo do STF ndo enseja, por si 56, a suspensis de
processos gue troovetam no ST Precederdes.

2. Ndo cabe ao 5TJ corhecer de wislagfie de morma constifucional sob pena de
ruadr a competénca do STF.

3 Agre regimertinl a gue se nega provimerdo.” [AgFg no REsp n® 1.328.548/GO,
Rel Mirpetm ANTONID CARLOS FERREIRA Dule 1°12.0015)
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P ARID. AGRAVO INTERNO NO RECURSC ESPECIAL
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL AUSENCIA DE AMPARO LEGAL

DE BENEFICIOS, ALBILIO-ACIDENTE CONCEDIDO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI 932897 E APOSENTADORIA CONCEDIDA APCGS A SUA
VIGENCIA RECURSO ESPECIAL 1.296673MG, SUBMETIDO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. IMPOSSIHIIDADE. SUMULA 35076TJ AGRAVO
INTERNG IMPROVIDO,

l‘.i

ﬂpﬂiﬁ&m&m&:.ﬂmwmm&
reconhecimerdo  de repercussio geral da memiéna, peln Swwema Corfe, mao
ercortm ampae kgal A werficapds da necessidade de sobrestomento do feiln
terd higar quando do exmome de adressimbdade de evertual recirso extroondngio
a ser rderposto, a teor do art 1036 do Cédhgo de Processo Cud de 2015,

-

Vi Agmwe odemo %m%ﬂ'lﬂ%ﬂf’mm
ASSUSETE De 1

"AGRAVO REGIMENTAL NO m;AMGOmDGch DEMANDA
POSTUIANDO A EN?REHJIENEIHUHEEESDO
SUPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA - MONOCRATICA

cmm DO AGRAVC DA ASSISTIDA PARA, DE PRONTO, DAR
AQ RECURSQ ESPECIAL, AFASTADA A P
Pm.ﬁﬂmmmmm
FREIVADA.
Ei’eﬂu&mﬂrﬁﬂ_ﬂ:&uﬂmhnﬁmﬁmﬂm&
reperussiio geral perade o Supremo Trlnmal Federal ndo orpede o pdgamerdos
do meowrsc  especial  apemas asseguonds o sobrestomerto do  recwso
extroondngno  rderposto’ (EDcl no AREsp 161 ‘Rel Mnisto Jode Ot
de Noronha, Tercetm Turma, judgads em 0511 DJe 12112013
Mﬂlls,mm a mssgénoa especial sequer chegou a alranger a gueskio de
r’mprqmwd‘hmmiﬂﬂj arfe o acollgmerdo, na ongem, da

3 Agrao regimertal desproudh.” (AgRg no AREsp n® 252.777 RS, Rel Monsto
Fetios o5 esclarecimentos acima, passa-se ao exame das alegagdes reoursais.
1. Da negativa de prestacio junsdicional

Néo ba falar em regativa de prestagio nmsdicionsl nos embarges declamttnos, a

gqual somente se configura quando, na apreciagio do reowrse, o Trakunal local msiste em onmtir
PITIMACIEMe D & Rspelin de questio que devena ser decidida e ndo fou

Concretarnerte, venfica-se que as mstinciac ordménas enfrentaram & matens

posta em debate mmﬂtmﬁsﬁfn]ﬁ.u*sﬁ*hmt{:&;ﬂﬂlm
de uma tese refiem, amda que mrphcitame e | oulras gue Sejam Foonpativels .

Repistre-ce, por oportuno, gque o drgdo julpador ndo ecti obrgado a se prommciar
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acerca de todo e gqualouer ponto suscitado pelas partes, mac apenas sobre agqueles considerados
sulicientes para hurdamertar sua decisdo, o que foi fero.
Nesse sermdo:

CARACTERIZATID. INDEVIDA COMANDADA PELO SUPOSTO

mmm;xms SUMULA 385&T

1. O acomdae recorrido analisou fodas as guesties necessarias a0 deslbude

da confropérsiky, nde se configiouondoe omissao alguwna ou negativa de
P A - B ST |

{4
3. Recmeso especul a que semega provimerto.” (FEsp n® 1.386. 424 MG, Rel p/f
acordio Mmmstm MARIA ISABPEL GALLOTTI Segpunds Segio, Dk 1652016 -

prfouse)

2. Da origem do reajuste da mensalidade do plano de saide fundado em

De mico, mpends asseverar gue o modeld fmanceio makc adotado pelas
operadoras de planc de saide no Bresll é o de dihagfo das despesas ermim os diversos
beneficidmos, havendo a formacio de wm fundo miha, a mmar vidvel a sobéncia do planc & o
custeic de corsulies, cinmgias, mtemacbes & outros servigos de assistincis 4 saide quando

Nesse comtexio, o mnuabeme, bace econfmumca desse tpo comtrabesl por
defrncéo,

MMMMum&m&mth
wwmam&h&w&mzwm
SEET OF TEASS0S para custels de everdos segumkdss [conmudins, exomes, feropuas,
riernacées e outros dens de despesa assistenciall.

i
O comceto dos plonos de smide boseizse, portordo, na eusténos

de ewerdos fubons ¢ teerios - ndo se sabe se e guando occorrEm a4 assISESTER
meédica corfrofnda (everfe segumdb] e guem sem gitteb peld ewerdo - na
prelisibbdnde colefim para que 6 opemdom possa QUTTcE 0 AScO assumnh,
baseada no muduclismo e solidwednde, ¢ na boa & ohjefam” (8. 774775 -
mamfestagio da ANS|.

Por cutro lado, comn cedigo, oz gastos de tmtamenio de pessoas dosas sao
geralmente mais abos do gque os de pessoas meis joverns, isto €, 0 Hsco assktencial vans
consderavelments em fmngio da idade.
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5% |enguerdn por cerdo] no walor dos beneficios pretidencyros (Ler 13 13506015

altern 0 Regime Geral de Prevadénom Socwd — RGPS)™ (L 579).

Dessa forma, em virhade desse cubsidio, nfc se bwvisbliza o mgresso ou &
permaréncia de pessoas dosas o plane prvado de assisténcia & salde, eviendo, assom
qualguer onermsidade excessiva ou discrinacio etina.

Em corfrapartda, curmpre ficar que as mersabdades dos maks jovens, apesar de
propormicnalmernts malks caras, nAc podem ser ma)radac demasiadamerte, scb pena de o
regtce perder a atatvidade para eles, o que colocana em colapse do o sisema de sadde
suplemenmr em virude do fendmeno da selecio adversa [ouanfiszeleciol:

j ‘.lu:mcbi pﬂﬂz m;hloscmd!
com  seide M rm a0 prenmo nnhu:b no mercods. A exclusdo
desses consmumidbres eleva o cusb médo do atendimento, levands a wm menerdo

do perac e nova exclusdo dos consumudores.’ fmm,p.ﬂﬂ‘{ﬂs.
627 B28 - manifestagio do IESS, parecer FIPECAFT).

Em outros termos,
1- }ahlﬁﬁu do elevade minsbam&nns mas vehos

m,pnrm#m mm&ﬂlg&:ﬂ:mm
cormforme a pudanca de farm etina encommm fimdamentn no moausheme @ na sobdanedade
miergeracional alkm de ser mgm atuanal & assepursdora de mscos, o que concore para &
mamate ngic do equilibnio econdmoco-fmancers do propne plano.

Festa apreciar a regulamertacio nommativa de 8] cliusula cortratual, que deve t=r
balizac sohdas, de forma a nfo comprometer o direfic de uswAno: & Wosos.

3. Da base legal para ¢ reajuste por alteracio da faixa etira nos planocs
privados de assisténcia a saide

MNeos planos de calade da modabdade mdnndual ou farmdliar exctem atsbmerte dois
fipos possivels de aumerfos nas coneprestagtes pecwninas: || Fegustes Fmancemos Amaais,
calculados com fundamenio nas vamactes dos custos médico-hospralares & milacionanos e
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Imitndos 4 penodicidade mirms de 12 (doze) meses e (4] Fegustes por Vanagso de Fabm Etina
do benebcirio, que ccome cada ver gque o thilar cu o deperdernts atrpe wma dade gue
mpesente o icw de wna nova fabm etina predefrads em comratn. Amboc poderm mcidir
coincadentemente o MesmMc MES.

Currgre acsseverar que o Indice de regnete ameal dulgado pela ANS nfo é um
indice perl de prego (ou indice de miflagio) Na reabdade, el & composto pela vamagéo da
Srequéncia de wlizagéo de servigos, pels incorporagio de novas cnclogias e pels vanagdo dos
aEDs de salde, carmctensando-se como wm indice de valor.

FPor seu tumo, no percentual de reapuste por mudanca de fapm etina, & kevado em
cnﬂﬁn;h,mﬁhhaumﬂﬁﬂnﬁ&\ﬂqﬁ&:smshmﬂﬁcﬂ
estat de idade. E dizer, pela maadargs de perfll de wilizacio do plano, b8 slergdes no risco
transferido & operadera [aumenin atuaral|.

Com efeitn,

Y..) pora & orgamizaras de wm plmo de sade, wm grupe
contendo  beneficirios de diversas idades nio apresentn homogeneidade em
mmmﬁmﬁhnmmhm&sm
fassim como de todos seguros), é necessaria a estrotificapao dos individuos

em grpos de risco homogéneos Apds esta estrtificacio, € possivel mensugor
ume‘-ﬂﬂhmhmzauhhuswmm&m&
,Epnr ﬂb motive gue a5 conbopresfwdes peclouorias
muhclhmm‘:phmm&mmnim&
whdamnnﬁ mtmdnbﬂqﬁm Quards mais idose o
d!tmm'apémqweﬁmm:nsmm:mm
Jaba efimin, gue a principio represenfom o mesmo risco ao plono, pagam a
mesma mensaidade. A orpamsacde de grupos homogéneos, de acorde com
as idades dos bemeficirios, ¢ bengfica para o compuodo dos conswmidores,
pois cada um pagaa premios adeguados a seu perfid [ 639 - gmfouse -
mamfestagio do [ESS, parcer FIPECAFT).

Logo, percebe-se gque o tems & complexs e para melhor elumdacio, faz-se
rEcesSAN0 eXSyMNAar o5 dmersos megmmernos gue rihencoasm e rdhenciarmm ac bogos do
tEempo, a vabdade da clivsula comranual de planc de sadde gue prevé o aumerio da mencabdade
comfonme & aleracio de fapm eténa do wusuano, merecendo destagque o marco mpulattne da
saide suplemertar no Brasil gqual seja, a promulgacio da Lei o 9.656/1938, vigerge a partir de
24999

3.1 Plamos Artencres 4 Lei n® 9.656/1998 [plancs amtigos, ndo regulamenados ou
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Ascim diarte do rutuslicrac ¢ para trazer madscr equifbno fmanceno ac plano,

foram estabelecidos pregos fracionados em fabms efinas para que tarEn os jovens gquarto os
dosos pepassem wm valor compativel com os seus peric de uibeagho dos seragos
medico-hocpitalares.

Em vrrhade desse cenanc, de necessanc

'(...) muttuo dos mscos a serem suportados peln operadbra de planos
tornase de  fundemental releodwin o estabelecimento do  fufor de
agrupanerdo  dos beneficikmios gquwe permiia a operadom, dentro da
aleatoriedade do risco a que estes esfejom sigeifos, @oa com as despesas
medicas a patir da receiln ordowda do prémmo mensa pago pelo mossa de

Referida cofegorizacdo em grnipes de riscos homogéneos €
essenciad poa a comeln precifracdae do plaw de saide & fustn aos
bensficiirios, pois fodos os mdividuos nogueln cafegorin pagaTo  prémiocs
m“MﬁWmmﬂucﬂmﬂmm
griupe segregado,

Inpende ressalfwr que o ko fabor permifih peln kegislgdo
hﬂnmunﬂmﬂﬁuhmﬂﬂsﬂm&m&enﬂﬂ

[ﬂ.EBi-—gﬂuu—se :!.:ﬁshpani:]

Sobre o =ma, vale amda conferira sepuime hgdo de Leonards Vizeu Figuemedo:

1)
Tal requste € decomerte da compugactic de fafores de omkem
pessoal do conmevador, abadn ao fafor terpo. Isto porgue o corpo aenero, d
medida em que erwehhece, fion mas seto a doenpas ¢ engervadades, Mmoo,
dgmmmsquﬂjmmm com a Go de sug
Mhﬂemi’ﬂrhm& quands ruckzmos a fobm ok,
mmerdiames o rnsco abural de srastrabdade, mererde ao nosso perfil pessoal "
(FIGUEIREDD, LECNARDO VIZEU. Cumso de Direito de Saude Suplementar, 2°
ed , Forense: Rio de Janemo, 2012, pag. 253)

AEm disso, parm que as comfrmprestagdes fmanceras dos idosos ndo ficassem

extremarmente dispendiosas, o ormenamenio urdico pao acclheu o peEncipic da sobdamedade
merreracional & forgar gque os mais jovens supormscem pare dos custs gerados pelos de

Documento 15

Conforme assmalado pels Defonsona Plblica da Uméo,

.;x'ibuduﬁjhmqn!m:&wildeuiﬂht&
pessoa dHosa gquande comfortadn com o reguste de mensabdade de plano de
saide em razde da mudanca de fobn efdna, qums sgpom, a pessoa kosa requer
gastos adicionms para o taigmerndy com a popna smide ¢ a nevddave] divoraagdao
de rerudn do pessoa guande esta se aposerdn Vale ressalier que com as
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O art 35E e pardgrafos da Lei n” 96561998, na redagdo dada pela Medida
Proviséma n® 2.177-44 2001, ectpulava que os regustes dos planos mdmidusis contratados
compe ente 4 &poca.

Todavia, o Supremo Trkunal Federal {STF), ac julgar a ADI 1.931 MCDF (DJ de
2850004, decisfio complererninda pela ADI 1931 MC-EDDF (DJe 20412014), determincu a
suspensio da eficheis do wnado dispositive legal, porquanin a legislagio supervemients nio
podena alcancar oz efeins decomentes de regras estbelecdas em abp poidico perferto. Em
ouras palavras, a kil rova nfio podena retrmagir pars atngir os efeiips fuhaos dos mepboios
Iaidicos pplemertados em data arfenor & sua vigéncia.

Aszim com tml decisfie, passou a valer, quarnip aos regustes das mensabdades
dos planos de saide confratados arfenommente 4 Lei n® 9.656/1998, apenas o que estivesse
estmbelecdo em cada coneto, recsalvada a possibibdade de apboagdo do Codigo de Defesa do
Corswmidor [CDIC), de modo a proteger a parte lipossuficients da relacio juridica.

EHEN#&AHS,mﬂ-WﬁHE&sMM&EME
m,pnssmlltin‘hraseg:'*udmﬁ:

M-

A portr da wigéncig desta decisdo mo gue se refere aos reauistes por
m&nﬂ:ﬁ,nmmmnmmrﬁcm
m-aﬁmm;mﬂﬂtmwmhmm
MHMMQMMM o ndice de
mmmmﬂn*”zwqx'uhmm
no cdiculs do requste, de acondd com a Strrnda Normafa ANS n° 0503

FPorem, dgumas opemdoms erferdderom gue a decisdo do STF
Mqﬁwﬂaﬁaﬂ&m&mm mhﬁem

mnmﬁmhmmmwsmm
de seus beneficdmos.

Aszim, a ANS, objetiands estabelecer clareza de forma permomerde
_mm{taﬂ:M¢m&ﬂm¢Wu

cordraios gue mdo fham regms clams que o reguste desfes cordralos sequEia
enfdic a voapde dos cusios médico-hospialaes ((VOMH), apeserdodhs
aragimerde, sem mcolisde das despesas  adnerostrofmas, mﬁ'ﬁrﬂﬁ G
sendo auoimerte checodns peln ANS, sende gue os indices ndo semam feu
paoa cada opermdbrn, e sim por porfe & modabdade ateasds de crilémos de

Assim, para evitw a gpicapds de reqgustes mos cortrafos gue ndo
mdicouam  exgressamerts o dice a ser wilsado ou erm oRESS0S QeTHD a0
criténo de apuncds de reguste, sem muforizacds da Agéncin, como OcomEU O
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ano arderior, a ANS compromstouse a anolisar ¢ avalar a stuacdo dos plancs
M&MGMMM¢P&N¢&

Mo tocante aos reaustes por fanm etdna, por sua vez, a discplna também fcou

restnta ac estmbelecido em cada contrato, cbservadas, quarto 4 albusiidade dos percerusic de
aumenic, as normas da kegslacio consumensts e, quanto & vabdade formal da cliwsuls, as
doetnzes da Sdmds Normmatva n® 32001 da ANS, de seguirde t=or

Drooumentor 1657 384 - intesrn Teor do Acomdao - See certificado - DJe 18

"Sigrndn Normodaa n® 3, de 21 de setemiwo de 2001

ANS, mo uso das mhmﬁcﬂm&m?&w
w.ubp:hﬂem mﬁjﬁmﬁm*m:ﬂmum
2961, de 28 de jmein de mmsmhmsgmgmw&
Resolugio de Diretoria Colegiada — RDC n® 30, de 19 de julha de 2000;

Considerondo o disposio mo ot 35-E da Lei n® 9636, de 1998 gque
prewe o encanunhamerto d ANS dos condrafos som cliusulas de mmerty por faxa
effina ainda nfo aprovadas, Ao case de consvadores com sessoria anos de idads
ou s,

tonis com relacdo a forma mstnamertos  corfrotums gquerdo ds efgpas de
mw.mﬂn@mm

de precos, eugndo a de msinonentos cormfrafums Teferenciadns a tabelas
de precos por fmxa exdermas ou sob forma de onexo, o gue chegou a

fambeém, o Parecer PROGE n® 1192000 em que a

Procuradona da ANS entende ndo haver restngdo legal d adogdo, na formalzacds

de cordratos, de moemngds exemna ou vinculacto a tabelas de vendas exdernas ao

; -

Consideraredn, por fim, os Pareceres PROGE ns 1442000 153 e

200 de 2001, a respeito da validode das mdoreagies de requste $creco por

de jobm ettrn proferidns pela SUSEP, ades da wigéncnn da Medida

Prowsona i 1.908-18 de 27 de sefembro de 1999

EESCLVE adotar, por vitepretocds wndrome da Dietoria Colegiads,

o seguirte erdendmerdn, registordo-se gue o andlise préwia pela ANS restringe-se
& vafidade formal da clfusula e ndo guerfo ao percentunl de reausts do oot

1 Desde gque estejn prewsta a fiten wanacde de prego por fabm efna nos
mstumerdos cordrahess, send considerdas pela ANS as tobelas de wenda e
tabelas de preco anexas ou meferidas nos fexdos cordrohumis Tybrmadas pelas
no vcise Wds § 1°do vt 35 E, da Ler n® 3656 de 1998

2 A mordfestacde da ANS em resposta 4 operadom ford referénon ds tabelas
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apreserdadas, ¢ a aplivagdo da repectescde devem se bnubor aos cortratos
vncudacks aos planos que as adotorant
3. Uma ves analisads o comfrato, a ANS dasdgard o resuliads e os percemuas a
serem apboados;
4. Conmdernnds o legslicde especificn pam s sooedades segumdoros, nos
submetidas & SUSEP ades da edigo da Medida Prowiséria n® 1.908-18, d= 1999,
a ANS dispemsand o sequarde trafamerdo:
a Segurxbrmas Serio consdermdas prevamertde gprouadhs desde que ndo temha
havado restrigdo da SUSEP quants ds condiges contratums & Notas Téomicas;
b Operebms Sendo consemdas preusamertde aomouads desde gue temha
hmads aprovacds expressa pela SUSEP.”
P ores & Lel 9 998 nOVoS, e
adaptados|

(haeﬁ;_ﬁsdnladn‘g.ﬁﬂﬂ,hm.mnuﬁu;inhﬂnﬂ
Suplemerntar.
mﬁﬂmﬂﬂiﬂ,m:m-ﬂnﬁip&ﬁ@@ﬂm,
que divulga, Embém amsbmente, oz percentusis mEamos de resuste da confraprestgao
pecumnana. Nos planos coletivos, ao contrano, a atwmcho da Apéncia Feguladors mstrnge-se,
nesse aspecin, & mominmr o mercado, de modo que os parimetms para & mapmcio sdo
decoment=s da ke negociagio entre a operadom & & pessoa juridica estipularte, possuador de
maior poder de negociagio, A resultar, copmrmente, na obiEncio de valores mais vantsjosos para
sl e seus benefciAnos.

Ji a vanagio das contraprestagies pecuriSmas em raszfo da idade do uswdno,
sepundo ac determimacdes legmis, deverd estr prevista o conra, de forma clam, bem como
todos os prupos etimos e o5 percermuais de regust comesponderie=s, sob pena de nio ser
aplicada [vide arts. 15, comd, e 16, IV, da Lei n® 9.656,1938).

Adermaic oz beneficiines com mais de B0 aros de idade foram mernios desses
regustes por fanm etina, mas desde que partcipassem do plano ha mes de 10 (dez) anos.

Ei= a redagéo do pardgrafo trico do art 15 da Lei n® 9.656/1998:

"Art 15 A vanacdo das cordrgestagtes pecuminas estabelecidns nos cortraios
de prodidos de gque trofiom o Teiso Je 0§ 17 do ot 1° desta Let, em m=do da idade
as fams efimias e o5 percorthems de regustes Towlerfes em cada wha delas,
corforme normas expedidas pela ANS, ressalvads o disposto no art 33E

Parggrgfo dinice. £ vedodn a venagdo a que alude o camd para comsunmdores
com nues de sesserda anos de dade, que parficiparem dos prodidos de que fodam
owciso Jeo § I°do et 1%, ou smcessores, ha mas de des anos.”
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Fepulamentands o tema, ¢ ares da enbada em wvigor da Lei n® 1074102003
(Estatsn do Idoso|, o Conselho de Saide Suplemerntar (CONST) editou a Reschiéo CONSU n®
61%98 forandn a cbservancia, pelas operadorss. de 7 [sete| famss etinas, alm de determmar
que o valor estalbelecido para a Glima delas (70 anos) nfo supemsse a 6 (ses) vezes o valor da
fama mcial (0 a 17 anos).

Confira-s2, no que mieressa ao poro:

M!'MM*WUM]E&&IRMBWS*‘
nmw pem em  m=Go th:l:hd! do usmeTw e de seus

I-0zerm| a I7 |desessete] anos de idade;

- 18 jdesotof gﬂm“ & nove| anos de dade:

I - 30 ftrimdey] @ 39 (trirdes & move| anos de idade;

IV - 40 [qrewrerda) a 49 |quarerda & nowe] anos de dade;
V- 30 (cingrienta) a 39 (cngilierta & nove| anos de idade;
VI - 60 (sessemia) o 69 (sesserda e nove| anos de idade;

Art 2° - As operbmis de plaws ¢ segueos pmxdes de asmsiéncm a smide
poderiic  adotar por criénios prprios os valbres e fabres de aodscimos das
MMmhm&ﬂ*wanmnh
_ﬁlmeiﬂ;rmaqu‘mmwmbr:hpmhnm
MﬁmHmM]“MRﬂqﬁ.

§]'.l &nubrmw lmmkm:ﬁwnm
mus de 10 (dez) anos, corforme estabelecads na Lei n” 96356/58

§ 2 A cordagem do prase estabelecidh no pamigrafo cderor devend comsideror
mﬂm“m&&mwmm“mm
Sucessaos e Toiermgios, rmgma mesma m rﬂmem* ae
adnwrstrocds, desde gue caracterzada a sucessdo.

§ 3° As opermdbras de planos e seguos priadbs de assisreia d smide podem
aferecer prochdos gque femhom waores gums em fanms etdnias difererntes.”

Com a vigénoia da Lei o 10.741 2003 a partir de 1°1 2004, & ante o disposto em
seu art 15, § 3%, que vedou "a discrunacdo do idoso nes planes de smide peln cobranga de
valores diferenciadss em razde da idade”, fol edimda nova rschiio raulamenmdom, desia vez
pela ANS, amphando as famas etinas pam 10 (dez), o que permit o aurmenio mais suAve NOS
valores enfre cada grupo efno, sendo o lilimo pars quem completar 59 [cnguerns & nove| anos,
a cbedecer, assim os direrins do ose - pessoa com dade Fual ou supenor a 60 [sessernts)
anos.

Consoarsge o parecer da Fundagio Instthin de Pesquisas Contabeis, Atsanais e
Fmancewns - FIPECAFL, (.| a bwingds prewistn na regulomerdacdo basieva cna wm
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mecaresTy de subsidic de aluemas fobns efiras a cufas: as s de memor nisco (ro case, o5
easo, o5 dosos]. E mesmo dertre o5 wdosos, os jovens wosos’ (60 a 74 onos| subsidiam o5 'mms
hsos' (a partr de 75 anos|, pois fodos pagmm o mesmo valor {conTrmedty mfng ueo), 56 gue o5
‘s wosos' geram custos bastodes moms elevados" (fl 653).

A propdsiin, cumpre transcrever os arts. 2% e 3° da BN n® 630005 da ANS:

"Art 2* Dewverio ser adbiadns dez fapns ciognias, observandb-se a sequarde fobela

I-0zerm| a 18 jdezodol anos;

- 19 jdezenove) a 23 juode e frés| anwos;

I - 24 fvinte e quato| a 28 (uinte e oio) anos;

IV - 29 jrarie e rowe) a 33 (finda e trés) anos;

V- 3 ftrinta « quatre) a 38 (trota e o) anos;

W 39 wqﬂﬁmﬂiehﬁm

{quacrerds & quuasn] a 45 (guererda € o) onos;
"ﬂw!mﬂlﬂfm trés) anos;

IX - 5 jcingiientn e guatro] a 38 [einqisrda e oib) anos;
X - 539 {oinguieria. & nove) anos ou mems

MFEMMBMW

I- o palor fxads pora a ulfima faba efirin ndo poderi serT SupeTior 0 SSI5 PeZES 0
valbr da primera fama et

- au:n;ﬁmlﬂ!“‘mﬁmeahﬂjnﬂiﬂm&mmm
mmmmssm_ﬁm

nagafuos. "

Extrmi-ze, assim, que os percentuais de vanacio erfre as fanms etdnac Bearam sob
a msponsakibdade da operadors de plare de satde, gue tem Eberdade pars mpor oz pregos Mo
produio oferecido | com amparm em estados atuanais.

Apesar disso, o drgio repulador, ainds embasado nos concelios de prevencéao da
amfisseletnndade & de sobdanedade Irerperaciomal - os benefcidnes das fanms meis Jovens
subsidiam os de fans etina mais avangada -, ainda dispés que () ‘o valbr fxade pera a uifma
Joma effina ndo poderd ser superior a seis veses o valor da primeva fava efdng” (vanacdo de
500% ou & vezec) e (b} 'a wriapde acrmdeds endre a sétima ¢ a décima fobms [145% ou 2,45
vezes| ndo podert ser sperbr & vorngdo acwmdads ertre a primeim ¢ a séima faess” (145%
ou 245 vezes). Ecta dlinn regra 7...| wsa redusir o5 percentugis de vanagdo nas Ulfimas jabns
etiias [acma de 49 @os), obngande gue pate da vanagde gue podema ser albcada a tamis

Com efetip, segundo a popna ANE, essas bitsces foram feias para proteger
NEEmerte o usuANo Koso:
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169



170

e_g.-:‘f P hi:ﬁijzafﬁzd/ ety
o e

1)

) ﬁﬁhw**m*mmmm;
w com 0 T proteger os wosos, m:ﬁaqm
mmm&ﬂmﬂﬁfmﬁjmsﬁmm
dos MEs _jouens.

Com esta Enifocao, o5 mugs jovens acdbam asswoniwdo parte do
em regr, essa relogdo de 6 (seis] veses, No enfomip, esta porte do cusio dos
s dWosos mprdoda aos mdais jovens rdao ¢ fo significativa gl provogle G
erasdo destes ultimos.

Na mexistencia desto bmifocao os mags jovens ndo serkom
onerlos, mos of nuEs dlosos pagariam wWom prege ainda megs offo. Por owdro

Cabe reccaltar tmmbém gque & mencionada Agéncia Fepuladora momiors a
evohigdo dos pregos dos planos mivados de assisténcia 4 sadde, nchides os percemnussic de

I'ijljxmragﬂdexwdipms NTRP

{hmmﬂwd’m&lm smids,
responsabiidade  do  atuic Atmes d= wm m especifico, sdo
m“scinﬁaemmﬂMQﬁmdm

ROC n® 252000 com uvistas @o ___&um&m&

Comeroial da Mensalidads', constwde no Anexo I-F (Cohma T} da NTRP wigerde
na data da sua cordratacie” (s, 765,766).

Diesca forma, o Grgfo regulador da area faz wm acompanhamernin das pratcas
atuanais de formacio de pregos, que nAo € aleattna com VIStAs & PrEVENT 05 805 COMEITAIS
abusmros 2 o desequilibnic econdmico-fnanceio do plano de saade.

Dooumentor 1657384 - intesrn Teor do Acomdao - Sae certificado - DJe: 1812720148 Fagina 18de 40



e_g.-:‘f P hi:ﬁijzafﬁzd/ ety
o e

usuANC nEo € Imdonea, se devidamernt= recpeindos os romatvos do setor, podendo, chene,

4, Da mterpretacio jurspmdencial sobre a legalidade do reajuste por

A Segunda Seqio deste Tnbumal Supencr, quands do ulgamenin do FEsp o
12802115F (Rel Mmstro Marco Bussl, Dle 482014), finou 0 entendimernto de ser vahdo o
ranet de mencabidade de plano de sade em rmzéo da mudsnca de fanm etina do bensficiino,
Pois com © ncremenio ds idade hé o aurmenio do Beco de & pessoa vir & necescimr de servigos

Com efein, "l falo nio € discrmanafdnc, pots nds s 25kl onerandh wma pessoa
1315668 5F, Rel para actmic Minsto Jodo Otivio de Nomnha, Dile 1480015

E gue 2 norma do ast 15, § 3°, da Lei »® 10.741 2003 (Estahuto do ldoso| spenas
mibe o regustE que consubstanciar discrmmnagho desproporciconal ac dose, ou se@E, o rEajustE
baseado no simples fafn de a pessca seridosa, sem perinéncia algume com o cremenn do
nsco assistencial acobertado pelo contrat.
julzamere, na Temein Turms, do REsp o° 1.381.606 OF:

giﬂnﬂt*iﬁﬁﬁa&“%ﬂam de musor
assistincin médica Em resfio disso, a Lei n 9651998 asseguou a
posshilidade de reqguste da mensdalidade de plano ou segioo de smide em
raedo da muadanca de fobar etgria do segurado |

Essa nonma nio confrontn o art. 15 § 37, do Estofuio do koso,
gque peda a discriminacdo consistende na cobronca de valores diferencindos
em rzae da idade. Discriminacdae foz em si wma conofpdo nregativa, no
sentido do byusto, ¢ assim € gue deve ser mferprefnda o vedocdo
estobelecida no referido estatido.

Na kipotese dos moos, o @onente do palor do prémao decorren
do msior risco, ou sefa, da remor necessidade de willacio dos servicos
segurados, € nao do simples adventn da musdanga de fobo etiria’. (FEsp o°
1.381 6060F, Fel p/ actmiis Mumstm JOAC COTAVIO DE NORONHA, Dle
3102014 - puiowse|

Todavia, comsthara rmajuste abuswve "o seguomdbr ou adeumstmdor do  plano
aprovetor-se do adverds da dade do seguondh poa ammerdr heres, @ ndo sowplesmerde pam
cobrr despesas ou nscos momores” (REsp n® 1.381 606,0F, Fel p/acirdio Mnstrm Jodo Otévio
hNumdn,]lleEl,ﬂ.ﬂmldl
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"Aplica-se o Codigo de Defesa do Conmmudbr aos contrmfos de plono de smide”| e para eviar
abusiidades, algurs parmetros devem ser observados, tals como (i a expressa previsio
contratual; |0} nfo serem apheados indices de reauste desarmzoados ou aleattnos, gque onerem
em demacia o corsurmdor, em marmfesto confrormo com a equadade e a cliusula peral da boa-fé
olgetva. & da especl proEcic do idose, dade gque sumentos excesshamernE elevados,
schretude para estn Ulima categona, poderfo, de forma disorpmmattna, pmposcinbar a sus
permanéncia no plano; e (8] serem recpeisdac ss nommac expedidas pelos  Saglos
Fovername rais
a) No tocarte sos confrains anbigos e méo adaptados, isto &, aos
meﬁnﬁﬁsﬂ.ﬂh&mnﬁsheﬂﬂlenvﬁm‘hl&in‘
9.656/1998, deve-se sepwr o gue consta mo comiraip, respeindas, quamio &
whm&lﬂuﬁmhwmg

guants & vahidade formal da cléusuls | as diretrizes da Stemda Nommativa n® 32001
da ANS.

b) Em se tmimnds de comtmin (novo) fmmade ou adaptado emtre
20999 & 31122003, deverfio ser cumpndas as repras coRsEMES Me
CONSU r® 61992, & qual determina a cbservancia de 7 [sete) fabms etimas e do
h&mehl#he.lﬂmhmhmshmm
nio poderd ser supenor a 6 (sei) vezes o previsio para os usuEmos enmtre 0 e 17
Anos|, rﬂpﬂﬁrﬂnmnmﬁmmmm atmgr o
usuEne dose vinculado ao planc cu sepure saide ha mais de 10 (dez| anos

¢) Pam os contraips (novos| frmados a partir de 191 2004, incidem
as regrms da FN o 630003 da ANS, que prescreve a observincis (i de 10 [des)
meﬁlh“muﬁiﬂﬁ\*m“ltﬂmﬁmm
néo poder ser supenor a 6 (sels| vezes o previsto para a primers; € (@) da vanagio
acurmiada ergre 8 sétma e décima fabms nfo poder ser superor A4 vamagiio
curmilada et 8 primera e sétima fapms.

Logo, mfere-ze que a sbusmdade dos aumerios das mensabdades de plaro de
saade por meergio do usuAne em nova faom de Bsco, solretude de parbopantes dosos, devera
ser aferids em cada caso concreto.

E tal rmapuste serd adequado & mzoavel serpre gque o perceniual de maporacio for
Jetiicado atuarialments, a permitir a cortrnadade cortratzal o de jovens gquanto de wosos,
bem como a sobrevivénca do popne fundo mEhue & da operadors, que visa comumerte o lucro,
o gual nfo pode ser predattno, ame a nabhresa da afidade econdemca explormda: senigo
de Saide (US|, de responsabiidade do Estado.

Edetwvamente, ‘a eficdon horeordal dos dietos findamerdms reclama a protegds
do dieito sooml d smide do wbso em face dos poderes prvadbs, fodusmde Eingdc
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adororaa da wordade, sem obadwr, cormed, a nafwal busca do koo pelb desempenho de
1.280211/5F, Fel Mmnictro Marco Bussi, Segunda Seqgio, Dle 492014,

Por ehudativa, cabe transcrever a seguart= passagem do voio vencedor profendo

pelo Ministm Faul Araijo, na Quarts Tumma, quando da apreciacio do FEsp r° 866.540,8P (Dle

1782011):

Dn ktirn dos mencoonadbs preceifos, we-s2 gue o popmo
ordergmerto jgidicc pervile expressamerds ¢ reguste das mensabdodes em
razdo do gresso do segurmds em faba etina meRs muancada em que os niscos de
smide sdo abstodamerte elevados, buscandd, asstm, mertder o equalibrio  cfucrial
do sster

(]

Om, noo se extrai de tal morma [art 15 § 3, do Estofito do
Iﬁﬂ'w gque determine, cbstmfmments, gque se remde abusio
hﬁa#mhmuhﬂm&mm:ﬁm
prelerde ¢ promoverde &ﬁwﬂpﬁ,mhm o reguiste
discriminante, desamumoado, gue, em concreto, troduza verdadeio fator de
discriminacdo do idoso, justomente por visar diffulfor ou impedi sua
permEEEncEr no plano .
base exchenamerde em mudangn de idade, wsande forpar o saida do segurads
idoso do plano, € gue deve ser gfastada Esse vicio se percebe peln auséncia de
pustificatng para o mivel do ceemerd aplicado, o se toma perceptivel sobretuds
nhdﬂmthﬂmﬂgﬁ:#nﬂthﬁ&:m&m&m
do idoso, compomda com of percemhleEs de TEqQustes arieniormerde  postos
dl*awﬁpnﬁ h:cﬂmm*avﬁﬂ:ﬁm

F!'.i

Na estern do enstwrmerds actma, nao hd como se considerar
viokwdor do principio da isonomia o requste, adorizado em ket decormente de
elemento risco, pots cowieriaadn a perfinencin bgica gue fustifica ol
diferenciocan, mopdme guando ja idoso o segrotwio.

0 gue nao se mosta possivel, de acords com as regras do et 15,
§3‘ﬂnLeanduﬂn'Iﬂ.?4].Hﬂ3fEsﬂbshfdnﬁ}edﬂm{llan.ﬂFederd
n® 9636/58 fomscrios supm, por aifordor rofidamerde o prncipio  do iguoldads,
repise-se, € gue a segiomdorn, em flogrordte @buse do exerciin de dieio e
divorciada da boafé controfisal, momente sobremumwirn o mensalidade dos
plonos de smude, aplicowds percenbings desarmoados, gque consticen
verdadetn bareta 4 permeméncia do idoso no plow de sauide. Procedendo
de tl formua, a segrondom crioria, em verdade, fodor de discriminacan do
idoso, com o objetivo escuso e dega de usar a megoracao para desencorpar
o segiomdo a permumecer no plhmo, o gue, evidemfementfe, nao pode ser
tolerodo * [gnfou-se ).

A nmsprudéncia desta Core Supenor sobre a maténa encorfra-ce paciicada ro

mecmo sentdo, como se chserva dos seguntes precedertes:
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(i Semmda Segéo

"RECURSO ESPECIAL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE CLAUSULA
DO CONTRATO DE SEGURO SAUDE QUE PREVE A Vi DOS PREMIOS
POR MUDANCA DE FADXA ETARIA - SENTENCA PROCEDENCIA

mpmmmm AFASTADA A ABUSIVIDADE DA
DISPOSKCAO CONTRATUAL INSURGENCIA DA SEGURADA
Agde arazada por m&m&n&mmm&
mgmrmh:hullhn?-&
mkm&m“ﬂaewm em 10092001
[ﬁ.z-STJmm,épunumqu! a segurodn cordone com 354 (chguernta e
queto] anos de dode. o em 93% [rowerndn e t€s por cerdo| ocomda &
fﬁmmmmmfmﬂaﬁwiphm
mn de procedénma reformadn pelo acomkio estadual segunds o gual
o requste por fobm etina nas relagdes contratums Tyeriores a 10 [dez)
anos de dumgdo, méoame quands frmadas ardes da wigéncia da Let 10 7412003
(Eslhits do ldoso).
1. lhadénoia do Estahuo do loso aos confraios ardeniores d sua vigéncia O diretio
d wda, d digrudade = ao bem-estar das pessoas idosas encomtm especial protegic
na Constihacdo da Republica de 1988 [arfigo 230), ferdb culminade na edigio do
Estahidn do ldosa (Lei 107412003, novma cogerie (imperafin e de ordem
publoa), oo Tieresse social suljacerds exige sua apboagd Tmediala sobre fodas
mmm&emm a exempl do plane de assistenoa o
smide. Precedente.
2 Inevisténein de anfionaa enfre o Estshds do Jdoso e a Lei 965658 [que
@uforiza, nos cortrios de plavos de smids, a iqﬁ)dzl_shehnmim!
mmmmh“mmmm&m
*ﬁnmmmwﬂﬁEmbﬁﬂch Prsipos da
boaf& obetiva = da equidade, sem desamparyr a parte winertel da corfratagdo.
21 Da amnilse do arfige 15, § 3° do Estahde do Idbso, depreende-se gue resia
uﬂ:anﬁ:@imm:mmbﬂemmm;eh
pessoas pridicas de dieito provads gque operom plaoncs de assistincia 4 smide,
quands caraclerzar discrmmnagds ac woso, ou sep @ prifica de aio tenderds a
wmﬂammmM&mMm&!ﬂe
22 Ao mevés, a vanagdo das mensabdades ou prémuos dos planos ou sequios
smide em razdo da vudonca de fana etdna ndo configuord ofensa as prncipo
constifucional da sonomea, guands baseadn em legitmo fafor distrdio, a exemplo
do twremerde do elemerdo nisco nas melpdes prideas de nofieeza securidna,
desde gue nic evidenciadn a aplcagic de percertums desarmmpadbs, com o
conddo de compelr o doso d guebra do vnoub combohual, hpdtese em gue
restard mobservadn a ckiusula geral da boa € olpetia, a gual Twpde a adogds de
comportamerto ético, leal e de coopempdo nas fases pre e pis pachual
2.3 Comsequerdemerde, a previsto de reguste de mensdalichde de plano de sauide
em decorrénca da nudanca de fava effina de sequondd idose nido corfipen, por s1
56, clknsula obusex, devends sua compoaliblidede com a boafE obefaa ¢ a
equadade ser gferida em cada caso concreto. Precederde: REsp 866.840/5F, Eel
Mwustro Ligs Felpe Salbmdn, Rel pf Acordiio Moustre Eaul Armgo, Chuwria Twome,
pipade em 07062011, DJe 17082011
3 Em se trowds de confrafos fimodbs erdre 02 de jmevo de 1999 ¢ 31 de
dezembro de 2003, chservadns as regms dispostos na Resolugae CONSU 658 o
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sete fanos atdnas e do brate de veanagdo entre & primeta e a ulfima (o requste dos
memores de selerfa anos ndo podem] SET RPETIOT 4 55 PEZes O PIEMSio para 05
LSS eTire S ¢ desessefe anos); € (W) da Medsténoa de tlices de reguiste
desarrazoados ou dedlones, gque onerem excessvameTde o consunedor, em
margfests confords com a cliusuln geral da boa fé objetwva e da especial protecds
do 1doso corenda pela Ler 10 7418003
4 Na espécie, a portyr dos cordormos ffioos delneados no orgem, a seguracn
wosa parficpapa do ple ha menos de des oos, ferub seu plane de smide sido
regustady no percertual de 93% (noverda e tés por cerdn) de vomocdce do
mmm&:w&ﬂ&mmﬁma
md*m*&d}mdﬂt&n&mﬂm
m&ﬂ@m;ﬁMﬁnhﬁmgmmm&
Eesolugdo CONSU 658 =
4.I.Nﬂw:”ﬁw”qﬁuasm_m a fim de
r#‘mm-lmnl?*m;[dmmkme&
tila faia etina restoam estyrdadbs em zera, o gue evidencin wma consderte]
SonceTdracn de requstes. nas fobas rdermedias, em dissondcin com a
exmadn pel ANS que prewé a dhagdo dos cuemerdos em sefe
Mmﬁmmm;-&m Hmm&um
por ccaskio do ‘l'l'm dos sesserdn anos de wade do conmewdor,
mmmmwm a forer eamel o
5 De aoormb com o erfendmerds oommb pels Curds Twme quonds do
Jgamerds do Recose Especial 866 840W5P, acerca da exegese a ser conjenda ao
E 3 do atigo 15 da Lei 30 741/2003, a clusula controtual que preven aumerio de
mensabdads com base exchowemerde em il:hd! wsando forpar a
smd:duw:bmij-q;wm
3.1, Corgorme decidhdn, mﬁuwﬂpkm&mmu
nivel do momerdo oplcads, o gue s foma percepiite]l sobretuds peln demasia da
maprapds do valor da mersolidade do cortrofo de segueo de wida do wdoso,
comparmckl  com 05 porceriiams de requistes arieriormerde  postos dumode a
ngencia do pacty. Isso é gque congrometle a vabdade da mormma contratual, por ser
degal, discrovanatona’.
32 Na hpotese em foco, o plone de smide foi reqrestodh no percerual de 93%
roweTda ¢ tes por da cordrgprestacdy mensal gquands do
fﬂm&&&&m[mﬁmwﬂnm&
preserde caso, destoa sgrmficatvamerde dos mmerdos prowsibs cordrafcdmerds
para s fos oidras precederdes, a possillar o reconhectmerdo, de plono, da
abusidede da respectia ckpemdn
6 Recwso especial prowdd, pam recomhecer a abuseadade do percertiad de
requste estpudadh parm a consuredora maor de sesserda aos, defermuardo-ss,
para efeifs de idegrocdo do confrofs, a apuacio, na fase de asmprment de
do adequade @momerde a ser compudodd na mensabdade do plano de
satide, 4 lus de cdiculss atuanms wolfados d gferisdo do efetie mcremertds do nsco
cortratiadn” (FEsp n® 1.280.211,56F, Rel Mimsto MARCO BUZZL De 48,0014,

in] Tercera Turma
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'AGRAVD INTERNO NO RECURSO ESPECIAL FPIANO DE SAUDE.
AL DE MENSALIDADE. FAIXA ETARIA ESTATUTO DO IDOS0

SEGUNDA LESTA CORTE DE T REANUSTE CONSIDERADO
ABUSIVO, MPOSSIBILIMADE. N. 7 E 835TJ AGRAVO
IMPROVIDO

1 O mguste de mensabdade de plano de smide em decoméncin da mudanoa de
Jaxa ettna de segurmck idoso ndo pode, por s s6, ser comsukemxd degal ou
abuspo, devends ser expvinade em cada case concrel se houre a dewda
previsias cordratual da alleragds, se foram aplicados peentums razoduets, que
lﬁnmuﬁﬂnmﬁsﬂram\éﬂdﬂﬁmhm uhunie
requasins estabelecidhs na Let 9656/1958
2ammmmgﬁmqm&m-m
m&mmeﬁm mm&phm&
frmados arderiorss 4 Sua WgSTECRL
IEueh-EimittHum da Corfe estadual que, analisando o
comurdn  faticoprobatone  dos agos, conchau pela alusasdnds no cmerdn da
wﬂiﬂ&*ﬂm&nﬁ,hﬁmminm&w?bﬂi
4. Agrwo Tdemo a " |Aght no FEspn® 1. 588848 0F, Fel
M=t MARCO mn&ﬁﬂlﬂ

mmxm&mwammmmsommm
INTERPOSTO, SOB A m DO CPCA973  COMPROVI DA
SUSPENSAC DO EXPEDENTE FORENSE POSSIHILIDADE. PLANO DE
SAUDE. REAJUSTE. MUDANCA DA FAIXA ETARIA ESTATUTG DO IDOSO.
APLICABT IDADE.

(- :

2 O requste de mensabdnde de plaine de smide em decorénoma exchisma de
m&mm&wméﬂ:m porguordn a moEor
onermadak da mensakdade nrdo decorre de spostc preconceto corda o wdoso, €
s de mems cuidados ¢ senagos por ele demandados Conidn, wsands aftstar
quakuer abusisdade, na chsula condraheal de prewsde, esse requste deve estar
expresso e ser proporcional ao aumentos da demanda do serugo, além de respetfar
as nommas oxpeddas pelos dmpdss governamerdms, em especial a Resohupdo
CONSU n £/1998.

3 Agrmeo regimenial prowvids.” (AgFg mo FEsp u" 1.557.172EF, Rel Mimstm
JOAD OTAVIO DE NCRONHA, De 1762016

- i g %ﬂﬂ&ﬁ
PMWRESMFDEMTEEH’MMME NAO
OCORRENCIA NAD CDH’RWAQ&O PRETENSAC DE FREVISAC DO
MATERIAL FATICO-PROBATORIO. INVIARIIDADF. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N°5E 78T
1. A ckmisula que defermura o memerdo por tnplemerdn de wdade ndo &€, por 51 S0,
abusiva depvendo ser aalsadbs wiros elemerdos a fim de werficar a bothede, ou
rdio, do requste apboada.
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2 Rever as conchsdes do tibunal recomdb demamdoria o reexmme  de muféna
Jatico-probaiéna ¢ de odetpretapdn de cliusulas cortrahems, o gue é uniavel em
mmﬁﬂmm&s&hﬂ:n'jz?&mﬁhﬂ&

: agrasac
4 AGRAVO REGIMENTAI DESF. " (AgRg no REspn® 1.563.131 DF, Rel
Miristro PAULO DE TARSO SANSEVERING, DiJe 1140016

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL AGRAVD REGIMENTAL NC AGRAVD EM

5 DAS
JURISPRUDENCIAL. COTEJD DE. FATICA DECISAO MANTIDA.
Am*pﬁwﬂ*&*ﬁﬂmw”m&
nﬁﬂ'amﬂm?nwmmmm
*Mmmmm&:w e da boafE, a mensahdoade do
M&sﬁkﬂpﬂ&ﬂrwmﬂmm&

F-l

m :
rasdo da mudanga de fann ekina) e da betude do requste [considerads degal arde
a folts de cuiério legifmo para o5 requstes amums das contraprestacies da
segurmeds), sena meviae]l o revobomenty do areabouco fifico-probatonc  cameads
aos mdos ¢ a rieprefacdc do cortmy de ploo de smide, procedimento
bk by oy W . :

3 Agrme regimerdal nds prowids.” [AgFe o ARF=p n® 599.346R5, Fel Mimctm

normas expedidas pelos drpdos governamerdms (Resobgds CONSU n® 658 ou
EResolugdo Normatwa n® 632003 da ANS). Logo, a alusnsdade dos aumerdos das
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afenda em cada caso concreto.
2 Apés o reconhecimento da abusasdade do mmendo proficads peln operadona de
m&mmm&w&mmemum

risco, o gue deverd ser feto por meio de cakwlos churess na fase de curgTImerdo
de

ﬂwmwmmﬂ."pﬁgﬂgmﬂﬂESFn'mﬁﬁﬂp Fel Mimstmo
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Dile 318,0015)

(o) Cruarts Tirma

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL PLANG DE
REAJUSTE. FAIXA ETARIA ABUSIVIDADE. NAO COMP.
INVIARILIDADE.  NECESSIDADE DE REEXAME FATICO. SUMULA
76T.J NAO PROVIMENTD.

I A clusula gue determuina o memerdo por tnplemerdo de idade ndo €, por st 50,
abuswa devends ser anasadns wirios elemerios a fim de verficar a Bothede, ou
rin, do requste apbcads.

2 Nio cabe, em remass especil, recxontingr maliéna ffico-probaténia |Sirnda n
76T,

3. Agrmm regimerndal a gue se nega prowmerds.” |AgFE no ARE=p n 232 T98 RS,
Eel Mimictm MARIA ISABEL GALLOTTI, Die 23/11,2015)

"PROCESSUAL CIVIL AGRAVD REGIMENTAL NO AGRAVD EM RECURSO
ESPECIAL. PLAND. 'DE SAUDE. REAJUSTE PEIA FAIXA FETARIA
mm:nmsnmmmmzm
FATOS E PROVAS. INADMISSHERIDADE. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ DECISAC
MANTIDA
Iﬂm&m*m&mmmtw&me
adnaido, desde gue esfeja prewisio no corddo, ndo sepEn apbcados percerticss
desarmenadns, com a fralidade de inpossibitr o permonénca da fliagde do
ulosa, e seya observadh o princimo da boa & obpetivn’ (EDcl no AREsp 154 60181
Rel Mwusira MARIA [SABE] GALLOTTI QUARTA TURMA mibgeds em
26082014, DJde 0090014,

2 0 mowse especial ndo comporia o exame de gquesites gue plguem
revobamerde dos faos e dos provas dos cados mem a remssao de chiwsulas
cortrafiues, a feor do gque dispdem as Suradas m Se Tdo STJ

3. No caso concrete, o Imbwnal de ongem, exmmnaed os elemerdos probaldrios
dos ados, conchmi gue o reauste aplicado foi desamuzoads ¢ desproporcional
Akeror tal conchisdo € voanel em recieso especkal arde o obice das mencoradas
snmdas.

4 Nao se conhece de questio poidica werdilads o somerde em sede de agmao
rermne, por ser admessivel movagde recursal

3 Agrmeo regimerdnl a que se nega provimerto.” (AgFE no AREsp o 669 264 F.J,
Eel Mimistro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Dl 4,8,0015)

"AGRAVO REGIMENTAL AGAO REVISIONAL DE CONTRATO DE SEGURO
SAUDE. MUDANCA DE FAIXA ETARIA POSSIBILIDADE DE ELEVACAO DO

o
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VALOR DA CASO CONCRETO. NECESSIDADE DE ANALISE
DE FATOS, PROVAS E TERMOS CONTRATUAIS. SUMUIAS 5 E 76T

ART. 42, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. COBRANCA EM DOBRO.
DEMONSTRACAC DE MA-FE INEXISTENCIA RECURSO PARCIALMENTE

fzjmwnm&m“m*m&mm
negooidl; b respetio aos Indles e demms requestios estnbeleaidns na Let Federal n®
Rﬁﬁﬂ'zdnﬂnﬂm&m&hﬂﬁnﬁpﬁqwu&m&
d. ou aleatorios, gue onerem em demasn o seguemely. 4
Taﬁmmm demonunarcbs  artfigos, st €, femadbs
ardes de 2 de pmewo de 1999 e nio adaptadss g Lei 9636/58 quaedo o5 cordraios
fomadss apés refenda dafa e os adaptadss a novel bgislacan, deveris prever
expressaments as fobms efinas nos gums semic reakzados os reaustes. Nos
mMam“amm acomln com a ettmia
deve ser prevamerds pyormads @0 usuro ed:nﬂrmm-%;lt do
mwpﬂzyﬂmﬂmmmm QUARTA
TURMA, julgade em 09050014, DJe 150920014
J.Hum,m'ﬁrxr exsiéngn dos equisies mdorzadores do vabdode dn
elevacde dn mensabdade do segueo smide demondom @ Rssto na sean
m:&mmFWEMmu**m
especial nos fermos das Sumndes 5 e 76T Ademmis, nio oposts embogos
mm pele gque meidvel o eonhecomento do recwrss por wolapdo ao art 333
do
4.Munuhw?ﬁﬂ:mﬂnhtmrm'uﬁm;n
em dobmo do rudébito’ g mo REsp 1127566/S5, Rel Mwnstra MARA
ISABEL GALLOTTI QUARTA Rdgade em 13032012 DJe 23032012).
5- Agrao regimental parcaabnente provide. " {AgFg no AREsp n® 590.529FB, Rel
MLIBPEJPEWMEEJIMQ

"RECURSCO ESPECIAL DIRENO DO CONSUMIDOR. PMNURESAI}DE
CLAUSULA DE REAJUSTE FPOR MUDANCA DE FAIXA Em
OBSERVADAS PARA VAIMDE DO REAJUSTE. RECURSO
DESPROVIDO.
1. Nos contrafos de seguro de samide, de tole suwcesswo, os vabres cobmdbs a
titdo de prémes ou mensaldade guedam relbpic de proporsionabdade com o gro
de probababdade de ocorenca do everdo nsco coberfo. Maor o nisco, maor o valor
2 E de rhonl consiciagic gue qurds moms mancodh o dode da pessoa
é a pobabilidade de cordrar doenga Ha wma relacds diveta ertre ncremerdo de
foxa efdria ¢ monerdo de misco de 4 pessoa W 4 necessiar de semvigos de
iﬂmu-semilﬁulﬂi&&mﬂesmmﬂ:mﬁ?u&jmmehn
negocidl: b respetio aos Inwles e demais requastios esfabelecidos na Let Federal n®
2656/88; ¢ ¢ obsendincm do prroimie da boafE obpetia, gque veda fdices de
reaueste desarm=oados ou albalonos, gue onerem em demasia o segurads.
4 Tardo os cordraios ndisdumsfanshoes deronmnadbs atfiges, sto €, fomadbs
ardes de 2 de jmeto de 1999 e ndo adapindos @ Lei 965655, quardo os comtrafos
ﬁnﬂb&wﬂawﬁzemmam&mm”

304 - interrn Teor do Acordao - Sae certficade - DJe 180120001 Pagina I8de 40

179



e_g.-:‘;;;ﬂd&rf hi:ﬁijzafgzd/ j 7

axpressamerds as fanms okvias nas gums semo reakzados os regustes. Nos
cordraios noves, o valor afrindde a cada presiogdo de acowd com a faxa skma
deve ser premamerde Tformadd G0 usuane e conslor exgwessamerde  do
mstrumerdo  cortoduel

5. Em relapde aos cortrafos novos, a Lei 965658 em seu art 15, deteymana gue
cabera d ANS estabelecer as fopms cfias ¢ o5 percertfens de requste mcrderdes
em cada wna delas. Assm, para os cordralos fomacbs endre 2 de janeve de 1999
e 31 de dezembro de 2003, walem as regms da ResolucGo do Conselho de Saide
Suplemerdar - CONSU n® 6 de 3 de movembr de 1998 gque defermona
m&ﬂmm*m&mam_ﬁmchmnhm
eknn ndo pode sSer SupeTIoT O 5815 o pr fo para a pr BT A vanacdo de
valbr na cordrprestacio ndo poder atingy o wswin com meas de 60 anos gue
porhcpe de wm plano ou seguwo hd mees de dez aws. Ja para 05 qustes femadbs
n® 63 de 27 de dezembro de 2003 gque prescreve: obsendincia de des fooms
ettnas, a wlfima acs 39 anos; o valor focads a ulfima foxa efin ndo pode ser
ma"ﬂsnnﬁnaﬂmuuﬂq&m&nﬁ”n
sétima & décima fabins ndo pode ser supenor d vanagdo aumdadn erdre a primera
¢ séfima fopns.

& Remwsso especial comheci em porfe e, messa parte, desprowb” [REzp o
6846.677 BP, Fel Mmisto FAUL ARATLIO, DlJe 1252014)

HNesse passo, cunmgme mss&r“, se for moonhecida a asbuswidade do aume rio

praticado pels opemdom de planc de saide devide & aleragéio de fanm etina, pam nic haver
desequlibrio contratual faz-se necessina, nos termos do art 51, § 2% do CDC, a apuragdo de
perceriual adequads & mzodvel de majoraghc da mensalidade em virde ds imserdo do
mmmh&m,u“m@&mmmhmmmm
de cumprimerno de sertenga.

Dooumento 1657 3

[Eso porque

(...} o valor confrafuaimerde estabelecdd para cada foma efina g
consern a expectatia de vila de cada bensfiaie ¢ a possiabdade do mesmo
atirger a fava subsequerde prevendh, entio, wm reqguste da cordroprestacio em

Erfende-se, porias, wanhm&:&_ﬁlmehnm&nm

altos nas jfobaes anteriores, de forma a dar conta da musdanca do perfil do

risco.

Chitrossim, a mexsEncann de requstes por musdonoa de faboa
eftria, ou sefa a adocdo Jom&nmm:mnm ﬁ:s
dos plaeos de saude wlividhess e fonilires, bem como forin impocto
relevante pan os planos coletivos.

Nesta  hipotefica sieacdo, os |plows w0  serimn
Jfrucetromente abrmentes @os NEES JOVENS €, POT SUG VEZ, SO G parti-ipacdan
desse miblico, o subsific necessav poum os gostos dos mas idosos
tomor-se-ia cada vex mais oneroso " (fl TV6 - gﬂﬂu—s& manife stagico da ANS).
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Efetvamente, a fm de mequilibrar o fundo rosun wibrado pars o custen das
de um reaete consuerado parm 8 consthagdo de reservas na atuAna do plano, e para que os
serigo (pacth mtergeracionsl|, o que redundsna, por sua vez, em barers 4 permanénoia deles
no corfrain (selegio adversa), deve-se nio apenss afastar a cliusula considerads abusiva, mas
substtar o percentual comprovadaments madegquado por cubo, segundo a dndrmca da fabm
effina que o usuanc adembmu, corjugada com as pecubandsdes de seu pdpnc plano de

E por 50 que o Mimistio Marco Bussi, Relator do REsp v 1.280.21 18P (Sepunda
Sqiu,nkﬂﬂ'ﬂ}lﬂ,m'ﬂw gferir a tegridade dos edleulos chuaniss, com
base no efefao roremenio do nsco pacheds, comporadss com o5 aumeTios relafvos as demais
Jos efdrias ¢ com os criifnos estpudades pela Agéncia Nacional de Smide, sempre gfastads o
hecre predaons” .

Enfim para a mamgencio da higidez da Salde Suplementar, deve-se sempre
buscar um ponto de equilibmo, sem orermr, por um lado, pgustficadaments, oz Jovens e, por
outro, os idosos, de forms & adequar, com eoquadade, a mlagio hawds entre oz mscos
assEEnciat & as mercalidades cobemdas.

5. Da tese juridica

[harte do explanado, foa-se a sepuarnie t=se para efertos dos arts. 1.038 e 1.03%9 do
CPC D015:

0 reauste de mensabdade de plano de sadde mdvidual ou farmbar
fundado na rudanca de fanm etima do beneficidmo € valde desde que (i) haa
povemamentsis reguladores & (@) ndc sejam aphcados percemuais desarmzoados
ou aleattnos gue, concremmernie e sem base ahsnal WHinea, onerem
eNcescivamentE o corsurmdor ou discrymrEm o MOS0 .

PR T e —

No caso dos audps, a aulora comratou o planc de sade da modabdade mdividhal
em 682005 ou seja, & um plane nove & b previsio expressa na avenga do resuste da

Akm disso, foram especificadas as 10 [dez| fapms etinas ¢ oz percentusmic de
reajuste.
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Para a dltima fama de nsco, fol estmbelecido o percertual de 110% quando o
usuAne completasse a dade de 5% (cnguernta & nove) anos

E cerin que tal percentual nfio rmspeiinve as diretizes da EN v® 632003 da ANS,
mas a operadora, ac aplcar concretaments o rajsE, ircadr o riual de
assim, a da do e o abuso.

Desse modo, corforme consta o acordio estacual embasado em prova pencial
nEo bé degabdade ou mchseranci de nowmas legais, mesmo porgque os ciloulos rwalizados pela
auDra néo enconaram recpalde matematcs e atuanal

jﬂ:ﬂ&n‘i&m&m-ﬂmmﬂ.?lﬁ,ﬁm”m

De fatn, tanin a previsio de que "o venapds aosmdads entre a sétima £ a décrna
Jomms ndo podeni ser supenor 4 uwagio amemdads erdre a primeva € a s€ima foaoos” gquarnic &
de que o "valor fcado para @ Wlima fova etda ndo podem ser mpeTior a seis vezes o valer da
primetra fabm eking” foram observadas, havendo dihigdo dos custos emnre as famms de msco a

A vanacgio enire & primedrs e A Ultima fapm etiria nio fol supenor a 5007 |mamo
de & veses|, pois 8 Eﬂbutﬂ',[.,illﬂin'ﬁﬂ@hm,mmhﬂ sustents &
apbica-se @mos valores

percerhsic em g de meajuste.

Ascim por exerplo, se a mercalidade pocial come a colrmda de um adolescernte
for de B 100,00 |cem reais), o valor para o idoso nio poders exceder a RE 600,00 (seiscerins
reaic) - 6 vezes o monEnE de piso -, guanta estE que ncds ndependermemens de ele posouar
a dade de 39 72, 85 ou acoma, ou seja, deperderiemente do nsco gue efetvamente
:E]Esm:- mmenﬂmﬁmem
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Como visto, essas instagdes nommativas prestiglam e garanem a preservagio dos
dois pilares que sustentam o comtrat de planc de salde: o pacto mergermcionsl & a prevencio
da artisseletividade.

Por meio delas os uwsuanos de mamior idade rdo sio supreendidos com percenhaais
de reajuste muan elevados, havendo distimacéo entre os beneficidnios mais jovens de pare da
despesa que tomana a mensahdade dos mais velhos expessraments onersa, mas esca dihagio
deve ser mezcdvel pars que ndo haja shandono ou exchisio dos de meis o dade do sisems
por falm de atminndade econdrmea |selecio adversal, o que kevana, com o tenpo, & rsolvéncia e

& nains do pro ;
Néo se nepa que o regjuste 8 modir sobre o uswno quando atnpe & idade de 59
aros & corsiderivel se comparade aos demais, mas & o {firw majuste por grupo etino, nio
sofrende mais esse fipe de Smus pelo resto de sua vida, por maior que s=ja 8 sua idade & o indice
mm:mmmw&émum“ﬂ:m#eu
‘mms idosos’ [CAMARAND, 2000 Uma pessoa com 85 anos de idade tende a fer gastos com

Em cwros termos, ‘arude gue o conswgador femha 90 anos, e figue riegmimerde
dependerte de assistEnra médicn, ele pagert o mesmo valor pago pelns beneficdnns gue fém
39 anos, que represerdm um custo freciis nsco assstenoall Mf@emerde menor parm o finds
muktue do plans” (fs. TI6F1T).

Pode ser um aumerso relevants para 05 que acabaram de completar 59 [cmouents
& nove| anos, necessano, conhado, ‘pam custear as despesas dos cutms membros dessa wlftma
Jama efdnia, ¢ poma godr gue esse mesmo bensficaio que acabou de soffer o memerdb ndo
teriha de pagor meas no fiheo, guands mms preciscra do planc” (1L 717).

Com efelin, dados empincos, mchisie no Brasil,

[...] mostam gque as despesas médicas com a assisEnoa 4 sduide
dos beneficidrios do 1tima fobo efaria {52 anes em diorte) ¢ T rezes, ou muods,
ruBEor que as despesas com bengficiarios da primetra faboa efrria.

Assm, poa os bensficeirios coima de 59 anos de  idade,
considerondy @ vedapds legal oo estabelecimenin de fobems stins actma dessa
dade, ha o chamads corvmedty matng pue - fodos os Tuliideos segumdbs
pagomn ¢ mesme prenns, ndependerdemente do nisco gue eles germm ao plano de
sk,

Referidas bwitopdes legas por si s6 criom um mecanismo de
subsidio cruzado entre os conswonidores de modo gue os beneficiarios das
SJabos  eforins  Duickds, de menor risco, resporxdem por prémios  Mensds
proporcionaimente  mais elevados gue os de mumor risco, docados nas
wiltimas foboes efrrios.
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mecaisme pede lerar a extingds do mercado. A experiéncin de oo estados

dos EUA constofou esse efeifo” (fls. 596597 - prfourse - manfestacio do [ESS).

Por fim, nic restou configuada renluma poliica de pegos desmedidos ou
fEenatva de formagéo, pela recomda, de “clausuls de barera” com o mhuto de afactar & usudna
diszo, ndo fcou paterge a onerosidade excecssiva ou discrmmatnas, sendo, poranto, Wéreos o
percertual de reguste & 0 saumemn da mensabdade fundados na maudanga de fapm etdina da
autora.

Ante 0 expostn, NEgs FrOVImenin a0 Tecurso especial

Eovoib.
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CERTIDAOC DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAD

Nimero Registro: 2015/0297278-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.568.244 | R

Mimeros Origem: 03683276220138190001 201525163890

PAUTA: 23112016 JULGADO: 23/11/2016
Relator 1
Exmo. S5r. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CTEVA
Presidente da Sessio :
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUID
Subprocurador-Geral da Repablica
Fxmo. 5r. Dr. FEDRO HENRIQUE TAVOR A NIESS
g .-
Bela. ANA ELISA DE AIMEIDA ETRTNER
AUTUACAO

RECORBENTE : HA.'EH DAS GRACAS 5A
ADWVOGATOS - CECILIA MIGHOME MODESTO LEAL -RT119053

EDUARDO MOGUEIRA DE OLIVEIRA E SILVA - RT172598
RECORRBRIDO o SANMOC 5/A 50O ASSISTENCIAL MEDICA E ODONTO-CIRURGICA
ADWVOGATDIOS : DANMIELLE MIRAWDA DE CARVATHO - RT1056146

ROGERIQ JESUS DE SOUZA - RI072720
ISAHEL MARIA 5 FERREIR A DE SOUZA -BJ0B4355
ADEIANA FERREIRA DA STT.VA PASSOS - RT130782

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

INTERES. . INSTITUTO DE ESTUDOS EM SAUDE SUPLEMENTAR. - TESS - "AMICUS
CURIAE"

ATVOGADO : LUIZ FELIPE CONDE E OUTRO(S) - RI0E7600

INTERES. : FEDERACAO MACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : SERGIO BERMUDES - RI017587
MARCIO VIEIRA S0UTO COSTA FERREIRA - RI050384

ADVOGADA : CAROLINA CARDIOSO FRANCISCO MOUTINHO E OUTRO(S) - RJ116999

INTERES. : AGENCIA NACIOMAL DE SATDE SUPLEMENTAR - "AMICUS CURIAE"

ATVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - FRODODOUF

INTERES. . INSTITUTO BRASIFIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - "AMICUS
CUBIAE"

ADVOGADOS . CLAUDIA DE MORAES PONTES ALMEIDA - 5261201
CHRISTIAN TARTE PRINTES E OUTRO(S) - SP316680

INTERES. . ASSOCIACAO DE DEFESA DOS USUARIOS S P S DE SAUDE - "AMICUS
CURIAE"

ATVOGADO : AMINE IYANDRADA E OUTRO(S) - PE0D1 4168

INTERES. . INSTITUTO ERASIERO DE POLITICA E DIE. DO CONSUMIDOR -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : SDMONE MARIA SILVA MAGALHAES - DF024104
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DNTERES. : UMIDAS - UNLAD NACIONAL DAS INSTITUICOES DE AUTDGESTAD EM
SAUDE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS . JOSE LUIZ TORO DA SILVA E OUTRO(S) - SPOTS006
VANIA DE ARAUTO LTMA TORO DA SILVA E OUTRO(S) - SP181164
DITERES. - UNDMED DO BRASIL CONFEDERACAD NAC DAS COOPERATIVAS MED
ATVOGADOS . JOSE CLAUDIO RIBEIRO OLIVEIR A E DUTRO(S) - SP092821

FEAPHAFI CARVAIHO DE OLIVEIRA E OUTRONE) - SP366173
ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Conrstes de Consumo - Planos de Sande
SUSTENTACAO ORAL

Sustentou oralmente, pela Recowrente Mana das Gragas 54 o Dr. Dhogo José Nolasco
Dominguer.
Pelos anweus cunae, sustentaram oralmente o Dr. Walter José Faiad de Mowrz, pelo Insttuto
Brazleire de Defesa do Consumidor, & 2 Dra. Clandia Lima Marques, pelo Institute Brasilewo de
Polifica e Dwresto do Consunmdor.
&hamn_n,wmnﬂrmammtmh,m
Federal, pela flgéncia Macienal de Sainde Suplementar, o Di. José Luiz Tora da Silva. pela UniSo
Waconal das Instituighes de Autogestio em Saide - Umdas, o Dr. Guilherme Valdetare Mathias,
pela Federagio Nacional de Saide Suplementar, o Dr. José Clindio Ribeiro Ohveira, pela Unimed
do Brasil Confederagio Macional das Cooperativas Médicas, e o Dr. Luiz Felipe Conde, pelo
Institute de Estudos em Satde Suplementar - TESS.
de Grapo - Abrampe.
Lo
&&nﬂqwmm{l mvﬂrnmﬂm@zﬁum

Ah& pw-uﬂn#,mmueﬁlﬁbsm 1038 e 1039 do
cpcmuuuguhmﬁwmhﬂ*;h—-&mm&mmw
(1) sejam observadas as mormas expedidas pelos orgios povernamentzis reguladores & (i) ndo
sejam aphcados percenmuais desamazoades ou aleatonos que, concretamente e sem base atuanal
idénea, operem excessivamente o consumider ou discrimmnem o 1dose”.

Mo caso comcreto, apds o voto do Sr. Mimstro Relstor negando proviments ao recurso
especial, pedin VISTA o Sr. Ministro Marce Buzm

Aguardam es Srs. Mimistros Marce Awrélio Bellizme, Nancy Andnghi, Lms Felipe
Salom3o. Paulo de Tarso Sanseverme e Antomo Carlos Farera.

Ausentes, justficadamente, os Sr=. Mimistros Mana Isabel Gallotti e Mowz Fibewo.
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RECURSO ESPECIAL N® 1.568.244 - RJ (2015/0297278-0)

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZI:

Trata-se de recurso especial, interposto por MARIA DAS GRACAS SA,
com amparo nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, no intuito de
reformar o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
assim ementado (fis. 449/458, e-STJ):

Agravo intemo na decisiio monocratica em recurso de apelagfo. Questbes
frazidas no Agrava ja enfrentadas na deciséo impugnada. Frise-se mais
uma vez que o ajustes foram realizados com base no contrato firmado
pelas partes, @mnmmmmmm
qualquer iregulanidade nos acréscimos das mensalidades efetivadas pela
operadora. avel proposito de conduzir & causa ac julgamento
colegiado. RE: 50 CONHECIDOD E NEGADO PROVIMENTO.
acdo de revislio de clausulas confratuais cumulada com pedido de indenizag3o por
danos morais em face de SAMOC SiA - SOCIEDADE ASSISTENCIAL MEDICA E
ODONTO-CIRURGICA, mmm.mmmmmwmm
faixa etdria A demanda foi julgada improcedente, com fundamento na pericia
técnica a qual constalou a observincia dos indices ajustados & Resolugdio
Normativa n.® 63/2003 da Agéncia Nacional de Salde Suplementar, tendo sido a
sentenca, posteriormente, mantida em sede de apelagdo pela Corte Estadual.
MNas razfes do recurso especial (fis. 504/524, e-5TJ), a recomente
535 do CPCM973 e 4° 6°, 7 e 51 todos do CDC, defendendo, para tanto, a
negativa de prestac3c jurisdicional e que o reajuste aplicado na mensalidade do
plano de salde, no percentual de 88% {oitenta & oito por cento) ao completar a
idade de 59 (cinguenta e nove) anos, tomou a prestacdo excessivamente onerosa,
desequilibrando a relagdo contratual.
O ilustre relator, na assentada do dia 23 de novembro de 2016, apds fixar
a tese repetitiva, negou provimento ao recurso especial, razdo pela qual, pediu-se
vistas dos autos para melhor apreciar o presente caso concreto.
E o relatorio.
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VOTO

1. O pedido de vista foi feito para examinar se, no caso em concreto, o
indice de reajuste, por incremento de faixa etaria pela beneficiaria, aplicado pela
seguradora, tera sido abusivo.

Observa-se, todavia, que o voto proferido pelo ilustre Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA foi minudente ao detalhar a inexisténcia da suscitada
ilegalidade porguanto, embasada na prova pericial nos autos, a variagdo acumulada
entre a primeira e a Gltima faixa etaria respeitou a regra inserta no art. 3°, inc. |, da
RN n.* 63/2003 da ANS.

E, alias, o que se exirai do voto do eminente relator:

"Para a Oltima faixa de risco, foi estabelecido o percentual de 110%
guando o usuario completasse a idade de 59 (cinguenta e nove) anos.
E certo que tal percentual ndo respeitava as diretrizes da RN n_® 63/2003
da AMS, mas a operadora, ao aplicar concretamente o reajuste, fez incidir
o percentual de 88%, comigindo, assim, a distorgéo e o abuso.
Desse modo, conforme consta no acordao estadual, embasado em prova
pericial, ndo ha ilegalidade ou inobservincia de normas legais, mesmo
porque os caleulos realizados pela autora ndo encontram  respaldo
matematico e atuarial.
Confira-se:
1)
Mo presente caso, nao ha qualguer prova nos autos de que o
aumento de prego por mudanga de faixa etaria tenha sido abusivo,
pelo contrario, de acordo com o laudo de fls. 294-302 (indexador
00328), o perito concluin que ndo houve ilegalidade ou
inobservancia de clausulas contratuais quando do reajuste das
mensalidades do plano de saide.

Afi. 301, o expert chega & seguinte conclusdo:

CONCLUSOES MATEMATICAS ALCAMCADAS:

Com base em tudo o que foi dado a analisar pode este signatario
perito informar que o aumento praticado pela Operadora ré, em
092010, no nivel de 88%, elevando a mensalidade de custeio do plano
de salde onde participa a autora para R$ 316,63 teve como fato
gerador a idade da mesma, ao completar, em 06/072010, 59 anos de
idade e assim justificando a sua mudanga de faixa etaria e consequente
acréscimo previsto no Plano de Salde. Vale dizer que o aumento
praticado pela ré foi realizado em sintonia com o que pactuaram as
partes e sem irregularidade matematica’ (fls. 455/456 - grifou-se)

De fato, tanto a previsdo de que 'a variagdo acumulada entre a séfima e a
décima faixas ndo podera ser superior & variagdo acumulada entre a
primeira e a sétima faixas' quanto a de gue o "valor fixado para a ultima
faixa etaria ndo podera ser superior a seis veres o valor da primeira faixa
etaria’ foram observadas, havendo diluigBo dos custos entre as faixas de
risco a impedir forte concentragéo na faixa final.
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A variaggo enfre a primeira e a dffima faixa etaria ndo foi superior a 500%
{maximo de 6 vezes), pois a regra do art. 3°, |, da RN n® §3/2003 da ANS,
a0 contrario do gque sustents a recomente, aplica-se aos valores absolutos
das contraprestacbes pecunidrias e ndéo aos percentusis em si de
reajuste " (grifos no original)

Logo, para deruir o silogismo decisdrio utilizado pela instdncia ordinaria,
seria imprescindivel o reexame das clausulas confratuais e do conjunto
fatico-probatorio sedimentado nestes autos, atraindo, por conseguinte, na hipotese,
oS Obices insculpidos nas Simulas 05 e 07 do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, quanto a tese repetitiva, verifica-se que o enunciado adotado no
presente recurso repetitivo estd em consondncia com fleading case firmado,
recentemente, pela Colenda Segunda Se¢8o desta Corie-Superior no julgamento do
REsp n® 1.280211/SF (rel. Min. MARCO BUZZI, DJe 04/09/2014), inexistindo,
portanto, qualquer reparo a ser declinado.

2. Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do ilustre relator.

E como voto.
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CERTIDAOC DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAD

Nimero Registro: 2015/0297278-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.568.244 | R

Mimeros Origem: 03683276220138190001 201525163890

PAUTA: 14122016 JULGADO: 14122016
Relator 1
Exmo. S5r. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CTEVA
Presidente da Sessio :
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUID
Subprocurador-Geral da Repuablica
Frmo. 5r. Dr. MAURICIO VIEIR A BRACKS
g .-
Bela. ANA ELISA DE AIMEIDA ETRTNER
AUTUACAO

RECORBENTE : HA.'EH DAS GRACAS 5A
ADWVOGATOS - CECILIA MIGHOME MODESTO LEAL -RT119053

EDUARDO MOGUEIRA DE OLIVEIRA E SILVA - RT172598
RECORRBRIDO o SANMOC 5/A 50O ASSISTENCIAL MEDICA E ODONTO-CIRURGICA
ADWVOGATDIOS : DANMIELLE MIRAWDA DE CARVATHO - RT1056146

ROGERIQ JESUS DE SOUZA - RI072720
ISAHEL MARIA 5 FERREIR A DE SOUZA -BJ0B4355
ADEIANA FERREIRA DA STT.VA PASSOS - RT130782

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

INTERES. . INSTITUTO DE ESTUDOS EM SAUDE SUPLEMENTAR. - TESS - "AMICUS
CURIAE"

ATVOGADO : LUIZ FELIPE CONDE E OUTRO(S) - RI0E7600

INTERES. : FEDERACAO MACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : SERGIO BERMUDES - RI017587
MARCIO VIEIRA S0UTO COSTA FERREIRA - RI050384

ADVOGADA : CAROLINA CARDIOSO FRANCISCO MOUTINHO E OUTRO(S) - RJ116999

INTERES. : AGENCIA NACIOMAL DE SATDE SUPLEMENTAR - "AMICUS CURIAE"

ATVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - FRODODOUF

INTERES. . INSTITUTO BRASIFIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - "AMICUS
CUBIAE"

ADVOGADOS . CLAUDIA DE MORAES PONTES ALMEIDA - 5261201
CHRISTIAN TARTE PRINTES E OUTRO(S) - SP316680

INTERES. . ASSOCIACAO DE DEFESA DOS USUARIOS S P S DE SAUDE - "AMICUS
CURIAE"

ATVOGADO : AMINE IYANDRADA E OUTRO(S) - PE0D1 4168

INTERES. . INSTITUTO ERASIERO DE POLITICA E DIE. DO CONSUMIDOR -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : SDMONE MARIA SILVA MAGALHAES - DF024104
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DNTERES. : UMIDAS - UNLAD NACIONAL DAS INSTITUICOES DE AUTDGESTAD EM
SAUDE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS . JOSE LUIZ TORO DA SILVA E OUTRO(S) - SPOTS006
VANIA DE ARAUTO LTMA TORO DA SILVA E OUTRO(S) - SP181164
DITERES. - UNDMED DO BRASIL CONFEDERACAD NAC DAS COOPERATIVAS MED
ADVOGADOS . JOSE CLAUDIO RIBEIRO OLIVEIR A E DUTRO(S) - SP092821

FEAPHAFI CARVAIHO DE OLIVEIRA E OUTRONE) - SP366173
ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Conrstes de Consumo - Planos de Sande
CERTIDAO

Cartifico que 2 ezvéma SEGUNDA SECAD, a0 zpreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferm a seguinte decisdo:

hmseg-ﬂa;dgzﬂ,“mmmdu& Mmistro Marco Buzrn acompanhando
o 5r. Ministro Relator, a&gﬂ,m-—ﬂ,m 20 Tecurse especial,
= sense anterior, pe e SiPURimmayEr= o glitinsdes arkges 1,038« LS de CPC0L5.

Os 5m. Ministros Marco Buzsi (voto-vista), Marco Awélio Bellizze, Nancy Andrighi,
Luis Felipe Salom3e, Paule de Tarso Sansevering e Antonse Carlos Ferreira votaram com o Sr.
Llnuh-ﬂ.ﬂnr
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