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RESUMO

A inovagdo, enquanto simbolo do desenvolvimento socioecondmico da sociedade do
conhecimento, ¢ fomentada em todos os setores e segmentos. Estado, mercado e comunidade
buscam equilibrar suas conexdes, bem como os beneficios e riscos das novas tecnologias
emergentes. Um horizonte que visa promover a boa sociedade, que tem como base a
participacdo, com direitos e deveres, de todos os atores e o atendimento dos seus anseios. Neste
contexto, sdo desenvolvidos modelos universais de inovagao que ndo necessariamente adaptam-
se a realidade brasileira, sendo necessario pensar em alternativas nacionais. Assim, o presente
estudo apresenta como problema a possibilidade de desenvolver um modelo de ecossistema de
inovacao que responda aos anseios e as necessidades da sociedade brasileira, fortalecendo os
atores e suas interagdes, considerando todas as esferas da sociedade (publica, privada e
comunitaria), € que promova um desenvolvimento humano e sustentavel para o crescimento
socioeconomico local, regional e nacional. Como hipotese ao problema, projeta-se um
“ecossistema de inovacao responsivo”, concebido a partir do conceito legal (art. 2°, II, alinea
“a”, do Decreto n°® 9.283/2018), modelado no conceito da inovagdo aberta e ndo linear, que tem
como objetivo o fortalecimento e a interagdo de atores de todas as esferas da sociedade (publica,
privada e comunitaria), bem como acolher as demandas dos seus atores e buscar solugdes que
beneficiem toda a sociedade. Este desenho do ecossistema de inovagdo responsivo, objetivo
desta tese, visa justamente promover, no seu espaco, uma comunidade de atores, que
compartilham valores, independentemente de sua origem, € que, nas suas relacdes, consigam
desenvolver solugdes para as demandas da sociedade brasileira. Para tanto, a investigagdo deste
objeto da tese dar-se-a por meio de pesquisa exploratoria, com uma abordagem qualitativa, com
a utilizagdo do método sist€émico-construtivista, em que a observagdo do pesquisador parte da
comunicacdo entre o sistema do Direito e outros sistemas, de forma transdisciplinar. Neste
sentido, num primeiro momento, parte-se da observacdo da realidade do cenario da inovagao
no Brasil, desenvolvendo os atores, modelos e espagos de inovagdo propostos no marco legal
brasileiro, focando na discussdo nos ecossistemas de inovacao, espacos eleitos como /locus da
inovagdo pela legislagao federal (Decreto n® 9.283/2018), e na apresentacdo da narrativa da
construgdo do ecossistema de inovacao do PRO_MOVE Lajeado, um movimento desenvolvido
na cidade de Lajeado, no Rio Grande do Sul. Na sequéncia, considerando que a base do
ecossistema de inovacdo responsivo ¢ a interacdo e o equilibrio entre as trés esferas da
sociedade, apresentam-se as contribuicdes juridico-tedricas para a constru¢do do ecossistema

de inovagdo responsivo a partir da esfera publica, privada e comunitaria. Com as contribui¢des



destas esferas da sociedade, foi possivel constituir uma modelagem de um ecossistema de
inovagdo responsivo, que busca fortalecer o equilibrio e a interacdo entre todos os atores da
sociedade, adaptando-se e atendendo aos anseios dos diferentes contextos da realidade

brasileira, considerando que ¢ um modelo de inovagao aberto e ndo linear.

Palavras-Chave: sistema do direito; inovacdo; ecossistemas de inovacao responsivo;

comunitarismo; comunidade; ecossistema de inovagdo do PRO_MOVE Lajeado.



ABSTRACT

Innovation, as a symbol of the socio-economic development of the knowledge society, is
fostered in all sectors and segments. State, market and community seek to balance their
connections as well as the benefits and risks of new emerging technologies. A horizon that aims
to promote a good society, which is based on the participation, with rights and duties, of all
actors and the fulfillment of their desires. In this context, universal innovation models are
developed that do not necessarily adapt to the Brazilian reality, making it necessary to think
about national alternatives. Thus, the present study presents as a problem the possibility of
developing an innovation ecosystem model that responds to the desires and needs of Brazilian
society, strengthening actors and their interactions, considering all spheres of society (public,
private and community), and that promotes human and sustainable development for local,
regional and national socio-economic growth. As a hypothesis to the problem, a "responsive
innovation ecosystem" is projected, conceived from the legal concept (art. 2, I, paragraph "a",
of Decree No. linear, which aims at strengthening and interacting with actors from all spheres
of society (public, private and community), as well as meeting the demands of its actors and
seeking solutions that benefit the whole of society. This design of the responsive innovation
ecosystem, the objective of this thesis, aims precisely to promote, in its space, a community of
actors, who share values, regardless of their origin, and who, in their relationships, manage to
develop solutions for the demands of Brazilian society. Therefore, the investigation of this
thesis object will take place through exploratory research, with a qualitative approach, using
the systemic-constructivist method, in which the researcher's observation starts from the
communication between the system of Law and others. systems in a transdisciplinary way. In
this sense, at first, it starts from the observation of the reality of the innovation scenario in
Brazil, developing the actors, models and innovation spaces proposed in the Brazilian legal
framework, focusing on the discussion on innovation ecosystems, spaces chosen as the locus of
innovation. by federal legislation (Decree n° 9.283/2018), and in the presentation of the
narrative of the construction of the innovation ecosystem of PRO_MOVE Lajeado, a movement
developed in the city of Lajeado, in Rio Grande do Sul. Responsive innovation is the interaction
and balance between the three spheres of society, the legal-theoretical contributions to the
construction of a responsive innovation ecosystem from the public, private and community
spheres are presented. With the contributions of these spheres of society, it was possible to build

a model of a responsive innovation ecosystem, which seeks to strengthen the balance and



interaction between all actors in society, adapting and meeting the desires of the different

contexts of the Brazilian reality, considering which is an open and non-linear innovation model.

Keywords: system of law; innovation; responsive innovation ecosystems; communitarianism;

community; PRO_MOVE Lajeado innovation ecosystem.



RESUMEN

La innovacion, como simbolo del desarrollo socioecondmico de la sociedad del conocimiento,
se fomenta en todos los sectores y segmentos. Estado, mercado y comunidad buscan equilibrar
sus conexiones, asi como los beneficios y riesgos de las nuevas tecnologias emergentes. Un
horizonte que pretende promover una buena sociedad, que se base en la participacion, con
derechos y deberes, de todos los actores y la realizacion de sus deseos. En este contexto, se
desarrollan modelos universales de innovacidon que no necesariamente se adaptan a la realidad
brasilefia, lo que hace necesario pensar en alternativas nacionales. Asi, el presente estudio
presenta como problema la posibilidad de desarrollar un modelo de ecosistema de innovacion
que responda a los deseos y necesidades de la sociedad brasilena, fortaleciendo a los actores y
sus interacciones, considerando todas las esferas de la sociedad (publica, privada y
comunitaria), y que promueva desarrollo humano y sostenible para el crecimiento
socioeconomico local, regional y nacional. Como hipdtesis al problema, se proyecta un
“ecosistema de innovacion receptiva”, concebido desde la figura legal (art. 2, II, inciso “a”, del
Decreto N° linear, que tiene como objetivo el fortalecimiento e interaccion con actores de todos
los &mbitos de la sociedad (publica, privada y comunitaria), asi como atender las demandas de
sus actores y buscar soluciones que beneficien a toda la sociedad. Este disefio del ecosistema
de innovacion responsive, objetivo de esta tesis, pretende precisamente promover, en su
espacio, una comunidad de actores, que compartan valores, independientemente de su origen,
y que, en sus relaciones, logren desarrollar soluciones para la demandas de la sociedad
brasilefia. Por lo tanto, la indagacién de este objeto de tesis se realizard a través de una
investigacion exploratoria, con enfoque cualitativo, utilizando el método sistémico-
constructivista, en el que la observacidon del investigador parte de la comunicacion entre el
sistema del Derecho y otros sistemas de forma transdisciplinar. En ese sentido, en un primer
momento, parte de la observacion de la realidad del escenario de innovacion en Brasil,
desarrollando los actores, modelos y espacios de innovacidén propuestos en el marco legal
brasilefio, centrandose en la discusion sobre los ecosistemas de innovacion, espacios elegidos
como locus. de innovacion por la legislacion federal (Decreto n® 9.283/2018), y en la
presentacion de la narrativa de la construccion del ecosistema de innovacion de PRO MOVE
Lajeado, movimiento desarrollado en la ciudad de Lajeado, en Rio Grande do Sul. La
innovacion responsiva es la interaccion y el equilibrio entre las tres esferas de la sociedad, se
presentan los aportes teorico-juridicos para la construccion de un ecosistema de innovacion

receptivo desde los ambitos publico, privado y comunitario. Con las contribuciones de estas



esferas de la sociedad, fue posible construir un modelo de ecosistema de innovacidn receptivo,
que busca fortalecer el equilibrio y la interaccion entre todos los actores de la sociedad,
adaptandose y atendiendo los deseos de los diferentes contextos de la realidad brasilena.

considerando que es un modelo de innovacion abierto y no lineal.

Palabras clave: sistema de derecho; innovacidn; ecosistemas de innovacion receptivos;

comunitarismo; comunidad; PRO MOVE Ecosistema de innovacion de Lajeado.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Agentes do modelo brasileiro de iNOVAGAD .........ccuirieiiiriiieieeieeeie e 59
Figura 2 - Tridngulo de SADATO.......cc.iiuiiiiiiiieee ettt ettt 61
Figura 3 - Hélice Triplice - Modelo EStadiSta..........ccoiririeriiiiiiiniiiieieceeeeieeeeeee e 63
Figura 4 - Hélice Triplice - MOdelO LaiSSEZ-fAITC........ccuecvuieviiaiieiieciiecieciecie e 64
Figura 5 - Hélice Triplice - Teoria do CampPo.........ccecuirieieiiiieie ettt 65
Figura 6 - Hélice Triplice - Modelo de EtZKOWILZ ........c.ooouiiiiiieiiiiieeeee e 66
Figura 7 - Hélice Quadrupla - ENgelmant...........ccccccueiiiiiiiiiiiiieeieeieeeeee et 70
Figura 8 - Hélice Séxtupla - Cidade de Pato Branco..........ccceeeeiiiiiieiiiiieeceeeeeee e 71
Figura 9 - Logotipo do PRO_MOVE Lajeado .......ccceouiiiiiiiiiiieesieee e 84
Figura 10 - Linha do tempo - PRO_MOVE Lajeado (1) .....cccevuveriierienienieciecieee e 91
Figura 11 - Linha do tempo - PRO_MOVE Lajeado (2) .....cccvevveriieiienieriecieeieeie e 91
Figura 12 - Rota da INOVAGAO .....coueiiiiiieiiieiitetest ettt ettt et st et s 93
Figura 13 - Mapa de atores do ecossistema de inovacao de Lajeado.........cccceeveieienieieniiieeeceeee 98
Figura 14 - Pontos positivos ¢ gargalos da Trilha de Inovagao de Lajeado.......c.cccceevvveviieviieniienirennnnne, 99
Figura 15 - Mapa do marco legal da inovagao no Brasil..........ccoccoeeeiiiiiiiniiieeeeeee e 105
Figura 16 - Ecossistema de iNOVAGAO TESPONSIVO .....uevieuieieiiieieieeiteeesteeneete et eeeseeeeeeeesseeneeeesneeneenes 108
Figura 17 - Ranking de Competitividade dos Estados - 2021 ........ccceoiiieieiinieieneeeeeeee e 134
Figura 18 - Estrutura publica federal de fomento 8 iNOVAGAO .......cceeveeriieieriiiieieceeeeeee e 137
Figura 19 - Modelo utilizado para avaliagdo de cidades inteligentes da UIT .........ccccevevverievieennennnen. 141
Figura 20 - Representacdo da participacao vertical dos atores ptiblicos no SNCTL..........cccceverienee. 187

Figura 21 - Representacgdo da participag@o horizontal dos atores publicos no ecossistema responsivo de

ITMOVAGAO «vveeeeutteeeeeiteeeeeetteeeeeetteeeeeeutaeeeeetaseeeeasseeeeaassseeasssseeeassseeeeansseseeaasssseeansseseeassseseessseeeesssseeanssseeenn 188
Figura 22 - Ambientes de INOVAGAO .....c..coiiiiiiiiiiicie ettt st eve v e eabeeveeaeas 201
Figura 23 - Cinco P’s da Agenda 2030 ........ceeiioieieieee ettt 239
Figura 24 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 .........cccoeevveveeneennen. 240
Figura 25 - Hélice Quintupla de Carayannis € Campbell...........cccccevviiviiiiienienieiiecie e 250
Figura 26 - Conexdo dos mecanismos de geragdo de empreendimentos ao Ecossistema de Inovagdo
RESPONSIVO ...ivtieiiieiiesite ettt ettt ettt ettt este e e b e esbeesbe e teesaesstessseesseasseasseessaessaesssenssessseesseesseensensens 269
Figura 27 - Aplicag@o dos filtros éticos ao Ecossistema de Inovagdo Responsivo .........c.cceceevevueennee. 271
Figura 28 - Intensidade da relagdo entre os atores no sistema de inovagao brasileiro ............ccoce...... 328
Figura 29 - Atores da comunidade no ecossistema de inovagao reSPONSIVO.....cc.eerveerueereereeeeeeeeennen 350

Figura 30 - Ecossistema de iNOVAGAO TESPONSIVO ......ueieriieririerrieeiieeetieeieeessreeeseeessseessseesssseesssessnsees 361



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao produto interno
bruto (PIB) por setor, 2000-2018 ........ccveiieiieiieiie ettt beebeesteestaessaessseesseenseenseensees 124
Grafico 2 - Classificagao do ICEL ........ccouiiiiiiiiiiiecee ettt et 133
Grafico 3 - Dispéndios empresariais em ciéncia ¢ tecnologia (C&T) (em valores de 2018), por atividade,

2000-20L8 ...ttt ettt b e ettt b e et sa e e he s ae e b enn e 195



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Espacos de inovacao do marco legal brasileiro ..........c.cccvevvverierieniiniieiieeieeeesee e 73
Quadro 2 - Conceitos de ecossistema de INOVAGAOD. .........cccveieeuiieeieeeerieeereeeteeeeteeeereeeeteeeereeeeveeeeareeeanes 77

Quadro 3 - Semelhangas e diferengas conceituais entre sistemas de inovagao e ecossistemas de inovagao

................................................................................................................................................................ 79
Quadro 4 - Projetos Estruturantes para o Ecossistema de Inovagdo de Lajeado........c.cccceevvvevivenirennnnnne. 99
Quadro 5 - Possiveis atores do processo de INOVAGAD ........eevveerreerieerierieeieeieereesseesseesseessesssessessseens 106
Quadro 6 - Caracteristicas das esferas ptblica, comunal € privada ..........c.cccceevvvevievienienieireeie e, 109
Quadro 7 - Competéncia dos entes da Federag@o para as cidades inteligentes ..........cccceeeverveeveannenns 153

Quadro 8 - Aproximagdo entre a os eixos da Estratégia Nacional de Inovagdo e as dimensdes e
componentes do PL % 976/2021 .......ccouviiieiieeieeieeie ettt ste s ve e be e eseessaessaessnessseansaens 161
Quadro 9 - Critérios para caracterizar as organizagdes de Terceiro Setor ..........cccvevvereerveriveerieannens 291

Quadro 10 - Legislagao brasileira das organizacdes da sociedade civil antes da Constituicdo Federal de

L0088 ettt ettt ettt a e a et a e At et n e Rt st e Rt et e b et et e Rt e st e st e R e ete et et et ententeneeneans 293
Quadro 11 - Legislagdo brasileira das organizacdes da sociedade civil apos da Constituicdo Federal de
L0088 ettt ettt ettt a e a et h ettt n e Rt Rt R e et e b et et e st enees e e R e et et et et enteneenteneann 295
Quadro 12 Diferengas entre inovagdo social € inovagao em NEZOCIOS.........ccveevveerreerieereerreireeieanaeens 341

Quadro 13 - Tipos de INOVAGAO €M PEISPECLIVA ....vervrieerierieriesiiesieesteeteereeseeseesseesseesseesssesssesssessseens 345



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Leis Estaduais de INOVAGAO ........c..oooviiiiiiiiciie ettt 53
Tabela 2 - Atores do modelo brasileiro de INOVAGAOD.........c..eevuiieeiiieeiieeeieeeiee ettt 57
Tabela 3 - Ranking TOP 20 ECOSSISTEMA.........c.eccvieiiieriieriieniie e eie ettt eieeseteseeesaeenseenseesseesseesseesanennns 82
Tabela 4 - Os lideres mundiais em inovagao €m 2021 ..........ccviieuiiiiieieie et 119

Tabela 5 - Melhores e piores indicadores de desempenho do Brasil no Indice Global de Inovagdo ...121
Tabela 6 - A - Metas da Estratégia Nacional de INOVAgA0 ..........ccvevieiiiiiieiicieeeeecee e 130
Tabela 7 - Pilar “inovagdo e dinamismo econémico - Ranking de Competitividade dos Municipios.135
Tabela 8 - 10 melhores classificadas no Ranking Connected Smart Cities 2021..........cccoeevvrveeieennnnns 146
Tabela 9 - Dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (P&D), comparando as esferas publica (federal e
a estadual) e privada com o PIB, no periodo de 2012-2018........ccceevvieriieeiieciieiieiesiesee e eve e eeeens 158
Tabela 10 - Percentual dos dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), financiado
pelas empresas, de paises selecionados, 2000-2018..........ccveriiiriiieiiieniienieieree e 198
Tabela 11 - Numero e percentual de empresas industriais que fazem P&D continuo, 2000/2017 ...... 199

Tabela 12 - Representatividade econdmica dOS SELOTES ......ccveevvierrieiieiieeieeieesreesieeseeseesresreesseeaeens 298



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

§ Paragrafo

ABRUC Associagdo Brasileira das Institui¢des Comunitarias de Educagdo Superior

ACIL Associagdo Comercial e Industrial de Lajeado

ADI Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

AGIL Agéncia de Desenvolvimento e Inovagao Local

AGS Associagdo Gaucha de Startups

Al Inteligéncia Artificial

AMVAT Associagdo dos Municipios do Vale do Taquari -

ANPEI Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras

Anprotec Associagao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores

APL Arranjos produtivos locais

Art. Artigo

Arts. Artigos

BID Banco de Desenvolvimento Interamericano

BRIC Grupo de paises formado por Brasil, Russia, India e China

BRICS Grupo de paises formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul

C&T Ciéncia e Tecnologia

C,T&l Ciéncia Tecnologia e Inovagao

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CDL Camara de Dirigentes Lojistas

CEBAS Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educacao

CEDES Centro de Estudos e Debates Estratégicos

CEPAL Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe

CF Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil

CGEE Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

CI Conselho de Inovacgao

CIPAE G8  Consorcio Publico Intermunicipal para Assuntos Estratégicos do G8, com o
seguinte nome fantasia

CMN Conselho Monetario Nacional

CMTI Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - CMTI
CNI Confederagao Nacional da Industria

CNM Confederagdo Nacional dos Municipios

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

CODEVAT Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari
COMUNG Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas

CPSI Contrato Publico para Solucao Inovadora

CSLL Contribui¢ao social sobre o lucro liquido

EBT Empresa de base tecnoldgica

EC Emenda Constitucional

EC Economia Criativa

ECI Economic Complexity Index

EPP Empresa de pequeno porte

ESG Environmental, social and corporate governance

FAPERGS Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul



FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FMTI Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
FNP Frente Nacional de Prefeitos

GPS Sistema de Posicionamento Global

I+D Inovagao e desenvolvimento

IASP International Association of Science Parks and Areas of Innovation
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICANN Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
ICEI Indicador Composto Estadual de Inovacao

ICES Institui¢des Comunitarias de Ensino Superior - ICES
ICT Instituicdo Cientifica e Tecnologica

IES Institui¢do de Educagdo Superior

INPI Instituto Nacional de Propriedade Intelectual

IoT Internet das coisas

IPEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

IPI Imposto sobre produtos industrializados

IRPJ Imposto de Renda - Pessoa Juridica

LC Lei Complementar

LOA Lei Or¢amentéria Anual

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

ME Microempresa

MEC Ministério da Educacao

MEI Microempreendedor Individual

MEI Mobilizagdo Empresarial pela Inovagao

MIT Instituto de Tecnologia de Massachusetts

NIT Nucleo de Inovacao Tecnologica

n° Numero

OCDE Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
ODS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

OECD Organization for Economic Co-operation and Development
OMC Organizag¢ao Mundial do Comércio

OMPI Organizacdo Mundial de Propriedade Industrial

ONG Organizagao Nao-Governamental

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

oS Organizagao social

OSC Organizacao da sociedade civil

Oscip Organizagao da sociedade civil de interesse publico
P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PCT Parque Cientifico e Tecnologico

PD&I Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

PDE Programa de Desenvolvimento Empresarial

PDTA Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario
PDTI Programas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial
PEC Projeto de emenda constitucional

PIB Produto interno bruto

PICTI Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
PINTEC Pesquisa Nacional de Inovacao

PL Projeto de lei

PNCI Politica Nacional de Cidades Inteligentes



PPP
REGINP
RNAI
SEBRAE
SLI
SNCTI
SNI

SRI

TI

TIB

TIC

TPP
UFMG
UFRJ
UIT
UNCTAD
UNESCO
Unicamp
UP

USP

VT

WEC

Parcerias publico-privadas

Rede Gaucha de Ambientes de Inovagao

Rede Nacional de Associagdes de Inovacao

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Sistema Local de Inovagao

Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
Sistema Nacional de Inovagao

Sistema Regional de Inovagao

Tecnologia e Informacao

Tecnologia industrial basica

Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagao

Inovagdo tecnoldgica de produto e processo

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Uniao Internacional de Comunicagao

Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura
Universidade Estadual de Campinas

Utilidade Publica

Universidade de Sao Paulo

Vale do Taquari

World Economic Forum



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ .aueeeerererererenenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens . .19
2 ESPACOS DE INOVACAO: ACIONANDO O “LOCALIZADOR? .......covceerrerrerennes 29
2.1 Mapeando o marco legal da inovacio no Brasil ..........cveenneeneensneniecnseecssnecsnensnecnnne 30
2.2 O locus da inovagao N0 Brasil.........icceeiicniisnciccnnnseniccnssnnsicsssnsecsssssssecssssssssssssssssssssssssss 56
2.3 Ecossistemas de inovac¢ao: um “localizador” indicando a cidade de Lajeado-RS......80

2.4 Sintese conclusiva provisoria: as (in)defini¢des iniciais do ecossistema de inovacao

TESPOMSIVO cuveiiersrrarrecssssarecssssassossssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssasssssssssssssssssssssssssass 103
3 PRIMEIRO SETOR: A ESFERA PUBLICA NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
RESPONSIVO cuuciiiiininneinninnniinsnisieinsissniississesssissssssssssssessssessssssssssssassssssssssssassssasssse 111
3.1 O Brasil iNOVAAOY ..uueiiiieiiiiniiiiiiiisneissnneissnecsssnecssseesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 112
3.2 O municipio inteligente e a sua cooperacio nas politicas nacionais de inovacio ..... 138
3.3 A inovacao sem limite territorial........ccccocvvveereeececrrrccnaneeeeccccsscnnanens . 164

3.4 Sintese conclusiva provisoria: contribuicoes da esfera publica para o ecossistema de

INOVACAO FESPOMSIVO . euvierrreieiraeicssannsssanesssansssssssssssssssasssssssessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnes 185
4 SEGUNDO SETOR: A ESFERA PRIVADA NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
RESPONSIVO..........ceeeuue. ceesstessstestesatesate st teat et s s bt s st bt s b s s b e e as s s a s e basssnsesates 190
4.1 O espirito inovador do setor privado Drasileiro .....cc...cooeececvercsceicssneccssanesssascssescsnns 191
4.2 A metamorfose do MeErcado ........cueieiveiiiseiciseecssnnecssneicsssesssseesssnscsssnscsssssssssssssssssssses 218

4.3 Aplicando filtros de geracio de valor nos ecossistemas de inovaciao responsivos....244

4.4 Sintese conclusiva provisoria: contribuicées da esfera privada para o ecossistema de

INOVACAD IESPOMSIVO . eueeiiiirirnnricsissnriessssssnecsssssssosssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 267
5 TERCEIRO SETOR: A COMUNIDADE NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
RESPONSIVO ..uuiiiiiiiininnininnicsnissecssissssssisssessssssssssessssssessssssssssssssssssssssssassssssssssssssasssses 273
5.1 Comunidade e comunitarismo responsivo como vetores para a inovacao ........ceeeee. 274
5.2 Academia > Instituicoes Comunitarias de Ensino Superior > Univates........cccceeeueees 299

5.3 Comunidade e responsividade como diferenciais dos ecossistemas de inovaciao
FESPOMSIVOS ceveerirnrressssnresssssassosssssssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnass 322
5.4 Sintese conclusiva provisoria: contribuicoes da comunidade para o ecossistema de
1 T T TU I Y 010) 11 A 348
6 CONCLUSAOQ...cucuiminirsissssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 353
REFERENCIAS ...oovuevteereeresseesesnnssessssssessessessessessessessessesssssssssssssessassessesses .363




19

1 INTRODUCAO

Neste inicio de século XXI, a sociedade vive uma experiéncia tecnologica sem
precedentes. Em apenas duas décadas, os avangos tecnologicos confirmam o que Schwab
(2016) denomina como a Quarta Revolu¢do Industrial. Reconhecer um movimento global nesse
curto espago de tempo ¢ uma das caracteristicas deste novo periodo da humanidade. O equilibrio
da equagdo “tempo”, relativa ao movimento do que acontece agora (progresso técnico) € o
reconhecimento imediato da relevancia deste movimento (comunicacao global), € o que conduz
a sociedade do conhecimento.

A disrupcao provocada por algumas inovacdes de alto impacto tecnoldgico, como, por
exemplo, smartphones, inteligéncia artificial, nanotecnologias, streaming de video e audio,
entre outras, rompe mercados e esteriliza produtos e processos concorrentes. Rapidamente,
essas novas tecnologias tornam-se parte da rotina de muitas pessoas mundo afora. Neste tempo,
ndo cabe mais, conforme refere Audy (2017), a confusdo simpldria da inovacao ser a mesma
coisa que ter novas ideias, belas concepgdes e teorias do que fazer ou como algo deveria ser.
Normalmente, refere o autor, a mudan¢a em si, a construcdo do novo, nao estd associada.
Inovacao ¢ mais do que a ideia, ¢ ideia aplicada, executada. A inovag¢do também nao “vive”
somente da disrup¢do. Hoje, ela estd presente em toda a sociedade, em todas as areas e
segmentos, na melhoria de produtos e processos tecnologicos ou sociais.

Em funcao deste seu efeito perturbador e com alcance global, as tecnologias impdem
novos desafios, que talvez ndo estejam a altura do ser humano (GALIMBERTI, 2006). Na
realidade, conforme refere Hoyos Guevara (2007, p. 47), “ndo se trata de um problema de
tecnologia, mas de politica e de lideranca. O grande desafio do século XXI sera mudar o sistema
de valores que esta por tras da economia global, de modo que o torne compativel com as
exigéncias da dignidade humana e da sustentabilidade ecologica”.

Alertas que também sdao emitidos por Schwab (2016) e Beck (2010), que sinalizam a
necessidade de utilizar a tecnologia para atender os interesses dos stakeholders do processo de
inovacao, mas com um olhar ético para a contribuicdo desta para junto a sociedade. Neste
sentido, segundo Beck (2018), ¢ fundamental compreender que € preciso valorar de forma
equilibrada os beneficios e os riscos apresentados pelo processo de modernizagao.

Ainda mais que esta sociedade do conhecimento', que sucede e se apoia nas construgdes

da sociedade da informagdo ou em rede, determinada por Castells (1999) no final do século

! Apesar de Teran Cano (2018, p. 147) referir que “la nocion sociedad de conocimiento tiene sus origenes en los
afios 1960 cuando se estudio el comportamiento de las sociedades industriales y partir de ello se empieza a
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passado, tem justamente na inovagio o seu conceito central®. Um termo rapidamente apropriado
pela economia (do conhecimento), que converte a inovagdo de um bem publico, relacionado a
engenhosidade social da sociedade do conhecimento, para um bem privado® (BUFFON, 2021).
Especialmente porque a economia do conhecimento, com base na inovagado, “ndo pretende ser
somente outra fonte de produzir bens e servicos sob arranjos tipicos de equipamentos e
tecnologias, mas se propoe a ser um paradigma de producdo que continuamente reinventa a si
mesma” (UNGER, 2018, p. 26).

No entanto, a0 mesmo tempo, apesar da associa¢do das tecnologias a esfera privada, o
processo de inovagdo tem sido cada vez mais coletivo, com a participacdo de todos os atores da
sociedade. Ou melhor, conforme refere Mazzucato (2014, p. 243), no processo de inovagao,
“assumir os riscos tém sido cada vez mais resultado do esfor¢o coletivo - com o Estado
desempenhando um papel de lideranga no sistema de ‘inovagao aberta’ -, enquanto os frutos
tém sido distribuidos menos coletivamente”, referindo-se ao destaque concedido as empresas
na capitalizacdo das tecnologias.

Apesar da critica, as nagdes tém investido em politicas publicas de fomento a inovagao.
No Brasil, nao ¢ diferente. Especialmente neste século XXI, o fomento a inovagao ganhou
destaque nas pautas governamentais, com a edicdo de leis, programas e estratégias para o
desenvolvimento da inovacao no pais. Pautas e politicas publicas, mas que visam criar um
movimento sist€émico que tem como objetivo apoiar a inovagdo para além do setor publico,
alcangando também o setor privado.

Na realidade, conforme referem Matos e Teixeira (2020), a partir do século XX, muitas
teorias foram concebidas com o objetivo de analisar o fendmeno da inovagao. No entanto, duas
abordagens se tornaram populares entre os pesquisadores e formuladores de pesquisa, os
sistemas de inovacao, disseminados a partir da década de 1990, e, mais recentemente, o conceito

de ecossistemas de inovacao.

considerar la nocion de la sociedad post-industrial con la presencia activa de una nueva capa social de
trabajadores que se encaminaban hacia una sociedad de conocimiento.Este tipo de sociedad esta caracterizada
por una estructura econdémica y social, en la que el conocimiento ha substituido al trabajo, a las materias
primas y al capital como fuente mas importante de la productividad, crecimiento y desigualdades sociales”.

2 Neste mesmo sentido referem Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 194), ao afirmarem que “a economia do
conhecimento advoga a necessidade de geracao, difusdo e uso do conhecimento nas economias modernas; um
fendmeno global que sustenta que conhecimento se transformou na forga motriz para o crescimento econdmico
e o desenvolvimento social, em grande parte alicergados na promocao de inovagdes”.

3 Uma apropriagdo que fica clara em autores como, por exemplo, Etzkowitz (2009, p. 5), que refere que “a
inovacao, a reconfiguracdo de elementos em uma combina¢@o mais produtiva, toma um significado ainda mais
amplo nas sociedades cada vez mais fundamentadas no conhecimento”.

* Além disso, Carvalho (2018, p. 105) afirma que “as inovagdes assumem papel relevante para o processo de
crescimento econdmico tanto nas teorias que ainda fazem parte do mainstream, caso dos modelos da Nova
Teoria do Crescimento, quanto nas abordagens evolucionarias e da economia da complexidade™.
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Em relagdo aos sistemas de inovacao, ¢ possivel afirmar que surgem com os trabalhos
de Lundvall (1992) e Nelson (1993), sendo considerados pelos autores como o conjunto de
atores institucionais que, juntos, desempenham o papel principal em influenciar o desempenho
inovador.

Com uma abordagem inicialmente focada na relacao entre o governo e as empresas, 0s
sistemas de inovagdo de diversos paises evoluiram e passaram a adotar, no final do século
passado, o modelo da hélice triplice’. Desenvolvida por Etzkowitz (2009, p. 10), “a hélice
triplice foi gerada a partir de uma analise da relacdo do governo com a universidade e a indastria
em diferentes sociedades e de seus varios papéis na inovagao”.

Um modelo de inovagdo que, acoplando o que Etzkowitz chama de hélice das
universidades empreendedoras nas hélices do governo e das empresas, cria um movimento
helicoidal utilizado como estratégia para impulsionar a dinamica da inovacao. Esta modelagem
também foi a base da Lei de Inovagao brasileira (Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004).

Apesar das criticas®, a hélice triplice ainda é a referéncia de inovagdo em diversas
legislagdes nacionais e internacionais, bem como ¢ a base para o desenho de outros modelos,
especialmente os que agregam outras hélices ao processo de inovacdo. Neste sentido, ¢
importante citar a Quadrupla Hélice, desenvolvida por Carayannis e Campbell (2009). Neste
modelo, os autores acrescentam a hélice da sociedade civil (quarta hélice), afirmando que,
através da sua cultura e dos seus valores, por um lado, e da forma como a sua “realidade ptblica”
estd sendo construida e comunicada pela midia, por outro, a sociedade civil influencia todos os
sistemas nacionais de inovacdo. O modelo da Quadrupla Hélice, para seus criadores, “what
results is an emerging fractal knowledge and innovation ecosystem, well-configured for the
knowledge economy and society” (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009, p. 201).

Foi justamente com a ampliacdo concedida a hélice triplice que se conecta ao processo
de inovagdo o conceito de ecossistema, que foi inicialmente utilizado por Moore (1993) no

mundo dos negocios’. Neste sentido, Bittencourt, Santos e Mignoni (221, p. 112) referem que,

3 No mesmo sentido, Audy (2017, p. 82) refere que “o conceito mais utilizado para entender esse novo ambiente
¢ o da Hélice Tripla (Etzkowitz), que articula a industria, os governos ¢ as universidades em um mesmo
ambiente, criando um framework de agdo alinhada com a nova economia baseada no conhecimento”.

% Em seu estudo, Mineiro, Souza e Castro (2020) indicam uma série de criticas da literatura especializada em
relag@o a hélice triplice. Em especial, os autores afirmam que o modelo da triplice hélice ¢ abrangente,
interativo e coletivo, e, a0 mesmo tempo, vago, problematico e reducionista. Além disso, 0 modelo nao ¢
suficiente para explicar a contemporaneidade da inovacao sistémica.

70 termo ecossistema foi introduzido na literatura de gestdo por Moore (1993, p. 2), que propds a ideia do
ecossistema de negocios, onde as empresas “coevoluem suas capacidades em torno de uma nova inovagao: elas
trabalham cooperativa e competitivamente”. O autor inspirou-se na concep¢ao bioldgica do termo
ecossistemas.



22

“in innovation ecosystems, different actors must interact, collaborate and play complementary
roles in order to cocreate value and produce innovation. These actors can be classified according
to the quadruple helix model”.

O ecossistema de inovagdo ¢ entendido por alguns estudiosos (CARAYANNIS,
CAMPBELL, 2009; MANICOBA, 2019; MATOS; TEIXEIRA, 2020; OH et al., 2016) como
uma evolucao do conceito de sistema de inovacao. Na concep¢ao de Matos e Teixeira (2020, p.
58), a abordagem linear, focada nas institui¢des e simplista, evoluiu para uma abordagem
ecossistémica, ndo linear, que articula caracteristicas adicionais de sistemas complexos e com
um nimero maior de atores envolvidos. Assim, segundo os autores, o ecossistema esta
relacionado com a nova dinamica da economia do conhecimento, que lida com a realidade nao
linear do século XXI e contra modelos conceituais tradicionais do passado, aperfeigoando o
conceito de sistemas de inovagao.

A nova abordagem dos ecossistemas de inovacgao € um processo natural de evolugdo de
um conceito que vem se moldando a dindmica acelerada do processo de inovacdo. Neste
sentido, Audy e Piqué (2016) afirmam que a construgdo de ambientes de inovacdo ¢ um tema
em constante construcdo, sendo importante evoluir seus conceitos para caracterizar o
movimento de empreendedorismo inovador no Brasil.

Desta forma, acompanhando este raciocinio, a legislacdo brasileira também amplia sua
abordagem em relagdo aos espagos de inovagdo, incorporando a hélice quadrupla® e a
abordagem associada aos ecossistemas de inovacdo. No art. 2°, II, alinea “a”, do Decreto n°
9.283/2018, os ecossistemas de inovagdo sdo conceituados como espacos que agregam
infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos
financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos, cidades
inteligentes, distritos de inovagdo e polos tecnoldgicos. Uma evolugdo necessaria para
acompanhar as discussdes internas sobre os modelos de inovagao que estdo sendo adotados em
diferentes regides do pais.

Alias, ¢ fundamental pensar num modelo de inova¢ao que consiga dar conta da
diversidade (e da desigualdade) das regides do Brasil. Um pais continental, com niveis de

desenvolvimento regionais dispares, que possui um sistema nacional de inovacdo imaturo e

8 A hélice quadrupla é confirmada no art. 2°, 11, do Decreto n° 9.283/2018, que conceitua os ambientes
promotores da inovagdo como espagos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem
ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis
de governo, as Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao, as agéncias de fomento ou organizagdes da
sociedade civil.
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incompleto, evidenciando a fragilidade competitiva das empresas localizadas no pais, o que se
traduz, principalmente, em: a) reduzidos gastos em P&D; b) pequeno nimero de patentes
registradas domesticamente e no exterior; e c) elevados déficits comerciais setoriais (SIMOES
et al., 2005).

A dificuldade de conectar um modelo pré-concebido em outras realidades ao contexto
brasileiro, ¢ exposto principalmente pela dificuldade de concepcdo de novos espagos de
inovagao e pela falta de colaboragdo entre os atores no processo de inovagao no pais. Ha criticas
significativas em rela¢do as constru¢des publicas de fomento a ciéncia, pesquisa e inovacao,
bem como resisténcias na relacdo das empresas com as universidades, sendo que a sociedade
civil sequer consegue se perceber parte do processo de inovagdo. Nos espagos de inovagao,
conforme referem Spinosa, Krama e Hardt (2018), criam-se “ilhas econdmicas”, ndo integradas
ao seu local e a sua comunidade.

Neste sentido, considerando este breve contexto relacionado ao desenvolvimento
nacional da inovagdo e suas conexdes com a sociedade, pautas que serdo ampliadas na
sequéncia, o presente estudo apresenta como problema a possibilidade de desenvolver um
modelo de ecossistema de inovagdo que responda aos anseios e as necessidades da sociedade
brasileira, fortalecendo os atores e suas interacoes, considerando todas as esferas da sociedade
(publica, privada e comunitaria), e que promova um desenvolvimento humano e sustentavel
para o crescimento socioecondmico local, regional e nacional.

Para atender ao problema proposto, parte-se da premissa de que ¢ necessario olhar o
contexto do processo de inova¢ao no Brasil com outras lentes. Seguindo propostas ndo lineares,
como a dos ecossistemas de inovagdo, mas sem incorporar movimentos pré-definidos em
modelos tedricos utilizados pela literatura especializada ou em experiéncias internacionais. Na
realidade, a proposta parte da concepgao teorica desenvolvida no comunitarismo responsivo de
Etzioni (2019), que prevé a) um equilibrio entre os atores das esferas publica, privada e
comunitaria para o desenvolvimento da boa sociedade; e b) a aten¢do, o acolhimento e o retorno
a todos os atores da sociedade.

Neste sentido, como hipdtese, projeta-se um “ecossistema de inovagao responsivo”,
concebido a partir do conceito legal (art. 2°, II, alinea “a”, do Decreto n® 9.283/2018), modelado
no conceito da inovagdo aberta e ndo linear, que tem como objetivo o fortalecimento e a
interagdo de atores de todas as esferas da sociedade (publica, privada e comunitaria), bem como

acolher as demandas dos seus atores e buscar solugdes que beneficiem toda a sociedade.
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Importante salientar que, em pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertagdes da
CAPES, na data de 23 de fevereiro de 2022, nao foi localizado nenhum resultado a partir da
busca utilizando o conjunto das palavras-chave desta tese.

Nesta construcdo e com vistas a constituir, o que Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 194)
chamam de lugares privilegiados para a condu¢ao da dindmica de inovagdo e importantes ativos
de competitividade entre cidades, regides e mesmo paises, o presente estudo tem como objetivo
geral a construgdo de uma proposta tedrico-juridica de um ecossistema de inovagao responsivo
que atenda as “muitas” realidades brasileiras. Ainda, enquanto objetivos especificos, ¢ possivel
citar: a) identificar o contexto brasileiro de inovacao; b) desenvolver contribui¢des juridico-
teoricas para a construcao do ecossistema de inovagao responsivo a partir da esfera publica; c)
privada; e d) comunitaria.

A investiga¢dao do objeto, levando-se em conta o seu objetivo geral, dar-se-a por meio
de pesquisa exploratoria, com uma abordagem qualitativa. Ainda, considerando que “la
construccion social es continua, no se detiene en el momento en que la estudiamos” (FERRARI,
2005, p. 89), o método utilizado para o desenvolvimento da tese € o sistémico-construtivista,
em que a observacdo do pesquisador parte da comunicagdo entre o sistema do Direito e outros
sistemas, de forma transdisciplinar. Assim, especialmente em fun¢do da realidade cambiante,
nesta perspectiva sera possivel constituir um elo de comunicagao entre o problema e a solugao
a ser construida.

A transdisciplinaridade da pauta da inovagao € propicia para a observagao que extrapola
as fontes do Direito e alcanga outros sistemas que influenciam diretamente na formagdo de
ambientes de inovacao. Na observa¢ao do movimento de comunicagao entre os diversos atores
do processo de inovagao, pretende-se averiguar, compreender, explicar, teorizar e predizer um
modelo de inovagdo que atende a realidade brasileira, atendendo o que Ferrari (2005) menciona
como sendo as cinco tarefas do pesquisador.

Neste sentido, o primeiro capitulo parte da observacdo da realidade do cenario da
inovagdo no Brasil. Neste contexto macro, avalia-se o fomento da inovagao, realizando uma
analise do marco legal brasileiro da inovagdo, considerando a legislagao constitucional e
infraconstitucional, de base federal, estadual e, algumas sinalizagdes, municipais. Um
mapeamento que visa reproduzir o engajamento do setor publico no fomento e no
desenvolvimento da inovagdo. A analise segue com a extracao dos atores, modelos e espagos
de inovagao propostos no marco legal brasileiro, ampliando e incluindo atores do segundo e do
terceiro setor, que colaboram com o movimento dos mais diversos modelos de inovagado

implementados no pais. Ainda, os ecossistemas de inovagdo, espacos eleitos pela legislacao
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federal (Decreto n® 9.283/2018), como sendo o locus da inovagao no Brasil, sao desenvolvidos
neste primeiro momento, apresentando-se também a narrativa do PRO MOVE Lajeado, um
movimento desenvolvido na cidade de Lajeado, no Rio Grande do Sul, e que visa a organizagao
do ecossistema de inovacdo, com vistas a desenvolver a cidade e pensando em agdes que
atendam as necessidades da comunidade local.

Neste primeiro capitulo, a tese parte de uma pesquisa legislativa com vistas a identificar
o marco legal da inovagdo no Brasil. Uma premissa fundamental para sustentar os
desenvolvimentos posteriores na dtica juridica. Com esta base legal apresentada, buscam-se os
seus referenciais teoricos, citando-se aqui especialmente os estudos vinculados aos sistemas de
inovacao (LUNDVALL, 1992; NELSON; 1993, etc.), modelos de inovagdo em hélices
(CARAYANNIS, CAMPBELL, 2009; 2010, etc.; ETZKOWITZ, 2009; ENGELMANN, 2010)
e ecossistemas de inovagdo (ADNER, 2006; ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000;
RUSSELL et al., 2011) Por fim, a referéncia ao PRO_MOVE Lajeado visa observar um
ecossistema de inovacdo empiricamente, que também serd utilizado, ao longo do estudo, como
referéncia para conexoes com as construgdes teoricas desenvolvidas nos demais capitulos desta
tese.

Considerando que a base do ecossistema de inovagdo responsivo € a interagdo € o
equilibrio entre as trés esferas da sociedade, os capitulos seguintes tém desenvolvimentos
direcionados, respectivamente, para as esferas publica, privada e comunitaria. Assim, no
segundo capitulo, com o objetivo de desenvolver contribui¢cdes juridico-tedricas para a
construcdo do ecossistema de inovagdo responsivo a partir da esfera publica, inicia-se com a
analise de dados que representam os investimentos € o engajamento no processo de inovagao
no Brasil, especialmente a partir da esfera publica, destacando a participagdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios. O foco desta andlise ¢ identificar a atual participacdo publica na
inovagao e verificar as lacunas que precisam ser atendidas para densificar a inovag¢do nacional.
Apos, ¢ desenvolvida a moderna concepcao das cidades inteligentes, ampliada para a proposta
de municipios inteligentes, com vistas a conecta-la a descentralizacdo das politicas nacionais
de inovacao. Uma aproximag¢ao que visa otimizar as politicas publicas e extrair delas o potencial
maximo para ampliar o foco na inovagao para todos os entes da Federagdao. Ao final deste
capitulo, rompe-se, literalmente, as fronteiras internas e nacionais, com o intuito de congregar
a esfera publica num movimento sincrono e organico no desenvolvimento do ecossistema de
inovagdo, ampliando-se a inovacao para todo o territorio nacional, sem delimitar fronteiras

territoriais para os ecossistemas € os atores de inovacao.
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O segundo capitulo, conectado especialmente a base teorica da obra de Mazzucato
(2014), intitulada “O Estado Empreendedor”, apresenta inicialmente uma analise dos dados da
inovacdo no Brasil, com vistas a realizar comparativos com outros paises € com o
desenvolvimento interno ao longo do tempo. Depois, com base em constru¢des teoricas
vinculadas as cidades inteligentes, especialmente desenvolvida por organizagdes internacionais
(ONU, Banco Mundial, Unido Internacional de Comunicagao - UIT, Parlamento Europeu, etc.)
e no Projeto de Lei n® 976/2021, que sugere a edicdo da Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), sdo langadas duas propostas, articuladas na forma de construcdes
legislativas, sendo a primeira vinculada a descentralizacao das politicas nacionais de inovagao
e, a segunda, relacionada a conexao das politicas publicas de inovagdo com as politicas publicas
das cidades inteligentes. Ainda, ao final, o capitulo, com base no referencial teorico do
constitucionalismo social, de Teubner (2016), ¢ na Teoria dos Sistemas, de Luhmann (2007),
desenvolve um novo olhar em relagdo as conexdes estabelecidas entre os atores dos
ecossistemas de inovacao, desconstruindo os limites das tradicionais fronteiras territoriais.

Seguindo para o terceiro capitulo, exploram-se as contribuic¢des juridico-tedricas para a
constru¢do do ecossistema de inovacao responsivo a partir do setor privado. Inicialmente, o
foco ¢ identificar o cendrio de participacdo do setor privado no desenvolvimento da inovacao
nacional, avaliando-se o posicionamento do setor privado e dos dados disponiveis em relagao
aos investimentos em inovagdo. Também sdo avaliados os mecanismos desenvolvidos no pais
para a geracao de novos empreendimentos, observando-se os dados e os incentivos disponiveis
para estes empreendedores, focando especialmente na formagdo de startups. Na sequéncia,
altera-se o foco e parte-se para uma analise do cendrio atual, com vistas a compreender a
sociedade de riscos e as suas reverberagcdes no processo de inovagcdo € no mercado,
identificando indicadores que a sociedade vem construindo para viabilizar um desenvolvimento
sustentavel e humano. No final do capitulo, abordam-se os filtros éticos, uma construcao tedrica
que tem o objetivo de desenvolver estruturas e mecanismos (filtros), pertinentes as tematicas
de sustentabilidade e direitos humanos, junto aos ecossistemas de inovacdo, com vistas a criar
valor aos produtos e servigos na esteira do P,D&I.

Neste terceiro capitulo, a pesquisa, além de analisar os dados da participagao do setor
privado no processo de inovagdo, também realiza nova pesquisa legislativa com vistas a
identificar os incentivos para a constituicio de mecanismos de geracdo de novos
empreendimentos no Brasil. Ainda, com o referencial tedrico baseado na sociedade de risco, de
Beck (2010), sao identificados movimentos que indicam um “novo” percurso - humano e

sustentavel - para o desenvolvimento socioeconomico da sociedade mundial. Para se conectar
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neste percurso, ao final, com base em construgdes tedricas vinculadas aos direitos humanos
(ENGELMANN, 2010; ENGELMANN; WILLIG, 2016, etc.) e a sustentabilidade
(CARAYANNIS, CAMPBELL, 2010; etc.), sao desenvolvidos filtros éticos para serem
acoplados as relacdes estabelecidas entre os atores do ecossistema de inovagao responsivo.

No capitulo final, por sua vez, sdo apresentadas as contribuigdes juridico-tedricas para
a constru¢cdo do ecossistema de inovagdo responsivo a partir da esfera comunitaria. Neste
momento, apresenta-se a base tedrica do comunitarismo responsivo e do conceito
contempordneo de comunidade, duas constru¢des essenciais para a compreensao futura da
proposta apresentada em relacdo aos ecossistemas de inovagdo responsivos. Além disso,
observa-se a constru¢ao do Terceiro Setor no Brasil e a identificagdo dos seus atores. O capitulo
também tem a pretensdo de explorar a participagdo da academia no processo de inovagao,
apresentando o funcionamento das universidades no contexto brasileiro. No entanto, apesar da
relevancia da academia no processo de inovacdo, o foco ¢ desenvolver um ator especifico, as
Instituigdes Comunitérias de Ensino Superior (ICES), institui¢des vinculadas ao Terceiro Setor
e nas quais estd incluida a Universidade do Vale do Taquari (Univates), peca fundamental na
estruturagdo do ecossistema de inovagdo PRO MOVE Lajeado. Por fim, identifica-se a
participagdo dos atores da comunidade nos atuais modelos de inovacdo, bem como busca-se a
compreensdo das suas fungdes. Apos, a proposta avanca no sentido de integrar o conceito de
responsividade, vinculado a esséncia do comunitarismo responsivo, a estruturagdo dos
ecossistemas de inovacao, apresentam-se ainda proposigdes para potencializar os ecossistemas
de inovacao responsivos com base em construgdes tedrico-comunitarias.

O quarto capitulo apresenta, enquanto referencial teorico, a inspiracdo para o
desenvolvimento dos ecossistemas de inovacao responsivos. Na busca pelo equilibrio dos atores
da sociedade, o comunitarismo responsivo de Etzioni (2019) concede para este ecossistema a
possibilidade de ampliar seu espectro de interacdo e relacionamentos, bem como atende na otica
da “responsividade” a fun¢do essencial de um espaco de inovagdo. Assim, o capitulo visa
descortinar e apresentar os atores comunitarios, a partir da evolugdo legislativa vinculada ao
Terceiro Setor e a base tedrica desenvolvida por Schmidt (2017), e sua atual participacao no
processo de inovacao. Neste sentido e com base no referencial tedrico das Universidades
Empreendedoras de Etzkowitz (2009), utiliza-se, como exemplo de atuacdo no processo de
inovacao, as Institui¢des Comunitarias de Ensino Superior (ICES), constituidas recentemente
pela Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013. Ainda, a base tedrica do comunitarismo
responsivo € utilizado para o desenvolvimento do ator “ecossistema de inovagao responsivo’ e

sua esséncia “responsiva” de inovagao.
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A presente tese ¢ vinculada a Linha de Pesquisa 2 - Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizagdo, do Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade do Vale dos
Sinos (UNISINOS), que objetiva investigar as mudangas ocorridas no Direito, incrementadas
pelas transformagdes nas estruturas institucionais contemporaneas, do surgimento de novos
direitos (terceira e quarta dimensdes) e do influxo do fendmeno da globalizagdo. Tais alteracdes
impoem aos juristas a necessidade de reflexdes relativas as formas de institucionalizacdo das
sociedades contemporaneas. A linha de pesquisa trata, também, dos direitos exsurgentes, como
a bioética, o biodireito, a protecdo da propriedade intelectual, os direitos difusos e coletivos, os
direitos humanos fundamentais e os direitos e deveres gerados pelas novas tecnologias, sob uma
perspectiva transdisciplinar ligada a nocdo de complexidade, privilegiando a discussdo da
Sociedade, a partir de aportes tedricos contemporaneos. Neste sentido, a tematica desenvolvida
nesta tese, a partir da construcao dos ecossistemas de inovagao responsivos, encaixa-se na linha
de pesquisa citada, especialmente na relagdo com construcdes juridicas relacionadas as novas
estruturas institucionais contemporaneas.

Cabe ainda referir que a tese também se alinha a tematica desenvolvida pelo professor
orientador, Dr. Wilson Engelmann, nos projetos de pesquisa “Direito, Tecnologia e Inovacao”
(UNISINOS) e “Nanotecnologias e Direitos Humanos observados a partir dos riscos no

panorama da comunicac¢do entre 0 Ambiente Regulatdrio e o Sistema da Ciéncia” (CAPES),
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2 ESPACOS DE INOVACAO: ACIONANDO O “LOCALIZADOR”

A conversao digital dos mapas, utilizando especialmente a tecnologia do GPS - Sistema
de Posicionamento Global, um sistema norte-americano de navegacdo via satélite, trouxe
relativa comodidade para localizar qualquer endereco. Aplicativos integrados aos veiculos e a
smartphones sinalizam o local, calculam distancias, o melhor trajeto, entre outras facilidades,
basta acionar o “localizador”.

Neste primeiro momento, este trabalho também visa buscar um local especifico. Um
espacgo que desenvolve produtos ou processos novos ou melhorados (ou uma combinagao dos
mesmos), que se diferem significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e
que podem ser disponibilizados para usuarios em potencial, no caso dos produtos, ou colocados
em uso pela unidade, no caso dos processos (ORGANIZACAO DE COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO; SERVICO DE ESTATISTICA DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS (OCED), 2018). Além de desenvolver também produtos,
processos e servicos inovadores que atendam a desafios sociais (ZUCOLOTO;
RESPONDOVESK, 2018). Ou seja, a busca ¢ por espagos que desenvolvam “inovagao”.

Mas ha uma dificuldade nesta busca, considerando que a inovacao ndo possui um
endereco fixo, podendo ser desenvolvida em diversos espagos. No entanto, ha locais e espagos
em que a inovagdo ¢ fomentada, especialmente diante da relevancia que este fendmeno tem
para a sociedade.

Assim, a busca inicia por um cendario macro, avaliando, no primeiro subtitulo, o
fomento da inovagdo no pais, realizando uma andalise do marco legal brasileiro da inovagao,
considerando a legislacdo constitucional e infraconstitucional, de base federal, estadual e,
algumas sinalizag¢des, municipais. Um mapeamento que visa reproduzir o engajamento do setor
publico no fomento e no desenvolvimento da inovacgao.

A proposta segue, com o segundo subtitulo, extraindo os atores, modelos e espagos de
inovagao propostos no marco legal brasileiro. Ampliando e incluindo atores do segundo e do
terceiro setor, que colaboram com o movimento dos mais diversos modelos de inovagao
implementados em terra brasilis. Ao final, um destaque especial aos ecossistemas de inovagao,
espacos eleitos pela legislacao federal (Decreto n®9.283/2018), como sendo o /ocus da inovagao
no Brasil.

Por fim, com vistas a “localizar” um ecossistema de inovac¢do, o terceiro subtitulo
apresenta a narrativa do PRO_MOVE Lajeado, um movimento desenvolvido na cidade de

Lajeado, no Rio Grande do Sul, e que visa a organizacao do ecossistema de inova¢do, com
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vistas a desenvolver a cidade e pensando em agdes que atendam as necessidades da comunidade
local. Neste sentido, a referéncia do PRO_MOVE, além de base para o estudo empirico, tem
como objetivo a aplicacdo das construgdes tedricas desenvolvidas nos demais capitulos desta

tese.

2.1 Mapeando o marco legal da inovac¢ao no Brasil

Iniciar o didlogo através de uma pesquisa legislativa ¢ a escolha de um percurso,
preterindo outras possibilidades. No entanto, apesar da relevancia do ponto de partida, ¢é
fundamental ter clareza de onde se quer chegar. Neste sentido, identificar espagos de inovacao
e seus atores é o objetivo final do mapeamento do marco legal® ora proposto.

Mas antes de ingressar na legislacao federal, estadual e municipal, ¢ fundamental um

\

olhar atento a constitucionalizagdo da inova¢ao no Brasil, para identificar a base

constitucional'’

deste conjunto normativo, ou seja, a matriz que configurou o atual marco legal
da inovacdo. Até porque, por praxe, a Constitui¢do Federal ¢ a base para qualquer estudo
juridico. Aqui, ndo sera diferente, pois o tema central do trabalho - a inovagdo - também ¢
abordado no texto constitucional, sinalizando sua relevancia para a sociedade brasileira.
Conforme referem Santos e Silva (2018), a tecnologia e a inovac¢ao sao meios fundamentais e

indispensaveis para o progresso cientifico de um pais, e com a constitucionalizagdo da ciéncia,

? Importante salientar, de imediato, que o presente estudo considera a inovagdo no seu conceito abrangente,
incluindo todos os tipos de inovagdo. No entanto, conforme advertem Zucoloto e Respondovesk (2018, p. 13),
“avaliagdes de impacto e propostas de politicas publicas de CT&I em geral colocam entre suas metas o
aumento da competitividade e o fortalecimento de segmentos de alta tecnologia. Solucionar problemas sociais
aparece, comparativamente, de forma marginal, em especial quando tais questdes impactam especificamente as
camadas de menor renda da populagdo”.

10 Santos e Silva (2018, p. 130), com a finalidade de esclarecer os principais dispositivos constitucionais em
relagdo e CTI, apresentarem um interessante estudo com os dispositivos das respectivas Constituigdes
historicas do Brasil:

- CF de 1824 - Omissa

- CF de 1891 - Omissa

- CF de 1934 - Omissa

- CF de 1937 - Art. 128 — A arte, a ciéncia e o seu ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes
ou pessoas coletivas, publicas e particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituigcdes artisticas, cientificas e
de ensino.

- CF de 1946 - Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres. Art. 174. O amparo a cultura é dever do
Estado. Paragrafo inico: A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisa, de preferéncia junto aos
estabelecimentos de ensino superior.

- CF de 1967 - Art. 171 — As ciéncias, as letras e as artes sao livres. Paragrafo tnico: O poder publico
incentivara a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

- CF de 1969 - Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvados o disposto no paragrafo 8° do
art. 153. Paragrafo tnico: O poder publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnoldgico.
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tecnologia e inovag¢do o Brasil busca instrumentos para produzir inovagdes tecnoldgicas de
forma competitiva.

A Lei Federal de Inovagio'!, principal instrumento legislativo do marco brasileiro da
inovacao, auxilia na identificacdo da matriz constitucional, pois evidencia, em seu art. 1°, que
“esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23,
24,167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constitui¢cdo Federal”.

Importante referir que, do conjunto de artigos citados pela legislacdo ordinaria, os arts.
218, 219, 219A e 219B compdem o Capitulo IV - Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que
integra o Titulo VIII - Da Ordem Social, da Constituicao Federal. Neste sentido, cabe destacar
a sensibilidade do legislador constitucional dando destaque para a tematica da “ciéncia e
tecnologia”, desde a concepgio da Constituigio Federal em 1988!2, bem como na incorporagio
da terminologia “inovacdo”, que passa a integrar o texto a partir da Emenda Constitucional n°
85, de 2015"3.

Conforme referem Molinaro e Sarlet (2012, p. 16), um dos campos desenhados pelo
direito e amalgamado na Constitui¢cdo, como arquitetura dindmica estruturada para atender,
entre outras, as exigéncias sociopoliticas e as necessidades socioculturais e econdmicas, diz
respeito ao desenvolvimento cientifico, a dedicacao com a pesquisa e a promogao da capacidade

tecnologica. Segundo os autores, o projeto do legislador constituinte foi ambicioso, ao reunir

1 Lein® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, que, conforme Carlotto (2013, p. 108), “¢ a pega mais importante
da reforma juridico-institucional do sistema cientifico nacional em curso no pais, que iniciou no segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, desde que o embaixador Ronaldo Sardenberg assumiu o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1999 a 2002). Proposta na Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, em 2001, e depois colocada em consulta ptblica pelo MCT, a lei s6 seria aprovada em
dezembro de 2004, no segundo ano do governo de Luis Inacio Lula da Silva. Neste sentido, ¢ possivel dizer,
portanto, que o ‘discurso da inovag@o’ ¢ um dos pontos de continuidade entre os dois governos — formados por
partidos cujos idedrios sdo ndo sé distintos, mas, em muitos pontos, opostos —, 0 que torna a compreensao da
dindmica da sua produgao social um problema ainda mais interessante”.

Na vigente Constituigdo, a CTI pela primeira vez na historia do Direito Constitucional Brasileiro, consta em
um capitulo especial dedicado a ordem social, no Capitulo IV do Titulo VIII. A Carta Constitucional deu uma
nova perspectiva a matéria, buscando ampliar a sua regulamentacdo, apresentando em um capitulo separado e
proprio, diferentemente do encontrado nas Constitui¢des anteriores, que tratava a matéria como ciéncia, letras
e artes (SANTOS; SILVA, 2018, p. 131).

A EC n° 85 tem origem com a Proposta de Emenda Constitucional n° 290/13, que visa alterar e adicionar
dispositivos na Constitui¢do Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao. O foco da proposta pode ser resumido em trés aspectos: 1) estimulo as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao; 2) estimulo para a articulagdo de parceria cientifica entre os setores publicos e
privados; 3) flexibilizagdo da atividade do pesquisador nas empresas. A proposta, inserida na Carta Magna,
busca inserir, com o apoio da for¢a constitucional, uma realidade necessaria no contexto socioecondmico
brasileiro. O apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica, como meio a atingir altas taxas de inovagao, conforme
referido anteriormente, ¢ uma pré-condi¢ao para o desenvolvimento economico e social de qualquer nagdo no
ambito interno e internacional.

12

13
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(1) um objetivo: desenvolvimento cientifico; (i1) uma liberdade: dedicacdo com a pesquisa; (iii)
um procedimento: capacitagao tecnologica.

Em relacdo a Emenda Constitucional n® 85/2015, pelos ajustes promovidos, a principio,
verifica-se que atende a sua proposta inicial - PEC n° 290/13 —, que era de atualizar o tratamento
das atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢cdo. Um movimento estratégico e necessario para
o desenvolvimento do pais, pois, conforme refere Peck (2018), toda a sociedade estd passando
por uma grande mudanga ditada pela revolugdo digital, o que provoca a necessidade de um
compromisso maior por parte do Estado em fomentar o investimento no desenvolvimento
social, economico e tecnoldgico do pais. Neste sentido, a linha mestra para ditar o avango,
segundo a autora, ¢ a capacidade de inovagdo. Por isso, a Emenda Constitucional n® 85/2015
inseriu o termo “inovagao” no texto constitucional, no art. 218, bem como o apoio a extensao
tecnologica.

A simbologia da incorporacdo!* do tema “inovacdo” na redagdo constitucional abre a
possibilidade de novas discussdes, que podem reverberar em politicas publicas e auxiliar no
desenvolvimento da sociedade brasileira. Um exemplo que pode ser citado € a inclusdo digital.
Um desafio e, ao mesmo tempo, uma necessidade para a sociedade brasileira no contexto da
era do conhecimento!”. Segundo Ribeiro (2011, p. 03), a inclusio digital deve ser vista sob o
ponto de vista ético, sendo considerada como uma agdo que promovera a conquista da
“cidadania digital”, a qual contribuird para uma sociedade mais igualitaria, com a expectativa
da inclusdo social. A autora entende que inclusdo digital € o acesso a informagdo que esta nos
meios digitais e, como ponto de chegada a assimilagdo da informacao e sua reelaboragdo em
novo conhecimento, tendo como consequéncia desejavel a melhoria da qualidade de vida das
pessoas. No entanto, ¢ necessario compreender que, sem o incentivo por parte do Estado,
dificilmente, discussdes, como a da inclusdo digital, serdo acessiveis para a sociedade brasileira

e promoverao o desenvolvimento nacional.

14 Alguns doutrinadores, como Barbosa (2015), na época da edi¢io da Emenda Constitucional n® 85/2015,
acreditavam que a maior parte das alteragdes ndo teriam grande efeito pratico e que a introdug@o no texto
constitucional da expressdo "inovagdo" mostrava sensibilidade aos modismos da terminologia, mas nao
necessariamente atengdo as necessidades da politica publica. O pessimismo de Barbosa deve ter como fundo o
historico brasileiro, pois, conforme refere Veronese (2009), os textos constitucionais representam exemplos do
que ocorria na pratica politica do pais: a dificuldade de institucionaliza¢do da ciéncia e tecnologia no Brasil.

15 As sociedades, segundo a maneira como realizavam a produgio de valor, evoluiram do seguinte modo: a)
sociedades extrativistas, através da pesca e caga artesanal e em pequenos grupos; b) sociedades agricolas,
tendo como fatores produtivos a terra, o trabalho escravo e o capital; ¢) sociedade industrial, uso de méaquinas,
organizagdo burocratica, divisao do trabalho, padronizacao, rotina, administragdo burocratica, ¢ producao de
bens manufaturados; d) sociedade da informagao, através do uso de redes de informagdo, com o fim das
fronteiras fisicas, formagao de mercado global e exigéncias de desburocratizagio; e¢) sociedade do
conhecimento, com predominio de estruturas em rede, do capital intelectual, da pesquisa, da inovagao, dos
intangiveis e da informagao e gestdo desburocratizada (PEREGRINO, 2018, p. 7).
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E importante constatar que, quando se explora a temética no contexto da Constituigdo
de 1988, se tem o horizonte de sentido da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao. Ou seja,
segundo Gadamer (2002, p. 456), o conceito de horizonte se torna aqui interessante, porque
expressa essa visdo superior mais ampla, que aquele compreender deve ter. Para o autor, ganhar
um horizonte quer dizer sempre aprender a ver mais além do proximo e do muito proximo, nao
para apartd-lo da vista, sendo que precisamente para vé-lo melhor, integrando-o em um todo
maior e em padrdes mais corretos. Portanto, a inovacao, explorada no contexto constitucional,
abre espagos no horizonte para explorar o tema. Prete (2018, p. 93) ratifica que a criagdo da
citada emenda constitucional teve como um dos seus objetivos justamente o de fornecer um
“guarda-chuva” constitucional para um conjunto de normas entio ja existente, assim como um
parametro unitario para a legislagdo que ainda se dard nascimento para aviamento da ampla
politica nacional de C,T&I.

Neste sentido, uma ressalva também ¢ relevante, pois ¢ possivel e importante conciliar
a perspectiva de horizonte de Gadamer com o raciocinio de Peck (2018), quando analisa o

capitulo constitucional da “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao™:

Essa ¢ a tonica da interpretagdo que deve ser dada a intengdo originaria do
legislador em preservar o equilibrio entre evolucdo digital e protecao dos
direitos humanos. Se um projeto for extremamente interessante,
modernizador, mas tiver impacto catastrofico sobre uma comunidade,
causando desemprego imediato sem previsdo de realocagdo da forga de
trabalho para outras posigdes, sem um plano de transicdo com capacitagao da
mao de obra em novas habilidades, por certo ndo tera guarida nos principios
da Carta Magna, pois os avangos industriais devem sempre andar junto com
os valores sociais'® (PECK, 2018, p. 1496).

Na mesma linha, em outro momento, Engelmann e Willig (2016) ja alertavam que,
apesar da legislacdo brasileira de inovagao contemplar interessantes parametros éticos, quando

analisados em conjunto, a fragmentagdo e o isolamento destes pardmetros desestruturam a

16 Neste contexto, Serafim (2011, p. 29) afirma que ¢ interessante perceber a evolugio do conceito de inovagio
nestes ultimos tempos. O autor refere que, na década de 1990, quando comegou a fazer palestras sobre
criatividade e inovacao, boa parte do que lia enfatizava apenas seu aspecto econdmico. Na época, inovar
significava a criagdo de valor para os clientes quando trazia retorno as empresas, aos acionistas, aos
empresarios. Felizmente, segundo o autor, a inovacdo passou a observar a esséncia da sustentabilidade,
incorporando o escopo da responsabilidade socioambiental. Atualmente, sdo comuns, em palestras, livros e
artigos, analises mais completas de inovagdes no mercado, louvando seu carater disruptivo, revolucionario,
tecnolégico, mas apontando, quando oportuno, seus potenciais impactos sobre a obtengdo das matérias-primas
necessarias para produzi-las, as condi¢des de trabalho de quem as fabrica ou os riscos de seu descarte apos o
uso. Empresas inovadoras dos novos tempos sdo aquelas que também se preocupam com a gestao do ciclo de
vida de seus produtos, que entendem o beneficio social de suas ofertas, que verificam e validam as praticas de
seus fornecedores, que se atentam aos impactos mais amplos do consumo.



34

responsabilidade ética do marco legal brasileiro de inovagdo, ndo contemplando a integralidade
proposta de protecao e de promogao do ser humano na sociedade tecnocientifica.

Assim, tendo em mente o horizonte de sentido do capitulo que defende a tematica da
ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como o “alerta” ético, ingressa-se na andlise especifica do
texto constitucional. Iniciando com o seu art. 218, caput, que estabelece serem encargos do
Estado (Unidlo, Estados, Distrito Federal e Municipios'’) a promogio e o incentivo do
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢do cientifica e tecnologica e a inovagao.
Conforme destaca Veronese (2009), as disposi¢des dos artigos do capitulo pressupdem o
funcionamento de um complexo sistema especializado de atuacao do Estado federativo, ou seja,
da Unido, dos Estados e dos municipios, além de sua relagdo em conjunto com as empresas ¢
com a sociedade organizada. O autor ja ratifica, de imediato, a linha norteadora da presente
pesquisa, que visa justamente mapear este sistema.

O caput do art. 218, segundo Marques (2018) ¢ a norma principal deste Capitulo IV do
Titulo III, dedicado — pela primeira vez na histdria constitucional brasileira — somente a Ciéncia
e Tecnologia, e impde uma forte e clara diretriz constitucional da fun¢do promocional do Estado
em relacdo ao desenvolvimento cientifico, pesquisa em geral e capacitacdo tecnologica.
Segundo a autora, trata-se de um dever [ativo] do Estado em geral, uma tarefa positiva do
Estado (diretriz vinculando o Estado-Legislador, Estado-Executivo e Estado-Juiz) ou uma
competéncia [legislativa] do Estado (art. 218 c/c art. 23, V, da CF/88, a vincular os atos
legislativos do Estado) de “promover” e “incentivar” as ciéncias e a tecnologia'®.

O artigo também evidencia a incorporagao da classica divisdo da pesquisa, em cientifica

e tecnoldgica'®, reconhecendo a perspectiva de horizonte trazida por Gadamer (2002). Estes

17 Da mesma forma, o art. 23, V, da Constitui¢io Federal, estabelece: “Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao”. Ainda, o art. 24, IX, refere: “Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao”.

18 «F a eminente Ministra Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal, que esclarece, em voto na ADI 3.510/DF,
tratar-se de ‘dever do Estado... de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacitac@o tecnologica (art. 218, caput)’. Na visao do Supremo Tribunal Federal, parece impor o art. 218
novamente uma tarefa que ¢ dever do Estado. O art. 23, V, antes mencionado também ¢ neste sentido. Os
constitucionalistas afirmam tratar-se de direito social (na dimensao subjetiva) e de dever-fungao ou tarefa do
Estado (na dimensao objetiva e institucional)” (MARQUES, 2018, p. 2082).

19 “pesquisa cientifica basica seria aquela que nio tem aplicabilidade direta econdmica e social (para dar um
exemplo, a pesquisa de um material fisico, como o silicio, ou do genoma), mas que ¢ necessaria para
fundamentar outras pesquisas, estas sim com aplicabilidade ou possibilidades economicas e de se transformar
em tecnologia (por exemplo, os chips de computadores, em que o silicio € a base de transmissao de dados),
portanto, a ‘primeira’ e basica pesquisa cientifica ¢ a base das outras, como, no caso, a revolugdo dos chips e
da informatica e o silicio” (MARQUES, 2018, p. 2089). “Pesquisa Tecnologica ¢ a pesquisa aplicada, com
vista a produgdo de conhecimento para utilizagdo pratica, seja de natureza diretamente econdémica, como
insumo do desenvolvimento econdmico, tais como o conhecimento que determine o aperfeicoamento técnico
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conceitos sdo desenvolvidos nos §§ 1° e 2° do art. 218. Atualmente, a pesquisa tecnoldgica
também recebe tratamento prioritario, sendo que, tanto a basica como a tecnolédgica, focam o
bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Segundo o entendimento de
Barbosa (2011), a reparticdo dos encargos da producdo de conhecimento torna a pesquisa ndo
apropriavel, nem pelos agentes privados da economia e nem pelos estagios nacionais. Esse
conhecimento, em principio, ¢ produzido para a sociedade humana como um todo, para o bem

ptblico em geral?

. Marques (2018) também esclarece que o tratamento prioritario que deve ser
dado pelo Estado, com vistas ao bem publico e ao progresso das ciéncias, ndo significa uma
hierarquizagdo em graus de importancia, na sociedade, da pesquisa basica em relagdo a pesquisa
tecnologica, mas sim como planos complementares da produgdo do conhecimento.

No entanto, o § 2° do art. 218 continua a referendar o dever estatal de apropriar-se da
tecnologia gerada com fundos provindos do contribuinte. Na pesquisa tecnoldgica, conforme
condiciona a norma constitucional, os investimentos estatais devem ser destinados a solucao de
problemas brasileiros. Aqui, a pesquisa ndo sera livre?!, como ocorre na producio cientifica.
Além do direcionamento de recursos para a solucdo de problemas brasileiros, a Constituicao
ainda elege o destinatario dos recursos, qual seja, o setor produtivo regional e nacional.

Desta forma, conforme destaca Veronese (2009), a pesquisa tecnoldgica depende

sobremaneira de arranjos institucionais com a sociedade (“problemas brasileiros”) e com o setor

de determinadas atividades produtivas, assim como toda a aplicagdo que, mesmo sem uma aplicagao da qual
resulte vantagem econdmica direta, implica melhoria ou aperfeicoamento de conhecimentos de aplicagdo
pratica em quaisquer campos da técnica esta intimamente ligada a propriedade intelectual” (MARQUES,
2018, p. 2092).
20 “Entretanto, o avango da teoria cientifica, relacionada & nogio de “pesquisa basica”, incluida na redagdo da
Constituicao Federal de 1988, nao € passivel de prote¢do. Ela é considerada como uma parte de bem publico
universal e €, no caso da Lei brasileira, excluida expressamente da sua incidéncia de protecdo, na forma de
‘descoberta ou teoria cientifica’. O que ¢ denominado ‘pesquisa aplicada’ ou ‘pesquisa tecnologica’, incluida
também no texto atual, se refere ao avango da técnica e pode possuir amparo pelo Direito da Propriedade
Industrial. Neste sentido, este segundo tipo de avango deriva de criagdes humanas (invengdes), cuja protegao
tenha sido requerida e, ademais, sua protecao haja sido deferida como um direito de propriedade”
(VERONESE, 2009, p. 2308). No mesmo sentido, PTAIA (2009, p. 254) afirma que “as pesquisas voltadas
para atender ao desenvolvimento econdmico e social projetado pela Constitui¢ao Federal vao além da
inovagdo e do crescimento tecnoldgico, devendo atender as condigdes e aos potenciais locais e regionais,
ainda que integrem uma politica da sociedade brasileira. Essa interacdo deve integrar politicas publicas
produzidas democraticamente em espagos publicos, de modo a provocar as mudangas esperadas no ambito
econdmico, social e cultural. Assim, os objetivos qualitativos do desenvolvimento social/tecnologico e do
crescimento econdmico se complementardo para alcangar a qualidade de vida projetada e almejada pela
sociedade brasileira”.
Segundo Barbosa (2006), as Constitui¢des anteriores dispunham sobre a liberdade de ciéncia e sobre o dever
do Estado em apoiar a pesquisa, mas o texto corrente ¢ o mais extenso da histoéria no tratamento do tema,
apesar de ndo reiterar o principio da liberdade de pesquisa. No mesmo sentido, Marques (2018, p. 2072)
refere: “se varias Constituigdes brasileiras incluiram a ciéncia e a tecnologia no seu programa normativo-
constitucional, priorizando no mais das vezes o aspecto da ciéncia como liberdade pessoal ou direito subjetivo
(liberdade de pesquisa, de expressdo, de pensamento) e ndo como tarefa-dever do Estado, € na atual
Constitui¢ao de 1988 que, pela primeira vez, aparece um capitulo (Capitulo IV do Titulo VIII — Da ordem
social) dedicado a Ciéncia e a Tecnologia”.

2
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produtivo. O autor também refere que, diferente da pesquisa cientifica, a pesquisa tecnologica
¢ facilmente justificada pelo senso comum, sendo que a apropriagao de novas tecnologias ao
desenvolvimento social evidencia e justifica sua existéncia e expansdo de forma cabal.

Depois da ciéncia e da tecnologia, o art. 218, no seu terceiro paragrafo, cita o aspecto
da capacitagdo, destacando que o Estado apoiard a formacao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovac¢ao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensao
tecnoldgica, com a concessdo, aos que delas se ocupem, de meios e condigdes especiais de
trabalho??. Em complemento, o § 4°, do art. 218, indica o apoio da lei as empresas que seguirem
0 mesmo objetivo, referindo que “a lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que assegurem ao empregado, desvinculada
do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho™.

Comentando o respectivo paragrafo quarto, Marques (2018) acredita que a
operacionalizagdo dessa diretriz implica reformas no ensino, de modo que a educacdo
profissional se estruture em todos os niveis de escolarizagdo, seja técnico, superior ou de pos-
graduacao, com a integracao dos diversos tipos de formacao, a formal, adquirida em institui¢des
especializadas, e a ndo formal, adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho.

Na sequéncia, o § 5° do art. 218 autoriza a destinagdo especifica, para a pesquisa
cientifica e tecnologica, de receitas orcamentarias dos Estados federados e do Distrito Federal,
assegurando uma excecdo a proibi¢do prevista no art. 167, IV, da Constituicao Federal.

Por fim, a EC n°® 85/2015, ainda incluiu os §§ 6° e 7° ao art. 218, que visam estimular a
articulacao entre entes publicos e privados com o objetivo de promover o desenvolvimento do
pais, através da pesquisa e da inovagdo, e também incentivar a atuacdo no exterior das
instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

No atual texto constitucional, ndo ha mais uma distingdo dos propositos do
desenvolvimento cientifico, de um lado, e dos propdsitos da pesquisa e capacitacao tecnologica,
de outro lado. Conforme refere Barbosa (2015), a EC n° 85/2015, em seu fulgurante ensaio pela
inocuidade, apenas alterou a relagdo dos interesses correlativos de ciéncia e tecnologia, fazendo
empanar os limites da ciéncia (que em 1988 devia ficar no dominio publico para a frui¢ao de
todos) e o da tecnologia, que originalmente era o elemento apropriavel.

Enfim, essa modalidade de desenvolvimento, conforme refere Barbosa (2011), tem

como base um dos objetivos fundamentais, previsto no inciso II do art. 3° da Constituicao

22 A Emenda 85 néo pareceu se preocupar com o estatuto do trabalhador inventor. Em nada alterou e muito
menos aperfeicoou o regime constitucional pertinente (BARBOSA, 2015, p. 25).
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Federal de 1988, que visa justamente “garantir o desenvolvimento nacional”*. No mesmo
sentido, Molinaro e Sarlet (2012, p. 16) referem que o Capitulo IV da Carta de 1998 afirma um
dever fundamental do Estado: o de promover a ciéncia e a tecnologia, pois o seu cumprimento
¢ condicdo de concretizagdo de um dos objetivos da Republica brasileira, como anunciado no
inciso 11, do art. 3°, isto é, garantir o desenvolvimento nacional?*,

Na analise da proposta constitucional brasileira, Barbosa (2011) questiona se tal direito
seria um daqueles fundamentais de terceira geragdo, consagrado inclusive em esfera
internacional como um dos direitos humanos?*. O autor afirma, ainda, que o tema é espinhoso,
especialmente em ambito internacional, no tocante a definicdlo do que seria

“desenvolvimento”?° —

“simples crescimento econdomico ou efetiva maturacao dos beneficiarios
desse direito humano?” (BARBOSA, 2011, p. 12).

No Brasil, conforme confirma Barbosa (2011), parece ndo haver duvida, pois o direito
ao desenvolvimento nacional ¢ um dos indicadores que a Constituicdo Federal oferece como
elementos legitimadores de certas posturas publicas no ambito das pesquisas cientificas e

tecnolodgicas. Bortolanza e Boff (2012, p. 22) também ratificam este entendimento, referindo

23 «A base deste principio constitucional do desenvolvimento cientifico (principio especifico no que se refere a
Ciéncia como tarefa do Estado) ¢ justamente a norma do art. 3°, II, da CF/1988” (MARQUES, 2018, p. 2082).
O direito ao desenvolvimento nacional impde-se como norma juridica constitucional, de carater fundamental,
provida de eficacia imediata e impositiva sobre todos os poderes da Unido que, nesta dire¢do, ndo podem se
furtar a agirem, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, na dire¢do da implementagao de agdes e
medidas, de ordem politica, juridica ou irradiadora, que almejem a consecucdo daquele objetivo fundamental
(SILVA, 2004, p. 67).

24 Na realidade, conforme refere Pinheiro-Machado (2011, p. 312), “é importante salientar que os ambientes
académicos, industriais e juridicos percebam agora que sem desenvolvimento tecnologico, cientifico e
inovador nao hé desenvolvimento econémico e social”.

25 E possivel localizar na Declaragdo e no Programa de Agdo de Viena de 1993: [...] 10. A Conferéncia Mundial

sobre Direitos do Homem reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declarag@o sobre

o Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito universal e inalienavel e parte integrante dos Direitos do

homem fundamentais. Conforme estabelecido na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa

humana ¢ o sujeito central de desenvolvimento. Enquanto o desenvolvimento facilita o gozo de todos os

Direitos do homem, a falta de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a limitagao de direitos do

homem internacionalmente reconhecidos. Os Estados deverao cooperar entre si para assegurar o

desenvolvimento e eliminar os entraves que lhe sejam colocados. A comunidade internacional devera

promover uma cooperagao internacional efetiva com vista a efetivagdo do direito ao desenvolvimento e a

eliminag@o de entraves ao desenvolvimento. O progresso duradouro no cumprimento do direito ao

desenvolvimento requer politicas de desenvolvimento efetivas a nivel nacional, bem como rela¢des

econdmicas equitativas e um ambiente econdmico favoravel a nivel internacional (NACOES UNIDAS, 1993).

“Nao existe um consenso entre os cientistas sociais sobre o significado do termo 'desenvolvimento',

frequentemente confundido com crescimento economico. Amartya Sen define o desenvolvimento como o

processo de ampliagdo da capacidade dos individuos terem op¢des, fazerem escolhas. Relativizando os fatores

materiais e os indicadores econdomicos ampliam-se os horizontes social e cultural da vida das pessoas. A base
material do processo de desenvolvimento ¢ fundamental, mas deve ser considerada como um meio € ndo como

um fim em si. Desenvolvimento econdmico e social € algo mais amplo do que crescimento e diz respeito a

aspectos mais qualitativos do que quantitativos. E um mecanismo administravel para a melhora do bem-estar

econdmico e social da populagdo. Uma economia desenvolvida possui competéncia em produzir e,

consequentemente, os fatores de crescimento elevardo sua produtividade” (PLAZA, 2011. p. 668).

26
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que, tendo em vista o rumo que a sociedade contemporanea esta tomando, alicercada pelo
capitalismo e com todo esse desenvolvimento tecnoldgico, cria-se no Direito uma forma de
legitimagdo dos desenvolvimentos tecnoldgicos, ou seja, a sociedade necessita que o Direito
contemporaneo esteja preparado para absorver e incentivar tal desenvolvimento. Segundo os
autores, com as transformagdes no modo de viver humano e a necessidade de crescimento que
a sociedade exige atualmente, o Direito ndo pode ficar inerte a isso, tendo que criar mecanismos
para crescer a0 mesmo patamar de paises mais desenvolvidos. E isso se dara com boas politicas
publicas de crescimento tecnoldgico, tanto no setor publico como no privado.

Ainda, em relagdo a garantia do desenvolvimento nacional, na area tecnoldgica, deve-

se citar também o inciso XXIX do art. 5° da Constituicdo Federal, que estabelece que

a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social ¢ o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais
(BRASIL, 1988).

Neste sentido, a Constitui¢ao Federal determina que o legislador ordindrio, quando da
regulamentacdo da propriedade industrial, respeite os objetivos especificos citados no inciso
XXIX do art. 5° — visar o interesse social do Pais, favorecer o desenvolvimento tecnolégico do
Pais e favorecer o desenvolvimento economico do Pais. Conforme refere Barbosa (2011, p. 14),
este trigono de objetivos ¢ necessario e deve ser equilibrado, sendo que o interesse social, o
desenvolvimento tecnolégico e o econdmico devem ser igualmente satisfeitos?’.

Na mesma linha da prote¢do da propriedade industrial referida no art. 5°, inciso XXIX,
o art. 218 da Constitui¢do Federal também apresenta a necessidade do balango equilibrado de
objetivos simultaneos, quando refere, em seu paragrafo segundo, que a pesquisa tecnoldgica
devera voltar-se para a solu¢ao de problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. Assim, a legislacdo referente a pesquisa, criada a partir da matriz
constitucional do art. 218, deve necessariamente contemplar os objetivos constitucionalmente
exigidos, direcionando as pesquisas e inovagdes para a solugao de problemas brasileiros e
buscando o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Avangando na andlise do texto constitucional, o art. 219 segue toada semelhante ao

artigo anterior, estabelecendo que o mercado interno integra o patrimonio nacional e que este

27§ inconstitucional, por exemplo, a lei ou norma regulamentar que, optando por um modelo francamente
exportador, renuncie ao desenvolvimento tecnologico em favor da aquisi¢do completa das técnicas necessarias
no exterior; ou a lei que, a pretexto de dar acesso irrestrito das tecnologias ao povo, eliminasse qualquer forma
de prote¢do ao desenvolvimento tecnolégico nacional (BARBOSA, 2011, p. 14).
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sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnologica do pais.

Neste artigo, conforme ressalta Veronese (2009), a nogdo de mercado estd inserida
conceitualmente dentro da noc¢do de sociedade e diretamente imbricada com a producdo
cientifica e tecnoldgica. Desta forma, o autor destaca que o mercado?® é entendido como um
elemento relevante para o funcionamento da vida social, ndo sendo entendido de forma
autonoma em relagdo as necessidades da sociedade brasileira. Tal concepgao ¢ compativel com
um texto constitucional de terceira geracdo, onde ¢ evidente a tentativa de democratizacido nao
somente do Estado, mas também da vida privada e mercantil.

Em sentido semelhante, Cabral (2012) refere que o artigo 219 ¢ ainda mais contundente
quando define que o raio prioritario de acdo da produgdo tecnologica nacional deve ser “o
mercado interno”, através da busca pela “autonomia tecnologica do pais”. A autora entende
que, claramente neste artigo, ha uma influéncia furtadiana, pois o “mercado interno” ¢ visto
como um instrumento para a promocao do desenvolvimento num sentido mais amplo do que o
puramente econOmico, apresentando como desafios para o “mercado interno” “o
desenvolvimento cultural”, “o bem-estar da populacao” e a “autonomia tecnologica”

No entanto, alguns autores, como Silva (2007), afirmam que a regra do art. 219 deveria
figurar entre os dispositivos da ordem econdmica, onde melhor se enquadraria. O autor entende
que seria uma regra de ordem econdmica mais do que de ciéncia e tecnologia, na qual a
interven¢do do dominio econdmico encontra importante fundamento para o controle do
mercado interno.

Na realidade, como afirma Natalino Irti, regular o mercado ¢ sempre um ato decisério
politico, mesmo que seu instrumento seja uma norma constitucional ou infraconstitucional. O

mercado, como afirma o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3512%, “¢ uma instituico

28 Oliveira (2013, p. 1689) refere que o art. 219 ¢ principiologico e de contetido elastico. Pois os proprios
economistas tém dificuldade de definir o que seja mercado. H4 um mercado de consumo, ha um mercado de
poupanga, ha um mercado de arte, ha um mercado de talentos, ha um mercado de trabalho, como ha mercados
variados. De rigor, € de se presumir que o constituinte tenha pretendido referir-se aos mercados de densidade
econdmica, isto ¢, aos relacionados com a produgao, circulagdo e consumo de bens, que, de rigor, sdo os que
geram recursos para financiar o desenvolvimento e sustentar ndo so6 o Estado prestador de servigos, mas os
proprios detentores do poder. E esse mercado, gerador de recursos, que é considerado patrimdnio nacional,
nada obstante o mercado ndo gerador ou pouco gerador de recursos, que ¢ o de natureza eminentemente
cultural, seja relevante para determinar o nivel civilizacional de um povo.

2% A ADI 3.512 foi pautada pela discussio da intervencio do estado em intervir na livre iniciativa. Segue recorte
de sua ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE.
ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
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juridica”, “ndo ¢ espontanea”, ¢ um “locus artificialis” de trocas e agentes a ser regulado
(MARQUES, 2018, p. 2110).

Independentemente da localiza¢do do texto, ¢ fundamental o incentivo e o foco no
mercado interno por parte do Estado. Segundo Peck (2018), ¢ necessario compreender o sentido
de urgéncia aplicado a esta matéria, pois o Brasil estd inserido no rol de paises em
desenvolvimento que ainda possuem grande dependéncia’® de ativos econdmicos agricolas®! e
que necessitam investir mais no fortalecimento do desenvolvimento da propria industria,
especialmente em novos setores da economia que possam contribuir com produ¢do de um novo
modelo de riqueza baseado em ativos intelectuais e da nova economia digital.

Evoluindo na analise do art. 219, hé seu paragrafo tunico, que, conforme refere Barbosa
(2015), fortalece a missao estatal de CT&I, referindo que “o Estado estimulara a formagao e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manuten¢ao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores
da inovagdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia”.

Neste sentido, € possivel localizar a base constitucional de incentivo do Estado para a
formagdo de espagos de inovacdo, foco do presente estudo. A constitui¢do, a partir do olhar
estatal, prevé a formacdo e fortalecimento da inovacdo junto aos seguintes atores: a) nos

proprios entes publicos, b) nas empresas e entes privados e c¢) junto aos inventores

CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO.
INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na Constituigdo de 1.988 define opgio por um sistema no
qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no entanto, a assertiva de
que o Estado sé intervira na economia em situagdes excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicao enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de ac¢ao global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° ¢ 170. 3. A livre iniciativa ¢ expressao de
liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao contempla-
la, cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. 4. A Constituicao do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda todo tipo de comercializagdo de sangue,
entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispora sobre as condi¢des e requisitos que facilitem a
coleta de sangue. 5. O ato normativo estadual ndo determina recompensa financeira a doagao ou estimula a
comercializac¢do de sangue. 6. Na composigdo entre o principio da livre iniciativa e o direito a vida ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

E fundamental posicionar o pais neste momento, pois, conforme ensina Grau (2007, p. 265), “é necessario
enfatizar que a situagdo de cada sociedade diante do desafio tecnologico — situagdo de autonomia ou
dependéncia — ¢ que ha de determinar o seu papel, de sujeito ou objeto, no mercado internacional”.

Segundo prévia do Relatério sobre Dependéncia de Commodities de 2021, da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (Unctad), o Brasil esta mais dependente de commodities. Em dez anos, a
participagdo de produtos basicos nas exportagdes subiu de 56,5% para 66,6%. No relatorio, a Unctad defende
a tecnologia e a inovagao para auxiliar paises emergentes a superar a dependéncia de commodities. A proposta
¢ que com esses instrumentos, estas nagdes possam diversificar suas economias e escapar da armadilha da
dependéncia de commodities (MOREIRA, 2021).
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independentes. O texto ainda cita o incentivo a constituicao de dois espacos especificos de
inovagdo - parques e polos tecnoldgicos -, e generaliza possibilitando o incentivo a outros
ambientes promotores de inovagao.

Segundo Mata e Cordeiro (2018, p. 129), apesar da inovacdo ocorrer, sempre, em
ambiente de incerteza, o conhecimento intensivo e extensivo do ecossistema da inovacao ajuda
a minimizar essa incerteza e os riscos associados a ela e, para isso, a capacitacao dos envolvidos
deve ser assunto de destaque em tais ambientes.

O art. 219, a partir da EC n°® 85/2015, também foi complementado pelos arts. 2019-A e
2019-B. Cabe referir que o art. 219-A simplesmente dd um aspecto constitucional ao que ja
estava no art. 19 da Lei de Inovacdo, ou seja, assegurando aos entes federados a condigdo de
firmar instrumentos de cooperagao com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de
inovacdo. E o art. 219-B*? instituiu, em nivel constitucional, o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)*, que descreve a complexa rede de normas e institui¢des dos
varios entes federativos sob o dever geral de estimulo de ciéncia e tecnologia, que desde 1988
resulta do art. 218 da Constituigdo®*. A diferenga é que se prevé uma lei nacional para
regulamentar o sistema (BARBOSA, 2015). Importante destacar, conforme refere Marques
(2018), que a concretizacdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo, em que entes governamentais, universidades, pesquisadores e empresas atuem em

32 Analisando os artigos constitucionais, Peck (2018) afirma que ¢ importante frisar que, pela atualizagio
ocorrida pela Reforma Constitucional de 2015, os contratos de cooperagdo tecnoldgica foram elevados ao
nivel de prote¢ao constitucional. Sendo assim, o artigo 219-B cria essencialmente um Sistema Nacional de
Inovagao que busca integrar entes publicos e privados em atividades de pesquisa, o que, por certo, pode
beneficiar o ecossistema de startups no Brasil.

O § 1° do art. 219-B, da Constituigdo Federal, refere que “lei federal dispora sobre as normas gerais do
SNCTI”. Até o momento, ndo ha a publicagdo da respectiva legislacdo, mas, a partir da Portaria n® 2.808, de
29 de maio de 2018, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Comunicagdes, instituiu-se “grupo de
trabalho com a atribuicdo de elaborar minuta de projeto de lei para dispor sobre as normas gerais do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao (SNCTI), conforme previsto no § 1° do art. 219-B da
Constituicdo Federal”. No entanto, em 28 de outubro de 2020, ¢ publicado o Decreto 10.534, que institui a
Politica Nacional de Inovagéo e dispde sobre a sua governanga.

E interessante analisar também em que medida os art. 219-A e 219-B da CF se relacionam. Enquanto o
primeiro trata especialmente da colaboragdo entre 6rgaos publicos e empresas, de modo a transformar o
conhecimento cientifico em inovag¢ao aplicada, o segundo trata de como toda a diversidade de atores — tanto
publicos como privados — deve coordenar a sua atuagdo e agir de forma colaborativa, para que se possa atingir
o objetivo de desenvolvimento tecnolédgico, cientifico e de inovagdo. Vé-se, portanto, que as normas sao
complementares em sua fungdo. Tendo em vista que o art. 219-A, CF, foi regulamentado pela Lei n.
13.243/2016, impende agora a tarefa do Legislador de regulamentar o art. 219-B, CF, dispondo sobre os
componentes, a estrutura e o funcionamento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, para
evitar desperdicios de recursos e a¢des repetidas, tornando mais eficiente e eficaz a atuacdo dos diversos
atores. (MARQUES, 2018, p. 2131).
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colaboracdo ndo ¢ apenas um grande desafio, mas uma necessidade frente ao que se tem
chamado de “Quarta Revolucdo Industrial”’**, nos termos utilizados por Klaus Schwab.

Diante deste cenario, infere-se que o atual texto constitucional fortalece a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo, bem como abre uma expectativa de horizonte para a discussdo da
temdatica em cenarios publicos e privados, primando pela conjugacdo de esforcos entre as
institui¢des®. No entanto, no século XXI, o destaque ao tema da inovagdo, foco do presente
trabalho, ndo atinge somente a Constitui¢do Federal. Todos os setores da sociedade entendem
a urgéncia de regular a tematica®’ e a necessidade de criar politicas piiblicas®® de incentivo a
inovacdo®’, com vistas a movimentar o desenvolvimento nacional.

Neste contexto e com vistas a regulamentar o texto constitucional, surge a Lei de
Inovacao — Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 —, que estabelece medidas de incentivo
ainovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional do pais.

35 Segundo Schwab (2016, p. 16), a Quarta Revolugao Industrial teve inicio na virada do século e baseia-se na
revolugdo digital. “E caracterizada por uma internet mais ubiqua e mével, por sensores menores e mais
poderosos que se tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automatica (ou
aprendizado de maquina). [...] a Quarta Revolu¢@o Industrial cria um mundo onde os sistemas fisicos e virtuais
de fabricagdo cooperam de forma global e flexivel. Isso permite a total personalizacdo de produtos e a criag@o
de novos modelos operacionais. A Quarta Revolucao Industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas
e maquinas inteligentes conectadas. Seu escopo ¢ muito mais amplo. Ondas de novas descobertas ocorrem
simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias
renovaveis a computacdo quantica. O que torna a Quarta Revolugao Industrial fundamentalmente diferente das
anteriores ¢ a fusdo dessas tecnologias e a interagdo entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos”.

Da leitura dos referidos artigos, percebe-se que ordem constitucional propende atingir a “autonomia
tecnolégica”, devendo que o Estado promova e incentive & ciéncia, 4 pesquisa e a tecnologia. E necessario
destacar que a Emenda Constitucional n°® 85, de 6 de fevereiro de 2015, reforcou ainda mais a atuagdo do
Estado no campo da Ciéncia e da Tecnologia, para inserir no texto constitucional o dever estatal na promocao
da Inovacgao e determinar ao Estado a adog@o de politicas publicas destinadas a promover e incentivar, além do
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢ao cientifica ¢ tecnoldgica, também a Inovag¢ao (SANTOS;
SILVA, 2018, p. 134).

No mesmo sentido, Matias-Pereira e Kruglianskas (2005, p. 1015) referem que “criar as condi¢des para que o
pais consiga avangar de forma consistente no campo tecnoldgico ¢ uma tarefa ardua, que exige, além da
mudangca institucional e econdmica, também uma mudanca cultural. Torna-se perceptivel, assim, que a mola
propulsora para viabilizar o aumento da producéo cientifica e tecnoldgica no pais tem inicio com a criagdo de
instrumentos reguladores dessa relagao”.

Conforme referem Timm e Brendler (2009), para fins de alcangar o desenvolvimento econdomico, o caminho
mais adequado, de acordo com a teoria schumpeteriana, ¢ o de que a inovagao constitui-se em fator essencial
para este desiderato; motivo pelo qual, atualmente, o desenvolvimento do conhecimento tem assumido um
lugar de destaque nas politicas publicas e nos investimentos dos setores publico e privado, sendo que as
nagdes e as organizagdes mundo afora buscam na ciéncia e na tecnologia os fatores indutores da eficiéncia
econOmica. As politicas publicas em CT&I nos paises desenvolvidos sao focadas no fortalecimento do que a
abordagem neoschumpeteriana denomina de Sistema Nacional de Inovagao (SNI).

Conforme sinalizam Santos e Silva (2018), pode-se afirmar que o direito ¢ reflexivo, ele é resultante de um
momento social, por conta desse cenario ¢ que os Estados devem buscar instrumentos que possam viabilizar o
ajuste do sistema juridico em relagdo a CTIL.
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Apesar de nio ser a primeira legislacio de fomento a inovacdo no pais*’, a Lei n°

10.973/2004 ¢ a primeira medida especifica voltada a tematica e foi citada como sendo o marco

141

legal da inovacao no Brasil™. Apos sua edi¢do, uma série de acdes foram desencadeadas pelo

setor publico, criando um conjunto legislativo que promove a tematica da inovagdo. Neste

sentido, € possivel citar:

a) Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005, que regulamenta a Lei de Inovagao
federal — Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (revogado pelo Decreto
9.283/2018);

b) Capitulo I1I da Lei do Bem — Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
regulamentado (o capitulo III somente) pelo Decreto n® 5.798, de 7 de julho de
2006;

¢) Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

d) Leis e decretos que alteraram o Capitulo III da Lei do Bem;

e) Lein®12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a Lei de Inovagao;

f) Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016, considerada como o novo marco legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

g) Decreto 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, que, atualmente, regulamenta a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004;

h) Decreto n® 10.534, de 28 de outubro de 2020, que institui a Politica Nacional de
Inovacao;

i) Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui o marco legal das
startups e do empreendedorismo inovador;

j) Leis estaduais de inovagao.

40 Apés a Constituicio Federal de 1988, a primeira legislagio a respeito da inovagio, pode ser considerada a Lei
n°® 8.661, de 02 de junho de 1993, que dispds sobre os incentivos fiscais para a capacitagdo tecnologica da
industria e da agropecuaria. Conforme Grizendi (2011, p. 15), “esta lei introduziu a concessao de incentivos
fiscais para estimulo a capacitagdo tecnoldgica da industria e da agropecuaria nacionais, através de Programas
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial — PDTI e Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuario — PDTA. Por tratar-se de estimulo ao desenvolvimento na industria e na agropecuaria, ainda
que sem o propodsito especifico de gerar inovagdo, esta lei pode ser considerada como a primeira legislagdo
brasileira sobre inovacdo. Ela foi, posteriormente, alterada pela Lei n® 9.532 de 10 de dezembro de 1997”.
Outra lei importante no contexto da inovag@o no Brasil, surgida na década de 1990, foi a chamada Lei de
Informatica, nascida das leis n° 8.248 e n°® 8.387, ambas de 1991, alteradas posteriormente por diversas leis.
No entanto, a primeira década ap6s a edigdo da Constitui¢ao Brasileira ndo foi nada promissora para o
desenvolvimento da inovagdo nacional. Com excecdo da criagdo do CTPetro em 1997, que ¢ o Fundo Setorial
do Petroleo, as iniciativas legislativas anteriores a 1999 foram importantes para a regulacdo das atividades de
C&T (Lei de Propriedade Industrial, Lei de Cultivares, Lei do Software e de Biosseguranga), mas quase nao
afetaram a estrutura de incentivos a inovagdo, fomento e financiamento a C&T (GRIZENDI, 2011).

#1'0 Brasil deu passos firmes na 4rea de inovagao a partir de 1999, seguindo muitas préticas de incentivo a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) utilizadas nos paises membros da Organization Economics for
Cooperation and Development (OCDE), podendo-se destacar a criagdo da Lei de Inovagdo e da Lei do Bem.
No entanto, registra-se que o Brasil tem um ritmo diferente e, obviamente, recursos inferiores aos aplicados
por paises da OCDE e com desempenho ainda modesto em algumas variaveis, como ¢ o caso de patentes e de
gastos em P&D sobre o PIB (DE NEGRI, 2020).



44

Alguns autores, como Grizendi (2011), citam que o marco legal da inovacao poderia ser
sinteticamente considerado como alicer¢ado no conjunto normativo editado apds a Lei de
Inovagdo. Positiva esta forma de pensar o marco legal da inovagdo, pois segue a logica da
propria tematica que defende - inovar, significa renovar -, assim, seguir a obra da Lei de
Inovacao possibilita a melhoria continua do processo apds a experimentacao.

A Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, citada como sendo o marco legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, e que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacado cientifica e tecnologica e a inovagao, alterando um significativo conjunto de leis,
inclusive a Lei de Inovacdo, ¢ um exemplo desta otimizacdo da legislagdo de inovagdo.
Defendida pelo setor publico*” e apoiada pelo mercado®, a lei traz novos contornos e
possibilidades as politicas publicas de inovagio**.

Neste sentido e considerando como marco temporal inicial a Lei de Inovagdo, o
objetivo, a partir deste momento, sera mapear a legislacao infraconstitucional federal, estadual
e municipal de incentivo a inovacgdo e verificar as principais contribui¢des de cada legislacdo.

De imediato, ¢ necessario explorar a Lei de Inovagao - Lein® 10.973, de 02 de dezembro
de 2004 -, que teve como base a Lei Francesa de Inovagdo — Loi sur ['innovation et la recherche
1999 — Franga®, sendo que seu primeiro projeto foi apresentado no ano de 2000, pelo senador
Roberto Freire. Este Projeto de Lei tramitou nas Comissdes de Constitui¢ao e Justica e acabou
sendo arquivado por despacho presidencial. A comunidade cientifica do pais se mobilizou e

comecou a debater a importancia e a necessidade de uma legislacdo que regulamentasse as

42 Alguns anos apés a edig¢io da Lei de Inovagio, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio apoiava a
produgdo de um novo marco legal, como era o objetivo inicial do Projeto de Lei n°2177/11, uma iniciativa do
Poder Legislativo, convertido na Lei n® 13.243/2016, que buscava, inicialmente, instituir um Codigo Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (BRASIL, 2013).

A produgdo de um novo marco legal ou a reformulagao do atual também era o desejo da iniciativa privada,
conforme referido na Carta de Vitoria do Espirito Santo, documento elaborado durante a XIII Conferéncia
Anpei de Inovagao Tecnolodgica, realizada de 03 a 05 de junho de 2013. O documento emitido pela
Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI) demonstra a
insatisfacdo da classe empresaria com os atuais instrumentos de fomento a inovagdo no Brasil e propde
mudancas no atual marco legal para incentivo a inovagao (ANPEI..., 2013).

4 0 “Novo Marco Legal Brasileiro da C,T&I”, a Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, veio reduzir as
barreiras legais e burocraticas existentes no Brasil, promovendo maior flexibilidade as institui¢des atuantes no
sistema de inovacdo do pais. Ele objetiva, entre outros pontos, construir mecanismos de interagao eficazes,
visando a um ambiente de inovacao efetivo por meio da intensificagdo da parceria ptublico-privada (SOUZA;
BARBOSA, 2018, p. 89).

Conforme refere Matias-Pereira (2013), a comparacdo do conteudo da Lei francesa indica que a mesma
influenciou decisivamente o projeto de lei de inovagao tecnoldgica no Brasil, sendo que a similitude entre o
teor das duas leis ¢ bastante evidente, considerando especialmente que a Lei sobre Inovagdo e Pesquisa da
Franga, n® 99-587, de 12 de julho de 1999, assim como a Lei brasileira, estabelece os procedimentos legais da
relagdo publico-privada, cria mecanismos que estimulem a inovagao tecnoldégica no ambiente universitario e
tem como objetivo facilitar a transferéncia de pesquisa financiada pelo setor publico para a indUstria e a
criag@o de empresas inovadoras.
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disposi¢des constitucionais de apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica
(GRIZENDI, 2011). Assim, em 2003, o governo*®, em substitui¢io ao primeiro Projeto de Lei,
apresentou novo Projeto, requerendo urgéncia para sua andlise, € que culminou na Lei n°
10.973, de 04 de dezembro de 2004*.

Implementando uma ampla base constitucional, conforme refere seu proprio art. 1°, a
Lei de Inovacgao, como ferramenta para a confirmagao de mecanismos de fomento a inovacgao,
tem como objetivos principais: a) promover maior desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais; b) estimular a transformagdo das inovacdes concebidas no ambiente académico
(universidades e institui¢cdes cientificas) em tecnologia efetivamente implementada no mercado
produtivo; c) incentivar a cooperacdo entre as entidades publicas e o setor privado*, nas
diversas etapas do processo inovativo e produtivo, desde a criagdo da invengdao até a
transferéncia de tecnologia, mediante, por exemplo, licenciamento (FEKETE, 2006, p. 71).

Além dos objetivos acima, Barbosa (2006) apresenta outros, denominados de
extrajuridicos, e com o proposito de incentivar a inovagdo, visando o aumento da

competitividade empresarial nos mercados nacionais e internacionais:

a) possibilitar o uso do potencial de criacdo das instituicdes publicas, especialmente

universidades e centros de pesquisa, pelo setor economico, numa via de mao dupla;

46 Conforme refere Carlotto (2013, p. 108), “a Lei da Inovagdo é a pega mais importante da reforma juridico-
institucional do sistema cientifico nacional em curso no pais, que iniciou no segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, desde que o embaixador Ronaldo Sardenberg assumiu o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (1999 a 2002). Proposta na Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em
2001, e depois colocada em consulta publica pelo MCT, a lei s6 seria aprovada em dezembro de 2004, no
segundo ano do governo de Luis Inacio Lula da Silva. Neste sentido, € possivel dizer, portanto, que o
‘discurso da inovagdo’ ¢ um dos pontos de continuidade entre os dois governos — formados por partidos cujos
idedrios sdo nao so6 distintos, mas, em muitos pontos, opostos —, 0 que torna a compreensido da dinamica da
sua produg¢@o social um problema ainda mais interessante”.

47 Alguns autores, como Peiter ¢ Amaral (2006), consideram até exagerada a denominagao de Lei de Inovagdo
para a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Isto porque consideram que diversos assuntos pertinentes
ndo foram tratados neste diploma legal. Por ela se tratar apenas de uma legislagdo para a apropriagdo do
conhecimento (propriedade intelectual) e flexibilizagdo do Regime Juridico Unico para o pesquisador
enquadrado como servidor publico, outras situa¢des, correntes no meio de pesquisa, ndo foram tratadas pela
lei, como as demais categorias e demais situa¢des profissionais existentes nas ICT, como técnicos de
laboratorio, pesquisadores bolsistas e visitantes.

8 0 estimulo & Interagdo Universidade-Empresa visando inovagdes, inserido na Lei de Inovagio, ja apresentava
esbocos na Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, regulamentada pelo Decreto n® 4.195, de 11 de abril de
2002, referente ao Programa de Estimulo a Interacao Universidade-Empresa para Apoio a Inovagao; bem
como os programas de setoriais de C&T, que ja tinham outros exemplos, como a Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, que institui mecanismos de financiamento para programas setoriais de C&T, o Programa
de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio, o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e o Programa de Inovagao para a
Competitividade (MARQUES, 2018, p. 2092).
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b) facilitar a mobilidade dos servidores publicos, professores e pesquisadores, da
administracao para a iniciativa privada e para outros 6rgaos de pesquisa; €
c) para tais fins, alterar a legislacdo de pessoal, a de licitagdes, e prever certos subsidios

e incentivos fiscais.

A Lein®13.243/2016, que recentemente alterou a Lei de Inovagao, também tenta inserir
novos objetivos na Lei de Inovacdo. O principal destaque € o artigo que permite as
universidades e outras Instituigdes publicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica (chamadas
ICTs) compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais
instalacdes com empresas e pessoas fisicas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, desde que tal permissao nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela
conflite, sendo que o mesmo vale para o uso de seu “capital intelectual”.

Aliés, desde a concepgao, verifica-se que as maiores beneficiadas com a Lei de Inovagao
foram as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICT). Antes da edicao da lei, conforme refere
Guimaraes (20006, p. 52), a limitada interag@o entre as ICT e as empresas decorria especialmente
em funcdao do marco institucional em que operavam as instituicdes publicas, notadamente as
universidades, que ndo apenas ndo incentivavam o movimento dessas instituicdes e de seus
pesquisadores no sentido dessa cooperacdo, mas ainda criavam entraves e obstaculos, de
natureza burocratica e mesmo legal, a tal movimento.

Em meio a elogios® e criticas®’, pode-se referir, por fim, que a edi¢io da Lei de
Inovagao, inicialmente, repercutiu de forma positiva em todas as esferas econdmicas nacionais,

trazendo consigo o objetivo principal de mudar o rumo do desenvolvimento nacional, tentando

49 Na ética do poder publico, o resultado da Lei de Inovagio, nos seus primeiros anos de vida, ¢ positivo.
Segundo Reinaldo Ferraz (HOURCADE, 2009), coordenador geral de Servigos Tecnologicos da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a
institucionaliza¢do de NIT em mais de 140 instituigdes de C&T publicas e privadas, ¢ um marco. Os
resultados advindos com transferéncia de tecnologia, pedidos de patentes e recebimento de royalties denotam
um bom dinamismo no processo de P&D e no relacionamento com empresas, visto, naturalmente, de um
ponto de vista relativo. Além disso, o uso dos incentivos fiscais, ja em sua quarta rodada, sendo crescente a
participag@o de empresas — predominantemente pequenas e médias — e os recursos totais aportados.

5% No entanto, 0s empresarios parecem nao estar plenamente satisfeitos com o retorno proveniente da Lei de
Inovacao. Conforme refere Paulo Mo6l, que ocupa a geréncia de estudos e politica industrial da Unidade de
Competitividade Industrial da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), apesar dos avangos, esse marco
precisa ser melhorado. O nimero de empresas que se valem do apoio governamental a inovagao ¢ reduzido. A
avaliacdo dos empresarios ¢ de que hd muito que progredir no desenho dos instrumentos de apoio a inovacao
nas empresas. Varios sao os pontos a se destacar: em primeiro lugar, a base industrial brasileira ndo é
suficientemente adequada para utilizar os instrumentos. Logo, ¢ preciso trazer a gestdo da inovagédo para as
empresas. Em contrapartida, é preciso aproximar a universidade da empresa, entender suas demandas e
trabalhar com foco na solugdo de problemas reais. Por fim, os instrumentos de apoio a inovagdo devem ser
criados para contemplar um universo maior de empresas, em especial as empresas de pequeno e médio portes
(HOURCADE, 2009).
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incutir na mentalidade dos agentes econdmicos brasileiros a possibilidade (e a necessidade) do
desenvolvimento econdmico através da inovacao tecnoldgica. Pois, conforme alerta Benetti
(2009, p. 45), somente a Lei de Inovagdo, junto com as demais medidas do Poder Publico de
incentivo a inovagdo, ndo ¢ capaz de criar um ambiente favoravel a inovagao, necessitando da
conjugacao de outras condi¢des, como, por exemplo, fatores politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais que estimulam (e nao dificultam) a inovagao.

A Lei de Inovagao alertou o Brasil para o tema da inovacdo, indispensavel para a cena
econdmica de qualquer nacdo, especialmente a brasileira, que aspira ao desenvolvimento
cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnologica do Pais.
Conforme referem Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), torna-se relevante ressaltar,
entretanto, que apesar de ser um diploma legal que ainda possui deficiéncias, a Lei de Inovagao
representa um ponto de partida importante para fomentar a construcdo de um modelo de
desenvolvimento tecnologico autonomo no Brasil. O texto da Lei e dos seus Decretos
evidenciam os limites do possivel, num pais onde a politica do Estado com rela¢do a inovacao
¢ significativamente fragil.

Alias, importante referir sobre os regulamentos e demais legislagdes criados a partir da
Lei de Inovagdo. Atualmente, o regulamento da Lei de Inovagao ¢ o Decreto n® 9.283/2018, que
revogou o regulamento original, o Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005. A atual
regulamentacdo ¢ uma renovacao e ampliagdo do texto original, movimento extremamente
positivo e necessario, especialmente num cenério dindmico como o da inovacdo. No mesmo
sentido, mas ajustando o proprio texto da Lei de Inovagdo, sdo editadas, como medidas de
alteracdo do texto original, a Lei n® 12.349/2010 e a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
esta ultima sendo considerada como o novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Ainda, ¢ possivel citar a edicdo do Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020, que
institui a Politica Nacional de Inovacdo e dispde sobre a sua governanga. Uma demanda que
também surge da Lei de Inovagdo, invocada para justificar a politica.

Conforme refere o art. 1° do Decreto, a Politica Nacional de Inovagao, com abrangéncia
publico-federal, tem a finalidade de a) orientar, coordenar e articular as estratégias, os
programas ¢ as agdes de fomento a inovagdo no setor produtivo, para estimular o aumento da
produtividade e da competitividade das empresas e demais instituigdes que gerem inovagao no
Pais, nos termos do disposto na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e b) estabelecer
mecanismos de cooperacao entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para promover
o alinhamento das iniciativas e das politicas federais de fomento a inovacao com as iniciativas

e as politicas formuladas e implementadas pelos outros entes federativos.
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O Decreto n°® 10.534/2020 ainda refere sobre os principios (art. 4°), os eixos para
implementagao (art. 5°), os objetivos (art. 6°), as diretrizes (art. 7° e anexo), os instrumentos
(art. 8°) da Politica Nacional de Inovacao, além de referir, a partir do seu art. 9°, a governanca
para a implementacdo da Politica.

A necessidade da Politica Nacional de Inovagao ¢ justificada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes em fun¢do da nao melhora no desempenho brasileiro nos indicadores
tecnoldgicos e de inovagdo, apesar de estudos sobre inovagdo no Brasil constatarem que o pais
conseguiu construir um sistema robusto de pesquisa e pds-graduagdo, possibilitando avangos
importantes na formacao e na producao cientifica nacional (BRASIL, 2020a).

No entanto, em analise critica a Politica Nacional de Inovagao, Pedro (2021) refere que,
apesar de haver a necessidade de mais tempo para articular no Congresso um Projeto de Lei,
teria sido mais coerente e robusto ter seguido o caminho apontado pelo art. 219B da
Constituicao para instituir a Politica e o Sistema Nacional de CTI, via Lei Complementar.

Outra legislagdo que também se adaptou a Lei de Inovacao foi a Lei do Bem — Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, refor¢ando a classica estratégia de adotar incentivos fiscais
para o fomento a inovacdo. Os incentivos fiscais sdo uma das receitas utilizadas por diversos
paises para fomentar a inovagao tecnoldgica no ambito interno. Segundo estudo promovido pela
OCDE, os incentivos fiscais sdo adotados em 19 dos 27 paises estudados, ou seja, 70% dos
paises da OCDE, sendo que os modelos utilizados sdo de trés espécies: sobre o total do volume
de dispéndio em P&D, outros sdo fundamentados em incrementos de despesas em pesquisa ou
pela combinacdo de ambas (CALIENDO, 2012, p. 153).

Conforme refere Barbosa (2011), os incentivos fiscais, na modalidade de rentuincia, sdo
instrumentos de estimulo a inovagdo especialmente eficazes para a atividade econdmica, pois
s6 quem tem imposto, taxa ou contribui¢@o a pagar pode se reputar favorecido se o Estado opta
por ndo fazer recolher os seus direitos. Outros autores, como, por exemplo, Formigoni, dizem
que os incentivos fiscais ndo t€ém como objetivo privilegiar o contribuinte, mas promover agdes
ou comportamentos em prol da sociedade, neste conceito, o contribuinte ndao passa de um mero
agente do beneficio em que a sociedade se torna a beneficiaria. Assim, quando afirma que se
por um lado um Estado deixa de arrecadar tributos, pelos menos momentaneamente, por outro
estimula o aumento da gera¢do de renda e emprego, proporciona maior competitividade as
empresas, reduz desigualdades sociais e incrementa o desenvolvimento de determinadas regides
estratégicas (ZITTEI et al., 2013).

Além de uma solugdo para os governos (e também para a sociedade), os incentivos

fiscais também sdo vistos de forma positiva pela classe privada. A questdo de como fornecer
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incentivos adequados para a realizagao de mais invenc¢des ¢ muito importante nao somente para
os legisladores nacionais, mas principalmente para a industria privada, que efetivamente utiliza
tais beneficios (ABRAO, 2006).

O Brasil tem um historico interessante de apoio a inovagdo tecnologica através da
implementagdo de incentivos fiscais. Em rela¢do a legislacdo propriamente dita, o primeiro
registro nacional de incentivos fiscais a inovagdo tecnolodgica ¢ a legislacdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), que, desde 1958, permitiu deduzir como despesas operacionais,
no exercicio fiscal em que ocorrerem, os gastos de pesquisa, exceto os efetuados em terrenos,
instalacdes e equipamentos (TERRA, 2001).

No entanto, a legislacdo de incentivos fiscais & inovagdo somente encorpou apos a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Imediatamente apos a edi¢ao da nova Lei Maior,
foram editadas a Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, que dispde sobre a importacao de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, e a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, que
dispde sobre a isenc¢do ou redugdo de impostos de importagdo. No periodo de 1990 a 1997, o
total de beneficios concedidos pelas Leis 8.010/90 e 8.032/90, correspondente a rentncia fiscal,
foram de aproximadamente US$ 1355 milhdes ¢ US$ 400 milhdes respectivamente (TERRA,
2001).

A década de 1990, trouxe ainda a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispoe
sobre a capacitagao e competitividade do setor de informatica e automacgao, e a Lei n® 8.661, de
02 de junho de 1993, que dispde sobre os incentivos fiscais para a capacitagdo tecnoldgica da
industria e da agropecudria.

A atual legislagdo que regulamenta o tratamento tributario dos incentivos fiscais a

inovacgao tecnologica, segundo Grizendi (2011), resume-se a:

a) lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, também conhecida como a Lei do Bem,
que introduz incentivos fiscais;

b) “lei do MEC da Inova¢ao” ou “Lei Rouanet da Inovacao” - Lei n® 11.487, de 15 de
junho de 2007; Decreto n® 6.260, de 20 de novembro de 2007, que alteram os
incentivos fiscais da Lei do Bem;

c) lein®11.774, de 17 de setembro de 2008, o Decreto n® 6.909, de 22 de julho de 2009,
e a Medida Provisoria n® 497, de julho de 2010, todas alterando os incentivos fiscais
previstos na Lei do Bem;

d) lei n° 11.908, de 03 de margo de 2009, que altera a base de célculo do IRPJ para

empresas de TI.
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Enfim, conforme exposto, pode-se verificar que a Lei do Bem®!, mais especificamente
o seu Capitulo III, ¢ atualmente o principal responsavel pela concessdo de incentivos fiscais a
inovagdo tecnoldgica no Brasil. A Lei do Bem, no tocante aos incentivos a inovacao, da
cumprimento a determinacao da Lei n® 10.973/2004 — Lei de Inovagao, que, ao estabelecer que
a Unido deve fomentar a inovagdo na empresa mediante a concessdo de incentivos fiscais,
requeria que o Poder Executivo encaminhasse ao Congresso Nacional, em até 120 dias, projeto
de lei para atender esse ditame (GUIMARAES, 2006).

Os beneficios fiscais da Lei, conforme refere Barbosa (2011), sdo para a pesquisa
tecnologica e para desenvolver, conceber, gerar, criar um novo produto ou processo de
fabricagdo, assim como para agregar, crescer, reunir novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto ou processo ja existente, assim como a atividade de tecnologia industrial basica (TIB)
e servicos de apoio técnico indispensaveis a implantacdo e a manuten¢ao das instalagdes ou dos
equipamentos destinados, exclusivamente, a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento ou inovagdo tecnologica, bem como a capacitagao dos recursos humanos a
eles dedicados.

Para fazer jus a estes beneficios, a pessoa juridica devera prestar informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo ao MCTI, manter a
contabiliza¢ao dos dispéndios em contas separadas, comprovar a regularidade fiscal e apurar o
IRPJ e CSLL com base no Lucro Real. Além disso, os dispéndios com inovagao tecnologica e
o desenvolvimento de inovagdo tecnologica devem ser realizados no Brasil e destinados a
empresas e orgaos previamente aprovados por ICT (ZITTEI et al., 2013).

Outra legislacdo que visa auxiliar o fomento a inovagdo no pais, com publico-alvo
diferente da Lei do Bem, ¢ a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), também
conhecida como Lei Geral ME e EPP, e tem como objetivo estabelecer normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de

pequeno porte no ambito federal, estadual e municipal, especialmente no que se refere:

31 No que diz respeito aos incentivos fiscais a inovagdo tecnologica, a Lei n° 11.196/05 consolida, a partir de 1°
de janeiro de 2006, os incentivos do Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e do
Programa de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA), contidos na Lei n® 8.661, de 02 de junho
de 1993, bem como aqueles previstos nos arts. 39, 40, 42 ¢ 43 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
Além de consolidar em um tnico dispositivo legal esses incentivos fiscais ja existentes, a Lei n® 11.196/05
cria ou altera alguns outros beneficios fiscais, com vistas a estimular as atividades voltadas a inovagao
tecnologica nacional (ABRAO, 2006, p. 83).
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a) a apuracdo e recolhimento de impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante o regime unico de arrecadagao, inclusive
obrigacdes acessorias;

b) ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;

¢) ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de
bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras

de inclusao.

No entanto, na presente pesquisa, cabe somente a analise do Capitulo X da Lei Geral
ME e EPP, que abrange os arts. 64 a 67, que tratam das condi¢gdes para o estimulo a inovagao
nas microempresas e nas empresas de pequeno porte brasileiras.

Como forma de apoio a inovagdo, refere o art. 65 da Lei acima, que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as respectivas agéncias de fomento, as ICT, os
nucleos de inovagao tecnologica e as institui¢des de apoio manterdo programas especificos para
as microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas revestirem a
forma de incubadoras”. Além disso, na legislacdo de apoio, ha também a previsao legal da
possibilidade dos entes federados reduzirem as aliquotas dos impostos de sua competéncia
quando da aquisi¢do ou importagdao, de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos,
acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, diretamente por microempresas
ou empresas de pequeno porte para incorporagdo ao seu ativo imobilizado.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, também exige que todas as
institui¢des de fomento nos niveis federal, estadual e municipal devem preencher o formulario
para apresentacdo de informagdes quanto a alocagdo de recursos destinados a inovagdo para
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento tecnologico das microempresas e empresas
de pequeno porte. As informagdes aportadas pelas instituigoes de fomento servem de base para
a emissao anual do Relatdrio de Investimentos Governamentais em C,T&I nas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Importante referir que, recentemente, a Lei Complementar n® 123/2006 teve importantes
ajustes a partir da 6tica do fomento a inovagdo. A Lei Complementar n® 167/2019, que apresenta
ajustes a LC n°® 123/2006 e outras defini¢des, inclui, por exemplo, o Inova Simples, um regime
especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou

disruptivo que se autodeclarem como startups ou empresas de inovagao tratamento diferenciado
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com vistas a estimular sua cria¢do, formalizacdo, desenvolvimento e consolidacdo como
agentes indutores de avangos tecnologicos e da geragdo de emprego e renda.

Outra legisla¢do que ajusta a LC n® 123/2006 ¢ a Lei Complementar n°® 182, de 1° de
junho de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador. Por si
s0, a Lei Complementar n® 182/2021 ja se candidata a compor o marco legal da inovacao
brasileiro, especialmente por trazer a discussdo o conceito das startups, que, segundo o seu art.
4°, seriam as organizagdes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja
atuacdo caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos
ofertados.

Ainda, o marco legal das startups ¢ do empreendedorismo inovador visa fomentar a
inovagdo a partir das empresas, para que invistam em startups, incentivar a contratagao pelo
Estado de solugdes inovadoras, e criar programas de ambiente regulatorio experimental
(sandbox regulatdrio). Por sua relevancia e sua iniciativa inovadora, a Lei 182/2021 sera
analisada de forma mais detalhada no Capitulo 4 deste estudo.

A legislagdo constitucional e infraconstitucional federal de fomento a inovacdo, ainda
timida nos seus resultados®?, também tem a fun¢iio de propor rumos e horizontes, conforme
refere Gadamer (2002), para as legislagdes regionais e locais. Diniz (2001), mesmo antes da
formulacdo do marco legal da inovacao, referiu que a complementaridade entre as politicas e
os instrumentos federais e de cada Estado deve ser vista como uma tarefa permanente e
recorrente, com agdes horizontais e verticais, sendo que cada estado deveria ser estimulado a
organizar o sistema estadual de ciéncia e tecnologia, que serviria de interface na articulagdo
vertical entre o0 Governo Federal e o governo de cada Estado.

Conforme referem Junckes e Teixeira (2017), as mudancgas na concepgao do Sistema
Produtivo Nacional, com uma proposta de conversdo para uma visdo de longo prazo, mirando,
principalmente, a coordenacdo de novos instrumentos que fortalecam a pesquisa cientifica e
tecnologica e a inovagdo, coordenando esforcos em nos ambitos municipal, estadual e federal.
Com base nisso, segundo os autores, observa-se esforco para discussdo e aprovagdo de
atualizagOes da legislacdo federal que viabilizem a atuagao mais efetiva de estados e municipios

na formulagao de politicas de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I).

52 A timidez dos resultados pode ser observada em uma série de rankings que envolvem o indicador inovagio.
Atualmente, por exemplo, o Brasil ocupa a posigdo 57 no Indice Global de Inovagio (DUTTA et al., 2021). O
relatorio elaborado pelo Forum Economico Mundial (WEC — World Economic Forum) aponta que, em um
ranking global de competitividade que abrange 141 paises, o Brasil ocupa a 71* posigdo (SCHWAB, 2019).
Outro relatério, do Branco Mundial, o Doing Business coloca o Brasil na posi¢do 124 (THE WORLD BANK,
2020).
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Neste sentido, torna-se interessante observar o movimento dos Estados e dos municipios
brasileiros na edi¢ao de leis de inovagdo, pois visualizam na inovacdo um caminho para o
desenvolvimento de suas regides. Segundo Marques (2018), os Estados vém tomando
iniciativas proprias para fomentar o desenvolvimento tecnologico, cientifico e de inovagdo em
suas jurisdicdes. As Leis Estaduais contam com medidas para estruturar e fortalecer o Sistema
Estadual de Inovacao, incluindo medidas aplicadas a seus parques tecnologicos e incubadoras
tecnoldgicas no Estado, bem como previsdes de subvencdo econdomica e, em algumas delas,
incentivos fiscais para projetos de inovagao de empresas no Estado. Além disso, a autora refere
que os Estados também tém se dedicado a desenvolver documentos, estudos e guias, como
Planos Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que, no geral, visam a estruturagdo e
consolidagdo de politicas estaduais de incentivo a CT&I, tragando planos, diretrizes e metas de
atuacdo para a execucao de projetos estratégicos no setor.

Os Estados, ao instituirem suas leis de inovagado tecnoldgica, contribuem para fortalecer
as areas de pesquisa e producdo de conhecimentos, fomentando adequadamente a criacdo de
novos ambientes, propicios a geracao e absor¢ao de inovagoes, atuando como instrumento de
apoio as politicas industrial e tecnologica estaduais (PLAZA, 2011). Em relagao aos conteudos,
as leis estaduais de inovagdo sdo similares a Lei de Inovagdo federal, transpondo em nivel
estadual, os preceitos da lei federal, contemplando obviamente as Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas e medidas de incentivos a inovagdo — recursos de subvengdo econdmica e
incentivos fiscais, no ambito estadual (GRIZENDI, 2011, p. 17).

Atualmente, das 27 unidades federativas do Brasil — 26 estados e 1 distrito federal —, 24
estados publicaram sua legislacdo interna de incentivo a inovacao. A Tabela 1 abaixo relaciona

os Estados e as respectivas legislagdes aprovadas.

Tabela 1 - Leis Estaduais de Inovacgao

(continua)

Estado | Legislacio | Data

Acre Lein®3.387 21/06/2018
Alagoas Lein®7.117 12/11/2009
Amapa Lein® 2.333/2018 25/04/2018
Amazonas Lei n® 3.095 17/11/2006
Bahia Lein®11.174 09/12/2008
Ceara Lein® 14.220 16/10/2008
Distrito Federal Lein® 6.140 03/05/2018
Espirito Santo Lei Complementar n°® 642 15/10/2012
Goias Lein® 16.922 08/02/2010
Mato Grosso Lei Complementar n° 297 07/01/2008
Mato Grosso do Sul Decreton® 15.116 13/12/2018
Minas Gerais Lein® 17.348 17/01/2008

Paraiba

Lein® 12.191

12/01/2022
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(conclusao)

Estado | Legislacio | Data

Para Lein® 8.426 16/11/2016
Parana Lein®17.314 24/09/2012
Pernambuco Lei Complementar n°® 400 18/12/2018
Piaui Lein®7.511 04/06/2021
Rio de Janeiro Lei n® 5361 29/12/2008
Rio Grande do Norte Lei Complementar n° 478 27/12/2012
Rio Grande do Sul Lein® 13.196 13/07/2009
Santa Catarina Lein® 14.328 15/01/2008
Sao Paulo Lei Complementar n° 1.049 19/06/2008
Sergipe Lein® 6.794 02/12/2009
Tocantins Lein®2.458 05/07/2011

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os estados do Maranhao, Rondénia e Roraima ainda ndo implantaram suas leis
estaduais de inovagdo. No entanto, alguns destes estados possuem legislagdes de incentivo a
inovagao setoriais ou possuem projetos de lei em discussdo em suas Camaras Legislativas.

Ainda, cabe destacar que alguns Estados atualizaram ou estdo atualizando suas leis
estaduais, para incluir as novidades introduzidas pelo marco legal federal da ciéncia, tecnologia
e inovagdo - Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

A legislagdo estadual de fomento a inovacdo ¢ de suma importancia para o foco
regionalizado de incentivo a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e o consequente
apoio ao desenvolvimento econdomico estadual. No entanto, a adogao de legislagdes estaduais
complementares a Lei Federal de Inovagao ndo ¢ sinonimo de impacto local imediato nos
indices de inovacao. Em estudo realizado, Braga e Lazaro (2020), investigando o impacto da
adoc¢do de leis de inovagdo complementares pelos Estados da Federa¢do na implementagao de
inovacgdo nas industrias locais, utilizando como base os dados da PINTEC>? apresentados nos
anos de 2000, 2003, 2005, 2008 e 2011, evidenciaram que, nem todos os Estados analisados, a
partir da edicdo de uma lei estadual demonstraram melhora nos indicadores de desempenho da
inovagao, especialmente considerando o setor privado.

Além das legislagdes estaduais, alguns Municipios também ja encaminharam sua

legislagdo local de inovagdo. No entanto, no dmbito municipal, reduz-se significativamente a

53 0 PINTEC fornece informagdes para a construgdo de indicadores setoriais, regionais e nacionais das
atividades de inovacao das empresas brasileiras com 10 ou mais pessoas ocupadas, tendo como universo de
investigagao as atividades das industrias extrativas e de transformagao, bem como dos setores de Eletricidade
e gas e Servigos selecionados. O levantamento, a principio denominado Pesquisa Industrial de Inovagao
Tecnologica (PINTEC), teve inicio em 2000, com resultados nacionais para o triénio 1998-2000, seguindo as
diretrizes estabelecidas no Manual de Oslo, da Organizagao para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), com vistas a
comparabilidade internacional de suas informagdes (IBGE, 2021c¢).
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mobilizacdo na implementacao de politicas de incentivo a inovagao. Até 2011, por exemplo,
conforme informa Porto (2011), somente o Municipio de Vitoria, localizado no Estado do
Espirito Santo, tinha editado sua lei municipal de inovacdo — Lei n° 7.871/09. Entretanto,
atualmente, ha diversas outras legislagdes municipais aprovadas, como, por exemplo, nas
cidades de Porto Alegre, Floriandpolis, Curitiba, Sorocaba, entre outras.

O municipio de Lajeado, objeto de estudo do presente trabalho, editou, em 23 de maio
de 2016, sua Lei de Inovacao - Lei n° 10.134, que institui mecanismos e incentivos a atividade
cientifica, tecnoldgica e inovativa, visando o desenvolvimento sustentavel do municipio.
Conforme seu art. 3°, a legislagdo municipal segue a base constitucional e federal e, no artigo
seguinte, informa que seu objetivo ¢ estabelecer medidas de incentivo as atividades cientificas,
tecnologicas e de inovacdo realizadas pelas organizacdes e cidaddos estabelecidos ou
domiciliados no municipio de Lajeado, visando promover o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, bem como a melhoria dos servigos publicos municipais.

Para consecugdo de seus objetivos, a Lei n° 10.134/2016 cria o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CMTI), o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(FMTI), o Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PICTI) e o Programa de
Desenvolvimento Empresarial (PDE). Além disso, a legislagao também implementa incentivos
fiscais a inovag¢ao e incentiva o desenvolvimento da inovagao nas empresas.

O desenvolvimento de politicas publicas locais de inovagao, por parte dos municipios,
¢ uma estratégia importante para a formagao de ecossistemas locais de inovag¢ao, mobilizando
os demais setores da sociedade. Conforme refere Schwab (2016. p. 80), as cidades tém sido, ao
longo da historia, os motores do crescimento econdmico, da prosperidade e do progresso social
e serdo essenciais para a competitividade futura de nagdes e regides. Segundo o autor, paises,

regides e cidades podem fazer mais do que simplesmente alterar seu ambiente regulatorio:

Eles podem investir fortemente para se transformarem em plataformas de
langamento da transformacao digital, a fim de atrair e incentivar empresarios
e investidores de startups inovadoras, garantindo também que as empresas
estabelecidas passem a buscar as oportunidades da Quarta Revolugdo
Industrial. A medida que as empresas jovens e dindmicas e as empresas
estabelecidas se conectam umas com as outras, com os cidaddos e com as
universidades, as cidades tornam-se locais de experimentacdo e poderosos
polos para transformar novas ideias em valor real para as economias locais e
globais (SCHWAB, 2016. p. 81).

Um elemento importante para se entender a dimensdo local do processo de criagdo e

difusdo de inovagdes, segundo Kretzer (2009), ¢ a proximidade geografica entre as empresas,
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pois entende que a concentragdo local entre produtores permite uma maior interagao entre os
agentes. O autor sugere que os limites geograficos dos sistemas de inovagao, do ponto de vista
setorial, assumem um carater endégeno e sdo determinados pelas condigdes especificas a cada
setor (regime tecnoldgico).

Neste contexto, apesar dos dados acima, ainda timidos, a tendéncia futura € o crescente
interesse por parte dos Municipios na discussdo do tema inovagdo. Assim como ocorre no
ambito estadual, os Municipios necessariamente deverdo investir na legislagdo local de
inovagao tecnoldgica, visando especialmente regular as relagdes internas sobre o tema, bem
como fomentar o desenvolvimento tecnoldgico de seus agentes econdmicos.

Ao mesmo tempo, considerando o conjunto da legislagdo nacional, também ¢
importante destacar que o sistema brasileiro conta com um nada desprezivel arcabougo juridico
resultante, historicamente, do acimulo em ‘“camadas geoldgicas” de instituigdes criadas em
diferentes contextos e fases desde a segunda metade do século passado. Neste sentido,
Assuncdo (2019) entende que os mais significativos “gargalos a inovagdo” no Brasil ndo
resultam tanto da falta de normas juridicas, mas da visivel dificuldade de fazé-las operar
simultanea e coordenadamente. Até porque, conforme refere Faria (2018), quando se trata de
inovagdo, ¢ essencial levar em conta que ¢ um fendmeno de multiplos agentes, publicos e
privados, e de distintos setores participantes. A experiéncia mundial dos paises recentemente
desenvolvidos no campo da inovagdo demonstra que a triplice hélice, governo, universidade e
industria, um dos modelos mais utilizados no cenario de fomento a inovagao, envolve esses
agentes diretamente e ¢ essencial ao processo de transformar a pesquisa em um bem ou servigo
novo.

Com vistas a examinar este mapeamento inicial, o préximo subtitulo tem como objetivo
identificar justamente os atores e os espagos de inovacdo citados na respectiva legislacao
brasileira, apresentando a proposta governamental do modelo de inovagdo idealizado no

contexto legal.

2.2 O locus da inovacao no Brasil

A 1novagdo ndo surge necessariamente a partir de um espago especifico. Também nao ¢
condicionada a atores pré-ordenados que interagem promovendo uma espécie de ciclo criativo.
No entanto, historicamente, vem se observando que esses dois fatores - atores e ambiente - tem

potencializado a inovagdo e consequentemente o desenvolvimento econdmico e social de
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determinados paises. O Vale do Silicio®, por seu carater midiatico, talvez seja o local que

melhor justifica essa premissa, apesar de nio ser o maior cluster’® °° de inova¢do do mundo,

conecta diversos atores em um espaco, gerando um /ocus de inovagao.

Neste sentido, o fomento para a constituicdo de ambientes especificos e o incentivo para

a interacdo de atores nestes ambientes € a mola propulsora do processo de inovagdao. Com este

norte, a partir do marco legal da inovagdo, mapeado no subtitulo anterior, entende-se pertinente,

inicialmente, identificar os atores e o /ocus da inovagao.

Em relacdo a identificacdo dos atores, a Tabela 2 abaixo, extrai da legislacdo

constitucional e infraconstitucional federal®’ os principais agentes do modelo de inovagio

proposto no marco legal brasileiro.

Tabela 2 - Atores do modelo brasileiro de inovacgao
(continua)

Ator Legislacao

Estado

Art. 218, da CF/88

Art. 1°, da Lei n® 10.973/2004

Art. 2°, 11, do Decreto n® 9.283/2018

Art. 21, da Lei 11.196/2015

Art. 65, da Lei Complementar n® 123/2006
Art. 1°, do Decreto n° 10.534/2020
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O Vale do Silicio é conhecido por ser o maior polo de inovagdo do mundo. Além de ser lar das empresas mais
disruptivas e famosas ao redor do globo, como Facebook, Apple e Google, por exemplo, a regido também
conta com a presenca de duas das mais renomadas universidades do mundo: a Universidade de Stanford, em
Stanford, e a Universidade da California em Berkeley (UC Berkeley). O Vale esta localizado na Baia de Sao
Francisco, na costa oeste dos Estados Unidos. Apesar de ser reconhecido mundialmente, ndo ha uma defini¢ao
exata sobre sua extensdo ou quais cidades exatamente fazem parte dele (BORRELLI, 2018). No mesmo
sentido, Audy e Piqué (2016, p. 21) referem que “o Vale do Silicio é considerado a primeira area de inovacao
do mundo. Ainda em 1950, pesquisadores ligados a Universidade de Stanford iniciaram uma revolugdo que
vem transformando os habitos de toda a populagdo e também o mercado mundial. Hoje o Vale abriga varias
das maiores empresas de tecnologia da informagdo do mundo, como Apple, Facebook e Google”.

Segundo o Indice Global de Inovagio - 2021, os cinco maiores clusters de inovagdo sdo: 1°) Toquio-
Yokohama (Japao); 2°) Shenzhen - Hong Kong - Guangzhou (China - Hong Kong); 3°) Pequim (China); 4°)
Seul (Coréia do Sul); e 5°) Sdo José-Sao Francisco, CA (Estados Unidos) (DUTTA et al., 2021).

Segundo Audy e Piqué (2016), clusters sdo aglomeragdes de empresas ¢ institui¢des de varios portes e
caracteristicas, de uma mesma area ou segmento de negécios, geograficamente concentradas, onde os atores
se relacionam e interagem, por meio de elementos comuns e complementares, visando ganhos de eficiéncia e
maior competitividade.

Restringiu-se a avaliacdo ao cendrio da legislacdo constitucional e infraconstitucional federal, considerando
que a legislacao infraconstitucional estadual e municipal, em sua maioria, segue o padrao legislativo federal.
Neste sentido, foi avaliada a seguinte legislagdo:

- Constituicao Federal de 1988;

- Lein®10.973, de 02 de dezembro de 2004:

- Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005;

- Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

- Decreto 9.283, de 07 de fevereiro de 2018;

- Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020;

- Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.
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Art. 1°, Paragrafo tinico, da LC n° 182/2021

Empresas

Art. 218, § 4°, da CF/88

Art. 2°, 11, do Decreto n°® 9.283/2018

Art. 17, da Lei 11.196/2015

Art. 65, da Lei Complementar n° 123/2006
Art. 1°, do Decreto n® 10.534/2020

Art. 1°, da LC n°® 182/2021

Art. 1°, Paragrafo unico, VI, da Lei n° 10.973/2004

ICT®

Art. 218, § 7°, da CF/88

Art. 2°, 11, do Decreto n°® 9.283/2018

Art. 19-A, da Lei 11.196/2015

Art. 65, da Lei Complementar n° 123/2006
Art. 6°, do Decreto n° 10.534/2020

Art. 1°, Paragrafo unico, VI, da Lei n° 10.973/2004

Inventor Independente’’

Art. 219, Paragrafo unico, da CF/88

Art. 14, IV, do Decreto n® 9.283/2018
Art. 18, § 1°,da Lei 11.196/2015

Art. 1°, Paragrafo tinico, XIV, da Lei n°® 10.973/2004

Demais entes, publicos ou privados | Art. 219, Paragrafo unico, da CF/88

Entidades privadas

Art. 219-A, da CF/88

Entidades privadas sem fins

lucrativos

Art. 6°, do Decreto n° 10.534/2020

Agéncia de fomento®

Art. 2°, 1, da Lei n® 10.973/2004

Art. 2°, 11, do Decreto n°® 9283/2018

Art. 21, da Lei 11.196/2015

Art. 65, da Lei Complementar n° 123/2006

Criador®!

Art. 2° 111, da Lei n°® 10.973/2004
Anexo do Decreto n° 10.534/2020

Organizagdes da sociedade civil

Art. 2°, 11, do Decreto n°® 9283/2018

Instituicdes de Apoio

Art. 65, da Lei Complementar n°® 123/2006

38 Orgao ou entidade da administragio publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missido
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (Art. 2°, V, da Lei n°

10.973/2004).

Fonte: Elaborado pelo autor.

39 Pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego piiblico, que seja inventor, obtentor ou
autor de criacdo (Art. 2°, IX, da Lei n® 10.973/2004).

%9 Orgao ou instituigio de natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de

acdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao (Art. 2°, 1,

da Lei n® 10.973/2004).

61 pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criagdo (Art. 2°, III, da Lei n° 10.973/2004).
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Para facilitar a visualiza¢dao da proposta federal, € possivel converter a tabela acima na

nuvem de palavras da Figura 1 abaixo.

Figura 1 - Agentes do modelo brasileiro de inovagao

Agéncias de fomento

nstiuigies de apoio

Empresas

Entidzdes Privadas

Inventor Indepéndente

Fonte: Elaborada pelo autor.

Assim, considerando especialmente os agentes de inovacdo citados pelos textos do
marco legal da inovacdo, verifica-se que o modelo incorporado pelo governo brasileiro para
promover a inova¢ao em territoério nacional tem trés agentes que se destacam: o Estado, em
suas varias esferas e instituicdes, as Empresas, representadas em geral pelas sociedades
empresarias e as industrias, e as Instituicoes Cientificas e Tecnologica, representada pelas ICT,
publicas e privadas, que a literatura especializada cita como sendo a academia, especialmente
as universidades.

Antes de prosseguir, € importante salientar que a figura do inventor independente, citado
em quase todas as leis que compdem o marco legal brasileiro da inovacao, também merece
destaque. No entanto, seu acolhimento pela legislagao de inovagdo nao visa caracteriza-lo como
um agente autonomo de inovagdo. Conforme referem os textos legais, como, por exemplo, a
Lei Federal de Inovacao, a criacdo do inventor independente, comprovada através de deposito
de pedido de patente, pode ser adotada por ICT, visando a elaboracao de projeto voltado a sua
avaliacdo para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizacdo e industrializacdo pelo setor
produtivo. Ou seja, ao inventor independente ¢ simplesmente facultado a possibilidade de
inser¢do de sua criagdo no ambiente cientifico e tecnoldgico, com vistas ao desenvolvimento
desta e sua futura colocacdo no ambiente produtivo. Na realidade, a legisla¢ao visa converter a

invengdo em uma inovagao.
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Ainda, ¢ possivel ver o destaque as Agéncias de Fomento, publicas e privadas,
conceituadas especificamente no art. 2° I, da Lei n® 10.973/2004, e regulamentadas pela
Resolugdo CMN n° 2.828, de 30 de marco de 2001, que dispde sobre a constituicdo e o
funcionamento de agéncias de fomento. Uma presenca logica, considerando que se debate o
fomento a inovacdo. Agéncia de fomento € a instituicdo com o objetivo principal de financiar
capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento, na
unidade da Federagdo onde estiver sediada, sendo que no caso, para CTI. Entre os potenciais
beneficidrios do financiamento (operagdes ativas) estdo projetos de infraestrutura, profissionais
liberais e micro e pequenas empresas (BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB), 2021).

No entanto, enfatizando a primazia da estrutura representada pelos trés agentes —
governo, estrutura produtiva e a infraestrutura cientifica e tecnologica — € possivel verificar uma
aproximacao a dois modelos de inovagdo, o Triangulo de Sabato e a H¢lice Triplice de
Etzkowitz, sendo que a interagdo proposta no marco legal brasileiro da inovagao aproxima-se
muito do segundo modelo — Hélice Triplice —, haja vista especialmente a forma de atuagdo
adotada pelo governo brasileiro.

O estudo da triade acima e do seu relacionamento no processo de inovagdo € no
ambiente local ou nacional de inovacdo ¢ tema de diversos estudos e modelos disponiveis na
literatura especializada. Conforme refere Carvalho (2009, p. 111), um dos primeiros modelos a
tratar do relacionamento entre academia, empresas e governo foi o triangulo de Sabato, cuja
preocupacao era a relacdo sist€émica da infraestrutura cientifica e tecnoldgica com seu entorno.
Esse modelo, como instrumento a inovagao tecnoldgica, tem o seu ponto de partida com um
artigo publicado em 1968 — “La ciencia y la tecnologia en el desarrollo futuro de América

Latina” —, de autoria de Sabato e Botana.

Hemos afirmado que la innovacion es el producto de un sistema de relaciones
entre gobierno, infraestructura cientifico-tecnoldgica y estructura productiva,
cuando estos vértices estan respectivamente calificados por la capacidad para
realizar una accion deliberada en este terreno, por la capacidad creadora y por
la capacidad empresarial. Romper con los obstaculos que impiden la expresion
de estas capacidades no es tarea de un dia porque ellos se encuentran en la raiz
misma de nuestro sistema cultural: en los valores, actitudes y creencias que
orientan el comportamiento de los sujetos hipotéticamente ubicados en cada
uno de los vértices. Y, sin embargo, ello se hace imprescindible. Porque de
nada vale organizar estructuras formales si no se acompafia de un efectivo
desarrollo organico de nuevos valores y actitudes capaces de poner en marcha
los procesos y relaciones que hemos disefiado. Crear conciencia de ello es el
objetivo fundamental que persigue este trabajo (SABATO; BOTANA, 1968.

p. 11).
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Conforme refere Reis (2008, p. 100), com base em estudos prospectivos € com o ano
2000 como horizonte, Sabato e Botana concluem que a regido da América Latina pode e deve
participar do desenvolvimento tecnocientifico mundial. Para a participagdo ser possivel, os
autores recomendam uma estratégia de inserir a ciéncia e a tecnologia na propria trama do
processo de desenvolvimento latino-americano. Segundo eles, a experiéncia historica
demonstra que a insercdo ¢ resultado da acdo multipla e coordenada de trés elementos
fundamentais para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas: o Governo, a estrutura
produtiva e a infraestrutura tecnocientifica.

No triangulo de Sabato, ilustrado na Figura 2 abaixo, os trés vértices — o governo, no
topo, e a infraestrutura cientifica e tecnologica e a estrutura produtiva na base — apresentam,
conforme refere Figueiredo (1993), as seguintes caracteristicas: a) Vértice governo:
compreende o conjunto de instituigdes que tem como objetivo formular e implementar politicas
publicas e mobilizar recursos para os vértices da estrutura produtiva e da infraestrutura
cientifico-tecnologica, através de processos legislativos e administrativos; b) Vértice estrutura
produtiva: conjunto de setores produtivos que proveem os bens e servicos demandados pela
sociedade; c) Vértice infraestrutura cientifico-tecnoldgica: compreende o sistema educacional
que forma os individuos que protagonizam as atividades de pesquisa (cientistas, tecnologos,
administradores); os laboratodrios, institutos e centros de P&D; o sistema de planejamento,
promocgao, coordenagdo e estimulo a pesquisa (conselhos de pesquisa, academias de ciéncia);
os mecanismos juridico-administrativos que regulam as instituigdes de pesquisa e 0s recursos

financeiros aplicados ao seu funcionamento.

Figura 2 - Triangulo de Sabato

Goblemo
—— e
Estructura i Infraestructura
Productiva Cientifico-
tecnologica

Fonte: Sabato e Botana (1968).

No modelo de Sabato e Botana (1968), as interagdes entre os agentes de inovagao podem
ser verticais e horizontais — inter-relagdes, sendo que os autores também registraram a

existéncia de intrarrelagcdes nos vértices e extrarrelagdes com o ambiente. As intrarrelagdes, que
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se estabelecem dentro de cada vértice, visam tornar as unidades componentes de cada vértice
capazes de gerar um produto final, que contribua para a eficacia do processo de inovagao
tecnologica; enquanto que as inter-relagdes baseiam-se no fluxo de demandas que circulam em
sentido vertical (inter-relagdes reciprocas entre os trés vértices) e em sentido horizontal (inter-
relagdes reciprocas entre os vértices infraestrutura cientifico-tecnologica e estrutura produtiva)
(FIGUEIREDO, 1993).

Outro modelo que estuda a triade - academia, empresas e governo - ¢ chamado de Hélice
Triplice ou Hélice Tripla, de autoria de Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorft, e que, atualmente,
serve de base para diversos paises®® que visam melhorar ou aperfeicoar seus processos e

sistemas internos de inovagao.

La Triple Hélice es un modelo propuesto por los investigadores Loet
Leydesdorff y Henry Etzkowitz que supone una orientacion para las politicas
de innovacidon basado en tres ejes: industria, universidad y gobierno. Se
considera prescriptivo porque impulsa el proceso y, simultaneamente,
descriptivo porque recoge los casos donde la innovacion ha tenido éxito. Sus
autores lo desarrollan a partir de trabajos conjuntos y separados, actuando
como consultores para aquellos paises interesados em utilizar la innovacion
como herramienta de crecimiento, siendo su nucleo la expansion del
conocimiento en la sociedad y la economia (LUENGO; OBESO, 2013, p.
389).

A Hélice Triplice difere da teoria do (eco) sistema de inovagdo, que diz respeito a
evolucdo auto-organizada, elementos-chave e massa critica. A Hélice Triplice destaca o papel
de lideranca dos organizadores e iniciadores de inovagdo, sejam eles individuos ou
organizagdes, para reunir diversos atores em um projeto comum. Portanto, embora um
ecossistema de inovagdo que surja como resultado de uma configuracio especifica da Hélice
Triplice ndo possa ser duplicado em seu formato exato — como o Vale do Silicio, por exemplo
—, uma Hélice Triplice com trés protagonistas e varios atores coadjuvantes pode ser reproduzida
em qualquer lugar do mundo como um modelo universal de inovacdo (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017, p. 25).

Conforme refere Etzkowitz (2009), o regime da hélice triplice comeca quando a
universidade, a industria e o governo dao inicio a um relacionamento reciproco, no qual cada
um tenta melhorar o desempenho do outro. A maior parte destas iniciativas ocorre em nivel

regional, onde contextos especificos de clusters industriais, desenvolvimento académico e

62 No Brasil, editais de diversas agéncias de fomento, como, por exemplo, FINEP, CNPq e FAPERGS, valem-se
do modelo da Triplice Hélice, direcionando o apoio governamental a inovagao na busca de parcerias entre
universidades e empresas.
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presenca ou falta da autoridade governamental influenciam o desenvolvimento da hélice
triplice.

A hélice triplice, na formatagdo em espiral, desenvolvida por Etzkowitz e Leydesdorff,
tem inicio a partir de dois pontos de vista opostos: um modelo estatista de governo, que controla
a academia e a industria, e um modelo laissez-faire, com empresas, academia e governo atuando
separadamente, interagindo de forma modesta apenas por meio de fortes fronteiras
(ETZKOWITZ, 2009).

No primeiro modelo, ilustrado na Figura 3, o Estado envolve a academia e a indUstria e
dirige as relagdes entre eles. Conforme refere Etzkowitz (2009), neste modelo ha um controle
do governo em relacdo a academia e a industria. O autor revela que o governo ¢ a esfera
institucional dominante, sendo a industria e a universidades pecas subordinadas ao Estado.
Quando os relacionamentos sao organizados entre as esferas institucionais, o governo assume
o papel de coordenacdo, tomando a frente no desenvolvimento de projetos e no fornecimento

de recursos para novas iniciativas®.

Figura 3 - Hélice Triplice - Modelo Estadista
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Fonte: Etzkowitz (2009).

O segundo modelo, ilustrado na Figura 4, adota uma premissa oposta ao modelo de
governanc¢a do Estado e promove a separacdo entre as esferas institucionais. Nesse modelo,
segundo Etzkowitz (2009), a universidade ¢ fornecedora de pesquisa basica e pessoas treinadas,
sendo que cabe a industria encontrar conhecimentos uteis oriundos das universidades, sem
esperar muito auxilio. Ainda, se espera que a industria opere sozinha, com as empresas ligadas

entre si pelas relagcdes de mercado de compra e venda, sendo que a proposta espera que exista

63 A versio tem forte aspecto top-down, com diretrizes fluindo a partir do Estado, como era comum, por
exemplo, na antiga Unido Soviética. De acordo com a perspectiva historica, esse modelo ¢ considerado
ultrapassado e conduziu varias nagdes ao fracasso (CARVALHO, 2009).
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uma competicao intensa entre as empresas, sendo que a colaboragao ¢ proibida. Neste modelo,
segundo o autor, o papel do governo deveria ser limitado a esclarecer casos da chamada “falha

de mercado”, quando impetos econdmicos em si ndo trazem uma atividade a existéncia®*.

Figura 4 - Hélice Triplice - Modelo Laissez-faire
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Fonte: Etzkowitz (2009).

Segundo Etzkowitz (2009), os regimes estatista e de laissez-faire, os tradicionais
modelos concorrentes de organizacdo social em sociedades modernas, representam lados
opostos da moeda governo-industria. As sociedades estatistas enfatizam o papel de coordenacao
do governo, enquanto as sociedades baseadas no laissez-faire se concentram na forga produtiva
da industria como o principal impulsionador do desenvolvimento econdmico e social. Ambos
os formatos enfatizam a primazia dessas duas esferas institucionais, embora em proporgoes
drasticamente diversas. Assim, os papéis fortes e fracos do governo e da industria estdo
respectivamente definindo as caracteristicas dos regimes estatistas, enquanto o relacionamento
reverso ¢ a base das sociedades baseadas no laissez-faire.

A atual versao da hélice triplice representa uma configuragao intermediaria entre os dois
modelos anteriores, ou seja, a forte governanga do Estado e o /laissez-faire. Neste modelo, as
trés esferas institucionais apresentam uma regido de superposicdo, onde se identificam redes
trilaterais e organizagdes hibridas, com papéis flexiveis e dindmicos, o que gera um espiral de

inova¢ao (CARVALHO, 2009).

O modelo da tripla hélice [...] gera uma infraestrutura de conhecimento em
termos de sobrepor a acdo dos autores e, nesta intersec¢do, estabelecer as
condig¢des de desenvolvimento de uma relagdo verdadeiramente produtiva. O

\

objetivo ¢ desenvolver um ambiente propicio a inovagdo, envolvendo

64 Segundo Carvalho (2009), o modelo laissez-faire foi fortemente inspirado em alguns paises nordicos, como,
por exemplo, a Suécia. De fato, refere o autor, existe uma politica de deixar fazer (laissez-faire), na qual as
esferas institucionais tém fronteiras bem delineadas, com relagdes fortemente circunscritas e com uma
transferéncia de tecnologia, em geral suportada pela legislagcao de protegdo a propriedade intelectual.
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empresas surgidas de spin-off académico, iniciativas trilaterais de
desenvolvimento econdmico e social, aliancas estratégicas entre empresas,
laboratdrios de pesquisa académicos e governamentais atuando em conjunto,
etc. O papel do governo passa a ser o de articular e estimular parcerias e nao
de controlar as relagdes. No espago de inter-relagdes entre os trés atores surge
um ambiente de rede trilateral e de organizacdes hibridas (AUDY, 2006, p.
58).

Para explicar o seu modelo, Etzkowitz (2009) utiliza a teoria do campo da hélice triplice,
ilustrada pela Figura 5, que prevé a necessidade das trés esferas manterem um stafus
relativamente independente e distinto. Uma esfera institucional pode perder seu carater distinto
se ndo puder manter sua independéncia relativa®. O modelo mostra onde as interagdes ocorrem
e demonstra que uma hélice triplice dindmica pode ser formada com graduagdes entre

independéncia e interdependéncia, conflito e confluéncia de interesse®®.

Figura 5 - Hélice Triplice - Teoria do Campo
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Fonte: Etzkowitz (2009).

O movimento da hélice triplice, que ocorre a partir de uma espiral, provoca uma

verdadeira capitalizagdo do conhecimento e circulagdes em macro e microniveis, conforme

%5 Etzkowitz (2009) utiliza o exemplo de uma startup academicamente orientada que se concentra
exclusivamente na pesquisa e perde seu caminho em dire¢do ao mercado.

66 «A teoria do campo ilustra a importancia de limitar a transformagio do laissez-faire a esferas sobrepostas ou
de reduzir de forma ndo muito acentuada um modelo estatista, para manter a independéncia de cada esfera ao
mesmo tempo em que se facilita a interagdo. Se o governo for muito forte, por exemplo, o modelo estatista
pode ser formado. Se as interagdes entre as trés hélices forem muito frageis, ndo ha forca suficiente para
integra-las, o que leva a situacao de laissez-faire” (ETZKOWITZ, 2009, p. 27).
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ilustrado na Figura 6, sendo que as macrocirculagcdes se movem ao longo das hélices, enquanto
as microcirculagdes acontecem dentro de uma hélice em particular. O primeiro nivel cria
politicas, projetos e redes de colaboragdes, enquanto o segundo consiste na poténcia das hélices

individuais (ETZKOWITZ, 2009).

Figura 6 - Hélice Triplice - Modelo de Etzkowitz

University Business Govemment

Fonte: Etzkowitz (2009).

Na perspectiva da triplice hélice, a inovacao nao se projeta apenas em produtos e
processos, mas no conhecimento gerado na/pela universidade, que interage com as perspectivas
de desenvolvimento da Industria e recebe os recursos de fomento por meio de politicas publicas
promovidas pelo Estado (ENGELMANN, 2010).

A universidade, no modelo da hélice triplice, transforma-se de uma instituicdo centrada
basicamente no ensino, em uma institui¢do que combina seus recursos € potenciais na area de
pesquisa com uma nova missao, voltada ao desenvolvimento econdmico e social da sociedade
onde atua, estimulando o surgimento de ambientes de inovagdo e disseminando uma cultura
empreendedora®’ (AUDY, 2006). Conforme refere Etzkowitz (2009, p. 37), a universidade é
uma incubadora natural, que oferece uma estrutura de suporte a professores e alunos para que
eles iniciem seus empreendimentos. Tempo e espago, fisico e social, estdo disponiveis para

fornecer a base a “novos empreendimentos”, sejam eles politicos, intelectuais ou comerciais,

67 A segunda revolugdo na academia, expressio utilizada por Henry Etzkowitz, deu origem ao conceito de
Universidade Empreendedora, que alguns autores, como, por exemplo, Burton Clark, chamam de
Universidade Inovadora. Muitas vezes estes termos sdo usados como sindnimos, principalmente devido ao
fato de que o termo Universidade Inovadora gera menos resisténcia na academia, evitando algumas
conotagdes negativas que muitos académicos associam ao termo empreendedorismo (AUDY, 20006).
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exportaveis entre fronteiras altamente permeaveis. A universidade também ¢ um campo fértil
para novos campos cientificos e novos setores industriais, cada um fertilizando o outro.

Enquanto a universidade amplia o seu foco, a empresa busca justamente aproveitar este
alargamento para incorporar o conhecimento produzido nas universidades e incorpora-lo ao
sistema produtivo. A empresa ¢ transformada, de uma unidade competitiva relacionada a outras
empresas somente através do mercado, a uma entidade de hélice triplice, cada vez mais baseada
em relagcdes com outras empresas, assim como com a academia e o governo (ETZKOWITZ,
2009).

A terceira figura da hélice triplice, o Estado, tem importancia fundamental na defini¢ao
do modelo de interacdo dos agentes no processo de inovagdo. Um Estado forte pode aproximar-
se do modelo estatista, enquanto um Estado fraco pode chegar a um sistema laissez-faire.
Conforme refere Etzkowitz (2009, p. 104), “encontrar o equilibrio adequado entre muito
governo e pouco governo levou a criagdo de modelos de hélice triplice de quase governanca
nos quais atores das trés esferas, especialmente em nivel regional, criam e implementam

iniciativas politicas cooperativamente™.

r

A configuragdo ideal da hélice triplice é aquela em que as trés esferas
interagem e cada uma assume o papel das outras, sendo que as iniciativas
surgem lateralmente bem como de baixo para cima e de cima para baixo. A
sociedade civil é a base da hélice triplice e da relagdo entre politica cientifica
e democracia. Embora uma hélice triplice limitada possa existir em condig¢des
autoritarias, uma hélice triplice completa ocorre em uma sociedade
democratica onde as iniciativas possam ser livremente formuladas
(ETZKOWITZ, 2009, p. 104).

O equilibrio da hélice triplice ¢ fundamental para o ideal funcionamento do modelo de
interacdo da academia, industria e governo. O modelo desenvolvido por Etzkowitz e
Leydesdorff, na formatacdo em espiral e que busca um equilibrio entre as trés hélices, conforme
refere Carvalho (2009, p. 112), “serve de inspiragdo para varios paises em busca de melhor
desempenho dos sistemas de inovagao”.

A transformacao da ciéncia em tecnologia e sua consequente incorporagao a vida social
e econdmica passa por caminhos complexos, envolvendo sofisticadas interagdes entre as
comunidades de pesquisadores, os agentes sociais € econdmicos € os governos dos paises que
se utilizam do desenvolvimento cientifico. Conforme refere Oliveira (2002, p. 74), essas
interacdes que, como regra, sao objeto de politicas especificas no sentido de fortalecé-las, e que
constituem um dos pilares do que modernamente se chama “Inovagdo em Ciéncia e

Tecnologia”.
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A opgao por um sistema de inovagdo que apresente resultados positivos para o
desenvolvimento de uma nagao ¢ imprescindivel no atual cendrio internacional, especialmente
diante da importancia econdmica que a inovacdo representa para todo e qualquer pais, seja
desenvolvido ou nao.

A forma de atuagdo do Estado ¢ que define o modelo ou sistema de inovagao de um
pais. Conforme refere Etzkowitz (2009), pode-se ter um modelo estatista de governo, que
controla a academia e a indUstria, um modelo laissez-faire, com empresas, academia e governo
atuando separadamente, interagindo de forma modesta apenas por meio de fortes fronteiras, ou
um modelo intermediario entre os modelos anteriores, com as trés esferas institucionais
apresentando uma regido de superposi¢ao, onde se identificam redes trilaterais e organizacdes
hibridas, com papéis flexiveis e dinamicos, gerando um espiral de inovagao.

A atual atuacdo do governo brasileiro, no fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
na aproximacao e intera¢ao dos agentes de inovacao ndo parece aproximar-se dos extremos dos
modelos estatista e laissez-faire. Certamente, ndo ha no Brasil um aspecto top-down, com
diretrizes fluindo a partir do Estado. No entanto, ndo se pode ter tanta certeza em relagdo ao
modelo brasileiro aproximar-se da politica de deixar fazer (laissez-faire). Antes da Constituigao
de 1988, conforme refere Barbosa (2006), ainda havia a previsao da “liberdade de ciéncia” em
solo brasileiro. No entanto, atualmente, diante do marco legal da inovagdo e também das
disposi¢des constitucionais, certamente o Brasil deixou de ter um modelo laissez-faire,
aproximando-se ao modelo intermediario proposto por Etzkowitz.

Na anélise do marco legal brasileiro da inovacgao, verifica-se que a proposta do governo
¢ realmente se aproximar do modelo da Triplice Hélice, tentando equilibrar a relagdao entre o
governo, as empresas € a academia, mantendo um status relativamente independente e distinto
de cada esfera e mostrando onde as interagdes devem ocorrer.

Importante também destacar que, apesar da expressao de trés atores - governo, empresas
e academia -, o modelo proposto pela Triplice Hélice enfatiza somente a participacao de dois
setores da sociedade - publico (1° setor) e privado (2° setor) -, fazendo somente breves ensaios
com o terceiro setor, a comunidade.

Como exemplo destes ensaios, ¢ possivel citar o Decreto n°® 9.283/2018, que
regulamenta a Lei de Inovacdo. Ao tentar ampliar a discussdo, incluindo o terceiro setor, cita
que, nos ambientes promotores da inovagao, articulam-se as empresas, os diferentes niveis de
governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao, as agéncias de fomento ou
organizacoes da sociedade civil (art. 2°, 11, do Decreto n® 9.283/2018). Desta forma, identifica-

se mais uma hélice motriz - a sociedade civil organizada -, vinculada ao 3° setor da sociedade.
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No entanto, ndo se trata de um novo modelo criado pela legislagdo brasileira. O proprio
Leydesdorff, que desenvolve a Hélice Triplice com Etzkowitz, agora, em parceria com Park e
Lengyel, refere que “the Triple-Helix indicator emerged from discussions about Triple-
Relations among universities, industries, and government agencies, but its use is in no way
confined to such relations alone” (LEYDESDORFF; PARK; LENGYEL, 2014). Ou seja, ¢
possivel ampliar as hélices, propondo modelos a partir da sinergia gerada entre mais atores do
sistema de inovagao.

Assim, o Decreto n® 9.283/2018 acompanha esta nova tendéncia. Conforme destacam
Mineiro e Castro (2020), quando se aborda a sociedade, destaca-se o modelo de inovagao de
Hélice Quadrupla, que combina a sociedade civil organizada aliada a universidade, empresas e
governo, com o proposito de apoiar na evolucdo de ecossistemas de inovagdo e
empreendedorismo. Os autores ainda destacam que ha diferentes formas, na literatura
especializada, de caracterizar a Hélice Quadrupla ou a sociedade: a) Carayannis e Campbell
(2009) apontam como sociedade civil organizada associada a aspectos culturais; b) Arnkil et
al. (2010) a consideram como usuarios da inovacao; c) Nordberg (2015) relatam as associagdes;
e d) Mineiro, Castro e Amaral (2019) abordam os coletivos como representantes da sociedade.

Outros autores também ampliam a visdo da triade e conectam ao modelo de inovagao
outras hélices. A proposta de Engelmann (2010), por exemplo, utiliza como referéncia o modelo
de inovacao da Hélice Triplice de Etzkowitz e Leydesdorff, propondo o ingresso de outra hélice,
a “hélice quadrupla”, representada pelos direitos humanos.

Na hélice quadrupla proposta de Engelmann (2010), representada na Figura 7 abaixo, a
hélice dos direitos humanos tem a fun¢ao de sustentagao ética na movimentacao das outras trés
hélices, assegurando, assim, a necessaria integracao da inovacao com a preocupacao com o ser
humano e o seu meio ambiente. O autor acredita que com este conjunto de hélices se terd um
novo conceito de inovacdo e assegurar-se-a uma efetiva autonomia do ser humano e da sua

criatividade, configurando, assim, o “direito de saber”.

O funcionamento de cada uma das quatro hélices evidencia a necessidade de
rompimento de barreiras e a construgdo de pontes, que estejam em condi¢des
de, a partir de diferentes pontos de partida, atingir o objetivo comum do
desenvolvimento econdmico e social baseado no conhecimento. Cada uma das
quatro hélices precisa abrir-se para as demais, a fim de viabilizar o fluxo do
conhecimento por cada uma delas, gerando a possibilidade para a
capitalizagdo do conhecimento a partir da emergéncia da dindmica dentro da
propria producao do conhecimento. Portanto, isso se transforma em pratica
por meio da transformacdo do conhecimento em capital, e os processos por
meio dos quais isso ocorre, tais como direitos de propriedade intelectual e
sistemas de patentes, laboratorios de pesquisa corporativos € consorcios,
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transferéncia de tecnologia e parcerias, capital de risco (publico e privado),
incubadoras, etc. (ENGELMANN, 2011).

Figura 7 - Hélice Quédrupla - Engelmann

Human Rights sovernmeant  University Industry

Fonte: Engelmann (2010).

A vinculagdo dos direitos humanos ao processo de inovacao cientifica, conforme a
proposta de Engelmann (2010), visa justamente estabelecer, ou melhor, identificar no universo
dos direitos humanos limites da responsabilidade ética determinada pela sociedade
tecnocientifica. Sera possivel, a partir dos direitos humanos, limitar eticamente o agir humano
no processo de inovacgdo cientifica e tecnologica.

Outra proposta de aproximagdo da técnica (techne) aos direitos humanos, similar a
proposta de Engelmann, extrai-se dos estudos de Carayannis e Campbell (2010). Os autores, da
mesma forma como Engelmann, utilizam como base o modelo da Triplice Hélice, projetando a
Quintupla Hélice, sendo que, além das hélices tradicionais — governo, universidade e industria
—, a quarta hélice tem uma preocupagdo na midia e no publico, com base na cultura e na
sociedade civil, e a quinta hélice tem como foco a ecologia social e o desenvolvimento
sustentavel. Segundo os autores, deve-se utilizar a criatividade e a capacidade humana de criar
coisas novas para o atendimento das necessidades humanas, incluindo a preservagao ambiental.

Carayannis e Campbell (2010) ressaltam a importancia da inovagao tecnocientifica para
o desenvolvimento socioeconomico das nagdes e focam o seu discurso nas solugdes
sustentaveis orientadas para o futuro, reunindo uma discussdo sobre a inovacdo, o
empreendedorismo e a democracia. Os autores sugerem também que o tradicional modelo de
Etzkowitz seja aberto e integrado com a sociedade, que devera participar do processo criativo

de criagcdo do conhecimento.
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E perceptivel, a partir dos modelos de Carayannis ¢ Campbell (2010) ¢ Engelmann
(2010), a incorporagao de hélices condicionantes para o processo de inovagao, que focam na
pessoa humana e no meio ambiente, demonstrando uma preocupagdo com o percurso ético dos
agentes de inovagdo. Neste sentido, Mineiro et al. (2018, p. 78) referem que as recentes
mudangas no cenario global expandiram a forma de relacionamento entre os atores do processo
de inovacdo, sendo que a tradicional triade (universidade-industria-governo) vem se
fortalecendo com novos modelos de gera¢do do conhecimento, incluindo a sociedade (hélice
quadrupla) e o ambiente (hélice quintupla) como hélices importantes na dindmica da inovagao.

Mas alguns autores vao além e, olhando para seu local, ampliam as hélices do modelo
de inovagdo. Dois destes modelos podem ser localizados no sul do Brasil. No Paranda, Colini,
Rasoto e Labiak Junior (2018) descrevem a hélice séxtupla da rede de inovagdo da cidade de
Pato Branco, localizada no sudoeste do Estado. A figura 8 abaixo representa o Sistema de
Inovacdo Interativo em Hélice Séxtupla, que elenca, além da tradicional triade de atores -
empresarial, académico/cientifico e governamental -, o ator institucional®®, de fomento e

investimento®® e os habitats de inovacdo’’.

Figura 8 - Hélice Séxtupla - Cidade de Pato Branco

SRI

Fonte: Colini, Rasoto e Labiak Junior (2018).

68 «Ator institucional sdo caracterizados pelas organizagdes piblicas ou privadas e independentes que prestam
assisténcia especializada e transferem conhecimentos entre os demais atores” (COLINI; RASOTO; LABIAK
JUNIOR, 2018, p. 834).

69 “Para compartilhar os riscos e acelerar o desenvolvimento de empreendimentos inovadores, torna-se
fundamental a utilizacao de fomentos publicos ou privados voltados para a inovagdo” (COLINI; RASOTO;
LABIAK JUNIOR, 2018, p. 837).

70 Os habitats de inovagio sdo pré-incubadoras, incubadoras de empresas, parques tecnologicos, cidades
intensivas em conhecimento, polos de competitividade e sistema regional de inovagao (SRI) (COLINI;
RASOTO; LABIAK JUNIOR, 2018, p. 836).
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Outro exemplo local, ¢ desenvolvido em Santa Catarina, pelo Grupo de Pesquisa
“Habitats de Inovacdo e Empreendedorismo”, registrado no CNPq em 2015 e certificado pela
Universidade Federal de Santa Catarina, que cita a hélice sétupla na composicdo de
ecossistemas de inovacao, incluindo além das seis hélices do modelo acima, o ator da sociedade
civil’! (PARAOL, 2020).

Certamente, num futuro proéximo, autores ou novos contextos irdo sugerir a adi¢do de
outras hélices no processo de inovacdo. Os recortes nacionais, regionais ou locais também
podem caracterizar modelos personalizados, que visam potencializar seu processo de inovagao,
como acontece nos dois ultimos exemplos citados acima. O objetivo ndo é chegar a um modelo
ideal, mas nortear a organizacao de espagos de inovacao, que possam servir de referéncia para
o coletivo de atores. Neste sentido, € possivel identificar, na legislagao nacional e internacional,
a intencdo de organizar espagos especificos para tornar real o movimento em espiral das hélices.
Importante salientar, de imediato, que a definicdo destes espacos ndo deve condicionar-se a
fronteiras geograficas, mas somente ser um /ocus que conecta os agentes de inovagdo, que ¢ a
esséncia do movimento da hélice de inovacgao.

Repetindo o exercicio realizado com os atores de inovagao, ¢ possivel identificar, no
marco legal da inovagdo, locus ou ambientes promotores da inovagdo, que ¢ a expressao
utilizada no Decreto n°® 9.283/2018. De forma exemplificativa, o Quadro 1 abaixo, extrai da
legislagdo constitucional e infraconstitucional federal’? os espacos de inovacdo citados e

propostos no marco legal brasileiro.

7! Pessoas que criam na sociedade demandas e necessidades, podendo influenciar os negdcios e impactar no
desenvolvimento da inovagdo. Dessa forma, atuam de forma voluntaria no ecossistema e sdo animadores e
entusiastas de diferentes atividades. Organizagdes ndo governamentais (ONGs) também podem ser
enquadradas nesse segmento, desde que atuem em prol de agdes do ecossistema (PARAOL, 2020).
No mesmo sentido da analise realizada em rela¢ao aos atores do processo de inovagao, restringiu-se a
avaliacdo ao cendrio da legislacao constitucional e infraconstitucional federal considerando que a legislacdo
infraconstitucional estadual e municipal, em sua maioria, segue o padrdo legislativo federal. Neste sentido, foi
avaliada a seguinte legislacdo:

- Constitui¢ao Federal de 1988;

- Lein®10.973, de 02 de dezembro de 2004:

- Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005;

- Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

- Decreto 9.283, de 07 de fevereiro de 2018;

- Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020;

- Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.
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Quadro 1 - Espacos de inovacdo do marco legal brasileiro

Locus Legislacao
Empresas Art. 219, Paragrafo tinico, da CF/88
Art. 1°, Paragrafo unico, VI, da Lei n® 10.973/2004
ICT’s™ e Instituicdes publicas de Art. 218, § 7°, da CF/88
ciéncia, tecnologia e inovagao Art. 1°, Paragrafo tinico, VI, da Lei n°® 10.973/2004

Ambientes promotores da inovag¢do’™ | Art. 219, Paragrafo inico, da CF/88

Art. 1°, Paragrafo unico, VIII, da Lei n® 10.973/2004
Art. 35, § 6°. da Lei Complementar n°® 123/2006
Art. 2°, 11, do Decreto n® 9.283/2018

Parques’ e pdlos’® tecnologicos Art. 219, Paragrafo tnico, da CF/88

Art. 1°, Paragrafo unico, VI, da Lei n® 10.973/2004
Art. 35, § 6°. da Lei Complementar n°® 123/2006
Art. 2°, 11, “a”, do Decreto n® 9.283/2018

Centros de pesquisa Art. 1°, Paragrafo unico, VI, da Lei n® 10.973/2004

Art. 35, § 6°, da Lei Complementar n° 123/2006

Incubadora de empresas’’ Art. 2°, TII-A, da Lei n° 10.973/2004

Art. 35, § 6°. da Lei Complementar n° 123/2006
Art. 2°, 11, “b”, do Decreto n® 9.283/2018

Cidades inteligentes’® Art. 2°, 11, “a”, do Decreto n° 9.283/2018

Distritos de inovagao Art. 2°, 11, “a”, do Decreto n® 9.283/2018

Fonte: Elaborada pelo autor.

73 Orgao ou entidade da administragio piiblica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
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lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos (Art. 2°, V, da Lei n°
10.973/2004).

Os ambientes de inovagdo “surgem como uma solugdo interessante para o desenvolvimento das cidades,

trazendo-as para a economia do século XXI. Os conceitos de Cidades Inteligentes, de vertente europeia, de
Distritos de Inovagao, de vertente norte americana, de Clusters Urbanos ou mesmo dos tradicionais Parques
Cientificos e Tecnologicos estdo sendo crescentemente utilizados como ferramentas de revitalizagao urbana.
Diversas cidades no mundo tém adotado esses conceitos para revitalizar areas degradadas, transformando o
seu panorama, agdo conceituada como brownfield. Em alguns casos a aplicagdo desses conceitos ocorrem do
zero, em éreas ainda ndo ocupadas, na abordagem greenfield” (AUDY; PIQUE, 2016, p. 19).

Complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnologico, promotor da cultura de inovagao, da

competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promogao de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao, entre empresas ¢ uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si (Art. 2°, X, da Lei n® 10.973/2004).

Ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenga dominante de micro, pequenas ¢ médias

empresas com areas correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos operacionais com
ICT, recursos humanos, laboratdrios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercambio entre 0s
entes envolvidos para consolidag@o, marketing ¢ comercializagao de novas tecnologias (Art. 2°, X, da Lei n°
10.973/2004).

Organizacao ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao

empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagcdo de atividades voltadas a inovagao
(Art. 2°, ITI-A, da Lei n° 10.973/2004).

As cidades inteligentes serdo conceituadas ¢ desenvolvidas no proximo capitulo deste estudo, quando se

tratara da esfera publica da sociedade.
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A partir dos dados acima, verifica-se que a legislacdo federal nacional estimula a
inovacao em espacos privados (empresas) e publicos (ICTs), envolvendo e primando pela triade
dos agentes de inovagdo - governo, empresas ¢ academia.

Na sequéncia, ¢ possivel verificar que a legislagdo também cita, de forma genérica,
outros espagos possiveis de estimulo a inovacao, quando se refere a “ambientes promotores de
inovagao”. Neste caso, entende-se que a legislacdo ndo quer restringir a inovacao a espagos pré-
definidos, mas ampliar para novas e outras possibilidades. Ainda, a legislagdo cita alguns
espacos especificos, que, na sua esséncia, sdo organizados pelos atores para fomentar a
inovagdo, como, por exemplo, os parques e polos cientificos e tecnologicos, os centros de
pesquisa, as incubadoras de empresas, as cidades inteligentes e os distritos industriais. Neste
contexto, entende-se que o Decreto n° 9.283/2018 redefiniu a nomenclatura destes /ocus de
inovagdo, prevendo, no seu art. 2°, II, os ambientes promotores da inova¢do’® como espagos
propicios a inovag¢do e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da
economia baseada no conhecimento, e que articulam as empresas, os diferentes niveis de
governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao, as agéncias de fomento ou
organizagdes da sociedade civil.

Vejam que o decreto utiliza a quadrupla-hélice, articulando as empresas, o governo, a
academia e a sociedade civil, com vistas a criar espagos com duas caracteristicas: de inovacao
ou de empreendedorismo. Estas duas vertentes, também foram classificadas em dimensdes, cuja

defini¢do consta nas alineas do proprio art. 2°, 11, do Decreto n® 9.283/2018:

a) ecossistemas de inovagdo - espagos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,

constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do

7 Audy e Piqué (2016) referem que os ambientes de inovagdo envolvem duas dimensdes: as areas de inovagao
(nome adotado internacionalmente pela International Association of Science Parks and Areas of Innovation -
IASP) e os mecanismos de geragdo de empreendimentos. No Brasil, tem se adotado também o nome
ecossistemas de inovagdo como sindnimo de areas de inovagao.
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conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos®,
cidades inteligentes®!, distritos de inova¢ao®? ¢ polos tecnologicos; e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de
empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes
de base tecnoldgica, que envolvem negocios inovadores, baseados em diferenciais
tecnologicos e buscam a solucdo de problemas ou desafios sociais € ambientais,
oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e
compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios,
espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de prototipagem de

produtos e processos.

Neste momento e para o presente estudo, interessam os ecossistemas de inovagao,

ambientes que estdo ganhando cada vez mais relevancia, proporcionando a intera¢do entre os

atores do governo, da academia, da industria e da comunidade em geral, a partir do

desenvolvimento de tecnologias € novos conhecimentos ou de uma determinada localidade

geografica (TEIXEIRA; TRZECIAK; VARVAKIS, 2017). O uso da expressao “ecossistema”,

apesar de criticada por alguns autores (OH et al., 2016), faz uma analogia aos ecossistemas

naturais®

3: mas os ecossistemas de inovagio sdo responsaveis por modelar a economia, ao invés
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A TASP — entidade mundial representativa dos PCTs — define um Parque Cientifico e Tecnoldgico da seguinte
forma: “Organizac¢do administrada por profissionais especializados, cujo principal objetivo ¢ aumentar a
riqueza da comunidade através da promogao da cultura da inovagdo ¢ da competitividade das empresas e das
instituigdes baseadas em conhecimento a eles associadas. Para garantir que esses objetivos serdo alcangados, o
parque cientifico estimula e administra o fluxo de conhecimento e tecnologia entre empresas e mercados;
facilita a criagdo e o crescimento de empresas de base tecnoldgica através de processos de incubacao e de
spin-offs; e prové outros servigos de valor agregado junto com espagos de alta qualidade e facilidades”. No
Brasil, a Anprotec adotou uma definicao similar: “Um parque tecnologico ¢ um complexo produtivo industrial
e de servicos de base cientifico-tecnologica, planejado, de carater formal, concentrado e cooperativo, que
agrega empresas cuja producdo se baseia em pesquisa tecnoldgica desenvolvida nos centros de P&D
vinculados ao parque. Trata-se de um empreendimento promotor da cultura da inovagdo, da competitividade,
do aumento da capacitagdo empresarial, fundamentado na transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o
objetivo de incrementar a produgio de riqueza de uma regiio” (AUDY; PIQUE, 2016).

Sdo cidades que estimulam agdes criativas e sustentaveis do ponto de vista ambiental, fazendo uso de
modernas tecnologias na solug@o de seus desafios e problemas, envolvendo o processo de planejamento e de
participagdo dos cidaddos. As cidades inteligentes promovem a interagdo das pessoas com as novas
tecnologias, utilizando energia, materiais, servigos e financiamento para catalisar o desenvolvimento social e
econdmico e a melhoria da qualidade de vida (AUDY; PIQUE, 2016).

Sdo areas geograficas, dentro das cidades, onde instituigdes-ancora (empresas lideres) e clusters de empresas
tecnoldgicas conectam-se com startups, incubadoras e aceleradoras. Sdo areas fisicamente compactas, com
facil acessibilidade, com disponibilidade tecnoldgica e que oferecem espacos residenciais e comerciais mistos
(AUDY; PIQUE, 2016).

Na década de 1990, Moore (1993) ja tinha relacionado o ecossistema bioldgico ao ambiente empreendedor ao
criar o termo ecossistema de negocios. Mas foi Jackson (2011), pesquisadora da National Science Foundation
- NSF, uma das pioneiras a fazer a analogia do ecossistema biolégico com um ecossistema de inovagao. Foi
ela que explicou as principais semelhangas e diferencas entre o ecossistema bioldgico e de inovagdo. O
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dos relacionamentos bioldgicos complexos, e a sua funcionalidade liga-se a viabilizagdo do
desenvolvimento da inovagao, com repercussao social (TEIXEIRA; TRZECIAK; VARVAKIS,
2017).

Segundo Manigoba (2019), o uso do termo “ecossistemas de inovagdo” esta associado
ao desenvolvimento dos modelos de inovacao anteriormente citados. A autora refere que a
evolucao comeca com o sistema “Modo 3”, esse termo enfatiza a coexisténcia e a coevolucao
de diferentes paradigmas de grupos de conhecimento e redes de inovagao, tratando-se de um
sistema multicamadas, multimodal e multilateral para a criacdo, difusdo e utilizacdo do
conhecimento, englobando redes de inovagdo e nucleos de conhecimentos complementares
entre si, constituidos por capital humano e intelectual, moldados pelo capital social e
sustentados pelo capital financeiro (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009). No entanto, ¢ com
a Quadrupla Hélice, que complementa o sistema “modo 3”, integrando a perspectiva do publico
baseada na midia e na cultura, que resulta um ecossistema de conhecimento e inovagao
emergente e bem configurado para a sociedade (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009).

Entretanto, Matos e Teixeira (2020) referem que o conceito de ecossistemas de inovagao
evoluiu a partir do conceito de ecossistema de negocio cunhado por Moore®*, em 1993, que,
por sua vez, ¢ uma analogia com o conceito de ecossistema da biologia®. Segundo os autores,
a partir de meados do ano 2000, o conceito de ecossistema de inovacdo comegou a se

popularizar ao explicar a unido de variados atores na promog¢ao da inovagao para cocriagao de

ecossistema bioldgico ¢ um conjunto complexo de relagdes entre os recursos vivos, habitats ¢ residentes de
uma area, cujo objetivo funcional ¢ manter um estado de equilibrio de sustentacdo. Por sua vez, um
ecossistema de inovacao modela a dindmica econdmica, e ndo a energia, das complexas relagcdes que sao
formadas entre atores ou entidades cujo objetivo funcional € permitir o desenvolvimento tecnologico e a
inovacgao. Jackson (2011) também apresentou uma definicdo completa do que ¢ um ecossistema de inovacgao,
focando nas suas inter-relagdes e interdependéncias, atribuindo a relagdo de troca e interagdo como fatores
mais triviais para a formagao da inovacao do que infraestrutura e capital investido (MATOS; TEIXEIRA,
2020, p. 47).

8 No mesmo sentido, Teixeira, Trzeciak e Varvakis (2017) referem que uma das principais aplicagdes da
metafora do ecossistema bioldgico as organizagdes ¢ encontrada nos estudos de Moore (1993) que definiu o
conceito de ecossistemas de negocios, em que as organiza¢des sao vistas como componentes que competem,
trabalham de modo cooperativo e competitivo, para sustentar novos produtos e satisfazer as necessidades dos
consumidores e incorporam inovagdes. Ecossistema de negocios ¢ uma comunidade econdmica que se apoia
na interagdo entre organizagdes e individuos, considerados os organismos do mundo dos negdcios. O fluxo de
evolugdo desse ecossistema ¢ direcionado pelos seus lideres, que compartilham uma visdo de futuro do que
esperam que aconteca, compreendendo que, para o estabelecimento desse futuro, € necessario que haja
coopeticdo e co-evolugdo e as oportunidades ambientais ¢ que vao gerar vantagem competitiva

85 «A metafora do ecossistema é muito adequada, pois remete também 4 visdo do modelo da rainforest — floresta
tropical — um ecossistema exuberante, imprevisivel, diverso, sem controle absoluto e em constante
transformagao e evolucdo. Trata-se de ambientes ndo uniformes, desiguais por defini¢do, altamente
colaborativos e flexiveis. Metafora pertinente se compararmos a rainforest com um ambiente de inovagao
propicio ao desenvolvimento de novas tecnologias, inovagdes ¢ atragao de pessoas com talento, novas ideias e
capital, onde

as competéncias tenham espaco para se desenvolverem. Esse circulo virtuoso gera processos de inovagio
sistémica de larga escala e de alto impacto econdémico e social” (AUDY; PIQUE, 2016, p. 22).
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valor, se concentrando menos em aspectos de gestdo organizacional, como ocorre no conceito

de ecossistemas de negdcios e mais nas relagdes de diferentes agentes da inovagao.

Atualmente, além da previsdo legal, varios sdo os conceitos que definem os

ecossistemas de inovacao, sendo que o Quadro abaixo apresenta alguns dos mais relevantes.

Quadro 2 - Conceitos de ecossistema de inovagao

Russell et al. (2011)

(continua)
Autor Conceito de ecossistema de inovacao
Etzkowitz e [ Uma rede de relagdes em que a informacao e talento fluem, por meio
Leydesdorff (2000) | de sistemas de co-criagdo de valor sustentado.
Jishnu, Gilhotra e | Sistemas inter organizacionais, politicos, econdmicos, ambientais e
Mishra (2011) e | tecnologicos da inovagdo, em que ocorre a catalisagdo, sustentacao e

apoio ao crescimento de negocios.

Sawatani, Nakamura
e Sakakibara (2007)

Estrutura de rede que contempla ligacdes entre todos os participes,
ou seja, consumidores, provedores de servigo, fornecedores para as
empresas, além do ambiente. Essas ligacdes sdo responsaveis por
mostrar o fluxo de valor no ecossistema de inovagao.

Wessner, 2007

Conjunto de individuos, comunidades, organizacdes, recursos
materiais, normas e politicas por meio de universidades, governo,
institutos de pesquisa, laboratorios, pequenas e grandes empresas €
os mercados financeiros numa determinada regido, que trabalham de
modo coletivo a fim de permitir os fluxos de conhecimento,
amparando o desenvolvimento tecnoldgico e gerando inovagdo para
o mercado.

Wang (2010)

Sistema dindmico, composto por pessoas e instituicdes
interconectadas, que sdo essenciais para estimular o desenvolvimento
tecnologico e econdmico, e compreende um conjunto de atores da
industria, academia, associagdes, 6rgaos econdmicos, cientificos e do
governo em todos os niveis.

Gobble (2014)

Comunidades dinamicas, com bloqueios intencionais complexos,
relacionamentos construidos na colaborag¢ao, confianca e co-criacao
de valor e especializados em explorar um conjunto compartilhado de
tecnologias ou competéncias complementares.
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(conclusdo)

Autor Conceito de ecossistema de inovacao

Munroe e Westwind | Organismo dinamico adaptativo que cria, consome e transforma
(2008) e Munroe | conhecimentos e ideias em produtos inovadores, por meio da geragao
(2016) de novos negdcios numa matriz complexa de relagdes entre os
elementos-chave. Comunidade formada por organizacdes e pessoas,
que interagem no mundo empresarial, para gerar vitalidade
econOmica, por meio da inovagdo, garantindo a sua sobrevivéncia.
Essa comunidade ¢ produtora de bens e servicos de valor para os
consumidores, que sdo membros do ecossistema. As organizagdes
incluem membros provedores, competidores e outros agentes, que
com o tempo co-evoluem nas suas capacidades e papéis e tendem a
alinhar-se com as diretrizes estabelecidas por uma ou mais grandes
empresas. As empresas que detém o papel de lideranga podem mudar
ao longo do tempo, mas o papel de lideranca no ecossistema ¢
valorizado pela comunidade, que admite que os membros se movam
para visdes comuns, com o objetivo de buscar o alinhamento dos seus
investimentos e encontrar papéis de apoio mutuo.

Jackson (2011) Sistema que modela a economia e a dindmica das relagdes
complexas, que sdo formadas entre atores e organizagdes, cujo
objetivo principal ¢ promover o desenvolvimento tecnologico e da
inovacao.

Adner (2006) Sintese ou arranjos colaborativos em que organizacdes combinam
suas ofertas individuais numa solu¢ao coerente e voltada aos clientes.

Spinosa, Schlemm e | Ativos de competitividade baseados na economia do conhecimento,
Reis (2015) total ou parcialmente integrados em espagos urbanos, capazes de
promover cooperagao regional e o desenvolvimento socioecondmico.

Fonte: Adaptado de Teixeira, Trzeciak, Varvakis (2017).

Alguns autores acreditam que o ecossistema de inovacao ¢ uma evolugdo literaria das
pesquisas sobre sistemas nacionais e regionais de inovagdo (OH et al., 2016). Eles entendem
que os ecossistemas de inovacdo evoluem a partir de modelos nacionais de sistemas de
inovagao, sendo que o ecossistema de inovacgao ¢ uma concep¢ao do entendimento de ambiente
ou ecologia de vérias institui¢des, atores e outros fatores que envolvem a pratica de pesquisa e
inovagdo, sendo que ndo existe um unico ator que possa atuar de forma independente
(AKOIJAM; GERTLER, 2017). No entanto, conforme refere Matos e Teixeira (2020), em
relacdo a origem teorica, entende-se que o ecossistema de inovagdo possui semelhangas com o
sistema de inovagdo, justamente, por ser influenciado por uma das teorias que sustentam o
conceito de sistemas. Por outro lado, outras teorias adicionam caracteristicas distintas ao

conceito de ecossistema.
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E fato que, conforme referem Bassis e Armellini (2018), ambas abordagens estudam o
fenomeno da inovacgao e de seus atores, objetivando compreender e contribuir para os desafios
da inovagdo como elemento permanente no cendrio socioecondmico e tecnoldgico. Mas nao se
deve confundir os sistemas de inovagdo e os ecossistemas de inovagdo, pois, apesar das
caracteristicas semelhantes, sdo conceitos diferentes.

Antes de avangar, cabe também citar o conceito de sistema de inova¢do®®, que, segundo
Lundvall (1992), consiste em todos os componentes e relacionamentos, que interagem durante a
produgido, expansdo e uso de conhecimento novo e economicamente benéfico, direcionado para a
inovacdo. Ha uma lista significativa de autores que trabalham o conceito de sistemas de inovagao,
mas considerando que o objetivo deste estudo sdo os ecossistemas, limita-se a abordagem ao
conceito citado. Ainda, referindo que, na literatura, segundo Matos e Teixeira (2020), verifica-se
que o conceito de sistema de inovagao possui um fluxo mais estabelecido, popular principalmente
entre formuladores de politicas, economistas e comunidades de pesquisa e inovagao.

Alguns autores, como Ritala e Almpanopoulou (2017) e Oh et al. (2016), argumentam
que vale buscar maior rigor académico e clareza no uso de ambos os conceitos. Tarefa essa
realizada com maestria por Matos e Teixeira (2020), que se debrucaram sobre as semelhangas
e diferengas entre os conceitos de sistemas de inovagao e ecossistemas de inovagao, conforme

0 Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Semelhangas ¢ diferengas conceituais entre sistemas de inovagao e ecossistemas
de inovacgao

Caracteristicas Descrigao

- Ambos sao locais de inovagao;

- Possuem grupos de atores;

- As relacoes entre os atores estdo enraizadas em um contexto social,
economico, cultural e institucional comum;

- Sao sistemas abertos porque estabelecem relagdes com atores de
diferentes sistemas;

Semelhangas - Evoluem com o tempo;

- Estudam o fendmeno da inovagdo e de seus atores;

- Compreendem e contribuem para os desafios da inovagao;

- Partem do mesmo processo metodoldgico de construgao;

- A tecnologia e a rede sao um elemento comum,;

- O ecossistema de inovagao sintetiza as literaturas de redes de inovacao
e sistema de inovacao.

% O termo sistema de inovagio surgiu de um projeto da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) sobre Ciéncia, Tecnologia e Competitividade no inicio dos anos 80, que teve como
premissa a inovagao, como a chave para a competitividade numa economia do conhecimento (ASHEIM,;
GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).
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- O ecossistema de inovagao ¢ uma evolucao do conceito de sistemas de
inovagao;

- O ecossistema de inovagao possui foco na economia da complexidade
que lida com a realidade nao linear, ao invés dos modelos conceituais
tradicionais do passado;

- A abordagem ecossistémica ¢ ndo linear, articulando caracteristicas
adicionais de sistemas complexos € com um nimero maior de autores
envolvidos;

- O ecossistema de inovagdo descreve caracteristicas evolutivas das
interagoes entre individuos, suas relagdes com atividades inovadoras ¢
suas relagdes com o ambiente em que operam, sempre mudando a
estrutura, guiada por novos desejos e novas circunstancias;

- O ecossistema de inovagao possui uma conceituagdo mais amplamente
articulada e menos estabelecida.

Fonte: Matos e Teixeira (2020, p. 53).

Diferencas

Com base na analise acima, fica claro que os ecossistemas de inovagdo possuem uma
abordagem nao linear, possibilitando movimentos e articulagdes mais complexos e livres em
comparacao aos sistemas tradicionais de inovacdes. Isso também se reflete em relacdo aos
atores dos respectivos processos. Enquanto o sistema de inovag¢do possui suas atividades
mediadas por instituigdes - formais de coordenagdo - e politicas - leis e regulamentos e
apropriacdo de tecnologia -, 0s ecossistemas apresentam atores relacionados com as empresas
e sdo voltados para a criacdo e alocagdo de valor comercial (MATOS; TEIXEIRA, 2020).

Assim, numa rapida construc¢ao, ¢ possivel confirmar que o tradicional sistema de
inovagao brasileiro, a partir da ultima atualizacdo do seu marco legal (Decreto n® 9.283/2018),
elege o ecossistema de inovagdo como sendo o locus da inovacao, ou seja, 0 ambiente promotor
de inovagao.

Com vistas a conhecer empiricamente um ecossistema de inovagao, o préximo subtitulo
visa apresentar o PRO MOVE Lajeado, um projeto que tem como objetivo implantar um
ecossistema de tecnologia e inova¢do no municipio de Lajeado-RS, que sera explorado como

parametro para as demais pesquisas e estudos realizados neste trabalho.

2.3 Ecossistemas de inovaciao: um “localizador” indicando a cidade de Lajeado-RS

O mapeamento da legislagcdo realizado no primeiro subtitulo e a identificacdo dos
agentes ¢ do /ocus de inovagdo do segundo capitulo conduziram o presente estudo para os

ecossistemas de inovagdo, que, a partir dos conceitos, pode ser considerado o lugar que
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movimenta os agentes de inovacdo. Estas duas palavras - lugar e movimento - traduzem o
proposito dos ecossistemas de inovagao.

Neste sentido, a legislacdo, a partir do art. 2° II, “a”, do Decreto n°® 9.283/2018,
determina que o ecossistema de inovagao seja um lugar que potencialize o desenvolvimento da
sociedade do conhecimento, trazendo também a ideia de espagos com infraestrutura e a
organizacao de arranjos institucionais e culturais. Claramente, entende-se que a proposta ¢ que
os ecossistemas sejam o /ocus de fomento a inovagao.

Da mesma forma, nos conceitos desenvolvidos no Quadro 3 acima, extraidos da
literatura especializada, chama a aten¢do a énfase concedida ao movimento dos atores do
processo de inovagdo. Em varios momentos, os autores utilizam expressdes que referem este
movimento, como, por exemplo, “rede de relagdes” (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000),
“sistemas” (JISHNU; GILHOTRA; MISHRA, 2011; RUSSELL et al., 2011), “estrutura de
rede” e “ligagdes” (SAWATANI; NAKAMURA; SAKAKIBARA, 2007), “fluxos de
conhecimento” (WESSNER, 2007), “sistema dinamico” (WANG, 2010), “comunidades
dindmicas” (GOBBLE, 2014), “organismo dindmico” (MUNROE; WESTWIND, 2008;
MUNROE, 2016), e “arranjos colaborativos” (ADNER, 2006).

A relagdao ou a movimentagao dos atores ¢ a esséncia do ecossistema de inovagdo. No
entanto, também ¢ necessario destacar que nao ha um modelo pré-concebido ou a determinagao
de quem sdo estes atores. Varios conceitos da literatura especializada nao citam os atores e
outros citam de forma genérica, utilizando termos como “individuos” e “organizagdes”. Mas
também alguns autores e o proprio Decreto n® 9.283/2018 determinam, por exemplo, o modelo
da quadrupla hélice, trabalhando a tendéncia da relacdo entre as empresas, o governo, as
institui¢des cientificas e tecnologicas e a sociedade civil.

A indefinicdo dos atores de inovacdo, recuperando aqui a abordagem anteriormente
realizada sobre o desenvolvimento dos modelos de inovagdo, especialmente na ampliagdo das
hélices, ndo necessariamente € um problema a ser superado pelos ecossistemas de inovagao.
Conforme referem Matos e Teixeira (2020), a abordagem nao linear dos ecossistemas de
inovagdo, possibilita movimentos e articulagdes mais complexos e livres, o que também se
reflete em relagdo aos atores dos respectivos processos.

Portanto, ¢ possivel afirmar que, apesar do movimento e das relacdes entre os atores ser
a esséncia dos ecossistemas de inovagdo, estas estruturas ou espagos nao se condicionam a
atores pré-determinados, possibilitando a interacao de atores de toda a sociedade.

Ainda, enquanto estrutura, espaco ou lugar, também ¢ possivel ver uma flexibilidade a

partir dos conceitos. Nao obrigatoriamente o ecossistema de inovagdo ¢ um local fisico, mas
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uma referéncia, as vezes abstrata, do locus que promove a interagdo dos atores de inovagao. O
que pode ser verificado, por exemplo, nos locus que sdo considerados ecossistemas de inovagao,
atualmente, no Brasil. Abaixo, a Tabela 3 apresenta a relacdo dos 20 melhores ecossistemas de
inovacdo do Brasil, segundo ranking da 100 Open Startups, que ¢ a principal plataforma de

open innovation do pais com foco na geragao de negdcios entre empresas e startups.

Tabela 3 - Ranking TOP 20 Ecossistema

RANK ECOSSISTEMA
1 Inovativa Brasil
2 Amcham Brasil
3 FAPESP

4 Apex-Brasil

5 Cubo
6 FINEP
7 ABDI

8 SEBRAE Nacional

9 AHK - Camara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha

10 FIEMG Lab 4.0

11 Startout Brasil

12 Liga Ventures

13 Endeavor

14 BNDES

15 Artemisia

16 SENAI — Nacional

17 Darwin Startups

18 ACE

19 ACATE

20 SUPERA Parque de Inovacdo e Tecnologia de Ribeirdo Preto
Fonte: 100 Open Startups (2021).
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A partir do ranking acima, € possivel ver a envergadura que se pode conceder ao
conceito de ecossistema de inovacdo. A relacdo apresenta Hubs de Inovagdo®’ (Innovativa,
Cubo e FIEMG Lab 4.0), Camaras de Comércio (Amcham e AHK - Camara de Comércio e
Indastria Brasil-Alemanha), Fundos de Amparo a Pesquisa (FAPESP), Agéncias
governamentais (ApexBrasil ¢ ABDI), Agéncias de fomento (FINEP e BNDES), atores do
Sistema S*® (SEBRAE e SENALI), programas de apoio a startups (StartOut Brasil, Artemisia e
ACATE), plataformas e redes (Liga Ventures, Endeavor, Darwin e ACE) e parques
tecnologicos (Supera).

Na linha conceitual, alguns dos espacos citados talvez ndo se encaixem tecnicamente,
especialmente considerando o conceito do art. 2°, 11, “a”, do Decreto n® 9.283/2018. No entanto,
todos se propdem a colaborar com o objetivo final de um ecossistema de inovagao, ou seja, o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento, promovendo um espago estruturado para
movimentar os atores de inovacdo. Alguns sdo espagos fisicos, outros virtuais, ou ainda podem
ser estruturas abstratas ou figurativas, mas que revestem de simbologia o movimento de
determinados atores de inovagdo daquele espaco que atuam.

O desenvolvimento de estruturas virtuais sendo caracterizadas como ecossistemas de
inovagao ultrapassa a tradicional concepgao de local fisico e delimitagao territorial, construida
em alguns conceitos relacionados a inovag¢ao, como, por exemplo, os parques cientificos e
tecnologicos e os arranjos produtivos locais de inovagdo. Uma proposta interessante, que se

alinha a inovagdes contemporineas, como ¢ o caso do Metaverso®, um ambiente virtual

870 hub de inovagio é um espago em que se relinem empresas nascentes de base tecnolégica com alto potencial
de crescimento — as startups —, além de médias e grandes empresas e potenciais investidores. Um espaco que
¢ voltado para a geragao de negocios. Os hubs de inovag@o conectam as diferentes partes do ecossistema ¢
montam um grande quebra-cabega. Nesse sentido, podem ser vistos como uma mini-representagcao do
ecossistema em que sao criados. Sdo pontos de encontro nao s6 de startups, empresas e investidores, mas
também de universidades, institui¢des de fomento e prestadores de servigos publicos e privados focados em
startups, como escritorios de advocacia, contabilidade, entre outros (RODRIGUES, 2018).

8 0 termo “Sistema S” refere-se a nove instituigdes prestadoras de servigos que sdo administradas de forma
independente por federagdes e confederagdes empresariais dos principais setores da economia. Apesar de
prestarem servigos de interesse publico, essas entidades ndo sdo ligadas a nenhuma das esferas de governo.
Fazem parte do “Sistema S”: o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac); o Servigo Social do Comércio (Sesc); o Servigo Social da Industria
(Sesi); o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); o Servigo Social de Aprendizagem do Transporte (Senat); o Servigo Social de
Transporte (Sest); e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Mantidas com
recursos das empresas de cada setor, essas organizagdes oferecem um conjunto variado de servigos a
populagdo, como escolas, cursos técnicos, pesquisas, atividades culturais e esportivas (LISBOA, 2020).

8 0 Metaverso esta sendo desenvolvido pela empresa Meta, novo nome do Facebook, sendo considerado como
0 proximo passo na jornada de conexdes sociais (META, 2022).
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imersivo, coletivo e hiper-realista, onde as pessoas podem conviver usando avatares
customizados em 3D.

Neste contexto, apesar de ser complexo tracar um perfil Gnico aos ecossistemas de
inovacao, seja a partir dos conceitos, da literatura especializada ou da legislagdo nacional, ou
mesmo a partir dos ecossistemas de inovagao reconhecidos como tais no contexto nacional, ha
semelhangas e fins comuns nestas estruturas. Assim, com o objetivo de explorar um ecossistema
de inovacao, identificando seu espaco (locus), sua narrativa e seus atores, o presente estudo
optou por utilizar como referéncia, de estudo empirico, e também como objeto de aplicacdo das
construcdes teodricas desenvolvidas nos demais capitulos desta tese, o movimento, em
construc¢do, do ecossistema de inovacdo da cidade de Lajeado, um municipio localizado na
mesorregido Centro Oriental Rio-Grandense, do estado Rio Grande do Sul, no Brasil.

O PRO_MOVE Lajeado, como ¢ chamado o movimento local de organizacdo do
ecossistema de inovacao, nasce com o objetivo de desenvolver a cidade pensando em ac¢des que
atendam as necessidades da comunidade local. Neste intuito, conecta Poder Publico,
universidade, empresas e comunidade para, em conjunto, atuarem como agentes de mudancga
na cidade. Com didlogo e planejamento, o PRO_MOVE busca aplicar o conceito de cidades
inteligentes e apresentar solu¢des para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, ampliar
o conhecimento dos seus cidadados, a fim de impulsionar o desenvolvimento econdmico, de
inovagao e tecnologia (LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2021b).

O proprio nome do movimento ja esboca a finalidade de avancar no desenvolvimento
local. Neste sentido, na constru¢ao desta marca, utilizou-se a palavra “promove”, que significa
impulsionar, ocasionar, motivar, originar. Na esséncia, traduz o objetivo geral do projeto,
proporcionar ao municipio o desenvolvimento por meio de projetos capazes de gerar a
mudanca. A particula “Pro” significa a favor de, de maneira favoravel, fazer pelo outro, pelo

(LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2021b).

Figura 9 - Logotipo do PRO_MOVE Lajeado

MOVE

A D O

Fonte: Lajeado. Prefeitura Municipal; Univates (2021b).
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Ainda, observando o logotipo do PRO_MOVE, ¢ possivel identificar quatro anéis, que
simbolizam a quadrupla hélice - governo, empresas, universidades e sociedade civil
(LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2021b). Neste sentido, teoricamente em relagao
ao conceito de ecossistema de inovagdo, o movimento tem o propdsito de acompanhar a
legislagdo patria mais moderna sobre o assunto (Decreto n°® 9.283/2018).

No entanto, antes de tentar identificar os atores ou seguir na narrativa deste movimento,
¢ importante delimitar o /ocus do PRO_MOVE Lajeado. Nao que seja uma tarefa que demande
significativa pesquisa ou energia, pois o proprio nome do ecossistema de inovagdo e o seu
objetivo - “transformar Lajeado em uma cidade inovadora, ampliando a qualidade de vida e o
conhecimento dos seus cidaddos” (LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2021b) -,
remetem a delimitagdo geografica, ou seja, a cidade ou, tecnicamente, o municipio de Lajeado.

A cidade de Lajeado”, um municipio gaticho, possui uma area territorial de 91,231 km2,
localizada na microrregido Lajeado-Estrela, e conta com uma populagdo estimada, em 2021, de
86.005 pessoas (IBGE, 2021a). Segundo informacdes historicas, o territdrio do atual municipio
de Lajeado foi habitado pelos aborigenes, como primeiros e legitimos proprietarios
(LAJEADO, 2021a). Schierholt (1992), por sua vez, refere que indios pré-cabralinos foram os
primitivos habitantes e donos do primeiro territorio de Lajeado. No entanto, o povoamento da
regido comecou em Taquari, municipio proximo, em 1757, com a vinda de 27 casais agorianos
para Santo Amaro e, trés anos depois, 14 casais agorianos se fixaram em Taquari. Nos
primitivos territorios de Estrela e Lajeado, em 1800, os irmaos Jodo e José Inacio Teixeira
receberam sesmarias, divididas em fazendas, entre as quais Carneiros ou Lajeado, hoje
perimetro urbano, e dos Conventos, hoje area rural de Carneiros. Esta fazenda ficou conhecida
como "Conventos Velhos" ou "Alt Convent", para distingui-la da picada dos Conventos ou Sao

José dos Conventos, hoje Bairro de Conventos’'. Essas terras originaram vdrias fazendas,

%00 nome Lajeado vem da antiga “Cachoeira do Lajeado”, famosa entre os marinheiros, pois nio permitia a
passagem a barcos maiores, a ndo ser em periodos de chuvas. Os maritimos e passageiros deviam descer e
livrar a embarcagao presa entre os cascalhos e lajes. [...] Desde os primérdios do povoamento das sesmarias e
fazendas, como ponto de referéncia na identificacdo de locais, estas lajes e cachoeira, bem como a foz do
riacho a cascatear sobre lajeiros (hoje Arroio do Engenho), originaram o nome de Lajeado (CHEMIN, 2007,
p. 120).

1 A primeira denominagio de Lajeado foi Fazenda dos Conventos. Em 1853, o agrimensor alemao Carl Ernst
Miitzel, o "Brummer", mediu as terras de Conventos compradas pela Companhia Batista Fialho e dividiu a
fazenda em lotes para serem vendidos aos colonos alemaes e descendentes, sendo que 0s primeiros se
estabeleceram a partir de 1854. Os italianos vieram para a freguesia de Lajeado em 1882, colonizando
Encantado (LAJEADO, 2021).
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depois subdivididas e vendidas a imigrantes alemaes®” e italianos, que vieram estabelecer-se na
regido (LAJEADO, 2021a).

Em 20 de marco de 1855, o fundador da cidade, Antonio Fialho de Vargas, fundou a
Colonia dos Conventos. Em 1862, deu inicio ao povoamento de Lajeado com a construcao do
Engenho. Em 1875, Lajeado foi elevado a categoria de sede distrital (LAJEADO, 2021a). Em
1881, foi elevada a categoria de Freguesia, sendo um Distrito criado com a denominagdo de
Lajeado, pela Lei Provincial n.° 1.341, de 27-05-1881, no municipio de Estrela (IBGE, 2021a).
E em 1891, desmembrou-se do municipio de Estrela, do qual era segundo distrito desde 1882.
Em 26 de janeiro de 1891, foi criado o municipio de Lajeado, tendo como sede a vila do mesmo
nome, situada a margem direita do Rio Taquari. Os documentos apontam que foi elevado a
categoria de vila, com a denominagao de Lajeado, por Ato n.° 57 ou n.° 571, de 26-01-1891,
sendo desmembrado de Estrela (SCHIERHOLT, 1992). A instalacao oficial ocorreu no dia 25
de fevereiro do mesmo ano, com a posse do presidente nomeado da Junta Municipal, sendo o
primeiro administrador de Lajeado, Frederico Henrique Jaeger (LAJEADO, 2021a).

Conforme refere a revista local do cinquentenario da cidade, “Lajeado, incrustada como
uma joia, nas barrancas do rio Taquari, ¢ um dos municipios gauchos cujo progresso deve-se
aos imigrantes portugueses, alemaes e italianos” (LAJEADO, 1974). Mas foi a colonizagdo
alema®® que deixou marcas inconfundiveis no municipio. Desde o estilo arquitetonico até o
comportamento das pessoas, muitas coisas lembram o pais de onde vieram os primeiros
colonizadores. As constru¢des em estilo enxaimel ainda sdo encontradas em grande ntimero na
cidade. Da mesma forma, os imigrantes italianos também deram parcela de contribui¢do para a
riqueza do municipio. De modo especial na parte alta, onde hoje estdao os novos municipios de
Progresso, Sério, Canudos do Vale, Marques de Souza e Boqueirdo do Ledo’* (LAJEADO,
2021a).

Atualmente, conforme o Perfil Cidades Gatchas, estudo desenvolvido pelo Sebrae
(2020), a cidade de Lajeado possui um mercado com forte atuagdo do setor de servigos e do

comércio, com uma presenga dominante de microempresas e empreendedores individuais. Com

92«0 primeiro imigrante de etnia alema a escriturar terras compradas na Fazenda Conventos foi Jodo Luis
Kramer. Em 6-6-1856, registrou a compra de duas colonias de 150.000 bragas quadradas cada uma, por 520
mil-réis, entre os arroios do Moinho e Invernada” (SCHIERHOLT, 1992, p. 68).

93 «“A partir de 1924, iniciou-se a imigragdo alema para o Rio Grande do Sul, cujos resultados foram os mais
eficientes para o progresso do Estado. Justi¢a se faca, os imigrantes alemaes corresponderam a expectativa do
Governo Imperial Brasileiro” (LAJEADO, 1974).

4 Todos os municipios citados eram distritos de Lajeado. Segundo Bersch (2009, p. 276), “a partir da virada do
Século 19 para o Século 20, o municipio de Lajeado passou a se destacar, gradativamente, na economia do
Vale, apesar da perda sucessiva de cerca de 80% do seu territorio pelo processo emancipatdrio por que o Vale
todo passou”.
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PIB anual per capita em crescimento nos ultimos anos, chegando a R$ 51.129,40, em 2018, o
cendrio urbano caracteriza o municipio, que possui apenas 12,53% de area rural (CHEMIN,
2007), contabilizando apenas 388 propriedades rurais, nas quais se destacam a plantacdo de soja
e milho (SEBRAE/RS, 2020). Neste contexto, com uma populagdo predominantemente urbana,
em 2019, o salario médio mensal da populacdo lajeadense era de 2,4 salarios-minimos ¢ a
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populacao total era de 54.3% (IBGE, 2021).

Os dados acima, em conjunto com outros indicadores, como, por exemplo, 0s nimeros
da area da saude e da educacdo, conferem a Lajeado destaque em indices nacionais. Segundo o
indice da Federagdo das Indastrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), que mede o desenvolvimento dos municipios brasileiros, Lajeado ocupa a
segunda colocag¢ao no Estado do Rio Grande do Sul e a sexta colocagao no pais (FIRJAN,
2018). No Ranking de competitividade dos Municipios, estudo realizado pelo ¢, em parceria
com a Gove, uma plataforma que se propde a aumentar a eficiéncia dos municipios, com apoio
do Sebrae, Lajeado figura na 3 posi¢io® entre os municipios com populagdo entre 80 mil e
100 mil habitantes. Este Ranking ¢ composto por 55 indicadores, organizados em 12 pilares e
3 dimensoes, sendo fruto de uma ampla reflexdo sobre quais sao os temas fundamentais para se
analisar a competitividade a nivel municipal no Brasil (CLP, 2021a).

No entanto, algumas mazelas também preocupam o municipio. Em 2014, por exemplo,
Lajeado estava entre as cidades mais violentas do mundo, considerando os numeros de
homicidios na cidade, especialmente em funcao do trafico de drogas (PEGORARO, 2014). No
entanto, atualmente, mediante a¢cdes da sociedade, como, por exemplo, o Pacto Lajeado pela
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Paz’, o municipio vem apresentando redugdes historicas na criminalidade (INSTITUTO

CIDADE SEGURA, 2021).

%5 A cidade de Lajeado ficou na primeira posi¢do em todo pais no indicador Enem (nota média entre todas as
cinco provas no Enem), que integra o pilar Qualidade da Educagdo dentro do estudo. O municipio também
figura na terceira colocagdo em todo pais no indicador Taxa de Atendimento - Educacgdo Infantil, que integra
o pilar Acesso a Educacdo no estudo. Outro destaque que colocou Lajeado na quarta melhor posi¢ao do pais
foi o indicador Acessos de Banda Larga, que compde o pilar Telecomunicag¢des. Dentro do RS, considerando
os dois pilares Qualidade da Educagio e Acesso a Educagdo, Lajeado ficou em primeiro lugar, sendo que no
pais, respectivamente, figura na 22* e 14° posigdo, respectivamente. No ranking geral, Lajeado ficou na 37°
posi¢@o no universo dos 405 municipios avaliados, na 8" posi¢do dentro de toda regido Sul do pais, sendo que
no RS ficou atras apenas da capital Porto Alegre, colocada em primeiro dentro do Estado. Nas trés dimensoes
avaliadas, Institui¢des, Sociedade e Economia, no universo dos 405 municipios, Lajeado ficou
respectivamente colocada na 40%, 58 e 57* posi¢ao (LAJEADO.., 2020).

O Pacto Lajeado pela Paz ¢ um movimento multissetorial que tem como objetivo estimular e promover a
criacao de uma cultura de paz para prevenir a violéncia no municipio. Envolvendo diversas entidades e
agentes policiais e fiscalizadores, o projeto usa metodologia baseada em evidéncias (comprovagao dos efeitos
e do resultado das agdes), atuando em dois eixos: prevengdo e aplicagio da lei (MUNICIPIO..., 2020). O
Pacto langado em 2019 ¢ uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Lajeado e congrega as for¢as de seguranca
federais, estaduais, Ministério Publico, Poder Judiciario e da Prefeitura Municipal, com o apoio técnico do
Instituto Cidade Segura. O programa foi refor¢ado pela entrada da cidade no Programa RS Seguro, do
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Ainda, ¢ importante referir que os indicadores de desenvolvimento e de qualidade de
vida ndo isolam Lajeado da sua regido. Ao contrario, o Vale do Taquari’’, que congrega os
municipios®® proximos ao Rio Taquari, é uma regido préspera e com uma economia muito

diversificada.

Uma das regides mais belas do Estado do Rio Grande do Sul e o terceiro vale
mais fértil do mundo, o Vale do Taquari recorta a geografia gaticha com a
exuberdncia de suas montanhas e a beleza do Rio Taquari que rasga a
paisagem. ‘Taquari’ ¢ uma palavra de origem indigena, vem de facuara -
taquara - e y - dgua, rio, ou seja, ‘o rio das taquaras’, em alusdo a existéncia
abundante de taquareira nas margens do rio, chamadas pelos indios de
tibiquary (TONET, 2019, p. 11).

Avaliando alguns indicadores da regido do Vale do Taquari, ¢ possivel ver significativa
similaridade com os dados acima indicados para o municipio de Lajeado, o que indica um
desenvolvimento uniforme, independente das fronteiras geograficas municipais. Neste sentido,
¢ possivel destacar que a regido ostenta bons indices na area de educacao. Segundo dados da
Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, 2018), em 2010 o indice de alfabetizacdo do Vale
era de 96,94% (15 anos ou mais), enquanto o mesmo indice estadual indicava aproximadamente
94%. Em 2015, o Produto Interno Bruto (PIB) da regidao superou R$ 10 bilhdes (3,05% do PIB
estadual). A industria respondia por 25,84% desse total; o setor de servigos, por 51,47%, a
agropecuaria, por 9,80% e a administragdo publica, por 12,89%. No PIB per capita, o Vale do
Taquari chegou a R$ 27.769,00. Ainda, assim como ocorreu no municipio de Lajeado, a
instalacdo de industrias e o desenvolvimento do comércio e do setor de servicos provocaram
mudangas significativas nas ultimas décadas. Em 1970, 74,27% da populagdo viviam no meio
rural e, passadas quatro décadas, o quadro praticamente se inverteu: em 2010, 73,84% viviam
na zona urbana. Nos municipios pequenos destaca-se o setor da agropecudria, enquanto nos

municipios maiores sobressaem-se atividades ligadas a industria e ao setor de servigos e

Governo do RS, em 2020, que fortaleceu ainda mais as a¢des das forgas estaduais na cidade (INSTITUTO
CIDADE SEGURA, 2021).

97 Situado na encosta superior do Nordeste do Rio Grande do Sul, o Vale do Taquari (VT) foi colonizado em
suas planicies adjacentes ao rio Taquari por agorianos, a partir do Século 18. A partir de 1850, recebeu levas
de imigrantes alemaes e, depois, italianos, as quais se estabeleceram na agropecuaria em regime de pequenas
propriedades (em média em torno de 25 hectares) (BERSCH, 2009, p. 275).

%8 Atualmente, sio 37 municipios que compdem a regido do Vale do Taquari: Anta Gorda, Arroio do Meio,
Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Boqueirao do Ledo, Canudos do Vale, Capitdo, Colinas, Coqueiro Baixo,
Cruzeiro do Sul, Doutor Ricardo, Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Forquetinha, [16polis, Imigrante,
Itapuca, Lajeado, Marques de Souza, Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Poc¢o das Antas, Pouso Novo,
Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutonia, Travesseiro,
Vespasiano Corréa e Westfalia (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI (AMVAT),
2021).



89

comércio (UNIVERSIDADE DO VALE DO TAQUARI (UNIVATES), 2021). A regido tem
como forte caracteristica a producdo de alimentos e sua atividade produtiva gira em torno do
agronegocio” (CAMARA DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS (CIC Vale do
Taquari), 2021). Em se tratando de questdes econdmicas, o Vale do Taquari é responsavel por
25% da producao de frangos, 15% da producao de suinos e 8% da producao leiteira gaticha
(AGOSTIN, 2017).

Em termos de localizagdo geografica, a regido do Vale do Taquari fica a 117 km de
Porto Alegre e a 110 km da regido de Caxias do Sul. Sua malha rodo-hidro-ferroviaria coloca
a regido em posicao estratégica, favoravel ao desenvolvimento socioeconomico (UNIVATES,
2021a). O desenvolvimento da regido também passa pelo Plano Estratégico Regional 2015-
2030, desenvolvido pelo Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari (CODEVAT)
(AGOSTIN, 2017), que elege as seguintes estratégias regionais:

a) construir o Vale do Taquari a partir da perspectiva do desenvolvimento harmonico e
sustentavel;

b) consolidar o Vale do Taquari como referéncia em producao de alimentos, agregando
valor e obtendo a maior parte de integragdo nas operagdes produtivas oriundas do
agronegdcio;

c) agregar valor em novas cadeias e promover a diversificagao produtiva do Vale do
Taquari,

d) desenvolver o empreendedorismo e inovagao, pesquisa e desenvolvimento, e formas
associadas como fundamentos nas mais diversas dimensdes do desenvolvimento
regional no Vale do Taquari;

e) ampliar no Vale do Taquari a perspectiva do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel como responsabilidade coletiva, priorizando o saneamento bésico;

f) aprimorar a matriz estrutural do Vale do Taquari;

g) consolidar a identidade do Vale do Taquari, a partir da integragdo interinstitucional

e intramunicipal.

%0 tema da agropecudria e agricultura familiar é prioridade regional. Para tanto, o fundamental sio as acdes
cooperativas ja existentes e novas, ampliacdo da qualificacdo do produtor rural, da infraestrutura rural e
fortalecimento das cadeias produtivas. Movimentos dos sindicatos, das entidades regionais e do CODETER
— Colegiado do Territorio Rural do Vale do Taquari, criado em 2011, sdo destacados na agdo em prol do
desenvolvimento da agricultura familiar (AGOSTIN, 2017).
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Com um conjunto de municipios pequenos, considerando é4rea e populagdo, os
movimentos ¢ iniciativas individuais se tornam mais complexos e onerosos para os cofres
publicos, sendo que a articulacdo e o planejamento regional sdo elementos essenciais. Entidades
como a Associacdo dos Municipios do Vale do Taquari (AMVAT) e o Conselho de
Desenvolvimento do Vale do Taquari (CODEVAT)!%, referéncias na regiio, promovem essas
iniciativas e visam o desenvolvimento do Vale do Taquari.

No entanto, especialmente em fun¢do da figura juridica dos municipios, enquanto
unidade politico-administrativa do pais, algumas iniciativas limitam-se as fronteiras
geograficas do proprio municipio, colaborando com o desenvolvimento regional indiretamente,
mas nao conseguindo, muitas vezes, envolver todos os municipios nestas iniciativas.

Neste contexto, retorna-se a0 PRO MOVE Lajeado, um movimento que tem endereco,
mas que anseia ultrapassar fronteiras. A Agéncia de Desenvolvimento e Inovac¢ao Local
(AGIL), uma associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos criada no ambito do
PRO_MOVE, atesta essa meta, quando cita como objetivo a concepc¢ao, estruturacio e gestao
sustentdvel de um ecossistema de inovacdo capaz de criar e consolidar empreendimentos,
através da interacdo e cooperacdo entre universidades, empresas, organizagdes nao
governamentais e governamentais, no Vale do Taquari, Estado do Rio Grande do Sul, demais
Estados da Federa¢do e Distrito Federal. No entanto, a AGIL ¢ apenas um dos passos do
PRO MOVE, que inicia seu percurso, formalmente, em 2019. Assim, entende-se fundamental
desenhar a narrativa dos primeiros passos do ecossistema nascente na cidade de Lajeado.

O movimento pela cidade ou a cidade em movimento, expressdes que precedem o
PRO_MOVE Lajeado, reune alguns fatos que sao decisivos para a constituicao do ecossistema.
Em todas as apresenta¢des do movimento, ¢ tragada uma linha do tempo, conforme figuras 10
e 11 abaixo, que indica as principais articulagdes que culminam com o langamento do

PRO_MOVE Lajeado, em 28 de margo de 2019.

100 «“Em 1961, os lideres politicos dos municipios do VT resolveram fortalecer o sentimento de identidade
regional do Vale. Estimulados por iniciativas similares de outras regides, constituiram a Associa¢do dos
Municipios do VT (AMVAT). Entre outros objetivos, buscava-se o reforco da representacdo politica do
conjunto dessas comunidades nos ambitos estadual e nacional. Trinta anos depois, apoiada por projeto de
extensdo das faculdades de Lajeado, mantidas pela Fundacdo Alto Taquari de Ensino Superior - FATES, a
AMVAT logrou afirmar-se no mapa do Estado como uma Regido de Desenvolvimento (Lei Estadual 10.283
de 1994), constituindo o Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari (CODEVAT)” (BERSCH, 2009,
p- 276).
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Figura 10 - Linha do tempo - PRO_MOVE Lajeado (1)
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Figura 11 - Linha do tempo - PRO_MOVE Lajeado (2)
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De forma simbolica, o marco inicial do movimento aponta para as discussoes do Plano
Diretor de Lajeado!?! - Lajeado 2040, em marco de 2017'%2. Neste momento, a prefeitura inicia
a discussdo sobre o planejamento do municipio, tendo como um dos nortes a formagdo de um
ecossistema de inovagdo. Mas ¢ importante ressaltar que o movimento ndo ¢ exclusivamente
do ente publico municipal. O movimento pela cidade inicia por uma provocacdo do principal
representante da academia local, a Universidade do Vale do Taquari (Univates), e com a adesao
e participacdo da Associacdo Comercial e Industrial de Lajeado (ACIL Lajeado).

Outra discussdo que converge com o planejamento do municipio foi sobre a implantacao
de uma Rota da Inovagdo. Em setembro de 2017, seis meses ap6s o inicio do estudo do novo
Plano Diretor, o governo municipal atendeu as sugestdes de especialistas, entre eles o sociélogo
Renato de Oliveira, e apresentou a ideia da chamada “Rota da Inovag¢ao” ou “Corredor
Tecnologico” (LAJEADO..., 2019). Conforme ilustrado na figura 12 abaixo, a proposta inicial
da Rota da Inovagdo era ocupar duas das ruas que margeiam o rio (Osvaldo Aranha e Bento
Rosa) com empresas de alta tecnologia, museu cientifico, Aubs de inovagdo, coworking e
centros de capacitagdo profissional. O trecho tem aproximadamente 4,5 quildmetros e conecta
um dos acessos a Univates, onde esta situado o seu Parque Tecnoldgico, com o centro histérico

da cidade!® (FARINA, 2019).

1910 novo Plano Diretor de Lajeado foi instituido pela Lei Municipal n® 11.052, de 26 de agosto de 2020. Na
secao IV, o Plano prevé a implantagdo do Corredor Tecnologico e dos Parques Tecnologicos.

102 “Tydo comegou com o estudo do Plano Diretor de Lajeado 2040, em margo de 2017. Uma iniciativa do poder
publico, que mais tarde buscou auxilio do Forum das Entidades, Seavat e Sinduscon, e também passou pelas
Associagdes de Moradores dos Bairros, com a realiza¢do de diversas audiéncias publicas” (LAJEADO...,
2019).

103 No Plano Diretor de Lajeado, Lei Municipal n° 11.052, de 26 de agosto de 2020, a Rota de Inovagdo foi
denominada de Corredor Tecnoldgico. Conforme o art. 40 da respectiva legislagdo, fica criado o Corredor
Tecnologico de Lajeado, localizado na regido do Centro Historico e ao longo da Rua Bento Rosa até a
Avenida Amazonas. O § 1° refere que os empreendimentos inseridos no Corredor Tecnoldgico devem
respeitar as premissas do respectivo Zoneamento ¢ as restricdes ambientais pertinentes. Enquanto o § 2°
indica que a legislag@o do Corredor Tecnolodgico sera regulamentada por lei especifica.
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Figura 12 - Rota da Inovagao
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Fonte: LAJEADO. Prefeitura Municipal e Univates (2020b).

No entanto, atualmente, prevista na Lei Municipal n° 10.963, de 20 de janeiro de 2020,
a Rota da Inovacdo define as suas coordenadas para todo o territério do Municipio de Lajeado.
Ainda, no seu art. 4°, a legislacdo'® prevé que “ficam estabelecidas, dentro do ‘Pro Move
Lajeado’, as condi¢des para a instalacdo da ‘Rota da Inovagdo’, um parque Tecnologico
Urbano, com objetivo de atracdo de Empresas Intensivas em Tecnologia, interligando pontos
estratégicos de areas de inovacao e tecnologia da cidade de Lajeado, de forma a criar um roteiro
para apresentar € promover o ecossistema de inovag¢ao, ajudando ainda na revitalizacao de areas
da cidade, em especial aquelas situadas no Centro Historico”.

A Rota da Inovagio tem como inspiragdo o Porto Digital'%’, criado no Recife (PE), em

2000, e considerado uma referéncia para a comunidade criativa mundial (FARINA, 2019).

104 Importante frisar que a Lei Municipal n° 10.963, de 20 de janeiro de 2020, ainda prevé os objetivos da Rota
de Inovacao (art. 6°), indicagdo de quem podera e como devera pleitear os beneficios da proposta (arts. 7° ¢
8°), bem como a descrigdo destes beneficios (art. 9°) e as obrigagdes das empresas que aderirem a Rota da
Inovacao (art. 10).

1950 Porto Digital é um dos principais parques tecnolégicos e ambientes de inovagio do Brasil e é um dos
representantes da nova economia do Estado de Pernambuco. Localizado no Recife, sua atuagao se da nos
eixos de software e servicos de Tecnologia da Informagao e Comunica¢ao (TIC) e Economia Criativa (EC),
com énfase nos segmentos de games, cine-video-animag¢ao, musica, fotografia e design. Desde 2015 o Porto
Digital também passou a atuar no setor de tecnologias urbanas como area estratégica (PORTO DIGITAL,
2021b). Ao longo dos anos, o Porto Digital tem recebido o reconhecimento de inimeras institui¢des
nacionais e internacionais, sendo que ja conquistou mais de uma centena de prémios e reconhecimentos
oficiais, entre eles: eleito trés vezes, 2007, 2011 e 2015, o melhor parque tecnoldgico/habitat de inovagao do
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Aliés, na linha do tempo do PRO_MOVE estao destacadas a visita ao Porto Digital e também
a visita ao pdlo de inovacdo de Floriandpolis'%, as duas referéncias nacionais em inovagio,
com vistas a inspirar liderancas da cidade de Lajeado.

Os movimentos internos, com atores locais, foram outro passo importante para o
surgimento do PRO MOVE Lajeado. Compromissos assumidos, como o Protocolo de
Intencdes firmado entre a Associacdo Comercial e Industrial de Lajeado (ACIL), o Municipio
de Lajeado e a Universidade do Vale do Taquari (Univates)'’’, foram fundamentais para
comprometer os atores no processo de criacdo do ecossistema local de inovagdo. Cabe citar
também a organizagio de um Comité de Governanga do Empreendedorismo!%, organizado pelo
SEBRAE na cidade. A organizagdo de reunides e audiéncias, com vistas a aproximar os atores,
especialmente a “quarta” hélice, a comunidade ou sociedade civil, também determinaram a
amplitude da iniciativa.

Em janeiro de 2019, também foi instalado o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (CMTI). Previsto no art. 6° da Lei de Inovacao de Lajeado - Lei n° 10.134/2016 -, o
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (CMTI) tem a finalidade de promover
a discussdo, a proposi¢ao, a deliberagdo e o acompanhamento das politicas publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, de interesse do Municipio, bem como a andlise dos incentivos as

pessoas fisicas e juridicas inovadoras.

Brasil pela Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec); a
revista Exame, em 2014, destacou o Porto Digital como o novo destino da Economia Criativa do Brasil; no
mesmo ano, o Jornal britanico The Guardian destacou a iniciativa Recife: The Playable City, promovida pelo
Porto Digital, como uma das dez iniciativas que estdo mudando a cultura no mundo; em 2009, uma
reportagem publicada na edi¢ao digital da revista americana Business Week apontou o Porto Digital como
um dos parques mais inovadores do Planeta, além de considera-lo como um dos dez locais do mundo onde o
futuro estd sendo criado; ainda, o parque foi reconhecido por Henry Etzkowitz como referéncia do modelo
Triple Helix (PORTO DIGITAL, 2021a).

106 A Rede de Inovagao Florianopolis, parceria entre a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) e a
Associagdo Catarinense de Tecnologia (ACATE), ¢ uma iniciativa pioneira no pais: quatro centros de
inovagdo foram credenciados a Rede com o objetivo de estimular a cultura de inovagdo e empreendedorismo,
ativar o ecossistema de inovagdo e gerar e escalar negdcios inovadores no municipio de Florianopolis. Os
habitats de inovacao que integram a Rede Municipal de Centros de Inovagao de Floriandpolis tém como
finalidade cumprir fungdes essenciais estabelecidas nas politicas municipal e estadual de inovagao, tais
como, capacitagdo em CT&I (ciéncia, tecnologia e inovacao), eventos e maratonas de tecnologia e inovagao,
aumento no acesso a investidores e atragdo de negocios para a cidade (REDE DE INOVACAO
FLORIANOPOLIS, 2021).

197 Protocolo de Intengdes firmado em 16 de outubro de 2018, com o objetivo de desenvolver atividades de
interesse comum, especialmente no que diz respeito a projetos de cunho cientifico/tecnoldgico que busquem
qualificar o capital humano da cidade para o empreendedorismo, para a inovacao e a competitividade
empresarial.

1% O Comité de Governanga do Empreendedorismo, no modelo de aceleragio de novas empresas, segue quatro
eixos de atuacdo: educacdo empreendedora, desburocratizagio e simplificagdo, inovagdo e apoio ao
empresario. Entre os principais objetivos do comité, formado inicialmente por 23 pessoas, esta implantar
modelos de ensino na educagio basica e a criagdo de um /ub para conectar organizagdes € pessoas,
objetivando solugdes, melhorias e inovagdes em 50 projetos até 2020, para criar cidades inteligentes
(LAJEADO 2019, p. 12).



95

Constituido por representantes da Prefeitura, da Univates, da Associacdo Comercial e
Industrial de Lajeado (ACIL) e da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), conforme art. 7%, da
Lei de Inovagdo, o CMTI possui, dentre as suas atribui¢des, a) formular, propor, avaliar e
fiscalizar agdes e politicas publicas de promocdo da inovagdo para o desenvolvimento do
Municipio, a partir de iniciativas governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre
preservando o interesse publico; b) promover a geragdo, difusdo e democratizagdo do
conhecimento, das informagdes e novas técnicas e incentivar a introdugdo e adaptacdo a
realidade local de técnicas ja existentes; c) promover e incentivar estudos, eventos e pesquisas
nas areas de que trata esta Lei; d) sugerir politicas de captacdo e alocagdo de recursos para as
finalidades da presente Lei; e) promover e incentivar a interagdo com os arranjos produtivos
locais - APL; f) incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnoldgico inovador voltados ao
aperfeigoamento dos servigos publicos municipais € ao uso e controle dos recursos naturais € a
transicao para a economia verde; entre outras atribuigdes previstas no art. 8° da Lei Municipal
n°® 10.134/2016.

Cabe citar também que a Lei de Inovacao do municipio de Lajeado, além de instituir
mecanismos e incentivos a atividade cientifica, tecnologica e inovativa e instituir o CMTI, cria
o Fundo Municipal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FMTI). Conforme o art. 13 da Lei
Municipal n°® 13.134/2016, o Fundo Municipal da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (FMTI)3 ¢
um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, que efetiva o apoio financeiro,
reembolsavel ou ndo, a programas e projetos inovadores de interesse da municipalidade.

Neste contexto, ¢ importante referir a importancia da Lei Municipal de Inovacao,
criando estruturas de apoio ao fomento da inovagdo local. Uma legislagdo que antecede o
PRO _MOVE, mas que ja contempla a proposta da quadrupla hélice no desenvolvimento do
cenario local de inovacao.

Ainda, na linha de tempo acima destacada, cabe destacar as varias reunides, eventos de
integragdo, capacitagdes e palestras que envolveram os atores do movimento. A¢des que
culminaram com o langamento do PRO_MOVE Lajeado, na data de 28 de marco de 2019.

O evento de langamento do PRO_MOVE Lajeado, além de apresentar o programa para
a comunidade lajeadense, contou com discursos dos principais atores envolvidos no
movimento. A noite ainda contou com a palestra “O futuro vai ser assim”, com o head de
criatividade do Grupo RBS, Sr. Arthur Gubert.

Conforme expresso na apresentagdo do PRO_MOVE, a concepgao do programa ¢ com
base na triplice hélice com a conjugacao de uma quarta hélice, a sociedade civil. Com vistas a

trabalhar com ag¢des que contribuam para a melhoria do ambiente empreendedor no municipio,
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a proposta visa atuar com entidades no nivel estratégico, com entidades e pessoas no nivel tatico
e com pessoas no nivel operacional. O nivel estratégico visa interagir com o0s atores que
compdem a cidade de Lajeado e identificar os melhores caminhos e os objetivos para ampliar
o desenvolvimento e a qualidade de vida. A proposta visa um movimento estratégico em prol
de consensos para Lajeado para os proximos periodos. O nivel ¢ formado pelos setores publico
e privado, pela universidade e pela sociedade civil organizada. Enquanto isso, o nivel tatico tem
como objetivo planejar e implementar objetivos do grupo estratégico e buscar recursos que
possibilitem ampliar o desenvolvimento e a qualidade de vida. Atua por eixos e planos de acao
e ¢ formado pelo Comité de Governanga do Empreendedorismo, iniciativa do Sebrae. Por fim,
o nivel operacional visa acompanhar e controlar o desenvolvimento dos outros grupos, realizar
agendas, implantar atividades operacionais e buscar recursos que viabilizem as melhorias na
cidade e o desenvolvimento e a qualidade de vida. E formado por pessoas que a Prefeitura de
Lajeado e a Univates cederam parcialmente para o projeto (LAJEADO. Prefeitura Municipal;
Univates, 2020b).

No momento do lancamento, o PRO _MOVE lajeado também foi dividido em quatro
eixos: PRO_MOVE Lajeado Acelera, PRO_MOVE Lajeado Compete, PRO_MOVE Lajeado
Qualificae PRO_MOVE Lajeado Inova'® (LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2019).
Estes eixos, foram ampliados e ajustados posteriormente, especialmente apos o estudo realizado
pela Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI), sendo que o
PRO_MOVE Lajeado passa a conter: a area de alimentos, a area da saude, a area de tecnologia
da informacao e tecnologia de automacao (TI - TA), educacdo empreendedora, aceleragdo de
empreendedores e Rota da Inovacdo (LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2020b). Em
2021, no langamento da AGIL, anteriormente citada, ainda foi incluida a area de varejo
(SOUZA, 2021).

Portanto, apesar da linha do tempo acima “finalizar” no langamento do PRO_MOVE, o
programa segue movimentando a cidade e os seus atores. O trabalho realizado pela Fundagao
Certi''’, com vistas a realizar o Planejamento do Ecossistema de Inovagdo de Lajeado, sem

davidas, foi o marco técnico que determinou os proximos passos do PRO MOVE.

199 No evento de langamento, o eixo Inova apresentou a proposta da Rota da Inovagio. O eixo Qualifica dispds
sobre a ideia de trabalhar a “educag¢@o empreendedora”, com vistas a estimular a atitude empreendedora nas
escolas, com o proposito de oferecer fatores de protecao aos jovens da cidade. O eixo Acelera apresentou o
Programa de Aceleracdo de Negdcio Inovadores, que objetiva a promogao de empreendimentos inovadores e
de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnologica (LAJEADO. Prefeitura
Municipal; Univates, 2019).

119 A Fundagdo CERTI ¢ uma organizagio de pesquisa, desenvolvimento e servigos tecnoldgicos especializados
que proporciona solug¢des inovadoras para a iniciativa privada, governo e terceiro setor. E uma institui¢io
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A contratagdo da Fundacao Certi partiu de uma iniciativa conjunta entre a Universidade
do Vale do Taquari (Univates) e a Prefeitura de Lajeado, com o objetivo de realizar um
diagndstico do ecossistema e de criar um plano integrado de inovagao para Lajeado (LAZZARI,
CAUMO, 2019). Neste sentido, o planejamento do ecossistema de inovagdo de Lajeado
compreendeu, em sua metodologia, trés etapas importantes: primeiro, a identificacao dos

112.
, €

setores prioritarios'!'!; segundo, a caracterizagio do ecossistema de inovagio de Lajeado
terceiro, a elaboragio do plano de agdo''® (FUNDACAO CERTI, 2019).
Na identificagdo dos setores prioritarios, utilizando a ferramenta denominada “Delta

»114 - desenvolvida pela propria Fundacdo Certi, identificou quatro 4reas de

Opportunity
oportunidades proeminentes para o empreendedorismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico em Lajeado: alimentos, satde, TIC e Automagao (Hardware). Esta primeira etapa
também gerou um interessante mapa de atores do ecossistema de inovacao de Lajeado,

representado na Figura 13 abaixo.

independente e sem fins lucrativos. Com sua experiéncia acumulada desde 1984 no ambiente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao do Brasil, presta servicos e desenvolve produtos, sistemas e processos, aliando suas
Competéncias em areas-foco estruturadas por meio de seus Centros de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras CRITs, que trabalham em sinergia e cooperagao com entidades parcerias do pais e do exterior
(FUNDACAO CERTI, 2021).

1 A primeira etapa abrange a identificagdo das areas e setores com oportunidades para inovagdo. Para isso, foi
realizada uma analise das vocagdes locais e das potencialidades do municipio em termos de pesquisa
cientifica e tecnologica, alinhadas as tendéncias mundiais. Com a identificagdo dos setores estratégicos,
criou-se um mapa de atores que podem apoiar no fortalecimento do Ecossistema (FUNDACAO CERTI,
2019, p. 10).

12 Apés a identificagdo dos setores estratégicos, foi realizada uma anélise detalhada das vertentes que compdem
o Radar da Inovagdo. Foram analisados aspectos de capital humano, potencial de pesquisa nas instituigoes
locais, cultura empreendedora, politicas publicas de apoio a inovacao e empreendedorismo, governancga e
acesso a capital. Apos a validag@o do estagio atual dos setores estratégicos em cada vertente, foi definida a
posicdo futura desejada para o Ecossistema de Inovacio de Lajeado para os proximos 10 anos (FUNDACAO
CERTI, 2019, p. 10).

1130 plano de agdo compreendeu a elaboragio de estratégias, agdes e responsabilidades de curto, médio e longo
prazo para cada vertente do Ecossistema e para cada setor estratégico definido nas etapas anteriores.
Também foram mapeados e validados os pontos positivos e gargalos do ecossistema, embasando a defini¢ao
de estratégias para o seu fortalecimento. Por fim, foram propostos projetos estruturantes (FUNDACAO
CERTI, 2019, p. 10).

114 A ferramenta denominada “Delta Opportunity” ¢ um instrumento utilizado em projetos de implantagio de
mecanismos de inovacao e diagndsticos de ecossistemas, o qual analisa as vocagdes economicas, potenciais
cientificos e tecnologicos e tendéncias setoriais. A metodologia abrange além das trés variaveis — vocacgao,
potencial e tendéncias — os indicadores socioecondmicos, como as caracteristicas da populagdo, indices
demograficos, indices de desenvolvimento, balanga comercial ¢ o levantamento do Produto Interno Bruto
(PIB). A partir da analise dos indicadores ¢ do cruzamento dessas variaveis temos como resultado as
oportunidades (FUNDACAO CERTI, 2019, p. 11).
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Figura 13 - Mapa de atores do ecossistema de inovagdo de Lajeado
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Fonte: Fundagao Certi (2019, p. 24).

Em relacdo a avaliacdo do nivel de maturidade do ecossistema de inovacao de Lajeado,
segunda etapa do trabalho, foi utilizado o Radar da Inovagdo, metodologia que também foi
desenvolvida pela propria Fundacao Certi, e que contempla sete vertentes de analise: Talentos,
Institui¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTI), Capital, Inovacdo e Empreendedorismo,
Politicas Publicas, Cluster e Governanga. Tendo como ponto de partida a fase anterior, o Delta
Opportunity, a identificacdo dos estdgios de maturidade de cada vertente do Radar possibilita a
elaboracdo e o planejamento de acdes que busquem o desenvolvimento das mesmas,
alavancando o setor e o ecossistema de inovagdo como um todo (FUNDACAO CERTI, 2019,
p. 28).

A terceira etapa do planejamento definiu o plano de ac¢do, que compreende as
estratégias, acdes e responsabilidades de curto, médio e longo prazo para cada vertente do
ecossistema e para cada setor estratégico definido nas etapas anteriores. Neste contexto, foi
desenvolvido um plano de agdo setorial, contemplando estratégias para os quatro setores
(alimentos, saude, TIC e automacgdo), sempre com agdes voltadas as sete vertentes de analise
do Radar da Inovagdo. Além disso, foram identificados os pontos positivos e gargalos
relacionados ao ecossistema de inovagao de Lajeado, e, apos, definiram-se estratégias e acoes

para resolver estes gargalos e fortalecer o ecossistema (FUNDACAO CERTI, 2019). A figura
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14 apresenta os pontos positivos (em preto) e os gargalos (em vermelho) do ecossistema de

inovagao de Lajeado.

Figura 14 - Pontos positivos ¢ alos da Trilha de Inovagao de Lajeado
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Fonte: Fundagao Certi (2019, p. 56).
Com base em todo o estudo realizado, a Fundagdo Certi ainda propds os projetos

estruturantes, previstos no Quadro 4 abaixo, com vistas a acelerar a dinamizacdo ¢ a

consolidagdo do ecossistema de inovagao de Lajeado.

Quadro 4 - Projetos Estruturantes para o Ecossistema de Inovacdo de Lajeado

Projeto Nome Descrigao

Estruturagdo de uma estratégia de gestdo, de forma que
0s principais atores deste ecossistema pudessem interagir
e gerar sinergia necessaria para alcangar a maturidade e

1 Gestao do Ecossistema . . o R
capacidade de apoiar a competitividade das institui¢des e
empresas do municipio. A proposta visa estruturar a
Agéncia de Inovacao de Lajeado - AGIL.
Circuito de Consiste na criagdo de uma agenda organizada e
2 Empreendedorismo e compartilhada de eventos entre os atores do

Inovagao ecossistema.
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Visa trabalhar o empreendedorismo nos niveis
fundamental e médio, para fortalecer a cultura
empreendedora desde a base. Trabalhar o
empreendedorismo na base significa abordar
atividades  educativas que oferecam  nogoes
profissionais e financeiras, de maneira a estimular
habilidades e competéncias uteis em diversos
contextos para as criangas e adolescentes, como por
exemplo: o incentivo as ideias criativas e a inovacao,
estimulo ao comprometimento e a persisténcia, maior
desenvolvimento da autoconfianca, melhor
compreensao de responsabilidade, desenvolvimento do
senso de lideranca, trabalhar a resolu¢ao de problemas
e no¢des financeiras.

Empreendedorismo na
3 base - com foco em
inovagao e tecnologia

Visa fortalecer a inovacdo e a competitividade das
empresas ancoras estabelecidas em Lajeado. A
sugestao € trazer as médias e grandes empresas para o
“jogo”, isto €, que elas se engajem com o ecossistema
de inova¢ao do municipio.

Fonte: Adaptado de Fundagao Certi (2019).

Inovagdo corporativa
junto as empresas

Finalizada a etapa de planejamento, com o apoio da Fundagao Certi, foi o momento de
mobilizar os atores locais com vistas a execugdo das acdes e projetos propostos. Neste sentido,
foram reunidos trés grupos de trabalhos, a partir das areas estratégicas, alimentos, satde e TIC-
TA, com o objetivo de desenvolver o ecossistema de inovacao de Lajeado. Uma amostra das
acdes'!'> dos grupos de trabalho foi apresentada em reunidio virtual aberta, envolvendo os
principais atores atuantes no PRO_MOVE Lajeado, no dia 17 de junho de 2020. Importante
ressaltar que a pandemia de COVID-19 desacelerou o processo de implantagdo e
desenvolvimento do PRO MOVE Lajeado, sendo que algumas agdes iniciais foram
prejudicadas especialmente em funcdo do isolamento social que ocorreu a partir de margo de
2020.

No entanto, ainda antes da pandemia, algumas agdes do PRO_MOVE podem ser
destacadas. Como, por exemplo, o Edital n° 001, de 14 de novembro de 2019, promovido pelo
Municipio de Lajeado, via Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CMTI), e
a Universidade do Vale do Taquari (Univates), por meio do Parque Cientifico e Tecnoldgico
do Vale do Taquari (Tecnovates), com o proposito de promover um programa de Aceleragao

de Negocios Inovadores, vinculados ao Pro Move Lajeado, intitulado Programa Pro Move

115 A agdes estdo descritas nos planos de ag¢io dos respectivos grupos de trabalho, que estdo disponiveis no link
https://drive.google.com/drive/folders/1xHa723180X IUyE5d3qrOcgbKKPOCy3L.
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Lajeado Acelera 1.0, que possuam como meta a geragdo de produtos, processos € Servicos
inovadores, a partir de problemas ou oportunidades e solugdes propostas pelos interessados
(LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2019). Neste contexto, foram selecionadas as
empresas Syntalgae e EducaMente, que receberam o processo de incubagdo no Tecnovates pelo
periodo de 1 (um) ano, com um recurso de R$ 10.000,00 (dez mil reais) custeados pelo
municipio de Lajeado, devendo ser usado em servicos oferecidos pelo Tecnovates (DUZZO;
SEIBEL, 2020).

Neste contexto temporal do PRO_MOVE Lajeado, ¢ possivel citar novamente a Lei
Municipal n° 10.963, de 20 de janeiro de 2020, pois, além de caracterizar a “Rota da Inovac¢ao”
como acdo estratégica, também institui 0o PRO_MOVE Lajeado. Neste sentido, no seu art. 1°
prevé que “fica instituido o ‘Pro Move Lajeado’, movimento organizado de forma autonoma,
integrado pelas entidades que compdem a quadrupla hélice, do qual fazem parte o Poder
Publico, Universidades, Setor Empresarial e Sociedade Civil. Segundo a legislagdo, sdo
objetivos do PRO_MOVE Lajeado: a) aplicar o conceito de cidades inteligentes e apresentar
solucdes para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, ampliando o conhecimento dos
seus cidaddos, a fim de impulsionar o desenvolvimento econdmico, especialmente através de
uma matriz de inovacao e tecnologia, incentivando a geracdo e ampliacdo de postos de trabalho;
b) revitalizar iméveis mediante a concessdao de incentivos fiscais no perimetro estabelecido
como "Rota da Inovagado", vinculando-os ao Parque Tecnoldgico Tecnovates; b) atrair empresas
e empreendedores com atuagdo na area de inovagdo e tecnologia; e d) criar ambiente de
inovacao responsavel por conectar governo com academia, empresas e comunidade em geral,
unindo talentos, tecnologia, capital e conhecimento para alavancar o potencial empreendedor e
inovador dos atores envolvidos.

A partir das a¢des acima citadas, o PRO_MOVE Lajeado foi citado como exemplo para
o Estado do Rio Grande do Sul (ANUARIO TUDO, 2019). No entanto, muitas das agdes
iniciais foram disparadas por somente duas das hélices do movimento: o poder publico, na
figura do Municipio de Lajeado, e a academia, representada pela Universidade do Vale do
Taquari (Univates). Nestes movimentos iniciais, os empresarios ainda nao tinham despertado
para o movimento (MAYER, 2019). O que pode ser confirmado em pesquisa realizada pelo
Grupo A Hora em parceria com o Instituto Nexus, que indica que os empresarios se mostram
pouco focados no fortalecimento do polo tecnoldgico regional, bem como desconhecem
programas importantes de fomento a inovagdo (PRO_MOVE..., 2019, p. 49).

Outra pesquisa que pode ser invocada, também realizada pelo Instituto Nexus, por

solicitacdo do Grupo A Hora, revelou que a comunidade lajeadense mostra predisposi¢cdo em
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empreender e inovar. Segundo a pesquisa, mais de 90% dos entrevistados consideram
importante a tematica do empreendedorismo e da inovagdo, bem como demonstraram grande
abertura da sociedade para inovar e empreender (LAJEADO...., 2019, p. 28-29).

Neste cenario, com o Municipio e a Univates engajados no PRO_MOVE Lajeado, com
os empresarios ainda tentando entender o movimento de inovagdo local, bem como sua
participacdo, e com uma comunidade aberta para o debate proposto, surge o movimento global
da pandemia do COVID-19. Conforme referido anteriormente, praticamente estagnando o
PRO_MOVE Lajeado, considerando relevancia que a sociedade, consciente e corretamente,
concedeu a pandemia.

Assim, a linha do tempo do PRO_MOVE Lajeado salta para 2021. E o movimento para
retomar a construcdo do ecossistema local de inovagdo ¢ a instalacdo da Agéncia de
Desenvolvimento e Inovagdo Local (AGIL), uma associacao civil de direito privado sem fins
lucrativos. A assembleia de constituicdo da associa¢do ocorreu no Teatro da Univates, em 09
de agosto de 2021. Conforme o art. 4° do seu estatuto social, a AGIL tem como objetivo a
concepgao, estruturacdo e gestdo sustentavel de um ecossistema de inovagao capaz de criar e
consolidar empreendimentos, através da interagdo e cooperagdo entre universidades, empresas,
organizagdes ndo governamentais e governamentais, no Vale do Taquari, Estado do Rio Grande

do Sul, demais Estados da Federacdo e Distrito Federal, bem como no 4mbito internacional!'®.

116 Ainda, conforme o art. 4° do estatuto social, sio objetivos especificos da AGIL: I. Priorizar sua atua¢io nas
areas de Tecnologia Informagao e Comunicagdo, Tecnologia de Automagdo, Tecnologia de Alimentos e
Tecnologias de Saude; II. Buscar, de forma cooperada e multidisciplinar, solu¢des tecnoldgicas adequadas as
necessidades de inovagdo e modernizacgdo de todos os setores da sociedade; III. Participar na concepgao e
gestdo de mecanismos modernos de suporte a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a
formagdo de capital humano para gerir, desenvolver e operar produtos e processos inovadores; I'V. Contribuir
prioritariamente para o desenvolvimento econémico ¢ social, através da concepgao e coordenagdo de projetos
e programas de criagdo e difusdo de conhecimento; V. Dar suporte a protecdo da propriedade intelectual que
resulte de pesquisa e do desenvolvimento tecnologico realizado pela AGIL ou por seus parceiros em projetos
conjuntos; VI. Gerenciar profissionalmente o processo de transferéncia de conhecimento e tecnologia através
de contratos, licengas ou outras formas de comercializagdo; VII. Dar suporte ao surgimento ¢ a consolidacdo
de novos empreendimentos nas suas areas de atuacdo, através de incubadoras, aceleradoras, espagos de
coworking e outros mecanismos assemelhados; VIII. Auxiliar na concepgdo e implantagdo de politicas
publicas de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e de inovagédo tecnologica dos setores produtivos,
contribuindo para estabelecer condi¢des legais ¢ ambientais favoraveis a atragdo de capital humano
qualificado, novos negdcios e empresas de inovacédo e tecnologia; IX. Criar condigdes para implantagdo da
cooperagao e parceria entre instituicdes de ensino e pesquisa, empresas, governos e agéncias nacionais e
internacionais de promogao do desenvolvimento, nos seus diversos niveis, para aumentar o intercimbio do
conhecimento e sua aplicacdo em agdes no desenvolvimento nacional e internacional, participando dessas
parcerias sempre que pertinente; X. Conceber, estruturar, projetar, implantar e gerenciar, em parceria com
entidades publicas e a iniciativa privada, projetos de infraestrutura, servigos urbanos, revitalizagao,
requalificacdo e desenvolvimento do espaco urbano para atragdo e locagdo de empreendimentos urbanos
inovadores e tecnoldgicos, que estimulem a atividade economica e o seu desenvolvimento; XI. Realizar a
publicidade e a promogdo das atividades vinculadas ao ecossistema de inovagao; XII. Promover a formagao
de capital humano para gestao e desenvolvimento e operagao de produtos e processos inovadores nas suas
areas de atuacgdo; XIII. Apoiar, conceber, executar, estruturar, projetar, implantar e gerenciar, em parceria
com entidades publicas e da iniciativa privada, projetos de pesquisa aplicada de carater cientifico e



103

A AGIL, na condi¢ao de ente autonomo e nao vinculado juridicamente as demais hélices
do movimento, ¢ uma proposta ousada para a gestdo do ecossistema, especialmente diante da
necessidade de mobilizar os demais atores deste ecossistema para que interajam e gerem
sinergia.

Talvez seja essa ousadia a diferenga e o reconhecimento do PRO_MOVE Lajeado. Pois,
conforme refere Piqué, por “ndo ser uma metropole, exige que Lajeado seja atraente”. Ou seja,
o consultor internacional, ex-presidente da Associac¢do Internacional de Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (IASP) e um dos idealizadores do Projeto Barcelona @22, entende que Lajeado
precisa ser atraente para a reteng@o e o retorno do talento. Ele ainda afirma que ¢ necessario ser
referéncia no Rio Grande do Sul, no Brasil ¢ na América Latina, articulando aliangas com
parceiros nacionais € internacionais, que permitam que qualquer inovac¢ao de Lajeado seja
escalavel internacionalmente.

Neste estagio, considerando os avangos acima citados, especialmente o planejamento
proposto para o ecossistema, € o movimento de retomada, necessario em fun¢do do momento
pandémico, ¢ possivel identificar o status do PRO_MOVE Lajeado. O ecossistema local que

servira como parametro para as demais pesquisas e estudos realizados neste trabalho.

2.4 Sintese conclusiva provisoria: as (in)defini¢des iniciais do ecossistema de inovacio

responsivo

A inovagao, seja tecnologica ou social, ¢ um elemento que passa a fazer parte da pauta
de diversos atores do processo econdmico-social. Conforme afirmam Schwab e Davis (2018),
quando comenta sobre a Quarta Revolucdo Industrial, vive-se um novo capitulo do
desenvolvimento humano, uma grande mudan¢a, mesmo que ndo pareca importante para
aqueles cuja vida passa diariamente por uma série de pequenos, mas significativos ajustes.

Neste contexto, movimentos, como o PRO_MOVE Lajeado, sdo fatores determinantes
para acompanhar o novo cendrio da sociedade baseada no conhecimento. Segundo Etzkowitz

(2009), diferente da sociedade industrial, concentrada na producdo de bens tangiveis, as

tecnolédgico, além de projetos de desenvolvimento de novos produtos, servicos, solu¢des e processos para
aperfeicoamento de negdcios. XIV. Promover a defesa de direitos liquidos e certos da totalidade ou de parte
dos seus associados, desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo; XV.
Identificar, promover e instrumentalizar oportunidades e projetos de inovagéo e tecnologia, bem como
prestar servicos relacionados aos objetivos neste Estatuto, firmando com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, contratos, convénios, termos de parceria, termos de
colaboragdo, termos de fomento, acordos de cooperagdo ou recorrer a quaisquer outras formas de
colaborag@o e cooperagao.
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economias baseadas no conhecimento sdo mais estritamente ligadas a fontes de novos
conhecimentos, assim como também estao sujeitas a continua transformagao.

Esta mudanca de mindset, que envolve toda a sociedade, vem sendo fomentada no
Brasil. Conforme desenvolvido no primeiro subtitulo acima, atualmente, o pais atinge um
significativo grau de maturidade no desenvolvimento da legislagdo de inovagdo. No mapa
abaixo, representado pela Figura 15, pode-se verificar que, além da cobertura pela legislagao
federal, varios Estados possuem sua legislagdo, mobilizando atores para o desenvolvimento
regional. Ainda, cabe ressaltar que o mapa ndo comporta a sinalizacdo das legislacdes
municipais de inovacdo, que podem ser encontradas especialmente em municipios mais

desenvolvidos.



Figura 15 - Mapa do marco legal da inovagao no Brasil

LEIS ESTADUAIS DE INOVAGAO

- Lei n2 3.095 (17/11/2006)

Roraima*

Para - Lei n? 8.426 (16/11/2016)

Amapa - Lei n2 2.333/2018 (25/04/2018)

Maranhao*

Piaui - Lei n? 7511 (04/06/2021)

Ceara - Lei n? 14.220 (16/10/2008)

Rio Grande do Norte
Lei Complementar n® 478 (27/12/2012)

Paraiba - Lei n? 12191 (12/01/2022)

Pernambuco
Lei Complementar n® 400 (18/12/2018)

3 ’ Alagoas - Lei n? 7117 (12/11/2009)

- Lei n2 6.794 (02/12/2009)

Tocantins - Lei n® 2.458 (05/07/2011)

Babhia - Lei n® 11174 (09/12/2008)
Distrito Federal - Lei n° 6140 (03/05/2018)

Goias - Lei n? 16.922 (08/02/2010)

Minas Gerais - Lei n® 17.348 (17/01/2008)

Espirito Santo
Lei Complementar n? 642 (15/10/2012)

Rio de Janeiro - Lei n? 5.361 (29/12/2008)

Séo Paulo
Lei Complementar n® 1.049 (19/06/2008)

Parand - Lei n? 17.314 (24/09/2012)

Santa Catarina - Lei n?14.328 (15/01/2008)

Rio Grande do Sul - Lei n2 13196 (13/07/2009)

Mato Grosso
Lei Complementar ne 297 (07/01/2008)

Mato Grosso do Sul
Decreto n2 15116 (13/12/2018)

Acre - Lei n® 3.387 (21/06/2018)

* que n3o imy suas leis duais de i

Decreto n2 5.563, de 11 de outubro de 2005, que regulamenta a Lei de Inovagao federal -
Lei n210.973 de 2 de dezembro de 2004 (revogado pelo Decreto 9.283/2018);

Capitulo Il da Lei do Bem - Lei n? 11196, de 21 de novembro de 2005, regulamentado
(o capitulo Il somente) pelo Decreto n2 5.798, de 7 de julho de 2006;

Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;
Leis e decretos que alteraram o Capitulo Il da Lei do Bem;
Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a Lei de Inovagao;

Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, considerada como o novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao;

Decreto 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, que, atualmente, regulamenta a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

Decreto n2 10.534, de 28 de outubro de 2020, que institui a Politica Nacional de Inovag&o;

Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de 2021, que institui o marco legal das startups
e do empreendedorismo inovador.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir da legislagdo acima, ¢ possivel extrair algumas informagdes que determinam
parametros para o fomento da inovagao no pais. Neste sentido, também ja foram apresentados
modelos de inovagao, atores do processo e a organizagao, definicdo ou conceituacao de espacos
de inovagao.

Em relagdo aos espagos, a primeira definicio, a legislacao federal reorganiza a base
conceitual, e generaliza nos ecossistemas de inovagao o /ocus do processo de inovagao. Neste
sentido, importante referir novamente a reda¢dao do art. 2° II, alinea “a”, do Decreto n°
9.283/2018, que conceitua os ecossistemas de inovacdo como 0s espagos que agregam
infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos
financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento ¢ compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades
inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnologicos.

Com o espago definido, a questao ¢ verificar quais sdo os atores que se relacionam nesse
espaco do processo de inovagdo. A legislacdo acima citada refere que se articulam as empresas,
os diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao, as
agéncias de fomento ou organizacdes da sociedade civil (art. 2°, do Decreto n°® 9.283/2018).
Pela primeira vez, a legislagao federal abandona o modelo da triplice hélice (governo, academia
e empresas) e “evolui” para a quadrupla hélice. No entanto, conforme desenvolvido no segundo
subtitulo deste capitulo, ha modelos de inovagao atualmente implementados no pais e outros
citados pela literatura especializada que desenvolvem a abertura para outros atores. O Quadro
5 abaixo lista os possiveis atores do processo de inovagao, a partir dos modelos no formato de

hélices desenvolvidos anteriormente neste trabalho.

Quadro 5 - Possiveis atores do processo de inovagao

(continua)
Hélice Ator
18 Governo, Estado (Etzkowitz, 200?; Engelmann, 20‘10; Car‘ayannis e Campbell,
2010; Decreto n°® 9.283/2018; Colini, Rasoto e Labiak Junior, 2018; Paraol, 2020)
7 Empresas, Industria (Etzkowitz, 2009; Engelmann, 2010; Carayannis e Campbell,

2010; Decreto n°® 9.283/2018; Colini, Rasoto e Labiak Junior, 2018; Paraol, 2020)

Universidades, Academia, ICT’s (Etzkowitz, 2009; Engelmann, 2010; Carayannis
38 e Campbell, 2010; Decreto n® 9.283/2018; Colini, Rasoto e Labiak Junior, 2018;
Paraol, 2020)

4* Direitos Humanos (Engelmann, 2010)
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(conclusdo)

Hélice Ator

Sociedade civil organizada (Carayannis e Campbell, 2010, e Decreto n°
9.283/2018)

Ator institucional (Colini, Rasoto e Labiak Junior, 2018, e Paraol, 2020)

Ambiente (Carayannis e Campbell, 2010)

53
Ator de fomento e investimento (Colini, Rasoto e Labiak Junior, 2018, e Paraol,
2020)

6" Habitats de inovagao (Colini, Rasoto e Labiak Junior, 2018, e Paraol, 2020)

7 Sociedade civil organizada (Paraol, 2020)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando o Quadro acima, verifica-se que a opgao estabelecida pela legislacao ndo
condiz com a préatica realizada em alguns cendrios, conforme desenvolvimentos apresentados
por Colini, Rasoto e Labiak Junior (2018) e Paraol (2020). O proéprio PRO_MOVE Lajeado,
que afirma trabalhar com a quadrupla hélice, mas acaba de criar um ator institucional com
autonomia e sem vinculo juridico com as demais hélices.

Neste sentido, a segunda defini¢cdo, nao ¢ responsavel delimitar os atores do processo
de inovacdo. A dinamica da sociedade de conhecimento ensina que a velocidade das mudangas
necessita de modelos flexiveis, abertos e responsivos. Ou seja, a definicdo de um modelo
nacional pode prejudicar o desenvolvimento de modelos locais. Assim, € possivel afirmar que
a delimitacdo dos atores!'” no processo de inovagdo, seja nos modelos propostos ou na
legislagdo, ¢ a base ou a rede minima que deve se formar para a constituicdo de um processo de
inovacao.

Com base na indefini¢do dos atores, ¢ possivel alcangar a terceira definicao, que
sinaliza um prejuizo a modelagem do processo de inovacao em hélices pré-estabelecidas. Neste

caso, a mobilizacao de constituicdo de espacos de inovacao parte de algumas das hélices, mas

17 Avaliando a dinamica das hélices, Mineiro et al. (2018) abordam a importancia de instituides intermediarias
para fortalecer a dindmica de interagdes entre os atores. Referem que as organizagdes intermediarias
aproximam os parceiros da hélice triplice, ocasionando projetos de P&D colaborativos. Essas instituicdes
melhoram a colaboracdo entre os membros académicos, industriais e governamentais. Os autores
exemplificam que as instituicdes intermedidrias sdo representadas por institutos tecnologicos, ONGs,
associagdes, organizacdes de apoio e outras agéncias que podem interligar relagdes colaborativas, facilitando
o processo de comercializagdo de tecnologia.
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ndo veda a incorporacdo de outras, independe de qual a sua natureza, pois talvez seja aquela(s)
hélice(s) seja(m) fundamental(is) para o processo de inovagao naquele ecossistema.

Um ecossistema de inovagao responsivo, ou seja, moldado a partir da realidade e dos
atores que acessam o ecossistema, respondendo aos anseios do governo, do mercado e da
comunidade. Uma triparticdo citada propositalmente, pois representa a boa sociedade
(ETZIONI, 2019). Além disso, ¢ uma perspectiva interessante para a base do processo de
inovagdo. Pois, deste ponto de vista, ¢ possivel desenhar um modelo que abrange todos os
possiveis atores do processo de inovacao de determinado ecossistema, bem como a resposta do
ecossistema para a sociedade. A Figura 16 abaixo tenta demonstrar os movimentos deste

formato de ecossistema de inovagao responsivo.

Figura 16 - Ecossistema de inovacao responsivo
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A partir do modelo acima, ha a liberdade de qualquer ator, seja da esfera publica,
comunal ou privada, acessar com demandas ou receber respostas do ecossistema, que promove
o movimento sistétmico (JISHNU; GILHOTRA; MISHRA, 2011; RUSSELL et al., 2011;
WANG, 2010) ou em rede (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; SAWATANI;
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NAKAMURA; SAKAKIBARA, 2007) dos fluxos de conhecimento (WESSNER, 2007), de
uma forma dindmica (GOBBLE, 2014; MUNROE, 2016; MUNROE; WESTWIND, 2008;
WANG, 2010) e colaborativa (ADNER, 2006). O ecossistema de inovacdo, na proposta
responsiva, podem ser espagos que agregam infraestrutura, fisica ou virtual, e arranjos
institucionais e culturais, e que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento, seguindo a base do Decreto n°® 9.283/2018.

Neste sentido, o ecossistema de inovagio responsivo é um lugar!'8

, como, por exemplo,
um parque cientifico e tecnologico, uma cidade inteligente, um distrito de inovag¢ao ou um polo
tecnologico. A proposta visa retirar a centralidade dos atores, no modelo em hélices, e conduzir
para um espaco de conexao da sociedade do conhecimento. Sendo que os atores ndo compdem
o modelo, mas acessam o espacgo.

Em relagdo aos atores deste ecossistema de inovagdo responsivo, € importante

caracterizar as esferas publica, comunal e privada, sendo este o objetivo do quadro 6 abaixo.

Quadro 6 - Caracteristicas das esferas publica, comunal e privada

Esfera comunal

Esfera publica

Esfera privada

Ambito Social Estado Comunidade / Mercado
sociedade civil
Setor econdmico Setor publico Terceiro setor Setor privado

Finalidade

Bem publico

Bem comum

Bem individual

Principios

Lei e forga

Moral e costume

Auto-interesse €
razao individual

Valores centrais

Legalidade e ordem

Cooperacdo e

Competicao e busca

confianca do lucro
Poder predominante | Coercitivo Normativo Econdmico
Forma de gestao Hierarquica Autogestionaria Hierarquica

Organizagdes tipicas

Orgaos publicos e
empresas estatais

Organizagdes da
sociedade civil

Empresas privadas

Fonte: Schmidt (2017, p. 70).

118 Acompanha-se a concepgdo descrita por Audy e Piqué (2016, p. 23), no seguinte sentido: “Os Ecossistemas
de Inovagao propiciam as condi¢des para o florescimento da inovagao, seja a de produto (tipica dos anos
1970 e 1980), a de modelos de negocios (comum nos anos 1990 e 2000) ou a inovagdo cultural, que esta
mudando o estilo de vida de nossa sociedade nos Gltimos anos. Essas revolugdes estdo ocorrendo nos
Ecossistemas de Inovag@o pelo mundo e estdo em constante evolucao, pois sdo organismos vivos em

continuo crescimento, adaptacdo e desenvolvimento”.
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A divisdo acima citada, que conduz para a boa sociedade, conforme Etzioni (2019), ¢ a
op¢ao para englobar todos os possiveis atores do ecossistema, sendo que também sera referéncia
para o desenvolvimento das demais contribui¢des da presente pesquisa. Entende-se que o
ecossistema, por si, ¢ mera ferramenta para o movimento do conhecimento, gerado a partir das
demandas e das respostas dos atores que acessam o espago.

Assim, os proximos capitulos terdo como base a analise, respectivamente, das esferas
publica, privada e comunal, identificando as possiveis relagdes de convergéncia de esforgos
entre a esfera e o ecossistema, com vistas a potencializar os movimentos no espago do

ecossistema de inovagao responsivo.
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3 PRIMEIRO SETOR: A ESFERA PUBLICA NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
RESPONSIVO

A inovagdo é um processo coletivo (LOPEZ; LUGONES, 1999). Neste sentido, criar
estruturas que fomentem a inovagdo ¢ a estratégia utilizada por paises, regides e cidades para

9 Atualmente, ha um

promover o desenvolvimento econdmico e social de sua comunidade
amplo consenso junto a empresarios, governantes e a comunidade cientifica de que os processos
de inovacdo sdo diretamente responsdveis por saltos na competitividade e na qualidade do
sistema produtivo (SPINOSA; KRAMA; HARDT, 2018).

Neste sentido, o capitulo anterior, determina os primeiros passos do ecossistema de
inovacgao responsivo, um Jocus de inovagdo, que segue o conceito legal dos ecossistemas de
inovagao (art. 2°, 11, “a”, do Decreto n® 9.283/2018) e visa atender a realidade e os diferentes
atores das esferas publica, comunal e privada do processo de inovagao brasileiro. E serd a partir
destas esferas de atores que se pretende agregar contribuicdes para ampliar o conceito do
ecossistema de inovagao responsivo.

Assim, inicia-se este percurso pela esfera publica. Se bem que, a apresentacao do marco
legal da inovacao brasileiro, dos modelos de inova¢ao e do PRO_MOVE Lajeado, no capitulo
anterior, ja poderiam ser um caminho que também poderia servir de base para descrever a
participacao da esfera publica e dos seus atores no processo de inovagao. No entanto, o objetivo
deste estudo ¢ avangar, localizar o /locus da inovagdo no Brasil e verificar quais sdo as
contribui¢cdes que os setores da boa sociedade podem desenvolver para densificar a inovagao
nos ecossistemas de inovacao.

Os atores publicos ou governamentais sdo fundamentais para o desenvolvimento da
inovagdo nos paises. Seguindo o raciocinio de Buffon (2021), ¢ possivel constatar que o
conhecimento e a inovagdo tecnologica desempenham um papel fundamental nas atividades
econdmicas realizadas por diferentes agentes econdmicos, na economia e no desenvolvimento
das nagdes, sendo que ambos sdo relevantes na politica, que busca o desenvolvimento

econdmico.

119 Conforme refere Audy (2017), abordagens mais recentes ainda estdo adotando o conceito de Ecossistemas de
Inovagio, como equivalente a Areas de Inovagdo, visando estabelecer um paralelo ou uma metafora com a
biologia e os ecossistemas naturais, onde a vida se cria, se adapta e evolui, com intensa interagdo e sinergia.
Independentemente do modelo de ambiente de inovagdo adotado, seja em uma regido, seja em uma cidade, o
desenvolvimento de uma area de inovagdo vai necessitar de uma série de fatores para ter sucesso no processo
de transformag@o econdmica, social e urbana envolvida.
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Portanto, criar politicas publicas com o intuito de desenvolver o processo inovativo de
setores, regides ou nacional € a principal estratégia que vem sendo adotada pela esfera publica
para a construcao de sistemas de inovagdo. Uma estratégia que molda, constituindo incentivos
e determinando os limites da inovagio no pais'?’.

Mas ¢ necessario entender como o setor publico, através dos seus atores, pode otimizar
sua participagdo neste processo, principalmente considerando a nova abordagem a partir dos
ecossistemas de inovagdo. Neste sentido, o presente capitulo tem como objetivo principal
(re)alinhar as acdes dos entes da Federacdo brasileira - Unido, Estados e Municipios - com
vistas a potencializar o processo de inovac¢ao no pais.

Para isso, inicia-se com a andlise de dados que representam os investimentos € o
engajamento no processo de inovagdo no Brasil, especialmente a partir da esfera publica,
destacando a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios. O foco desta analise ¢
identificar a atual participacdo publica na inovacdo e verificar as lacunas que precisam ser
atendidas para densificar a inovagdo nacional.

Na sequéncia, ¢ desenvolvida a moderna concepgao das cidades inteligentes, ampliada
para a proposta de municipios inteligentes, com vistas a conectd-la a descentralizacdo das
politicas nacionais de inova¢do. Uma aproximag¢do que visa otimizar as politicas publicas e
extrair delas o potencial maximo para ampliar o foco na inovacgao para todos os entes da
Federacao.

Por fim, rompe-se, literalmente, as fronteiras internas e nacionais, com o intuito de
congregar a esfera publica num movimento sincrono e organico no desenvolvimento do
ecossistema de inovacao. Ampliando a inovagao para todos o territorio nacional sem delimitar

fronteiras territoriais para os ecossistemas e os atores de inovagao.
3.1 O Brasil inovador

A participacdo do Governo na inovagao ¢ ressaltada em todos os modelos desenvolvidos
no capitulo anterior. No mais famoso, Etzkowitz (2009, p. 104), com sua triplice hélice, que
desenvolve junto com Leydesdorff, questiona o papel ideal do governo na inovacao, referindo

que “uma hélice completa ocorre em uma sociedade democratica onde as iniciativas possam ser

120 Conforme referem Pelaez e Sbicca (2006, p. 147-148), “a analise do comportamento isolado de uma firma
torna-se insuficiente para entender a dindmica do processo de inovagdo, pois ela ndo inova de maneira
isolada. Pelo contrario, a estratégia de inovagao adotada pela firma ¢ influenciada por institui¢des que
constituem incentivos e limites a inovagao - como leis, politicas governamentais, comportamentos culturais,
regras sociais e normas técnicas”.
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livremente formuladas”. O autor entende que as trés hélices (governo, academia e empresas)
precisam interagir e cada uma assume o papel das outras'?!, sendo que as iniciativas surgem
lateralmente bem como de baixo para cima e de cima para baixo.

Nio ha espaco para condi¢des autoritarias'?? (ETZKOWITZ, 2009), ainda mais em
tempos de redistribuicao e descentralizagao do poder (SCHWAB, 2016). Ao mesmo tempo,
também nao se deve pregar a falsa imagem de um Estado com carater burocratico, paralisante
ou pesaddo, uma forga paralisante no processo econdmico e inovador (MAZZUCATO, 2014).
A tarefa parece ser a busca por um equilibrio na atuagdo do Estado.

O fato é que o governo ndo ¢ um coadjuvante, ele tem uma importancia fundamental
nos processos de inovagdo. Alias, conforme refere Schwab (2016), anunciando a Quarta
Revolucao Industrial e ratificando a proposta da triplice hélice de Etzkowitz (2009), pela
propria natureza fundamental e global dessa revolugdo, ela afetara e sera influenciada por todos
os paises, economias, setores e pessoas. E, portanto, crucial que a sociedade volte a atengdo e
energia para a cooperagio entre multiplos stakeholders'”, que envolvam e ultrapassem os
limites académicos, sociais, politicos, nacionais e industriais.

E fundamental a compreensdo de que o Estado ndio ¢ nenhum “intruso” ¢ nem um mero
facilitador do crescimento econdomico. E equivocada a visdo do Estado como inimigo da
empresa, ponto de vista que, conforme Mazzucato (2014, p. 42), se encontra frequentemente
em publicagdes de negdcios bastante respeitadas, como a revista The Economist, que costuma
se referir ao governo como um “leviatd hobbesiano”, que deveria ocupar um lugar secundario.
Essa visdo deve ser ancorada em exemplos reais, como o citado por Schwab e Davis (2018, p.
63), quando refere que a Agéncia Americana de Aviagdo levou oito meses para conceder a

Amazon um “certificado de aeronave experimental” para que a empresa pudesse testar um

121 Na esteira da afirmagdo de Etzkowitz (2009), justifica-se o rearranjo do modelo de inovagio responsiva ora
apresentado, atendendo os setores da sociedade - governo, comunidade e mercado -, pois no modelo original
em hélice hd um misto de fungdes (academia e empresas), que podem ser desempenhadas por atores do
governo, da comunidade ou do mercado, bem como um setor (governo), que pode ocupar o papel das outras
hélices, mas ndo pode ser substituido por organizagdes da comunidade ou do mercado.

122 Na grande maioria das economias nacionais, as agdes do governo sio pautadas por politicas publicas com
vistas a consecugdo de determinados objetivos e para atingir metas. No regime de livre-iniciativa, o governo
concretiza suas politicas industriais, de modo geral, e suas politicas tecnoldgicas, em particular, buscando
induzir empresas a seguirem um curso de a¢ao na direcdo desejada. Essa inducdo, que ndo deve chegar ao
formato do Estado estatista, ¢ obtida por meio de mecanismos de fomento, cuja funcao ¢ estimular empresas
a cumprirem um papel que lhes foi atribuido nas politicas publicas ou nos programas governamentais
(WEISZ, 2006).

123 Neste sentido, o Férum Econémico Mundial de Davos, realizado na Suiga, debateu, no ano de 2020, o
capitalismo de stakeholder, que busca atender os interesses de todos os atores das companbhias, ou seja,
acionistas, colaboradores, clientes, fornecedores e toda a comunidade impactada pela empresa (WEF,
2020b). No préximo capitulo, este tema serd debatido com mais detalhes.



114

modelo particular de drone, ao final dos quais 0 modelo j& havia se tornado obsoleto. Como
resultado, a empresa resolveu realizar seus testes no Canada e no Reino Unido.

No entanto, na realidade, o Estado ¢ responsavel pela maioria das inovagdes radicais,
que revolucionaram a sociedade atual e que alimentam a dinamica do capitalismo. Mazzucato
(2014) refere que, das ferrovias a internet'¥, até a nanotecnologia e farmacéutica modernas,
apontam para o Estado a origem dos investimentos “empreendedores” mais corajosos,

incipientes e de capital intensivo'?.

E [...] todas as tecnologias que tornaram o iPhone de Jobs tdo ‘inteligente’
[smart] foram financiadas pelo governo (internet, GPS, telas sensiveis ao
toque (touch-screen) e até o recente comando de voz conhecido como SIRI).
Tais investimentos radicais - que embutiam uma grande incerteza - nao
aconteceram gracas a investidores capitalistas ou “gé€nios de fundo de
quintal”. Foi a mao visivel do Estado que fez essas inovagdes acontecerem.
Inovagdes que nao teriam ocorrido se ficassemos esperando que o “mercado”
¢ o setor comercial fizessem isso sozinhos - ou que o governo simplesmente
ficasse de lado e fornecesse o basico (MAZZUCATO, 2014, p. 26).

Um Estado ativista, um pouco distante do estadista, mas também nao tdo proximo ao
modelo /aissez-faire, ambos citados no capitulo anterior, talvez seja a definicdo do Estado
Empreendedor de Mazzucato (2014). Essa € a expressao - Estado ativista - utilizada por Chang
(2004), referindo-se as politicas de ICT ativistas utilizadas pelos paises desenvolvidos. No
entanto, também cabe citar a critica de Chang (2004), quando refere que o pacote de “boas
politicas” atualmente recomendado, que enfatiza os beneficios do livre-comércio e de outras
politicas ICT do laissez-faire, parece conflitar com a experiéncia historica. Ou seja, o autor
refere que os paises desenvolvidos utilizaram politicas de ICT ativistas, as quais eles ndo
recomendam aos paises em desenvolvimento, por causa de seu efeito negativo sobre o
desenvolvimento econdmico.

Talvez a preocupagdo de Chang (2004) seja evidenciada em algumas ressalvas que ¢

preciso fazer quando da atuagdo do Estado neste cenario inovador, especialmente quando ele

124 Evidente que, por tras do desenvolvimento da internet, havia redes cientificas, institucionais e pessoais que
transcendiam o Departamento de Defesa, como, por exemplo, a National Science Foundation, grandes
universidades de pesquisa (em especial MIT, UCLA, Stanford, University of Southern California, Harvard,
Universidade da Califérnia em Santa Barbara e Universidade da Califérnia de Berkeley), e outros grupos de
pesquisa especializados em tecnologia, tais como o Lincoln Laboratory do MIT, o SRI (antigo Stanford
Research Institute), Palo Alto Research Corporation (financiado pela Xerox), Bell Laboratories da ATT, Rand
Corporation e BBN (Bolt, Beranek & Newman) (CASTELLS, 1999, p. 85).

125 Em analise a obra de Mazzucato, Carvalho (2020, p. 100) refere que “o ponto-chave a autora é simples:
inovagoes radicais nos mais diversos setores econdmicos necessitam ser financiados por um agente ousado e
muito propenso a correr o risco de que os recursos investidos ndo levem a criagdo de uma tecnologia nova.
Por isso, inventores geniais ndo bastam para o desenvolvimento tecnoldgico. As atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica sempre demandaram investimentos do proprio Estado”.
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nao se demonstra confiante. Castells (1999) identifica que, embora ndo determine a tecnologia,
a sociedade pode sufocar seu desenvolvimento principalmente por intermédio do Estado. O fato
¢ que, conforme referem Schwab e Davis (2018, p. 309), a velocidade da mudanga,
especialmente no século XXI, chega num ritmo desconfortdvel para muitas instituicdes
nacionais. Mazzucato (2014), por sua vez, refere que o mais provavel ¢ que o Estado seja
submetido e se curve aos interesses privados. Nao assumindo um papel de lideranca. O Estado
se torna uma pobre contrafagdo do comportamento do setor privado em vez de uma alternativa
real. E as criticas costumeiras de que o Estado ¢ lento e burocratico sdo as mais provaveis nos
paises em que ele ¢ marginalizado e obrigado a desempenhar um papel puramente
“administrativo”.

Na realidade, ¢ importante um Estado direcionado, proativo, empreendedor, capaz de
assumir riscos € criar um sistema altamente articulado, que aproveita o melhor do setor privado
para o bem nacional em um horizonte de médio e longo prazo. O Estado agindo como o
principal investidor e catalisador, que desperta toda a rede para a agdo e difusdo do
conhecimento. O Estado pode e age como criador, ndo como mero facilitador da economia do
conhecimento (MAZZUCATO, 2014, p. 48). Um bom exemplo vem da Alemanha, que
reconheceu publicamente, e relativamente cedo, a protecdo ambiental como importante, mas
sempre com grande resisténcia do mercado econdmico. Mas, com o passar dos anos, as
empresas se deram conta de que, em sociedades orientadas pelo principio da protecao
ambiental, a efetivacdo dos encargos na prote¢do do meio ambiente provocava o seu
reconhecimento e mostrava-se util para sua imagem e marketing. Ao mesmo tempo, surgem
novas oportunidades de vendas de novos produtos tecnoldgicos de protecdo ambiental. Tais
inovagdes puderam, também, ser utilizadas vantajosamente pelas proprias empresas. Como
resultado, a Alemanha ¢ a lider no mercado global em diversas tecnologias de protecao ao meio
ambiente (HOFFMANN-RIEM, 2015).

Assim, apesar dos multiplos atores possiveis no processo de inovagao, conforme refere
Castells (1999), sdo as empresas ou nagdes (ou entidades politicas de diferentes niveis, tais
como regides ou a Unidio Européia) os verdadeiros agentes do crescimento econdomico'?%. Nao

buscam a tecnologia pela propria tecnologia ou aumento de produtividade para a melhora da

126 Conforme referem Timm e Brendler (2009), para fins de alcangar o desenvolvimento econdmico, o caminho
mais adequado, de acordo com a teoria schumpeteriana (1985), é o de que a inovagao constitui-se em fator
essencial para este desiderato; motivo pelo qual, atualmente, o desenvolvimento do conhecimento tem
assumido um lugar de destaque nas politicas publicas e nos investimentos dos setores publico e privado,
sendo que as nagoes e as organiza¢cdes mundo afora buscam na ciéncia e na tecnologia os fatores indutores da
eficiéncia econdmica.
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humanidade. Comportam-se em um determinado contexto historico, conforme as regras de um
sistema econdmico, que no final premiard ou castigara sua conduta. As empresas estarao
motivadas ndo pela produtividade, e sim pela lucratividade e pelo aumento do valor de suas

acdes, para os quais a produtividade'?’

e a tecnologia podem ser meios importantes, mas, com
certeza, ndo os unicos. E as institui¢des politicas, moldadas por um conjunto maior de valores
e interesses, estardo voltadas, na esfera econdmica, para a maximizacao da competitividade de
suas economias. A lucratividade e a competitividade sdo os verdadeiros determinantes da
inovagdo tecnoldgica e do crescimento da produtividade'?® (CASTELLS, 1999, p. 136).

Com um discurso de compartilhamento e de integracao dos atores economicos, poderia
se questionar por que os holofotes ainda estdo direcionados somente as empresas. Isso talvez
ocorra, conforme refere Mazzucato (2014), pelo fato de que assumir riscos tem sido cada vez
mais resultado do esfor¢o coletivo - com o Estado desempenhando um papel de lideranca no
sistema de “inovagdo aberta” -, enquanto os frutos tém sido distribuidos menos
coletivamente'?. E preciso haver uma dindmica funcional risco-recompensa que substitua a
disfuncional “risco socializado” e “recompensa privatizada", que caracteriza a atual crise
econdmica, evidenciada na industria moderna e no setor financeiro. O equilibrio correto entre
risco e recompensa pode fortalecer - em vez de enfraquecer - a inovagdo futura e refletir sua
natureza coletiva através de uma difusio mais ampla de seus beneficios'** (MAZZUCATO,
2014, p. 245). Ainda, cabe referir que sdao as empresas, na ponta do processo de inovagao, as
responsaveis por apresentar as novas tecnologias ao mercado global. O que gera o sentimento

de pertencimento das tecnologias a iniciativa privada, que, de fato, ¢ o ator de mercado. No

127 Szmrecsanyi (2006) afirma que, no mundo, a produgio deixou ha muito de constituir o principal problema
economico. Problemas como o numero de empresas, as economias regionais, nacionais e internacionais, a
crescente oferta, a defasagem estrutural, entre outros, vem intensificando a concorréncia entre os agentes
econdmicos em todos os niveis do processo produtivo, fazendo com que a sua ampliagdo por parte de uns s6
se torne possivel a custa de outros. Trata-se de uma situag@o que chega a afetar a propria sobrevivéncia dos
mais fracos e menos resistentes. Enquanto se mantiver esse contexto — e tudo indica que dificilmente ira
modificar-se a curto prazo — uma das maneiras mais efetivas de se contrapor a tais tendéncias encontra-se na
inovacao.

128 No mesmo sentido, Carvalho (2020, p. 104) refere que “a relagdo entre crescimento econdmico e inovagéo na
economia neoclassica esta baseada essencialmente na possibilidade de expansdo das fronteiras de produgdo
por meio do aumento da produtividade”.

129 “Mas quantas pessoas sabem que o algoritmo que levou ao sucesso do Google foi financiado por um subsidio
de uma agéncia do setor publico, a Fundagdo Nacional de Ciéncia (NSF)? Ou que os anticorpos moleculares,
que forneceram as bases para a biotecnologia antes da entrada do capital de risco no setor, foram descobertos
em laboratorios publicos, do Conselho de Pesquisa Médica (MRC), no Reino Unido? Quantas pessoas
percebem que muitas das mais jovens e inovadoras empresas americanas foram financiadas ndo pelo capital
de risco privado, mas pelo capital de risco publico, como o que ¢ oferecido pelo programa de Pesquisa para a
Inovacdo em Pequenas Empresas (SBIR)?” (MAZZUCATO, 2014, p. 48)

130 portanto, as interagdes e colaboragdes sdo necessarias para criar narrativas positivas, comuns e cheias de
esperanga, que permitam que individuos e grupos de todas as partes do mundo participem e se beneficiem
das transformagdes em curso (SCHWAB, 2016, p. 14).
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entanto, conforme referem Braga e Lazaro (2020), por mais que se defina a empresa como o
agente que introduz a inovagdo, ¢ que essa langa novos produtos no mercado e utiliza novos
processos de produgdo ou novos processos organizacionais, entende-se que o desenvolvimento
tecnologico ndo ¢ fruto da a¢do individualizada das empresas. A inovagao e o desenvolvimento
tecnolodgico sdo produtos da coletividade.

Além disso, ¢ importante observar que ha paises em desenvolvimento, também
conhecidos como emergentes, € os subdesenvolvidos, que demonstram, algumas vezes,
concepgdes equivocadas do que seja inovacdo. Enquanto os paises desenvolvidos'!
assimilaram o conceito — inovagdo = criar, adaptar e/ou aplicar conhecimento cientifico em
produtos, processos € servicos uteis a sociedade —, os paises emergentes e os subdesenvolvidos
ainda investem na simples importacao de tecnologias, sem preocupagao em adquirir know how
na area especifica. A assimilagdo correta da concepcao de inovagdo tecnolodgica pelas
economias em desenvolvimento urge, pois, a economia mundial, nas proximas décadas, devera
ter uma mudanca de mentalidade; os ramos especializados, dedicados a geragdo e a distribuicao
de conhecimentos, passardo a empregar uma grande parcela da populacdo economicamente
ativa (FREEMAN; SOETE, 2008). No mesmo sentido, Schwab e Davis (2018, p. 94) refere
que a preocupacao relativa a “revolugdo do celular”, movimento integrado na Quarta Revolugdo
Industrial, que ndo tem fomentado a inovag¢do ou o desenvolvimento. Segundo o autor, na
Africa, por exemplo, os servigos oferecidos por essa revolugio sio dirigidos principalmente aos
consumidores e nao aos produtores de tecnologias. “Ela tem sido completamente mal sucedida
na criacdo de empregos formais, no estabelecimento de infraestrutura bésica para o
desenvolvimento econdmico ou para atrair e implantar tecnologias adjacentes” (SCHWAB;
DAVIS, 2018, p. 94).

Neste cendrio, sem a conjugacdo de esforcos entre os agentes de inovagdo no plano
econdmico e politico, esses paises ficam reféns dos paises detentores da tecnologia e vivem um
constante paradoxo, enquanto a “simples” importacao de tecnologia estrangeira, sem a absor¢ao
do know how, desestimula as iniciativas nacionais, estes paises ainda ndo conseguem atingir
um desenvolvimento tecnologico autonomo, haja vista os altos custos envolvidos neste

Processo.

131 “The social accumulation of productive knowledge has not been a universal phenomenon. It has taken place
in some parts of the world, but not in others. Where it has happened, it has underpinned an incredible
increase in living standards. Where it has not, living standards resemble those of centuries past. The
enormous income gaps between rich and poor nations are an expression of the vast differences in productive
knowledge amassed by different nations” (HAUSMANN et al., 2011, p. 8).
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Neste sentido, Schwab e Davis (2018) sugere que nem todos os paises podem ou devem
tentar estar na vanguarda do progresso tecnoldgico em todas as areas, mas numa economia de
conhecimento global, cada pais precisa da capacidade de absorver e adaptar as tecnologias para
o seu desenvolvimento nacional, social e economico. “Cada sociedade deve encontrar por si
mesma seu proprio caminho, mas pode, também, aprender com o desenvolvimento ocorrido em
outros!**” (HOFFMANN-RIEM, 2015, p. 13). No entanto, Timm e Caovilla (2010) referem
que nio ha povo (ou nagdo) mais criativo'** que outro, o que ha sdo estruturas de incentivos'**
que conduzem a producao eficiente, que geralmente ¢ o caso dos paises desenvolvidos, e outras

135 como, ndo-raro, vem a ser o caso dos paises em

que conduzem a apropriagdo ineficiente
desenvolvimento.

Conforme Carvalho (2020, p. 106), independentemente do tempo e da teoria economica
avaliada, a inovagdo assume papel relevante para o processo de crescimento econdmico; mas
isso ndo quer dizer que o Estado seja o responsavel por desencadear esses processos. Segundo
o autor, o papel do Estado ¢ sobretudo o de fornecer as condi¢gdes adequadas para que a inovacao
ocorra, definindo direitos de propriedade sobre os frutos dessa atividade ou a infraestrutura e a
educagdo necessaria para os trabalhadores e pesquisadores.

Atualmente, a maturidade do contexto da inovagio nos paises é apresentada pelo Indice
Global de Inovacao. Um estudo anual, que apresenta o ranking da inovagdo a partir dos perfis
economicos dos paises, conforme indicadores pré-organizados, sendo desenvolvido pela
Organizag¢io Mundial de Propriedade Intelectual. Na sua 14* edigio, no ano de 2021, o indice
Global de Inovagao apresenta a analise de 132 economias, sendo que nas dez primeiras posi¢des

aparecem, respectivamente, Suica, Suécia, Estados Unidos da América, Reino Unido,

132 0 crescimento econémico de alguns paises, estimulou o estudo, por parte dos paises desenvolvidos, para
identificar as razdes e motivos que conduziram e aceleraram este desenvolvimento, e que, por fim, concluiu
que a diferenca estava nos sistemas nacionais de inovagdo (PELAEZ; SBICCA, 2006).

133 Hoffmann-Riem (2015, p. 25) refere que “muito mais eficaz no fomento da criatividade ¢ a alegria da criagio
em si mesma, a curiosidade, a aquisi¢@o de reputagdo na comunidade”. Desta forma, o autor rompe a visao
geral, acentuando que o direito orientado para o futuro, na busca de fatores de incentivo para a inovagao, nao
pode levar em consideragdo apenas os incentivos economicos.

134 Importante referir que ndo sdo somente os recursos financeiros que fomentam a inovagio. No ambito publico,
Cooter, Schaefer ¢ Timm (2006) referem que o desenvolvimento de inovagdes resultaria dos incentivos
institucionais, como, por exemplo, os reflexos no desenvolvimento econdmico de boas institui¢gdes juridicas,
que conferem seguranca e eficiéncia em campos como o direito contratual, direitos de propriedade e direito
societario e de mercado de capitais.

135 Uma forma de incentivo institucional — para ndo dizer a principal no &mbito de um sistema de inovagao
interno — ¢ a implementagdo de uma politica publica com vistas ao desenvolvimento economico através do
estimulo da pesquisa cientifica e tecnologica. Pois, conforme referem Kruglianskas e Matias-Pereira (2005),
a elevagdo do nivel de utilizag@o da ciéncia e tecnologia ndo ocorre de forma espontanea, razdo pela qual
tanto os paises ricos quanto os mais pobres necessitam apoiar-se em politicas industriais com base no
desenvolvimento tecnoldgico voltadas para o comércio exterior, dirigidas para acelerar os ganhos de
competitividade.
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Republica da Coreia, Holanda, Finlandia, Singapura, Dinamarca e Alemanha. Considerando as

regides, ¢ possivel apresentar o ranking conforme o quadro desenhado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Os lideres mundiais em inova¢dao em 2021

Regiao Pais Colocac¢ao no ranking
geral / Pontuacao
América do Norte 1 - Estados Unidos da América 3°/61,3
2 - Canada 16°/53,1
Europa 1 - Suiga 1°/ 65,5
2 - Suécia 2°/63,1
3 - Reino Unido 4°/59,8
Norte da Africa e Asia 1 - Israel ’ 15°/53,4
Ociedental 2 - Emirados Arabes Unidos 33°/43
3 - Turquia 41°/38,3
América Latina e Caribe 1 - Chile 53°/35,1
2 - México 55°/34,5
3 - Costa Rica 56°/34,5
Africa Subsaariana 1 - Africa do Sul 61°/32,7
2 - Quénia 85°/27,5
3 - Republica Unida da Tanzania 90°/25,6
Sudeste Asiatico, Asia 1 - Republica da Coreia 5°/59,3
Oriental e Oceania 2 - Singapura 8°/57,8
3 - China 12°/54,8
Asia Central e Asia 1 - India 46° /36,4
Meridional 2 - Republica Islamica do Ira 60°/32,9
3 - Cazaquistao 79°/ 28,6

Fonte: Dutta et al. (2021)

A partir do Indice Global de Inovagdo (DUTTA et al., 2021), é possivel verificar que

os paises desenvolvidos assimilaram claramente a importancia da inova¢do no seu

desenvolvimento. Neste sentido, os paises europeus, junto com o0S norte-americanos,

apresentam uma pontuagao nos indicadores avaliados significativamente superior as economias

subdesenvolvidas'*¢. Outras na¢des, como a Republica da Coreia, Singapura e China, também

136 Conforme indicado pela Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2021, p. 19), “es
evidente el rezago de América Caribe y el Caribe en el gasto en [+D con respecto a paises mas desarrollados,
e incluso en comparacion con algunos paises emergentes como el caso de China. La region no solo no ha
sido capaz de cerrar la brecha, sino que esta se ha ido ensanchando en los ultimos afios. Los Estados Unidos,
la Union Europea, los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE) y China
tienen un nivel de gasto en I+D relativo al producto interno bruto (PIB) superior al 2%”.
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incorporaram a inovagdo como diferencial competitivo para o desenvolvimento de suas
economias. No entanto, o ranking também evidencia a desigualdade entre os paises. Avaliando
a pontuagdo de paises localizados em regides como a América Latina, Caribe, Africa
Subsaariana, Asia Central e Asia Meridional, é possivel verificar que esses paises ficam muito
distantes dos paises desenvolvidos, reprisando o cenario de desigualdade da economia
internacional.

Importante ressaltar que, apesar da pandemia do COVID-19, que assola os paises nestes
dois ultimos anos (2020 e 2021), o histérico dos indicadores dos paises ndo foram
significativamente afetados, acompanhando a tendéncia dos ultimos anos. Neste sentido, Daren
Tang, Diretor Geral da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, enfatiza que, neste
periodo, muitos setores t€ém demonstrado uma notavel resiliéncia — especialmente os que
adotaram a digitalizagdo, a tecnologia e a inovagao, entendendo que a inovagao ¢ fundamental
para superar os desafios comuns que a sociedade enfrenta e para construir um futuro melhor
(DUTTA et al., 2021).

Também ¢ importante ressaltar que os resultados apresentados no Indice Global de
Inovacao se aproximam de outros indicadores. Neste sentido, ¢ possivel citar o Economic
Complexity Index (ECI), desenvolvido pelo Growth Lab, da Universidade de Harvard, e que ¢
publicado anualmente no Atlas da Complexidade Econdmica. Os indicadores do ECI avaliam
o estado atual do conhecimento produtivo de um pais, sendo que estes aumentam seu ECI com
base no nimero e na complexidade dos produtos que exportam com sucesso (HARVARD
KENNEDY SCHOOL OF GOVERNMENT, 2021). Novamente, ¢ possivel ver um dominio
europeu no ranking’?’ e a presencga de paises desenvolvidos, como Japdo e Estados Unidos.

O ECI nfo necessariamente ratifica o Indice Global de Inovacéo, mas auxilia a entender
a importancia da inova¢do no desenvolvimento econdmico dos paises. Neste sentido, seguindo
com a proposta analitica, ¢ importante detalhar os indicadores do Brasil, que sequer aparece nas
analises acima, por apresentar uma classificacdo intermediaria em todos os rankings citados.
Assim, considerando os dois estudos acima citados, ¢ possivel localizar o Brasil na 57* posi¢ao
no Indice Global de Inovagio (DUTTA et al., 2021) e na 53 posi¢do no ECI (2019).

Apesar da colocagdo, em 2021, o Brasil, classificado como um pais de renda média-alta,
apresentou, pela primeira vez, um desempenho acima do esperado em relacdo ao nivel de

desenvolvimento, sendo o estudo do Indice Global de Inovagio. Sio avancos que precisam ser

137 Os 11 primeiros paises no ranking ECI, considerando o ano de 2019, sdo: Japdo, Suica, Alemanha, Coreia do
Sul, Cingapura, Czechia, Austria, Suécia, Eslovénia, Hungria e Estados Unidos da América (HARVARD
KENNEDY SCHOOL OF GOVERNMENT, 2021).
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comemorados, mas também ¢ importante identificar a motivagao destes resultados. Segundo o
indice Global de Inovagdo (DUTTA et al., 2021), o Brasil é a Ginica economia da regido da
América Latina cujos gastos com P&D ultrapassam 1% do PIB e s@o comparaveis aqueles de
algumas economias europeias, como Croacia e Luxemburgo. O Brasil também tem a melhor
classificacdo da regido em Investidores empresariais globais em P&D (26?%), na frente do
México (31%) e da Argentina (36%).

Ainda, avaliando os nimeros do Brasil no Indice Global de Inovagao ¢ possivel identificar
que sua pontuacdo geral (34,2) e, consequentemente, sua 57* posicao nao sdo impulsionadas pelo
fomento publico e incentivos governamentais. Em comparagdo as demais economias e
considerando as grandes areas avaliadas, o Brasil se destaca na sofisticacdo empresarial (34*
colocagdo), tendo um bom desempenho também em capital humano e pesquisa (48* colocacao) e
nos resultados de conhecimento e tecnologia (51* coloca¢do). Enquanto na avaliacdo das
institui¢des (78 colocagao), sofisticagao de mercado (75 colocacdo), infraestrutura (69* colocacao)
e saidas criativas (66° colocacdo) o desempenho ndo ¢ nada promissor. A Tabela 5 abaixo apresenta
os cinco melhores e os cinco piores indicadores do Brasil, considerando a comparagdo com as

demais economias avaliadas no Indice Global de Inovagao.

Tabela 5 - Melhores ¢ piores indicadores de desempenho do Brasil no Indice Global de

Inovacgao
Item Indicador Ranking
433 Escala do mercado interno, bn PPP $ 8
2.1.1 Gastos com educacao,% PIB 11
53.1 Pagamentos de propriedade intelectual,% do comércio total 14
3.14 E-participagao 18
3.1.3 Servigo online do governo 20
4.1.1 Facilidade de obtencao de crédito 94
4.3.1 Taxa da tarifa aplicada, média ponderada,% 102
223 Mobilidade de entrada terciaria,% 104
1.3.1 Facilidade de iniciar um negocio 106
323 Formacao bruta de capital,% PIB 116

Fonte: Dutta et al. (2021).



122

Os indicadores demonstram que, apesar de subir cinco posi¢des neste ciclo de avaliagao
do Indice Global de Inovagdo, ocupando a melhor posi¢do desde 2012, o Brasil ainda precisa
melhorar seu desempenho em todos os setores. No relatério, Andrade (2021) refere que as
dificuldades na gestdo do orgamento publico, combinadas com problemas economicos
estruturais profundamente enraizados e uma falta de visao de longo prazo, agravam ainda mais
esta situacdo. No entanto, a melhora em alguns indicadores também demonstra que o pais
compreende a importancia do processo de inovacdo, sendo possivel questionar até que ponto o
Brasil esta encaminhando sua recuperag@o, com vistas a ocupar novamente o posto de uma das
maiores economias do mundo.

Em outro relatorio, na edigdo especial de 2020, do The Global Competitiveness Report,
desenvolvido pelo Forum Econdomico Mundial e que referencia o indice de competitividade
global, ha alguns indicadores que sdo tuteis para compreender a maturidade do pais neste atual
processo de transformagdo, especialmente exigido no cendrio (pos-)pandémico mundial. Neste
estudo, o inico destaque brasileiro ¢ o indicador que se refere a “atualizar a infraestrutura para
acelerar a transi¢cao energética e ampliar o acesso a eletricidade e TIC”, com uma pontuagao de
79,4, considerando uma escala de 0 - 100. Na maioria dos indicadores referidos pelo estudo, o

Brasil atinge uma pontuagdo mediana, conforme segue:

a) aumentar os incentivos para direcionar recursos financeiros para investimentos de
longo prazo, fortalecer a estabilidade e expandir a inclusdo (60,3 pontos);

b) repensar a concorréncia e as estruturas antitruste necessarias a Quarta Revolucao
Industrial, garantindo o acesso ao mercado, tanto local quanto internacionalmente
(59,1 pontos);

c¢) incentivar as empresas a adotar a diversidade, a equidade e a inclusdo para aumentar
a criatividade (57,4 pontos);

d) repensar as leis trabalhistas e a prote¢do social para a nova economia € as novas
necessidades da forga de trabalho (51 pontos);

€) garantir que as instituigdes publicas incorporem principios sélidos de governanga;
construir uma visao de longo prazo e estabelecer confianca ao servir seus cidadaos
(45,3 pontos);

f) mudanca para uma tributagdo mais progressiva; repensando como as corporagdes;
riqueza e trabalho sdo tributados nacionalmente e em uma estrutura de cooperagao

internacional (44 pontos);
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g) atualizar curriculos de educagdo e expandir o investimento nas habilidades
necessarias para empregos nos mercados de amanha (39,5 pontos);

h) facilitar a criacdo de "mercados de amanhd", especialmente em areas que requerem
colaboragdo publico-privada (38 pontos);

1) incentivar e expandir os investimentos dos pacientes em pesquisa, inovacao e
inveng¢do que podem criar novos "mercados de amanha" (36,2 pontos) (SCHWAB;

ZAHIDI, 2020).

A partir dos dados acima, ¢ possivel identificar um desenvolvimento nacional nos
indicadores vinculados a estrutura ¢ ao fomento do cenario de inovagdo, mas ainda sem uma
preocupacido com os “mercados do amanha”!3®. O que deve acender o sinal de alerta para o
Brasil, considerando que os analistas indicam mudangas e rupturas drasticas no cenario futuro,
inclusive a curto prazo.

Neste contexto, ¢ possivel referir que, no Brasil, apesar do pais ndo estar em nenhum
dos extremos, ou seja, ter uma economia que se destaque pela inovagdo ou que a ignore
totalmente, o processo de fomento a inovagao ¢ incipiente e, de certa forma, muito timido, sendo
o reflexo de anos de sobrevivéncia numa economia baseada em recursos naturais € na
agricultura. Assim, ¢ fundamental explorar esta realidade da inovacdo no Brasil, destacando
especialmente o cendrio atual e as medidas que o pais vem tomando para estimular a inovagao
e o desenvolvimento econdomico.

De forma simplificada, a literatura especializada refere que a taxa de inovagdo de um
pais pode ser medida através de dois fatores: o investimento, publico e privado, em P&D em
relacdo ao seu PIB e o numero de patentes'® que esse pais detém nos principais escritorios de
propriedade intelectual do mundo (ENGELMANN; WILLIG, 2016). Segundo informagdes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI)'* (BRASIL, 2021d), em 2018, o Brasil

138 Além da preocupagio em acompanhar os “mercados do amanha”, Buffon (2021, p. 128) apresenta uma
interessante provocagdo, quando questiona se “o trabalho no futuro podera ser um efetivo meio de reduzir a
desigualdade, ou em face da sua prevista precarizag@o serda uma poderosa forga de constru¢do de um muro
imaginario, a separar uma parcela infima da populagdo (que concentrara renda e riqueza) de outra maior
parte (que tera como razdo de ser a mera sobrevivéncia)”.

139 Segundo Schwab (2018, p. 98), “as regides do mundo que registram muito menos patentes criam menos
riqueza, o que causa impactos na desigualdade global - 0 mesmo vale para os limites a industrializacao
gerados pela necessidade de comprar tecnologias caras e patenteadas dos paises em desenvolvimento”.

140 Importante referir que “o mapeamento dos indicadores de CT&I revela como o Brasil esta aquém nessa
sistematizagdo. Ao comparar as experiéncias internacionais com as séries estatisticas publicadas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Comunicagdo (MCTIC) percebe-se a irregularidade de
publicagdes e a escassez de indicadores consolidados internacionalmente e associados a compreensdo da
inovac¢dao como fendmeno sistémico” (BENELI; CARVALHO; FURTADO, 2021).
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investiu 1,14% do seu PIB em P&D, um percentual baixo para um pais em desenvolvimento'*!.

No entanto, demonstrando um panorama estavel na sua linha de investimentos. O grafico
abaixo, representado pelo Grafico 1, além de trazer o percentual de investimento total, também
apresenta o quadro setorial, destacando a atuagdo do Estado e a necessidade de uma maior

mobilizagdo por parte da iniciativa privada'**.

Grafico 1 - Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao produto
interno bruto (PIB) por setor, 2000-2018

(em percentuatl)
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Fonte: Brasil (2021d).

No mesmo ano de 2018, o Brasil promoveu somente 964 pedidos de invencao de

patentes no escritorio de marcas e patentes dos Estados Unidos, o principal no cenario

141 Conforme Carrara e Ferreira (2020), analisando dados relativos aos investimentos em inovagio, é possivel
verificar que de modo geral o investimento publico em P&D no Brasil, para o periodo observado (2005 -
2016), segue uma tendéncia de alta, porém ainda em uma proporgao pequena do PIB se comparado com
paises que estdo na fronteira da tecnologia, como os Estados Unidos e Alemanha e com paises emergentes
como a China. Além disso, tal dispéndio publico se destaca em relagdo ao empresarial.

142 Conforme Marques (2019), além dos paises desenvolvidos terem maiores percentuais de investimento em
P&D que o Brasil, como, por exemplo, a Coréia do Sul (4,23%), Japao (3,15%), Estados Unidos (2,74%), a
participac@o da iniciativa privada ¢ o destaque. Na Coréia, 75% do investimento vem do setor privado e
somente 23% do setor publico e 2% de outras fontes. No Japao, 78% ¢ privado, 15% publico e 7% de outras
fontes. Nos Estados Unidos, 62% ¢ privado, 25% publico e 13% de outras fontes. O mesmo movimento
acontece na China, parceira do Brasil no grupo dos BRIC’S, onde o investimento em P&D atinge 2,11% do
PIB, sendo 76% oriundo da iniciativa privada, 20% publico e 4% de outras fontes.
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mundial'*. Enquanto outros paises possuem milhares de encaminhamentos, como, por
exemplo, a Alemanha, com 30.691 pedidos, China, com 32.615 pedidos, e Coréia do Sul, com
33.961 pedidos (BRASIL, 2021b). Este cenario refor¢a o contexto das exportagdes brasileiras,
baseadas quase que exclusivamente em commodities. Na lista dos 10 produtos mais exportados
pelo Brasil em 2019, segundo informa¢des do ComexStat, estdo: soja, petroleo, minério de
ferro, celulose, milho, carne de bovino, carne de frango, demais produtos manufaturados, farelo
de Soja e café¢ (FAZCOMEX, 2022).

Apds um periodo de destaque no cendrio socioecondmico mundial na primeira década

144 145

do século XXI, sendo considerado um pais emergente'**, em desenvolvimento' ™, que ocupava
uma posic¢ao significativa entre as dez maiores economias do mundo, o Brasil chega ao inicio
da terceira década deste século sem grandes avangos em relagdo aquele cenario, ou inclusive
com alguns retrocessos. No entanto, o pais tem inovado, ¢ industrializado e dispde de recursos
naturais e de uma agricultura tecnicamente avangada, que lhe colocam em uma posicdo, até
certo ponto, privilegiada. Mas ¢ o momento de avangar. Conforme refere Cardoso (2008, p. 52),
¢ necessario “desenvolver uma estratégia de longo prazo para transformar as vantagens de
momento em garantia de futuro, trocando minerais e sementes por neuronios’.

No mesmo sentido, alertando para a necessidade de aumentar a taxa de inovagao perante

a possivel escassez de recursos naturais e a respectiva superacao da pobreza, Cooter, Schaeffer

e Timm (2006) afirmam que a riqueza de uma nagao provém da produtividade de seus cidadaos,

143 Segundo o Portal da Industria (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2021), de acordo com
dados da OMPI, o escritério de Propriedade Intelectual da China foi o que recebeu o maior numero de
pedidos de concessdo de patentes em 2017, com um total de 1,38 milhdo de requerimentos. Em seguida vém
os escritérios de patentes dos Estados Unidos (606.956), Japao (318.479) e Coreia do Sul (204.775). No
ranking dos paises com mais pedidos de patentes, estdo: 1° - China, 2° - Estados Unidos, 3° - Japao, 4° -
Coreia do Sul e 5° - Unido Europeia. No Brasil, foram depositados 27.444 pedidos de patentes (invengdes e
modelos de utilidade) em 2018, segundo o INPI. A origem dos depositantes de patentes de invengao no
Brasil foi variada: 30% dos Estados Unidos; 20% do Brasil; 8% da Alemanha; 7% do Japao; 5% da Franga;
4% da Suica; Holanda, China e Reino Unido tiveram participacao de 3%, cada; Italia, 2%.

144 “Em 2001, o banco de investimentos Goldman Sachs criou o acrénimo Bric para referir-se a quatro paises em
desenvolvimento — Brasil, Riissia, India e China — que, com seu crescimento rapido, podem tornar-se, em
2050, as economias dominantes no mundo. Até o inicio da crise, havia questionamentos se o Brasil
realmente deveria fazer parte desse bloco, por ter sido o pais de menor crescimento entre os quatro” (CRUZ,
2011, p. 31).

145 Interessante citar o ponto de vista de Carvalho (2009), referindo-se a situagio do Brasil no inicio dos anos
2000. Comenta o autor que o Brasil tem se destacado nos ultimos anos no cenario internacional, junto com a
Russia, india e, em especial, a China, grupo chamado de BRIC. Esse grupo vem apresentando nesta primeira
década do século XXI alguns aspectos que podem mudar o contexto geopolitico e a economia no ambito
global, devido a um conjunto de aspectos, tais como: grande populagdo, extensa area territorial, potencial de
crescimento da economia, entre outros. Alguns ainda acrescentam um quinto pais, a Africa do Sul (South
Africa), a este grupo, passando a denomina-lo de BRICS. No entanto, esse grupo tera que transpor uma série
de questdes estruturais para de fato assumir um papel de destaque na economia internacional. No caso
brasileiro, a questdo da inovagao serd um dos aspectos relevantes e deve ser equacionado no ambito do
sistema nacional de inovagao (CARVALHO, 2009).



126

que depende de recursos, tecnologia e organizacdo. No passado, uma distribuicdo desigual de
recursos naturais condenou alguns paises a pobreza. Por razdo de vastas melhorias em
tecnologia, as nacdes agora podem superar insuficientes recursos naturais com tecnologia
avancada e organizag¢do. Os autores entendem que através do desenvolvimento de organizacdes
produtivas, todas as nagdes podem escapar da pobreza.

Diante da limitacdo dos recursos naturais e da possivel insuficiéncia das demais
commodities para manter um médio ou alto padrdo de vida para uma nagdo com uma economia
estatica, ou seja, sem inovacdo, a inércia ¢ um risco a ser evitado. No momento, o Brasil
necessita movimentar seus agentes econdmicos, publicos, comunitdrios e privados,
incentivando-os a inovar.

Conforme referido anteriormente, o sucesso dos paises que conseguiram evoluir
rapidamente, com significativos aumentos na taxa de inovagdo, desenvolveram um O6timo
sistema nacional de inovacdo, que comporta, além das institui¢des publicas, um conjunto de
instituigdes privadas, sendo que todas, em conjunto e interagindo, devem contribuir nos ambitos
macro e microecondmico para o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias. O presente
estudo, diferenciando da biparticdo setorial cléssica (publico-privado) ainda inclui as
instituicdes comunitarias. Portanto, ¢ fundamental que, além dos esforg¢os das instituicdes
publicas, o setor privado e comunal também incorporem o espirito inovador. Conforme
referido, num modelo ideal, como o desenhado por Etzkowitz e Leydesdorff, ha necessidade de
um equilibrio entre os agentes da inovagdo, independentemente de quantas hélices o compdem.

No Brasil, o setor privado, especialmente a classe empresarial, ainda ndo assimilou a
necessidade de investir em inovagdo tecnologica. Os dados acima demonstram o pouco
investimento privado em inovacao. Neste mundo mais e mais conectado, as informagdes estao
disponiveis para quem conseguir transforma-las em vantagem competitiva, gerando processos
mais eficientes, criando produtos e servigos de sucesso, e transformando o conhecimento em
riqueza. No jogo da inovagdo, o protagonista ¢ a empresa (CRUZ, 2011, p. 194).

Os numeros relacionados com o investimento privado em P&D, no Brasil, expressam a
mentalidade que domina o cenario empresarial brasileiro: os empresarios consideram os custos
das pesquisas muito altos e continuam a movimentar uma economia baseada em commodities,
conforme comprovam os nimeros da balanca comercial para as exportagdes brasileiras. Nao

existe a preocupacao de agregar valor aos produtos ou processos, ter retorno em royalties; ha
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um pensamento no lucro atual, uma preocupagdo em manter o baixo custo de produgao,
refletido num extrativismo primario ou numa replicagdo tecnoldgica'“é.

Ainda, seria possivel ampliar a discussdo focada no setor privado ou em outros agentes
de inovagdo, como, a academia'*’, por exemplo, o que de fato sera proposto nos proximos
capitulos do estudo, sendo que a proposta, neste momento, ¢ focar no Estado brasileiro enquanto
empreendedor e inovador.

Neste sentido, cabe referir que foi somente neste século, que o governo brasileiro,
alterando o nome do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), conforme publicado na edigdo de 03 de agosto de 2011 do
Diario Oficial da Unido, incorporou simbolicamente a inovagdo e vem adotando diversas
medidas de incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Apesar da questao da inovagao ter
entrado em cena na economia brasileira e na pauta governamental de forma recente, o resultado
do atual cendrio brasileiro de inovagdo comegou a ser construido especialmente com a
Constitui¢do Federal de 1988'%%,

Tanto a incorporagdo da ciéncia, tecnologia e inovagao na Constitui¢ao Federal, como
todo o marco legal da inovagdo, que foram amplamente debatidos no capitulo anterior, sao
significativas contribui¢des do Estado brasileiro para o desenvolvimento do pais. Na década de
1990, foram poucas as iniciativas de fomento a inova¢ao, mas ocorreram importantes marcos
para a regulagdo das atividades de C&T (Lei de Propriedade Industrial, Lei de Cultivares, Lei
do Software e de Biosseguranga), mas que quase nao afetaram a estrutura de incentivos a
inovacdo, fomento e financiamento a C&T (GRIZENDI, 2011). A mudanga do cenério da
inovagao brasileira, realmente, ficou para o século XXI. Conforme refere Mendonga (2008), a

mudancga mais profunda sé ocorreu quando a politica publica de C&T incorporou a dimensao

146 Os custos de produgdo da inovagio sio, geralmente, elevados, ao passo que sua disseminagio custa tanto
quanto o meio usado para a sua transferéncia. Ou seja, uma vez que a inovagao foi produzida, o custo
marginal para a producdo de uma unidade a mais ¢ irrisério (TIMM; BRENDLER, 2009).

Em sintese, ocorre que o Brasil, em termos de ciéncia ¢ tecnologia, ¢ um pais tardio. A sua industria
desenvolveu-se tdo somente na segunda metade do século XX, bem como a estruturagdo dos cursos de po6s-
graduacdo deu-se ndo antes da década de 1970. Além disso, as politicas governamentais brasileiras tém o seu
foco voltado muito mais para a pesquisa académica, descompromissada com os resultados praticos, do que
para o desenvolvimento de inovagdes nas empresas (TIMM; CAOVILLA, 2010, p. 71).

De imediato, cabe salientar que ndo se esta menosprezando todo o trabalho de pesquisa realizado no Brasil
antes da Carta Magna de 1988. Ha consciéncia, conforme refere Mendonga (2008), que o Brasil ¢ um pais de
tradicdo na adog¢ao de medidas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e que, desde a época do
Império, logo apds a chegada da Familia Real ao pais, foram criadas institui¢des publicas de pesquisa nas
areas de botanica, agronomia, medicina e engenharia. Mas, até a Constituicdo Federal de 1988, conforme
refere Grizendi (2011), a legislagdo cobria simplesmente atividades de ciéncia e tecnologia (C&T),
predominantemente em institui¢des superiores de ensino e pesquisa, sequer atrelada a visdo linear de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) para a gerag@o de inovagdo. Ainda, foca-se o marco constitucional, pois
toda a legislac@o e as politicas adotadas pelo poder publico e atualmente vigentes, sdo oriundas ou reflexos
da Lei Maior, especialmente de seus artigos 218 e 219.

147

148
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da inovagdo tecnologica empresarial. Esse processo, explicitado na realizagdo da II Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em 2001, implicou em uma revisao substantiva
dos instrumentos de fomento ao desenvolvimento tecnolégico nos anos seguintes (BRASIL,
2002).

Com o governo brasileiro engajado no fomento a inovagao e disposto a conceder os
incentivos necessarios para o desenvolvimento econémico do pais, iniciou-se, na primeira
década apés o ano 2000, a implementagio legislativa'*® dos arts. 218 e 219 da Constituigdo
Federal, destacando-se nesta esteira a Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, também
conhecida como Lei de Inovacao, bem como as demais legislacdes do marco legal da inovagao,
trabalhadas no capitulo anterior.

No entanto, a segunda década ja iniciava com criticas as politicas publicas de inovagao.
Na realidade, tanto o governo brasileiro como a classe empresaria consideravam o marco legal
insuficiente e ineficiente para promover o desenvolvimento econdmico nacional através da
inovacgdo. Ou seja, considerando que a inovagdo ¢ citada por muitos especialistas como o
diferencial competitivo necessario para o desenvolvimento econdmico, havia o entendimento
que, no Brasil, governo necessitava implementar novas medidas de incentivo a inovagdo, que
fossem eficientes no aspecto econdmico e representativas no aspecto financeiro para as
empresas (ENGELMANN; WILLIG, 2016).

Uma das iniciativas que € possivel citar, como exemplo, sao os incentivos fiscais. Eles
tém se demonstrado meios eficazes'>® de estimulo a inovacdo nos paises em que sdo
implementados, quando corretamente instituidos e direcionados. No entanto, no Brasil'®!, ha
uma baixa adesdo em relacdo aos incentivos fiscais no apoio a inovacao tecnologica. Segundo
informacdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), apenas 1% das
empresas utilizam os beneficios decorrentes da Lei do Bem, principal incentivo multisetorial,

que concede beneficios fiscais as empresas que realizam pesquisa e desenvolvimento de

149 No mesmo sentido, Kruglianskas; Matias-Pereira (2005, p. 1015) referem que “criar as condigdes para que o
pais consiga avangar de forma consistente no campo tecnologico ¢ uma tarefa ardua, que exige, além da
mudanga institucional e econdmica, também uma mudanga cultural. Torna-se perceptivel, assim, que a mola
propulsora para viabilizar o aumento da produgéo cientifica e tecnoldgica no pais tem inicio com a criagdo de
instrumentos reguladores dessa relagdo”.

150 Os incentivos devem em primeiro lugar diminuir os custos e compensar os riscos da atividade inovativa, na
exata propor¢ao do interesse publico de autonomia e aumento de competitividade. Em segundo lugar, induzir
os agentes econdmicos privados na direcdo das necessidades de inovacao identificadas e manifestadas como
de especial interesse para o Pais. Em terceiro lugar, devem propiciar o acesso e a eficacia de outros meios de
financiamento ou suporte a inovagdo, especialmente quando ndo ocorra efetiva rentincia fiscal (BARBOSA,
2011, p. 571).

1510 historico de apoio a inovagio tecnologica através da implementagio de incentivos fiscais foi desenhado no
capitulo anterior.
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inovagado tecnologica, o que em 2018 correspondeu a investimentos da ordem de R$ 12 bilhdes
(BRASIL, 2020b).

Ha também criticas aos incentivos fiscais disponibilizados pelas politicas publicas
brasileiras de inovagdo. Timm e Caovilla (2010), por exemplo, afirmam que os incentivos
fiscais dispostos na Lei do Bem sdo complexos, gerando uma insegurancga juridica e acabando
por retrair os investimentos que poderiam ser feitos em inova¢do com base em tais beneficios.

Os incentivos fiscais em P&D serdo considerados benéficos quando ocorrer um
aumento de producdo decorrente do incremento do capital tecnologico a disposi¢do. Por outro
lado, esses beneficios devem ser cotejados com o custo de adequagdo as normas de fruicdo
(compliance). Nao basta, portanto, verificar somente o incremento nominal de P&D decorrente
do uso de beneficios fiscais, mas igualmente o retorno liquido desses investimentos. Esse fator
pode ser especialmente relevante se a utilizagdo de mecanismos de incentivos fiscais for
utilizada no interior de um esquema de planejamento tributario onde os beneficios tecnoldgicos
sdo inferiores a economia tributaria proporcionada pelo uso de holdings, precos de
transferéncia, paraisos fiscais, treaty shopping e outras modalidades (CALIENDO, 2012, p.
154).

Apesar das criticas e de ser restrita as empresas de lucro real, que normalmente sao
empresas de grande porte, a Lei do Bem pode ser enquadrada dentro de uma concepgdo
moderna de incentivo fiscal, visto que estd direcionada ao mercado e tem baixo custo
administrativo, o que também explica a tendéncia de crescente interesse pelas industrias
brasileiras (MATIAS-PEREIRA, 2013). Ainda, conforme refere Chang (2004), os incentivos
fiscais e tarifarios sao uma das possiveis politicas de ICT, mas devem fazer parte de uma grande
multiplicidade de instrumentos politicos usados com esse proposito.

Com vistas a promover novos cenarios para o incentivo a inovagao e superar as criticas
aos modelos propostos, o setor publico vem investindo esforcos em novas propostas.
Atualmente, especialmente a partir da proposta do Decreto n® 10.534/2020, o setor publico
propde desenvolver uma Politica Nacional de Inovagao, estabelecendo também seu modelo de
governanga - a Camara de Inovagdo. Neste sentido, foi publicado no Diario Oficial da Uniao,
na edi¢do n° 139, de 26/07/2021, a Resolucao CI n° 1, de 23 de julho de 2021, que aprova a

Estratégia Nacional de Inovacdo!'*?, documento produzido e aprovado pela Camara de

152 Segundo 0 MCTI (BRASIL, 2021a), “o Brasil tem uma tradi¢io de politicas publicas voltadas ao apoio a
inovagdo, porém, até 2020, elas ocorriam de forma isolada dentro dos diferentes ministérios. O langamento
da Politica e da Estratégia tem o objetivo de trazer um novo paradigma para a gestdo governamental,
buscando aumentar a coesdo, a sinergia ¢ a efetividade das politicas voltadas a inovagao. A estratégia,
composta de objetivos, metas e iniciativas, organiza as prioridades governamentais e forma a base para a
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Inovacao, colegiado presidido pela Casa Civil ¢ composto por 10 ministérios, tendo o MCTI,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, como secretaria-executiva.

A Estratégia Nacional de Inovagao, aprovada para o periodo de 2021 a 2024, dialoga de
forma interessante com alguns dos indicadores analisados acima, seja dos rankings
internacionais de inovagdo ou das politicas internas. Neste sentido, no Anexo I da Resolugao
CIn® 1, de 23 de julho de 2021, ¢ possivel extrair a Tabela 6 abaixo, que define as metas da

Estratégia Nacional de Inovagao.

Tabela 6 - A - Metas da Estratégia Nacional de Inovacao

(continua)
Meta Indicador Foqte do Linha de Base Ano Linha Alvo (2024)
Indicador de Base
1. Aumentar o | Intensidade dos
volume de gastos realizados
investimento no total das
empresarial em atividades PINTEC 0.62% 2017 0.80%
inovagdo em | inovativas sobre a
relagdo ao receita liquida de
faturamento vendas
2. Aumentar o Volume de
vestimento recursos alocado a RS RS
piiblico em CT&I na I’Je.l LOA |4.689.542.709 2020 $.000.000.000,00
Orgamentaria ,00
CT&I
Anual
3. Aumentar a ) N
taxa de inovacdo Taxa de inovagao
das empresas PINTEC 33.60% 2017 50%
das empresas .
. brasileiras
brasileiras
4. Aumentar o
numero de
empresas que
usam os Numero de
beneficios empresas MCTI 2824 unidades, 2019 3500 unidades
fiscais da Leis beneficiarias

de Incentivo a
inovacao, como
a Lei do Bem

elaboracao dos planos de agdo. Complementando o processo, os grupos técnicos vinculados a Camara de
Inovacao construiram 5 planos de acdo tematicos, um para cada eixo da politica. Sao eles: fomento, base
tecnolégica, educagao, mercado para produtos e servigos inovadores e cultura da inovagao. Estes planos sdo
compostos de acdes - novas e em andamento - que oferecam resultados concretos até o final de 2022. As
medidas oferecem um conjunto de informagdes sobre as agdes prioritarias, que ndo apenas permite a
sociedade conhecer melhor as politicas governamentais, como também facilita a cobranga por resultados.
Cabe ressaltar a transversalidade dos planos, que receberam contribuigdes de todos os 6rgdos da Camara de
Inovagdo, com cerca de 80 servidores participando diretamente das reunides dos grupos, além de varios
outros que ofereceram relevantes subsidios ao processo”.
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(conclusdo)

Meta Indicador Fonte do =y o de Base 210 Lnha 100 (2024)
Indicador de Base
5. Aumentar a Nimero de
quantidade de Lo
rofissionais teenicos ¢ 99063
p pesquisadores PINTEC . 2017 120000 unidades
trabalhando com unidades
) ~ ocupados em P&D
inovagao nas
nas empresas
empresas
6. Atingir a
meta de 5,2 no
Ideb do Ensino IDEB MEC 4.2 2019 5.2
Médio
7. Elevar para 3
milhdes o total
de matriculas
’err} cursos Nurn’ero de MEC 2951979 2020 3090000
técnicos e em matriculas unidades unidades
cursos de
qualificagdo
profissional
8. Elevar a taxa
m:tl;lilzig ena Taxa bruta de
~ matriculas na MEC 34.6 2017 39,6 %
graduagdo em 5 ~
graduacao
pontos
percentuais

Fonte: Anexo I da Resolugdo CIn° 1, de 23 de julho de 2021 (BRASIL, 2021e).

Apesar da estratégia emanar de uma vertente publica, € possivel observar que segue uma
proposta alinhada com o modelo da triplice hélice, buscando incentivar e fomentar o governo,
as empresas e a academia. Neste sentido, a meta 1 busca aumentar o investimento empresarial
em inovagdo, indicador que ja foi debatido acima, e que se conjuga a meta 2, que prevé o
aumento dos investimentos publicos em P&D. A meta 3, além de atuar numa necessaria
mudanga cultural na empresa brasileira, que ainda se movimenta com base em commodities,
também sera fomentada pelo conjunto de metas propostas. A disponibilizacdo de incentivos
fiscais (meta 4), conforme acima citado, ¢ a tarefa basica de qualquer politica publica de
inovagdo, mas também ha a necessidade de fomento, por parte da iniciativa privada, no uso
destes recursos. As metas 5 a 8 interrelacionam-se na concep¢ao de capacitar os recursos
humanos necessarios para o desenvolvimento da inovacdo em solo brasileiro, elemento
essencial para qualquer economia que pretende ocupar um posto de destaque no cendrio

internacional.
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Na sequéncia, a Estratégia Nacional de Inovagao também cita os eixos tematicos e as
iniciativas estratégicas, sendo interessante observar as escolhas feitas pelo governo federal

brasileiro, previstas também no Anexo I da Resolugdo CIn° 1, de 23 de julho de 2021:

a) eixo de alinhamento entre os programas e as agdes de fomento a inovacao e de
estimulo a investimentos privados;

b) eixo de estimulo da base de conhecimento tecnoldgico para a inovagao;

¢) eixo de disseminacdo da cultura de inovacao empreendedora;

d) eixo de estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servigos
inovadores;

e) eixo de desenvolvimento dos sistemas educacionais para a inovagao.

E interessante verificar que ha uma forte conexdo da Estratégia Nacional de Inovagao
com as lacunas e com as criticas que podem ser extraidas dos estudos e da literatura
especializada em inovag¢do, ambos acima apresentados. No entanto, retornando ao
questionamento apresentado no inicio deste subtitulo, seria possivel dizer que a Estratégia
Nacional de Inovagio supre a fun¢io'*® do governo no processo de inovagdo? Trata-se de uma
analise complexa, especialmente num pais continental como o Brasil, que apresenta cenarios
de significativa desigualmente econdmica entre suas diversas regides. Neste contexto, faz-se
necessario deixar o cendrio macro, com uma analise comparativa e baseada nas economias dos
paises, e buscar um cenario interno, analisando-se a inovagao nos diversos espagos regionais
do pais.

Esta mudanca no percurso analitico ¢ fundamental, especialmente considerando que o
compromisso com a inovagao, no Brasil, ndo ¢ exclusivo na Unido. O art. 23, da CF/1988, deixa
claro, no seu inciso V, que proporcionar os meios de acesso a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagdo sdo competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

153 Segundo Mineiro et al. (2018, p. 81), os governos oferecem incentivos fiscais, pressionam as institui¢des
académicas para ir além de executar as fungdes tradicionais da educacao e investigagdo, criam politicas
publicas para fortalecer o relacionamento universidade, industria e governo. Os governos também mudam
suas relagdes com as instituicdes economicas, fortalecendo o envolvimento entre as partes. Ainda, mostram
que o Governo tem a responsabilidade de: (i) apoiar novas estruturas organizacionais para promover o
desenvolvimento econdmico e social; (ii) possuir planos estratégicos voltados para a inovagdo e
conhecimento; (iii) proporcionar beneficios para a populagdo com a interagdo com diversas esferas politicas.
Entre as limitagdes do governo estdo: (i) a excessiva burocratizagdo; (ii) falta de flexibilidade para
implementagdo de projetos em parceria; e (iii) necessidade de gerenciamento publico profissional.
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Neste sentido, com o objetivo de apresentar uma geografia da inovagdo (MARQUES,
2020), Beneli, Carvalho e Furtado (2021) desenvolveram o Indicador Composto Estadual de
Inovagao (ICEI), uma metodologia para avaliagdo de sistemas regionais de inovagdo. Segundo os
autores, a sistematizagdo metodologica de levantamento de dados, compilagdo e agregacdo de
Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao tem se mostrado um componente importante na
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas. O resultado do estudo, que podem ser conferidos no
grafico 2 abaixo, divide os estados brasileiros em quatro grupos (lideres, seguidores, moderados e
modestos) e a classificacdo ndo surpreende, pois acompanha a desigualdade econdmica do pais,
sendo que a infraestrutura e a competéncia para gerar e difundir a inovagao distribuem-se de forma

bastante heterogénea pelo territorio brasileiro (MARQUES, 2020).

Grafico 2 - Classificacao do ICEI
Os quatro pelotoes 4
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Ao final do estudo, Beneli, Carvalho e Furtado (2021) ratificam que o ICEI confirma,
na area de CT&I, a heterogeneidade estrutural das regides brasileiras, um desequilibrio que ja
¢ constatado em outras areas, como a socioecondmica. No entanto, as dimensoes de analise do
ICEI permitem avaliar cada ponto da estrutura de CT&I dos estados brasileiros, oferecendo
subsidios aos tomadores de decisdo na construg¢do de propostas direcionadas a sanar deficiéncia

e aproveitar as potencialidades, assim como buscar o equilibrio necessario para o
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desenvolvimento cientifico e tecnologico do estado, potencializando seu crescimento
econdmico a médio e longo prazo.

Outro estudo que pode auxiliar na andlise do potencial de desenvolvimento de cada
Estado brasileiro, ¢ o Ranking de Competitividade dos Estados, desenvolvido pelo Centro de
Lideranga Publica (CLP) (2021). Este ranking considera 10 pilares (seguranga publica,
sustentabilidade social, infraestrutura, educagao, solidez fiscal, eficiéncia da méaquina publica,
capital humano, inovagdo, potencial de mercado e sustentabilidade ambiental) e seu resultado,

referente a edig¢do de 2021, pode ser conferido na Figura 17 abaixo.

Figura 17 - Ranking de Competitividade dos Estados - 2021
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Fonte: CLP (2021).

Na andlise da classificacdo acima, os resultados do Ranking de Competitividade dos
Estados, na edicao 2021, sao diferentes dos apontados pelo ICEI. Sendo que estados como, por

exemplo, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, aparecem no primeiro bloco. No
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entanto, basta olhar o pilar especifico de “inova¢io”'** do ranking, que os resultados alteram
significativamente. Nas quatro primeiras colocagdes, aparecem, respectivamente, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Santa Catarina e Parana, repetindo os estados indicados no ICEI, apesar da
ordem de classificacao ser diferente. Os resultados em relacao aos demais estados da federagao
também se aproximam significativamente do ICEI.

O destaque regional no processo de inovacao, segundo Braga e Lazaro (2020), tem
como base a edicdo de politicas publicas e a implementagdo, com sucesso, de tais estratégias.
O processo de inovagdo tem forte vinculacdo regional ou local.

Neste sentido, considerando a divisao geografica nacional, também ¢é necessario ampliar a
discussdo para os municipios, que, conforme destacado no capitulo anterior, integraram a tematica da
inovacao nas suas pautas prioritarias. Infelizmente, a amostra dos municipios brasileiros ¢ expressiva
e nao ¢ possivel uma analise mais detalhada. No entanto, alguns dados importantes podem ser
extraidos do Ranking de Competitividade dos Municipios, desenvolvido pela CLP, e que ja foi
mencionado anteriormente. Conforme a Tabela 7 abaixo, € possivel verificar os dez municipios com

o melhor desempenho nacional no pilar denominado “inovagdo e dinamismo econdmico”.

Tabela 7 - Pilar “inovagao e dinamismo econdmico - Ranking de Competitividade dos

Municipios
Posicdo | Municipio UF | Geral Pilar: Inovagdo e dinamismo econdmico
1 Barueri SP [ 64.33 65,12
2 Sao Paulo SP [61.91 53,90
3 Floriandpolis SC |61.68 51,70
4 Porto Alegre RS 59.11 49,55
5 Osasco SP 56.60 48,16
6 Sao Carlos SP 58.46 47,26
7 Campinas Sp 59.32 44.32
8 Rio de Janeiro RJ 53.92 40,59
9 Santana do Parnaiba | SP 58.57 40,11
10 Vitéria ES 6041 39,03

Fonte: Tabela gerada a partir do Ranking de Competitividade dos Municipios.

154 O pilar “inovag¢io”, no Ranking de Competitividade dos Estados considerado os seguintes indicadores: 1.
Investimentos em P&D, 2. Patentes, 3. Bolsa de Mestrado e Doutorado, 4. Empreendimentos Inovadores ¢ 5.
Pesquisa Cientifica (CLP, 2021b).
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Interessante observar que os municipios com melhor desempenho estao localizados em
Estados que também possuem um destaque nacional, como, por exemplo, Sao Paulo ¢ Rio
Grande do Sul. O que evidencia uma complementaridade entre sistemas nacionais, regionais e
locais. Diniz (2001) j& afirmava que cada Estado deveria ser estimulado para organizar o
sistema estadual de ciéncia e tecnologia, que serviria de interface na articulagdo vertical entre
o Governo Federal e o governo de cada Estado, na adaptagdo dos programas na area ou na
criagdo de outros. Neste sentido, atualmente, ¢ possivel, ou até necessario, ampliar o raciocinio
do autor, incluindo o municipio como ente publico de articulagdo local para o desenvolvimento
de acdes de fomento a inovagdo, preferencialmente alinhado com a proposta estadual e federal.

Ainda, cabe referir que o municipio de Lajeado, no Rio Grande do Sul, foco deste
estudo, estd na 95* posi¢ao no pilar “inovagdao e dinamismo econdmico” do Ranking de
Competitividade dos Municipios. Resultado, sem davidas, da mobilizagao da esfera publica
municipal no desenvolvimento do ecossistema local de inovagdo. Um caminho que comeca a
ser trilhado, mas que ja apresenta 6timos resultados e escolhas para a cidade.

No entanto, chama a atencdo, nas agdes apresentadas no capitulo anterior, que o
ecossistema do PRO_MOVE Lajeado foi mobilizado pelos atores locais, sem um apoio externo.
Especialmente, avaliando a esfera publica, foi a Prefeitura de Lajeado que implementou uma
politica local de inovagao, com recursos proprios.

Neste sentido, levantam-se alguns questionamentos. O primeiro ¢ justamente sobre o
motivo desta agdo do PRO_MOVE Lajeado nao estar alinhada ou ndo encontrar eco com uma
politica estadual ou nacional de inovacao. Depois, um segundo ¢ direcionado as condi¢des que
os demais municipios brasileiros t€ém para implementar suas politicas locais de inovagao.
Duvidas que o presente estudo pretende auxiliar a responder, especialmente nos proximos
subtitulos.

Mas, antes de concluir, ¢ importante salientar que a discussdo envolvendo o setor
publico, proposta do presente estudo, ultrapassa a tradicional hélice “governo”, dos modelos de
inovacao, repercutindo além dos entes publicos unido, estados, distrito federal e municipios,
abrangendo também outros atores publicos, como, por exemplo, as empresas publicas ¢ as
universidades publicas. Neste sentido, a estrutura publica federal de fomento a inovagao ¢

ilustrada na Figura 18 abaixo.
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Figura 18 - Estrutura publica federal de fomento a inovagao
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Fonte: Brasil (2018, p. 14).

Ainda, além das discussdes pertinentes aos sistemas nacionais e regionais de inovagao,
que, conforme mencionado no capitulo anterior, trabalham a partir das instituicdes e de
politicas, ¢ importante conectar os atores do setor publico com a sociedade do conhecimento.
Essa conexdo ocorre a partir dos ecossistemas de inovagdo, o locus da inovagdo, ou seja, o
ambiente promotor de inovagao definido no préprio marco legal da inovacao no Brasil (Decreto
n°® 9.283/2018). Conforme Matos e Teixeira (2020), o ecossistema de inovacao amplia o escopo
de atores em relagdo a abordagem de sistemas de inovagao. Uma conexao que nao ¢ linear, ndo
sendo possivel tragar um modelo unico de inovagao, mas moldado conforme as caracteristicas
e os anseios dos atores que buscam o espaco de inovagao.

Essa modelagem tem como base a responsividade dos atores para com o ecossistema e
vice-versa. Na concep¢do de um ecossistema responsivo de inovagdo, incipientemente
anunciado no capitulo anterior, a liberdade de participacao dos diversos atores das respectivas
esferas - publica, privada e comunal - parece clara e, na concep¢ao publica, conjuga-se com a
proposta legislativa, que determina como responsabilidade de todas as esferas do governo o
incentivo e o fomento a ciéncia, pesquisa e inovagao.

Atualmente, ha a participagdo de diversos atores publicos no processo de inovagao, seja
mediante a edicdo de politicas publicas ou colocando a “mao na massa”, com P&D em
universidades e empresas publicas. No entanto, conforme destacado ao longo do presente
capitulo, seja na esfera federal, quando comparada a paises estrangeiros, ou na comparagao
interna, entre Estados ou entre Municipios, fica evidente que hé espaco e necessidade de

potencializar a inovagdo nacional. Neste sentido, entende-se que, tanto na relacdo vertical,
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considerando a estrutura Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, como na relagao
horizontal, entre Estados e entre Municipios, ha respostas que a esfera publica pode conceder
aos ecossistemas de inovagao responsivos.

Com este intuito, o presente estudo, nos dois préximos subtitulos, apresenta duas
construgdes tedricas com o objetivo de ampliar a conceituagao e a modelagem do ecossistema
de inovacdao responsivo. A primeira, visa trabalhar a moderna concep¢do das cidades
inteligentes, ampliada para a proposta de municipios inteligentes, conectada a descentralizacdo
das politicas nacionais de inovacdo. A segunda, rompe, literalmente, as fronteiras internas e
nacionais, com o intuito de congregar a esfera publica num movimento sincrono e organico no

desenvolvimento do ecossistema de inovacao.

3.2 O municipio inteligente e a sua cooperacio nas politicas nacionais de inovacao

Conforme referido anteriormente, a esfera publica, na vertical da organizacao politico-
administrativa do Estado Brasileiro - Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios -, estabelece
responsabilidades semelhantes aos seus entes no tocante a constitui¢cao de politicas de inovagao.
Neste sentido, partindo de uma reflexdo tedrica com vistas a associar o conceito e as métricas

»155 a0 ente politico-administrativo “Municipio”, o presente

do termo “cidades inteligentes
topico tem como objetivo propor uma revisdo na imaginaria cooperagao entre os entes
federados na elaboracao e execucao das politicas nacionais de inovagdo, bem como alinhar a
fun¢do do municipio neste cenario.

Ganhando destaque na recente onda que mobiliza o crescimento economico com base
na inovagdo, ou seja, na revolucdo digital, o termo “cidades inteligentes”, ou na versdo em

inglés, smart cities'®, tem sido associado a areas ou ecossistemas de inovagdo. No Brasil, da

mesma forma, o Decreto n® 9.283/2018'%7 define a cidade inteligente como um exemplo de

155 Nesta tese, com vistas a melhorar a dinimica do texto, utilizar-se-4 o termo “cidades inteligentes”. No
entanto, o entendimento do termo “cidades inteligentes” deve ser sempre ampliado para “cidades inteligentes,
humanas e sustentaveis”, que vem sendo utilizado pela literatura especializada.

156 Segundo Rizzon et al. (2017), o termo smart city apareceu pela primeira vez em 1992, no livro intitulado
“The Technopolis Phenomenon: Smart Cities”, Fast Systems, Global Networks, que buscava conceituar o
fendmeno de desenvolvimento urbano dependente de tecnologia, inovacao e globalizacdo sob perspectiva
econdmica.

1570 Decreto n® 9.283/2018 ndo € a unica legislagdo brasileira que cita a expressdo cidades inteligentes. Outros
exemplos sdo: o Decreto n° 8.776, de 11 de maio de 2016, que, apesar de revogado, instituiu o Programa
Brasil Inteligente; o Decreto n® 9.319, de 21 de margo de 2018, que institui o Sistema Nacional para a
transformagdo digital e estabelece a estrutura de governanga para a implantagdo da estratégia brasileira para a
transformagdo digital; o Decreto n® 9.612, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre politicas publicas de
telecomunicagdes; o Decreto n® 10.057, de 14 de outubro de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia; a Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2020 a 2023; o Decreto n°® 10.222, de 05 de fevereiro de 2020, que aprova a Estratégia
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ecossistema de inovacao. No entanto, o conceito de smart cities esta baseado em dois pilares
principais: a revolucdo digital e a crescente urbanizagio'*® (SMART CITIES..., 2017).

Em 2019, segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (2019), cerca de 55% da
populacdo mundial ja vivia em areas urbanas e a expectativa ¢ de que esta propor¢do aumente
para 70% até 2050. No Brasil, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, em 2015, a maior parte da populacio brasileira,
84,72%, vive em dareas urbanas, enquanto somente 15,28% dos brasileiros vivem em areas
rurais (IBGE, 2021b).

A massiva urbanizag¢do e a revolucao digital tornam relevante repensar o movimento e
a gestdo das cidades. Neste contexto, varias iniciativas e construgdes teoricas convergem e
elegem o termo “cidades inteligentes” como uma plataforma vidvel para pensar as cidades do
futuro (ONU, 2015). Apesar de estar em construgdo'> (RIZZON et al., 2017), o conceito de
cidade inteligente pode ser encontrado em diversas fontes, especialmente considerando que
muitas defini¢des de "cidade inteligente" foram entendidas de formas diferentes, por pessoas e
setores diferentes. Esta também ¢ a conclusdo do Relatorio Habitat 11, da ONU (2015), mas
que referenda alguns conceitos, dando destaque ao emitido pelo Grupo Foco em Cidades

Sustentaveis Inteligentes (FG-SSC), da Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT).

Uma cidade inteligente e sustentavel'® é uma cidade inovadora que aproveita
as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) e outros meios para
melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operagdo e os servi¢os urbanos

Nacional de Seguranga Cibernética; e o Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020, que institui a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031.

158 Normalmente, o conceito de cidade é conectado com uma area urbana. Apesar de alguns considerarem essa
simples conex@o uma afronta, especialmente os profissionais e académicos da area geografia. O fato ¢ que,
no Brasil, o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, por exemplo, trabalha a concep¢ao do
planejamento urbano. No entanto, conforme refere Vasconcelos (2015), todos sabem o que ¢ uma cidade,
embora seja dificil defini-la. O publico em geral, inclusive os jornalistas e politicos, confundem ainda
“cidade” com “municipio”, por exemplo. Neste sentido, o autor refere que a palavra cidade vem do latim
“civitate”, nogao proxima de “civitas” que deu origem as palavras cidadao e civilizagdo. A palavra urbano
vem do latim “urbs”, que também significa cidade. Ja a palavra grega “polis”, cidade e “politikos”, da
cidade, deram origem a palavra politica. De uma forma mais filos6fica, Nalini e Silva Neto (2017, p. 5)
referem que a cidade materializa o intangivel do tecido social, traduzindo em formas fisicas o fabuloso
produto das trocas culturais, do desenvolvimento, das vocagdes e, também, das contradi¢des de um povo, que
se faz representar por prédios, viarios, agrupamentos comunitarios, laborais e espagos de convivio.

159 Smart city, ou “cidade inteligente”, ¢ um conceito em disputa. Ora se refere a automatizagdo de certos
aspectos da vida urbana, ora a simples melhoria, com ajuda da tecnologia, dos servigos prestados em centros
urbanos, mas raramente ha consenso quanto a quais tecnologias e quais servigos se referem, ou ao que se
considera exatamente uma “cidade” (INTERNETLAB, 2021).

160 O tema “cidades inteligentes e sustentaveis” (em inglés, smart and sustainable cities) estd no topo da agenda
publica de debates sobre planejamento urbano. Trata-se, com seguranca, de uma expressao que condensa
uma multiplicidade de sentidos e que tangencia as atuais fronteiras, partindo do horizonte reflexivo da area.
E, também, fortemente influenciado pelas demandas atuais das cidades do mundo — nio apenas das cidades
globais, ou das grandes megalopoles, mas também de uma quantidade crescente de cidades grandes ¢ médias
do mundo (NALINI; SILVA NETO, 2017, p. 3).
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e a competitividade, respondendo, ao mesmo tempo, as necessidades das
geragdes presentes e futuras no que diz respeito aos aspectos economicos,
sociais e ambientais (ONU, 2015, p. 2).

I estdo trabalhando

Segundo Soares Neto (2019), atualmente, as Nagdes Unidas'®
fortemente para desenvolver um conjunto de indicadores que analisem o desempenho de
cidades inteligentes. O ator enfatiza que essas agoes, realizadas por comités multidisciplinares,
buscam equalizar todas as avaliagcdes e propostas dos paises-membros, de modo que sejam
utilizadas de maneira cientifica por todos. Sendo que, segundo ele, o grande desafio desses
grupos de trabalho ¢ normatizar, em niveis nacional, estadual e municipal, uma defini¢ao
comum de cidades inteligentes entre os paises signatarios.

Neste sentido, na Europa, por exemplo, estes parametros de desempenho sao estudados

62 sendo que, atualmente, a forma de se avaliar cidades inteligentes nos paises

hé alguns anos'
da Unido Europeia ¢ dividida em seis eixos - economia inteligente, mobilidade inteligente, meio
ambiente inteligente, pessoas inteligentes, moradia inteligente e governanca inteligente. O
modelo europeu gradua as cidades pela avaliagdo da maturidade de fatores tecnologicos,

humanos e institucionais (EUROPEAN PARLAMENT, 2014).

161 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11 - Cidades e comunidades sustentaveis, tem como objetivo
tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Varios das metas, abaixo
citadas, tem vinculag@o direta com o conceito de cidades inteligentes trabalhado na literatura especializada.
Sao metas do ODS 11: 11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitac¢ao segura, adequada ¢ a preco
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas; 11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria
por meio da expansao dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos; 11.3 Até 2030, aumentar a
urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises; 11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger
e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural do mundo; 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero
de mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas economicas
diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade; 11.6 Até 2030, reduzir
o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar,
gestao de residuos municipais e outros; 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia; 11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforgando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento; 11.b Até
2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os
niveis; 11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

162 J4 em 2007, conforme o relatério Smart cities: ranking of European medium-sized cities, emitido pela Vienna
University of Technology, University of Ljubljana e Delft University of Technology, uma cidade inteligente
¢ uma cidade com bom desempenho de maneira voltada para o futuro em seis caracteristicas (economia,
pessoas, governanga, mobilidade, meio ambiente ¢ qualidade de vida), construida sobre a combinagao
'inteligente’ de dotacgdes e atividades de autodeterminagdo, independente e cidadaos conscientes (SMART
CITIES, 2007).
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Outra metodologia que serve de referéncia internacional na andlise de cidades

inteligentes ¢ da Unido Internacional de Telecomunicagdes (ITU, 2017), que consiste em avaliar

a performance das cidades sob trés dimensdes: economia, meio ambiente e sociedade e cultura.

Cada um desses eixos ¢ dividido em subdimensoes, depois em indicadores, conforme indicado

na Figura 19 abaixo.

Figura 19 - Modelo utilizado para avaliacao de cidades inteligentes da UIT
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Fonte: ITU (2017).

Com vistas a explorar algum exemplo da América, ¢ possivel buscar a referéncia no

estudo sobre cidades inteligentes desenvolvido pelo Banco de Desenvolvimento Interamericano



142

(BID). Além de trazer um conceito, abaixo destacado, o texto ainda refere que uma smart city
tem quatro focos: sustentabilidade (usa a tecnologia digital para reduzir custos e otimizar o
consumo de recursos de modo que sua administragdo presente ndo comprometa o uso pelas
geracdes futuras), inclusdo e transparéncia (tem canais de comunicagdo diretos com os
cidadados, opera com dados abertos e permite acompanhar suas finangas), geragdao de riqueza
(oferece infraestrutura adequada para geragdo de empregos de alta qualidade, inovacao,
competitividade e crescimento dos negdcios) e foco no cidadado (usa a tecnologia digital para
melhorar a qualidade de vida das pessoas e dar acesso rapido a servigos publicos mais

eficientes) (BOUSKELA, 2016).

Uma Cidade Inteligente ¢ aquela que coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento, incorpora tecnologias da informagdo e comunicagdo na
gestdo urbana e utiliza esses elementos como ferramentas que estimulam a
formag@o de um governo eficiente, que engloba o planejamento colaborativo
e a participacao cidada. Smart Cities favorecem o desenvolvimento integrado
e sustentavel tornando-se mais inovadoras, competitivas, atrativas e
resilientes, melhorando vidas (BOUSKELA, 2016).

No Brasil, também hé vérios modelos que trabalham pardmetros para a defini¢do das
cidades inteligentes. Na academia, por exemplo, hd duas iniciativas, dentre varias, que podem
ser destacadas. A primeira iniciativa, ¢ o0 LabCHIS, com sede na Universidade Federal de Santa
Catarina, um laboratério dedicado ao estudo das cidades inteligentes, que tem se consolidado
por apoiar as cidades a se tornarem mais “Humanas, Inteligentes e Sustentaveis” (CHIS) frente
aos diversos problemas urbanos enfrentados atualmente nos municipios. O LabCHIS busca
respostas as questdes que emergem do processo de urbanizagdo acelerada pelo qual o planeta
vem passando (seguranca publica e mobilidade urbana; degradacdo da biosfera; escassez
energética e de alimentos; combate a pobreza; producdo de respostas a desastres naturais;
melhoria dos servigos providos por governos; etc.) (LABCHIS, 2021). A segunda iniciativa, ¢
o Observatorio Brasileiro de Desenvolvimento Baseado em Conhecimento, da Universidade de
Caxias do Sul, que apresenta um novo parametro para as cidades, em total sintonia com os ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU, sendo resultado do projeto de pesquisa'®®
coordenado pela professora Ana Cristina Fachinelli (UCS, 2021).

Outra iniciativa nacional que surge com vistas a discussao das cidades inteligentes, ¢ a

Rede Brasileira de Cidades Inteligentes & Humanas - RBCIH, que, atualmente, ¢ vinculada ao

163 Projeto de pesquisa da Universidade de Caxias do Sul, intitulado: “Construgdo e validagio de um modelo de
Observatorio de desenvolvimento baseado em conhecimento da regido da Serra Gaucha como plataforma
para a promocao de territdrios inteligentes", iniciado em 2018 (UCS, 2021).
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Instituto Brasileiro de Cidades Inteligentes, Humanas & Sustentdveis. Fundada em 2010,
nasceu ligada a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), para formar uma rede de troca de
informagdes sobre cidades inteligentes e humanas no pais, bem como para definir um conceito
adaptado a realidade brasileira, a fim de estimular, fomentar e implantar projetos de cidades
inteligentes e humanas nas cidades filiadas a Rede, estimular pesquisas nesta area, desenvolver
negdcios para as empresas e, principalmente, promover a inclusdo tecnologica da sociedade
brasileira, ampliando o acesso ao mercado de trabalho e gerando renda (FNP, 2017). Na sua
metodologia de avaliagcdo das cidades inteligentes, a RBCIH oferece um modelo de cinco
camadas: 1* - Pessoas, com o objetivo de criar um “Plano Mestre de Cidade Inteligente”,
ouvindo a populagdo e todos os envolvidos; 2* - Subsolo, com o objetivo de montar um “Plano
Diretor de Subsolo”, com galerias técnicas e sensorizadas; 3* - Solo, com o objetivo de
reurbanizar a cidade no conceito /ive, learn and play, isto €, moradia, trabalho educacao e
diversdo em cada localidade; 4* - Infraestrutura Tecnologica, com o objetivo de promover a
interligagdo da iluminagdo inteligente, rede de fibra dtica e central de operagdes, como forma
de centralizar a gestdo e prestacdo dos servicos; 5* - Plataforma de Internet das Coisas, com o
objetivo de realizar o processamento de dados para a gestao de todo o complexo tecnoldgico,
incluindo semaforos, seguranga, satide, educagdo, etc. (CEDES, 2021, p. 42).

A iniciativa da Frente Nacional dos Prefeitos ndo ¢ a inica na esfera publica. Apesar de
nao ter no pais uma abordagem legal que defina o conceito das cidades inteligentes e parametros
para o desenvolvimento destas, atualmente tramita no Legislativo brasileiro, o Projeto de Lei
n°® 976/2021, que sugere a edi¢ao da Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI). O PL ¢
resultado do Estudo Estratégico 12, intitulado “Cidades inteligentes: uma abordagem humana
e sustentavel”, lancado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES), da Camara
dos Deputados. Neste trabalho, com base em pontos de vista da academia, em politicas piiblicas
implementadas em alguns paises e cidades, em modelos de organismos multilaterais e de
organizac¢oes da iniciativa privada relacionadas a tematica, o CEDES afirma que identificou um
conceito de cidade inteligente, que acredita ser transversal entre o social e o tecnoldgico. Com

esse ideario em mente, propds o seguinte conceito para fins de formulacao de politica publica:

Cidade inteligente € o espago urbano orientado para o investimento em capital
humano e social, o desenvolvimento econOmico sustentavel e o uso de
tecnologias disponiveis para aprimorar e interconectar 0s servicos e a
infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevacdo da qualidade de vida e do bem-estar dos
cidaddos (CEDES, 2021, p. 21).
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Além do conceito, o Estudo Estratégico 12 também determinou os eixos para a
estruturagao de programas que desejam transformar as atuais aglomeragdes populacionais em
cidades inteligentes. Os eixos estdo citados no PL n® 976/2021 como dimensdes e componentes,

conforme segue:

I - sociedade inovadora e altamente qualificada:

a) educacdo basica com aprendizagem de qualidade;

b) educacao digital e inovadora;

¢) estimulo a criatividade e a formacgdo e desenvolvimento de classe criativa;
d) forca de trabalho qualificada com as demandas;

e) educagao superior mais acessivel;

II - economia:

a) integracao com arranjos produtivos locais;

b) desenvolvimento das vocagdes locais;

c) ecossistemas de inovacdo, incluidas as ICT; e

d) economia do conhecimento e ambiente pro-negocios;

III - governo:

a) governanga participativa e cocriacio;
b) servigos publicos;

c) gestdo e administragdo da cidade; e
d) arranjos institucionais;

IV - sustentabilidade:

a) ambiente natural e sustentabilidade ecologica;

b) ambiente construido e infraestrutura da cidade; e
¢) resiliéncia urbana;

V - TIC e demais tecnologias:

a) infraestrutura de equipamentos e softwares;
b) servigos digitais; e

¢) dados e informagdes (BRASIL, 2021c).

Uma proposta robusta e alinhada a tendéncias internacionais que debatem a tematica
das cidades inteligentes. No entanto, também vale destacar que o panorama brasileiro apresenta
uma diversidade de solucdes, espelhando as diferentes realidades socioculturais das cidades
brasileiras (CEDES, 2021).

Outro documento publico que expressa a preocupagdao com a necessidade de uma
definicdo nacional sobre as cidades inteligentes e, a0 mesmo tempo, procura respeitar as
diferencas regionais'®, ¢ a Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, publicada em dezembro de

2020 e elaborada, em conjunto, pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério das

164 Justificando a publicagdo da Carta Brasileira Cidades Inteligentes, ¢ citado que: “Noés, Comunidade da Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes, acreditamos no potencial das tecnologias da informagdo e comunicagao
para transformar positivamente as cidades brasileiras. Mas, para isso ocorrer, ¢ preciso considerar a
diversidade territorial do pais” (BRASIL, 2020, p. 17).
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Comunicag¢des, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério e, em colaboragdo, com outros parceiros governamentais € ndo governamentais de
todo o pais.

A Carta (BRASIL, 2020) foi feita para definir cidades inteligentes'®, apresentar uma
agenda publica articulada para “cidades inteligentes” no contexto brasileiro, disponibilizar uma
estrutura para indexar iniciativas de “cidades inteligentes”, apoiar os municipios € demais
agentes em suas agoes locais para cidades inteligentes, e consolidar e manter ativa a comunidade
da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Neste sentido, o documento define da seguinte

forma as cidades inteligentes:

Sao cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano ¢ a transformagao
digital sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural,
que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o
letramento digital, a governanca e a gestdo colaborativas e utilizam
tecnologias para solucionar problemas concretos, criar oportunidades,
oferecer servigos com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia
e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro ¢
responsavel de dados e das tecnologias da informagdo e comunicag¢do!
(BRASIL, 2020, p. 28-29).

Além disso, a Carta Brasileira de Cidades Inteligentes ainda contém principios
balizadores, diretrizes norteadoras e objetivos estratégicos e respectivas recomendacdes. Trata-
se de um documento denso e profundo, que pode ser utilizado como base para o

desenvolvimento de politicas publicas nacionais.

165 0 debate sobre “cidades inteligentes” existe ha muito tempo, mas nunca chegou a definir um conceito
brasileiro para essa expressao. A indefinicao foi percebida como um fator que prejudica a transformagao
digital sustentavel nas cidades. Entdo, optou-se por construir uma definigdo propria, em vez de seguir uma
das varias linhas conceituais existentes no pais e no mundo. Uma defini¢do convergente e adaptada a
realidade, a diversidade e a complexidade das cidades brasileiras (BRASIL, 2020, p. 20).

O grupo que desenvolveu a carta, refere que o conceito brasileiro de “cidades inteligentes” pode ser

complementado pelos conceitos auxiliares de “transformacdo digital sustentavel” e “desenvolvimento urbano

sustentavel”:

- Transformagao digital sustentavel: todas essas agdes devem ser realizadas de forma adequada ¢ com respeito
as caracteristicas socioculturais, econdmicas, urbanas, ambientais e politico-institucionais especificas de cada
territorio. E também devem conservar os recursos naturais e preservar as condi¢des de satde das pessoas;

- Desenvolvimento urbano sustentavel: € o processo de ocupacdo urbana orientada para o bem comum e para a
reducdo de desigualdades. Este processo equilibra as necessidades sociais, dinamiza a cultura, valoriza e
fortalece identidades. Usa os recursos naturais, tecnologicos, urbanos e financeiros de forma responsavel.
Promove o desenvolvimento econdmico local. Impulsiona a criagao de oportunidades na diversidade.
Impulsiona a inclusdo social, produtiva e espacial de todas as pessoas, de geragdes presente e futuras.
Promove a distribuicao equitativa de infraestrutura, espacos publicos, bens e servigos urbanos. Promove o
adequado ordenamento do uso ¢ da ocupagdo do solo em diferentes contextos e escalas territoriais. Respeita
pactos sociopoliticos estabelecidos em arenas democraticas de governanga colaborativa.

Todas essas a¢des devem ser realizadas de forma adequada e com respeito as caracteristicas socioculturais,
econdmicas, urbanas, ambientais e politico-institucionais especificas de cada territdrio. E também devem
conservar os recursos naturais e preservar as condi¢des de satde das pessoas (BRASIL, 2020).

166
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Apesar de ainda ndo ter definido seus parametros ou indicadores para as cidades
inteligentes na esfera publica, hd rankings brasileiros que medem o desempenho das cidades,
classificando-as conforme indicadores pré-estabelecidos. Um deles ¢ o Ranking Connected
Smart Cities, estudo elaborado pela Urban Systems, em parceria com a Necta. Em 2021, na sua
7* edigdo, foram mapeados todos os 677 municipios com mais de 50 mil habitantes no pais,
com o objetivo de apresentar as cidades mais inteligentes e conectadas'®’ de acordo com 75
indicadores, divididos em 10 eixos (Economia, Educa¢do, Empreendedorismo, Governanca,
Meio Ambiente, Mobilidade, Saude, Seguranga, Tecnologia e Inovagdo e Urbanismo)
(URBAN SYSTEMS, 2021b). Na Tabela 8 abaixo, ¢ possivel conferir as dez cidades mais bem
classificadas no Ranking Connected Smart Cities 2021:

Tabela 8 - 10 melhores classificadas no Ranking Connected Smart Cities 2021

Posi¢ao UF Cidade Nota

1 SP Sdo Paulo 37,584
2 SC Florian6polis 37,385
3 PR Curitiba 37375
4 DF Brasilia 37,314
5 ES Vitoria 37,182
6 SP Sdo Caetano do Sul 36,942
7 RJ Rio de Janeiro 36,907
8 SP Campinas 36,389
9 RJ Niteroi 36,309
10 BA Salvador 36,187

Fonte: Urban Systems (2021¢).

Outro estudo que classifica as cidades inteligentes ¢ o Ranking de Servigos de Cidades
Inteligentes, iniciativa da Conexis Brasil Digital e desenvolvido pela consultoria Teleco. O
estudo avaliou 100 municipios que estdo oferecendo servicos considerados inteligentes ao

cidadao usando os meios digitais, como Internet e celular (CONEXIS BRASIL DIGITAL,

167 O estudo considera o “Conceito de Conectividade” sendo a relagdo existente entre os diversos setores
analisados. O conceito de smart cities considerado entende que o desenvolvimento s6 ¢ atingido quando os
agentes de desenvolvimento da cidade compreendem o poder de conectividade entre todos os setores
(URBAN SYSTEMS, 2021a).
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2021a). Neste contexto e considerando especialmente os servigos oferecidos € o acesso aos
mesmos, os dez primeiros municipios do Ranking de Servicos de Cidades Inteligentes sao 1°-
Uberlandia (MG), 2°- Campo Grande (MS), 3° - Fortaleza (CE), 4° - Santo André (SP), 5° -
Belo Horizonte (MG), 6° - Blumenau (SC), 7° - Curitiba (PR), 8° - Sdo José dos Campos (SP),
9° - Limeira (SP), ¢ 10° - Porto Alegre (RS) (CONEXIS BRASIL DIGITAL, 2021b).
Comparando os dois rankings acima, ¢ possivel verificar que somente a cidade de
Curitiba, no Paran4, aparece em ambos. No mais, as cidades sdo diferentes, o que ndo acontece
por acaso. Avaliando os métodos utilizados, as pesquisas consideram indicadores diferentes.
Este alerta, ou seja, a auséncia de uma padronizacdo conceitual, ¢ sinalizado na Carta Brasileira
de Cidades Inteligentes, acima destacada, bem como ¢ uma preocupacao das pesquisas na Unido

Europeia e na ONU. Conforme referem Nalini e Silva Neto (2017, p. 4),

sem um aparato conceitual solido, persiste um risco significativo de se levar
‘gato por lebre’, na famosa expressdo popular. Afinal, ante a vagueza
conceitual, mais simples se torna a tarefa de quem pretende vender,
principalmente ao Poder Publico, produtos de enorme valor agregado e pouca
eficiéncia sistémica, ou mesmo pouca utilidade pratica.

Neste sentido, ¢ importante destacar que ha duas correntes que predominam nas
abordagens em relacdo as cidades inteligentes. A primeira corrente apresenta uma abordagem
tecnocéntrica, focada nas TICs como fator principal para a inteligéncia das cidades. Este
discurso baseia-se em publicacdes de universidades e empresas norte-americanas ligadas as
atividades do setor de tecnologia da informagdo, tais como IBM e Forrester Research. A
segunda corrente, que adota uma abordagem holistica centrada no cidaddo, busca combinar
capital humano e social com recursos naturais e economicos, por meio de solugdes baseadas
em TICs, para a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Essa perspectiva holistica tem como
base teorica a pesquisa Smart Cities: Ranking of European Medium-sized cities, referéncia mais
influente no tema entre 1992 a 2012, e adotada por diversos estudos (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA (EPE), 2020).

Interessante observar que na analise conceitual e dos indicadores das cidades
inteligentes, acima indicada, quando tratados pela esfera publica, no Brasil, ndo se tem como
objetivo Unico abranger a aplicacdo inteligente de tecnologia nas areas urbanas, mas as
concepgdes visam que a adocdo de tecnologia deve tornar as cidades mais sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida de sua populagdo e sua relacdo com o meio ambiente. A
abordagem holistica centrada no cidaddao ¢ uma necessidade para a realidade brasileira.

Especialmente, num pais continental e com significativas desigualdades socioecondmicas e
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espaciais, frutos estruturais da forma como o pais se desenvolveu e foi ocupado. Ou seja,
resultam de agdes que ocorreram ha décadas e séculos. Aparecem de muitas formas e em muitos
niveis no territorio. Aparecem no desequilibrio da rede urbana (municipios muito distantes e
outros muito proximos ou concentrando oportunidades, bens e servigos especializados), nas
pequenas localidades isoladas e nos municipios brasileiros de dificil acesso. Mas também
aparecem nos bairros periféricos e nos nucleos urbanos informais das grandes cidades
(BRASIL, 2020, p. 14).

Nesta realidade brasileira, hd muitas lacunas que convergem com os critérios que sao a
esséncia, seja no conceito ou nos indicadores de qualificagdo, das cidades inteligentes. Estes
vazios precisam ser preenchidos com estratégias que se preocupem com o desenvolvimento
socioecondmico € que conversem com os atores locais. Na esfera publica, conforme
referendado nos estudos acima apresentados, especialmente da Camara de Deputados e dos
Ministérios, as politicas publicas precisam alcangar a necessidade local, que muitas vezes nao
¢ homogeénea no territorio nacional, nem estadual. No entanto, no caso brasileiro, o principal
ator publico da cidade inteligente ¢ o municipio, ou melhor, os milhares de municipios
brasileiros. Uma multiplicidade que também se reflete numa enorme diversidade, com
peculiaridades e com um necessario respeito as individualidades de cada regido. Um ente que
vive e respira a sua realidade urbana e entende seus potenciais e suas necessidades. Inclusive,
conforme leciona Lencioni (2008), no caso do conceito de cidade, tendo como referéncia o
contexto brasileiro, ¢ possivel considerar a populacdo dedicada ao trabalho no campo, ndo
aprisionando o conceito ao se considerar apenas como cidades as aglomeragdes sedentarias que
se caracterizam pela presenca de populacdo voltada exclusivamente para as atividades urbanas.

Assim e respeitando a organizacdo politico-administrativa do Estado Brasileiro,
definida no art. 18 da Constitui¢do Federal de 1988, que cita somente a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, algumas organizacdes e autores utilizam a expressdo
“Municipios Inteligentes”!®®. Como exemplo, é possivel citar a Confederagdo Nacional dos

Municipios (CNM), que possui uma pagina web dedicada a “inovagdo e municipios

168 Rodriguez, Pérez e Montero (2020), da mesma forma, adaptam o termo para sua realidade, em Cuba,
referindo que “un municipio inteligente y sostenible es innovador, utiliza las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion (TIC) y otros medios para mejorar la toma de decisiones, la eficiencia de las operaciones, la
prestacion de los servicios urbanos, rurales y su competitividad. Al mismo tiempo, procura satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales y futuras en relacion con los aspectos economicos, sociales,
culturales, politicos y medioambientales. Asimismo, resulta atractivo para los ciudadanos, trabajadores y
actores en general, pues genera un espacio mas seguro, con mejores servicios y con un ambiente de
innovacioén que incentiva soluciones creativas, genera empleos y reduce las desigualdades™.
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inteligentes” (CNM,’ 2021b) e uma publicacdo com o mesmo titulo, que define um municipio

1169

inteligente, humano e sustentavel ' da seguinte forma:

Um Municipio Inteligente, Humano e Sustentavel prioriza a qualidade de vida
do cidaddo, gerenciando, implementando e prestando servigos por meio de
ferramentas e metodologias inovadoras, que promovem o desenvolvimento
local urbano e rural integrado, competitivo, resiliente, sustentavel, inovador e
participativo (SOUTO; SANTANA; COSTA, 2020, p. 12).

Ainda, conforme Manfrim (2019), o conceito de Municipio Inteligente amplia a visdao
territorial da concepgdo originaria de cidade inteligente e cria um novo olhar para o tema.
Segundo o autor, ¢ possivel vislumbrar a evolu¢do de ‘Cidade Inteligente’ para ‘Municipio
Inteligente’ a partir da perspectiva de visdo territorial do conceito, a natural ampliagao de suas
fronteiras para além da area urbana, abrangendo a 4area rural. Ele entende que talvez seja um
falso entendimento interpretar o termo ‘cidade’ (city) contemplando apenas a area urbana como
sua extensdo territorial para agdes, iniciativas, projetos, programas, politicas e investimentos
em acoes ‘inteligente’ (smart) — Cidade Inteligente (Smart City).

Apesar da discussao ser relevante, nao ha a pretensao de esgotar o tema, ainda mais que,
conforme ressaltado por varios autores, o proprio conceito de cidades inteligentes ainda estd em
constru¢do. Agora, o fato é que, no Brasil, para dar conta de um dos pilares das cidades
inteligentes - a crescente urbanizacao -, o principal ator publico ¢ o municipio. Pois o locus das
cidades inteligentes ¢ o municipio.

No entanto, a questdo que pode ser abordada, ¢ se este protagonismo também sera
replicado no outro pilar das cidades inteligentes, ou seja, promover a revolucao tecnolégica,
especialmente para atender a crescente urbanizagdo. E a partir deste pilar, que se retoma a pauta
principal do presente estudo, com vistas a avaliar a possibilidade de fortalecimento dos
municipios a partir da cooperagdo entre os entes federados na elaboragdo e execucdo das

politicas nacionais de inovagao.

169 Na mesma publicacio, sio apresentados conceitos diferenciados para cada uma das caracteristicas do
municipio, neste sentido: Municipio Inteligente: utiliza informagdes e conhecimento aliados a inovacao e
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) para qualificar os processos de planejamento,
implementagao e avaliacdo das politicas publicas, aprimorando a governanca municipal e fornecendo um
atendimento mais efetivo as demandas sociais, econdmicas e ambientais. Municipio Humano: prioriza o
desenvolvimento de agdes com foco na qualidade de vida dos cidadaos, sempre considerando os valores
culturais, étnicos, raciais, religiosos e sociais, promovendo processos cada vez mais participativos e
transparentes na produgdo das politicas publicas locais e acesso democratico a cidade. Municipio
Sustentavel: implementa politicas publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e a Nova Agenda Urbana, promovendo um desenvolvimento capaz de atender as necessidades da geracdo
atual sem prejudicar a capacidade das futuras geragdes de satisfazerem as suas necessidades (SOUTO;
SANTANA; COSTA, 2020, p. 12-13).
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Originalmente, conforme refere Arretche (2008), a Constituicdo de 1988 aderiu ao
modelo centralizado de distribui¢do vertical de autoridade, atribuindo a Unido competéncia para
legislar sobre as atribui¢cdes de estados e municipios, de modo a garantir homogeneidade
nacional na implementacdo das politicas descentralizadas. A concep¢ao de descentralizacdo
constitucional, segundo a autora, envolvia basicamente a transferéncia da execugao de politicas,
mantendo centralizada na Unido a autoridade para normatizar sobre as regras desta execugao.

No entanto, com a Emenda Constitucional n® 85/2015, este cenario ¢ alterado em relacao
a tematica da ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo. Atualmente, conforme a Constitui¢ao
Federal, todos os entes da Federagao - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - possuem
competéncia comum para proporcionar os meios de acesso a ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovagao (art. 23, V) e competéncia concorrente para legislar sobre a tematica (art. 24, IX).

Um movimento que vinha sendo pleiteado em varios espagos (ARRETCHE, 2008;
CGEE, 2010; ROSA, 2016), haja vista sua importancia, especialmente diante da presenca de
elevadas disparidades regionais e o fato do Brasil ser a inica Federagio trina'”® do mundo, em
que os municipios sdo entes federados autonomos, plenos de direitos e deveres perante a
Federacao (CGEE, 2010).

9171

Importante salientar que a expressdo “descentraliza¢do™ '*, apesar de coerente com a

legislacdo patria!’?, talvez ndo seja a mais adequada tecnicamente para se referir a alteragio

170 Em seu surgimento, o federalismo caracterizou-se pela centralizagdo do poder politico e limitagio da
autonomia de entes anteriormente confederados. Modernamente, no entanto, a adogao de instituigdes
federalistas de distribuigdo territorial do poder politico € a estratégia que se valem, em diversos paises,
movimentos de democratizagdo em defesa da descentralizagdo de recursos, competéncias e atribuigdes para
novos atores politicos (PALOTTI, 2009, p. 90).

17 A proposta do conceito de descentralizagdo das politicas nacionais de inovagio, em estudos anteriores a

Emenda Constitucional n® 85/2015, se referia “a distribuicao de fung¢des entre diferentes niveis de governo

(federal, estaduais e municipais) e entre esses niveis e institui¢oes do setor privado. O processo de

descentralizagdo possui duas dimensdes analiticas: a descentralizagdo da responsabilidade pela execugao das

politicas ou programas e a descentralizagdo da autoridade decisoria sobre essas politicas. No contexto do
processo de descentralizacdo, as institui¢des do setor privado ndo se referem as empresas tratadas
isoladamente e que, em alguns programas CT&I, sdo os atores finalisticos das a¢des dos 6rgaos de fomento

(federais, estaduais ou municipais), mas, sim, as instituicdes que, na gestdo desses programas, podem

compartilhar competéncias e autoridade decisoria com esses o6rgios, a exemplo de associa¢des ou sociedades

empresariais; federa¢des de industrias; Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); centros de desenvolvimento empresarial;

fundacgdes, institutos ou centros gestores de parques ou polos tecnoldgicos e arranjos produtivos locais;

consorcios estaduais dessas instituigdes; operadores estaduais e gestores regionais privados etc. A analise do
processo de descentralizacdo permite desagregar os papéis desempenhados pelos diferentes niveis de
governo e instituicdes do setor privado e os seus efeitos sobre a coordenagdo das politicas e programas.

Variadas combinacdes dessas diferentes dimensdes institucionais podem constituir distintos padroes ou

modelos de coordenacdo federativa e/ou publico-privada das a¢des de fomento em CT&I” (CGEE, 2010, p.

12).

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabeleceu diretrizes para a reforma administrativa,

prevé a possibilidade de descentralizago, indicando nos seus incisos do § 1°, art. 10, trés planos principais:

I) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢do do de

execugdo; II) da Administragao Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente

172
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constitucional acima destacada. Neste sentido, considerando a distribuicdo vertical uniforme
das competéncias e responsabilidades na discussdo vinculada a tematica de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagio, e com base nas licdes de Direito Administrativo'”?, deveria ser utilizada
a expressao “cooperagdo”. No entanto, no presente estudo, considerando que ambos os termos
- descentralizagdo e cooperagao - sdo relevantes na concep¢ao doutrindria e legislativa nacional,
passa a se utilizar a expressao “cooperagao descentralizada”, que se entende como sendo a
cooperagao vertical entre os entes da federacdo - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
- para legislar, gerir e implementar politicas publicas!’, sem a concentragio destas em qualquer
dos entes da Federagao.

Assim, cabe ressaltar, que a proposta também nao ¢ defender a municipalizacdo, ou seja,
a descentralizacdo via municipio. A perspectiva de municipaliza¢ao trata da execucao das
politicas publicas a nivel subnacional, mais proxima da populagao, isto €, considerando que a
populacio possui mais proximidade com a gestdo local'”® (Prefeitura) do que com a gestdo
federal (Presidéncia da Republica), entendendo que € importante que as politicas publicas sejam
executadas com maior qualidade, levando em consideragdo as especificidades de cada micro-
regido do Brasil (CLP, 2019).

A municipalizagdo, ou seja, a concentragdo no municipio, além de contrastar com a
proposta constitucional, também nao se alinha com a atual perspectiva da Lei de Inovacao, que,
a partir da atualizacao realizada pela Lei n® 13.243/2016, incluiu o inciso IV, no seu art. 1°,
trazendo como principio a descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em

cada esfera de governo, com desconcentracao em cada ente federado.

aparelhadas e mediante convénio; I) da Administragdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

173 Segundo Di Pietro (2021), no caso do art. 10, § 1°, I, do Decreto-Lei n° 200/67, ndo ha descentralizagio, mas
desconcentracdo. No caso do art. 10, § 1°, I, do Decreto-Lei n° 200/67, ha apenas cooperacio entre os
governos federal, estadual e municipal para a execucéio de servicos de interesse comum. No caso do art.
10, § 1°, 111, do Decreto-Lei n° 200/67, com referéncia a contrato, ha apenas execug¢ao indireta de obras e
servigos por terceiros, conforme previsto no artigo 10 da Lei n° 8.666, de 21-6-93. Apenas com referéncia a
concessao pode-se entender que o termo descentralizagdo foi empregado adequadamente, abrangendo a
descentralizac@o por colaboragao.

174 Conceito que alguns autores, como Palotti (2009, p. 96), utilizam para se referir a descentralizagdo. Segundo
o autor, “entende-se por descentralizagao [...] a transferéncia de competéncias administrativas, de
implementagao e gestdo de politicas publicas que ocorre entre niveis de governo.

175 Segundo Arretche (2008, p. 3), as trés correntes tedricas com maior influéncia no debate acerca da
descentralizagao — teoria da escolha publica, economia do bem-estar e neoinstitucionalismo historico —
postulam resultados bastante distintos derivados da adogdo de modelos descentralizados. Entretanto, estas
teorias partilham do pressuposto — nem sempre explicito — de que (i) diferentes dimensdes da
descentralizacdo podem ser tomadas como equivalentes ¢ (ii) a descentralizagdo de competéncias pode ser
adequadamente interpretada como descentralizag@o da autoridade deciséria no exercicio destas mesmas
competéncias.
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A perspectiva da municipalizag@o ja foi implementada em outras areas, destacando-se
especialmente as politicas publicas na area da satide e da educacdo!’® (ARRETCHE, 2008;
ROSA, 2016). Em ambos os casos, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a competéncia do
municipio, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, para manter programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI) e prestar servigos de atendimento a
saude da populagao (art. 30, VII). Ou seja, a execucdo ¢ no municipio, restando a Unido e aos
Estados a competéncia de editar as politicas publicas.

Os modelos da satde e da educagdo aproximam-se da proposta que estd em discussao
para as cidades inteligentes, anteriormente apresentada. Conforme o PL n° 976/2021 (BRASIL,
2021c¢), ha a previsdo de apoio técnico e financeiro da Unido junto aos Municipios para a
implementagao de agdes que objetivam atingir os indicadores para as cidades inteligentes. Este

apoio ¢ justificado no projeto de lei da seguinte forma:

[Um] importante aspecto identificado ao longo dos estudos, que diz respeito a
falta de recursos e de conhecimento especifico, comum em muitos Municipios
do Brasil. Trata-se de barreira de dificultosa transposi¢do, de modo que, ao
nosso ver, nao ha como ser enfrentada sem apoio da Unido, ente federativo
que reune as melhores capacidades e os maiores recursos. O apoiamento
financeiro por meio de celebragdo de convénios com a Unido, requer que o
Municipio apresente plano de cidade inteligente aprovado. A continuagdo,
critérios de priorizagdo para recebimento de recursos foram estabelecidos, a
fim de promover a implementagdo de parcerias, a disseminacdo do plano
diretor em pequenos municipios, a capacitacdo e a utilizacdo de solugdes
avaliadas pela Unido (PL n® 976/2021, BRASIL, 2021c).

A disponibilizagdo de apoio financeiro e técnico, por parte dos entes federados da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, ¢ fundamental para viabilizar a concretizacao de
resultados na entrega ao cidadao, realizada pelo municipio. Nos casos da satide e da educagao,
este cendrio, atualmente implementado, tem a pretensdo de atender toda populagdo brasileira,
ou seja, entende-se que para alcancar todos os brasileiros, os servigos de satde e educacao
devem ser disponibilizados pelo municipio, mas sempre com apoio técnico e financeiro dos

demais entes da Federagao.

176 Conforme refere Palotti (2009, p. 90), “da perspectiva dos processos de descentralizagio — marcadamente a
descentralizagao de politicas sociais — regimes politicos federativos introduzem o elemento da autonomia dos
entes federados, o que significa dizer que os programas de transferéncia de novas competéncias sobre a
gestdo de politicas sociais devem contar com a anuéncia dos entes federados subnacionais, o que implica a
necessidade de barganhas federativas”. Ainda, segue o autor, referindo que a descentralizagdo entre niveis de
governo, no caso brasileiro, pode ser exemplificada pela distribuigdo de competéncias e responsabilidades de
implementagao e gestdo entre os entes federados para uma série de politicas sociais. Nao obstante sua
previsdo constitucional para algumas politicas, particularmente para a politica de saude e a vinculagao de
recursos orgamentarios em gastos com educacdo, ¢ um processo longo e ainda em desenvolvimento, que se
inicia durante os anos 90.
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No mesmo sentido, a construgao publica para as cidades inteligentes, tem a proposta de
realizar uma entrega via municipio, também com apoio técnico e financeiros dos demais entes
da Federagdo, com vistas a abranger todo o territorio nacional. Comparando com as propostas
da satde e da educacdo, ha a entrega de servicos inteligentes para o cidaddo. Mas as cidades
inteligentes precisam ir além. Elas necessitardo debater acdes que tornem o municipio mais
digital, sustentdvel e humano, por exemplo; manter relagdes multilaterais com parceiros
publicos, privados e com a comunidade para fomentar e viabilizar iniciativas. Resta saber se
todos os municipios terdo a condi¢do de atender e implementar as perspectivas desejadas para
a cidade inteligente brasileira. Um alerta que também ja ¢ sinalizado pela Confederagdo
Nacional dos Municipios (CNM), quando, no estudo sobre cidades inteligentes, prevé
dificuldades e convoca os gestores municipais para desenvolver “acdes que contribuam para
uma nova realidade local, estimulando a cooperacdo com outros niveis de governo, atores da
sociedade civil, da academia, e mesmo por meio de parcerias publico-privadas (PPPs), na
constru¢do de um Municipio Inteligente, Humano e Sustentavel” (SOUTO; SANTANA;
COSTA, 2020).

No mesmo estudo, a CNM apresenta uma anélise das competéncias dos entes da
Federacdo para a concretizagdo da proposta das cidades inteligentes, que pode ser conferida no

Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 - Competéncia dos entes da Federagao para as cidades inteligentes
(continua)

Ente da Competéncia
Federacao

Estabelece as diretrizes e apoia a implementacdo das politicas nacionais,

entre elas:

- politicas nacionais setoriais, de inova¢do e de desenvolvimento urbano;

- politica nacional de Internet das Coisas;

- politicas e servigos postais, telecomunicagdes e radiodifusao;

- politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnologica e de incentivo a
inovacao;

- planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao;

- politica de desenvolvimento de informética e automagao;

- articulagdo com os governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a sociedade civil e com 6rgaos do governo federal para
estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia
e inovacao.

Unido
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(conclusdo)

Ente da
Federacao

Competéncia

Estados

Ferramentas de incentivo as politicas estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovacao:

leis estaduais para regular o marco legal para inovagao;

fortalecer o Sistema Estadual de Inovagdo, incluindo medidas aplicadas a
parques e incubadoras tecnologicas;

previsao de subvengao econdmica e incentivos fiscais para projetos de inovagao
de empresas no Estado;

concessao de bolsas e uso do poder de compra do Estado (Lei 13.243, de 2016);
fundos de investimentos e de participagao (Lei 13.243, de 2016);

titulos financeiros, incentivados ou ndo (Lei 13.243, de 2016);

previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos ou em regulagdes setoriais (Lei 13.243, de
2016);

planejamento;

governanga em tecnologia da informagao;

prestar um servigo de qualidade;

Lei de Acesso a Informacao (LAI) e transparéncia ativa (portal on-line);

e-Sic (Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao);

carta de servicos.

Municipios

Ferramentas de incentivo as politicas municipais de ciéncia, tecnologia e
inovacao:

leis municipais e politicas de incentivo ao desenvolvimento tecnologico;
previsao de subvencdo econdmica e incentivos fiscais para projetos de
inovagdo de empresas;

planejamento;

governanca em tecnologia da informacao;

prestar um servigo de qualidade;

LAI e transparéncia ativa (portal on-line);

e-Sic municipal;

carta de servigos municipais.

Fonte: Souto, Santana e Costa (2020, p. 33-34).

Interessante observar no quadro acima, o que também se confirma na analise de todo o

estudo da CNM, a vinculagdo da proposta de cidades inteligentes com as politicas publicas de

ciéncia, tecnologia e inovagao, ou seja, o marco legal da inovacdo apresentado no capitulo

anterior. Uma conexao totalmente coerente, especialmente porque as cidades inteligentes sao

€69

consideradas um exemplo de ecossistema de inovacdo (art. 2° II, “a”, do Decreto n°

9.283/2018). Além disso, conforme ja exposto anteriormente, a revolugao digital ¢ um dos

pilares das cidades inteligentes.
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Da mesma forma, ¢ possivel concluir que a incipiéncia da tematica das cidades
inteligentes ¢ refletida nas competéncias definidas para cada ente da Federagao. Um debate que
certamente sera amadurecido, pois, conforme ja citado, o conceito e os parametros das cidades
inteligentes ainda estdo em debate em todos os niveis, sejam nacionais ou internacionais.

No Brasil, um percurso que ja avancou neste sentido € justamente a tematica da ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Elemento ndo s6 das cidades inteligentes, mas base da proposta de
desenvolvimento socioecondmico nacional!”’. Entre avangos e retrocessos, criticas e elogios, a
inovacgdo no Brasil caminha, mas sem uma perspectiva de alcangar resultados expressivos, o
que € possivel concluir a partir da analise apresentada na primeira parte deste capitulo.

Visualizando a participagdo da esfera publica neste cenario da inovagdo, ¢ possivel
enxergar uma imagindria cooperacao entre os entes federados na elaboracao e execucao das
politicas nacionais de inovacao. Atualmente, a competéncia concorrente entre todos os entes da
Federagdo para legislar sobre inovacao (art. 24, IX, da CF/88) promove um efeito cascata na
edi¢do legislativa de promoc¢do da inovagdo, mas ndo de forma organica e homogénea.
Conforme demonstrado na andlise do marco legal, desenvolvida no capitulo anterior, as
politicas publicas de inovagdo mostram-se mais robustas no nivel federal, com uma adesdo
desproporcional no nivel estadual e com uma participa¢do insignificante nos municipios,
considerando o parametro quantitativo.

Também cabe salientar que, analisando a legislagdo federal, estadual e municipal, ha
claramente iniciativas que se repetem, sem qualquer conex@o ou articulacdo entre os entes
federados. Iniciativas que poderiam ser, no minimo, potencializadas se fossem organizadas em
cooperacgao.

Da mesma forma, este cendrio se repete no momento de proporcionar meios de acesso
a inovagdo, competéncia comum dos entes federados (art. 23, V, da CF/88). E possivel afirmar
que a pauta “inovacdo” sequer chegou em algumas regides do pais, gerando um significativo
desequilibrio regional (MARQUES, 2020).

Evidente que este retrato acompanha o cenario socioecondmico do pais. A implantagdo das
politicas publicas e a promogao de meios de acesso a inovacao ¢ facilitada em Estados € municipios
que ja possuem estruturas e relagdes estabelecidas, em prejuizo daqueles que ainda precisam buscar

avangar os primeiros passos no desenvolvimento da base para o processo de inovagao.

177 Conforme referem Lopez e Lugones (1999, p. 73), “la transicién hacia sociedades ‘basadas en el
conocimiento’, las cuales se basan directamente en la produccion, distribucion y uso de conocimiento e
informacion. Asi, la capacidad de innovacion — entendida en un sentido ‘amplio’ — se convierte — mas que
nunca en el pasado — en el factor determinante del desempeiio econémico y la competitividad de firmas,
regiones y naciones”.
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Neste sentido, conforme refere Palotti (2009), quando a Constituigdo prevé
competéncias concorrentes para algumas politicas, ¢ necessaria uma defini¢ao posterior das
atribuicdes de cada ente federado para cada politica em especifico, além das fontes de
financiamento dessas politicas.

Importante salientar que ndo ¢ a pretensdo deste estudo sugerir ou criar atribui¢des e
eleger os responsaveis financeiros pelas politicas publicas de inovagdo, mas somente chamar
atencdo da importancia destas defini¢des. Acompanhando este raciocinio, na ora denominada
“cooperagdo imaginaria” nas politicas publicas de inovagao, hé dois fatores, dentre outros, que
podem ser destacados: a) a “entrega” publica em relagdo a inovagdo; e b) a desigualdade na
capacidade de investimento em inovagao entre os entes federados.

Em relagdo a “entrega” que a esfera publica faz ao processo de inovagao, cabe referir
que, apesar de estar localizada na Ordem Social da Constituicao Federal, ela difere de outras
politicas sociais implementadas no pais. A educacdo e a saude, por exemplo, atendem
diretamente o cidaddo, com vistas a garantir direitos sociais para a manutencao da dignidade da
pessoa humana. A proposta da inovagao tem outro foco, sendo inclusive direcionada para outros
publicos, e concretiza-se de forma abstrata. Nao ha necessidade de criar estruturas de
atendimento em todos os municipios, mas desenvolver a consciéncia da necessidade de que
todos devem promover a tematica da inovacao de forma local.

A titulo exemplificativo, atualmente, a Estratégia Nacional de Inovacao,
especificamente no Anexo I da Resolucdo CI n°® 1, de 23 de julho de 2021, aponta algumas
“entregas” que a esfera publica pretende realizar, sendo possivel identificar agdes nos seguintes
eixos tematicas: fomento, base tecnologica, cultura de inovagdo, mercado para produtos e

servigos inovadores ¢ sistemas educacionais.

o

No entanto, infelizmente, com raras citacdes em relacdo aos Estados e Municipios,

O~

Estratégia Nacional de Inovagdo prevé que essas acdes sdo atribuidas a Unido. O que ndo

oSl

novidade, mas confirma a imaginaria cooperacao entre os entes da Federacdo em relacao
tematica da inovacgao.

Um estudo realizado pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) confirma as
poucas interagdes entre os entes federados, no desenvolvimento da tematica da inovagao,
justificando no sentido de que o avango e a estruturagcdo institucional do processo de
descentraliza¢ao do fomento em CT&I no Brasil sdo relativamente recentes. Neste sentido, também
indica que este processo de descentralizacao tem principalmente por base a articulagao das seguintes
iniciativas: a criagdo dos fundos setoriais de C&T, em nivel federal, a partir de 1997; a organizacao

institucional dos estados na area de CT&I (fundos estaduais de CT&I, FAPs, etc.), em particular
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apos a Constituicao federal de 1988; e a definicdo de programas de fomento do governo federal,
compartilhados com os estados e institui¢des do setor privado (CGEE, 2010).

O desenvolvimento de meios de acesso a inovacdo, no Brasil, passa por um
alinhamento'”® dos sistemas nacional e regionais de inovacdo. E necessario definir as
atribui¢des de cada ente federado na “entrega” que a esfera publica pretende realizar. Avaliando
as agOes a partir dos eixos tematicos da Estratégia Nacional de Inovagdo, ¢ plausivel sua
“entrega’” também a partir de agdes regionais ou locais, ou seja, a partir de atribui¢des conferidas
aos estados e aos municipios. Além disso, ha estados e municipios que possuem agdes
semelhantes na sua estratégia estadual ou municipal, que, apesar de alinhadas as tematicas,
estdo totalmente desalinhadas na proposta de execucdo com os demais entes da Federagdo.
Além disso, conforme referem Gongalves, Santana e Rapini (2019, p. 60), o Brasil, com suas
dimensdes continentais € com uma grande assimetria regional, apresenta caracteristicas e
necessidades muito peculiares no desafio de distribuir os recursos para a politica de CT&I. As
desigualdades regionais prejudicam a eficicia de politicas publicas uniformes, uma vez que
nem todas as regides sao capazes de aproveitar as condi¢des favoraveis das politicas nacionais.

Interessante observar que esta proposta de alinhamento nao ¢ inédita. A EC n° 85/2015 a

acrescentou na Constitui¢do Federal, com a inclusdo do art. 2019-B, que tem a seguinte redagao:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTT) sera
organizado em regime de colaboragao entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao.
§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades (BRASIL, 2015)!7.

A proposta constitucional de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) em regime de colaboracdo e com os entes federados definindo suas peculiaridades,

acompanha o conceito acima definido para a cooperagdo descentralizada. Segundo a

178 Interessante considerar, conforme refere Arretche (2008), que o problema da obtengdo da adesdo dos
governos subnacionais para o processo de descentralizagdo — ou para qualquer politica que pretenda produzir
convergéncia de objetivos — pode ser colocado como um problema de coordenagdo, que ¢, na verdade,
similar para todas as situagdes em que uma agéncia central pretende obter a coesdo de unidades ndo-centrais,
que contem com condig¢des institucionais para adotar politicas autonomas.

179 Segundo o constitucionalista Lenza (2021), a introducfo da regra contida no art. 219-B, § 2.°, CF/88, pela EC
n. 85/2015, nao cria um novo modelo de competéncia concorrente na federagdo brasileira. Isso porque deve-
se analisar as atribui¢des destinadas aos entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) sempre a luz do
art. 24, §§ 1.°a 4.°, bem como do art. 30, [ e II. Assim, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado. Por sua vez, a competéncia dos
Estados e do DF, existindo a norma geral federal, destinar-se-a para complementar referida norma. A
competéncia dos Municipios, por outro lado, limitar-se-a a suplementar a legislagdo federal e a estadual
existentes no que couber e sempre a luz do interesse local.



158

justificativa da EC n°® 85/2015, a criacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI) visa coordenar as acdes de entidades publicas e privadas e fomentar sua
colaboragdo (PEC 290/2013, BRASIL, 2013).

O SNCTI'®, que ainda nio tem sinalizagdo de ser implementado, também poderia
auxiliar no segundo fator de andlise acima referido, ou seja, a desigualdade na capacidade de
investimento em inovagao entre os entes federados.

Num pais que possui caréncias sociais (satide, educagdo, seguranca publica etc.) e de
infraestrutura (energia, transportes, portos, aeroportos etc.), que ainda demandam vultosos
recursos no curto prazo, os investimentos em inovacdo'®! nio acompanham a importancia que
outras nagdes conseguem destinar a area (CGEE, 2010). Este retrato ¢ ainda mais critico na
analise dos investimentos na ordem vertical, considerando os aportes da Unido e dos Estados,

e na ordem horizontal, entre os Estados, conforme pode ser conferido na Tabela 9 abaixo.

Tabela 9 - Dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (P&D), comparando as esferas publica
(federal e a estadual) e privada com o PIB, no periodo de 2012-2018.

%do PIB gasto publico
Ao o PIB %PIB gasto
? pelas empresas % do PIB Governos
% do PIB Governo Federal Estaduais

2012 | 1,13 0,51 0,42 0,20
2013 | 1,20 0,51 0,48 0,21
2014 | 1,27 0,60 0,45 0,22
2015 (1,34 0,64 0,45 0,25
2016 (1,26 0,60 0,42 0,24
2017 | 1,09 0,47 0,39 0,23
2018 | 1,14 [0,53 0,37 0,24

Fonte: Brasil (2021d).

130 Importante referir que néo se esta delimitando um sistema de inovagio as politicas publicas na area.
Conforme referem Pelaez e Sbicca (2006), além do papel das politicas governamentais, os sistemas de
inovacao sdo um conjunto de instituigdes que atuam exercendo uma grande influéncia sobre o progresso
técnico.

181 Conforme referem Gongalves, Santana e Rapini (2019), investimentos publicos em pesquisa e
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) sdo indutores do crescimento da produtividade, gerando empregos bem
remunerados e com mais efeitos multiplicadores do que outras despesas governamentais, por isso a
importancia de se garantir a estabilidade desses investimentos no longo prazo. E indispenséavel por a
inovagdo no cerne da politica de crescimento econdmico, articulando com mais consisténcia a politica fiscal
e as politicas de inovagao tecnologica.
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A partir dos dados acima, ¢ possivel afirmar que os valores investidos em inovagao pela
Unido sao superiores aos gastos realizados pelos Estados. Ao mesmo tempo, os investimentos
federais vém diminuindo ano apo6s ano, enquanto os investimentos estaduais, ao contrario,
apresentam um crescimento anual'®?, Resultados que comprovam que a representatividade dos
Estados ¢ fundamental para a manutencao do P&D nacional, refor¢cando a necessidade de um
alinhamento das agdes na estrutura vertical dos entes federados.

No entanto, também cabe ressaltar que na avaliagdo horizontal dos Estados ha grandes
desigualdades entre as regides. Segundo estudo realizado neste sentido, Gongalves, Santana e
Rapini (2019) identificaram que somente 06 (seis) estados com alto grau de estabilidade dos
investimentos tém um nivel de gasto superior a média dos dispéndios para o periodo analisado,
sao eles: Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro, Amazonas, Minas Gerais e Pernambuco. A partir
dos dados apurados, os autores referem que fica clara a necessidade de proposigdes de politicas
publicas que garantam a manuten¢do da estabilidade dos investimentos em C,T&l, sobretudo
nos estados de menor dinamismo econdmico das regides Norte e Nordeste.

Em outro indicador, o indice FIEC de Inovagao dos Estados 2021 (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA (FIEC), 2021), o top 5 é composto por Sdo Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Paran4. J4 na dimensio de Capacidades'®3,
os primeiros colocados sao Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina. Enquanto isso, na dimensdo de Resultados'®* a ordem é Sdo Paulo, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro. Neste indice, pode-se observar uma predominancia
de estados das regides Sul e Sudeste entre os mais inovadores. Ja aqueles com as piores
colocacdes, no indice geral, sao Tocantins (27°), Alagoas (26°), Amapa (25°), Piaui (24°) e Acre

(23°).

182 Em 2010, a CGEE emitia relatorios que ja afirmava: “além disso, as unidades federativas — estaduais e
municipais — estdo cada vez mais proativas em iniciativas na area de C&T. Nao s6 vem aumentando a
participag@o dos gastos em C&T no total das receitas dos estados, mas também as politicas estaduais de
desenvolvimento industrial e de servigos, articuladas ou ndo com o governo federal, vém recorrendo cada
vez mais aos “incentivos de nova geragdo” (fiscais, financeiro, etc.), cuja énfase é promogdo da
competitividade ¢ do ambiente regional de negocios, por meio do fortalecimento das a¢des na area de CT&I”
(CGEE, 2010, p. 94).

183 «A dimensdo Capacidades busca capturar a estrutura de promogio a inovagio nos estados, na forma de
disponibilidade de recursos que potencializam a produtividade na criagdo de produtos, processos e negocios
inovadores. Sdo sete os indicadores dessa dimensao: i) Investimentos Publicos em Ciéncia e Tecnologia; ii)
Capital Humano — Graduagao; iii) Capital Humano — Pds-Graduacao; iv) Inser¢ao de Mestres e Doutores; v)
Institui¢des; vi) Infraestrutura; e vii) Cooperagao” (FIEC, 2021).

184 <A dimensdo Resultados visa ilustrar o desempenho que reflete a inovagao em si nos estados, na forma de
posicionamento no ambiente que proporciona dinamica e competitividade com teor inovador. Sao cinco os
indicadores dessa dimensao: i) Competitividade Global; ii) Intensidade Tecnoldgica; iii) Propriedade
Intelectual; iv) Produ¢do Cientifica; e v) Empreendedorismo” (FIEC, 2021).
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Na sequéncia, na analise vertical da estrutura politico-administrativa da Federagao, cabe
citar também a participagdo dos municipios. Atualmente, apesar de ndo listados nas estatisticas
de dispéndios em P&D do MCTI, o primeiro capitulo deste estudo evidencia que varios
municipios também desenvolvem suas politicas puiblicas de inovagdo, com vistas a atender suas
realidades locais. O municipio de Lajeado, foco deste estudo, criou um Fundo Municipal de
Inovacdo. Assim, como Lajeado, outros municipios promovem dispéndios localmente em
inovagdo, ou seja, ha investimento municipal para o fomento da inovagdo no Brasil
(CARVALHO, 2019).

No entanto, ¢ uma ilusdo pensar que todos os municipios teriam condi¢gdes de pensar,
dentro dos seus limites, iniciativas individuais de fomento a inovagdo. Num pais com tantas
desigualdades e com muitas outras prioridades sociais, € utopico destinar esta atribui¢ao para o
municipio.

Alguns estudos (ARRETCHE, 2008; ROSA, 2016) inclusive entendem a possibilidade
de municipaliza¢do da inovagao, seguindo o modelo adotado nas politicas publicas da area da
saude e da educacgdo. De fato, conforme referido acima, € possivel, por exemplo, a “entrega” de
acdes da Estratégia Nacional de Inovagdo a partir dos municipios'®>. A questio que certamente
precisa ser avaliada é como alcangar todos os municipios, na adesio da proposta'®®, bem como
qual o apoio técnico e financeiro sera destinado para estes na execucao das politicas nacionais
de inovacao.

No entanto, parece que este nao € o desejo constitucional, que, mesmo com a alteragdo
promovida pela EC n° 85/2015, definiu a cooperacdo descentralizada para as politicas nacionais
de inovacao. Entretanto, também definiu a necessidade de lei federal para debater, entre os entes
federados e a iniciativa privada, o SNCTI, que visa justamente alinhar os movimentos verticais
e horizontais na estrutura politico-administrativa na 6tica da inovagdo. Ou seja, o SNCTI
precisa, de forma breve, ser implementado para definir quais sdo as atribui¢des de cada ente

federado na politica nacional de inovagao.

185 Varias iniciativas ja acontecem nos municipios. Colini, Rasoto e Labiak Junior (2018), explorando as a¢des
do municipio de Pato Branco, no Parana, citam que o principal ativo tecnologico da cidade esta na formagao
de uma estrutura educacional caracterizada como produtora de conhecimento por meio da pesquisa, do
ensino e da extensao.

186 Conforme Arretche (2018), o fato de que os governos locais sejam politicamente soberanos — qual seja,
membros autdnomos da federacdo — combinado a prerrogativa constitucional de que as competéncias sao
comuns a capacidade de coordenacgao nacional de politicas do governo federal nestas areas especificas é
também afetada pelas prerrogativas constitucionais que garantem autonomia decisoria aos governos
municipais. Estes ultimos aderem as politicas nacionais com base em um célculo em que sdo avaliados os
custos e beneficios provaveis desta decisdo. Isto implica que, para obter a adesdo dos governos locais a um
programa que tenha prioridade em sua agenda, o governo central deve adotar estratégias bem sucedidas de
indugdo, que contemplem ganhos aos governos territoriais.
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Neste sentido, a proposi¢ao que se pretende langar neste estudo, considerando a
defini¢do constitucional da cooperagdo descentralizada entre os entes federados para as
politicas nacionais de inovagao e o surgimento de uma politica nacional de cidades inteligentes,

187 ¢ sua

¢ a coordenacdo destas duas politicas nacionais para o desenvolvimento dos municipios
inser¢ao nos ecossistemas de inovacao responsivos.

As cidades inteligentes, consideradas inclusive como exemplos de ecossistemas de
inovagdo (Decreto n° 9.283/2018), sdo as impulsionadoras da revolugdo digital local,
horizontalizando, na base, o processo de inovagdo. Assim, utilizando como base a Estratégia
Nacional de Inovagao e a proposta do PL n° 976/2021, que trata da politica nacional de cidades
inteligentes, ¢ possivel ver, conforme alinhado no Quadro 8 abaixo, a convergéncia de alguns

dos eixos quando a temadtica ¢ a inovagao.

Quadro 8 - Aproximacao entre a os eixos da Estratégia Nacional de Inovagdo e as dimensodes
e componentes do PL n® 976/2021

(continua)

Estratégia Nacional de Inovacdo
(eixos)

PL n°976/2021
(dimensdes e componentes)

Eixo de estimulo da base de
conhecimento tecnologico para a
inovagao;

Eixo de disseminacdo da cultura de
inovacao empreendedora;

I - sociedade inovadora e altamente qualificada:
a) educacdo basica com aprendizagem de qualidade;
b) educacdo digital e inovadora;

c) estimulo a criatividade e a formagdo e
desenvolvimento de classe criativa;

programas e as agdes de fomento a
inovacdo e de estimulo a
investimentos privados;

Eixo de estimulo ao desenvolvimento
de mercados para produtos e servigos
inovadores;

Eixo de desenvolvimento dos | d) forga de trabalho qualificada com as demandas;
sistemas  educacionais para a | e) educagdo superior mais acessivel;

inovacao.

Eixo de alinhamento entre os |II-economia:

a) integracdo com arranjos produtivos locais;

b) desenvolvimento das vocacdes locais;

¢) ecossistemas de inovacgao, incluidas as ICT; e

d) economia do conhecimento e ambiente pro-
negocios;

III - governo:

a) governanga participativa e cocriagao;
b) servigos publicos;

c) gestdo e administragdo da cidade; e
d) arranjos institucionais;

187 Spinosa, Krama e Hardt (2018) criticam a auséncia de alinhamento entre as politicas publicas, referindo que
essa dinamica levou a maioria dos ecossistemas de inovacao no Brasil a se caracterizarem como “ilhas
econdmicas”, ndo totalmente integrados ao meio urbano e nao sendo efetivos participes da economia local.
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(conclusdo)

Estratégia Nacional de Inovagao PL n°® 976/2021
(eixos) (dimensdes e componentes)

IV - sustentabilidade:
a) ambiente natural e sustentabilidade ecologica;

X . , . ;
b) ambiente construido e infraestrutura da cidade; e
¢) resiliéncia urbana;
V - TIC e demais tecnologias:

X a) infraestrutura de equipamentos e softwares;

b) servicos digitais; e
¢) dados e informacdes.

Fonte: Elaborada do autor.

A comparagdo acima indica a amplitude da proposta das cidades inteligentes,
contemplando agdes de inovagdo e determinando outros espagos (dimensdes) que esta tematica
também poderia ser abordada. Ou seja, a integragdo tematica entre as duas politicas seria
perfeitamente possivel.

Além disso, cabe lembrar que a politica de cidades inteligentes prevé o apoio técnico e
financeiro por parte dos demais entes federados, convergindo com a proposta constitucional da
cooperacao descentralizada e possibilitando a manuten¢do de todos os avangos que o pais ja
desenvolveu nas esferas federal e estaduais em relagdo a tematica da inovagao.

Portanto, as politicas nacionais de cidades inteligentes, além de criar cidades mais
digitais, sustentaveis e humanas, podem ser um fragmento incorporado ao SNCTI, integrado e
alinhado com as demais politicas nacionais de inovagdo, e que serd responsavel por definir as
atribuigdes do municipio no processo de inovag¢do nacional e as conexdes possiveis e
necessarias com os demais entes da Federacio!'®s.

A potencializagdo da figura do Municipio na politica nacional de inovacao ¢
fundamental para tornar o processo de inovacdo tangivel em todo o pais. Além disso, este
movimento vai possibilitar a extensdo geografica dos ambientes promotores de inovagdo para
realidades locais que ndo possuem condic¢des de desenvolver, de forma individual, uma politica

de inovagdo. Proposta que converge totalmente com a ideia do ecossistema de inovagdo

138 Naturalmente, conforme referem Spinosa, Krama e Hardt (2018), a existéncia dos ecossistemas de inovagio
implica na melhoria da competitividade ndo s6 do sistema industrial e das empresas, mas evidencia também
o papel das regides urbanas. Os autores entendem que os ecossistemas de inovagao se consolidam em areas
urbanas ricamente informadas com infraestrutura tecnologica, social, econdmica, cultural e cientifica. As
cidades sdo vistas como centros de conhecimento, como Jocus de culturas que produzem e valorizam
conhecimento.
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responsivo, que terd a presenca do ator governamental que ¢ a ponta de contato com o seu
espaco, podendo mobilizar atores do mercado e da comunidade para responder ao ecossistema.

O PRO_MOVE Lajeado, por exemplo, que inicia com o objetivo de tornar-se um
ecossistema local de inovacdo (FUNDACAO CERTI, 2019) e, na sequéncia, se identifica como
um programa para tornar Lajeado uma cidade inteligente (PRO_MOVE site), ¢ o modelo que
se encaixa na proposta de cooperagdo descentralizada das politicas de inovacao e do
aproveitamento da politica de cidades inteligentes para promover localmente a inovagao.

A partir da cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul,
a presenca do ator governamental municipal no PRO_MOVE seria potencializada e o acesso
do ecossistema de inovagao a esfera publica, independentemente do ente, seria facilitado pelo
canal municipal. Ou seja, a rede sist€émica do ecossistema de inovagdo também seria responsiva.

Ao final, cabem ainda duas reflexdes. A primeira, referindo que € importante salientar
que a inovagio é uma temdtica'®® que perpassa todo o municipio, tanto a 4rea urbana, como a
area rural'®. Assim, novamente, ¢ necessario refletir ¢ amadurecer a discussio sobre a
possibilidade de ampliar o termo “cidades inteligentes” para “municipio inteligente”. Segunda,
¢ fundamental reconhecer que nem todos os municipios terdo condigdes de implementar, de

forma isolada'®!

, as politicas nacionais de inovacdo e de cidades inteligentes, pois possuem
outras prioridades sociais basicas que precisam de atengao e investimentos imediatos.

Neste sentido, no préximo tdpico, a proposta ¢ romper literalmente as fronteiras
geograficas pré-estabelecidas, promovendo uma reflexdo sobre a possibilidade de criar
ecossistemas de inovagao (art. 2, II, “a”, do Decreto n°® 9.283/2018) sem base territorial ou sem
um limite territorial de abrangéncia, mas com a possibilidade de responder aos anseios de

qualquer ator da esfera publica ou privada.

139 Entende-se que a tematica das cidades inteligentes, da mesma forma, possui abrangéncia na area urbana e
rural.

1% Deve-se considerar que nem todos os ecossistemas de inovagio se desenvolvem inseridos no meio urbano,
apesar de considerarem importante esta relagdo. No Brasil, alguns ecossistemas de inovagéo historicos foram
criados, longe do meio urbano e proximos a determinadas areas tecnoldgicas de interesse. Este ¢ o caso do
sistema Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), reputado nacionalmente por inovagdes
agroindustriais, possuindo presenca em diversas localidades rurais do Brasil. Outros casos mais recentes tém
ocorrido por motivacao imobilidria. Em cidades onde o custo de ocupacao do solo ¢ alto, grupos de
investidores tém se organizado para a instalagdo de ecossistemas de inovagao em areas menos valorizadas e
préximas ao meio urbano (SPINOSA; KRAMA; HARDT, 2018, p. 199).

1 No art. 7°, § 5°, do PL n° 976/2021, hé a previsio de, “no caso de regides metropolitanas, o plano de cidade
inteligente podera ser incorporado ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, hipdtese em que devera
ser elaborado de forma conjunta e cooperada por representantes do Estado, dos Municipios que compdem a
unidade regional e da sociedade civil organizada, e aprovado por lei estadual.
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3.3 A inovacao sem limite territorial

O fortalecimento da figura do municipio no processo de inovagao, desenvolvido no
capitulo anterior, com a proposta de uma cooperacdo descentralizada entre os entes da
Federagdo, a definicdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) e
a conexao deste com as politicas publicas de cidades inteligentes, ndo necessariamente quer
determinar fronteiras territoriais para o desenvolvimento de ambientes promotores de inovagao.
Ao contrario, com o fortalecimento de todos os entes federativos, a inovagdo pode acontecer
em espagos diversos e sem a vinculagdo a um unico ente, mas com participacao de varios,
considerando tanto na linha vertical (Unido, Estados e DF e municipios) como na horizontal
(mais de um Estado ou mais municipios).

Normalmente, a associacdo do ator publico, quando ente federado, a espagos de
inovacao induz que sua participagdo ¢ vinculada a promocgao da inovagao que responda aos seus
anseios, dentro do seu territorio e para atores que possuem essa vinculagdo territorial com o
ente publico. Ou seja, muitas vezes a atuacdo da esfera publica, especialmente no caso dos
Municipios, fica condicionada a propor solug¢des de problemas do proprio municipio ou, quando
este promove o financiamento de a¢des de inovacao, os demais atores, empresas, por exemplo,
devem ser do municipio.

Limites que nao sao culturais, mas determinados pelas responsabilidades e obrigacdes
da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro. Mas o pais ndo € uma excecao neste
modelo de organizacdo com base em limites territoriais. As proprias fronteiras nacionais, ou
seja, a constituicdo internacional com base em Estados Nacionais ¢ a regra na organizagao
territorial mundial.

Neste sentido, considerando que o subtitulo anterior tinha como referéncia o “olhar” das
politicas publicas de inovacdo em relagdo aos atores da esfera governamental, este topico visa
complementar a analise anterior avaliando a possibilidade dos atores das esferas publicas, no
nivel subnacional, ndo se condicionarem territorialmente a ecossistemas de inovagdo. Ao
mesmo tempo, analisar a possibilidade de ndo condicionar os ecossistemas de inovacdo aos
limites territoriais estabelecidos pela organizacdo politico-administrativa da esfera publica
brasileira.

Com este proposito, utiliza-se, como reflexdo tedrica inicial, a teoria do
constitucionalismo social, especialmente a fragmentag¢do constitucional proposta por Teubner
(2016). Apods, o objetivo € aproximar a reflexdo tedrica a andlise de viabilidade da

desterritorializacao de ecossistemas de inovacao no Brasil.
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Atualmente, a complexidade da sociedade mundial, ndo respeita as tradicionais fronteiras
terrestres, fazendo com que estruturas tradicionais, como os Estados nacionais, se submetam a

novas realidades politicas e juridicas. Impulsionada pela globalizacio'®?

e pela Quarta
Revolugdo Industrial, a sociedade mundial fragmenta-se em sistemas sociais que ousam
desenvolver um constitucionalismo para seu proprio espago. Baseados nas tradicionais
concepgoes territoriais, sistemas como o do Direito e do Estado sdo atingidos fortemente com
o fendmeno da globalizacdo, intensificado com a queda do Muro de Berlim no final do século
XX.

Segundo Campilongo (2011, p. 134), a globaliza¢io'**® despolitiza a sociedade mundial
por meio de novas estratégias de politizagao, substituindo a politica exclusivista dos Estados
nacionais pela politica alargada da “sociedade mundial”, ou seja, sem um Estado mundial.
Segundo o autor, ndo parece tdo exageradamente dizer que a sociedade mundial ainda nao
possui ordem nem instituicdes'** 1%,

Neste sentido, a Teoria dos Sistemas Sociais de Luhmann (2007), que, em suma, refere
que a sociedade ¢ composta pela comunicagao, pode auxiliar na analise dessa nova sociedade

mundial. O autor refere que, a partir das infinitas ramificagdes que esse elemento pode assumir,

a sociedade moderna diferencia-se em diversos sistemas sociais' . Inicialmente, os sistemas

192 Importante a observagdo de Neves (2011, p. 192), quando refere que, no presente contexto, ndo se trata de
discutir o modelo prescritivo, neoliberal da “globaliza¢do”, segundo o qual se recomenda, em nome da
eficiéncia econdmica, o desmonte dos mecanismos do Estado de bem-estar, mas sim de indagar se, como e
até que ponto o processo real de expansao hipertrofica do coédigo econdmico (“globalizagdo econémica”) em
detrimento da autonomia dos sistemas politico e juridico pode consolidar-se ou ser controlado.

193 Alguns autores entendem justamente de forma contraria. Lewandowski (2004), por exemplo, diz que as
mudangas trazidas pela globalizagdo ndo tiveram o condao de abalar os fundamentos da soberania. No plano
interno, o soberano continua dispondo da decisdo final sobre todas as competéncias, ao passo que, na esfera
externa, segue mantendo a independéncia que lhe possibilita assumir ou ndo determinadas obrigagdes. A
delegacdo de alguns poderes a autoridades supranacionais, para emprestar maior eficacia a a¢do estatal, na
verdade permitiu que os Estados conservassem a esséncia da soberania, incrementando as possibilidades
politicas de seu exercicio.

Durante a pandemia de Covid-19, foi possivel perceber um fortalecimento dos Estados Nacionais,
especialmente diante da gravidade da situag@o, varias fronteiras foram fechadas, protocolos de seguranga e
de acesso foram criados, entre outros fatos mobilizados individualmente, dentro do limite das fronteiras, cada
nag¢do. Neste sentido, conforme refere o escritor alemao Ernst Jiinger, “o papai Estado parece o unico capaz
de garantir a inviolabilidade do territorio e proteger seus nacionais” (GARCIA JAEN, 2020). No entanto,
mesmo durante a crise sanitaria provocada pela pandemia, um grupo de juristas e ativistas langou a ideia de
uma constitui¢do da terra, como ferramenta de governanga global. Segundo Ferrajoli, jurista italiano e
integrante do grupo, nao se esta falando de um Estado Mundial, mas sim de regras de compromissos e uma
buissola para todos os governos, para o bom governo do mundo (GARCIA JAEN, 2020).

Conforme refere Teixeira (2016, p. 16), “o Estado Nacional ¢ uma forma de organizagao politica que ainda
ndo conhece um concorrente em condi¢des de substitui-lo nos diversos setores em que esta presente. E o
Estado que se encontra mais proximo do cidaddo e de grande parte dos problemas sociais que ocorrem no
interior do seu territorio”.

196 «Assim sendo, ao afastar-se a possibilidade de um ponto de observacio unico ou privilegiado do social,

cumpre insistir, do ponto de vista da teoria dos sistemas, que nem mesmo a politica ¢ um centro ou um lugar
privilegiado da sociedade, mas um sistema em concorréncia com outros. A visdo oposta, ao pdr a politica no

194

195
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possuem a fung¢do de reduzir a complexidade inerente ao contexto social. Levando-se em conta
a possibilidade infinita de comunicag¢ao, cada sistema possui a func¢ao de selecionar no ambiente
social o que corresponde a sua comunicagio propria.

A teoria sistémica de Luhmann tem como base a comunicagdo organizada no desempenho
de fungdes especificas. Isso significa que os limites de seus subsistemas ndo podem mais ser
integrados por fronteiras territoriais comuns. Somente o subsistema politico continua a usar tais
fronteiras, porque a segmenta¢do em Estados parece ser a melhor maneira de otimizar sua
propria fungdo. Mas, outros subsistemas, tais como a ciéncia e a economia, espalham-se pelo
globo inteiro'®’ (LUHMANN, 1999).

Essa tendéncia de globaliza¢do dos subsistemas atinge outra caracteristica da teoria dos
sistemas sociais de Luhmann (2007), que ¢ a existéncia de um acoplamento estrutural entre
sistemas, ou seja, pontes de interconexao sistémica que permitem um acoplamento entre as
estruturas de diferentes sistemas'®S. Entre os sistemas, como, por exemplo, do Direito e da
Politica, a partir de uma aquisi¢do evolutiva ocorrida ao longo da histéria, as constituigdes'*’
representam esse acoplamento estrutural, ao passo que todas as decisdes politicas, observadas
por meio do cddigo Governo/Oposi¢do e do meio de comunicagdo simbolicamente generalizado
“Poder”, devem necessariamente se referir a uma comunica¢do do Sistema do Direito, ou seja,

a0 mesmo tempo integrarem a codificacdo juridica Direito/ndo Direito?” (LUHMANN, 2007).

centro como supersistema da sociedade moderna, s6 tem levado a desilusdes. E a propria teoria da sociedade
constitui apenas uma observacao/descri¢ao parcial da sociedade, a sua observagdo mais abrangente apenas do
ponto de vista do sistema cientifico. Também a religido, a politica, a economia, a familia, a arte, a educagio,
etc. fazem suas observagdes da sociedade como um todo, que concorrem com a observagdo da teoria social.
Esta sera tanto mais adequada socialmente enquanto descrever essa multicentralidade do social na
modernidade” (NEVES, 2009, p. 25).

197 Alguns autores, como Beck (1999), questionam essa teoria, perguntando o que significam o direito, a cultura,
a familia e a sociedade civil na sociedade transnacional, haja vista que entendem que, com a perda do
significado do Estado nacional, sua imagem (da teoria dos sistemas) idealizada de uma sociedade dominada
pela diferenciacéo funcional acaba também por perder sua realidade e seu sentido.

198 Neves (2011) refere que, neste ponto, a questio é totalmente diversa. O autor questiona, em que medida, a
globalizacdo econdmica, ou seja, as tendéncias expansivas do codigo econdmico no plano global, apesar de
toda a pluralidade e fragmentagdo na sociedade mundial, pode levar também nos paises centrais a destruicao
da autonomia dos sistemas juridico e politico (oficiais) segmentados em Estados, isto ¢, provocar impactos
destrutivos sobre a Constituigdo como acoplamento estrutural entre politica e direito nos Estados de direito
consolidados.

199 «As constituigdes sdo os instrumentos de ‘acoplamento estrutural’ entre os sistemas juridico e politico. Com
elas, a modernidade pode estabilizar o direito positivo, o principio da legalidade e o governo das leis. As
Constituicdes foram ‘aquisi¢cdes evolutivas’ que viabilizaram um sistema juridico a altura da complexidade e
contingéncia tipicas do mundo moderno” (CAMPILONGQO, 2011, p. 125).

200 A economia esta equiparada com o mais forte codigo bindrio entre ‘sim” e um ‘nao’, a saber, a diferenca
entre ‘ter’ e ‘ndo ter’. Em alguns casos, em alguns casos, especialmente nas situagdes em que ha enormes
desigualdades e ampla exclusdo relativamente ao sistema econdmico, esse primado pode levar a experiéncias
de desdiferenciacdo e economicamente condicionada no dmbito da sociedade mundial, um problema que ¢é
persistente na constelagdo social da modernidade periférica” (NEVES, 2009, p. 29).
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Em funcdo das dificuldades em se globalizar, Teubner (2003) afirma que o sistema da
politica atingiu uma mera “proto-globalidade”, com relagdes fracas entre os niveis nacional e

transnacional?’!

. A mesma constatacdao também ¢ visualizada por Schwab (2016), quando refere
que, em niveis de lideranga e compreensdo para repensar sistemas econdmicos, sociais e
politicos - nacional e globalmente, o quadro institucional necessario para governar a difusao
das inovagdes e atenuar as rupturas €, na melhor das hipoteses, inadequado e, na pior, totalmente
ausente. Assim, o acoplamento estrutural existente entre os sistemas do Direito e da Politica,
que formam a Constitui¢do em Luhmann (2007), resta enfraquecido em uma sociedade global.

Conforme refere Neves (2009), neste cenario, no qual a sociedade mundial moderna nasce
como sociedade mundial, apresentando-se como uma formacgao social que se desvincula das
organizagoes politicas territoriais, embora estas, na forma de Estados, constituam uma das
dimensdes fundamentais a sua reproducdo, implica, em principio, que o horizonte das
comunicagdes ultrapassa as fronteiras territoriais do Estado. Concluindo o autor que,
formulando com maior abrangéncia, pode-se referir que se tornam cada vez mais regulares e
intensas a confluéncia de comunicagdes ¢ a estabilizacdo de expectativas das identidades
nacionais ou culturais e fronteiras politico-juridicas (NEVES, 2009, p. 26).

Ao mesmo tempo, ndo possuindo a condi¢do de realizar os acoplamentos além das
fronteiras, o sistema politico, representado pelos Estados Nacionais, segundo Teubner (2016),
estaria sendo enfraquecido pela transferéncia de atividades do Estado Nacional?*? para
organizagdes, regimes e redes transnacionais. A soberania estatal passou a ser relativizada por
meio da a¢do de sujeitos supranacionais®® e transnacionais também dotados de poder politico.

O Estado nacional, marca da Paz de Westphalia, passou a ndo possuir mais o monopo6lio do

201 Refletindo sobre contribuicdes de Carl Schmitt, Teixeira (2016) refere que, em um constitucionalismo
transnacional, verifica-se que a fung¢do da constitui¢do sera instrumentalizar a aplicagdo e efetivagdo de
politicas publicas internacionais, decididas tanto regional como supranacionalmente, uma vez que, por uma
obviedade pratica, ndo seria possivel a qualquer institui¢ao internacional de amplitude global garantir a
aplicacdo das suas normas e a efetivagao das suas politicas em todas as regides do globo terrestre. Em
contrapartida, segundo o autor, cabera a constitui¢do tipicamente nacional/estatal a fun¢do ainda
remanescente de ser a decisdo politica fundamental daquela dada comunidade politica, mas sem olvidar que
agora esta faz parte, cada vez mais, de uma pluriversum de ordens transnacionais.

202 Lewandowski (2004) refere que a ideia de uma soberania sem limites nunca existiu, muito menos tem lugar
nos dias atuais, sobretudo porque as transformagdes historicas pelas quais os Estados passaram fizeram com
que ela acabasse ficando mais flexivel do que a nogao legada pela tradigao.

203 Conforme refere Sa (2004, p. 10), “outro golpe contundente na soberania dos Estados nacionais veio das
chamadas comunidades supranacionais, que acabam por limitar a soberania interna e externa dos Estados
Nacionais. Sdo as Cortes de Justica internacionais que definem como o direito ‘supranacional’ deve ser
aplicado localmente pelos Estados Nacionais em casos concretos e, além disso, as novas formas de aliangas
militares determinam uma ‘soberania limitada’ das poténcias menores com relagdo a poténcia hegemonica.
Além disso, existem ainda outros espagos que ndo sdo mais controlados pelo Estado nacional soberano. O
mercado mundializado possibilitou a formacao de empresas, detentoras de um poder que esta livre de quase
toda a forma de controle”.
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poder politico (ZOLO, 2010). A globalizacdo, nesse sentido, representa a dissemina¢do do
processo de diferenciagdo funcional para todo o globo terrestre, sendo que o conceito anterior
de territorio, ndo possui mais uma referéncia geografica, mas como esfera simbolica de poder
(TEUBNER, 2016).

Ainda, em paralelo, a forca crescente dos sistemas baseados primariamente em
expectativas cognitivas, seja no plano estrutural (economia, técnica e ciéncia) ou semantico
(meios de comunicagdo de massa) da sociedade mundial, tornou praticamente imprescindivel a
emergéncia de uma “nova ordem mundial”, concernente a processos de tomada de decisao
coletivamente vinculante e também mecanismos de estabilizagdo de expectativas normativas e
regulacdo juridica de comportamentos (NEVES, 2009, p. 31). Neste sentido, considerando o
fenomeno da globalizagao e que, conforme refere Teubner (2016), o ponto principal da politica
e do direito reside ainda hoje no Estado Nacional, ha a exigéncia que o direito se desvincule da
politica democratica no ambito estatal, enfatizando-se as “constitui¢cdes civil” da sociedade
mundial (NEVES, 2009, p. 33).

Num contexto de enfraquecimento do Estado nacional, ¢ exatamente este acoplamento
estrutural, o Direito Constitucional, ou seja, a parte do direito publico que trata das regras ou
instituigdes cujo conjunto forma em cada meio estatal a Constituicdo do Estado, que sofre os

impactos da globalizagdo®™

, uma vez que elementos que o vinculavam diretamente (Estado e
territorio) foram radicalmente alterados na sociedade globalizada (COSTA, 2018).

Portanto, sem a referéncia do territorio do Estado Nacional e acompanhando o
desenvolvimento historico de Teubner (2016), no qual o autor desacredita a) o

1205

constitucionalismo liberal™™, por ignorar os ambitos sociais parciais; b) o contramodelo

totalitario®*®, em funcio da pretensio reguladora do Estado; e ¢) o modelo do Estado Social?"’,

204 Conforme refere Morais (2016), partindo do reconhecimento contraditérios da globalizagdo por sobre os
direitos que, sem locus proprio vagam no mundo global a procura de um constitucionalismo também global
que lhe ofereca um “porto seguro” e garantias.

205 As constituigdes liberais limitaram-se as instituigdes politicas em sentido estrito e a consequente nao
enxergavam as constitui¢cdes sociais de setores especificos. Essa cegueira é explicada, historicamente, pela
revolugdo burguesa, que suprimiu com sucesso as ordens feudais, destruiu definitivamente ordens
intermediarias - estratos sociais, igrejas e corporagdes - e estabeleceu uma relagdo imediata entre
coletividade e cidaddos. Entdo, todos esses poderes intermediarios sdo ignorados, relegados ao espago
privado ou oprimidos politicamente (TEUBNER, 2016).

206 Nos totalitarismos politicos do século XX, com uma consistente regulagio em todos os ambitos sociais ¢ uma
intervengao politica imediata, a questao de um constitucionalismo social permanece em laténcia, nao pelo
fato dos ambitos sociais serem ignorados, mas por serem subjugados a pretensdo totalitaria politico-estatal.
Hé um rigoroso acoplamento da pluralidade dos ambitos sociais ao sistema politico (TEUBNER, 2016).

207 Com um constitucionalismo liberal que ignorou as ordens sociais e com os regimes totalitirios que as
absorveram completamente, chega-se a meados do século XX, com o Estado Social (bem estar), que
reprocessa esses modelos historicos, e entende que suas constituigdes devem respeitar a autonomia e a
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que apesar de reconhecer a necessidade de normatizar os ambitos sociais parciais, nao
reconhece a autonomia de cada um desses ambitos sociais parciais, chega-se a uma proposta de
pluralismo constitucional®® 2%,

Para Teubner (2016), em diversos locais da sociedade, formam-se ordens
autoconstituidoras, que sdo estabilizadas, em diferentes graus, por meio de normas juridicas
constitucionais. A partir da globalizagado, ¢ possivel constatar como as normas juridicas ndo sao
mais produzidas exclusivamente pelo Estado (Sistema da Politica), mas também por outros
atores dotados de autonomia. Nesse sentido, o pluralismo juridico ndo estara mais definido por
um grupo de normas sociais conflitantes num determinado campo social, mas como
coexisténcia de diferentes processos comunicativos que observam acdes sociais na dtica do
codigo bindrio direito/ndo-direito (TEUBNER, 2003). O fato ¢ que, mais recentemente, com a
maior integracao da sociedade mundial, esses problemas tornaram-se insuscetiveis de serem
tratados por uma Unica ordem juridica estatal no ambito do respectivo territério (NEVES, 2009,
p. XXI).

Neste sentido, o cddigo Direito/nao Direito ndo deve mais ser entendido (como ¢ em
Luhmann) como sinénimo de Direito estatal’!’. Em um mundo de pluralismo juridico, sem a
existéncia de um Sistema do Direito global sustentado em um Sistema da Politica também
globalizado, a codifica¢@o bindria Direito/ndo Direito restaria enfraquecida, com a abertura para

um espaco de fragmentacao constitucional (TEUBNER, 2016).

No mar da globalidade, formam-se apenas ilhas de constitucionalidade.
Mostram-se pedagos esparsos de uma nova realidade constitucional global,
que se caracteriza por meio da coexisténcia de ordens independentes, ndo
apenas aquelas estatais, mas também aquelas de instituigdes sociais nao
estatais autobnomas (TEUBNER, 2016, p. 107).

Sem uma correspondéncia do acoplamento estrutural entre politica e direito no plano da
sociedade mundial e diante de conflitos que apresentam dimensdes constitucionais € que

exigem decisdes juridicas constitucionais, ha o desenvolvimento de normas juridicas

capacidade dos sistemas sociais parciais e recusar-se a fixar estruturas fundamentais por meio de um controle
politico direto (TEUBNER, 2016).

208 Segundo Moraes (2016, p. 80), “hé que se ter presente que se vive um ambiente de pluralismos que
repercutem nos campos do direito e da politica e de suas institucionalidades. Pluralismos de instancias, de
atores e, em especial, de ordens normativas que ‘dialogam’ transversal e, muitas vezes, tensionalmente”.

209 Neves (2011), avaliando a teoria de Teubner, refere que o proprio autor, na sua exposi¢io pos-moderna,
apresenta sintomas dos limites empiricos desse pluralismo fundado na fragmentacao da sociedade mundial
em diferentes esferas parciais autbnomas, citando o exemplo da lex mercatoria.

210 Na visdo de Moraes (2016, p. 75), “transparece aqui, mais uma vez, sob referéncia diversas, o problema da
relagdo entre legislagdo e jurisdigdo, pondo em pauta a davida quanto a substitui¢éo [...] do
constitucionalismo pela jurisdicionalizag¢do do cotidiano”.
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constitucionais nos respectivos fragmentos parciais®!!. Segundo Teubner (2016), este seria o
novo e surpreendente fendmeno da autoconstitucionalizacdo de ordens globais sem Estado,
quando sistemas parciais da sociedade mundial comegam a produzir suas proprias normas
juridicas constitucionais, que dao suporte a sua autoconstitui¢ao.

No entanto, ¢ interessante observar que, apesar do fechamento operacional destes
sistemas parciais, ndo se busca a formacao de uma constituicdo econdOmica, cientifica ou
mididtica sui generis. Apesar que existem movimentos e teorias neste sentido, por exemplo, na
analise do sistema econdmico. Uma ordem que exige uma constituicdo propria, ou seja, uma
constitui¢do econdmica ordoliberal autdnoma diante da politica?!2. Segundo Teubner (2016), a
proposta econdmica poderia ser promissora*'®, mas hd um problema, pois, ao invés de se
enxergar como uma bandeira para a multiplicidade de constituicdes parciais autonomas, ela
quer ser a referéncia da sociedade, ou seja, quer institucionalizar, em todos os ambitos da
sociedade, mecanismos de mercado e a logica da concorréncia. O autor entende que o potencial
das constitui¢des sociais proprias - como a econdmica - sdo as decisdes dos seus processos
politicos, que ocorrem fora da politica institucionalizada. Ou seja, sua autonomia funda-se ndao
na ciéncia, nem no mercado ou em mecanismos de concorréncia, mas Sim em processos
politicos de constitucionalizagio dentro da propria economia®'.

Mas as diversas constitucionaliza¢des globais aportam em outros locais, em processos

sociais concretos “abaixo” dos sistemas funcionais, em organiza¢des formais e em transagoes

211 para Neves (2009, p. 287), “a fragmentaciio ndo significa nada do ponto de vista da integracio sistémica. Os
fragmentos podem permanecer sem nenhuma conexao, atuando com efeitos paralisantes ou destrutivos para
os outros fragmentos. O problema que se pde ¢ o de como integrar esses fragmentos em uma ‘ordem
diferenciada de comunicagdo’. Como se podem construir relagdes de interdependéncia entre os fragmentos?
E ¢ essa a questdo da integragdo sistémica”.

212 Apesar da extraordinaria forga que as relagdes de mercado e a economia internacional ganharam com a
globalizacao, nada indica que o Estado, as leis, a ciéncia ou, em linguagem técnica, os subsistemas
funcionalmente diferenciados da politica, do direito, da ciéncia etc. estejam tornando-se indiferenciados e
completamente submetidos a um unico vértice, supostamente o sistema econdmico (CAMPILONGO, 2011).

213 Apesar do pessimismo de Teubner em relagio a constitucionalizagdo econdmica, Neves (2009) refere que ha

um primado social da economia - uma sociedade econdmica. Refere o autor que néo se trata de um primado

onticamente essencial, nem forgosamente de perda da autonomia dos outros sistemas sociais. Mas afirma

que, nos ambientes dos diversos sistemas parciais da sociedade mundial (moderna), a economia (associada a

técnica e a dimensdo da ciéncia a esta vinculada) constitui 0 mais relevante fator a ser observado

primariamente.

Outra teoria constitucional independente, que valora o sistema econdmico, € a constitucional economics.

Nada mais que uma tentativa de dominar, com base nos principios da rational choice, dinamicas divergentes

- como a saude, politica, ciéncia e tecnologia, comunica¢des em massa, o direito, etc. - por meio de uma

economicizagdo forgada. A filosofia da rational choice processa os principios da razdo da ordem econdmica,

que reivindicam validade tanto para as ordens constitucionais politicas quanto sociais. Ela estiliza-se como
resultado de uma mudanga de paradigma, que suplanta completamente as antigas orientagdes politico-morais.

Em sua pretensdo de exclusividade, ndo tolera junto a si quaisquer outros paradigmas. Para tanto, ela inova

especialmente sua vitoria historica nas ordens sociais modernas, a institucionalizagdo da racionalidade

econdmica por toda a sociedade e, hoje, por todo o mundo (TEUBNER, 2016).

214
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formalizadas, ndo vinculadas as fronteiras dos Estados Nacionais, mas sim com pretensoes de
alcance global (TEUBNER, 2016). Em relagdo a constatacdo da manifestacdo autonoma do
constitucionalismo para além da estrutura estatal, Sciulli foi quem elaborou o conceito de
constitucionalismo social. O autor, que influencia diretamente a obra de Teubner, constatou a
producao de normas nas formacgoes colegiadas vinculadas a organizagdes e profissoes. Segundo
ele, a constitucionalizagdo nesses ambientes contribuiu para combater o autoritarismo no
passado (COSTA, 2018).

Candidatos primarios para as constituigdes proprias de ambitos parciais da sociedade
mundial sdo as organizagdes transnacionais, ou seja, as organizacgdes internacionais do mundo
dos Estados, as empresas multinacionais e as organiza¢des ndo governamentais. Vesting (2015)
apresenta exemplos mais pontuais, referindo que, no campo extraestatal, aponta-se para a
padronizagao (técnica) transnacional e, aqui, por exemplo, para a autoadministragao dos nomes
e enderecos da Internet pelo ICANN, para o Direito contratual internacional em crescimento
(OMC), para os novos direitos consuetudinarios internacionais (proibicao da tortura) para os
padrdes de organismos internacionais (seguranga do trafego aéreo, Codex Alimentarius) ou para
as regulamentagoes oriundas dos comités da EU (comitologia).

Dos exemplos acima citados, a OMC e a ICANN sao referidos por diversos autores.
Conforme refere Costa (2018), a emancipacdo constitucional estd na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), cujas recomendagdes, principios e hierarquia normativa sao seguidos
indistintamente ao longo da sociedade global, com fortes consequéncias para os atores que nao
as seguem. Em posi¢ao semelhante, destaca-se a fun¢ao (jurisdicional?) do Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (ICANN), por meio de seus painelistas, na resolugdo de
conflitos envolvendo manifestagdes na internet. Muitas vezes, principalmente nos debates
acerca de liberdade de expressdo e censura, ha consideracdes acerca de possiveis direitos
fundamentais da internet.

Importante perceber que nos dois exemplos citados acima hd a sele¢do de uma
comunicagdo especifica do Sistema do Direito (direito/ ndo direito) realizada ndo mais pelo
Sistema da Politica ou do Direito em sua perspectiva tradicional, vinculado ao Estado. Nesse
ambiente, outros sistemas autonomos da sociedade mundial passam a emanciparem-se,
formando-se os fragmentos constitucionais, regulamentos proprios oriundos de normas nao
produzidas pelo Estado (TEUBNER, 2016).

Em relagdo a Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), trata-se de uma
associacdo privada de acordo com o direito associativo da California. E considerada a

organizagdo governamental da internet, que debate questdes de governanca da internet,
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trabalhando os nomes de dominio. Embora esteja vinculada em sua origem ao direito norte-
americano e subordinada, em principio, ao direito da Califérnia, a ICANN, no que concerne a
sua competéncia e forga regulatoria, desvinculou-se do seu criador, podendo até mesmo negar
a entidade ou 6rgdo governamental americano o direito de usar um nome de dominio (NEVES,
2009). Teubner (2016) entende que a ICANN desenvolveu normas de direito fundamental
transnacionais vinculantes e atentas as particularidades da internet. Na realidade, construiu uma
rede de contratos, através dos quais a ICANN pode formar um amplo sistema regulatdrio para
além das fronteiras de sua estruturacdo formal. Contratos individuais e organizagdes formais
orientam-se para um unico fim e sé no plano emergente formam um complexo regulatorio.

No mesmo sentido, Neves (2009) destaca a forca regulatoria da ICANN na cooperagdo e
resolucao de conflitos de dificil solug¢ao na transversalidade entre a lex digitalis transnacional e
o direito estatal. O autor cita que o problema transconstitucional reside no fato de que os
judicidrios estatais, caso compreendam que o uso da internet por quem detém um nome de
dominio esta contrariando principios ou regras constitucionais da ordem estatal, precisam fazer
uma solicitagdo a ICANN, para que essa entidade privada, com plena autonomia, decida sobre
essa solicitagdo. Os judiciarios estatais ndo dispdem de poder nem meios técnicos para
determinar, de forma vinculatdria, que seja revogada a atribui¢do de um nome de dominio a um
usuario. Nem, portanto, que haja uma nova atribui¢do de nome de dominio a um outro usuario.
A ICANN dispde, nesse caso, do poder de decidir se acata ou rejeita, conforme suas proprias
normas juridicas, a decisdo estatal.

Em relagdo a OMC, sem duvidas ¢ o exemplo de emancipacdo constitucional mais
conhecido. Segundo Teubner (2016), a sua constitucionalizagdo ocorreu em quatro diregoes
distintas: a) a juridifica¢do da resolucdo de conflitos, considerada a mais importante, haja vista
que simples painéis que serviam para arbitrar, por meio de negociagdes diplomaticas, conflitos
entre os Estados-membros e a OMC sobre a interpretacdo do contrato de trabalho, se
transformaram ao longo do tempo em genuinos “tribunais”, com ampla competéncia decisoria,
hierarquia decisoria propria e melhores chances de imporem suas decisdes; b) a adocao do
principio da nagdo mais favorecida; c) a prevaléncia das normas comerciais sobre o processo
politico; e d) a opcao da eficacia direta. A lex mercatoria desenvolveu, ao longo de sua historia,
que remonta até o merchant law medieval, um rico acervo de experiéncias como configuracao

juridica autdnoma, ndo-nacional®!> (TEUBNER, 2003).

215 Apesar do historico da lex mercatoria, Neves (2009) alerta que a sua deficiente autonomia perante os
processos econdmicos globais, sublinhando-se que ela é extremamente fraca tanto perante os ataques de
atores economicos quanto diante das pressdes politicas, e, nesse sentido, permanecera sendo também no
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Apesar do historico da lex mercatoria, Neves (2009) alerta que a sua deficiente
autonomia perante os processos econdmicos globais, sublinhando-se que ela ¢ extremamente
fraca tanto perante os ataques de atores econdmicos quanto diante das pressdes politicas, e,
nesse sentido, permanecerd sendo também no futuro “um direito corrupto”.

Na realidade, a possibilidade de formag¢ao de normas corruptas ndo ¢ uma exclusividade
da lex mercatoria. Teubner (2016) afirma que a relativa independéncia da politica estatal,
conquistada pelo direito constitucional de fragmentos globais, serd conquistada ao prego de
uma nova dependéncia da constelagdo de poder e interesses dentro dos fragmentos globais.
Contudo, deve-se temer a formacdo de normas constitucionais “corruptas”, resultantes de um
estreito acoplamento de constituigdes parciais com conjunturas parciais de interesses. O
constitucionalismo além do Estado-nacao significa duas coisas: os problemas constitucionais
surgem simultaneamente fora dos limites do Estado-nacdo nos processos politicos
transnacionais; e, fora dos setores politicos institucionalizados, nos setores "privados" da
sociedade global (TEUBNER, 2018).

Outro exemplo sdo os fragmentos globais de regimes privados-empresariais. Ha de se
questionar se as regras constitucionais para a empresa serao parte das constituigdes do mundo
estadual ou formam parte de um constitucionalismo social. Na opinido de Teubner (2018), a
segunda ¢ a melhor alternativa, justificando-se a partir de trés problemas complexos: 1) a
impossibilidade de uma constitui¢do mundial; 2) as dificuldades de uma perspectiva focada no
Estado; (3) aredugdo de problemas constitucionais a problemas de poder social. O autor entende
que a fonte social do direito mundial ndo pode ser encontrada em redes globalizadas de relagdes
pessoais, mas no “proto-direito” de redes especializadas, formalmente organizadas e funcionais,
que criam uma identidade global, porém estritamente setorial. O novo direito mundial nao se
nutre de estoques de tradigdes, e sim da auto-reprodu¢do continua de redes globais
especializadas, muitas vezes formalmente organizadas e definidas de modo relativamente
estreito, de natureza cultural, cientifica ou técnica (TEUBNER, 2003).

Para exemplificar, ¢ possivel utilizar os corporate codes of conduct privados e publicos.
Teubner (2018) afirma que € possivel observar os primeiros passos para o constitucionalismo

societario transnacional nos conflitos sociais cujo resultado sdo coédigos de conduta

futuro “um direito corrupto”. Na realidade, a possibilidade de formagao de normas corruptas nao ¢ uma
exclusividade da lex mercatoria. Teubner (2016) afirma que a relativa independéncia da politica estatal,
conquistada pelo direito constitucional de fragmentos globais, sera conquistada ao prego de uma nova
dependéncia da constelagdo de poder e interesses dentro dos fragmentos globais. Contudo, deve-se temer a
formagao de normas constitucionais “corruptas”, resultantes de um estreito acoplamento de constitui¢des
parciais com conjunturas parciais de interesses.
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corporativos. Os codigos publicos sdo estabelecidos pelo mundo estatal, por meio de acordos
sob direito internacional ou de normas de organizagdes internacionais, que prescrevem as
corporacdes transnacionais diretrizes gerais concernentes as condi¢des de trabalho, qualidade
de produtos, politicas ambientais, protecdo do consumidor e direitos humanos. Os cédigos
corporativos privados, por sua vez, sao desenvolvidos “voluntariamente” pelas corporagdes
transnacionais, a partir da pesada critica publica disseminada globalmente pela midia e as acdes
agressivas de movimentos de protesto e de organizagcdes ndo governamentais (ONGs) da
sociedade civil (TEUBNER, 2012).

Atras da metafora de "codigos voluntarios" se esconde algo totalmente diferente do
voluntariado. Se as empresas transnacionais adotarem os codigos, ndo ¢ fruto de terem
considerado as reivindicagdes como pleito ao bem comum ou devido a ética corporativa. Eles
se resignam "voluntariamente" a adotar, quando pressdes de aprendizagem macigas vém de
fora. O processo de aprendizagem ndo ocorre dentro do sistema legal, do codigo ao codigo,
através de uma transferéncia de validade, mas segue desvios através de outros sistemas
funcionais (TEUBNER, 2018).

Os codes of conduct operam como equivalente funcional de constituigdes de empresariais
nacionais. Teubner (2016) refere que aqui se encontram os primoérdios das constitui¢des das
empresas multinacionais, que comegam como unidades autdbnomas ao se autorregularem por
meio da construgao de sistemas de governanga independentes do mundo dos Estados.

Na realidade, a politica e o direito dos Estados nacionais que limitam a regulagdo
empresarial ao ambito nacional sdo os responsaveis por restringir a disseminacdo global das
atividades empresariais. Assim, as novas constituicoes globais empresariais emergentes
assumem dois objetivos: romper os acoplamentos estruturais fortes das empresas transnacionais
com a politica e o direito dos Estados nacionais e, na medida em que seja necessario para uma
rede global de comunicagdes funcionais especificas, construir estruturas de Estado do Direito
(TEUBNER, 2016).

Também ¢é importante observar que uma constituicdo empresarial sustentavel exigiria da
politica empresarial uma consideragao de necessidades de seu ambiente, que seja acompanhada
de implementagdes e controles externos (TEUBNER, 2016). Ou seja, considerando que muitos
dos corporate codes of conduct surgem a partir de escandalos que chocaram o mundo, como,
por exemplo, condi¢cdes de trabalho desumanas, trabalho infantil, catastrofes ecoldgicas,
desastres econdmicos, etc., ha necessariamente uma demanda por abrangentes e transparentes
mecanismos de monitoramento. Ainda mais na atual sociedade de risco global, criada num

ambiente de uma nova Revolugdo Tecnologica, ha a urgéncia de mecanismos que auxiliem na
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formatagdo juridica e politica destes fragmentos constitucionais, haja vista a auséncia do Estado
Nacional.

Conforme referem Schwab e Davis (2018), ¢ preciso encontrar novas abordagens para
governar as tecnologias de forma a servir ao interesse publico, cumprir as necessidades
humanas e, em ultima andlise, fazer com que a sociedade se sinta parte de uma verdadeira
civilizagdo global. Para tal fim, ¢ necessario primeiro compreender quais sdo as necessidades
humanas em relacdo a tecnologia, e como ¢ possivel alinhar e incorporar valores humanos
positivos as tecnologias que estdo mudando o mundo.

E fundamental reconhecer que este fragmento constitucional corporativo, apesar de serem
menos dependente dos resultados de processos de poder politico-estatais e menos influenciado
pelas policies estatais e pelas ideologias de partidos politicos, depende de uma nova constelagao
de poder e interesses dentro dos proprios fragmentos globais. Contudo, conforme refere
Teubner (2016, p. 110), “deve-se temer a formagdo de normas constitucionais corruptas,
resultantes de um estreito acoplamento de constituicdes parciais com conjunturas parciais de
interesses”.

Atualmente, ha uma forte presenga dos interesses corporativos em outros sistemas. Korten
(1996), na célebre obra “Quando as corporagdes regem o mundo”, denuncia uma forte presenga
corporativa na politica, influenciando e controlando governos e o sistema financeiro, oprimindo
trabalhadores e também destruindo o meio ambiente. Muitos dos corporate codes of conduct,
conforme mencionado, surgem para inibir tais posturas e “cobrar” a implementacdo de
melhorias a coletividade.

Neste cenario de pluralismo constitucional e de autoconstitucionalizagdo de sistemas
parciais, o italiano Rodota (2012) refere-se ao “fim da geografia”. Segundo o autor, o que a
sociedade vive contemporaneamente ¢ a “nova” era dos direitos, na qual hd que se prestar
aten¢do aos novos fatores que condicionam as formulas tradicionais sem, contudo, fazé-las
desaparecer. E, para um novo momento histdrico, se exigem respostas compativeis com suas
circunstancias (MORAES, 2016, p. 74).

A Quarta Revolugio Industrial’!®, segundo Schwab (2016), também ndo reconhece
fronteiras. Ao refletir sobre o impacto geografico da tecnologia e o impacto da geografia na

tecnologia, o autor questiona quem ird definir os papéis dos paises, regides e cidades, ainda

216 Na Quarta Revolugio Industrial ndo se fala mais somente em governo, mas em lideres mundiais. Conforme
refere Schwab (2018), sdo os lideres em todos os setores e em todos os paises que devem assumir a
responsabilidade de estimular a conversa para saber quais mudancas sistémicas - sociais e econdmicas -
devem ser realizadas e se a sociedade deseja realiza-las de forma revolucionaria ou incremental.
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mais num cendrio em que governos precisam se adaptar ao fato que o poder também esta
passando dos atores estatais para os nao estatais e de instituigdes estabelecidas para redes mais
abertas.

Outra discussao que desconhece as fronteiras ¢ a sociedade de risco, idealizada por Beck
(2010), e que sera abordada no proximo capitulo. Segundo o autor, em face dos riscos globais
e cosmopolitas, os Estados nacionais permanecem presos na ficcdo de soberania egoista e
fracassam. Ele elege as cidades como pioneiras em aceitar o desafio da modernidade
cosmopolita, como um experimento para encontrar respostas para o mundo em risco?!” (BECK,
2018).

Também ¢ possivel afirmar que ¢ nas cidades que se desenvolvem os principais

ecossistemas de inovagdo, como, por exemplo, os clusters localizados no Vale do Silicio®'¥,

219 Medellin, Recife e Floriandpolis. E é também nas cidades que as inovacdes sio

Barcelona
implementadas e refletem seus efeitos colaterais, demandando medidas de conscientizagdo e
conten¢do pelas comunidades locais. Castells (1999) identifica esse movimento ja na década de
1990, quando refere que o Estado ndo desaparece, ¢ apenas redimensionado na Era da
Informagao. Prolifera sob a forma de governos locais e regionais que se espalham pelo mundo
com seus projetos, formam eleitorados e negociam com governos nacionais, empresas
multinacionais e 6rgdos internacionais. A era da globaliza¢dao da economia também ¢ a era da
localizagdo da constitui¢do politica. O que os governos locais e regionais nao t€ém em termos
de poder e recursos ¢ compensado pela flexibilidade e atuacao em redes. Eles sdo o unico pareo,
se ¢ que existe algum, para o dinamismo das redes globais de riqueza e informagao.

E complexo enxergar um horizonte que responda a discussio da imaginaria

incompatibilidade do Estado Nacional frente aos desafios de subsistemas e das realidades que

estdo em processo acelerado de globaliza¢do. Assim como, num exercicio de analogia, ndo ¢

217 Em complemento, Beck (2018, p. 217) refere que “o mundo dos Estados-nagdo representa fracasso porque,
em seus egoismos nacionais, eles se bloqueiam uns aos outros. As cidades mundiais, por outro lado,
representam a interag@o do colapso e despertar. Aqui o choque de riscos globais torna-se uma questao de
experiéncia cotidiana, mas também o choque de desigualdades globais, o choque de conflitos mundiais [...] €
as batalhas entre capitalismos suicidas e de sobrevivéncia”.

218 «“Desde a agio pioneira de Stanford, que termina por gerar o Vale do Silicio na Califérnia, nos Estados
Unidos, variantes do modelo vio surgindo e se desenvolvendo no mundo. E o caso das Tecnopoles francesas,
os Innovation Clusters, na Coreia do Sul e os Innovation Districts e Technologies Clusters, nos Estados
Unidos. Atualmente, os maiores PCTs do mundo estdo localizados na China, na India e na Coreia do Sul,
com forte acdo dos governos nacionais desses paises, que encontraram no modelo uma forma de estabelecer
um novo ciclo de crescimento econdmico e social para suas nagdes” (AUDY; PIQUE, 2016, p. 12).

2190 22@ é um projeto de transformacio urbanistica, econdmica e social de um distrito decadente de Barcelona.
A antiga zona industrial de 200 hectares deu lugar ao hoje chamado Distrito da Inovagdo, baseado na
economia do conhecimento (AUDY; PIQUE, 2016, p. 12).
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simples construir um novo modelo de ecossistema de inovagao e, a0 mesmo tempo, atender a
atual divisao espacial do poder no Brasil.

Sem duvidas, a analogia proposta pode parecer um pouco distante e talvez um pouco
ousada. Mas a ideia ¢ justamente chamar a aten¢do ao fato de que a discussdo dos limites
geograficos esta sendo ultrapassada por processos que ja se iniciaram, como, por exemplo, a
globalizagdo. Sendo que, mesmo em uma discussdo global, a constitucionalizacdo de alguns
espagos € vista com certa naturalidade e sem a criacdo de obstaculos por parte dos Estados
nacionais.

Ao contrario do que alguns podem imaginar, ndo se esta propondo a reorganizagao
espacial do poder na Federagdo brasileira. A inten¢do ¢ muito mais simpléria, ou seja, analisar
a possibilidade dos ecossistemas de inovagao, enquanto ambientes promotores de inovagao, nao
terem uma vinculacao territorial, possibilitando a participagao de indiferentes entes publicos,
considerando a linha vertical (Unido, Estados e DF e municipios) e a horizontal (mais de um
Estados ou mais municipios). Que o ecossistema de inovagdo seja visto somente como uma
estrutura ndo linear que visa potencializar a sociedade do conhecimento, conforme conceito
discutido no capitulo anterior.

Da mesma forma, ¢ importante compreender que a proposta ndo tem como objetivo
abranger regides ou promover uma discussdo setorizada, como modelos anteriores ja
propunham para a realidade brasileira. Neste sentido, pode-se citar, por exemplo, os modelos
sistémicos de inovagdo e os arranjos produtivos locais.

O conceito do sistema regional de inovagido??® foi desenvolvido, no inicio dos anos
1990, levando a redescoberta da importancia dos recursos regionais no estimulo do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, pois, embora as regioes facam parte de um mesmo
pais, e, portanto, tém uma histéria comum, cada regido apresenta caracteristicas que as
distinguem das demais (CASALI; SILVA; CARVALHO, 2010). Conforme refere Kretzer
(2009), a delimitagao de um sistema de inovagdo em dimensdes geografica e setorial pode estar
restrita a regido dentro de um pais (area do Vale do Silicio, na Califérnia, ou Rota 128, em
Massachusetts), ou a um espago supranacional (Integracdo Europeia) ou supranacional e
regional dentro de um pais a0 mesmo tempo (como sdo partes da Alemanha, Franca e Reino

Unido).

220 No tocante a classificagdo dos sistemas regionais de inovagao, podem-se distinguir dois diferentes tipos:
empreendedor e institucional. O primeiro baseia-se no desenvolvimento do conhecimento, sendo orientado
pela geragdo da ciéncia ou inovagdes/tecnologia. Por sua vez, o sistema regional de inovagao institucional
caracteriza-se por pertencer a uma estrutura industrial com grande fluxo de baixas e médias tecnologias
(CASSALI; SILVA; CARVALHO, 2010).
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Em relacdo aos sistemas de inovagdo regionais e setoriais, Pelacz e Sbicca (2006)
afirmam que existem motivos para se analisar o processo de inovagdo utilizando um recorte
espacial distinto do nacional, bem como com a observa¢do da dindmica de setores ou ramos de
atividade produtiva. Segundo os autores, a inovagao, a partir da oOtica regional, pode ocorrer
num determinado local ou numa regido e apresentar caracteristicas cumulativas, contando com
economias de aglomeragao que propiciam um espaco privilegiado de troca de informacdes e de
experiéncias produtivas. Ao mesmo tempo, os autores referem que o sistema setorial envolve
um grupo de firmas que atua no desenvolvimento de tecnologia e na fabricag¢ao de bens de um
determinado setor, sendo que seu interrelacionamento se da através de processos de interacdo e
de cooperacdo para o desenvolvimento de artefatos tecnologicos e através de processos de
competi¢do e selegdo em atividades de inovacao e de mercado.

Enquanto isso, os arranjos produtivos locais (APLs)**!

, por sua vez, sao aglomeragdes
de empresas e empreendimentos, localizados em um mesmo territério, que apresentam
especializacdo produtiva, algum tipo de governanga e mantém vinculos de articulagao,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais como: governo,
associacdes empresariais, instituigdes de crédito, ensino e pesquisa (BRASIL, 2017). Segundo
Sonaglio e Marion Filho (2006), a atuacdo em arranjos produtivos locais (APL) ¢ tida como
facilitadora do processo de inovagdes, visto a atuagdo interativa dos agentes, onde a
proximidade e a cultura comum permitem a transmissao e troca de conhecimentos.

Os APLs também sdo reconhecidos por clusters por alguns autores (AMATO NETO,
2009). Apesar de, atualmente, em nivel internacional, a expressdo clusters ¢ mais utilizada. Os
clusters sao aglomeragdes de empresas e instituicdes de varios portes e caracteristicas, de uma
mesma area ou segmento de negocios, geograficamente concentradas, onde os atores se
relacionam e interagem, por meio de elementos comuns e complementares, visando ganhos de
eficiéncia e maior competitividade (AUDY; PIQUE, 2016).

No mesmo sentido, Souto, Santana e Costa (2020), em estudo da Confederacdao
Nacional dos Municipios (CNM), indica os consorcios publicos intermunicipais e as parcerias

publico-privadas (PPP)?*? como alternativas para fortalecer os entes regionais no processo de

221 Atualmente, existem 36 APLs registrados no Rio Grande do Sul, mas apenas 20 deles sio apoiados pelo
Governo do Estado, abrangendo 19 regidoes do Rio Grande do Sul. Nesse conjunto, estdo seis APLs da
agroindustria familiar, trés ligados a nova economia, dois de tecnologia da informacao e os demais da
economia tradicional (agronegdcio e industria tradicional) (BARTZ et al., 2020).

222 Conséreios publicos intermunicipais: os consorcios sdo uma excelente alternativa para os Municipios
contratarem servigos ou mesmo desenvolver solugdes tecnologicas em conjunto, possibilitando o rateio das
despesas e diminui¢do dos custos na contratagdo de hardware ou softwares, ou até mesmo realizando
licitagdes conjuntas para compra de equipamentos. Parcerias publico-privadas (PPP): as parcerias publico-
privadas sao tratadas como modalidades de participagao da iniciativa privada na administragao publica, que
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inovacdo e que podem contribuir tanto para a aquisicao de infraestrutura tecnologica, quanto
para a contratacdo ou desenvolvimento de tecnologias e sistemas.

Em relagdo aos consoércios publicos intermunicipais, cabe buscar um exemplo do Vale
do Taquari, regido objeto do presente estudo. Em janeiro de 2005, alguns municipios da regido
reconheceram que alguns desafios deveriam ser trabalhados de forma conjunta. Os oito
municipios - Forquetinha, Canudos do Vale, Sério, Marques de Souza, Santa Clara do Sul,
Progresso, Boqueirdo do Ledo e Cruzeiro do Sul -, que, por coincidéncia, foram distritos de
Lajeado, formaram o Consorcio Publico Intermunicipal para Assuntos Estratégicos do G8, com
o seguinte nome fantasia — CIPAE G8, sob a forma de associagdo publica de direito publico,
sem fins lucrativos, objetivando coordenar e ordenar a utilizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis nas esferas de governo municipal, estadual, federal e
também junto a fundagdes e instituigdes internacionais para reforgar o papel dos municipios
consorciados na elaboragdo e gestdo das politicas publicas e captagcdo de recursos nas seguintes
areas: assisténcia social; cultura; turismo; educacdo; desenvolvimento econdmico;
desenvolvimento social; infraestrutura urbana e rural; meio ambiente; esporte e lazer; politicas
para as mulheres, jovens, criangas, adolescentes, portadores de necessidades especiais e idosos;
de geragdo de emprego e renda; desenvolvimento agrario; habitacdo; regularizagdo fundiaria;
seguranga publica; patrimodnio histdrico; satide; saneamento; gerenciamento de residuos solidos
urbanos; gestao publica; comunicacao (radio, tv e internet); ciéncia e tecnologia; integragao
regional; defesa civil; de combate as drogas e da igualdade racial para todos os municipios
integrantes do Consorcio, devendo reger-se pelas normas e diretrizes estabelecidas pelos
municipios consorciados, através de suas estruturas administrativas, pela Lei Federal n.° 11.107,
de 06 de abril de 2005, pelas Legislagdes Municipais e as demais atinentes a matéria, pelo
Estatuto, Protocolo de Intencdes e Ata de Fundacao e também pela regulamentagdo que vier a
ser adotada pelos seus 6rgaos competentes (CIPAE GS, 2021a).

Ao longo dos anos, o CIPAE G8 vem desenvolvendo uma série de projetos e agdes em
prol dos municipios e da regido, sendo que podem ser destacados, por exemplo, projetos na area
de saneamento basico e na area de turismo regional, agdes de destinacdo de residuos sélidos,
compras publicas através de licitagdes conjuntas, etc. (CIPAE G8, 2021Db).

Os exemplos acima, apesar de singelos e aparecerem de forma timida no cenario

nacional, sdo frutos de politicas econdmicas e sociais que, em algum momento historico,

viabilizardo os investimentos que o Estado sozinho nao tem como arcar por falta de recursos. Essa
participag@o podera ser na forma de concessdo comum de servigos publicos, ou no formato de PPPs por meio
de concessdes patrocinadas e administrativas (SOUTO; SANTANA; COSTA, 2020).
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atuaram no fomento do desenvolvimento regional. Em fun¢do das diferencgas e desigualdades
culturais e econdmico-sociais das regidoes brasileiras, a necessidade de pensar no formato
territorial ¢ uma necessidade na tentativa de promover uma maior adesdo as propostas incluidas
nas politicas publicas.

Neste sentido, a dimensao territorial ¢ um dos elementos que vem sendo debatidos no
planejamento de politicas de CT&I. Em estudo recente, elaborado pelo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE), encomendado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), desenvolveu-se um referencial analitico sobre o tema, com vistas a pensar as questdes
espaciais na politica de CT&I (CGEE, 2014). O estudo parte da constatacdo que o Brasil tem a
tradi¢do de ter politicas macroecondmicas e setoriais sempre como politicas substantivas,
ficando as propostas e planos regionais, como as adjetivas, ¢ as de carater territorial, sendo

historicamente topicas ou eventuais®?®

. No mesmo sentido, Cavalcante (2011) refere que, em
que pese a énfase atribuida as atividades de CT&I nas politicas de desenvolvimento formuladas
em nivel nacional, as proposi¢des de politicas de desenvolvimento regional, paradoxalmente,
tém de forma sistematica atribuido uma menor importancia a essas atividades. No entanto, ha
anos vem se destacando a importancia das politicas regionais, conforme referem Lopez e
Lugones (1999, p. 74), “a su vez, el peso aparentemente creciente de los ‘sistemas regionales
de innovacién’ (SRI), distritos industriales?®*, clusters, etc., contribuye también al
debilitamiento de lo ‘nacional’ como eje analitico y espacial privilegiado™.

Estas constatacdes podem também ser aproximadas a evolugdo convencional dos
enfoques da inovacdo. Segundo Theis e Almeida (2010, p. 128), o enfoque mais atual da Hélice
Tripla (de sua perspectiva normativo-prescritiva) enfatiza a escala local/regional, na qual se
encontram universidades, sistema produtivo e governos para desenvolver regides inteligentes.

225

Enquanto os enfoques Neoschumpeteriano e Regulacionista“™ privilegiam a escala nacional em

223 A histéria recente do planejamento territorial no Brasil poderia ser narrada como uma trajetoria continuada,
embora nao linear, de desconstitui¢do, evidenciada no desaparecimento progressivo da questdo regional da
agenda nacional. Quando esbogos de uma agenda nacional ainda conseguem vir a tona, transcendendo a
gestdo quotidiana da economia, a questdo regional e, de modo mais amplo, o territorio recebem pouca ou
nenhuma atengdo (VAINER, 2007).

224 «A nova economia, baseada no conhecimento, quebrou muitos conceitos estabelecidos, entre eles o dos
antigos distritos industriais nas cidades, que eram simbolo da dindmica e do crescimento econémico e social.
Um novo modelo de ambiente de geracao de riqueza e crescimento surge na segunda metade do século XX:
os Parques Cientificos e Tecnoldgicos, unindo o conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicado, gerado nas
universidades, a dindmica empresarial de jovens empreendedores e uma nova visao dos governos em relagao
ao desenvolvimento” (AUDY; PIQUE, 2016, p. 9).

225 A abordagem Neoschumpeteriana, inicia nos anos 1980, nas Instituigdes de SPRU (Inglaterra), Columbia
University e Stanford University (EEUU), DRUID (Dinamarca), tendo como referéncias Christopher
Freeman; Carlota Perez; Richard Nelson e Sidney Winter; Giovanni Dosi; Nathan Rosenberg; B. A.
Lundvall, sendo de natureza analitico-prescritiva. A Teoria da Regulacao é dos anos 1970, com destaque
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suas respectivas analises, sendo que, apenas mais recentemente, ¢ que eles passaram a
considerar (pelo menos, de um ponto de vista tedérico-metodologico) espagos subnacionais —
sistemas regionais de inovagao e sistemas produtivos regionais, respectivamente.

Importante ressaltar que, conforme refere Becker (2011), acompanhando a reflexdo
inicial do constitucionalismo social, até recentemente a no¢ao de territério estava estreitamente
relacionada ao territorio nacional e, portanto, a institucionalidade dos Estados nacionais.
Segundo a autora, esta concep¢do vem sendo profundamente abalada nas décadas finais do
século XX: o Estado deixa de ser concebido como a representa¢do do politico, o territorio
nacional como a escala de poder e a macrorregido como escala 6tima para o planejamento
centralizado. No entanto, em relacdo as politicas de CT&lI, o Brasil ainda segue tentando romper
essa maxima, mas para isso € preciso arriscar a formulagao de uma nova otica que se aproxime
das realidades territoriais, do espaco vivido na realidade regional e, principalmente, que ouse
formular arranjos institucionais inovadores redesenhando as composigdes entre as escalas nos
niveis local/regional/nacional/internacional/global (BECKER, 2011).

Ainda mais, conforme refere Cavalcante (2011), com a disseminacao da percepcao de
que ha uma associagao entre as atividades de CT&I e o desenvolvimento econdmico e social, a
tematica tem motivado, ao longo das ultimas décadas, o fomento de politicas publicas. No
estudo realizado pelo autor para o IPEA, resta claro que as regides menos desenvolvidas nao
somente tém uma menor base cientifica como contam com mecanismos de transmissdo mais
precarios entre a ciéncia e a tecnologia. Tendo em vista a crescente relevancia atribuida as
politicas de CT&I em escala nacional, esse aspecto ndo pode ser negligenciado ao se
formularem politicas de desenvolvimento regional para o Brasil. O autor também critica a
alocagio de forma discricionaria dos investimentos em CT&I?%6, bem como refere que varios
estudos ja demonstraram a concentragdo regional do sistema brasileiro de inovagao,
especialmente nas regides Sul e Sudeste, e argumentam que a distribui¢do regional dos recursos
¢ fortemente afetada pela infraestrutura de CT&I existente nas Unidades da Federagdo.

Estes estudos sobre os investimentos e as realidades regionais em CT&I, demonstrando
as desigualdades, t€ém também evidenciado algumas conclusdes. Conforme referem Simdes et

al. (2005), a concentragdo nao ¢ benéfica em nivel regional, dado que nao se pode desenvolver

para a CEPREMAP (Franga), tendo como principais referéncias Michel Aglietta; Alain Lipietz; Benjamin
Coriat; Robert Boyer; Danielle Leborgne, sendo de natureza mais analitica (THEIS; ALMEIDA, 2010).

226 Lembrando, segundo Simdes et al. (2005), o fato de o Brasil possuir um sistema nacional de inovagio
imaturo/incompleto evidencia a fragilidade competitiva das empresas localizadas no Pais, o que se traduz,
principalmente, em: a) reduzidos gastos em P&D; b) pequeno nimero de patentes registradas
domesticamente e no exterior; e ¢) elevados déficits comerciais setoriais.
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um sistema nacional de inovagdo via sistemas locais de inovagao isolados, implicando uma
maior concentragdo de renda, menores encadeamentos regionais, menor numero de
oportunidades tecnoldgicas e de complementaridades regionais. Segundo os autores, a
perpetuacdo das disparidades no desenvolvimento regional pode manter o hiato tecnologico que
contribui para um menor ritmo de desenvolvimento do pais como um todo.

Outros autores, como Theis e Almeida (2010, p. 128), criticam os enfoques
convencionais da inovacao, referindo que estes modelos, como o Triplice Hélice, por exemplo,
ndo oferecem alternativas adequadas (em termos de politicas cientifico-tecnoldgicas e
territoriais) para o processo de inovacdo voltado ao desenvolvimento de formacdes
socioespaciais periféricas. Os autores referem que os enfoques convencionais da inovagdo nao
conseguem ultrapassar as fronteiras que separam as formagoes centrais, onde foram gestadas, e
as periféricas. De forma que suas contribui¢des sao limitadas em face das exigéncias sociais e
politicas de grandes contingentes de individuos e das comunidades que vivem na periferia do
mundo capitalista. Em face das limita¢des dos enfoques convencionais da inovacao, impoe-se
a necessidade de um enfoque alternativo de ciéncia, tecnologia e sociedade, um que parta da
realidade socioecondmica e politico-institucional que corresponde as condi¢gdes em que vive a
maioria da populagdo, e priorize a satisfacdo das necessidades concretas do povo, a recusa do
caminho seguida pelos paises centrais e a maior participacdo popular possivel (THEIS;
ALMEIDA, 2010).

Portanto, dos modelos e estudos acima citados, novamente ¢ possivel extrair a
relevancia do Brasil promover o desenvolvimento das politicas de inovagao, ou melhor, o seu
SNCTI, com urgéncia e com vistas a atender todas as regides de forma organica e homogénea.
Mobilizando a esfera publica em todos os niveis e construindo um alinhamento vertical dos
atores, conforme proposto no subtitulo anterior. O estudo da CGEE, acima citado, inclusive, na
sua conclusdo, dentre outras sugestdes, refere que, no plano escalar que parte do nacional e se
dirige ao mesorregional e as suas principais centralidades, o Sistema de Cidades ¢ uma
dimensao territorial estratégica para o planejamento das agcdes de CT&I. As politicas de CT&I
ndo somente podem ser referenciadas nessa dimensdao, como também constituir vetores
indutores de “novas centralidades” desse sistema e, portanto, do ordenamento territorial do Pais
(CGEE, 2014). Neste sentido, o estudo da CGEE alinha-se a proposta do topico anterior, que
visa a incorporacdo das politicas nacionais de cidades inteligentes ao SNCTL.

No entanto, também ¢ necessario avancar nas relagoes horizontais dos atores publicos
do processo de inovacao dos diferentes niveis da Federacdo. As fronteiras ndo podem ser

obstaculos para o desenvolvimento de um modelo de inovagdo brasileiro. Ainda mais que, em
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varios momentos, os autores também alertam para que estas politicas publicas de inovagao
escolham modelos de inovagdo que consigam atender a realidade brasileira, possibilitem um
equilibrio no desenvolvimento da CT&I e, consequentemente, um desenvolvimento social e
econdmico igualitario no Brasil.

Neste sentido, nas relagdes horizontais, ou seja, num cendrio micro, em que as
“entregas” da inovagao precisam ser implementadas, entende-se possivel a modelagem a partir
dos ecossistemas de inovacao responsivos. Um modelo ndo linear, de estrutura fisica ou digital,
moldado a partir da realidade e dos atores que acessam o ecossistema, respondendo aos anseios
do governo, do mercado e da comunidade.

Nos ecossistemas de inovagao, mesmo nos modelos propostos atualmente na legislagdo
brasileira - parques cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes, distritos de inovacao e polos
tecnologicos (art. 2°, II, “a”, do Decreto n® 9.283/2018) -, ndo ha uma barreira territorial
legalmente imposta. Ou seja, os ecossistemas ndo t€ém a exigéncia de que somente atores com
vinculo territorial, entenda-se: estabelecidos no mesmo territério (municipal, estadual ou
federal), podem ingressar no ecossistema de inovagdo. No entanto, apesar de ndo se ter uma
vedagao legalmente expressa, sugere-se que essa premissa também seja formalmente ratificada
no SNCTI. Essa condi¢do ¢ fundamental porque alguns ecossistemas de inovagdo sdo
constituidos ou vinculados a entes publicos. Mesmo nesses casos entende-se que as estruturas
do ecossistema de inovagao precisam responder a entes desvinculados do seu territorio.

Ao mesmo tempo, também ¢ fundamental entender a necessidade dos atores,
independentemente da esfera da sociedade (publica, privada ou comunal) ou do nivel publico
(federal, estadual ou municipal), transitarem em ecossistemas de inovacdo que nao estao
localizados em seu territorio.

Neste sentido, cabe uma exemplificacdo da participagdo dos atores, especialmente da

esfera publica, nos ecossistemas de inovagao:

a) a Unido podera participar de quaisquer ecossistemas de inovacao, seja ele nacional
ou localizado em territorio estrangeiro;

b) os Estados Federados poderao participar de quaisquer ecossistemas de inovacao, seja
ele localizado em seu territério ou em outros Estados Federados, e inclusive, de
forma auténoma, daquele localizado em territorio estrangeiro;

¢) os Municipios poderdo participar de quaisquer ecossistemas de inovacao, seja ele

localizado em seu territorio ou em outros municipios localizados em territorio



184

nacional, e inclusive, de forma autonoma, daquele localizado em territdrio

estrangeiro.

A proposta também incorpora os demais entes, sejam da administracdo direta ou
indireta, independente da esfera publica a que sejam vinculados, que seguem a ordem do
modelo acima proposto. Nesta modelagem, os atores publicos ndo se condicionam a
ecossistemas constituidos em seu territorio, bem como os ecossistemas nao se condicionam aos
atores publicos vinculados ao territorio em que se constituiram. E uma proposta ousada e que
quebra a logica territorial, criando o ecossistema de inovagdo como uma supraestrutura, que
acompanha os movimentos transversais e multilaterais exigidos por alguns processos de
inovacao.

Com vistas a compreender melhor a proposta acima, utiliza-se novamente o exemplo do
PRO_MOVE Lajeado. Atualmente, neste ecossistema, baseado em uma cidade inteligente,
somente os entes publicos de Lajeado podem fazer parte do movimento. O ecossistema nao
ultrapassa as fronteiras do municipio.

Aplicando o modelo proposto, o PRO_MOVE Lajeado teria a condi¢do de aceitar a
participagdo de outros atores da esfera publica, sejam municipios, Estados, a Unido, entes da
administracdo direta e indireta municipais, estaduais ou federais, ou Estados estrangeiros.

Ao mesmo tempo, vislumbra-se a possibilidade dos municipios do Vale do Taquari®?’,
por exemplo, ndo precisarem criar seu proprio ecossistema de inovacdo, individualmente,
fortalecendo o ecossistema existente e tornando a propria estrutura atrativa para o mercado. Ou
mesmo que seus planejamentos vinculados as politicas publicas de cidades inteligentes sejam
incorporados ao ecossistema do PRO MOVE, sem a necessidade de sobrepor acdes e
beneficiando toda a comunidade regional.

Neste sentido, Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 194) referem que “os ecossistemas de
inovagao constituem lugares privilegiados para a conducao da dindmica de inovagao e tornam-

se importantes ativos de competitividade entre cidades, regides € mesmo paises”. Os autores

227 Niio é a proposta do modelo endossar somente articulagdes regionais. Neste sentido, importante a colocagdo
de Theis e Mantovaneli Junior (2019), citando que por regido se pode entender um espago geografico,
delimitado por determinados critérios (fisico-naturais, economicos, socioculturais, politicos), ou por uma
combinagdo deles. A referéncia a regides envolve algumas dificuldades. Por exemplo, mesmo se aceitando
que regides sdo espacos subnacionais (embora seja usual o emprego do termo para designar um bloco de
paises), em territdrios nacionais como o brasileiro se identificam macrorregides, mesorregioes e
microrregides, ou seja, regides em distintos niveis escalares. Outra dificuldade: ao contrario de espagos
territoriais como municipios e unidades federativas, no Brasil, as regides ndo correspondem niveis politico-
administrativos; logo, ndo ha governos regionais. Outra dificuldade: ¢ comum que um dado espago
geografico seja, as vezes, em pouco tempo, regionalizado, desregionalizado e rerregionalizado, segundo
conveniéncias tecno-burocraticas, politico-partidarias ou outras quaisquer.
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ainda afirmam que, atualmente, as cidades se transformam dentro do contexto de competi¢ao
global para atrair e reter investimentos e talentos com o intuito de fomentar o desenvolvimento
de seus territorios. No mesmo sentido, Mazzucato (2014) afirma que a competitividade futura
e, consequentemente, a prosperidade socioeconomica de paises e regides depende muito de sua
capacidade para manter seu ativo mais valioso: o ecossistema de inovagdo no qual fazem parte.

Entretanto, além das estruturas, conforme refere Schwab (2016, p. 78), os governos
conseguirem estabelecer as melhores normas internacionais para o futuro em relagdo as
principais categorias e campos da nova economia digital (comunicagdes 5G, o uso de drones
comerciais, a internet das coisas, a saude digital, manufaturas avangadas e assim por diante)

colherdo grandes beneficios econdmicos e financeiros.

3.4 Sintese conclusiva provisoria: contribuicoes da esfera publica para o ecossistema de

inovac¢io responsivo

Na andlise da transi¢ao dos Parques Cientificos e Tecnologicos para os Ecossistemas de
Inovagdo, enquanto ambientes promotores de inovag¢do, Audy e Piqué (2016, p. 14), referem
que “os parques deixam de estar nas cidades, passam a ser a cidade. O mais importante deixa
de ser onde fazemos (espaco fisico) e passa a ser o que fazemos”. O fomento e o espago publico
sdao ingredientes fundamentais para o processo de inovagdo, mas sem outros ingredientes
dificilmente conseguem resultados de forma isolada.

Desde a década de 1990, os discursos vinculados ao processo de inovagao traziam a
necessidade de colaboragdo e cooperacao entre os autores de inovagao. Neste sentido, Lopez e
Lugones (1999, p. 96) referem que cada vez mais ¢ consenso que a maior aproximagao da
industria e da tecnologia consiste em fomentar a politica de consolidacao de redes de empresas
de informacao comercial e tecnoldgica e fortalecer a trama de vinculos entre os componentes
do sistema local e as possibilidades de aprendizagem coletiva e de cooperagao entre os mesmos.
Com o passar dos anos, essa premissa foi se fortalecendo em todos os modelos de inovagao.

E importante compreender que o Estado tem o seu papel no processo de inovagio, mas
que ¢ somente um dos atores deste processo. Um Estado ativista (CHANG, 2004) ou um Estado
Empreendedor (MAZZUCATO, 2014) talvez possam ser exemplos teoricos do Estado que
promovam a inovagao no seu cenario nacional e entende a sua funcao neste processo.

No caso do Brasil, conforme andlise realizada neste capitulo, ainda ¢ necessario avangar
na estratégia nacional e nas definigdes das atribuigdes entre os entes publicos para a

concretizagdo de agdes vinculadas as politicas nacionais de inovacao. Neste sentido, a primeira
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definicdo em relagcdo a esfera publica refere-se a necessidade de uma abordagem plural em
relagcdo aos atores governamentais. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios, as
empresas publicas, as universidades publicas e todos os demais entes publicos, sejam da
administracdo direta ou indireta, precisam se integrar ao SNCTI. Esta, inclusive, ¢ uma
premissa constitucional, ou seja, editar uma lei federal com normas do SNCTI, legislando os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, concorrentemente, sobre suas peculiaridades, sendo
o mesmo organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao (art. 219-B, da
CF/88).

O SNCTI precisa evoluir a proposta atual, totalmente fragmentada em legislagdes
esparsas, e necessariamente definir as atribui¢cdes de cada nivel da esfera publica, bem como
organizar o financiamento da inovacao no Brasil. Neste sentido, entende-se que a segunda
definicdo refere-se a “cooperacdo descentralizada” entre os entes da federagdo - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios - para legislar, gerir e implementar politicas publicas,
sem a concentragdo destas em qualquer dos entes da Federagdao. A proposta da cooperagao
descentralizada busca alinhar as politicas publicas em todos os niveis da Federacao e equacionar
a participagdo de cada ente pliblico no processo de inovagio*®,

No mesmo sentido, em complemento, enxerga-se na figura do Municipio o ente ptblico
capaz de tornar o processo de inovagdo tangivel em todo o pais, possibilitando a extensao
geografica dos ambientes promotores de inovacdo para realidades locais que ndo possuem
condi¢des de desenvolver, de forma individual, uma politica de inovagdo. Assim, com vistas a
potencializar a participagao dos Municipios no processo de inovagdo, a terceira definicdo
refere-se justamente a proposta que visa propor a coordenacdao das politicas nacionais de

inovagado e da politica nacional de cidades inteligentes para o desenvolvimento dos municipios

e sua inser¢do nos ecossistemas de inovacdo responsivos. Neste sentido, a ideia parte da

228 Em estudo apresentado por Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 211), no qual foram ouvidos ecossistemas de
inovagdo brasileiros, “a participacdo de autoridades federais, estaduais e locais foi tida como chave nos casos
analisados. Destacam-se pelo lado federal a elaboragdo de politicas para a promogao da inovagio que,
embora enfatize questdes econdmicas e o fortalecimento do setor industrial brasileiro, t€ém-se constituido em
um dos principais fundamentos para a criagao e indugdo dos ecossistemas de inovagao no meio urbano. Pelo
lado estadual e local, relevaram as participacdes de autoridades, normalmente representadas por gestores e
planejadores de desenvolvimento regional, na institucionalizacdo dos ecossistemas de inovagao, mais
precisamente na governanga dos ecossistemas de inovagao, de acordo com papéis sugeridos pela abordagem
de hélice-tripla. Finalmente, ha expressiva participacao das autoridades municipais, também normalmente
representadas por gestores e planejadores de desenvolvimento urbano e regional, por meio do Plano Diretor.
O Plano ¢ um instrumento importante de gestdo urbana, instituido por forga de lei no Brasil, parte do
chamado Estatuto da Cidade, e que estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano em varias
dimensdes”.
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concepg¢do de que as politicas nacionais de cidades inteligentes, além de criar cidades mais
digitais, sustentaveis e humanas, sejam um fragmento incorporado ao SNCTI, integrado e
alinhado com as demais politicas nacionais de inovacdo, e sejam responsaveis por definir as
atribuicdes do municipio no processo nacional de inovagdo e defina as conexdes possiveis e
necessarias com os demais entes da Federacao.

Assim, num recorte a partir do ecossistema de inovagao responsivo, a Figura 20 abaixo
demonstra a proposta de cooperacdo descentralizada da vertical da atual divisdo espacial do

poder no Brasil.

Figura 20 - Representagdo da participacao vertical dos atores publicos no SNCTI
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Por fim, ainda cabe destacar o “rompimento” das fronteiras territoriais na relagao
horizontal dos entes publicos da Federagdo. Sinalizando, na quarta defini¢cio, uma modelagem
de ecossistema de inovacdo responsivo no qual os atores publicos ndo se condicionam a
ecossistemas constituidos em seu territorio, bem como o0s ecossistemas nao se condicionam aos

atores publicos do territorio em que se constituiram.
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Figura 21 - Representagdo da participac;éo horizontal dos atores publicos no ecossistema
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A Figura 21 acima demonstra a desvinculacdo territorial na participagdo de atores
publicos em ecossistemas de inovagdo responsivos. No entanto, a representacdo grafica nao

abrange todas as possibilidades, que sdo listadas abaixo:

a) a Unido podera participar de quaisquer ecossistemas de inovag¢ao, seja ele nacional
ou localizado em territorio estrangeiro;

b) os Estados Federados poderao participar de quaisquer ecossistemas de inovagao, seja
ele localizado em seu territoério ou em outros Estados Federados, e inclusive, de
forma auténoma, daquele localizado em territorio estrangeiro;

¢) os Municipios poderdo participar de quaisquer ecossistemas de inovac¢ao, seja ele
localizado em seu territorio ou em outros municipios localizados em territorio
nacional, e inclusive, de forma auténoma, daquele localizado em territorio

estrangeiro.
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Importante referir que a proposta também incorpora os demais entes, sejam da
administracao direta ou indireta, independente da esfera publica a que sejam vinculados, que
seguem a ordem do modelo acima proposto. Neste sentido, interessante observar na Figura 23
que somente com a interagdo de atores da esfera publica, ¢ possivel “rodar” o modelo de
inovagao da triplice hélice, considerando a presenca do governo, da academia e de empresas.
Sendo este um dos motivos que levam a ampliacdo do acesso a estrutura dos ecossistemas de
inovagado para atores de quaisquer esferas da sociedade.

Cabe ressaltar que as defini¢cdes ora destacadas, necessitam de um base legal para sua
implementag¢do, enfatizando-se novamente a necessidade da edi¢do de lei federal para alinhar o
SNCTL

As singulares contribui¢des deste capitulo visam potencializar a participagao da esfera
publica nos ecossistemas de inovagao responsivos, de forma a densificar a inovagao no pais e
atender aos anseios da sociedade. No proximo capitulo, o exercicio se refere a esfera privada,

na atua¢ao da inovagao no mercado.
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4 SEGUNDO SETOR: A ESFERA PRIVADA NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
RESPONSIVO

Ao propor uma construcao setorial para o presente estudo, o objetivo foi entender o que
Mazzucato (2014) chama de “divisdo do trabalho inovador” entre os diferentes atores dos
ecossistemas de inovacdo. Conforme refere a autora, buscar identificar o papel e o
comprometimento de cada ator no contexto da paisagem arriscada e acidentada em que estao
trabalhando. Especialmente, porque “o processo de inovacdo tecnologica - invengao,
comercializacao, ado¢ao ampla e utilizagcdo - tem sido o mais poderoso motor de riqueza e
aumento do bem-estar desde o inicio da historia” (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 40).

Neste contexto, o setor privado tem sido o canal de entrega dos beneficios das novas
tecnologias a sociedade. Por isso, os modelos de inovag¢do, como a Triplice Hélice, no
movimento de interagdo entre os atores do processo, na opinido de Soares, Athayde e Couto
(2021, p. 98), visam alcangar a inovagdo para as empresas. Da mesma forma, no ecossistema
de inovacdo os atores estdo relacionados, principalmente, ao mercado (as empresas) € sdo
voltados para criagcdo e alocacao de valor comercial (ADNER, 2006; MATOS; TEIXEIRA,
2020).

No entanto, atualmente, agregar valor as tecnologias ndo se resume somente a aumentar
os lucros. As experiéncias de producgdo do passado deixaram um legado negativo de exploragao
dos recursos naturais ¢ humanos, promovendo uma metamorfose do mundo (BECK, 2018). A
inovacdo, por premissa e pelos sinais que o “novo” capitalismo de stakeholders demonstra,
necessita buscar pardmetros de um desenvolvimento sustentavel e humano para vencer as
pressdes e as resisténcias da sociedade.

Assim, considerando que a proposta do presente estudo visa buscar diferenciais para os
ecossistemas de inovagdo responsivos, a partir da divisdo setorial, ¢ objetivo do presente
capitulo a construgao de mecanismos de desenvolvimento sustentaveis e focados no ser humano
junto aos ecossistemas de inovagdo, com vistas a criar valor aos produtos e servigos na esteira
do P,D&I e, consequentemente, para o setor privado.

Neste sentido, o primeiro subtitulo ¢ focado em identificar o cenario de participacao da
esfera privada no desenvolvimento da inovacao nacional. Inicia-se pela andlise do
posicionamento do setor privado e dos dados disponiveis em relacdo aos investimentos em
inovacdo. Apds, sdo avaliados os mecanismos desenvolvidos no pais para a geracdo de novos
empreendimentos, observando-se os dados e os incentivos disponiveis para estes

empreendedores, focando especialmente na formagao de startups.
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O segundo subtitulo tem a finalidade de contextualizar o cenario atual, com vistas a
definir uma base para aplicagdo de solugdes desenhadas no capitulo final. Assim, a partir dos
reflexos das revolugdes industriais, pretende, inicialmente, compreender a sociedade de riscos
e as suas reverberagdes no processo de inovagdo e no mercado, e, na sequéncia, identificar
indicadores que a sociedade vem construindo para viabilizar um desenvolvimento sustentavel
e humano.

No terceiro e Ultimo capitulo, abordam-se os filtros éticos. Uma construgdo tedrica que
tem o objetivo de desenvolver estruturas e mecanismos (filtros), pertinentes as tematicas de
sustentabilidade e direitos humanos, junto aos ecossistemas de inovagdo, com vistas a criar

valor aos produtos e servigos na esteira do P,D&I.

4.1 O espirito inovador do setor privado brasileiro

Atualmente, no meio empresarial, a palavra “inovacao” ja virou cliché. Isso deve-se ao
fato de que se costuma professar que o Unico caminho da sobrevivéncia empresarial ¢ a
inovacao, ou que a inovacao seria a Unica formula de sucesso para o progresso das organizacdes
(SERAFIM, 2011). Ou talvez porque o caminho mais adequado, de acordo com a classica teoria
schumpeteriana, para fins de alcancar o desenvolvimento econémico??’, é o de que a inovagio
se constitui em fator essencial para este desiderato (TIM; BRENDLER, 2009). Ou, ainda,
porque desde Drucker (2012, p. 39), na década de 1980, ja se falava que “a inovagao ¢ o
instrumento especifico do espirito empreendedor”. O autor entendia que a inovagdo, de fato,
cria um recurso e, qualquer mudanga no potencial produtor-de-riqueza de recursos ja existentes,
constitui inovagao.

Essa concepgao ¢ fundamental para entender a inovagdo no ambiente privado. Nao
somente as inovacoes disruptivas e aceitas pelo mercado sdo objeto do processo de inovagao e
o foco de competic¢do para as empresas. Do contrario, estar-se-ia sempre vivendo na “hipdtese
da tecnologia de deslizamento de terra”, desenvolvida por Christensen (2012, p. 47), que,

basicamente, relata que “competir com o ataque violento e implacavel da mudanga tecnologica

229 No mesmo sentido, Szmrecsanyi (2006), afirma que, no mundo, a producio deixou ha muito de constituir o
principal problema econdmico. Problemas como o nimero de empresas, as economias regionais, nacionais e
internacionais, a crescente oferta, a defasagem estrutural, entre outros, vem intensificando a concorréncia
entre os agentes econdmicos em todos os niveis do processo produtivo, fazendo com que a sua ampliagdo por
parte de uns s6 se torne possivel a custa de outros. Trata-se de uma situagdo que chega a afetar a propria
sobrevivéncia dos mais fracos e menos resistentes. Enquanto se mantiver esse contexto — e tudo indica que
dificilmente ird modificar-se a curto prazo — uma das maneiras mais efetivas de se contrapor a tais tendéncias
encontra-se na inovagao.
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foi semelhante a tentar escalar uma montanha enfrentando uma quantidade devastadora de terra
deslizando. Vocé tem de subir com todas as coisas e permanecer no topo; e, se tiver que parar
alguma vez para respirar, sera soterrado”.

Na economia do conhecimento®’, toda a inovacio pode ser importante para a
empresa®’!, seja ela radical (ou disruptiva) ou incremental®*? para o negocio ou produto ou
servico. Schwab e Davis (2018) afirmam que, neste cendrio da inovacgdo tecnologica, a
estratégia mais importante para os lideres empresariais ¢ experimentar. Segundo o autor, as
empresas precisam se curvar, ser curiosas, aprender sobre o progresso em diferentes areas, ndo
se intimidar com tecnologias, como a Al, a [oT, os novos materiais, etc., €, mesmo sendo uma
empresa pequena, tirar o maximo da experiéncia com as novas tecnologias.

O fato ¢ que, atualmente, a sociedade do conhecimento vive eventos disruptivos num
processo extremamente acelerado e com um alcance global. Assim, gerando impacto em todo
o mercado e cobrando o acompanhamento e o desenvolvimento por parte de todas as
empresas>>>,

Neste cendrio, pode-se constatar que nem todas as empresas, especialmente as de
pequeno e médio portes, apresentam condigdes de inovagao e de se modernizarem o suficiente
para sobreviver e competir neste novo contexto da economia (AMATO NETO, 2009). Mas as
grandes empresas também apresentam dificuldades ou precisam ajustar suas estratégias no
processo de inovagao. Segundo Etzkowitz (2009, p. 60), o tipico processo de tomada de decisao
de inovacao nas grandes empresas compara lucros atuais a partir de tecnologias existentes com

a dificil fase inicial de produtos com base numa nova tecnologia, sendo que o investimento

230 Conforme referem Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 194), a economia do conhecimento advoga a
necessidade de geragdo, difusdao e uso do conhecimento nas economias modernas; um fenomeno global que
sustenta que conhecimento se transformou na forca motriz para o crescimento econdmico € o
desenvolvimento social, em grande parte alicercados na promocao de inovagdes.

231 «“Nada impede que startups se baseiem em inovagdes incrementais ou radicais, sem que se qualifique como
disruptiva. No entanto, o proprio mercado busca nas startups a qualidade disruptiva, principalmente quando
se fala de startups de tecnologia, pois trata-se da sustentabilidade do modelo de negdcios de uma startup”
(NYBO, 2016, p. 30).

232 «A5 inovagdes podem ser radicais ou incrementais. As radicais sio em grande parte descoladas das
tecnologias existentes. Elas podem ser aplicadas a solug¢@o de um problema técnico de modo independente a
tecnologia antes empregada. [...] As inovagdes incrementais sdo as que modificam uma tecnologia ja
existente. Elas sdo em geral adigdes ou melhorias parciais dentro das técnicas ja existentes e so6 fazem sentido
ao se acoplarem a estas” (PESSALI; FERNANDEZ, 2006, p. 318). A inovagio disruptiva esta dentro do
género “radical”, tratando-se comumente de inovagdes que alteram radicalmente as praticas de negdcios ou a
integralidade de um setor industrial, sendo que este tipo de inovacdo, geralmente, esta associado a criagao de
novas tecnologias (NYBO, 2016).

233 Bautzer (2009, p. 77) refere que, atualmente, “as empresas tendem a se diferenciar pelo que elas sabem e pela
forma como conseguem usar esse conhecimento. Em um mundo onde os fatores de produgao tradicionais —
natureza, capital e trabalho — ja esgotaram e exauriram ou estdo em vias de esgotamento, as organizagdes
estdo investindo pesadamente no capital intelectual para aumentarem a sua vantagem competitiva.
Criatividade e inovagdo através de ideias que provém do conhecimento”.
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necessario ao novo produto € equilibrado com os lucros que podem ser atingidos com
investimentos adicionais em produtos existentes. Assim, deixam de lado o crescimento com
base em novos produtos oriundos da pesquisa e trabalham com aquisigoes.

Em estudo realizado pelo MIT, avaliando o sistema de inovagdo norte-americano,
apontou-se que grandes centros de P&D - como o Bill Labs, o PARC da Xerox e o laboratdrio
de pesquisa da Alcoa - tornaram-se coisa do passado para as grandes empresas, sendo que a
maioria simplesmente desapareceu. A pesquisa basica e aplicada de longo prazo ndo faz mais
parte da estratégia dos “grandes negdcios”, pois os projetos de P&D dessas empresas agora
enfocam as necessidades de curto prazo (MAZZUCATO, 2014, p. 240).

Estes movimentos, que marcam o inicio do século XXI e que ainda seguem em ritmo
acelerado, resultam em discussdes continuas sobre as politicas publicas de inovagao em varios
paises e regioes, € também em novas modelagens de estruturas para o processo de inovagao. A

234

opcdo pela inovacao aberta”™” e a criagdo de ambientes de inovagado sdo etapas deste ciclo que

ainda estd em desenvolvimento e em fase de amadurecimento (ASSOCIACAO NACIONAL
DE ENTIDADES PROMOTORAS DE EMPREENDIMENTOS INOVADORES

(ANPROTEC), 2019).

235 36

A inovagio aberta®>, escolhida por varias empresas®*® como sendo a melhor opgdo no

processo de inovagido?’, é fomentada especialmente pela aquisi¢io de tecnologias pelas

234 A inovagdo aberta, segundo definigdo de Chesbrough e Bogers (2018, p. 42), é um processo de inovagao
distribuido com base nos fluxos intencionais de conhecimento gerenciados por toda a fronteira
organizacional, utilizando mecanismos pecunidrios e ndo pecuniarios alinhados com o modelo de negocios
da organizagdo. Esses fluxos de conhecimento podem envolver o fluxo de entrada de conhecimento na
organizagdo em foco (aproveitando fontes externas de conhecimento por meio de processos internos), a saida
de conhecimento da organizacdo em foco (aproveitando o conhecimento interno a partir de processos de
comercializacdo externa) ou ambos (acoplando as fontes externas de conhecimento e as atividades de
comercializacdo). Nessa defini¢do, a inovacao refere-se ao desenvolvimento e a comercializacao de
produtos, processos ou servicos novos ou melhorados, enquanto o aspecto de abertura ¢ representado pelos
fluxos de conhecimento por entre os limites permeaveis da organizagao.

235 De uma forma mais simplificada, a inovagio aberta pode ser conceituada como a busca por solugdes, de
diversas naturezas, dentro e fora da organizagdo. O termo Open Innovation (inovagao aberta) surgiu em
2003, através do autor Henry Chesbrough, no livro “Open Innovation: The New Imperative for Creating and
Profiting from Technology”. Desde entdo varias adaptacdes vém sendo feitas, de acordo com a realidade e
necessidade de diferentes empresas (LINKLAB ACATE, 2021).

236 “Entre as razdes para a adogdo da inovagio aberta, estdo a percepgio da multiplicidade de conhecimentos
necessarios para desenvolver novos produtos complexos; a rapidez exigida pelos mercados contemporaneos
no oferecimento de novas soluc¢des, incompativel com a velocidade com que estruturas organizacionais de
empresas de grande porte operam; e a pressao dos usudrios para participar do desenvolvimento de novos
produtos” (ANPROTEC, 2019, p. 11). “A IBM adotou sua abordagem de inovacao aberta a partir da gestao
de P&D em centros no exterior como ‘colaboratérios’. Sao laboratdrios executados sob a forma de
colaboragdo por meio da qual as empresas podem fornecer com eficiéncia conhecimentos externos essenciais
a partir de organizagdes externas de pesquisa, como universidades, instituicdes de pesquisa e empresas de
capital de risco” (ASAKAWA; SONG; KIM, 2018, p. 188).

237 Dados da Pesquisa Nacional de Inovagdo - PINTEC, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia - IBGE,
“confirmam a baixa representatividade do P&D Externo na composi¢ao do recurso de inovagao, o que
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empresas maiores?*®. Conforme referem Asakawa, Song e Kim (2018, p. 187), a rapida
inovagdo tecnoldgica no mundo de hoje, tornou quase impossivel para qualquer empresa
sustentar sua supremacia tecnoldgica sem utilizar conhecimento e tecnologias externas. Assim,
tornando-se também uma oportunidade e, conforme refere Etzkowitz (2009), a questdo central
da estratégia de inovagdo, a formacdo de empresas, especialmente de alta tecnologia®®’,
conhecidas como spin-off*’ ou startups**'.

Neste sentido, esta analise inicial ¢ dividida em duas partes. Na primeira, pretende-se
buscar informacdes e dados sobre os investimentos da iniciativa privada em inovagdo, visando
avaliar o comportamento das grandes empresas brasileiras. Na segunda, o objetivo ¢ verificar a
formagdo de empresas de inovagao no Brasil, avaliando os dados e os incentivos disponiveis
para estes empreendedores.

Conforme destacado nos capitulos anteriores, os investimentos da iniciativa privada em
inovacdo, no Brasil, ndo sdo expressivos, ficando, nos ultimos 10 anos, sempre abaixo dos
dispéndios publicos com P&D?**?. O grafico 3 abaixo, aponta os gastos das empresas com

ciéncia e tecnologia nos ultimos anos.

demonstra a dificuldade da industria nacional em trabalhar P&D em redes de relacionamento” (CAMPOS;
SANTOS; DONADON, 2017, p. 227).

238 Importante salientar que alguns autores, como Mazzucato (2014), criticam a forma como as empresas

conduzem o processo de inovagdo aberta, especialmente com a desativagdo de seus centros de P&D. Neste

sentido, a autora questiona: “serd justo que na época em que o or¢amento da NIH para pesquisa aumenta a

cada ano, chegando a quase 30,9 bilhdes de ddlares em 2012, grandes empresas farmacéuticas fechem suas

unidades de P&D em nome da ‘inovagdo aberta’? E esse tipo de reagdo que ira melhorar o ecossistema de

inovagdo?” (MAZZUCATO, 2014, p. 241).

Segundo Etzkowitz (2009, p. 61-62), “a formacao de empresas de alta tecnologia é tipicamente o resultado de

um processo empreendedor que tem contribuigdes de multiplas fontes. Contudo, geralmente, ¢ um individuo

com uma nova visao para recombinar elementos existentes de nova forma, ou o inventor ou inovador de uma
tecnologia de grande alcance, com capacidades sociais altamente desenvolvidas, como Thomas A. Edison ou

Bill Gates, que se torna o expoente de um novo setor industrial ou servico”.

Schwab (2018, p. 320), cita a Quarta Revolugdo Industrial como uma oportunidade para as empresas, “que

abragam uma mentalidade empresarial podem gerar bens valiosos, enquanto, a0 mesmo tempo, seus

funcionarios constroem conhecimentos de dominio que estdo na vanguarda do espago de inovagoes e

identificam oportunidades para que as empresas derivadas (spin-ouf) gerem o crescimento”.

241 Importante salientar que “apesar da proximidade entre spin-off e startup, j4 que ambas se desenvolvem a
partir de uma ideia inovadora, a diferenca entre elas esta na origem de sua concep¢ao. Enquanto uma spin-off’
¢ derivada de uma organizagao ja formada (seja uma empresa: spin-off corporativo ou uma universidade:
spin-off académico), uma startup pode ser criada a partir da ideia de um empreendedor independente”
(KOLBE JUNIOR, 2021).

242 Vide Capitulo 3, Grafico 1.

239
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Grafico 3 - Dispéndios empresariais em ciéncia e tecnologia (C&T) (em valores de 2018), por
atividade, 2000-2018
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Fonte: Brasil (2020d).

Cabe destacar que os valores acima também demonstram uma queda significativa, desde
2014, nos dispéndios realizados pelas empresas. Segundo De Negri et al. (2020), os
investimentos em P&D sdo pro-ciclicos, o que significa que tendem a aumentar em momentos
de crescimento econdmico ¢ a se retrair durante as crises, especialmente em se tratando de crises
prolongadas. Quando se deparam com queda de demanda, aumento nos custos ou no
endividamento, elementos potencialmente comuns em uma crise econdmica prolongada, as
empresas tendem a cortar investimentos cujo retorno sera percebido apenas no longo prazo,
como ¢ o caso dos investimentos em pesquisa € em inovagdo. Segundo os autores, o Brasil
continua a sentir os efeitos da recessao, o que ajuda a explicar a redugdo na taxa de inovagao e
no nivel de investimentos empresariais em P&D.

Ainda, estes nimeros, segundo Feldmann (2021), tém origem na auséncia, no Brasil, de
um numero significativo de empresas com porte mundial, pois sdo essas empresas que investem
em ciéncia nos outros paises. Segundo o economista, as empresas brasileiras que nao participam

do cenario mundial, que sio a grande maioria, nio fazem esse tipo de investimento®* porque a

243 Santos (2012, p. 159), avaliando os dados do PINTEC/IBGE, “assevera-se que o perfil da industria brasileira
ndo ¢ a busca pela vanguarda tecnologica, frente os baixos e declinantes investimentos em P&D Interno e
desenvolvimento de Conhecimento ¢ P&D Externo [...] os investimentos em inovagao, em especial, aquelas
atividades que podem proporcionar mudangas radicais ndo sao contempladas pela industria nacional como
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competi¢do ndo ¢ tao violenta, assim nao precisam ser tao inovadoras porque nao competem
com gigantes’*,

Também ¢ importante pontuar que a industrializa¢do brasileira se deu de forma tardia,
sendo que Mendes e Finkelstein (2021, p. 5) apontam uma série de fatores que justificam este

atraso:

(i) o setor académico brasileiro é relativamente novo, considerando que
poucas universidades possuem mais de 100 anos;

(i1) o investimento em pesquisa, por intermédio de bolsas de pds-graduagio,
iniciou-se apenas apos a década de 1970;

(iii) a base produtiva nacional tem suas raizes na década de 1950 com grande
dependéncia das empresas multinacionais que migraram para o Brasil para
explorar seu mercado consumidor;

(iv) até final dos anos 1980, a economia brasileira ainda era muito fechada o
que impossibilitou que poucas empresas nacionais atuassem no emergente
setor de Tecnologia de Informacao e Comunicacao.

Segundo De Negri (2020), para crescer de forma mais robusta e tornar-se uma economia
competitiva, o Brasil precisaria investir, no minimo, 2% do seu PIB em P&D, para emparelhar
com as economias mais competitivas. Para isso, o pais teria que investir anualmente, em média,
USS$ 16,5 bilhdes adicionais na pesquisa e no desenvolvimento de novos produtos e processos.

Neste cenario, as entidades de representagao da classe empresarial buscam articulagdes
para viabilizar investimentos em inovacao. Nos ultimos anos, diversos movimentos foram
organizados com este intuito, destacando, por ora, a Mobilizagdo Empresarial pela Inovacao
(MEI) e a Rede Nacional de Associacdes de Inovacao (RNAI). A Mobilizacado Empresarial pela
Inovacao (MEI), criada em 2008, ¢ coordenada pela Confederacao Nacional da Industria (CNI)
e tem o objetivo de trabalhar para que a inovagao seja reconhecida como imprescindivel para o
Brasil alcangar o crescimento econdmico e o bem-estar social (MEI, 2021). Enquanto a Rede
Nacional de Associacdes de Inovagao (RNAI), criada com o apoio da Associacdo Nacional de

Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI)?*, é uma iniciativa inédita de

um todo, em razdo da baixa representatividade de recursos destinados a P&D Interno e Externo. Observa-se,
que para as dimensdes da industria brasileira o processo inovador, ainda é, algo distante”.

244 Em posigao paralela, Jorge Almeida Guimaries, diretor-presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagao Industrial (Emprapii), refere que ha 307 mil empresas classificadas como industrias no Brasil, das
quais 83% sao pequenas empresas, sendo que, se um numero pequeno dessas empresas inovasse, ja seria
possivel, em poucos anos, sair da crise economica em que o Brasil se encontra (ALISSON, 2019).

245 A propria ANPEI, criada na década de 1980, pode ser considerada um destes movimentos que visam
representar as entidades empresariais na busca de agoes que fomentem a inovacao no Brasil. A ANPEI ¢
constituida por empresas de diversos portes ¢ lideres das principais cadeias produtivas do Brasil, que
investem continuamente em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P,D&I), assim como instituigdes
publicas e privadas de ensino, pesquisa e governo. Assim, a ANPEI ¢ a tinica associa¢ao multissetorial e
independente do ecossistema de inovagdo, e retine entre seus associados 60% do investimento privado em
P.D&I e 50% da carteira de investimento em inovagdo do BNDES (ANPEI, 2021a).
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colaboragio das grandes entidades®*® fomentadoras do empreendedorismo inovador, em prol
de todo o ecossistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagao (ANPEI, 2021b).

No entanto, avaliando estes movimentos®*’ e outros, nacionais e regionais, é possivel
observar que eles atuam fortemente na articulagdo entre os atores, tendo como referéncia a
Triplice Hélice (governo, academia e empresas), € com o objetivo de viabilizar o financiamento
plblico da inovacio®*®. De longa data, a Confederagio Nacional da Industria (CNI) vem
referindo que o financiamento no Brasil ¢ a maior barreira ao empreendedorismo e a inovagao,
sendo escasso e caro?*’ para os padrdes internacionais de financiamento empresarial na area de
inovacdo (AUDY, 2010). Longe de ndo ser legitimo a busca®* pelo recurso publico®®!, mas

também ¢é necessario entender a importancia da iniciativa privada investir em inovagao.

246 Junto com a ANPEI, assinaram o documento de constitui¢do da Rede Nacional de Associagdes de Inovagao -
RNALI, as seguintes entidades: a Anprotec (Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores), a Anjos do Brasil (Instituto Anjos do Brasil), a PROTEC (Sociedade
Brasileira Pro Inovagdo Tecnologica), a ABStartups (Associagdo Brasileira de Startups), a ABVCAP
(Associacdo Brasileira de Private Equity e Venture Capital), a ABIPTI (Associagdo Brasileira das
Institui¢des de Pesquisa Tecnolodgica e Inovagao) e o Fortec (Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e
Transferéncia de Tecnologia) (ANPEI 2017).

247 Os proprios objetivos dos movimentos ja repercutem a busca do financiamento da inovagéo por parte da
esfera publica. Neste sentido, o objeto do MEI ser protagonista na colaboragao e no engajamento entre os
setores privado, publico e académico, apontando para a importancia da proposi¢ao de politicas publicas de
CT&l, que visem ampliar e orientar capacidades, ativos, vocacdes e competéncias (MEI, 2021). O RNAI
visa fomentar agdes de cooperag@o para promover o desenvolvimento, a tecnologia e a inovagao entre os
associados de todas as institui¢des, sendo eles empresas, organizagdes publicas e privadas, universidades ou
outras instituicdes (ANPEI, 2017).

248 O MEI, por exemplo, criou o0 MEI Tools, um conjunto de ferramentas para promover a inovagio nas

empresas, reconhecendo que o atual sistema nacional de financiamento e suporte técnico a inovagao precisa

ser fortalecido. O MEI Tools visa oferecer novas solugdes para a superagdo de desafios que marcam o

ambiente de inovagao, sendo um canal de informagdes atualizadas sobre os instrumentos de apoio nessa area,

bem como uma iniciativa para articulacao de acordos e novos arranjos entre as institui¢des parceiras

(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), 2021).

Segundo resultados de estudo realizado por Criséstomo (2009), ha dificuldades de financiamento para o

investimento em inovagao, que ¢ ainda mais escassa em mercados em desenvolvimento em geral, ¢ no Brasil

especificamente. Segundo o autor, os resultados se somam a evidéncia internacional sobre dificuldades de
financiamento externo, para investimento em capital fisico e em inovacdo, de empresas em distintos
mercados, inclusive Brasil. Os resultados permitem considerar que a empresa brasileira, de fato, encara
dificuldade de financiamento externo para seu investimento em capital fisico e em inovagdo, como se
verificou pela alta influéncia dos fundos internos da empresa na intensidade de investimento em capital fisico

e em inovagao.

230 Importante a observagio de Carvalho (2018, p 180) sobre a forma de buscar estes recursos publicos. “O

problema ¢é que a politica de desenvolvimento produtivo, assim como todos os demais elementos da politica

econOmica, ndo deve ser moldada pelo interesse de grupos econdomicos especificos, e sim por uma analise
dos beneficios gerados para o conjunto da sociedade. [...] Apostar em uma politica tecnologica estratégica,
definida para um longo horizonte de tempo, ¢ também a melhor forma de evitar a influéncia de grupos de
alto poder econdmico e a captura do Estado por esses interesses”.

Conforme refere De Negri et al. (2020), um fator decisivo para a reducdo da relagdo P&D/PIB na economia

brasileira, entre 2014 e 2017, ¢ o acentuado declinio no suporte publico & P&D empresarial. De fato, o

estimulo publico ¢ especialmente relevante para atividades inovativas de maior incerteza tecnoldgica. A

experiéncia de todas as economias lideres tecnolégicas mostra que, sem aportes publicos, ndo existe

investimento privado.
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Ainda, deve ser ressaltado que o ambiente de inovacgao, a capacitagao dos pesquisadores
universitarios € a cooperacao entre academia e mercado, ou seja, a articulagcao dos atores do
processo de inovacdo, que, atualmente, é prevista na organizacdo das politicas publicas
brasileiras, sdo incentivos especiais para que as empresas aumentem seus dispéndios em P&D
(DE NEGRI, 2020).

Além disso, a linguagem das entidades empresariais parece ser contraria a proposta
governamental. Em manifestacdo recente, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
afirmou a importancia de incentivar o setor privado a investir em ciéncia, citando a Coréia do
Sul como referéncia de sucesso (MARCOS..., 2021). Com vistas a comparar os investimentos
em inovacdo, a Tabela 10 prevé o percentual dos dispéndios de alguns paises em pesquisa ¢

desenvolvimento (P&D), financiado pelas empresas.

Tabela 10 - Percentual dos dispéndios nacionais em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D),
financiado pelas empresas, de paises selecionados, 2000-20182
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hegentinn 233 104 M3 B3 W] NN WA B3 WS - = - - - 182 B 7R 7
Imsll"' 472 454 468 467 486 S04 4BD 460 475 455 470 452 431 403 450 455 451 397 435
Conadd 449 B3 515 503 502 493 512 497 495 RS 472 490 474 46T 458 M0 427 417 41)
Chino 514 - - 80 857 470 891 04 T T T 739 VA0 46 154 74T Tel TS Tbh
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Fonte: Brasil (2020d).

A partir dos percentuais indicados na Tabela 10 ¢ possivel verificar que o Brasil esta
muito distante de paises que se destacam no cendrio economico e de inovagdo, como, por
exemplo, a China, a Coréia do Sul, o Japao e os Estados Unidos, onde a maior parte da inovagao

¢ financiada pelas empresas®>®. Estes nimeros também refletem a realidade interna das

232 A tiltima atualizagdo, por parte do MCTIC, ocorreu em 2019, com base em dados do ano de 2018.

233 A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta que o setor privado lidera
os investimentos em P&D no mundo. Em 2017, os Estados Unidos investiram US$ 548 bilhdes em P&D,
sendo 62,5% do investimento realizado por empresas privadas e 23,1%, pelo setor publico. Na Europa, a
participag@o do setor publico em relagdo ao privado ¢ semelhante. Na China, a participag¢ao do setor privado
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empresas brasileiras. Conforme estudo do Brasil (2020d), apresentado na Tabela 11 abaixo,

menos de 5% das empresas brasileiras fazem P&D continuo.

Tabela 11 - Numero e percentual de empresas industriais que fazem P&D continuo,
2000/2017

2000 72006 3178 44%
2003 B4.261 2431 29%
2005 91.054 2710 30%
2008 100.49 3019 30%
2011 116,632 4291 37%
2014 117976 4289 3%
017 102514 4706 45%

Fonte: Brasil (2020d).

Os investimentos em inovagao sao um dos maiores gargalos no crescimento econdomico
brasileiro. No entanto, ¢ preciso compreender que esta ndo ¢ uma conta publica, mas que precisa
ser rateada pelos atores do processo de inovagao. Neste sentido, Mazzucato (2014) ¢ taxativa
em afirmar que, atualmente, esta faltando o componente privado trabalhar em P&D em parceria
com o componente publico, criando o que a autora chama de ecossistema mais simbidtico.
Segundo ela, ¢ menos importante falar de parcerias e ecossistemas e mais importante falar sobre
0 “tipo” de ecossistema que se quer ter, simbiotico ou parasitario; e também que tipo de politicas

»254 em vez de cair fora e focar apenas

podem fazer com que o setor privado “entre em campo
nas areas capazes de gerar lucros no curto prazo esperando que o governo realize os

investimentos arriscados (MAZZUCATO, 2014, p. 241).

¢ ainda maior: de US$ 483,7 bilhdes, 78,9% vieram do setor privado e 20,4%, do setor ptblico. Nao ha
informagdes para o Brasil publicadas pela OCDE, mas as informagdes da Pesquisa Industrial de Inovagao
Tecnoldgica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021c) indicam que os investimentos
empresariais em P&D foram de US$ 8,32 bilhdes, sendo aproximadamente 33,8% do valor total despendido
em P&D no Brasil; outros 66,2% dos investimentos vieram do setor publico (DE NEGRI, 2020, p. 30).

234 No Brasil, segundo Carvalho (2018, p. 180), este fendmeno também pode ser explicado no sentido de que a
politica industrial, nas ultimas décadas, ndo se voltou para os setores que seriam importantes de desenvolver.
Segundo a autora, “a politica que existiu acabou garantindo a sobrevivéncia de setores industriais
moribundos - o que pode ter ajudado a preservar empregos, mas nio foi capaz de dar continuidade ao
processo de crescimento inclusivo que marcou o periodo do Milagrinho ou de desenvolver setores que
preparassem o pais para os desafios do século XXI. Em particular, a sustentabilidade ambiental deve ser o
eixo central de qualquer politica que busque incentivar o surgimento de novos setores ¢ de novas
tecnologias”.
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Avaliando o cenario do PRO_MOVE Lajeado, ecossistema de inovagdo foco deste
estudo, ¢ possivel verificar que, dentre as 20 maiores empresas da cidade de Lajeado,
considerando o Valor Adicionado Fiscal em 2020 (LAJEADO, 2021b), somente seis delas ja
participaram de alguma acao ligada ao movimento, conforme informagao dos organizadores do
PRO MOVE (LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2020). Uma participagdo que
acompanha algumas das criticas e dos diagndsticos acima citados.

A auséncia de um cendrio promissor>> para os investimentos em inovagdo nas grandes
empresas brasileiras ndo ¢ um fato isolado, mas um fendémeno internacional. Um movimento
criticado por alguns, como, por exemplo, por Mazzucato (2014), que ataca os cortes em P&D
e o fechamento de laboratorios das grandes corporagdes. Mas que também ¢ validado pelos
proprios modelos de inovagdo. Neste sentido, Etzkowitz (2009, p. 61) refere que “ajudar a
desenvolver uma nova empresa a partir da pesquisa avangada local, ao invés de atrair uma
fabrica de outro lugar, ¢ algo cada vez mais reconhecido como uma estratégia superior”.

O surgimento de novas empresas, desta forma e avangando para a segunda etapa desta
analise inicial, ¢ um dos temas sensiveis para fomentar a presenca do setor privado no processo
de inovacdo. Atualmente, parte dos ambientes de inovagdo sdo voltados para a formagao de

novas empresas, pequenas e baseadas no conhecimento®*

. As pequenas empresas inovadoras
possuem papel significativo, uma vez que sdo capazes tanto de unir o conhecimento cientifico
e tecnoldgico necessarios para a oferta de uma proposta de valor inovadora quanto possuem a
agilidade empresarial e de modelo de negdcios que as permite alcangar espagos € crescer nessa
nova economia (ANPROTEC, 2019).

No Brasil, o art. 2°, II, do Decreto n® 9.283/2018, elenca duas dimensdes nos ambientes
de inovacao. Na alinea “a”, os ecossistemas de inovacao, objeto deste estudo, € na alinea “b”,
os mecanismos de geracdo de empreendimentos, conceituados como mecanismos promotores

de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base

255 Em analise da queda em todos os principais indicadores agregados de inovagdo no pais, indicada pela
PINTEC/IBGE 2017, De Negri et al. (2020) referem que a crise da Petrobras, maior investidora em P&D no
pais, teve papel relevante na reducgio dos investimentos em P&D na economia brasileira. No entanto, ainda
mais importante foi a crise politico-econdmica que afetou diretamente os investimentos em inovagao das
empresas. Em especial, destaca-se o enxugamento de algumas das politicas publicas mais eficientes para
estimular a inovagao. Esse cendrio € muito preocupante e, no entanto, nao existem evidéncias recentes que
apontem para a sua reversao.

236 Importante salientar que nada impede a participagdo das grandes empresas, com P&D ou com investimentos
em estrutura, financiamento ou aportes de capital em outras empresas, mas estas nao sao mais a unica
vertente de participacdo da iniciativa privada nos ambientes de inovacao. Neste sentido, Mineiro ef al. (2018,
p. 80) referem que “a industria, representada tanto por grandes quanto pequenas empresas, precisam: (i)
desenvolver produtos ou servigos inovadores; (ii) buscar interacdo com os centros de pesquisa; e (iii) liderar
os processos de mudanca. Entre as suas limitagdes, estdo: (i) pouca capacidade de investimento em P&D; (ii)
falta de preparo para desenvolvimento de pesquisa”.
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tecnoldgica, que envolvem negodcios inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e
buscam a solu¢ao de problemas ou desafios sociais € ambientais, oferecem suporte para
transformar ideias em empreendimentos de sucesso, € compreendem, entre outros, incubadoras
de empresas, aceleradoras de negocios®’, espagos abertos de trabalho cooperativo e
laboratorios abertos de prototipagem de produtos e processos.

Antes de avangar, ¢ importante referir novamente a visao de Audy e Piqué (2016), que
lembram que os conceitos vinculados a sociedade de conhecimento ndo sdo perenes. Eles
precisam ser evoluidos conforme a modelagem necessaria para a constitui¢do dos ambientes de
inovacgao. Portanto, a divisdo proposta pelo art. 2°, do Decreto n® 9.283/2018 e apresentada na
Figura 25 abaixo, ndo ¢ definitiva, sendo uma evolucao de propostas anteriores ¢ uma base para
a sociedade atual, mas sem vincular qualquer desenvolvimento (nacional, regional, local ou

setorial) ao modelo proposto.

Figura 22 - Ambientes de Inovagao

AMBIENTES DE INOVACAC

MECANIS CE
GER/ O DL

EMPREENDIMENTOS

Fonte: Audy e Piqué (2016, p. 7).

257 «As incubadoras e aceleradoras de empresas sdo organizagdes publicas ou privadas, lucrativas ou ndo, que
apoiam empresas nascentes (startups) e de base tecnologica, em estagio inicial do ciclo de negocios (early-
stage) ou na fase de expansao (late — stage), oferecendo instalacao fisica e servigos de treinamento, mentoria
e consultoria, bem como o acesso as redes de investidores e empreendedores, entre outras atividades. As
incubadoras e aceleradoras de empresas tém assumido um papel importante na geragao das condigdes que
facilitam e promovem o empreendedorismo, a criagdo de novas empresas ¢ a transferéncia de conhecimento
e tecnologia. [...] A diferenca entre as incubadoras e as aceleradoras esta no fato de que as primeiras ddo
suporte as empresas nascentes (startups) na fase inicial do ciclo de negécios e por periodos mais longos (2 ou
3 anos), enquanto as aceleradoras preparam as startups para o crescimento durante um periodo menor de
tempo (até 6 meses), fazendo investimento de risco (venture capital) para adquirir uma parte (5 a 15%) das
acOes da empresa acelerada” (LIMEIRA, 2014, p. 16-17).
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Assim, os mecanismos de geracdo de empreendimentos visam justamente dar vida as
startups, uma empresa jovem com um modelo de negocios repetivel e escalavel, em um cenario
de incertezas®*® e solugdes a serem desenvolvidas (BICUDO, 2021). Atualmente, as startups
sdo conceituadas pelo art. 4° da Lei Complementar n® 18225, de 1° de junho de 2021, como
sendo as organizagdes empresariais ou societdrias, nascentes ou em operacao recente, cuja
atuacdo caracteriza-se pela inovacao aplicada a modelo de negocios ou a produtos ou servigos
ofertados.

No entanto, a Lei Complementar n® 182/2021, conhecida como o Marco Legal das
Startups, ndo foi a primeira a conceituar as startups no pais. Anteriormente, as startups ja
haviam sido legalmente conceituadas na Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019, que
altera a Lei Complementar n°® 123/2006, para incluir o Inova Simples, que serd abordado na
sequéncia. Neste sentido, os §§ 1° e 2° do art. 65-A, da LC n°® 123/2006, atualmente revogados
pela LC n° 182/2021, definiam a startup como a empresa de carater inovador que visa a
aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negocio, de producao, de servigos ou de produtos,
os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando
relacionados a criagdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva.
As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovacdes em condi¢des de incerteza que
requerem experimentos ¢ validagdes constantes, inclusive mediante comercializagdo
experimental provisoria, antes de procederem a comercializacdo plena e a obtencdo de

receita®’,

258 Segundo Bicudo (2021), esses trés fatores - modelo de negdcios, repetivel e escalavel e cenario de incertezas
- sdo essenciais para uma startup. O modelo de negécios, que € diferente de um plano de negdcios, ndo foca
necessariamente no produto, mas no valor e, consequentemente, na rentabilidade. Em outras palavras, como
0 seu negocio soluciona a dor do cliente de forma lucrativa. Os dois fatores, repetivel e escalavel, sdo super
importantes para uma startup, uma vez que sem eles o negdcio tem grandes chances de se tornar
insustentavel. Um produto repetivel e escalavel traz inimeras vantagens, uma vez que ele promete atingir um
grande niimero de clientes e gerar lucro de forma rapida. Por fim, ¢ necessario referir que criar uma startup ¢é
fugir do tradicional. Como procura ser disruptiva, dificilmente uma startup vai ter um manual de como ser
bem sucedida. Nao ha como afirmar se a ideia ou projeto de empresa irdo realmente deslanchar. Dessa
forma, o caminho a ser trilhado e os passos que o empreendedor deve tomar sdo minimamente incertos.

‘O Projeto de Lei Complementar 146 de 2019, transformado na Lei Complementar 182/21, que institui o
marco legal das Startups e do empreendedorismo inovador, cria, pelos alicerces do Estado Democratico de
Direito, a seguranga juridica necessaria para que o ser humano dotado de toda a sua criatividade em gerar
negocios, possa, dentro de um arcabougo juridico estavel e eficaz, empreender, e, principalmente, se
associar, intelectual e financeiramente, com outros seres humanos, com as diminuigdes dos riscos inerentes
de perda de patrimonio, nao aquele relacionado aos riscos existentes em qualquer empreendimento que seja
realizado, mas os inaceitaveis riscos de confusao patrimonial com a desconsideragao da personalidade
juridica para investidores ainda mais nas esferas trabalhistas e tributarias” (YUNES; FINKELSTEIN, 2021,
p. 2).

Conforme Germiniani e Gitelman (2021, p. 5), o conceito legal de startup previsto pelo artigo 65-A, § 2°, da
LC 123/2006, alterada pela Lei Complementar 167/2019, segundo o qual considera-se startup a empresa de
carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de produgdo, de servigos
ou de produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam Startups de natureza incremental, ou, quando

259 ¢

260
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Em tempo, ¢ importante ressaltar que, conforme referem Maia et al. (2021), a startup €
uma organizacao vocacionada a ostentar essa qualidade de maneira temporaria, posto que para
ser assim definida, ela precisa navegar em um modelo de negdcio ainda ndo consolidado no
mercado e repleto de incertezas, sendo que, se ela ultrapassar essa barreira e consolidar o seu
negdcio, havendo a aceitagdo dos seus produtos, ela comecou a faturar, haverd um crescimento
exponencial e escalavel. Blank e Dorf (2014) alertam que a startup ndo € uma versao menor de
uma grande companhia, confirmando que ela ¢ uma organizacdo temporaria em busca de um
modelo de negocio escalavel, recorrente e lucrativo. No inicio, referem os autores, o modelo de
negocio de uma startup caracteriza-se pela flexibilidade de ideias e suposi¢des, mas ndo tem
clientes e nada sabe sobre eles.

E fundamental compreender, conforme refere Nybo (2016), que startup ndo é uma
categoria de empresa, mas sim um estagio de desenvolvimento da empresa. O autor aduz que
se trata do estagio inicial de desenvolvimento de uma empresa, fortemente caracterizado pela
auséncia de processos internos e organizacdo, no qual estd ¢ movida pelos impulsos de
comercializacdo de uma ideia inovadora, preferencialmente, disruptiva.

Reafirmando essas preocupagdes, a Lei complementar n°® 182/2021 determina os

seguintes requisitos para o enquadramento como startup:

Art. 4° Sdo enquadradas como startups as organizagdes empresariais ou
societarias, nascentes ou em operacao recente, cuja atuagao caracteriza-se pela
inovac¢ao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados.
§ 1° Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, sdo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento
de startup o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade
limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as
sociedades simples:

I - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no
ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhao, trezentos e trinta
e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses
de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
independentemente da forma societaria adotada;

I - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

IIT - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declarag@o em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de
negdcios inovadores para a geracdo de produtos ou servigos, nos termos do
inciso I'V do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

relacionados a criagdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva, era vago e
pouco util.
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b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2021f).

Os requisitos previstos no art. 4° da Lei Complementar n° 182/2021 dialogam com as
caracteristicas das startups anteriormente citadas. Neste sentido, ¢ possivel citar que se trata de
um modelo transitorio, pois hd um limite de faturamento previsto para o enquadramento (art.
4°, § 1°, I); de uma empresa nascente ou recente (art. 4°, § 1°, II); e de base tecnologica (art. 4°,
§ 1°, III).

Outros paises, como Itilia e Franca, enxergando o potencial desse novo ramo
empresarial, também se pronunciaram legislativamente, conferindo seguranca juridica a partir
de uma defini¢do técnica sobre os requisitos para uma empresa ser enquadrada como uma
startup (MAIA et al., 2021).

Além dos conceitos legais, na literatura especializada também ha varias defini¢des para
as empresas conhecidas como startups®!. Para Yunes e Finkelstein (2021, p. 4), a startup é
empresa recém-constituida e/ou em seu estagio inicial de funcionamento, com ideias inovadoras
e disruptivas de produtos e/ou servigos e/ou modelo de negocio diferenciado ou inovador
(inovacao) relacionado a possibilidade de otimizacdo e adequacdo do processo da operacao de
produtos e servigos conciliada ao mais rapido processo de maturagdo do negocio (rapidez e
flexibilidade), aliado ao aumento e continuidade da escala de produgdo e dos riscos de ganhos
ou perdas financeiras (escalabilidade e repetibilidade), tudo isto com a participacdo de
investidores nos diferentes niveis de maturacdo do negécio e com o perfil empreendedor e
inspirador dos socios criadores. Em sentido semelhante, Mendes e Finkelstein (2021) entendem
que as startups, como a terminologia em inglé€s indica, sdo negdcios nascentes, de qualquer tipo
societario, que propdem a criagao de alguma solugdo ou modelo comercial inovador, em
circunstancias de alto risco ¢ incerteza, dada a falta de recursos iniciais e, até mesmo, a falta de
prototipos ou MVPs prontos. Segundo Maia et al. (2021), diferente de outras empresas, as
startups surgem a partir de um problema que ¢ comum e recorrente a varias pessoas, € 0 seu
produto ou servico ¢ a solugdo inteligente para esses problemas. Onde hé problemas e
desencontros, existe oportunidade de negodcio, e € ai que as startups encontram o espago para

surgir e se desenvolver. Iniciar uma empresa nesse ambiente ¢ simples e custa bem menos, em

26 Em uma revisio sistematica da literatura sobre startups, Silva et al. (2021, p. 130) concluem “in general, it
was noticed that approximately 68% of the startups evaluated from the textual corpus could be characterized
(Typology) as a group of new companies; those that are in their initial stage and are susceptible to the
influence of several factors such as investors, customers, suppliers, partners, etc., and should strategically
think about how to act in addition to being a group of dynamic startups and working with innovative
technologies aimed at developing disruptive products or services”.
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funcdo de o leque de investimentos estar mais disponivel e o acesso a propriedade tornar os
meios de producao mais democraticos, concluem os autores.

Ainda, cabe citar que a Associacdo Brasileira de Startups (ABStartups) define a startup
como “uma empresa que nasce a partir de um modelo de negdcio agil e enxuto, capaz de gerar
valor para seu cliente resolvendo um problema real, do mundo real. Oferece uma solugdo
escalavel para o mercado e, para isso, usa tecnologia como ferramenta principal”
(ABSTARTUPS, 2021b). E a Associacdo Gaticha de Startups (AGStartups) define a startup
como “um projeto na busca de um modelo de negocio inovador, replicavel e de alto
crescimento” (SILVA, 2016).

Neste contexto, surgem também derivacdes do conceito original. Reis (2012), por
exemplo, fala da startup enxuta, originalmente em inglés lean startup, que seria uma instituicao
feita para criar novos produtos e servicos em condi¢des de grande incerteza. O autor adapta ao
empreendedorismo a metodologia lean management, aplicada por Taiichi Ohno e Shigeo
Shingo na Toyota. Na sua visdo, muitas vezes, as startups sdo negdcios mais complexos do que
deveriam ser. Blank e Dorf (2014), falam das startups escaldveis, que sdo o trabalho dos
empreendedores tecnologicos, que fundam uma empresa acreditando que sua visao ird mudar o
mundo e resultard em uma companhia com vendas contadas em centenas de milhdes, se ndo
bilhoes, de reais; e das startups “compraveis”, um fenomeno recente, no qual as startups podem
literalmente financiar a si mesmas através de cartdes de crédito dos fundadores e captar
montantes modestos de capital de risco, em geral inferiores a $1 milhdo. Segundo os autores,
essas startups (e seus investidores) ficam felizes em serem adquiridas por $5 milhdes ou $50
milhdes por grandes companhias, que muitas vezes, junto com o negocio em si, adquirem
talentos.

No entanto, a origem do termo startup ndo ¢ recente. A palavra ja era utilizada por
autores economistas desde o século 17, apesar de alguns a vincularem com um artigo publicado
na Revista Forbes nos idos 1976. Mas a “bolha da internet” (1996-2001) e o Vale do Silicio,
conhecido como o ber¢o das startups, potencializaram sua utilizagdo na virada do século
(LANA; PIMENTA, 2021). Além disso, segundo Maia et al. (2021), auxiliou o fato do
esgotamento do empreendedorismo tradicional, que necessitava de estrutura e altos
investimentos, ¢ a mobilizacdo do empreendedorismo na formacdo de ecossistemas das

startups®®?, que referenciam a desmonetizacio e a desmaterializacio.

262 «“Nova, no entanto, é a percepcio de que temos hoje uma forma de empreender diferente das empresas
estabelecidas até a década de 90. Sio as chamadas startups, com caracteristicas bastante particulares, tanto no
que diz respeito a forma de criagdo e objetivos quanto ao contexto no qual sdo criadas e se desenvolvem”
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O Brasil, segundo Kon (2021), desde 2014%%, teve oportunidade e necessidade de
utilizacao de recursos liberados pela estagnacdo econdmica na aplicagao no desenvolvimento
acelerado de startups. Segundo a autora, estes recursos foram representados principalmente pela
ociosidade de dois fatores essenciais ligados ao conhecimento: (i) profissionais de alta
qualificagdo, que se encontravam em situacdo de desemprego, subemprego ou desalento, e (ii)
conhecimento tecnoldgico disponivel, que se associaram a recursos financeiros ociosos devido
a incerteza, em busca de inversao rentavel.

Conforme Hagenbuch (2021, p. 203), “Brazil is a particular hotspot with 13,000
startups: 20 times as many as a decade ago. Entrepreneurs have been taking advantage of its
first-in-class ecosystem to raise $5.2 billion in the year-to-date through July 2021: surpassing
all of 2020 and charting a record high for that country”. Atualmente, o principal ecossistema de

264" que ocupa a posi¢io de nimero 31 no Global Startup

startups brasileiro ¢ Sao Paulo
Ecosystem Report 2021?%, junto com outras quatro cidades (Dallas, Hong Kong, Munique e
Montreal). No mesmo relatorio, o Rio de Janeiro aparece na lista dos Top 100 Emerging
Ecosystems, ocupando uma posi¢ao entre 81-90 (STARTUP GENOME, 2021).

Um estudo realizado no ano de 2017, pela ABStartups, indica que 73% das startups se

encontravam dentro das 10 maiores comunidades®®® de startups do Brasil. Com destaque para

(NOGUEIRA; OLIVEIRA, 2015, p. 27). No mesmo sentido, Mendes e Finkelstein (2021, p. 2) entendem
que “um dos fendmenos mais recentes fruto desse movimento inovativo ¢ o ecossistema das startups, que sdo
negocios nascentes que, num cendrio de extrema incerteza, propde novas solucdes e pardmetros
produtivos/comerciais. Dentro de tais ecossistemas, temos as agdes de aceleracdo e incubagao de startups,
que visam a garantir o desenvolvimento e sustentabilidade desses empreendimentos”.

263 No Brasil, esse movimento de criagio de mecanismos de apoio ao empreendedorismo é mais recente. As
primeiras incubadoras foram criadas a partir da década de 1980 nas cidades de Sdo Carlos (SP), Campina
Grande (PB), Florianopolis (SC) e Rio de Janeiro (RJ), conectadas a fundagdes de apoio a pesquisa, ja sob a
égide do empreendedorismo inovador e conectadas as politicas publicas. Ou seja, 0os mecanismos nacionais
agregaram o conceito de inovagdo aos negocios a serem apoiados. Os laboratorios abertos de prototipagem
surgem em meados dos anos 2000 e as aceleradoras nos anos 2010 (ANPROTEC, 2019, p. 9).

264 Em 2015, Sao Paulo ocupava a 12* posi¢io no Global Startup Ecosystem Report (SEBRAE, 2015). Apesar da
queda, Hagenbuch (2021, p. 203) refere que “Sao Paulo, Brazil’s largest city, is home to more unicorns than
Seoul, Jakarta, Amsterdam, or Hong Kong. It has almost as many as Berlin and nearly twice the number of
Austin and Miami combined, according to CB Insights”.

265 Alguns outros dados do Global Startup Ecosystem Report 2021: a) Despite a turbulent year for many, the top
five global startup ecosystems maintain their reign at the top, with Silicon Valley in the #1 position, followed
by New York City and London tied for #2 for the second year in a row. Beijing and Boston follow at #4 and
#5, respectively; b) North America continues to dominate the Global Rankings, with 50% of the Top 30
ecosystems coming from this region, followed by Asia with 27% and Europe with 17% of the top performing
ecosystems globally; ¢) The global startup economy is worth over $3.8 trillion in Ecosystem Value, more
than the individual GDP of most G7 economies, not including the value of exits prior to 2018; d) There are
now 79 ecosystems generating over $4 billion in value which is more than double the number identified in
2017; e) 91 ecosystems created unicorns in 2020 (STARTUP GENOME, 2021).

266 No estudo, sio listadas como as 10 maiores comunidades de startups: Rapadura (Ceara), Manguezal
(Pernambuco), Brasilia (Distrito Federal), Colméia (Minas Gerais), San Pedro Valley (Minas Gerais),
Cariocas (Rio de Janeiro), ZeroOnze (Sdo Paulo), Red Foot (Parana), Capi Valley (Parand) e Startup SC
(Santa Catarina) (ABSTARTUPS; ACCENTURE, 2017).
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o estado de Santa Catarina, que apresentou o maior indice de densidade de startups por estado?®’

e que possui seis cidades (Florianopolis, Chapeco, Joinville, Tubarao, Blumenau e Balneario
Camboritl) entre as dez com o melhor indice de densidade de startups por cidade
(ABSTARTUPS; ACCENTURE, 2017).

Em outro estudo, intitulado “Mapeamento dos Mecanismos de Geragao de
Empreendimentos Inovadores no Brasil”, fruto da cooperacdo técnica entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e a Anprotec’®®, com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ¢ possivel verificar
informagdes sobre os mecanismos brasileiros de geracdo de empreendimentos, especialmente
as incubadoras e as aceleradoras, estruturas potencializadoras de startups. Em relagdo as
incubadoras, ¢ possivel referir que ha 363 ativas das 405 incubadoras identificadas no estudo,
sendo que 64% das incubadoras ativas estdo localizadas nas regides Sudeste e Sul. Além disso,
os dados também indicam que a maior parte das incubadoras nacionais ¢ de pequeno porte
(menos de 10 empresas incubadas) e o tempo médio de incubacdo, nas 121 incubadoras
respondentes da pesquisa, ¢ de 28 meses. Em relacdo as aceleradoras, ha 57 ativas de 80
aceleradoras identificadas em 2017, sendo que 75% das aceleradoras estdo localizadas na regido
Sudeste e Sul. O tempo de duragdo em média do ciclo de aceleracdo ¢ de 8 meses e 55% das
aceleradoras investem nas startups por meio de mutuo conversivel em participagdo societaria,
sendo o valor médio investido por startup esta entre R$ 50 mil ¢ R$ 200 mil (ANPROTEC,
2019).

Ainda, o estudo acima apresenta dados interessantes em relagao as empresas incubadas

e aceleradas:

a) empresas incubadas: o niimero de empresas incubadas em 2017 era 3.694. Essas
empresas geraram 14 mil postos de trabalhos diretos, recolheram R$ 110 milhdes em

tributos e tiveram um faturamento de R$ 550 milhdes;

267 A classificagdo dos “Top 10 - indice de densidade de startups por estado” ficou: 1° - Santa Catarina (5,95), 2°
- Distrito Federal (1,99), 3° - Minas Gerais (1,48), 4° - Sdo Paulo (1,32), 5° - Parana (1,24), 6° - Rio de
Janeiro (0,84), 7° - Espirito Santo (0,78), 8° - Rio Grande do Sul (0,75), 9° - Ceara (0,59) e 10° Goias (0,46).
O indice considera o indice base = 1,00 (média Brasil) e € baseado no célculo: [numero de startups
respondentes] / [nimero de habilidades por estado ou cidade], utilizando os dados de populagao estimada
pelo IBGE (2017) (ABSTARTUPS; ACCENTURE, 2017).

268 Criada em 1987, a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec) retine cerca de 300 associados, entre incubadoras de empresas, parques tecnologicos,
aceleradoras, coworkings, instituigdes de ensino e pesquisa, 6rgaos publicos e outras entidades ligadas ao
empreendedorismo ¢ a inovagdo. Lider do movimento no Brasil, a Associagdo atua por meio da promogao de
atividades de capacitagdo, articulagdo de politicas ptblicas e geragao e disseminagdo de conhecimentos
(ANPROTEC, 2021).
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b) empresas graduadas: 6.143 empresas graduadas geraram 56 mil postos de trabalhos
diretos, recolheram R$ 3,6 bilhdes em tributos e faturaram cerca de R$ 18 bilhdes
em 2017;

c) startups aceleradas: 2.028 startups aceleradas faturaram R$ 473 milhdes, recolheram
R$ 94 milhdes em tributos*®® e geraram 4 mil postos de trabalhos diretos

(ANPROTEC, 2019, p. 53).

Os dados acima confirmam que, no Brasil, as regides Sul e Sudeste apresentam a maior
quantidade de mecanismos geradores de empreendimentos. Neste sentido, ¢ importante referir
que a criacdo desses ambientes ¢ influenciada por diversos fatores, sendo um deles a
regionalidade. A presenca de ambientes de inovacdo em determinada regido ¢ um fator
importante para a atracao, criacdo e desenvolvimento de empresas inovadoras.

Os trés estados da regido Sul do Brasil, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana,
conforme Indice FIEC de Inovagdo nos Estados, aparecem, respectivamente, na segunda,
terceira e quinta colocagdes (FIEC, 2021). Especificamente em relagdo ao estado do Rio Grande
do Sul, conhecido por sua capacidade empreendedora, endossada por empresas como, por
exemplo, Tramontina, Varig, Marcopolo, Randon e Gerdau, junto com empresas do setor do
agronegdcio, renova sua vocacdo empreendedora também nesta nova economia. Essas
empresas, conforme estudo intitulado “RS Tech - uma fotografia do ecossistema de inovagao

270 ¢ pelo Instituto Caldeira®”!,

do Rio Grande do Sul”, desenvolvido pela plataforma Distrito
continuam investindo em inovag¢do como proposta de valor, mas em um cenario bem diferente,
com a participagdo de novos players de tecnologia, como, por exemplo, AgiBank, Nelogica,
Warren e Aegro, e com isso mais dinamico e colaborativo, onde novos modelos de negdcios

surgem a todo o momento e a inovagdo ¢ aberta (RS TECH, 2021, p. 66).

269 Em outro dado disponivel, o Sebrae (2015) informa que as startups brasileiras movimentaram R$ 784 milhdes
(junho/2014 a junho/2015): 14% a mais do que os R$ 688 milhdes investidos no mesmo periodo, de 2013 a
2014.

270 O Distrito ¢ uma plataforma de inovagio para startups, empresas e investidores que buscam o proximo passo
de sua evolucdo. Eleito o melhor 4ub de inovacao pelo Startup Arwards 2020, o Distrito tem a missao de ser
a principal fonte de inteligéncia sobre novas tecnologias e inovagao no ecossistema empreendedor brasileiro
(DISTRITO, 2021).

271 O Instituto Caldeira ¢ uma associagdo sem fins lucrativos, que conecta pessoas e iniciativas, através de um
hub de inovagao formado por uma comunidade que busca competitividade e o fomento do ecossistema.
Localizado no quarto distrito de Porto Alegre, com mais de 22 mil metros quadrados de espago fisico, o
instituto foi fundado por 42 empresas gauchas engajadas no fomento do ecossistema de inovagido do Rio
Grande do Sul (INSTITUTO CALDEIRA, 2021).
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Com uma estrutura diferenciada de mecanismos de geracdo de empreendimentos, o
estado gaticho ficou em primeiro lugar no indicador “cooperagdo™’? do Indice FIEC de
Inovagdo nos Estados. Este indicador ¢ formado por quatro varidveis: i) numero de parques
tecnologicos; ii) numero de incubadoras; iii) numero de aceleradoras; iv) populagdo total do

estado’”3

. A partir do subindicador de parques tecnoldgicos per capita e do subindicador de
incubadoras e acelerados per capita, ponderados pelas respectivas participacdes do estado no
total do pais, tem-se o indicador de Cooperagao (FIEC, 2021).

A avaliacdo acima pode ser ratificada pelo mapeamento realizado pela Secretaria de
Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia, do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo a informacao
disponivel, o Estado possui a infraestrutura de inovagdo como um grande diferencial
competitivo, nacional e internacionalmente, sendo representada por: 16 parques cientificos e
tecnologicos, 43 incubadoras®’4, 27 polos tecnologicos, 30 instituigdes cientificas, tecnologicas
e de inovacdo (ICTs), 54 ntcleos de inovagdo tecnologica (NITs), 141 instituigdes de ensino
superior, 8 Institutos SENAI de Inovagao e Tecnologia, 6 unidades da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii) (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Importante referir que, conforme caracteristica nacional, grande parte deste sistema de

inovagdo encontra-se localizado na regido metropolitana da capital do Estado. No mesmo

sentido e consequéncia desta centralizacao, o relatério do RS Tech 2021 demonstra que 61,6%

272 A Cooperagdo, notadamente aquela oportunizada em parques tecnologicos e em incubadoras e aceleradoras,
procura caminhar na dire¢ao da inovagao aberta, inclusiva e sem barreiras as iniciativas com potencial
impacto inovador. A versdo 2021 do indice FIEC de Inovagio reformula suas dimensdes e cria o indicador
de Cooperagdo, buscando refletir melhor o ambiente colaborativo em processos de inovacdo. Este indicador
na dimensédo de Capacidades estd em consonadncia com o IGI, publicado pela OMPI. As informagdes de
parques tecnoldgicos, incubadoras e aceleradoras agora formam um indicador especifico, entendido como
criador de Capacidades de inovagdo. Antes, essas estruturas estavam juntas com startups e telecomunicagdes
no indicador de Infraestrutura, na dimensao Resultados (FIEC, 2021).

273 As tendéncias que marcam o mundo empresarial nos tempos atuais revelam que as decisdes de investimentos
estdo cada vez mais influenciadas por vantagens competitivas dindmicas, tais como: a existéncia de uma
infraestrutura local adequada; proximidade com centros de pesquisa e desenvolvimento; oferta de méo de
obra qualificada; acesso aos modernos meios de transporte e de comunicacdo etc. (AMATO NETO, 2009, p.
7).

274 Neste contexto, ¢ importante destacar o papel da Rede Gaticha de Ambientes de Inovagio (REGINP), uma
associagdo civil sem fins lucrativos, criada pelos gerentes de incubadoras do Estado do Rio Grande do Sul
em conjunto com entidades de apoio. O processo de criagdo da rede envolveu desde gerentes de incubadoras
e de empresas incubadas até professores universitarios e técnicos do SEBRAE-RS, que tiveram o papel de
mediar e auxiliar o processo de tomada de decisdes e de definigdes das caracteristicas da rede de
incubadoras. Em Assembleia realizada no dia 11 de novembro de 2005, a REGINP foi criada oficialmente e
consolidou-se como uma das redes estaduais mais importantes do pais, reunindo 14 parques tecnologicos e
26 incubadoras de empresas (REGINP, 2021).
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das startups mapeadas sdo de Porto Alegre®’>, capital que conta com um ecossistema mais ativo
economicamente, concentrando 16,9% do PIB do estado?’® (RS TECH, 2021).

A cidade de Lajeado, base do PRO_MOVE, aparece na 12* colocacio, com 0,9% das
startups mapeadas (RS TECH, 2021), sendo que dispde, dentre outras estruturas, de uma
incubadora de empresas ¢ de um Parque Cientifico e Tecnoldgico, ambos vinculados a
Universidade do Vale do Taquari (UNIVATES).

O Parque Cientifico e Tecnologico do Vale do Taquari (TECNOVATES) ¢ um ambiente
de inovacdo, de iniciativa da Univates, que conta com o apoio de entidades publicas e privadas,
tendo como base a oferta a pessoas e empresas nacionais € internacionais estrutura para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I), principalmente nas areas de tecnologia de
alimentos, tecnologias ambientais e energéticas e tecnologias em satide e bem-estar, tendo como
suporte as tecnologias da informacao e da industria criativa (UNIVATES, 2021c¢). Atualmente,
o Tecnovates faz parte da rede de parques cadastrados no programa PGtec e ¢ associado a Rede
Gatcha de Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (Reginp), bem como € associado
da International Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASP), associagdo
internacional de parques cientificos e area de inovagao (UNIVATES, 2021d).

Na estrutura do Tecnovates, € possivel encontrar a Incubadora Tecnologica da Univates
- Inovates, que tem como objetivo apoiar novos empreendedores na produgdo e prestacdo de
servigos caracterizados pelo contetido tecnologico e pela inovagao de seus processos € modelos
de negocios (UNIVATES, 2021b).

No ano de 2021, o Tecnovates contava com 20 empresas residentes e 3 empresas
associadas externas. Em relagdo as parcerias (universidade - empresa), estavam sendo
desenvolvidos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) com 16 empresas.
No mesmo ano, a Inovates contava com 10 empresas incubadas e 22 propostas de pré-incubacao
(LAJEADO. Prefeitura Municipal; Univates, 2021c).

Numeros que integram e representam os primeiros passos do ecossistema PRO MOVE

Lajeado. Estruturas que representam o que no Brasil convencionou-se denominar de

275 Segundo Bastos (2021, p. 24), presidente da Associagdo Gaucha de Startups - AGS, o estado do Rio Grande
do Sul vem crescendo, ano a ano, em numero de startups. Essas institui¢des, que sdo projetadas para
desenvolver produtos e servigos inovadores em ambientes de extrema certeza, tém tido papel fundamental
para o desenvolvimento do que chamamos de cultura de inovagao. Hoje, somam-se mais de 900 (novecentas)
startups, sendo que mais da metade estdo na capital, Porto Alegre, e na regido metropolitana.

276 Em relagio a Porto Alegre, o No Global Startup Ecosystem Index 2021, desenvolvido pela StartupBlink
refere: “Latin American startup ecosystems had a tough year, however there are a few notable exceptions.
One notable success was in Uruguay’s capital of Montevideo, which jumped 110 spots to 165th globally.
Other top 300 cities showing positive trends in South America are Porto Alegre in Brazil, Cordoba in
Argentina, and Cali in Colombia” (STARTUPBLINK, 2021, p. 5).
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mecanismos de geracdo de empreendimentos, que procuram moldar cenérios favoraveis para a
criacdo de startups.

Com a organizacao destes mecanismos em diferentes regides do pais, conforme dados
acima apresentados, ha evidéncias, ressalvando sempre as desigualdades regionais, de um
suporte importante para a criacdo de novas empresas, que, por sua vez, também comecam a
tornar-se realidade em terra brasilis*"’.

Neste sentido, Kon (2021) inclusive entende que as startups brasileiras vém cumprindo
com a funcdo de continuamente revitalizar o mercado ndo suprido por organizagdes que
trabalham com formas mais tradicionais de operacionalizagdo. Segundo a autora, estas
empresas, em ambiéncia dindmica e ndo linear, difundem seus impactos positivos para outras
empresas, possibilitando a modernizacdo dos relacionamentos entre agentes da economia,
sejam empresas, governo ou consumidores individuais e coletivos.

Importante ressaltar que os mecanismos de geracdo de empreendimentos também sdo
fundamentais para a sobrevida que varias startups precisam para sua manuten¢ao. Conforme
referem Nogueira e Oliveira (2015), em estudo intitulado “Causa da mortalidade das startups
brasileiras: como aumentar as chances de sobrevivéncia no mercado”, a instalagdo da startup
em uma incubadora, aceleradora ou parque tecnoldgico representa um fator de protec¢do para a
sua sobrevivéncia®’®. A preocupacdo ndo é por acaso. No estudo, os principais resultados
encontrados dizem respeito ao tempo médio de sobrevivéncia das empresas. Segundo os
autores, pelo menos 25% das startups morrem com um tempo menor ou igual a um ano; pelo
menos 50% morrem com um tempo menor ou igual a quatro anos; € pelo menos 75% morrem
com um tempo menor ou igual a treze anos.

Estes percentuais, significativos mesmo no cenario de incertezas das startups, sao as
evidéncias dos pleitos que solicitam a criagdo de politicas ptblicas especificas para as startups

(ENDEAVOR BRASIL; 2015; KON, 2021; MAIA et al., 2021; NYBO, 2016; NYBO, 2016),

277 A Associagio Brasileira de Startups refere que o cenario das startups, no Brasil, se desenvolveu
consideravelmente nos Gltimos cinco anos, sendo que, em 2021, sdo 13.500 startups em todo pais, com 20
startups unicornios (avaliadas em US$1 bilhdo de délares) e batendo recordes em investimentos, apesar de
ser mercado relativamente novo e com caracteristicas bem diferentes das “empresas tradicionais
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE STARTUPS, 2021).

278 “parques tecnoldgicos, incubadoras e aceleradoras demonstraram que sio instituicdes importantes do
ecossistema empreendedor, capazes de minimizar as chances de descontinuidade de uma startup. Esses
espacos concedem as empresas um periodo de tempo importante, necessario para mover o negocio sem ter os
custos de um espago proprio e, na maior parte das vezes, oferecem incentivos associados ao processo
(educacionais, financeiros e de relacionamento). As startups podem usar e abusar desses espagos, para
potencializar o faturamento da empresa, mas também precisam fortalecer as proprias pernas durante esse
tempo, para que sejam capazes de caminhar sozinhas quando tiverem de enfrentar o mercado sem esse
apoio” (NOGUEIRA; OLIVEIRA, 2015, p. 33).
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com vistas a dar uma efetiva seguranca juridica (ENDEAVOR BRASIL, 2015) 27 para os
empreendedores movidos pela inovagao.

Neste sentido, foram publicadas a Lei Complementar n® 167/2019 e a Lei Complementar
n°® 182/2021, ambas ja citadas acima, quando da discussdo do conceito e do enquadramento
legal das startups no Brasil. Essas leis, em conjunto com a Lei Complementar n°® 123/2006, que
incorpora as alteragdes propostas pelas leis anteriores, sdo a base legal para a nova economia
das startups, visando conceder incentivos e seguranga juridica para o desenvolvimento de
startups brasileiras.

A LC n° 167/2019, alterando a LC n° 123/2006 para incluir o art. 65-A, cria o Inova

Simples®?

, um regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas de inovagdo tratamento
diferenciado com vistas a estimular sua criacao, formalizag¢ao, desenvolvimento e consolidagao
como agentes indutores de avancos tecnolégicos e da geracdo de emprego e renda®®!.
Conforme disposto no § 3° do art. 65-A, da LC n°® 123/2006, o regime especial
simplificado consiste na fixagio de rito sumario para abertura e fechamento de empresas**? sob
o regime do Inova Simples, que se dara de forma simplificada, mediante preenchimento de
cadastro basico, automatica e de forma digital’®’. Em rela¢io aos itens do cadastro, previstos

no § 4° do art. 65-A, da LC n° 123/2006%%*, chama a atencio a necessidade de descri¢do do

27 Maia et al. (2021), inclusive, alerta que o excesso de regulagio e as estruturas estabilizadas foram
posicionadas para dificultar a entrada de novos players no mercado.

280 Além de criar o Inova Simples, a LC n°® 167/2019 desautoriza o Microempreendedor Individual - MEI,
quando constituido na forma de startup, de optar pela sistematica de recolhimento dos impostos e
contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més (art. 18-A, § 4°, V, da LC n° 123/2006).

281 Definigdo a partir da redagdo dada pela LC n® 182/2021 ao art. 65-A da LC n° 123/2006. Cabe ressaltar que a
LCn° 182/2021 altera a redacdo do art. 65-A, anteriormente incluido na LC n°® 123/2006 pela LC n°
167/2019, retirando a classificagdo de “startup”, mantendo somente a autodeclaragao para “empresas de
inovagao”.

282 0 Inova Simples foi regulamentado pela Resolugio CGSIM n° 55, de 23 de margo de 2020, que "visa a
definir o rito sumario para abertura, alteragao e fechamento de empresas sob o regime do Inova Simples, que
se dara de forma simplificada e automatica” (COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL PARA A
SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS (CGSIM),
2020).

283 Conforme o § 3° do art. 65-A, da LC n°® 123/2006, no mesmo ambiente digital do portal da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas ¢ Negocios (Redesim), em sitio eletronico
oficial do governo federal, por meio da utilizacdo de formulario digital proprio, disponivel em janela ou
icone intitulado Inova Simples.

284 O cadastro da empresa no Inova Simples, conforme o § 4° do art. 65-A, da LC n° 123/2006, contera: I -
qualificacao civil, domicilio e CPF; II - descricdo do escopo da intengdo empresarial inovadora, que utilize
modelos de negdcios inovadores para a geragao de produtos ou servigos, ¢ definicdo do nome empresarial,
que conterd a expressdo ‘Inova Simples (I.S.)’; III - autodeclaragdo, sob as penas da lei, de que o
funcionamento da empresa submetida ao regime do Inova Simples nao produzira poluigdo, barulho e
aglomeragao de trafego de veiculos, para fins de caracterizar baixo grau de risco, nos termos do § 4° do art.
6° desta Lei Complementar; IV - defini¢do do local da sede, que podera ser comercial, residencial ou de uso
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escopo da intengdo empresarial inovadora e a definicdo do nome empresarial, que devera conter
a expressao “Inova Simples (I.S.)”.

Ap6s o cadastramento, a empresa do Inova Simples recebera seu CNPJ (§ 5° do art. 65-
A, da LC n° 123/2006) e deverd abrir uma conta bancaria de pessoa juridica, para fins de
captacao e integralizacao do capital social (§ 6° do art. 65-A, da LC n°® 123/2006).

Considerando que o Inova Simples ¢ destinado as empresas de inovagao, no proprio
portal de cadastramento haverd um item para o direcionamento ao ambiente virtual do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI)?%, do qual constardo orientacdes para o depdsito de
pedido de patente ou de registro de marca (§ 7° do art. 65-A, da LC n°® 123/2006). Esses pedidos
de patente ou de registro de marca terdo o exame realizado em carater prioritario pelo INPI?%
(§ 8°do art. 65-A, da LC n° 123/2006).

Ainda, cabe referir que o Inova Simples serd regulamentado pelo Comité Gestor do
Simples Nacional (§ 13 do art. 65-A, da LC n°® 123/2006), sendo que as empresas optantes pelo
regime do Inova Simples podem realizar a comercializagdo experimental do servigo ou produto
até o limite fixado para o microempreendedor individual (MEI) (§ 10 do art. 65-A, da LC n°
123/2006) e, na eventualidade de nao lograr éxito no desenvolvimento do escopo pretendido, a
baixa do CNPJ sera automatica, mediante procedimento de autodeclaragdo no portal da
Redesim (§ 11 do art. 65-A, da LC n°® 123/2006).

O Inova Simples atende uma das etapas para desburocratizar®®’ a abertura de empresas,
torna-se fundamental na relagdo das iniciativas empresariais inovadoras com o processo de

conversao da inova¢do em retorno econdmico.

misto, sempre que nao proibido pela legislagdo municipal ou distrital, admitindo-se a possibilidade de sua
instalacdo em locais onde funcionam parques tecnologicos, instituicdes de ensino, empresas juniores,
incubadoras, aceleradoras ¢ espagos compartilhados de trabalho na forma de coworking; e V - em carater
facultativo, a existéncia de apoio ou validagdo de instituto técnico, cientifico ou académico, ptblico ou
privado, bem como de incubadoras, aceleradoras e institui¢des de ensino, nos parques tecnologicos e afins.

285 INPI (2000). O INPI, por meio da Portaria INPI/PR n° 365, de 13 de novembro de 2020, regulamentou o
procedimento de comunicacdo de Empresas Simples de Inovacao ao INPI, para fins de registro de marcas e
de concessao de patentes, no ambito do regime Inova Simples. Fardo jus ao regime Inova Simples perante o
INPI as Empresas Simples de Inovagdo inscritas na natureza juridica “Empresa Simples de Inovagao (Inova
Simples)” no Portal Nacional da Redesim, nos termos dos arts. 3° ¢ 4° da Resolug@o n° 55, de 23 de margo de
2020, do CGSIM (INPI, 2021).

286 Na forma do disposto na Portaria INPI/PR n° 247, de 22 de junho de 2020, mediante requerimento, serdo
processados em carater prioritario os pedidos de patente depositados por Empresas Simples de Inovagao
(INPI, 2020).

287 No mesmo sentido, segundo Lorenti ez al. (2021), segue a LC n°® 182/2021. Segundo os autores, “a
regulamentagdo resulta, muitas vezes, em uma maior interven¢ao estatal e um aumento na rigidez das
relagdes empresariais. Na contramao dessa premissa, o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador foi elaborado visando, ainda que como uma tentativa, a alcangar um certo nivel de
desburocratizacdo e diminui¢do da atuagdo do Estado como controlador dessas relagdes”.



214

Além do Inova Simples e com vistas a ampliar a cobertura em relagdo as startups
brasileiras, foi publicado, na Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, o marco legal
das startups e do empreendedorismo inovador, com vistas a estimular a cria¢do de startups com
foco na inovagao e facilitar a atracdo de investimentos para o modelo de negocio.

Acessando o texto legal, ¢ possivel verificar que, de imediato, a LC n® 182/2021 visa
definir que, seus principios e diretrizes (art. 1°, paragrafo tnico, I), as medidas de fomento ao
ambiente de negdcios e ao aumento da oferta de capital para investimento em
empreendedorismo inovador (art. 1°, paragrafo unico, I); e a disciplina a licitagdo e a
contratacdo de solugdes inovadoras pela administragdo publica (art. 1°, paragrafo tnico, I), sdo
para toda a administra¢do publica, independentemente do nivel.

Ainda no primeiro capitulo, a legislagao apresenta dois conceitos fundamentais para as
startups, o investidor-anjo®*® e o ambiente regulatdrio experimental (sandbox regulatorio) (art.
2°, da LC n° 182/2021), que sdo explorados na sequéncia do texto legal. Além disso, apresenta
os principios e diretrizes que pautam o marco legal das startups (art. 3°, da LC n® 182/2021)*,
todos eles abrindo as portas para a insercao deste “novo” player na economia nacional.

O segundo capitulo da LC n°® 182/2021 ¢ totalmente dedicado a definir o enquadramento
das startups, determinando especialmente seu conceito, ja citado acima (art. 4°, da LC n°
182/2021). O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta os instrumentos para os investimentos
em inovagdo, evidenciando formas de contratagdo para o aporte de capital nas startups,
viabilizando seguranca juridica para as partes envolvidas. Pela primeira vez, hd uma legislagao

que indica os instrumentos para a relagdo investidor e empreendedor (art. 5°, § 1°, da LC n°

288 «Com o Marco Legal, a legislacdo desvincula os investidores-anjo de obrigagdes trabalhistas ou tributarias
das empresas investidas, o que garante ao investidor (pessoa fisica ou juridica) uma maior seguranga caso o
negdcio ndo dé certo” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE STARTUPS, 2021).

Conforme Michiles (2021, p. 17), “seguindo o racional da Declaracao de Direitos de Liberdade Economica
(“Lei de Liberdade Econdmica”, Lei n® 13.874/2019), o Marco Legal estabelece ¢ reforga principios trazidos
naquela legislagdo”. Eles estdo descritos no artigo 3° e preconizam como principios e diretrizes: I -
reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento econémico, social e
ambiental; II - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo inovador, com
valorizagdo da seguranca juridica e da liberdade contratual como premissas para a promogéo do investimento
e do aumento da oferta de capital direcionado a iniciativas inovadoras; III - importancia das empresas como
agentes centrais do impulso inovador em contexto de livre mercado; IV - moderniza¢do do ambiente de
negocios brasileiro, a luz dos modelos de negdcios emergentes; V - fomento ao empreendedorismo inovador
como meio de promoc¢ao da produtividade e da competitividade da economia brasileira e de geragao de
postos de trabalho qualificados; VI - aperfeicoamento das politicas ptblicas e dos instrumentos de fomento
ao empreendedorismo inovador; VII - promogao da cooperacdo e da interagdo entre os entes publicos, entre
os setores publico e privado e entre empresas, como relagdes fundamentais para a conformagao de
ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo; VIII - incentivo a contratagio, pela administragdo
publica, de solugdes inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no
fomento a inovacgao e as potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de solugido de problemas
publicos com solugdes inovadoras; ¢ IX - promogdo da competitividade das empresas brasileiras e da
internacionalizagdo e da atracdo de investimentos estrangeiros.

289
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182/2021)*°. Neste sentido, Michiles (2021) refere que uma das maiores necessidades que o
ecossistema de inovagdo tinha em termos de seguranga juridica era a chancela por parte da
legislacdo ou do proprio Judicidrio quanto aos instrumentos ou contratos utilizados para a
realizagdo de investimentos em startups. O autor refere que o instrumento mais utilizado nas
primeiras fases das startups é o mutuo conversivel?®! em participacio societaria®®?, para o qual
nao havia previsao nenhuma na legislacao brasileira e era uma importacao adaptada do direito
anglo-saxonico.

Na sequéncia, o capitulo quarto refere sobre o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento
e a inovacdo, indicando os meios pelos quais as empresas, que possuem obrigacdes de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo?”®, decorrentes de outorgas ou de
delegagdes firmadas por meio de agéncias reguladoras, podem realizar o aporte de recursos em
startups (art. 9°, da LC n° 182/2021). O sandbox regulatorio ou os programas de ambiente
regulatorio experimental®®*

quinto, art. 11 da LC n°® 182/2021.

sdo regulados, no ambito da administragdo publica, no capitulo

290 Conforme referem Lorenti et al. (2021), até entdo, era uma grande dificuldade enquadrar as startups na
legislagdo vigente, sendo que a dificuldade para as startups realizarem negdcios em um ambiente de
incertezas, acabava por inibir novas oportunidades de negdcios e a oferta de novos produtos e servigos,
dificultando o desenvolvimento econémico do setor.

21 No mesmo sentido, Yunes e Finkelstein (2021, p. 5) referem “que se pode observar, apesar do longo periodo
do tramite legislativo, a positivagdo, no Marco Legal das Startups, dos instrumentos de muatuos conversiveis
em participagdo societaria e de opgdes de subscrigdo ou compra de quotas, no que diz respeito ao ambito das
sociedades limitadas. O mercado de investimentos ¢ de fusdes e aquisicdes em Startups ja se utilizava dos
referidos instrumentos amplamente em diversas negocia¢des, sem que houvesse a devida seguranca
estabelecida em disposicdes de legislagao aplicavel e/ou jurisprudéncias consolidadas”.

292 <0 mutuo conversivel, pode-se dizer, é uma tropicalizagio das Convertible Notes norte-americanas, as quais
representam a constitui¢do de uma divida da empresa investida para com o investidor a qual podera ser
convertida em participag@o societaria previamente estabelecida mediante um evento de liquidez -
normalmente o ingresso de um novo investidor ou transformagao de espécie societaria” (COELHO;
GARRIDO, 2016, p. 121).

293 «Q legislador, acreditando estar cheio de boas intengdes, ndo perdeu a oportunidade para mostrar que o
Estado brasileiro esta ai para tentar ajudar, criando a facilidade de investimentos de empresas, que estdo sob
o manto da observacao, fiscalizagdo e regulamentagdo das agéncias brasileiras regulamentadoras, de
cumprirem, nos termos do caput e respectivos incisos do artigo 9° do Marco Legal das Startups, com suas
obrigagdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, decorrentes das outorgas ou das
delegagoes firmadas por meio das agéncias reguladoras, seus compromissos com aporte de recursos em
startups” (YUNES; FINKELSTEIN, 2021, p. 5).

294 <O Sandbox ja tem sido utilizado em diversos paises considerados hubs de inovagdo — como Inglaterra,
Australia, Hong Kong e Cingapura. No Reino Unido, por exemplo, o regime regulatdrio de Sandbox foi
desenvolvido em 2015 e permitiu a criagdo de ambientes para testes de novos produtos, sem o risco de serem
punidos pelo regulador” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE STARTUPS, 2021). Segundo Michiles (2021,
p. 114), “Em nosso contexto, os sandboxes sao ambientes regulatorios experimentais em que o Estado
flexibiliza a regulamentacao de alguma atividade para possibilitar a experimentagdo, atividade de extrema
importancia para as startups, como forma de incentivar e facilitar a inovagdo sem que as pessoas envolvidas
tenham que se preocupar com a legalidade de suas atividades ou em caminhar por zonas cinzentas legais”.
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Por fim, além das disposi¢des finais, previstas no sétimo capitulo e que definem

S

alteragdes em outras legislagdes?®®, com vistas que dialoguem com as startups, o sexto capitulo

ainda trata da contratagdo de solucdes inovadoras pelo Estado. Neste sentido, o capitulo orienta

29 elas desenvolvidas

um procedimento licitatorio especial, para o teste de solugdes inovadoras
ou a ser desenvolvidas por startups, com ou sem risco tecnologico (art. 13, da LC n°® 182/2021),
e a contratualizacdo, primeiro, mediante um Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI)
(art. 14, da LC n°® 182/2021) e, posteriormente, encerrado o CPSI, mediante um Contrato de
Fornecimento, com vistas a integracdo da solugdo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo
de trabalho da administragdo publica (art. 15, da LC n°® 182/2021). Neste construgdo, conforme
referem Yunes e Finkelstein (2021), ¢ nitido que, a0 mesmo tempo em que o legislador
flexibilizou o certame licitatorio, ele também se atentou, por meio da defini¢ao de um contrato
tipico, para proteger o Estado de negocios que nao detenham a eficacia e a eficiéncia necessaria,
elemento muito comum no ambiente das startups, para fazer frente as inovagdes necessarias
operacionais de produtos, servicos e modelo de negdcios, as quais os cidaddos brasileiros,
destinatarios finais de tudo aquilo o que o Estado se propde a fazer, necessitam.

Avaliando o marco legal das startups, Michiles (2021) entende que a existéncia desta
legislagdo ¢ um componente fundamental para o aumento da criagdo de novas startups no Brasil,
bem como para o aumento do aporte de capital investido nessas empresas, pois diminui a
inseguranca juridica para empreendimentos inovadores. Ainda mais, segue o autor,
considerando que a atuagdo das startups e a realizagdo de investimentos nelas sdo atividades
com nivel de risco acima do tradicional e que o ambiente de negdcios no Brasil como um todo
ndo se mostra favoravel em relagdo a outros paises.

No entanto, ha também criticas que sdo feitas a0 novo marco legal das startups®®’. Neste

ponto, ¢ possivel destacar a) os incentivos a investidores anjos, que ainda enfrentam uma

295 Importante referir que a LC n® 182/2021 altera a Lei das Sociedades Anonimas (Lei n° 6.404/1976), com
vistas a simplificar as Sociedades Andnimas, reivindicacdo antiga dos representantes das startups
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE STARTUPS, 2021).

2% Importante a observagio que fazem Yunes e Finkelstein (2021, p. 6), afirmando que “o ponto controverso,
porém, apesar da tentativa do legislador em criar critérios minimos de analise de propostas, ¢ o alto grau de
subjetividade criado pela Lei Complementar, no que tange os elementos que poderdo ser incluidos e
considerados nos processos licitatorios para os fins de dispensa ou flexibilizagdo do certame licitatorio,
incluindo, entdo, a criagdo de uma comissdo especial para julgamentos de propostas, cujos integrantes da
comissao especial deverdo carregar a sua relagao de reputacio ilibada e reconhecido conhecimento no
assunto (§ 3° do artigo 13), devendo adotar para os fins do processo decisdrio os critérios dispostos no § 4°
do mesmo artigo 13, como exemplo, o potencial de resolugao do problema com a probabilidade de economia
para Administragdo Publica e a viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solugdo™.

297 <0 aspecto tributario era um dos mais aguardados do Marco Legal, talvez por ter, se ndo o maior, um dos
maiores potenciais de incentivar (ou retirar desincentivos) o ecossistema de empreendedorismo inovador.
Infelizmente a expectativa foi proporcional a decepgdo. A incursdo na seara tributaria foi extremamente
timida e trouxe apenas uma modificacdo, que pode ajudar muito a facilitar o investimento em startups por
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estrutura fiscal inadequada, b) a ndo inclusdo de startups, no formato de sociedades anonimas,
no Simples Nacional, o que fard com que a simplificacao societaria deixe de atingir empresas
menores, € ¢) ndo foram tratados aspectos das relagdes de trabalho, como a regulamentacgado das
opcdes de participacdo em agdes para colaboradores, as chamadas stock options, que geram
atualmente grande inseguranca juridica para as startups>*® (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
STARTUPS, 2021).

Mas, no geral, os pontos positivos prevalecem e a formatacao inicial do marco legal das
startups € visto de forma positiva pelo mercado, principal esfera interessada na (des)regulacao
das empresas de inovagao.

Assim, com base nos dados e nas informagdes coletadas na literatura especializada e
com as entidades vinculadas ao mercado, acima desenvolvidos, ha evidéncias que sugerem um
novo posicionamento das empresas no processo de inovacao, promovendo uma inovagao
aberta, com as grandes empresas buscando pontualmente solucdes (produtos e servigos) junto
a empresas de inovagado (startups), que surgem justamente focadas na inovacgao.

Um novo posicionamento das empresas, que, no Brasil**®, ja vem ditando seu ritmo ha
alguns anos e exigindo (e conseguindo) um reconhecimento, mediante a edicdo de politicas
publicas especificas e com a afirmagdo de mecanismos de geracdo de empreendimentos,
conforme exposto acima.

Neste contexto, vencida a etapa de fomento a criagdo de novas startups, € necessario dar
atengdo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo (P,D&I), objeto destas empresas de
inovagdo. E o momento de verificar o ecossistema disponivel para suportar o P,D&I para

conversao das tecnologias e seu encaminhamento ao mercado.

parte de anjos investidores. Mas o impacto dessa medida no mercado como um todo talvez nao seja tao
relevante” (MICHILES, 2021, p. 107).

298 No mesmo sentido, Yunes e Finkelstein (2021, p. 7) referem que, “apesar da economia dita liberal do atual
governo federal, esvaziou-se do projeto de lei tudo aquilo que se pretendia dar como beneficio fiscal. Em
suma, as emendas 6 ¢ 7 do Senado Federal retiraram o capitulo referente as stock options, bem como
qualquer tratamento tributario diferenciado sobre as bases de calculo que tais direitos societarios trariam na
ordem de beneficios tributarios (fiscais e previdenciarios), no que tange especificamente para a possibilidade
de se dar garantias e seguranca juridica do exercicio das stock options para fins da relagdo de salario de
contribui¢do, com todos os favores de dedugdo, com as quais o projeto de lei inicialmente trazia”.

29 Apesar dos avancos, o Brasil vem caindo em alguns rankings de inovagio, ja citados nos capitulos anteriores,
e também de ecossistemas de startups. No Global Startup Ecosystem Index 2021, desenvolvido pela
StartupBlink, o Brasil saiu do Top 20 e esta na 24* posicao, apesar de ainda ser o lider na América Latina. O
fato € que outras nagdes, valorizando a economia do conhecimento, estao investindo pesado em inovagao e
na criagdo de mecanismos de geracdo de empreendimentos. Comentando sobre o Brasil, o relatorio refere
que, “after an outstanding jump of 17 spots in 2020, Brazil has had a tough year, losing 4 spots to rank 24th,
yet keeping five cities in the top 200. Brazil is the highest ranked startup ecosystem in Latin America. In
spite of its decline, Brazil maintains a sizable gap with Chile, the second highest ranking country in the Latin
America & Caribbean region. In 2020, Brazil’s score was 42% higher than Chile; This year, it’s 47% higher”
(STARTUPBLINK, 2021, p. 108).
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Estes ecossistemas de inovagao, que ja pautaram as discussdes nos capitulos anteriores,
segundo Adner (2006), permitem as empresas criar valor. O autor refere que “when they work,
ecosystems allow firms to create value that no single firm could have created alone”. Ou seja,
os ecossistemas e, fundamentalmente, seus atores precisam agregar valor uns aos outros, numa
proposta de complementaridade, para que se tornem atrativos. Normalmente, conforme referem
Matos e Teixeira (2020), no ecossistema os atores estdo relacionados, principalmente, ao
mercado (as empresas) e sdo voltados para criagdo e alocacdo de valor comercial, enfatizando,
principalmente, a colaboragdo dos atores ao invés da infraestrutura existente. Os autores
entendem que as empresas e os atores institucionais®**’ sio relevantes no ecossistema, uma vez
que sdo comumente enquadrados como o motor no processo de inovagdo, com um papel
importante atribuido aos empreendedores®®! também. Portanto, sempre é preciso reforgar, que,
“collectively, these actions will lead to more effective implementation and more profitable
innovation” (ADNER, 2006).

Neste sentido, com vistas a atender esta transformacao do mercado e criar valor aos
produtos e servigos, na esteira do P,D&I, o presente estudo, no proximo subtitulo, visa
compreender os riscos desenvolvidos no processo de modernizacao e as reverberagdes que eles
provocam no processo de inovagao e no mercado, bem como identificar os movimentos que a

sociedade vem construindo para viabilizar um desenvolvimento sustentavel e humano.

4.2 A metamorfose do mercado

Em 2020, o Férum Economico Mundial de Davos, realizado na Suica, debateu e
promoveu o “stakeholder capitalism” (capitalismo stakeholder ou capitalismo das partes
interessadas), que busca atender os interesses de todos os atores das companhias, ou seja,
acionistas, colaboradores, clientes, fornecedores e toda a comunidade impactada pela empresa

95302

(WEF, 2020b). Um modelo que surge para contrapor o “capitalismo shareholder”", praticado

pelas organizacdes, na qual a prioridade maxima dos negocios visa o lucro para os acionistas.

3% Surge af a constatagio de que as politicas publicas devem ser seletivas e direcionadas de forma estratégica,
priorizando, em particular, a formagao de redes cooperativas de operagdo (AMATO NETO, 2009).

391 pensando na aplicagdo de modelos de inovagdo tedricos nos ecossistemas brasileiros, é importante considerar,
em relagdo a hélice triplice, os argumentos de Briannback ez al. (2008, p. 259): “We argue that while seeking
means to push innovation and entrepreneurship activity one fundamental element has been overlooked: the
entrepreneur or the innovator”.

392 Segundo Chaves (2014), o foco excessivo na maximizagio do retorno de curto prazo aos shareholders acabou
por gerar um contexto de crise no relacionamento das empresas com a sociedade da qual fazem parte, onde
restavam claras distor¢des como informagao imperfeita, racionalidade limitada, conflitos de interesses
internos e com a propria sociedade, que comprometeram a geracdo e preservacio de valor contrariando as
nogdes de sustentabilidade.
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O stakeholder capitalism ndao ¢ uma discussao tao recente, ele ¢ somente uma faceta das
mutacdes®® que o capitalismo vem promovendo para se adaptar a sociedade no século XXI.
Longe de ser uma crise de consciéncia, o “novo” capitalismo busca uma entrega diferenciada
de valor aos stakeholders. Neste sentido, em sua carta anual aos CEOs, o presidente e CEO da

BlackRock, Fink (2022), afirma:

O capitalismo de stakeholders nao se trata de politica. Nao é uma agenda
social ou ideoldgica. Ndo é ‘justica social’. E capitalismo, conduzido por
relacionamentos mutuamente benéficos entre vocé e os funcionarios, clientes,
fornecedores e comunidades nos quais sua empresa depende para prosperar.
Esse ¢ o poder do capitalismo.

Na realidade, Buffon (2019, p. 138), na sua obra intitulada “Tributag¢ao, Desigualdades
e Mudangas Climaticas: como o capitalismo evitard seu colapso”, defende a ideia de que o
capitalismo nunca demonstrou ser autodestrutivo, e seus atores principais (embora seja dificil,
especificamente, determina-los) moverao suas poderosas forgas, no sentido de evitar o colapso
do sistema, que manteve a base de seu poder econdmico e politico ao longo do tempo>*.

Essas adaptacdes no sistema capitalista®*

, no versionamento da entrega de valor das
empresas as partes interessadas, ¢ um dos movimentos que altera a ordem dos fatores da
sociedade. Eventos que ndo sdo restritos a esfera privada. A criagdo de cidades inteligentes,
sustentaveis e humanas, a valorizacdo das organizagdes do terceiro setor e o ESG
(environmental, social and governance) nas praticas empresariais sao realidades debatidas de

forma local e global e por todos os setores da sociedade de forma conjunta. Sio movimentos

que levantam a questionamentos sobre inovagao, produ¢do e economia frente a bandeiras como

393 Qutras duas vertentes que surgem neste inicio de século e que auxiliam a cunhar o capitalismo de
stakeholders s@o: o capitalismo do valor compartilhado e o capitalismo consciente. O capitalismo do valor
compartilhado surge com Freeman (2010), no livro ‘Strategic Management: A Stakeholder Approach”, no
qual o autor ataca a firma tradicional, que somente considera os interesses dos seus titulares, e, a partir do
conceito de stakeholders, traga uma nova visdo para a atua¢ao da empresa, pautada no entendimento de
criagdo de valor para um conjunto de partes interessadas. O capitalismo consciente foi desenvolvido no livro
“Conscious Capitalism”, publicado em 2013, pelo norte-americano John Mackey e pelo indiano Raj Sisodia,
que entendem que a necessidade de redimensionamento do capitalismo, em busca de uma forma mais
consciente que lhe permita reencontrar as suas raizes, na rediscussdo das molduras da livre iniciativa e do
proposito das empresas (MACKEY; SISODIA, 2013).
O autor refere ainda que “a historia demonstra que, quando se viveu determinados espirais elevados de
desigualdade, esses foram seguidos por violentos conflitos, os quais reacomodaram a distribui¢ao de
riquezas, mediante o pagamento de um ‘altissimo preco’, consubstanciado em vidas humanas e destrui¢do”
(BUFFON, 2019, p. 137).
395 Adaptagdes necessarias, pois, segundo Dowbor (2016, p. 54), “a visdo simplificadora do capitalismo
monopolista torna-se, assim, insuficiente, como ¢ insuficiente a teoria do meio-termo, da “concorréncia
monopolistica”: nao se trata de um meio termo, mas de uma articulagdo de mecanismos diferentes”.

304
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sustentabilidade®®®, humanizacdo e bem-estar social, e que visam encorajar mudancas®’’ nas

esferas publica, privada e comunal.

Segundo Beck (2018), vive-se a metamorfose do mundo, que implica em uma
transformagdo muito radical, em que as velhas certezas da sociedade moderna estdo
desaparecendo e algo inteiramente novo emerge. Neste sentido, o autor entende que a sociedade
ndo estd mais tratando somente dos efeitos colaterais negativos dos bens, mas também dos
efeitos colaterais positivos dos males, produzindo horizontes®?® normativos de bens comuns.

Uma metamorfose que, segundo Beck (2018, p. 93), precisa ser analisada a partir da
sociedade de risco, que, por sua vez, potencializada pelo processo de moderniza¢do®?’, “pode
ser compreendida como a soma dos problemas para os quais ndo ha resposta institucional”.
Especialmente porque “as mudangas sdo tao profundas que, na perspectiva da historia humana,
nunca houve um momento tdo potencialmente promissor ou perigoso” (SCHWAB, 2016, p.
12). Galimberti (2006) afirma que a humanidade ndo esta a altura do evento técnico por ela
mesma produzido e, quem sabe pela primeira vez na historia, a sua sensagdo, a sua percepgao,
a sua imaginagdo, o seu sentimento se revelam inadequados ao que esta ocorrendo. O autor
entende que, de fato, a capacidade de produgdo, que ¢ ilimitada, superou a capacidade de
imaginacdo, que ¢ limitada, de modo a ndo permitir mais compreender e, no limite, de
considerar como “nossos” os efeitos que o irreversivel desenvolvimento técnico ¢ capaz de

produzir®'?,

39 A aplicagdo do termo néo é recente e seu uso indiscriminado gera criticas. Segundo Feitosa (2009, p. 33), “a
ideia de desenvolvimento sustentavel se fundamenta, basicamente, em trés indicadores: atividade econémica,
meio ambiente e bem estar da sociedade”. A autora afirma que “o marco desta compreensdo ¢ o relatorio da
Comissao Mundial da ONU sobre o0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED), de 1987, intitulado ‘ Our
Common Future’, também conhecido como ‘Relatdrio Brundtland’. A Comissdo que preparou esse relatorio,
presidida por Gro Harlem Brundtland, elaborou um conceito de desenvolvimento sustentavel que nao se
restringe ao impacto da atividade econdmica sobre o meio ambiente, englobando também as consequéncias
dessa relag@o na qualidade de vida e no bem-estar das populagdes presentes e futuras. Nos termos do
relatdrio, desenvolvimento sustentavel ndo ¢ um estado permanente de harmonia, mas um processo de
mudanca que conjuga a exploragdo dos recursos, a orienta¢do dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico a as mudangas institucionais no sentido da satisfagao das necessidades do
presente, sem comprometer a extensao desse legado para as geragdes futuras (FEITOSA, 2009, p. 33-34).

307 «Além de a incomparéavel riqueza gerada por quase trés séculos de industrializagio ter sido disseminada
irregularmente entre as pessoas, ela também acabou acarretando um grande custo aos sistemas naturais da
terra; o clima, a dgua, o ar, a biodiversidade, as florestas ¢ 0s oceanos estdo todos sob um estresse sem
precedentes, severo e crescente” (SCHWAB, 2018, p. 71).

3% Engelmann (2010) cita que a relagdo entre o ser humano e o meio ambiente projeta esse tipo de situagdo que
exigira decisdes com contornos especificos para cada caso. De qualquer modo, segundo o autor, a tradig¢do
do intérprete, da situag@o e dos pesquisadores devera ser projetada no horizonte historico, retirando dele o
aprendizado das experiéncias passadas com o emprego das tecnologias revolucionarias.

399 Segundo Beck (2010), normalmente, distingue-se entre industrializagio e modernizagdo, que representa o
salto tecnoldgico que reconfigura toda a trama social.

310 No mesmo sentido, Aratjo (2011, p. 4) afirma que “a técnica ganha tal autonomia que as coisas sio colocadas
em andamento sem sequer terem sido previamente planejadas. Nesse sentido, a técnica €, em si, algo que o
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Neste sentido, com o objetivo de compreender o contexto destas mudangas, para que
sirvam de base para a criagdo de mecanismos para agregar valor ao ecossistema de inovagao
responsivo e ao ator empresarial, o presente subtitulo pretende, inicialmente, compreender a
sociedade de riscos e as reverberacdes que ela provoca no processo de inovacao e no mercado.
Para, na sequéncia, identificar indicadores que a sociedade vem construindo para viabilizar um
desenvolvimento sustentavel e humano.

r

A expressao “Sociedade de Risco” ¢ o titulo da obra classica do filésofo Ulrich Beck.

Lancado em 1986, logo apds o acidente nuclear de Chernobyl®!!

, 0 livro alerta sobre os riscos
e potenciais de autoameaga, numa medida até entdo desconhecidos, do processo de
modernizacdo (BECK, 2010, p. 23). Conforme referem Engelmann e Willig (2016), na
sociedade tecnocientifica®'?, o enfrentamento dos desafios lancados & comunidade cientifica,
com o posterior desenvolvimento tecnologico da inovagdo, agrega, muitas vezes, além dos
resultados positivos, consequéncias ou reflexos negativos, identificados e nomeados como
riscos’3,

Com base no novo modelo de desenvolvimento, que incorpora o emprego de tecnologias

e ndo utiliza mais exclusivamente a extracao natural, gerando um processo de modernizacao

reflexivo®'*, que se converte a si mesmo em tema e problema*'>, o autor questiona:

homem nao pode controlar. Ao invés da técnica estar em nosso poder, quando menos esperamos nos vemos
sob o seu dominio”.

311 <A data de nascimento da sociedade de risco é a do impacto dos fisicos nucleares quanto as consequéncias
politicas da fissdo nuclear” (BECK, 2003).

312 A utilizagdo do termo “tecnociéncia” é recente na literatura cientifica e, basicamente, sugere a
inseparabilidade da ciéncia e da técnica modernas. Proposto inicialmente por Gilbert Hottois, o termo
também ja havia sido apontado por Heidegger (2008), quando este afirmava que a ciéncia e a técnica se
tornavam indispensaveis uma a outra.

313 Os riscos, conforme classificagdo proposta por Molinaro e Sarlet (2012), podem ser divididos em quatro
espécies, assim conceituadas: a) Riscos naturais: sdo os riscos decorrentes de fatores abioticos e bioticos;
entre os abiodticos encontram-se os geologicos internos, sdo os riscos vulcanicos, sismicos e os diapiricos
entre outros, e 0s geoldgicos externos, como os riscos climaticos: temperatura, ventos, precipitagdes e
inundagdes, e 0s riscos erosivos: gravitacionais, costeiros e dunas, solos expansivos etc., finalmente, os
riscos cosmicos: meteoritos e atividade solar; entre os bidticos encontram-se 0s riscos por organismos:
pragas, epidemias e outros; b) Riscos induzidos: sdo riscos naturais induzidos pela atividade humana, como
incéndios, contaminagdes industriais, transportes, comunicagdes e outros; ¢) Riscos tecnologicos: sdo riscos
originados imediatamente pela a¢do antropica e ndo ocorrem de forma natural; d) Riscos socioculturais: sdo
os riscos produzidos de modo mais direto pelos fatores sociais e culturais que envolvem as comunidades em
determinados espacgos, por concentra¢des humanas desordenadas, colapsos ¢ bloqueios de servigos, atos de
vandalismo e terrorismo.

314 «Modernizagdo reflexiva' significa a possibilidade de uma (auto)destrui¢io criativa para toda uma era: aquela
da sociedade industrial. O 'sujeito’ dessa destrui¢@o criativa nao € a revolugdo, nao € a crise, mas a vitoria da
modernizagao ocidental” (GIDDENS, BECK, LASH, 1997, p. 12).

315 Segundo Beck (2010), no século XIX, a modernizagdo tinha como contraditério uma sociedade tradicional e
uma natureza que cabia ser desmistificada. Na virada do século XXI, a modernizagdo perdeu seu
contraditorio, encontrando-se, ao final, a si mesma.
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Como ¢ possivel que as ameacas e riscos sistematicamente coproduzidos no

processo tardio de modernizagao sejam evitados, minimizados, dramatizados,

canalizados e, quando vindos a luz sobre a forma de “efeitos colaterais
i tribut ue na

latentes”, isolados e distribuidos de modo tal que ndo comprometam o

processo de modernizacdo e nem as fronteiras do que ¢ (ecoldgica, medicinal,

psicologica ou socialmente) “aceitiavel”? (BECK, 2010, p. 24)3!¢

Através de uma extensa analise social, economica, ambiental e politica, o autor destaca
os riscos®!7 gerados pelos processos de modernizagio reflexiva, deixando de lado o paradigma
da sociedade industrial®'® e afirmando que “a arquitetura social e a dinimica politica de tais
potenciais de autoameaga civilizatdria sdo o mais importante aqui” (BECK, 2010, p. 27),
emergindo sua denominada Sociedade de Risco. Na opinido de Vara (2016), “el riesgo nos
impulsa a actuar y, por lo tanto, nos cambia. Por via de la reflexion y ante la inminencia del
dafio, el riesgo representa una fuerza potencialmente transformadora. Nos sentimos urgidos,
compelidos a intervenir”. A autora entende que deste modo, o risco converte a todos em atores
politicos, ja que as solugdes transcendem o individual.

A palavra “risco”, no sentido de perigo, vem do francés do século XVIII, quando passou
a significar “perigo com algum elemento de azar ou acaso”. Neste sentido, Luhmann (2006)
propde inclusive uma distingdo entre risco e perigo’!?, afirmando que s6 ¢ possivel falar de
riscos quando possiveis danos sao consequéncias da propria decisdo; sendo que ¢ mais
adequado falar de perigos quando os danos ou as perdas estao relacionados com causas fora do
proprio controle. O risco relativo a inovagdes tecnologicas, mais precisamente o risco a satde,
a vida e ao meio ambiente, parece ter surgido com a Revolu¢do Industrial, ou seja, com a
invenc¢do da maquina a vapor, que tinha um potencial de causar um nimero maior de acidentes

do que outras inveng¢des humanas criadas até o final do século XVIII (SCHULTZ, 2009).

316 Assim como Beck, outros autores, como Hugh Lacey, propdem questionamentos no mesmo sentido: “Como
deve ser conduzida a pesquisa cientifica, por quem e com quais prioridades, e utilizando quais tipos de
metodologias, mas como (em colaboragdo com quais movimentos e institui¢des) deve ser o conhecimento
cientifico utilizado, as tecnologias desenvolvidas e administradas, de modo a assegurar que a natureza seja
respeitada, que seus poderes regenerativos nao sejam solapados, e que sejam restaurados sempre que
possivel, e que os direitos e o bem-estar de todos e as condi¢des para a participacdo construtiva numa
sociedade democratica sejam fortalecidos em todo o mundo?” (LACEY, 2013, p. 7).

317 Evidente que os riscos ndo sdo algo novo ou que nio existiam na sociedade industrial. Beck (2010, p. 26),
inclusive, destaca que “os riscos do desenvolvimento industrial sdo certamente tdo antigos quanto ele
mesmo”.

318 «“Qualquer um que conceba a modernizagdo como um processo de inovagio autdnoma deve contar até mesmo
com a obsolescéncia da sociedade industrial” (GIDDENS; BECK; LASH, 1997, p. 12).

319 Segundo Pardo (2016, p. 98), “el peligro tiene un origen natural, asociado no sélo a las que conocemos como
catastrofes naturales, sino a las dificultades que encuentra el ser humano para satisfacer sus necesidades (de
alimento, de energia, de agua, de proteccion frente a inclemencias) de una naturaleza que en estado puro se
muestra muy hostil. La historia de la humanidad ha sido la de su constante lucha por dominar la naturaleza y
reducir o controlar sus peligros”.
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Num movimento similar ao que acontece atualmente e num tom muito proximo a Fink
(2022), acima citado, a sociedade de risco, segundo Beck (2010), ndo ¢ uma crise ou uma
revolugdo, mas surge a partir das vitorias do capitalismo, que exigem um dinamismo industrial
extremamente veloz, que se sobrepde a discussdes e decisdes politicas de parlamentares e
governos. Portanto, para o autor, esta sociedade nao ¢ uma op¢ao de escolha numa disputa
politica, ela surge na continuidade dos processos de modernizagdo autdnoma, que sao cegos €

surdos a seus proprios efeitos e ameagas (GIDDENS; BECK; LASH, 1997).

Sociedade de risco significa: o passado perdeu seu poder de determinagdo
sobre o presente. Entra em seu lugar o futuro — ou seja, algo que nao existe,
algo ficticio e construido — como a causa da vida e da agdo no presente.
Quando falamos de riscos, discutimos algo que ndo ocorreu, mas que pode
surgir se nao for imediatamente alterada a direcdo do barco. Os riscos
imaginarios sdo o chicote que fazem andar o tempo presente. Quanto mais
ameacadoras as sombras que pairam sobre o presente anunciando um futuro
tenebroso, mais fortes serdo os abalos, hoje solucionados pela dramaturgia do
risco (BECK, 1999, p. 178).

Nesta fase da modernizacdo, ndo se pode mais culpar os “outros” — judeus, negros,
mulheres, comunistas, etc. —, ndo se fala em residuo tradicional ou em falhas, também néo
adiantam muros, cercas ou exércitos para proteger a sua fronteira, pois os riscos sao um produto
da modernidade, que destrdem o conceito de individualizagdo e provocam medo, sdo ameagas
globais supranacionais e independentes de classe*?° (BECK, 2010).

Os riscos tornam-se visiveis*?!, apesar do autor ndo concluir se foram os riscos que se
agucaram ou se foi o olhar sobre eles que evoluiu. Na realidade, segundo Beck (2010), a
sociedade passa a se preocupar com a producao do risco, deixando de lado a 16gica da producao
de riqueza**? em funcio da escassez do século XIX. Isso ocorre, especialmente, porque o risco
vem junto ao consumo cotidiano, com o que € mais indispensavel para a vida — comida, agua,
ar, roupas, etc. —, deixando a todos indefesos. Além disso, ha de se considerar que ndo existem

apenas estes efeitos colaterais, que o autor denomina “veneno da semana”, sempre tao irritantes,

320 Neste sentido, Buffon (2019, p. 140) refere que a “questdo relativa & mudanga climatica e ao aquecimento
global vém ocupando espago de centralidade nas preocupagdes voltadas a area ambiental, justamente por se
apresentarem em uma escola transfronteiriga mundial e possuirem um potencial de dano incontrolavel e sem
precedentes”.

321 “Nio ¢ possivel continuar a aceitar o mito da imprevisibilidade dos efeitos. Ndo ¢ a cegonha que traz os
efeitos — eles sdo feitos” (BECK, 2010, p. 261). Conforme referem Pereira e Cesar (2013), o primeiro passo
para compreender os problemas causados pelos riscos da sociedade de risco € perceber e acreditar na sua
existéncia. A partir desse reconhecimento, pode-se iniciar qualquer trabalho para reduzir os riscos; 0s
individuos passam a perceber a existéncia do risco em seu cotidiano, mesmo que ele seja invisivel, pois o
conhecimento ¢ a confianga na ciéncia fazem com que o risco se desvele.

322 “Na modernidade tardia, a produgio social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela produgio social
de riscos” (BECK, 2010, p. 23).
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mas também os efeitos colaterais destes efeitos colaterais nas instituigdes, sendo que “nao
apenas as vacas: os partidos governistas, as autoridades, os acougues, os consumidores, etc.,
também ficaram 'loucos"” (BECK, 1999, p. 179). Conforme refere Brito (2016), as “verdades
evidentes” da sociedade industrial, como o consenso sobre o progresso € a abstragdo das
consequéncias ecologicas da atuagdo humana, passam a ser postas em causa e a sociedade passa
a ser confrontada com as consequéncias da sua atuagdo sobre a natureza (incluindo a natureza
humana) as quais ndo podem ja, precisamente, ser adequadamente tratadas e superadas segundo
o sistema da sociedade industrial.

Os problemas e conflitos®?* passam a ser produzidos, definidos e distribuidos a partir
dos riscos cientificos-tecnologicamente produzidos®?*, retirando-se a caréncia material — a
“ditadura da escassez” — do centro do processo de modernizagdo. No entanto, ha excegdes,
paises que ainda estao dominados pela evidéncia da caréncia material, como, por exemplo, os
paises do Terceiro Mundo, que identificam o processo de modernizagdo como a chave das
fontes da riqueza social, menosprezam os riscos do desenvolvimento cientifico-tecnologico,
muitas vezes até por desconhecimento, e expdem todos aos seus efeitos (BECK, 2010).

Beck (2010) entende que o processo de transi¢do de uma sociedade “que distribui
riqueza” para uma sociedade “que distribui riscos” € uma transformacao social que se distancia
das categorias e trajetorias habituais de pensamento e acdo. No entanto, considera que, no final
do século XX, essa transi¢ao ainda nao estava consumada, sendo que “ainda nao vivemos numa
sociedade de risco, mas tampouco somente em meio a conflitos distributivos das sociedades de
escassez” (BECK, 2010, p. 25).

Apesar de ndo viver exclusivamente na sociedade de risco, os riscos estdo presentes.
Nao sdo mais o0s riscos pessoais ou restritos a fabrica, mas sdo ameacas globais, como, por
exemplo, as toxinas nos alimentos e a energia nuclear, que ameagam a vida no planeta, sob

todas as suas formas (BECK, 2010).

323 O autor afirma que os maleficios “irrompem sobre o modo como os riscos que acompanham a produgdo dos
bens (megatecnologia nuclear e quimica, pesquisa genética, a ameaga ao ambiente, supermilitarizagdo e
miséria crescente fora da sociedade industrial ocidental) podem ser distribuidos, evitados, controlados e
legitimados” (GIDDENS; BECK; LASH, 1997, p. 17).

324 No mesmo sentido, entendo como uma consequéncia da solugdo o risco, Morin (2010, p. 16) afirma que a
“ciéncia elucidativa, enriquecedora, conquistadora e triunfante, apresenta-nos, cada vez mais, problemas
graves que se referem ao conhecimento que produz, a agdo que determina, a sociedade que transforma. Essa
ciéncia libertadora traz, ao mesmo tempo, possibilidades terriveis de subjuga¢do. Esse conhecimento vivo € o
mesmo que produziu a ameaga do aniquilamento da humanidade. Para conceber e compreender esse
problema, ha que acabar com a tola alternativa da ciéncia 'boa’, que s6 traz beneficios, ou da ciéncia 'ma', que
s0 traz prejuizos. Pelo contrario, ha que, desde a partida, dispor de pensamento capaz de conceber e de
compreender a ambivaléncia, isto é, a complexidade intrinseca que se encontra no cerne da ciéncia”.
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Neste sentido, em relagdo aos riscos da modernidade, Beck (2010) afirma que estes
surgem ao mesmo tempo vinculados espacialmente e desvinculadamente com um alcance
universal, sendo que seus efeitos e o caminho destes efeitos nocivos®* tornam-se incalculaveis
e imprevisiveis. Na realidade, isto também ocorre porque as ciéncias, ao ocuparem-se de riscos
civilizacionais, sempre acabam por abandonar sua base de logica experimental, contrariando
um casamento poligamo com a economia, a politica e a ética — ou mais precisamente: elas
convivem numa espécie de “concubinato ndo declarado” (BECK, 2010, p. 35).

A ciéncia e a tecnologia sdo, na opinido do autor, as madrinhas legitimadoras da
produgdo dos riscos, pois sua racionalidade ¢ prejudicada pela especificidade, numa
ultradivisdo de trabalho, que deixa de considerar todo o contexto. Ou seja, os limites de
eventuais riscos gerados pela ciéncia e pela tecnologia nao sao mensurados num contexto real,
mas somente de forma especifica em relagdo a propria tecnologia, ndo contando com outros
fatores externos, como fendmenos naturais, combina¢des quimicas, especificidades individuais,
etc. Neste cendrio, o autor parafraseia seus temores, afirmando que a “racionalidade cientifica
sem racionalidade social fica vazia, racionalidade social sem racionalidade cientifica, cega”
(BECK, 2010, p. 35).

Ha de se concordar com Beck (2010), que ha também uma questao de limites éticos em
voga. Uma ética®*® que segue sendo particularmente negativa, tendo como preceito, outrora e
obvio, o de ndo envenenar-se mutuamente, mas que, na sociedade de risco, migrou para um
envenenar plenamente. Assim, viabiliza-se o célebre e controverso “pouquinho”. Nao se trata,
assim, nessa estipulagdo, de uma vedacdo ao envenenamento, e sim da medida admissivel de
envenenamento. Reforgando-se o fracasso da racionalidade cientifica, pois € ela que atesta que
ha limites de tolerancia no envenenamento, deixando a exigéncia de ndo envenenar, uma
verdade que pareceria 6bvia, como sendo uma utopia (BECK, 2010). “O que a cabega quer e a
lingua diz pode ndo ser o que mao (finalmente) faz” (GIDDENS; BECK; LASH, 1997, p. 22).

A tese central da sociedade de risco, segundo Beck (2003, p. 119), “¢ a de que a
progressiva radicalizagdo dos processos de modernizacdo, 'tecnicizacdo' e 'economicizacao'
gera consequéncias que erodem e pdem em questdo justamente esse programa

institucionalizado de calculo dos efeitos colaterais™.

325 Beck (2010) critica as analises técnicas que consideram a “média” de distribuicdo dos riscos e seus efeitos
nocivos, especialmente por ndo considerar a condicao pessoal, a exposicao, a condigdo espacial e outros
fatores relevantes.

326 Segundo Beck (1998), para as ciéncias, a ética tem a fungdo de um freio de bicicleta para um avido
intercontinental. Sem um parimetro moral, 0 “progresso” avanga sem qualquer violagio legal. E necessario
que a critica ética chegue aos laboratorios.
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Outro fator que ¢ mensurado neste calculo, ¢ a evidente “miopia econdmica” da
racionalidade técnica das ciéncias. “No esfor¢o pelo aumento de produtividade, sempre foram
e sdo deixados de lado os riscos implicados. A primeira prioridade da curiosidade cientifico-
tecnologica remete a utilidade produtiva, e s6 entdo, num segundo passo, € as vezes nem isto, €
que se consideram também as ameacas implicadas™?’ (BECK, 2010, p. 73).

Pior ocorre quando, mesmo com os riscos € suas ameagas assimilados, a sociedade
intensifica a comercializagdo do risco’?®, que passa a ser um fator de fomento econdmico de
primeira ordem, mesmo com toda a resistividade e as acrobacias de demonizacdo (BECK,
2010). Sao produzidas novas defini¢des de riscos, sempre com o contraprojeto normativo da
segurancga, ¢ ha aqueles que as consomem, tornando os riscos uma oportunidade de mercado.
Segundo Beck (2010, p. 33), “riscos vividos pressupdoem um horizonte normativo de certeza
perdida, confianca violada”.

Na sociedade de risco, o mercado utiliza-se também da incerteza teorica, que,
consequentemente, corresponde a incerteza pratica. O autor faz uma dura critica as ciéncias,
que se tornam insuficientes para superar os riscos e as ameacas produzidas pelas tecnologias®?’.
Novamente, se esta diante de um processo reflexivo. “O processamento de erros e riscos esta,
portanto, por assim dizer, acoplado ao circuito de discussdes que envolvem toda a sociedade,
produzindo-se também no confronto e na fusao, com movimentos sociais de critica a ciéncia e
a modernizagao” (BECK, 2010, p. 243).

Neste sentido, Beck (2010) também alerta que as ciéncias tecnologicas estdo diante de
uma necessaria virada historica, deixando os preceitos da sociedade industrial para enfrentar o
desafio de uma genuina e preventiva supressao do risco. Para tanto, segundo o autor, “elas
precisam rever e alterar suas proprias concepgoes de racionalidade, cogni¢do e praxis, assim

como as estruturas institucionais nas quais essas concepgdes sdo aplicadas” (BECK, 2010, p.

327 «A tecnociéncia orientada comercialmente tem desenvolvido e implementado muitas inovagdes que
beneficiam, difundem e contribuem fortemente para a transformacao radical do mundo em que vivemos, na
medida em que aumentam as capacidades humanas para agir e resolver problemas que até entdo
permaneciam intrataveis. Ao mesmo tempo, contribui causalmente para a corrente crise ambiental, com seus
aspectos sociais devastadores, mas ndo produz um conhecimento adequado capaz de tratar essa crise. Além
disso, os beneficios da tecnociéncia ndo vém sendo uniformemente distribuidos entre pobres e riscos — pior
que isso, sob as condigdes socioecondmicas predominantes, grande contingente de empobrecidos tem sofrido
deveras, material e socialmente, como consequéncia de tal progresso” (LACEY, 2013, p. 8).

328 Beck (1998, p. 215) compara a “macroindustria” tecnologia e as ciéncias na atualidade & Igreja na Idade
Meédia, nestes termos: “El lugar de Dios y de la Iglesia lo ocupan las fuerzas productoras y aquéllos que las
desarrollan y administran — ciencia y economia —. Su actuacién convella todas las caracteristicas de la fe
religiosa: confianza en lo desconocido, lo nunca visto, lo impalpable”.

329 “Entretanto, o problema que aqui se coloca é o fato de estes Giltimos (riscos) ndo somente escaparem a
percepgao sensorial e excederem a nossa imaginagdo, mas também ndo poderem ser determinados pela
ciéncia (GIDDENS; BECK; LASH, 1997, p. 17).
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87). Na realidade, Beck (2003) esta convencido que as ciéncias precisam de um movimento e
inclusive de uma divisao internos que absorvam mais a reflexividade da sociedade do risco na
logica da acdo cientifica investigativa e técnica, que critiquem a programada indiferenca para
com as consequéncias da agdo cientifica e que substituam a ldgica e a acdo investigativas por
outro programa reflexivo.

A mudanga cientifico-tecnologica € um processo social, mas, sobretudo, com motivagao
econdmica, e institucionalmente incorporado pela sociedade internacional. Os modos de
utilizacdo das tecnologias sdo condicionados pelo respectivo contexto socioecondomico
(ENGELMANN; WILLIG, 2016). No mundo atual, isso significa basicamente os valores e as
motivagdes de empreendimentos comerciais capitalistas operando dentro de um sistema muito
competitivo. As escolhas e utilizagdes das tecnologias sao influenciadas pela busca de lucros,
acimulo de capital e investimento, aumento da fatia do mercado etc. (DICKEN, 2010).
Horkheimer e Adorno (1985, p. 14) referem que “o individuo se vé completamente anulado em
face dos poderes econdmicos, a0 mesmo tempo, estes elevam o poder da sociedade sobre a
natureza a um nivel jamais imaginado”.

Atualmente, segundo Beck (2003), a percepc¢ao do risco segue a proclamacgdo do
desenvolvimento como a sombra segue a luz. Isto €, ja ndo se pode pensar o positivo sem levar
em conta o risco, o aparentemente invisivel. Alids, hoje se pensa mais nos riscos ainda nao
gerados do que nas consequéncias positivas. O adversario fala em pessimismo, diz que esta
obstruindo a prépria sociedade (e o seu desenvolvimento). Mas ndo se trata sendo de um estado
no qual aquilo que sempre acompanhou a definicdo e o conflito de risco se mostra
explicitamente (BECK, 2003).

A preocupagdao com os riscos produzidos neste sistema, que utiliza a inovagdo
tecnocientifica, exclusivamente com foco no desenvolvimento econdmico, sdo ocultados
também pelo uso destes proprios riscos para movimentar (novamente) o sistema em busca de
outras solucdes tecnoldgicas. Conforme refere Beck (2010, p. 235), “a ciéncia se converte em
causa (entre outras causas concorrentes), expediente definidor e fonte de solugdes em relagdo

a0s riscos e, precisamente desse modo, conquista novos mercados da cientificizagdo”3*,

330 pereira e Cesar (2013, p. 114) afirmam que, atualmente, “ha a institucionalizacio do risco, criando sistemas
especializados em lidar com ele. Assim, os sistemas abstratos retroalimentam-se: um cria o risco que o outro
elimina. Isso faz com que o risco seja uma presenga constante, passando, assim, a afetar praticamente todos
os individuos”.
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Este aparente paradoxo™®!, que Beck (2010, p. 24) refere como sendo o novo paradigma
da sociedade de risco, onde o processo de inovagao ¢ reflexivo, tornando-se a0 mesmo tempo
o tema e o problema, necessita ser identificado como uma falha do sistema socioeconémico>>>
e ndo como uma situagio normal ou consequencial®®3.

No entanto, passados mais de 30 anos do acidente de Chernobyl e do “surgimento” da
sociedade de risco, ha de se questionar se o cenario anunciado por Beck realmente se confirma
na atual sociedade. Ou seja, vive-se numa sociedade de risco? Com vistas a atender ao
questionamento, recorre-se a recente analise realizada pelo economista Klaus Schwab, que
atuou como fundador e presidente executivo do Forum Economico Mundial por mais de 40
anos, na sua obra “A Quarta Revolugao Industrial”, langada em 2016.

Ao contrério de Beck, Schwab (2016) anuncia que se estd no inicio de uma revolugio®*,
diferente de tudo do que ja foi experimentado pela humanidade e que altera profundamente a
maneira como as pessoas vivem, trabalham e se relacionam. O autor, assim como Beck,
considera que a profunda incerteza que rodeia o desenvolvimento e a adocdo de tecnologias

emergentes significa que ainda ndo se conhece os desdobramentos das transformacdes gerados

por essa revolucao industrial. Neste cenario, também apela pelo trabalho coletivo de todos os

331 No mesmo sentido, Aratjo (2011, p. 3) refere que, “paradoxalmente, a0 mesmo tempo em que estamos
cercados de invenc¢des maravilhosas e deslumbrantes, também alentamos futuros sombrios e inoperantes.
Junto com o dominio da ciéncia e da técnica trazemos a imagem do caos. Passados e projetos de futuro se
esvaem e dao lugar a presentificagdo e ao efémero. Esta cada vez mais dificil concatenar passado, presente e
futuro numa unidade temporal e espacial. Parece que s@o etapas totalmente distintas e independentes. A
civilizagdo tecnocientifica ¢ a negacgdo desses dois tempos. A rapidez e a fluidez advindas da ciéncia e da
técnica, de forma pragmatica, compreendem a atividade e o exercicio do pensamento como um luxo
desnecessario”.

Os avangos tecnologicos registrados pelo planeta sdo extraordindrios e vertiginosos. Os dados referentes a
vida das pessoas, porém, sao preocupantes e s6 fazem piorar diante do impacto da atual crise internacional, a
maior desde a grande depressao de 1930. O planeta poderia produzir alimento suficiente para uma populagido
bem maior do que a atual, e, no entanto, 1 bilhdo de pessoas passam fome no mundo. As reservas de dgua
existentes poderiam permitir o fornecimento de agua potavel para toda a populagdo e, no entanto, 1,2 bilhdo
de pessoas ndo tém acesso a agua tratada (SEN; KLIKSBERG, 2010, p. 8).

333 Conforme refere Beck (2010, p. 28), “a sociedade de risco é uma sociedade catastrofica. Nela, o estado de
excecdo ameaga converter-se em normalidade”. No entanto, “¢ importante ndo confundir sociedade de risco
com sociedade de catastrofe. Essa sociedade ¢ dominada pelo moto ‘tarde demais’, por uma ruina
predeterminada, o panico do desespero. A diferenca pequena, mas importante, entre risco e catastrofe - a
antecipagdo da catastrofe para a humanidade (que néo ¢ catastrofe na realidade!) - ¢ uma enorme forga de
imaginagdo, motivac¢do ¢ mobilizacdo (BECK, 2018, p. 93). A preservacdo da vida sempre teve um custo,
todavia com o homem moderno esse custo, esse preco a ser pago, pode ser a destruigdo total. De maneira
proporcional ao incremento da periculosidade do homem, cresce em importancia sua responsabilidade como
tutor de todas as formas de vida (SIQUEIRA, 1998).

Schwab (2016) afirma que nao se esta frente a mais um aspecto da terceira revolugdo industrial, mas sim
diante de uma quarta — e distinta — revolugao, especialmente por trés razdes: a) velocidade (ao contrario das
revolugoes industriais anteriores, esta evolui em um ritmo exponencial e ndo linear, resultado de um mundo
multifacetado e interconectado); b) amplitude e profundidade (ela tem a revolugdo digital como base e
combina varias tecnologias, levando a mudangas de paradigma sem precedentes da economia, dos negécios,
da sociedade e dos individuos); e ¢) impacto sistémico (ela envolve a transformagao de sistemas inteiros
entre paises e dentro deles, em empresas, industrias e em toda sociedade).

332
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stakeholders da sociedade global — governos, empresas, universidades e sociedade civil — para
entender melhor as tendéncias emergentes. Pois, entende que a tecnologia nao ¢ uma forga
externa sobre a qual ndo se tem nenhum controle, ou seja, a sociedade ndo estd limitada por
uma escolha bindria entre “aceitar e viver com ela” ou “rejeitar e viver sem ela” (SCHWAB,
2016).

Considerando que é um processo apenas iniciado**°, Schwab (2016) entende que moldar
a Quarta Revolu¢do Industrial para garantir que ela seja empoderadora e centrada no ser
humano, em vez de divisionista e desumana, ndo ¢ uma tarefa para um Unico interessado ou

setor, nem para uma unica regiao, ou industria ou cultura.

Pela propria natureza fundamental e global dessa revolugao, ela afetara e sera
influenciada por todos os paises, economias, setores e pessoas. E, portanto,
crucial que nossa atencdo e energia estejam voltadas para a cooperacao entre
multiplos stakeholders que envolvam e ultrapassem os limites académicos,
sociais, politicos, nacionais e industriais. As intera¢des e as colaboragdes sao
necessarias para criarmos narrativas positivas, comuns ¢ cheias de esperanga
que permitam que individuos e grupos de todas as partes do mundo participem
e se beneficiem das transformagdes em curso (SCHWAB, 2016, p. 14).

O autor ainda refere que inovar € um processo social complexo e nao algo que deve se
aceitar como inevitadvel. Ha uma grande gama de avangos tecnologicos que devem ser
destacados e que mudaram e estdo mudando o mundo, mas ¢ importante, segundo Schwab
(2016), dar atencdo para garantir que esses avancos continuem a ser realizados e sejam
orientados para os melhores resultados possiveis. “E importante que [...] a Quarta Revolugao
Industrial contribua para os esfor¢cos comuns em torno da distribui¢do de oportunidades para o
desenvolvimento humano (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 93).

Neste sentido, fica evidente que ha riscos (resultados negativos>*®) neste processo
revolucionario, que, conforme Schwab (2016), ainda se desdobrard em mudangas economicas,
sociais e culturais de proporgdes tdo fenomenais que chega a ser quase impossivel prevé-las.

Na sua analise, declarando-se um otimista, destaca alguns possiveis impactos da Quarta

335 “Ela teve inicio na virada do século e baseia-se na revolugio digital. E caracterizada por uma internet mais
ubiqua e mével, por sensores menores e mais poderosos que se tornaram mais baratos e pela inteligéncia
artificial e aprendizagem automatica (ou aprendizado de maquina). [...] O que torna a Quarta Revolucao
Industrial fundamentalmente diferente das anteriores ¢ a fusdo dessas tecnologias e a interagao entre os
dominios fisicos, digitais e biologicos” (SCHWAB, 2016, p. 16).

336 Um exemplo, citado por Schwab e Davis (2018), s3o os impactos ambientais relacionados a tecnologia
digital. A expansdo da montanha de lixo eletronico, que liberam produtos quimicos toxicos no ambiente, € as
emissdes de carbono aumentando sdo exemplos citados pelo autor, que afirma, ainda, “nossas a¢des nos
préximos anos e décadas para superar esses desafios determinardo ndo so a subsisténcia das gera¢des futuras,
mas também o ecossistema do planeta nos proximos milhares de anos (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 100).
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Revolugdo Industrial, como, por exemplo, em relagcdo a economia, negocios, politica, sociedade
e individuo®?’. Beck (2010) faz um ensaio similar na sua sociedade de risco, promovendo
discussdes acerca das mudangas sociais, econdmicas, politicas e individuais provocadas
especialmente pelos riscos, sempre com um olhar um pouco mais pessimista.

Ao contrario de Beck (2010), raros sao os momentos em que Schwab (2016) anuncia
diretamente ameagas ou perigos relacionados aos riscos produzidos pelas inovagdes
tecnoldgicas na Quarta Revolucdo Industrial. No entanto, Schwab (2018, p. 103) alerta que “¢
preciso evitar a tendéncia das ultimas revolugdes industriais: ndo devemos tratar o mundo
natural como um escoadouro para os custos das tecnologias emergentes”. Muitas vezes, como
na referéncia a questdo ambiental, Schwab preconiza justamente os beneficios**® da revolucgio
tecnologica em relagdo aos riscos atualmente existentes. A Quarta Revolugdo Industrial,
segundo autor, permitira que as empresas estendam o ciclo de utilizagcdo dos bens e recursos,
aumentem sua utiliza¢do e criem cascatas que recuperem e readaptem materiais e energia para
outros usos, reduzindo, assim, as emissoes e as cargas de recursos (SCHWAB, 2016).

Um exemplo de Schwab (2016, p. 71), com vistas a demonstrar a relacao inovacgao, risco
e beneficio, ¢ quando refere que “o dioxido de carbono deixa de ser um poluente do efeito estufa
e transforma-se em um bem; os aspectos econdmicos da captura e armazenamento do carbono
deixam de ser reservatorios de custos e poluentes e passam a funcionar como instalagoes
rentaveis de captura de carbono e uso da produgao”.

Schwab (2016), realmente, € um otimista da revolucao tecnolégica. Mesmo quando fala
da maior sensagdo de vulnerabilidade trazida pela facilidade de aquisicdo e uso das novas
tecnologias mortais, ele refere que nem tudo ¢ tao sombrio: “o acesso a tecnologia também traz
consigo a possibilidade de maior precisdo bélica, uniformes de combate com tecnologia de
ponta, a capacidade de imprimir outros componentes ou pecas sobressalentes essenciais no

campo de batalha e assim por diante” (SCHWAB, 2016, p. 87).

337 Schwab e Davis (2018, p. 42) entende que “se as tecnologias da Quarta Revolugio Industrial puderem ser
combinadas com as institui¢des, as normas ¢ os padrdes adequados, as pessoas ao redor do mundo terdo a
chance de desfrutar de mais liberdade, satide melhor, niveis mais elevados de educagdo e mais oportunidades
para viver uma vida que podem valorizar, enquanto sofrem menos com a inseguranca e a incerteza
econdmica”.

338 Movimento natural do olhar econdmico. Freeman e Soete (2008, p. 707) ja afirmavam que “as inovagdes,
portanto, s3o cruciais ndo apenas para aqueles que desejam acelerar ou sustentar a taxa de crescimento
econdmico de seus proprios paises ou de outros, mas também para os que se assombram com preocupagdes
sobre a quantidade de bens e que desejam mudar a dire¢do do avango econémico, em busca de melhor
qualidade de vida. Elas sdo cruciais para a melhoria do meio ambiente. E a prevencdo das mais diversas
formas de poluigdo, como a reciclagem econdmica de produtos intiteis, depende também do avango
tecnolégico, bem como das inovagdes sociais”.
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Mas para a plenitude desta revolugdo de sistemas, para que todos possam se beneficiar
das novas tecnologias, Schwab e Davis (2018) elencam trés desafios: a) garantir que os
beneficios da Quarta Revolugdo Industrial sejam distribuidos de forma justa; b) gerenciar as
externalidades no que diz respeito aos seus possiveis riscos e danos; e c¢) garantir que a
Revolucao seja liderada por humanos e para humanos. O autor também acredita que ha
importantes discussdes €ticas e morais que devem ser realizadas nesta revolugdo tecnologica.
Diferente da discussdo promovida por Beck, na Quarta Revolugdo Industrial hd inovagdes
tecnologicas que estdo redefinindo o que significa ser humano. Temas que eram fic¢do
cientifica ha pouco tempo atrds, como, por exemplo, a extensao da vida, os bebés projetados, a
extracdo de memoria, sdo realidades que precisam ser pensadas individual e coletivamente, para
que ndo sejam manipuladas para servir a interesses especiais € nao necessariamente aos do
publico em geral (SCHWAB, 2016).

A ameagca global causada pelos riscos produzidos pelas ciéncias e pela tecnologia, seja
na era nuclear de Beck (2010) ou na atual revolugdo tecnologica de Schwab (2016), realmente
reivindicam a regulamentagdo de novos padroes éticos para a sociedade. Até porque, segundo
Morin (2010), as descobertas realizadas pelo homem nem sempre sdo usadas a favor da vida ou
das sociedades humanas. Motivo pelo qual, o autor concorda que, com o advento da
tecnociéncia, as inovagoes, descobertas e politicas tecnoldgicas devem passar por um crivo mais
rigoroso de critica e analise.

Em uma releitura do mundo, Beck (2018) entende que alguns movimentos da sociedade
indicam uma transformacao do horizonte de referéncias e das coordenadas de a¢des. “O mundo
nao esta perecendo como os pregadores de catastrofe acreditam, e a salvagao do mundo, tal
como invocada pelos defensores otimistas do progresso, também ndo ¢ iminente", mas ele passa
por uma compreensivel metamorfose*** (BECK, 2018, p. 31).

Para Beck (2018), ha a necessidade de acompanhar o processo de modernizacdo, que
tem a ver com o progresso e esta direcionado para a inovagao, producao e distribui¢ao de bens,
e entender sua interligagdo com o processo de producio e distribui¢do de males. E o sucesso do

processo de modernizagao que maximiza os males. No entanto, o fato reside em nado ignorar ou

339 Avaliando a obra de Beck, Vara (2016) refere que “por otra parte, de algiin modo, la metamorfosis del mundo
cierra un recorrido abierto por la sociedad del riesgo. Si en esa formulacion teorica inicial de Beck se trataba
de dar cuenta de los males derivados de los bienes de la sociedad tecno-industrial, de las consecuencias
negativas de los éxitos, en esta ultima se trata de dar cuenta de ‘los efectos positivos de los males’: de lo
bueno que se deriva de la inminencia de una catastrofe ambiental generalizada, representada por el cambio

EED)

climatico. Beck se pregunta aqui si el cambio climatico ‘podria salvar al mundo’”.
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menosprezar como dano colateral do processo de modernizagao estes males, pois, do contrario,
maiores € mais poderosos os males se tornam.

Na compreensdo de Beck (2018), ndo € ser otimista ou pessimista, mas entender que ¢
necessario focar nos novos comegos, naquilo que estd emergindo e nas estruturas € normas
futuras.

Além disso, no inicio do século XXI, os espacos de agio sdo cosmopolizados**, o que
significa que o enquadramento da agdo ndo € mais apenas nacional e integrado, mas global e
desintegrado, contendo as diferencas entre regulacdes nacionais no direito, na politica, na
cidadania, nos servigos etc. A anterior sociedade industrial nacionalmente organizada esta se
metamorfoseando numa sociedade de risco mundial desconhecida®**' (BECK, 2018).

Na Quarta Revolugado Industrial ndo se fala mais somente em governo, mas em lideres
mundiais. Conforme refere Schwab (2018), sdo os lideres em todos os setores ¢ em todos os
paises que devem assumir a responsabilidade de estimular a conversa para saber quais
mudancas sistémicas - sociais e economicas - devem ser realizadas e se a sociedade deseja
realiza-las de forma revolucionaria ou incremental.

Inclusive, conforme refere Beck (2018), observando-se a metamorfose do mundo de
uma perspectiva cosmopolita, a relagdo entre paises e cidades ¢ invertida. Em face dos riscos
globais e cosmopolitas, os Estados nacionais permanecem presos na fic¢do de soberania egoista
e fracassam. As cidades, ndo presas ao recipiente nacional € com uma posi¢ao mais autonoma,

diante dos riscos globais, estdo abertas a politica cosmopolita cooperativa.

O mundo dos Estados-nagao representa fracasso porque, em seus egoismos
nacionais, eles se bloqueiam uns aos outros. As cidades mundiais, por outro
lado, representam a interacao do colapso e despertar. Aqui o choque de riscos
globais torna-se uma questao de experiéncia cotidiana, mas também o choque
de desigualdades globais, o choque de conflitos mundiais [...] e as batalhas
entre capitalismos suicidas e de sobrevivéncia (BECK, 2018, p. 217).

E nas cidades que se desenvolvem os principais ecossistemas de inovagdo, como, por

exemplo, os cinco maiores clusters de inovagéo indicados no Indice Global de Inovagéo - 2021,

340 Importante o alerta que faz Guivant (2016, p. 232), quando refere que “o processo de cosmopolitazagdo
significa globalizacao desde dentro das sociedades nacionais, com transformagdes importantes nas
identidades cotidianas, porque os problemas globais passam a ser parte de nosso dia a dia, e das estruturas de
governanca global. Essa ¢ a diferenca fundamental com o termo ‘globalizacdo’, que delimita mais algo que
esta 1a fora. A cosmopolitizagdo tem lugar desde dentro”.

341 “Em suma, metamorfose ndo ¢ mudanga social, ndo ¢ transformagao, ndo ¢ evolugdo, nio ¢ revolugio e ndo é
crise. E uma maneira de mudar a natureza da existéncia humana. Significa a era dos efeitos colaterais.
Desafia nosso modo de estar no mundo, de pensar sobre o mundo, de imaginar e fazer politica. E exige uma
revolugdo cientifica (tal como compreendida por Thomas Kuhn) - de ‘nacionalismo metodoldgico’ para
‘cosmopolitismo metodolégico’” (BECK, 2018, p. 36).
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que sdo: Toquio-Yokohama (Japao), Shenzhen - Hong Kong - Guangzhou (China - Hong
Kong), Pequim (China); Seul (Coréia do Sul); e Sdo José-Sao Francisco, CA (Estados Unidos)
(DUTTA et al.,2021). E é também nas cidades que as inovagdes sao implementadas e refletem
seus efeitos colaterais, demandando medidas de conscientizacio e contengdo pelas
comunidades locais. Castells (1999a), identifica esse movimento ja na década de 1990, quando
refere que o Estado ndo desaparece, ¢ apenas redimensionado na Era da Informagao. Prolifera
sob a forma de governos locais e regionais que se espalham pelo mundo com seus projetos,
formam eleitorados e negociam com governos nacionais, empresas multinacionais e 6rgaos
internacionais. A era da globalizagdo da economia também ¢ a era da localizagdo da constitui¢ao
politica. O que os governos locais e regionais ndo tém em termos de poder e recursos ¢
compensado pela flexibilidade e atuagao em redes. Eles sdo o tnico pareo, se € que existe
algum, para o dinamismo das redes globais de riqueza e informagao.

Neste cenario, Schwab (2016) apela para o trabalho coletivo de todos os stakeholders
da sociedade global — governos, empresas, universidades e sociedade civil — para entender
melhor as tendéncias emergentes. Pois, entende que a tecnologia ndo ¢ uma forca externa sobre
a qual ndo se tem nenhum controle, ou seja, a sociedade nao esta limitada por uma escolha

bindria entre “aceitar e viver com ela” ou “rejeitar e viver sem ela”.

‘Todas as tecnologias sdo politicas’. Politica aqui tem um sentido descritivo.
Nao queremos dizer que as tecnologias representam governos, que seguem a
linha de algum partido ou que, de alguma forma, emanam ‘da esquerda’ ou
‘da direita’. Pelo contrario, queremos dizer que as tecnologias sao solugdes,
produtos e implementa¢des desenvolvidas através de processos sociais,
existem para as pessoas € instituicdes e contém em seu seio um conjunto de
pressupostos, valores e principios que, por sua vez, podem afetar (e realmente
afetam) os poderes, estruturas e status sociais (SCHWAB, 2018).

Na atual sociedade da informagdo®*, as assimetrias de informagdes podem levar a
grandes assimetrias de poder, pois aquele que detém o conhecimento necessario para operar a

tecnologia também detém o poder para opera-la’*** (SCHWAB, 2016). Neste sentido, h4 uma

342 Floridi (2009, p. 21) utiliza a expressdo sociedade hiperconectada. Nestes termos, refere que, em relagdo a
Quarta Revolugdo industrial, “after Copernicus, Darwin, and Freud (or neuroscience, if one prefers), ICTs
(that is, Turing), are casting new light on our self-understanding. It may be preferable to speak of a
informational era rather than a computational era, because it is the increasingly pervasive and ever more
important life-cycle of information (from creation through management, to use and consumption, see that
deeply affect both individual and societal well-being. In a technical sense, computers and computation are
only a small part of this wider phenomenon”

343 Em analise semelhante, Foucault (1999), introduzindo a ideia do biopoder, refere que, anteriormente, o poder
soberano, um grande poder absoluto, dramatico e sombrio, consistia em poder fazer morrer. Agora, refere o
autor, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre a populagdo enquanto tal, sobre
o homem enquanto ser vivo, surge um poder continuo e cientifico, que ¢ o poder de “fazer viver”. A
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vantagem da iniciativa privada, que, aproveitando-se da dificuldade dos Estados nacionais em
lidar com problemas globais, desenvolve espagos de atuacao “auténomos”, criando, as vezes,
ambientes regulatorios proprios, desafiando e questionando a tradicional estrutura do Estado
nacional.

Neste ponto, ¢ possivel retornar a teoria do constitucionalismo social ou da
fragmentacao constitucional, de Teubner (2016), desenvolvida no capitulo anterior. No entanto,
neste momento, ela tem como base ndo a fragmentagao da esfera publica, mas a imposi¢ao da
esfera privada na constitucionalizacdo de espacos proprios. Até porque a fragmentacdo
constitucional ndo ¢ um processo alienado da globalizagdo das tecnologias ou da socializagdo
mundial dos riscos. Ao contrario, ¢ fruto desses fenomenos, sendo que o mérito de Teubner
(2016) é justamente identifica-lo na esfera privada’*.

Neste espago privado, constitucionalizado por acordos e convengdes entre os
stakeholders, como, por exemplo, 0s corporate codes of conduct ou a lex mercatoria, citados
no capitulo anterior, a empresa enxerga uma oportunidade diante do risco que ela mesma gerou.
Ou seja, usando um exemplo citado por Beck (2018), o modo como a industria internaliza e
revisa seus custos climaticos. Segundo o autor, as companhias transnacionais - como a Coca-
Cola - sempre se concentraram mais no resultado financeiro final que no aquecimento global;
mas quando a companhia perde uma lucrativa licenga de exploragéo, por exemplo, na india, por
causa de uma série de escassez de agua, as percepgoes e prioridades comecam a mudar. Hoje,
depois de uma década de danos crescentes ao balango da Coca-Cola, enquanto secas globais
esgotavam a agua necessdria para a produgdo do refrigerante, a companhia admitiu que a
mudanga climatica ¢ uma for¢ca economicamente perturbadora. Eis que surgem os “negocios do

risco”, quando os riscos entram no dominio do negdcio ¢ da economia.

soberania fazia morrer e deixava viver. Agora, surge um poder que consiste, ao contrario, em fazer viver e
em deixar morrer. Ainda, ampliando o pensamento de Foucault, Engelmann (2013, p. 5), desenvolvendo a
perspectiva contemporanea da sociedade tecnocientifica, afirma: “a partir das nanotecnologias, surge uma
nova mudangca: o biopoder que, na perspectiva de Foucault, era o exercicio do poder estatal sobre a vida,
provocando uma verdadeira gestdo sobre a vida, agora ndo estara mais a cargo do Estado, dada a emergéncia
de outros atores, especialmente a partir da globaliza¢do. Além disso, ocorre uma outra mudanga significativa:
o poder ndo estd mais preocupado com a vida, mas com as tecnologias, especialmente as nanotecnologias, a
sua pesquisa, desenvolvimento e comercializa¢do. Todas estas operagdes carregam consigo investimentos
financeiros de alta monta, caracterizando-se, assim, um novo poder: aquele que tiver maiores condi¢des de
realizar investimentos financeiros e ir mais longe no dominio da natureza, inclusive a natureza humana, sera
o detentor do poder”.

34 «“No se pode, todavia, ignorar que o policentrismo normativo associado a globalizagdo e & crise do direito, e,
muito particularmente, a crise do direito publico, veio demonstrar a superveniéncia de uma (quase) revolugao
coperniciana do seu sentido originario: se o direito publico nasceu para limitar os abusos do Estado e
preservar a autonomia da sociedade, atualmente, os poderes com maior impacto nas liberdades pessoais ndo
revestem natureza publica-autoritaria, provindo antes de entidades privadas (econdmicas, tecnologicas,
cientificas, jornalisticas ou informacionais)” (MONIZ, 2016, p. 83).
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Neste sentido, para Teubner (2018), o que importa sdo as pressdes do aprendizado, ou
seja, restricoes externas que sao exercidas sobre empresas transnacionais com vistas a
mudangas graduais. Isso significa que a comunica¢do ndo se da simplesmente por meio da
legislag@o e das sancdes legais, estas ndo sdo as unicas a transferir expectativas de fora para
dentro. Em vez disso, através de meios de comunicagdo nao legais - através do conhecimento
de especialistas, poder politico e social e incentivos econdmicos € sancdes monetarias - 0s
processos de aprendizagem sdo desencadeados.

No entanto, neste contexto, questiona-se se hd a possibilidade de um “direito

345 na constitucionaliza¢io da esfera privada. Segundo Engelmann e Willig (2021), a

corrupto
resposta ainda ndo ¢é possivel de ser certeira, haja vista o estagio incipiente das constituigdes
corporativas. Mas os autores destacam algumas evidéncias que direcionam para uma resposta
afirmativa: a) os corporate codes of conduct atendem a um apelo social e sao moldados em
negociacdes, normalmente bilaterais (publicos) e por interesses de consumo (privados); b) a
oOtica da lucratividade prevalece nos processos econdmicos globais das corporagdes, sendo que
o fantasma da lex mercatoria, com sua autonomia deficiente diante dos ataques de atores
econOmicos e politicos, € comparavel aos corporate codes of conduct, ¢ c) a teoria da
socializacdo dos riscos e da privatizagdo das recompensas demonstra o perfil das corporagdes
no processo de inovacado tecnologica.

Neste cenario complexo, incerto e (ainda) inimaginavel, ha agdes concretas que
acompanham a preocupacdo dos teodricos acima citados, promovendo a expectativa de
horizontes normativos que respondam ao processo de modernizacdo. Movimentos que sao
sensiveis a metamorfose do mundo, respeitando a interligagdo existente entre a potencializagao
da tecnociéncia e os riscos gerados neste processo, € que atuam, de forma articulada para
influenciar espagos locais e globais e atores de todas as esferas da sociedade - publico, privado
e comunal -, para harmonizar o desenvolvimento sustentdvel e humano na era do

antropoceno>*®,

345 Até porque, conforme refere Moniz (2016, p. 82), “a incerteza do direito liga-se também ao facto de, com
estes estratos, coexistirem instrumentos regulatdrios privados, como sucede, paradigmaticamente, com a lex
mercatoria. Encontramos um exemplo tipico desta realidade nos desafios colocados pelo investimento
estrangeiro: a partir do momento em que o Estado se procura financiar através de investidores estrangeiros,
contratualizando a sua soberania, a regulagdo da tutela das legitimas expectativas dos consumidores escapa
ao direito estadual, e passa a resultar dos contratos celebrados”.

346 Segundo Sonia Maria Barros de Oliveira, do Instituto de Geociéncias (IGc) da USP, o Antropoceno trata-se
de uma defini¢do de uma nova época da Terra, resultante do impacto das agdes humanas no planeta. A
geoquimica afirma que o termo “Antropoceno” ja era utilizado de forma ndo rigorosa ha algum tempo, mas
ganhou relevancia quando foi utilizado por Paul Crutzen, ganhador do Prémio Nobel de Quimica de 1995,
em encontro do IGBP (Programa Internacional Geosfera-Biosfera), em Cuernavaca, México, em 2000. Em
artigo publicado na revista “Nature”, em janeiro de 2002, intitulado ‘Geology of Makind’, Crutzen defendeu
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Uma das a¢des que devem ser citadas neste contexto ¢ o ESG, acima mencionado e que

traduzido da sigla em inglés significa “ambiental, social e governanga™**’

nas praticas
empresariais. Gifford (2022), um dos criadores da sigla ESG®*, vé a preocupacio
socioambiental como um caminho sem volta no mercado financeiro ¢ com impactos
duradouros. O economista refere que o ESG ¢ “uma espécie de ‘efeito iPhone’. As pessoas
estavam satisfeitas com os botdes de seus Blackberries, mas quando o iPhone chegou, de
repente, ninguém mais podia viver sem ele”.

A pauta da sustentabilidade, combinando as dimensdes econdmica, social e ambiental

as atividades empresariais, nio ¢ novidade**’

no mercado. Cabe ressaltar o conceito do Triple
Bottom Line (TBL)**, por exemplo, que surge antes do ESG. A partir da conhecida expressio
bottom line, utilizada pelos profissionais de finangas para designar o resultado liquido de uma
empresa, o termo TBL passou a indicar a interagdo entre os resultados financeiros, ambientais
e sociais na mensuragdo do desempenho corporativo (LEMME, 2010). Apesar de ndo ser

novidade, o ESG ganhou relevancia nos tltimos anos.

In 2019, the capitalization of ESG focused portfolios in major markets
exceeded US$30 trillion. Investors care about ESG investing for at least two
reasons. First, by focusing on ESG investing, ethical investment practices are
actively promoted. Second, ESG investing is increasingly considered to
enhance the performance of a managed portfolio, increasing returns and
reducing portfolio risk (BROADSTOCK et al., 2021, p. 1).

E a justificativa para tais movimentos ¢ simples, conforme Belinky (2021), as pressdes
decorrentes dos problemas globalmente enfrentados nesses campos estdo levando a

transformagdes profundas no ambiente de negocios, sendo que as empresas com fraco

que o comego da Revolucao Industrial, nas ultimas décadas do século 18, deveria ser considerado o marco do
inicio do Antropoceno (BELLESA, 2018).

347 Segundo Broadstock (2021, p. 2), “among the three dimensions of ESG, Governance (G) is most important.
Whereas governance risks are similar and material for all companies, the importance of environmental and
social risks vary by sector. Environment (E) factors are most actively discussed, due to wide interest in
climate finance, and a proliferation of policies by Governments, regulators, security exchanges, and
associations pertaining to pollution and waste management and standards for environmental disclosures”.

348 No Brasil, também é conhecido como Ambiente, Social e Governanca Corporativa (ASG).

349 Segundo Mazzarotto (2020), desde meados do século passado, os impactos da degradagio dos ambientes e
suas consequéncias na qualidade da vida humana passaram a preocupar as comunidades, que, percebendo a
gravidade da situagdo adversa que viviam, passaram a produzir rudimentos de normas de convivio entre os
humanos e os elementos do ambiente, sendo que esse movimento evoluiu gradativamente para a construcao
de uma ética socioambiental.

3500 termo triple bottom line foi cunhado por John Elkington, em 1994, no livro intitulado “Canibais com garfo
e faca”. Em func¢do das distor¢des no uso do termo, o autor, em 2018, no aniversario de 25 anos do termo,
propods o “recall” desse conceito. Neste sentido, o autor destaca que “it was never supposed to be just an
accounting system. It was originally intended as a genetic code, a triple helix of change for tomorrow’s
capitalism, with a focus was on breakthrough change, disruption, asymmetric growth (with unsustainable
sectors actively sidelined), and the scaling of next-generation market solutions” (ELKINGTON, 2018).
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desempenho ESG tenderao a perder espaco, enquanto as que se destacarem positivamente serao
cada vez mais valorizadas.

Outro fator para o destaque do ESG, ¢ importancia concedida pelas Bolsas de Valores*?!
mundiais ao tema, fazendo as ag¢des de organizagdes sustentaveis serem mais rentaveis que as
de organizacdes nao tao preocupadas com esta questdo, que ja passou do nivel de relevante para
essencial (COSTA; FEREZIN, 2021). Neste sentido e com o objetivo de evitar o
greenwashing>*, comegam a ser criados indices internacionais de sustentabilidade. No Brasil,
por exemplo, a bolsa de valores B3 possui o indice S&P/B3 Brasil ESG, um indice amplo que

353eé

procura medir a performance de titulos que cumprem critérios de sustentabilidade
ponderado pelas pontuacdes ESG da S&P Dow Jones Indices (S&P GLOBAL, 2022).

Segundo Steadman, Sénchez e Anguiano (2021), os indices que integram dados
ambientais, sociais ¢ de governanga corporativa (ESG) estdo se convertendo em uma das
principais tendéncias da industria, 2 medida que os participantes do mercado procuram cada
vez mais alinhar seus valores com seus investimentos. Gifford (2022) ¢ transparente ao afirmar
que “muitos clientes [empresas] ndo sabem, ainda, que precisam de investimentos sustentaveis.
Mas, quando adotam essa estratégia, a reagdo € ‘por que eu ndo pensei nisso antes?’”. O autor
afirma que, neste formato, ¢ possivel investir em tecnologias disruptivas com potencial de
resolver os problemas do mundo, sem comprometer o retorno financeiro da empresa.

Neste contexto e a partir de debates sobre o papel das empresas e dos investidores na
transicao para uma sociedade economicamente prospera, socialmente justa e ambientalmente

viavel, surgem, além das diretrizes para os indices das bolsas de valores, uma série de normas

vinculadas ao ESG. Podem ser citados como exemplos deste movimento, as diretrizes do Global

331 “Em 1999, a S&P DJI langou o primeiro indice ESG global, o Dow Jones Sustainability™ World Index
(DJSI World). Ele inclui o patamar superior (10%) das empresas de cada industria de acordo com seu
desempenho ESG, conforme determinado pela Avaliacdo de Sustentabilidade Corporativa (CSA) realizada
pela S&P Global” (ANGUIANO; SANCHEZ; STEADMAN, 2021, p. 1).

3520 greenwashing ou lavagem verde ¢ a contramio da ética ambiental; ¢ a veiculagio de informagdes a
produtos e servigos, de modo a parecerem ecologicamente corretos. Praticas amplamente aplicadas para
valorizar produtos e servigos que nao contém caracteristicas sustentaveis ou ndo sdo produzidas segundo as
normas regulamentadoras (MAZZAROTTO, 2020, p. 14).

333 Um movimento muito importante, pois, mesmo com o surgimento do ESG, no seu inicio, nio havia
repercussao no mercado financeiro. Neste sentido, Halbritter e Dorfleitner (2015), em estudo empirico,
sinalizavam que “the ESG portfolios do not show significant return differences between companies featuring
high and low ESG rating levels. This applies both to the overall scores and to the particular pillars. This
finding is robust for a variation of portfolio cut-offs as well as weightings. A best-in-class approach using
sector-specific ESG scores does not generate abnormal returns either. These results strongly argue against
previous studies suggesting abnormal returns of an ESG portfolio strategy”.
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Reporting Initiative (GRI)*** e a norma ISO 26000%3°, manuais que apresentam recomendacdes
quanto a padrdes, procedimentos e boas praticas de ESG para as atividades empresariais.
Muitos destes manuais e diretrizes tém como base a Agenda 2030 da ONU?% e seus 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*’

, outro fator que delegou uma importancia
significativa para o ESG. Alinhados a teoria da metamorfose do mundo, ou seja, percebendo os
riscos do processo de modernizagao, os paises integrantes da ONU firmaram compromisso com
as presentes e futuras geracdes, reconhecendo a necessidade de mudangas urgentes no sistema
global de producdo e consumo, bem como na sua governanca e distribuicdo dos recursos
necessarios ao bem-estar humano (ONU, 2015). Segundo Belinky (2021), pelo seu escopo,
ambicdo e natureza, esta ¢ uma agenda a ser realizada ndo s6 pelo poder publico, mas também
pelos atores privados, empresariais € nao empresariais. O que, para o autor, fez lema “ESG —
Bom para os negdcios € bom para o planeta e todos que vivem nele” tenha rapidamente
conquistado o imaginario e o discurso do mercado e dos negdcios, potencializando o ESG.

No entanto, a pauta da Agenda 2030 ultrapassa as tematicas ambientais, sociais e
economicas do ESG, trabalhando também temas como a paz e as parcerias. Na realidade, esses

sdo os cinco Ps da Agenda 2030, os cinco elementos essenciais (pessoas, planeta, prosperidade,

paz e parcerias) que podem ser conferidos na Figura 23 abaixo.

33 A Global Reporting Initiative promete “as a provider of the global best practice for impact reporting, our
mission is to deliver the highest level of transparency for organizational impacts on the economy, the
environment, and people” (GRI, 2022).

335 A I1SO 26000 ¢ uma norma de orientagdo e fornece recomendagdes sobre a responsabilidade social. Nao é
uma norma certificavel, mas pode oferecer as melhores praticas para sua propria organizacgao, cadeia de
fornecedores e mercado. A norma define a Responsabilidade Social como a responsabilidade de uma
organizago pelos impactos de suas decisdes e atividades na sociedade e no ambiente, através de um
comportamento €tico e transparente que: a) contribui para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a satide
e o bem estar da sociedade; b) tem em conta as expectativas dos stakeholders; c) estd em conformidade com
a legislacdo aplicavel e é consistente com as normas internacionais de comportamento; e d) esta integrado e
praticado por toda a organizacao. A norma ¢ valida para todas as organizagdes, pequenas ou grandes,
publicas, comerciais ou ndo-governamentais (DET NORSKE VERITAS (DNV), 2022).

3% A integra do texto da Agenda 2030 esta disponivel em Nagdes Unidas no Brasil (ONU BRASIL, 2015).

357 Segundo Barbieri (2020), “a expressdo desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em 1980, no
documento denominado Estratégia de Conservagao Mundial (World Conservation Strategy), produzido pela
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUNC) e World Wildlife Fund (WWF) por solicitacao
do PNUMA. A tonica desse documento € predominantemente conservacionista, o capitulo 20, denominado
“Rumo ao desenvolvimento sustentavel”, inicia dizendo que desenvolvimento e conservagdo operam no
mesmo contexto global. Desenvolvimento ¢ definido como modificagdo da biosfera e a aplicagdo de recursos
humanos, financeiros, vivos e nao vivos para satisfazer as necessidades humanas e melhorar a qualidade de
vida humana. Conservagao ¢ a gestdo do uso humano da biosfera para produzir o maior beneficio sustentavel
para a presente geragdo, enquanto mantém o seu potencial de atender as necessidades e aspiragdes das
futuras geragdes”.
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Figura 23 - Cinco P’s da Agenda 2030
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Fonte: ONU BRASIL (2017).

A Agenda 2030 ¢ um plano de acdo a ser executado de forma colaborativa por todos os
stakeholders, sendo composto por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), que
podem ser conferidos na Figura 24 abaixo, e 169 metas (ONU, 2015). Os ODS podem ser
associados aos cinco elementos essenciais acima e, conforme Barbieri (2020), formam um
conjunto integrado e indivisivel de prioridades globais para o desenvolvimento sustentdvel,
abrangendo os aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais € reconhecendo as interagdes entre
eles para alcancar o desenvolvimento sustentdvel em todas as suas dimensdes. No entanto,
segundo o autor, cada governo pode estabelecer suas proprias metas, conforme seu nivel de

ambicao ¢ as circunstancias nacionais.
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Figura 24 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030
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Fonte: ONU BRASIL (2022).

O Brasil havia criado a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, pelo Decreto n® 8.892/2016, com a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil.
No entanto, apesar de muitas criticas (GTSC, 2019), a comissdo foi extinta, apos a revogacao
do respectivo Decreto®3.

Segundo o V Relatorio Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel Brasil, emitido pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 e
atestado por 106 especialistas de diferentes areas tematicas, o Brasil ndo apresenta progresso

3% em nenhuma das 169 metas dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da

satisfatorio
Agenda 2030, estabelecida pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas em 2015.

O desempenho nacional ¢ contrario a importancia que a sociedade internacional vem
demonstrando em relagdo ao tema e que ndo fica restrita somente a esfera publica. Um exemplo
esta na discussdo do capitalismo de stakeholders proposta no Forum Econdomico Mundial de

2020. Para auxiliar as empresas a avaliar as boas praticas de ESG, o Forum elaborou o

338 O Decreto n°® 8.892/2016 foi revogado pelo Decreto n® 10.179/2019.

359 O relatério, avaliando o desempenho do Brasil, afirma que “A destruigdo de direitos sociais, ambientais e
econdmicos, além de direitos civis e politicos, arduamente construidos nas ultimas décadas, fica patente nas
92 metas (54,4%) em retrocesso; 27 (16%) estagnadas; 21 (12,4%) ameagadas; 13 (7,7%) em progresso
insuficiente; e 15 (8,9%) que nao dispdem de informagao. Este ano [2021] ndo hd uma meta sequer com
avango satisfatorio” (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL (GTSC), 2021).
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documento Measuring Stakeholder Capitalism, que apresenta 55 métricas para uniformizar
critérios que devem ser observados. Estas métricas estdo divididas em quatro pilares principais
- governanga, planeta, pessoas e prosperidade - totalmente alinhadas com a Agenda 2030 e seus
ODS (WEF, 2020a). O objetivo do trabalho ¢ expresso nas suas linhas introdutorias, quando

menciona:

The context in which businesses now operate has been transformed by climate
change, nature loss, social unrest around inclusion and working conditions,
COVID-19 and changing expectations of the role of corporations. Further, the
global pandemic has exacerbated underlying and longstanding failures
regarding equality and access to economic opportunities. To continue to thrive,
companies need to build their resilience and enhance their licence to operate,
through greater commitment to long-term, sustainable value creation that
embraces the wider demands of people and planet (WEF, 2020a, p. 6).

E 0 mercado, o capitalismo, ndo mais vivendo no modo da modernidade suicida (BECK,
2018, p. 54), mas enxergando o desenvolvimento sustentdvel como aliado no crescimento
econdmico’®’. E mais, conforme afirma Fink (2022), exigindo planos concretos e a¢des das
empresas em relacao a sustentabilidade (ESG), entendendo que “o capitalismo tem o poder de
moldar a sociedade e agir como um poderoso catalisador para a mudanga”, mas também
compreendendo que as empresas ndo conseguem fazer isso sozinhas, mas em conjunto com
toda a sociedade.

Importante referir que, conforme refere Barbieri (2020), a discussdo vinculada a
sustentabilidade, seja na Agenda 2030 ou na resposta do ESG, reafirma os propositos e
principios da Carta das Nagdes Unidas, no pleno respeito ao Direito Internacional, na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, nos tratados internacionais de direitos humanos,
na Declaragdo do Milénio, no documento final da Cupula Mundial de 2005 e em outros
documentos resultantes de conferéncia e cupulas das Nag¢des Unidas.

Estes documentos, por sua vez, remetem para uma discussao um pouco mais ampla.
Pois a sustentabilidade, na légica de seu tripé, abrange somente uma parte dos ditos direitos
humanos, que sao foco dos documentos acima e pauta da sociedade mundial ha muito tempo.

Atualmente, ha varios documentos internacionais, especialmente vinculados a ONU e a
organizac¢des da sociedade civil, que contém parametros para um desenvolvimento focado nos

direitos humanos. A prépria Agenda 2030 e seus ODS tem como base toda a construcdo de

360 Neste sentido, em duas chamadas para matérias sobre o tema, “O Globo” refere, na primeira, “Novo
capitalismo alia lucro e sustentabilidade” (BATISTA; TONDO, 2021) e, na segunda, “ESG, a sigla que
orienta os rumos do capitalismo” (PENAFORTE, 2021).
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direitos humanos. Neste sentido, o0 movimento dos direitos humanos ¢ muito parecido com o
exposto para a sustentabilidade, ou melhor, na linha histérica, sdo os direitos humanos que
tornam a discussdo da sustentabilidade pertinente. Assim, estes documentos internacionais
servem de base para a construcdo, pelos Estados nacionais, de suas normas internas.

Na conjuntura atual, os direitos humanos afirmam-se, com inegavel vigor, como ramo
auténomo da ciéncia juridica contemporanea, dotado de especificidade propria (TRINDADE,
1997). A norma internacional relativa aos direitos humanos ¢ vista, geralmente, no direito
interno de muitos paises, como uma norma costumeira ou um principio geral do direito,
sobrepondo-se, desta forma, a grande parte das constitui¢des nacionais.

Entretanto, ainda ha focos de resisténcia a formagdo de um conjunto internacional de
regras que regulamentem os direitos humanos. Os Estados, especialmente os mais vulneraveis,
temem que a adesdo a instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos flexibilize
a sua soberania (absoluta), na medida em que sdo admitidas intervenc¢des no plano nacional em
prol da protecdo dos direitos humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizacdo internacional, quando os direitos humanos forem violados (PIOVESAN,
2004). Molinero (1999, p. 111) refere que, “en el fondo, los Estados tenian ciertas reticencias y
temores a cualquier sistema de control internacional que vigilara el cumplimiento de los
derechos humanos dentro de sus fronteras”.

Neste sentido, conforme Bobbio (2004, p. 23), “o problema fundamental em relacao aos
direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nao filosofico, mas politico”. Infelizmente, os mecanismos de implementacdo nao
tiveram o mesmo grau de desenvolvimento dos tratados e acordos internacionais de protecao
dos direitos humanos*®!.

No entanto, os direitos humanos, editados em ambito internacional, ndo pretendem
estabelecer uma superioridade das normas internacionais em relacdo as normas internas;
buscam, dentro de uma légica de complementaridade e de cooperacao, sem excluir a natural
contribui¢do dos direitos internos, a supremacia da norma mais favoravel ao individuo, sempre
com o intuito de protecao e de promogao do ser humano.

Neste cenario, a utilizagao dos direitos humanos como parametro ético da sociedade

tecnocientifica fica parcialmente prejudicada, considerando especialmente a perda da condigao

361 No mesmo sentido, Douzinas (2009) afirma que os mecanismos internacionais sio rudimentares e mal podem
melhorar, ao passo que a soberania nacional continua sendo o principio fundamental no Direito.
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de universalidade*; o que ndo impede que, diante de uma significativa gama de nagdes, que
ratificaram muitos dos documentos internacionais, os ditames dos direitos humanos
institucionalizados pelas Nagdes Unidas sdo passiveis de influenciar o comportamento humano.

A aproximagao entre a técnica e os direitos humanos ndo ¢ um desenvolvimento inédito.
Autores como Barretto (2013), Carayannis e Campbell (2012) e Engelmann (2010)
apresentaram propostas interessantes para a identificagdo dos limites éticos da tecnociéncia
junto aos direitos humanos.

Segundo Barretto (2013), a identificacdo de direitos vinculados a tecnociéncia,
especialmente quando estes direitos sdo dispostos na forma de direitos humanos, constitui um
significativo progresso, especialmente porque estes “novos” direitos humanos fornecem
conteudos juridicos a principios éticos e, ainda, asseguram uma fundamentacdo moral para a

ordem juridica.

A ideia do direito cosmopolita serve, portanto, de categoria racional, para que
se possa realizar um enxerto propriamente ético nos direitos humanos. O
desafio da ética no campo das ciéncias e tecnologias bioldgicas representou,
em ultima andlise, um momento privilegiado, onde a hipotese da
complementaridade entre a ética e o direito pode ser testada e provada, através
da explicitagdo dos principios bioéticos sob a forma de direitos humanos
(BARRETTO, 2013, p. 291).

No Brasil, a legislagcdo de direitos humanos vem se consolidando ao longo dos anos e
tem na propria Constitui¢ao Federal de 1988 uma 6tima referéncia para o desenvolvimento
nacional com base nos direitos humanos. No ambito empresarial, por exemplo, cabe citar o
Decreto n® 9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos, para médias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com
atividades no pais*®*.

No entanto, entende-se que ndo ¢ pertinente, neste estudo, historicizar todo o percurso
dos direitos humanos, mas compreender que a sua invocagao ¢ adstrita a possibilidade de buscar
neles outros indicadores que possam auxiliar na entrega de valor realizada pelos ecossistemas

de inovacdo responsivos. Alias, ¢ preciso compreender que a inovagdo ndo ¢ alienada em

362 Apesar de ndo consagrado universalmente, Piovesan (2007, p. 6) refere que “o processo de universalizagio
dos direitos humanos permitiu a formacao de um sistema internacional de protecao destes direitos. Este
sistema ¢ integrado por tratados internacionais de protecao que refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de
temas centrais aos direitos humanos, na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos minimos — do
'minimo ético irredutivel”’.

363 Cabe também citar as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, um documento que ja sofreu cinco
revisdes — 1979, 1984, 1991, 2000 ¢ 2011 — e contém principios e padroes de Conduta Empresarial
Responsavel (Responsible Business Conduct) as multinacionais (OCDE, 2021).
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relacdo ao desenvolvimento focado na sustentabilidade ¢ nos direitos humanos, ao contrario,
ela ¢ um dos motores deste processo.

Desta forma, com base no contexto desenvolvido neste topico, que considera a
necessidade de atengdo aos riscos criados no processo de moderniza¢do e os movimentos dos
stakeholders para criar mecanismos de desenvolvimento sustentdveis e focados no ser humano,
o proximo subtitulo tem como objetivo associar as tematicas da sustentabilidade e dos direitos
humanos ao processo de inovacdo, criando estruturas € mecanismos pertinentes as tematicas
junto aos ecossistemas de inovagdo, com vistas a criar valor aos produtos e servigos na esteira

do P,D&I.

4.3 Aplicando filtros de geracio de valor nos ecossistemas de inovacao responsivos

O contexto estudado no capitulo anterior apresenta bases tedricas desenvolvidas com
diferentes lentes, mas que seguem linhas de pensamento bem proximas. O projeto de Beck
(2010) inicia anunciando uma sociedade de riscos e eclode numa metamorfose do mundo
(BECK, 2018), entendo a necessidade de equacionar, numa escala de valor, beneficios e os
riscos do desenvolvimento tecnocientifico. Schwab (2016), por sua vez, apresenta a Quarta
Revolugdo Industrial, um movimento que prospecta um horizonte tecnoldégico em construgao
acelerada, mas que, segundo o autor, precisa considerar sempre os beneficios, 0s riscos € o ser
humano. Inclusive Teubner (2016), na fragmentagdo constitucional, identifica riscos e
beneficios de uma nova organizagao politica e juridica da sociedade mundial, motivada pela
representacdo de novos atores, alguns oriundos do dominio tecnolégico. Assim, também o
capitalismo de stakeholders, o ESG e os direitos humanos surgem como movimentos que
pretendem corrigir o tragado equivocado do capitalismo em algum momento e apresentam uma
proposta de desenvolvimento sustentavel e humano.

Além disso, outro fator determinante e que aproxima as linhas tedricas dos movimentos
acima ¢ a necessidade de um trabalho coletivo. H4 um consenso geral que o desenvolvimento
sustentavel e humano n3o € uma obrigagdo ou responsabilidade da esfera publica, privada ou
comunal, mas de toda a sociedade.

Neste sentido, também ¢ possivel aproximar este contexto aos ecossistemas de
inovagao, especialmente porque a sociedade de risco (BECK, 2010), a metamorfose do mundo
(BECK, 2018), a Quarta Revolugdo Industrial (SCHWAB, 2016), a fragmentacdo
constitucional (TEUBNER, 2016) sdo linhas tedricas que surgem em funcdo da sociedade

tecnocientifica. Da mesma forma, o capitalismo de stakeholders, o ESG e os direitos humanos,
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muitas vezes, sao respostas e diretrizes para equilibrar avangos tecnoldgicos, seja em relagdo
aos beneficios ou aos riscos que geram.

Também ¢ possivel destacar que os stakeholders focados no desenvolvimento
sustentavel ¢ humano s3o os mesmos que movimentam os ecossistemas de inovagdo.
Naturalmente, a inovacao, fator essencial para o crescimento econdmico de stakeholders e foco
dos ecossistemas de inovagao, necessita incorporar os valores da sustentabilidade e dos direitos
humanos no seu processo. Alids, conforme referem Carayannis e Campbell (2012, p. 61),
“advanced and pluralized knowledge, with a co-evolution and mutual learning processes
between different knowledge and innovation modes, also adopts the rationale of sustainable
development”.

Assim, o objetivo do presente subtitulo ¢ desenvolver uma proposigao teérica para criar
estruturas e mecanismos, ora denominados de filtros, pertinentes as tematicas de
sustentabilidade e direitos humanos, junto aos ecossistemas de inovagdo, com vistas a criar
valor aos produtos e servigos na esteira do P,D&I.

Importante salientar que o desenvolvimento destes filtros € associado a caracteristica de
responsividade da estrutura dos ecossistemas de inovagdo em desenvolvimento neste estudo.
Uma caracteristica que visa agregar valores aos stakeholders quando do acesso ao ecossistema
de inovagdo. Neste caso, o foco ¢ aplicar os filtros para atrair stakeholders, especialmente os
atores da esfera privada, entregando-lhes um diferencial competitivo ao ingressarem no
ecossistema de inovagao responsivo.

A proposta de integrar a tematica dos direitos humanos e da sustentabilidade ao processo
de inovac¢ao nao ¢ inédita, mas a modelagem de integracao junto aos ecossistemas de inovagao
responsivos ¢ diferente dos modelos existentes. Neste sentido e retomando os modelos de
inovacdo desenvolvidos no Capitulo 2 deste estudo, ¢ possivel citar a Hélice Quadrupla de
Engelmann (2010) e a Hélice Quintupla de Carayannis e Campbell (2012).

Em relagdo a proposta de Engelmann (2010), representada na Figura 7 retro e
devidamente conceituada anteriormente, ela agrega a Hélice Triplice Etzkowitz e Leydesdorff
(2000), representada pelo governo, universidade e industria, uma outra hélice, gerando a “hélice
quadrupla”, representada pelos direitos humanos. A quarta hélice tem a funcao de sustentar
eticamente o movimento das outras trés hélices, garantindo a necessaria integragdo da inovacao
com a preocupacao com o ser humano e o meio ambiente (ENGELMANN; HOHENDORFF;
SCHAEFFER, 2014).

A inspiracdo de Engelmann (2010) para a construcdo do seu modelo foi a Lei de

Inovagdo do Rio Grande do Sul, também citada acima, no Capitulo 2. O Rio Grande do Sul, por
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meio da Lei n® 13.196, de 13 de julho de 2009, estabeleceu as medidas de incentivo a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnologica, considerando como inovagao a “introducdo de novos
produtos, processos, servigos, marketing ou inovagdo organizacional, bem como
aperfeicoamento dos j& existentes, no ambiente produtivo ou social visando ampliar a
competitividade da empresa no mercado local ou global e melhorar as condi¢des de vida da
sociedade do Rio Grande do Sul” (art. 2°, I).

Na proposta legislativa, que cita a preocupacdo com as “condi¢des de vida da sociedade
do Rio Grande do Sul”, Engelmann (2010) identifica a perspectiva axioldgica no Direito € uma
abertura para o ingresso da valorizacdo do ser humano e do meio ambiente. Neste sentido,

Engelmann, Hohendorff e Schaeffer (2014), referem:

The range of issues examined shows that besides the interaction between
University, Industry and State, the Innovation Law of Rio Grande do Sul
upholds concerns with the ethical element typified by Human Rights and
embodied by the interest in improving living conditions for the society of Rio
Grande do Sul — this is the aforementioned issue concerning human beings —
and also the concern with the environmental impact of the innovative project.
Thus, the theory of ‘quadruple helix’ is confirmed and demonstrated in a
concrete situation.

Assim os direitos humanos nao sdo considerados como meras pautas teoricas para a
conduta e a decisdo, mas um espago de didlogo para onde convergem a atengdo e o respeito
com o ser humano e o meio ambiente. Desta forma, se tem uma hélice preocupada com a
questdo axioldgica na construc¢ao da inovacao (ENGELMANN, 2010).

Este ¢ o ponto chave para a instalacao da quarta hélice, pois visa trazer essa perspectiva
com todos os seres vivos, 0 meio ambiente e o desenvolvimento de condi¢gdes saudaveis para
uma vida digna em comunidade para o coragio da inovagdo nanotecnologica®®*
(ENGELMANN; HOHENDORFF; SCHAEFFER, 2014).

O foco no ser humano ¢ uma das pautas que o mercado tem olhado com aten¢do nos
ultimos anos. Conforme Schwab (2018, p. 44), “os valores humanos devem ser respeitados por

si mesmos, em vez de ser apenas quantificados em termos financeiros”. Da mesma forma, a

academia (BARRETTO, 2013; JONAS, 2006; JUNGES, 1999; MORIN, 2010) tem exigido

3% Importante referir que a avaliagio de Engelmann (2010), em relagdo ao modelo das Hélices, parte da
nanotecnologia. Em relago a esta tecnologia, Engelmann (2010) refere que “a inquietude do género humano
¢ capaz de ingressar em recantos intocados. Este ¢ o cenario onde se projetam as nanotecnologias, um
conjunto de tecnologias, de diversas areas, mas que tem em comum a manipulagdo de atomos e moléculas
numa escala que medeia entre 1 a 100 nandmetros. O escopo da criatividade que se abre com as pesquisas
em nano escala visam a imitago e recriacdo da natureza. Nela, a escala nano sempre existiu. No entanto, o
ser humano apenas agora esta tendo condicdes cientificas e técnicas para acessa-la.
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responsabilidade com o ser humano no processo de inovagao. Neste sentido, a partir de uma
revisdo tedrica, Engelmann e Willig (2016) identificaram dois parametros estruturantes da
responsabilidade ética no processo de inovacio: a prote¢io®’ e a promogdo do ser humano*®.

A protecdo do ser humano, alvo existencial da ciéncia e da técnica, portanto, ¢ o
primeiro parametro estruturante da responsabilidade ética. Agir de forma responsavel
preservando sempre o ser humano — imperativo similar ao proposto por Jonas (2006)°%” — ¢ o
elemento ético fundamental para a protecdo da pessoa humana e do seu meio ambiente
(ENGELMANN; WILLIG, 2016). Qualquer a¢do que afronte a pessoa humana ou seu
ecossistema ¢ eticamente irresponsavel, pois, conforme refere Engelmann (2010), o retorno aos
valores éticos, significa colocar como pauta essencial e inegocidvel o ser humano ¢ o meio
ambiente.

O segundo parametro ético estruturante ¢ a promocao do ser humano, que parte da
premissa que o progresso cientifico-tecnologico precisa ser distribuido de forma justa e
consciente ao ser humano, desafio citado por Schwab (2018) na base da sua Quarta Revolugao
Industrial. Promover o ser humano, independente da diversidade cultural, deve ser o fim
precipuo da tecnociéncia. Melhorar a qualidade de vida e o meio ambiente sdo direitos de toda
pessoa. Este segundo parametro ético estruturante, a promog¢ao do ser humano, assim como
ocorre com a prote¢do, precisa respeitar um agir responsavel. Normalmente, a promocao
incorreta dos efeitos positivos da inovagdo na sociedade € a responsavel por criar os efeitos
negativos, ou seja, os riscos (WILLIG; ENGELMANN, 2016).

Os parametros acima também dialogam com algumas das aspira¢cdes humanas, citadas
por Schwab (2018), quando trata dos valores que emanam das tecnologias. Segundo o autor,

apesar da grande diversidade cultural quando a questdo sao valores, ha um amplo consenso -

35 Conforme referem Marquez, Cavallazzi e Miragem (2013, p. 2008), “com o aumento dos efeitos negativos
das atividades técnico-industriais dentro da dimensao inclusive planetaria, os valores éticos e os principios
fundamentais de respeito e protecdo ao ser humano e sua dignidade devem ser atendidos, ndo apenas pelos
elementos que compdem o desenrolar do processo produtivo, mas também pela adequacao que deve estar
presente no resultado destes atos”.

36 A utilizagdo destes parametros, conforme confirma Barreto (2013), ¢ a construgdo de uma concepgio
humanista da ética, caracterizada pela subsisténcia de duas responsabilidades, que ndo sdo excludentes, a
responsabilidade do bem — que obriga a preservagido — e a responsabilidade do melhor — que determina o
progresso ou o aperfeicoamento qualitativo da vida humana.

367 Jonas (2006, p. 47), substituindo o imperativo categérico de Kant, que dizia que “aja de modo que tu também
possas querer que tua maxima se torne lei geral”, sugere um novo imperativo adequado ao novo tipo de agir
humano: “aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica
vida humana sobre a Terra”; ou, expresso negativamente: “aja de modo a que os efeitos da tua a¢do ndo
sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida”; ou, simplesmente: “ndo ponha em perigo as
condigdes necessarias para a conservagdo indefinida da humanidade sobre a Terra”; ou, em um uso
novamente positivo: “inclua na tua escolha presente e futura integridade do homem como um dos objetos do
teu querer”.
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entre culturas, religides e filosofias - sobre o compartilhamento de algumas aspiracdes
humanas: a) a dignidade da pessoa humana - qualquer que seja sua raga, sexo, origem ou crenca;
b) a importancia de um bem comum que transcenda os interesses individuais; e ¢) a necessidade
de gerenciamento - uma preocupa¢do nao apenas para nés mesmos, mas para a prosperidade.
Conduzir a inovacao para uma abordagem centrada na humanidade ¢ a preocupagao de
varios autores (BARRETTO, 2013; BECK, 2010; JUNGES, 1999; JONAS, 2006; MORIN,
2010; SCHWAB, 2018; WILLIG; ENGELMANN, 2016), bem como estabelecer os direitos
humanos como a base fundamental para abordar essas questdes. No entanto, essa preocupacao
precisa ultrapassar a teoria e ser compartilhada por todos os stakeholders. Neste sentido,
Schwab (2018) defende que essa pauta ndo ¢ dominio exclusivo dos Estados e organizagdes

368 sendo que o setor privado deve assumir seu papel de lideranga. Como ponto

internacionais
de partida, o autor destaca que as organizagdes privadas e as partes interessadas devem rever
seus valores em relagao a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos e as normas de direitos
humanos, desenvolvendo mecanismos com os quais podem mensurar e avaliar a sua conduta.
Muitos destes documentos de direitos humanos também tém trazido a discussdo a

369

sustentabilidade®®”, a segunda pauta proposta para integrar o processo de inovagdo. Assim, um

modelo de inovagdo que trabalha a tematica do desenvolvimento sustentavel ¢ a Hélice
Quintupla de Carayannis e Campbell (2012). A proposta, que também tem como base a Triplice

Hélice de Etzkowitz e Leydesdorff, prevé uma quarta hélice, com uma preocupagio na midia®’°

38 Na abordagem de Neves (2009, p. 256), referindo-se ao transconstitucionalismo, “a questdo dos direitos
humanos, que surgiu como um problema juridico-constitucional no ambito dos Estados, perpassa hoje todos
os tipos de ordens juridicas no sistema juridico mundial de niveis multiplos: ordens estatais, internacionais,
supranacionais, transnacionais e locais. Constitui uma questao central do transconstitucionalismo. As
controvérsias sobre os direitos humanos decorrem da possibilidade de leituras diversas do conceito, da
pluralidade conflituosa de interpretacdes/concretizagdes das normas e da incongruéncia pratica dos diferentes
tipos de direitos humanos”.

Segundo Engelmann e Willig (2016), as normas internacionais de direitos humanos, nesta area ambiental e de
sustentabilidade, na realidade, expressam geralmente uma preocupacgdo com a manuten¢do do ecossistema do
ser humano, ou seja, o seu meio ambiente, Neste sentido, com vistas a promover uma vida saudavel e
sustentavel a pessoa humana, a protecdo do meio ambiente ¢ um dos grandes desafios da humanidade frente
a tecnociéncia, pois, atualmente, o estagio do desenvolvimento tecnocientifico expde inlimeros riscos a
humanidade, sendo que, portanto, nesta seara ambiental, inclusive, a prote¢do da pessoa humana precede a
sua promo¢ao, invertendo-se o processo natural da responsabilidade ética em rela¢do a inovagdo
tecnocientifica.

Com vistas a defender a quarta hélice, Carayannis e Campbell (2009, p. 219) referem que “the ‘fourth helix’
of the Quadruple Helix refers to this “media-based and culture-based public”. Knowledge and innovation
policies and strategies must acknowledge the important role of the ‘public’ for a successful achieving of
goals and objectives. On the one hand, public reality is being constructed and communicated by the media
and media system. On the other hand, the public is also influenced by culture and values. Knowledge and
innovation policy should be inclined to reflect the dynamics of ‘media-based democracy’, for drafting policy
strategies. Particularly when we assume that traditional economic policy gradually (partially) converts into
innovation policy, leveraging knowledge for economic performance and thus linking the political system
with the economy, then innovation policy should communicate its objectives and rationales, via the media, to
the public, to seek legitimation and justification”.

369
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e no publico, com base na cultura e na sociedade civil, e uma quinta hélice, com foco na ecologia

137! e no desenvolvimento sustentavel. The Quintuple Helix thus offers an analytical frame

socia
or framework where knowledge and innovation, on the one hand, are being connected with the
environment, on the other. By this the Quintuple Helix addresses and incorporates features of
“social ecology” (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2012, p. 42).

Os autores entendem que a quinta hélice, ou seja, a ecologia social e o desenvolvimento
sustentavel, pode ser vista como uma estrutura para andlise interdisciplinar e resolu¢do de

372 science is emerging as a

problemas transdisciplinares, pois consideram que a “sustainability
transdisciplinary effort to come to grips with the much-needed symbiosis between human
activity and the environment™”? (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2012, p. 59).

Segundo os autores, deve-se utilizar a criatividade e a capacidade humana de criar coisas
novas para o atendimento das necessidades humanas, incluindo a preservacdo ambiental.
Carayannis e Campbell (2012) ressaltam a importancia da inovacdo tecnocientifica para o
desenvolvimento socioeconomico das nagdes ¢ focam o seu discurso nas solugdes sustentaveis
orientadas para o futuro, reunindo uma discussdo sobre a inovagdo, o empreendedorismo e a
democracia. Os autores sugerem também que o tradicional modelo de Etzkowitz seja aberto e
integrado com a sociedade, que deverd participar do processo criativo de criagdo do
conhecimento.

Importante destacar que, apesar os autores afirmarem que estdo incluindo hélices, a

Figura 25 abaixo, demonstra que as mesmas ndo se agregam a estrutura original da Triplice

371 Para os autores, “*Social ecology” looks at the ‘society-nature interactions’ between ‘human society’
(‘culture’, the ‘cultural (symbolic) sphere of causation’) and the ‘material world’ (‘nature’, the ‘natural
(biophysical) sphere of causation”). The ‘biophysical structures’ or ‘biophysical structures of society’ mark
an area of overlap between culture (the cultural) and nature (the natural), and between these ‘biophysical
structures’ and nature a metabolism (or a ‘social metabolism’, with potential of a ‘socio-metabolic
transition”), in context of specific ‘metabolic profiles’, occurs (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2012, p. 59).

372 E importante salientar que ha resisténcia em relagio ao termo sustentabilidade associado a inovagdo. Neste
sentido, Lopez ¢ Montalvo (2011, p. 11) entendem que “algunos de los problemas principales para aceptar la
definicion de ‘innovaciones sostenibles’ son derivados de la popularizacion y falta de concordancia de los
términos innovacion y sustentabilidad. Autores en el tema, coinciden en que tal vez este término es
inadecuado y utopico, pues innovaciones que realmente integren los pilares de la sostenibilidad, no existen
[13]. Tal vez por lo anterior, es que se considere mas conveniente separar las innovaciones en sus efectos
para con la sociedad (innovacion social) y el medio ambiente (eco-innovacion) y sus contribuciones para
combatir la crisis ecoldgica actual y los efectos del cambio climatico”.

373 Avaliando a Hélice Quintupla, Mineiro et al. (2018) afirmam que a sociedade demanda solugdes sustentaveis
e expde crescente preocupagdo com os aspectos ecologicos. O desafio do aquecimento global ¢
acompanhado pelo desafio da sustentabilidade no século XXI. Novos objetivos politicos devem ser
formulados considerando os limites de emissao de CO2, na busca por uma sustentabilidade de longo prazo.
Ha também uma demanda crescente por solugdes de conhecimento consideradas como "novo verde" com
objetivo de utilizar os recursos de forma inovadora e consciente.
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Hélice, que ¢ mantida no seu movimento inicial, mas ¢ envolvida pelas hélices da midia e da
ecologia social.

-------------- .
. LI

Figura 25 - Hélice Quintupla de Carayannis e Campbell
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Fonte: Carayannis e Campbell (2012, p. 62).

Assim, o modelo de Carayannis e Campbell (2012), da mesma forma que Engelmann
(2010), tenta incorporar hélices condicionantes para o processo de inovagdo. Nao ha a inclusdo
de um novo ator de inovacdo®’*, mas somente condicdes para que o processo de inovagio se
desenvolva da forma “correta”. O foco na pessoa humana e no meio ambiente devem ser

condi¢des naturais para a criagdo no ambito da tecnociéncia, devendo ser desenhadas e

acopladas ao sistema de inovac¢do, mas nao como hélices autdnomas.
Por fim, interessante observar que Carayannis e Campbell (2012) entendem que a

Quintupla Hélice descreve ainda o que o desenvolvimento sustentavel pode significar e implicar

374 Neste sentido, Mineiro ez al. (2018, p. 90) afirmam que a quinta hélice “destaca problemas como o
aquecimento global e a crescente preocupagao com questdes sustentaveis para o modelo. Ela remete a
sustentabilidade como fator principal para o desenvolvimento regional. Os agentes representantes da hélice
ainda sdo escassos, sendo que os estudos abordam teoricamente o meio ambiente, ¢ atores relacionados a
aspectos socioecoldgicos, vale destacar também a ndo associag@o a um ator. O papel desses atores ¢ fomentar

o desenvolvimento sustentavel”.
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para a “ecoinovagao e o “ecoempreendedorismo na situagao atual e para o futuro da
sociedade. No mesmo sentido, ratificando o modelo da Quintupla Hélice, Severo, Dorion e
Guimaraes (2020) referem que hé outras hélices de inovagdo que estdo emergindo no mundo
contemporaneo podendo impactar a ecoinovagdo com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
pois os recursos naturais sdo finitos, bem como a superpopulacdo mundial e a produgdo
industrial crescem demasiadamente.

A ecoinovacdo’’’

consiste na produgdo, assimilagdo ou exploragdo de um produto,
processo de producao, servigco ou método de gestdo ou negdcio, que € novo para a organizagao
e resulta, ao longo do seu ciclo de vida, em reducdes de riscos ambientais, polui¢do e outros
impactos negativos do uso de recursos, inclusive em energia, em comparagdo com as
alternativas pertinentes®’® (VICENTE, 2020). Jo et al. (2015, p. 16.822) referem que “the first
concept of eco-innovation was mainly focused on product and process. However, the scope of
eco-innovation gradually expanded to equipment and management systems, new market
creation, organization composition and institutions™”’.

Segundo Aloise, Silva e Macke (2018), a ecoinovagdo, que tem forte vinculagao com

os ODS e o ESG, ¢ considerada um caminho importante para a sustentabilidade e o

375 Ha uma série de sindnimos para a ecoinovagao. Neste sentido, Lopez e Montalvo (2011, p. 9) referem que “a
este tipo de innovacion, se le ha asociado con una gran cantidad de conceptos, incluyendo: tecnologias
verdes (greentech), tecnologias limpias (cleantech), innovacion ambiental (environmental innovation) o eco-
innovacion (eco-innovation), innovacion verde (green innovation), innovacion sostenible (sustainable
innovation), etc”.

376 0 Ecoempreendedorismo, também conhecido como empreendedorismo ecoldgico ou empreendedorismo
sustentavel, emerge da tentativa de encontrar estratégias sustentaveis, os empreendedores, sujeitos que estdo
a frente no processo de inovagdo ¢ mudanga, utilizam-se de diversas alternativas que alimentam um novo
campo de estudo denominado empreendedorismo sustentavel (DALMORO, 2009).

3770 Manual de Oslo ndo apresenta o conceito ou a distingdo de inovagdes ambientais e nio ambientais, mas a
OECD, em documento lancado em 2009, preenche essa lacuna. Segundo o documento, o conceito de
ecoinovagao deve ser compreendido e analisado em trés dimensdes: seus objetivos — foco principal, seus
mecanismos - métodos para introdugdo de mudancas relacionadas aos objetivos) e seus impactos - os efeitos
sobre as condi¢des ambientais (OECD, 2009). No entanto, anteriormente, o Relatoério Brundtland,
encomentado pelas Nagdes Unidas, cunhou o termo “inovagdo sustentavel”, definindo-o como “the needs of
the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs. The concept of
sustainable development does imply limits — not absolute limits but limitations imposed by the present state
of technology and social organization on environmental resources and by the ability of the biosphere to
absorb the effects of human activities” (BRUNDTLAND, 1987, p. 24).

378 Em sentido semelhante, Jo et al. (2015, p. 16.821) entendem que a “eco-innovation is defined as any form of
innovation aiming at a significant and demonstrable progress towards the goal of sustainable development,
through reducing impacts on the environment or achieving a more efficient and responsible use of resources
including both intended and unintended environmental effects from innovation as well as not only
environmental technology but processes, systems and services”.

379 A inovagio verde, outra forma de chamar a ecoinovagao, ¢ composta por inovagio de produtos verdes e
inovagdo de processos verdes. A inovagdo de produtos ecologicos € a produgdo de um novo produto ou
servi¢o que ndo causa impacto negativo no ambiente ou menos do que o produto atual ou concorrente. A
inovagdo em processos verdes ¢ a melhoria dos processos de produgdo existentes e o uso de tecnologias

ambientalmente amigaveis para produzir bens e fornecer servigos que ndo causem impacto negativo no meio
ambiente (AKABANE; POZO0, 2020).



252

desenvolvimento no setor empresarial®®’, podendo ser medida quantitativamente e utilizada
para explicar a sustentabilidade de um grupo, sendo vista como resultado da implementagado de
tecnologias multidisciplinares envolvendo esta forma de inovagdo. Os autores referem que
varias dimensdes diferentes de ecoinovagdo foram desenvolvidas para determinar indices de
ecoinovacao, sendo que o ambito da ecoinovacao ¢ extenso, podendo incluir o lado da politica,
da oferta e da demanda. Conforme refere Jo et al. (2015), alguns autores, como Triebswetter e
Wackerbauer, Arundel e Kemp e Horbach, desenvolveram estruturas para medir a ecoinovagao
com demanda, oferta e politica institucional. Além disso, os autores destacam os mecanismos

propostos por organizagdes internacionais:

Recently, the Eco-Innovation Observatory (EIO) designed a eco-innovation
index based on a previous index also from EIO by adding indices for material
flow innovation and social innovation to product innovation, process
innovation, marketing innovation, and organizational innovation. Meanwhile,
the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and
Eurostat measured eco-innovation with four group factors such as cost,
knowledge, market, and institutional factor (JO et al., 2015, p. 16.821).

No entanto, Severo, Dorion e Guimaraes (2020) entendem que apesar de varios modelos
estarem sendo propostos para ajudar as empresas a alcangar uma maior compreensdo da
dindmica da ecoinovagdo ou mesmo estruturar e facilitar a integragao de processos sustentaveis
entre eles, poucos sdo os modelos com nivel detalhado. Além disso, segundo os autores,
também ocorre a falta de modelos relacionados a fatores estruturais da empresa (habilidades
especificas, capacidade ambiental, cultura, lideranga), de modelos relacionados aos aspectos
sociais da sustentabilidade, de modelos com foco no servigo, e também de modelos que refletem
o alto potencial de inovacdo sustentavel da organizacio’®!.

Neste sentido, Vicente (2020) refere que ¢ um grande desafio transformar uma

organizacdo inovadora em sustentdvel ou vice-versa, pois nem sempre a inovagdo € a

sustentabilidade andam juntas®*?. Segundo o autor, uma organizagdo inovadora sustentével nio

380 Abordando a ecoinovagio, a CEPAL (2021, p. 88) afirma que, “en el caso de América Latina y el Caribe, es
aun débil el entorno para promover la innovacion en general y, especificamente, la innovacion ambiental.
Esto se desprende de un analisis de los recursos generales y especificos que destinan los paises de la region a
estos objetivos, que se traducen en una menor creacion de nuevas innovaciones medioambientales”.

381 Talvez, por este fator, Lopez ¢ Montalvo (2011) afirmam que, “para el caso Latinoamericano, se desconoce el
valor econémico que los mercados de innovaciones ambientales representan, aunque se tiene una idea de que
esta region representa un mercado potencial importante para la venta, comercializacion y distribucion de
ciertas tecnologias ambientales (p. ej. reciclado y manejo de desechos) y de generacion energia renovable y
eficiencia energética”.

382 Na China, por exemplo, uma das maiores economias do mundo, ainda ndo ha avangos na gestio conjunta da
inovagdo e da sustentabilidade, conforme estudo apresentado por Li et al. (2018, 469). No seu estudo, os
autores concluiram “this study analyzed the impact of quality management on green innovation by
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introduz novidades de qualquer tipo, mas sim novidades que atendam as multiplas dimensdes
da sustentabilidade em bases sistematicas, de modo a colher resultados positivos para ela, para
a sociedade e para o meio ambiente. Ainda, segundo Schwab (2018), os impactos ambientais
de muitas tecnologias dependerdo de quais participantes estdo incluidos em seu projeto, da
origem de seus materiais e dos tipos de acordos voluntarios estabelecidos sobre como manter,
reciclar ou descartar residuos.

Portanto, diante destes desafios impostos ao mercado, especialmente as empresas®®, e
na necessidade destas implementarem mecanismos para mensurar € medir sua conduta, seja em
relacdo aos direitos humanos ou em relagdo a sustentabilidade, entende-se fundamental o
desenvolvimento de filtros éticos no cerne dos ecossistemas de inovagdo responsivos. A
aplicacdo destes filtros, ndo somente na rotina da empresa, mas no processo de inovacgao,
agregara valor*®* a tecnologia - produto ou servico - convertido ao mercado.

Naturalmente, a apropriabilidade da inovagdo®®’ agrega valor as empresas**®. Da mesma
forma, Bittencourt e Figueir6 (2019), consideram a importancia que as empresas exercem no
ambiente onde estdo inseridas e da sua capacidade de gerar valor compartilhado para uma rede
que vai além dos seus acionistas. No entanto, em relacdo as tecnologias, conforme refere
Schwab (2018), embora tenham a tendéncia de transmitir valores que estdo incorporados em
sua concepgao e finalidade, nem sempre ha consenso sobre quais devem ser esses valores.

Assim, primeiro, ¢ fundamental compreender quais sdo as necessidades humanas em relagdo a

considering the moderating role of environmental regulation. With a sample of 407 observations obtained
from the top 100 listed companies of China from 2008 to 2014, we found that quality management was both
significantly negatively correlated with green technology innovation and green management innovation. In
addition, environmental regulation significantly mitigates the negative impact of quality management on
both green management innovation and green technology innovation”.

383 «As empresas devem implementar processos de deliberagdo sobre esses impactos mais amplos e ndo lineares.
Elas devem fazer esfor¢os para compreender como 0s processos € incentivos organizacionais valorizam
certas oportunidades e ndo outras, podendo, assim, abrir perspectivas que ajudardo as empresas a empoderar
e aumentar sua equipe de funcionarios, clientes e comunidades locais” (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 322).

384 Conforme Akabane e Pozo (2020), o valor é um conceito econdmico, medido principalmente pelo preco que
o cliente esta disposto a pagar por um produto ou servigo. Conceitos de valor para os clientes variam do mais
simplificado, unidimensional para mais complexo ¢ holistico, com abordagens multidimensionais. Valor
pode ser compreendido como uma preferéncia e uma avaliagao do cliente em relacao aos atributos do
produto e as consequéncias decorrentes de seu uso, que facilitam o atingimento de suas metas e seus
propositos em determinadas situagdes.

385 A apropriabilidade de uma inovagao diz respeito ao fato de que, em geral, a introdugio de avangos deve
traduzir-se na apropriacdo de ganhos extraordindrios, cuja ocorréncia ¢ absolutamente fundamental para que
ocorra a inovagdo. E importante que se gere um monopdlio temporario, que permita o surgimento desse fluxo
de ganhos, o que dependera da utilizagdo de instrumentos de propriedade industrial (POSSAS, 2006).

386 Em estudo realizado por Aquino, Carmona e Gouveia (2015, p. 11), os autores chegaram a conclusio que “o
desenvolvimento de projetos de inovagdo pelas empresas inovadoras agrega valor ao seu retorno sobre os
investimentos realizados. Assim, considerando as empresas ranqueadas entre as dez mais inovadoras do
Brasil, ao se langar um novo produto/servigo, um novo processo ou algum projeto de inovag@o de outra
natureza, apesar do risco associado, havera incremento positivo na sua rentabilidade, o que faz que a relagéo
risco-retorno seja viavel”.
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tecnologia, e como € possivel alinhar e incorporar valores humanos positivos as tecnologias que
estao mudando o mundo. Além disso, como as tecnologias estdo incorporadas a sociedade, tem-
se a responsabilidade de moldar o seu desenvolvimento e a obrigacdo de priorizar os valores
sociais (SCHWAB, 2018).

O desafio de incorporar valores humanos e naturais®®’ ndo é simples, especialmente

porque estes entraram na pauta somente nas ultimas décadas’®®

. Nas revolugoes industriais
anteriormente, as atengdes estiveram voltadas para o capital industrial, passando a falsa imagem
de que os capitais humano e natural estavam disponiveis em tamanha abundancia que nado
mereciam aten¢do como fatores restritivos do desempenho empresarial (LEMME, 2010). Por
isso, Schwab (2018) refor¢a que a Quarta Revolugdo Industrial dard origem a ecossistemas de
criacdo de valor impossiveis de serem imaginados com uma mentalidade aprisionada na
Terceira Revolugao Industrial e, entdo, nos obrigara até mesmo a olhar muito além das atuais
disrupgdes digitais para novos desafios e oportunidades.

Atualmente, segundo Agnelli (2010), economista e ex-diretor da Vale S.A., uma das
maiores empresas brasileiras, as corporagdes precisam investir de forma consistente na adogao
de métodos operacionais e de producio que assegurem a geracio de valor’® nio apenas para as
empresas, mas, principalmente, para as comunidades das regides em que atuam, preocupando-
se com o legado que irdo deixar. Especialmente porque, diante de um mundo “pequeno”, uma

acdo, ndo importa a sua dimensao, produzida em qualquer ponto de um dos hemisférios, pode

repercutir no outro ou em todo o planeta (AGNELLI, 2010).

387 Lemme (2010, p. 39) afirma que “néo ha uma defini¢io tnica ou consensual para sustentabilidade
corporativa, mas a ideia basica ¢ a de que a atividade das empresas se desenvolve em um contexto
socioambiental que condiciona a qualidade e a disponibilidade de dois tipos fundamentais de capital, o
natural e o humano”.

388 Zylbersztajn e Lins (2010, p. XVI) referem que “dificilmente encontramos, nos dias de hoje, uma empresa
que ndo tenha descrito em seu manual de €tica os principios da sustentabilidade. A cultura ja estd bem
sedimentada, o conceito ja ¢ familiar aos empresarios, resta trazé-lo de maneira permanente para a agao
efetiva".

389 Neste contexto, Serafim (2011, p. 29) afirma que é interessante perceber a evolugdo do conceito de inovagio
nestes ultimos tempos. O autor refere que, na década de 1990, quando comegou a fazer palestras sobre
criatividade e inovacdo, boa parte do que lia enfatizava apenas seu aspecto econdmico. Na época, inovar
significava a criacdo de valor para os clientes quando trazia retorno as empresas, aos acionistas, aos
empresarios. Felizmente, segundo o autor, a inovacgao passou a observar a esséncia da sustentabilidade,
incorporando o escopo da responsabilidade socioambiental. Atualmente, sdo comuns, em palestras, livros e
artigos, analises mais completas de inovagdes no mercado, louvando seu carater disruptivo, revolucionario,
tecnoldgico, mas apontando, quando oportuno, seus potenciais impactos sobre a obtengdo das matérias-
primas necessarias para produzi-las, as condi¢des de trabalho de quem as fabrica ou os riscos de seu descarte
apos o uso. Empresas inovadoras dos novos tempos sdo aquelas que também se preocupam com a gestio do
ciclo de vida de seus produtos, que entendem o beneficio social de suas ofertas, que verificam e validam as
praticas de seus fornecedores, que se atentam aos impactos mais amplos do consumo.
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Neste sentido, Schwab (2018, p. 82) entende que “os valores sdo incorporados as
tecnologias através de um processo de negociacao”. Segundo o autor, no grupo (normalmente
um pequeno grupo que tem um determinado conjunto de interesses) em que emergem as novas
tecnologias ha a codificagdo de um conjunto especifico de valores em suas tecnologias. A
resisténcia surge quando os atributos das tecnologias passam a interferir nas prioridades sociais
e os grupos pressionam pelo recuo. Se as tecnologias recebem muita resisténcia do publico ou
de partes interessadas especificas, o exame dessas areas de oposi¢do pode nos mostrar os
conflitos existentes entre os valores da sociedade e aqueles que se tornaram parte das
tecnologias através do seu processo de desenvolvimento (SCHWAB, 2018).

Assim, o autor entende que ¢ fundamental criar valores em todo o processo de inovagao,
nao somente no momento final, em que a tecnologia apresenta resisténcia da sociedade. Desta
forma, entende que os investidores poderiam se envolver neste processo, pois possuem o
chamariz para direcionar o desenvolvimento das tecnologias. Os financiadores independentes
poderiam fazer muitos mais para centrar a atengdo em questdes de impacto social e criar
justificativas de investimento com base em valores. Se conseguirem encontrar formas de
influenciar e incentivar positivamente os empresarios para que estes adotem uma abordagem
de desenvolvimento baseada em valores, o impacto podera ser extraordinario (SCHWAB, 2018,
p. 79).

Atualmente, conforme desenvolvido no topico anterior, o mercado sinaliza que o
desenvolvimento sustentavel e humano ¢ um dos valores que devem compor a base das
empresas, dos processos de inovacao e das respectivas tecnologias. Desta forma, considerando
que o “mercado ¢ o ambiente em que a concorréncia atua e suas caracteristicas sao fundamentais
para a defini¢do de quais empresas sobrevivem e quais sucumbem” (POSSAS, 2006, p. 38), o
desenvolvimento sustentavel e humano torna-se um significativo diferencial competitivo.

Aqui ¢ importante destacar que o diferencial competitivo ndo se vincula somente a
inovagdo, que ja ¢ fruto da tentativa de ganhar forca na concorréncia, por isso ¢ buscada nos
setores e dimensdes em que a firma considera ter mais chances de estabelecer vantagens
competitivas reais (POSSAS, 2006). Mas também ¢ um diferencial competitivo para as
empresas, seja na captagao de recursos ou de investidores (SCHWAB, 2018), e para o
desenvolvimento do processo de inovagao.

Agregar valores em todas as etapas do processo de inovagdo, conforme ressaltado por
Schwab (2018), concede aos stakeholders envolvidos uma seguranca de uma aceitacao do
resultado deste processo de inovagao - tecnologia - por parte da sociedade. Neste sentido, cabe

justamente aos stakeholders (ndo somente as empresas) do processo de inovacao determinar os
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mecanismos e instrumentos para mensurar ¢ medir sua conduta de respeito ao desenvolvimento
sustentavel e humano.

Neste ponto, entende-se possivel uma contribuicdo dos ecossistemas de inovagdo
responsivos. Como base da relagdo dos stakeholders do processo de inovagdo, o ecossistema
teria a condi¢do de propor instrumentos € mecanismos - filtros éticos - para mensurar
indicadores pré-definidos (parametros) relacionados ao desenvolvimento sustentdvel e humano,
com vistas a suportar e, ao final, atestar um processo de inovacdo e a respectiva tecnologia
desenvolvida.

Atualmente, conforme confirmam Audy e Piqué (2016), estes espacos de inovagdo
preocupam-se com o desenvolvimento social e economico das regides onde atuam, bem como
acompanham as constantes mudangas da sociedade, preocupando-se especialmente com a
qualidade de vida e a sustentabilidade de suas comunidades®*’.

Com este proposito, a proposta ¢ realizar mais uma entrega de valor para estes atores do
processo de inovacao nas relagdes estabelecidas no ecossistema. Normalmente, os ecossistemas
de inovagao sdo acessados pelos stakeholders como um diferencial competitivo ou para gerarem
seu diferencial competitivo (a tecnologia). A relagao em rede, base de qualquer ecossistema de
inovagdo, comprovadamente tem a criacdo de valor compartilhado, ou seja, tem a geracdo de
beneficios a todos os atores envolvidos (BITTENCOURT; FIGUEIRO, 2019).

Ainda, a proposta alimenta a necessidade dos ecossistemas de inovagao serem atrativos,
ou seja, além de serem diferenciais competitivos para os seus stakeholders, também precisam
ser atrativos para atrair estes atores do processo de inovacao.

Portanto e considerando que, conforme mencionado anteriormente, os ecossistemas de
inovagdo tornam-se importantes ativos para o desenvolvimento de cidades, regioes e paises
(MAZZUCATO, 2014; SPINOSA, KRAMA, HARDT, 2018), ¢ fundamental que também
tenham diferenciais competitivos, agregando valores que vao além do valor agregado com o
compartilhado proporcionado pela rede de relacionamentos.

A ideia ¢ atrair mais atores e tornar o ecossistema mais plural possivel, sendo que esses
atores, além de promoverem a dindmica da rede, também terdo a condi¢do de conceder

credibilidade ao ecossistema de inovagao. Ou seja, na proposta ora apresentada, sdo os atores

39 No mesmo sentido, Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 200) afirmam que “nestes espagos percebe-se a
intenc¢do de desenvolvimento sustentavel, levando formuladores de politicas a adotar mecanismos mais
abrangentes que incluam ndo somente a dimensao economica e social, mas também cultural, ambiental e
territorial”.
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do préprio ecossistema de inovagio>®! que criam ou aceitam os indicadores para determinar os
instrumentos € mecanismos - filtros éticos - relacionados ao desenvolvimento sustentavel e
humano. Sao estes atores que, ao final, suportam e atestam o processo de inovagdo e a respectiva
tecnologia desenvolvida como sendo sustentavel e humana.

A credibilidade de multiplos atores, representando todas as esferas da sociedade -
publico, privada e comunal -, participando, inicialmente, da construcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel e humano para o processo de inovagao, e, apds, desenvolvendo e
participando da criagdo destes valores durante o processo de inovagdo, sdo elementos que
acreditam as tecnologias desenvolvidas no ecossistema responsivo, determinado diferenciais
competitivos e a seguranca da aceitacdo por parte da sociedade. Esta premissa de aceite por
parte da sociedade, na mesma linha de Schwab (2018)°?, parte da proposta de que é a propria
sociedade, por seus representantes integrantes do ecossistema de inovagdo responsivo, que
determina os rumos dos indicadores que conduzem o desenvolvimento - sustentavel e humano
- da tecnologia.

Assim, com o acompanhamento coletivo dos stakeholders vinculados ao processo de

99393

inovagdo, também seria possivel evitar “interesses corruptos”””, um dos alertas de Teubner

(2016), quando comenta sobre a constitucionalizagdo de espagos nio-estatais®>*

. Um exemplo
que ¢ possivel utilizar, seria a inibicdo do greenwashing, pratica que anuncia produtos ou
servicos ‘“‘sustentaveis”, com vistas a valoriza-los, mas que, na realidade, ndo contém

caracteristicas sustentaveis ou ndo sdo produzidas segundo as normas regulamentadoras.

391 Um dos requisitos na criagdo de valores, segundo Schwab e Davis (2018), sdo as culturas pré-estabelecidas.
Neste sentido, Soares, Athayde e Couto (2021, p. 99) afirmam que “a cultura do ambiente ¢ importante
porque incorpora todos os valores, crengas, simbolos, tradicdes e cerimonias existentes ou expressadas
dentro de um ambiente. Dessa forma, o ambiente que incorpora o projeto ¢ de extrema importancia para
analise do fendmeno da inovagao local. A importancia desse pilar cultural se respalda em Carayannis e
Campbell”.

392 Criar valores com éxito em cada um dos pontos de inflexdo - proativamente, em vez de retrospectivamente -

oferecera a flexibilidade para que os CEOs, autoridades politicas, lideres institucionais e outros influenciem

as tecnologias além de suas fungdes economicas. Fato que também lhes oferece oportunidade para falar sobre

seus papéis como cidaddos (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 82-83).

Segundo Teubner (2018, p. 5), “uma série de escandalos publicos entrou em erupgao nos ultimos anos. As

empresas multinacionais violaram os direitos humanos; a Organizagdo Mundial do Comércio tomou

decisdes controversas que ameagam o meio ambiente e a saude das pessoas em nome do livre comércio
global; tem-se doping no esporte e na corrupg¢ao em ciéncia e medicina; intermediarios privados
ameacaram a liberdade de expressdo na Internet; organizacdes privadas reuniram informagdes que
infringiram grandemente a esfera privada e, mais recentemente, os riscos catastroficos foram
desencadeados nos mercados financeiros globais com desrespeito claro. Todos esses escandalos ndo so6

representam problemas para a regulagdo, mas também problemas constitucionais, no sentido estrito. E a

constitucionalizagdo das dindmicas sociais que esta em jogo e nao apenas a adogao de politicas de regulacao

estatal”.

394 Neste cendrio, ndo estatal, Teubner refere que “os codigos corporativos atualmente relevantes emergem das
interagdes de trés grupos de atores - institui¢des supranacionais, grupos da sociedade civil e corporacdes
transnacionais - cujas rela¢des mutuas restam, todavia, obscuras” (TEUBNER, 2012, p. 117).

393
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Neste sentido, uma vez mais invocando Teubner (2016), seria possivel realizar um
exercicio para imaginar o ecossistema de inovagdo responsivo constituindo sua propria
constitui¢do social, acompanhando a teoria da fragmentagio constitucional®*®>, desenvolvida no
capitulo anterior. Talvez ndo sendo influenciado pelo neocorporativismo*°, que se encontra
muito fortemente comprometido com o dualismo politica e economia e acaba por tornar
invisiveis outros setores sociais € interconexdes da sociedade como um todo, especialmente
considerando que a modelagem do ecossistema de inovagdo responsivo inclui atores da
comunidade, ou seja, do terceiro setor. Mas talvez seja mais proximo ao societal
constitutionalism (constitucionalismo societario), que justamente corrige esse déficit, ja que
essa vertente visa, desde o comego, a sociedade como um todo, em seus mais diversos ambitos

parciais®’

, € ndo meramente a politica ou a economia (TEUBNER, 2016).

Em seus estudos, Teubner (2012) refere que hé estudos empiricos que demonstram, em
alguns casos, que os codigos corporativos, documentos que o autor considera como referéncia
do constitucionalismo social corporativo, trouxeram mudangas reais, como, por exemplo,
melhorando as condi¢des de trabalho, incrementando a prote¢do ambiental e for¢ando os
standards de direitos humanos. Sao exemplos que se aproximam, seja na forma de organizagao
social e de pronunciamento juridico, da logica proposta para criar instrumentos € mecanismos
- filtros éticos - para mensurar indicadores pré-definidos (parametros) relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e humano, com vistas a suportar e, ao final, atestar um processo
de inovacdo e a respectiva tecnologia desenvolvida nos ecossistemas de inovagao responsivos.

Apesar da autoconstitucionalizagdo dos ecossistemas de inova¢do ser um elemento

importante, especialmente nesta caracteristica de criar mecanismos para mensurar um

desenvolvimento sustentavel e humano, o constitucionalismo social ainda ¢ uma aplicacao

395 Retomando o conceito da fragmentagdo constitucional: “no processo globalizante, o centro de
constitucionalizacdo desloca-se do sistema politica para diversos setores sociais, que produzem normas
constitucionais de cunho civil-societario paralelamente as constitui¢des dos Estados Nacionais” (TEUBNER,
2012, p. 111).

Segundo Teubner (2016, p. 82-83), “as especificidades do regime corporativista encontram-se examinadas a
fundo, especialmente, nas teorias politico-econdmicas das varieties of capitalism. [...] A vasta influéncia de
grupos de interesse na politica, que se estende do lobismo as fungdes publicas das associagdes, passando
pelos direitos de manifestagdo, a institucionalizacdo da coparticipacdo sindical nas empresas, o controle dos
mercados por meio da autoadministragdo da economia, o importante papel das organizagdes profissionais em
quase todos os outros setores sociais, na saude, no esporte, na cultura, na ciéncia, na educacao, a constitui¢ao
dupla dos meios de comunicagdo em massa - todos esses arranjos neocorporativistas, nos quais a
representacao dos direitos interesses sociais € institucionalizada, fundam-se nas respectivas constituigdes
reais dos ambitos sociais parciais, as quais dispdem de regras constitutivas para uma regulagao social nao
estatal, ao mesmo tempo em que possibilitam que os ambitos parciais possam atuar como participantes de
um processo politico de coordenagdo”.

Teubner (2018, p. 14) refere que “¢ crucial institucionalizar procedimentos de normas nio racionais (ndo
racionais no sentido de escolha racional) que possam ser empiricamente identificados em ‘formacdes
colegiadas’, ou seja, nas profissdes e outras instituigdes produtoras de normas e deliberativas”.

396

397
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tedrica. Os exemplos empiricos citados neste estudo mostram avangos na constru¢ao de novos
espagos constitucionalizados, mas as prestagoes de suporte de infraestruturas do direito e da
politica ainda sdo feitas nas fronteiras territoriais do Estado Nacional (TEUBNER, 2016).

O que ndo anula a possibilidade de criar infraestruturas do direito e da politica dentro
dos ecossistemas de inovacao responsivos. Ao contrario, a presenca de atores de todos os
setores da sociedade - publico, privado e comunal - proporciona um dialogo peculiar e passivel
de posicionamentos e concessdes de todas as partes interessadas.

Neste sentido, cabe inclusive citar o exemplo dos mecanismos de flexibilizagdo
adotados pelo ente publico federal na concep¢do do marco legal das startups (Lei
Complementar n° 182/2021), explorado no primeiro subtitulo deste capitulo. O sandbox (art.
11) e a contratagao de solucdes inovadoras pelo Estado (art. 12 e ss.), apesar de nao serem
inovagoes juridicas, especialmente no direito comparado, sdo novas posturas do ente publico
federal brasileiro frente aos desafios impostos para fomentar a inovagao nacional.

Ainda, a presenga da comunidade, representada por entidades do Terceiro Setor ou por
individuos, tema que sera foco do préximo capitulo, também descortina novos atores no cenario
do processo de inovagdo. A comunidade deve ser ouvida, pois ¢ ela que poderd assegurar o
sucesso da experiéncia do usuario no desenvolvimento da inovagio®”®.

Por fim, quem diria que o mercado (talvez, o capitalismo) exigiria uma postura diversa
das suas empresas. Nao € so o lucro aos acionistas que importa, ha a necessidade de construir
novos valores, que pensem no ser humano e no seu habitat.

Portanto, vive-se uma constru¢do de futuro. Audy e Piqué (2016) sdo taxativos ao
afirmarem que os modelos dos ambientes de inovacao estdo em constante constru¢do, nao ha
como serem definitivos. Ainda, entende-se que ndo necessariamente € preciso olhar para tréas e
tentar expressar nas experiéncias vividas um horizonte de futuro. Neste sentido, inclusive os
“novos” valores que ora sao propostos - o desenvolvimento humano e sustentavel -, talvez ndo
sejam os mesmos que o mercado terd que entregar amanha. A metamorfose do mundo, expressa

por Beck (2018), pode gerar novos efeitos colaterais - bens ou males.

398 Teubner (2018, p. 19), relatando os avangos que os codigos corporativos estdo conseguindo alcangar em
relacdo aos direitos humanos e sustentabilidade, refere que estes ndo sdo em fungdo de sangdes politicas ou
juridicas, mas em funcao de pressdes. “De acordo com as experiéncias atuais, os estados, bem como as
organizagdes internacionais da sociedade mundial t€ém, com seus codigos de conduta de empresas
multinacionais, gerado recursos de poder que exigem pressdo externa. Até agora, as pressoes do poder
ofensivo dos movimentos de protesto, ONGs, sindicatos, organizagdes sem fins lucrativos e opinido publica
provaram ser fortes. Trata-se de sangdes econdmicas que, muitas vezes, terminam ao cabo afetando na
deciso: as empresas dependem de consumidores sensiveis e seus habitos de compra e grupos de investidores
que, com seus investimentos, exercem pressao financeira sobre as empresas”.
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Neste caso, o ideal pode ser acompanhar os eventos em tempo real, criando mecanismos
e estruturas que possam sustentar o futuro. O desenvolvimento sustentavel e humano parece ser
a entrega que ¢ preciso realizar no tempo presente. Os efeitos e as constru¢des concretizadas
nas revolugdes industriais anteriores entregaram um planeta e um humano desgastados, que
precisa ser resgatado.

A inovagdo (e ndo somente a ecoinovacdo ou alguns de seus sindénimos que sao
utilizados atualmente) precisa gerar tecnologias que respondam a sociedade e que respeitem o
planeta e o ser humano. Neste sentido, sustenta-se a criagdo de filtros éticos de sustentabilidade
e de direitos humanos junto aos ecossistemas de inovagao, com vistas a criar valor aos produtos
e servigos na esteira do P,D&I. A geracao de filtros éticos na rede de colaboragdo gerada pelos
atores do ecossistema de inovacao responsivo seguird a maxima de continuar criando valor
compartilhado (BITTENCOURT; FIGUEIRO, 2019).

Estes filtros éticos ndo devem ser somente condicionados a alguma legislagao estatal,
ou de organismos internacionais, ou vinculados a codigos corporativos. O ideal é que eles
tenham parametros para promover um desenvolvimento sustentavel que acompanhe a realidade
dos atores e do ecossistema de inovagao responsivo.

E complexo posicionar-se contra um padrdo, uma norma geral, que facilmente poderiam
ser impostos a todos os ecossistemas de inovacgdo. Os filtros éticos, na melhor concepcao de
agregacdo de valor, conforme refere Schwab (2018), precisam atender algumas aspiragoes
humanas, mas também respeitar a diversidade cultural e a realidade local.

Neste sentido, essas aspiragdes humanas®’, extraidas do contexto apresentado no
subtitulo anterior, s3o compreendidas em regulamentacdes desenvolvidas em todos os setores
da comunidade. Como, por exemplo, nas constitui¢des ¢ legislagdes internas dos Estados
Nacionais, nas declaragdes internacionais de direitos humanos e de prote¢ao do meio ambiente,
ou em indicadores de mercado (ESG) e codigos de conduta de empresas.

Assim, para construir uma referéncia exemplificativa, o ESG e a Declaracao Universal
de Direitos Humanos, apresentados no decorrer deste capitulo, podem servir de base para os
parametros dos filtros éticos de desenvolvimento sustentdvel € humano nos ecossistemas de

inovagdo responsivos. Deles seria possivel inclusive extrair indicadores precisos e objetivos

39 Segundo Schwab e Davis (2018), sio consensos: a) a dignidade da pessoa humana - qualquer que seja sua
raga, sexo, origem ou crenga; b) a importancia de um bem comum que transcenda os interesses individuais; e
¢) a necessidade de gerenciamento - uma preocupacao nao apenas para nés mesmos, mas para a
prosperidade.
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que poderiam ser utilizados para mensurar a conduta dos atores no processo de inovagao, dando
conta justamente de atender as aspiragdes humanas que ja estao consensuadas.

Mas também poderiam ser utilizadas outras referéncias, mais abertas - a protecdo e a
promog¢ao do ser humano (ENGELMANN; WILLIG, 2016) ou mais fechadas - indice Dow
Jones de Sustentabilidade e o Decreto n® 9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos, para médias e grandes empresas, incluidas as empresas
multinacionais com atividades no pais.

No entanto, este movimento de escolha de um pardmetro macro para os filtros éticos
precisa atender a necessidade e a realidade cultural dos atores e do ecossistema de inovagao
responsivo. Ainda, pode ser que nem todos terdo o interesse ou a necessidade de atender os
mesmos padrdes, sendo que ¢ fundamental um grau de flexibilidade destes filtros para nao inibir
a atracdo de atores ou o desenvolvimento do processo de inovagao, considerando que o foco ¢
justamente o contrario, de agregar valor aos ecossistemas, para seus atores € ao processo de
inovacao.

Neste sentido, cabe a escolha, mediante a escuta, de um ou mais padrdes para os filtros
do ecossistema de inovacao responsivo, ou deixar que os seus atores, em cada processo de
inovagdo, optem por algum dos pardmetros de desenvolvimento humano e sustentavel pré-
definidos para acionar o filtro ético. Neste formato, o ecossistema de inovagado responsivo daria
condigdes para contemplar a cultura e a realidade local.

Uma vez definido o filtro ético, cabe determinar a sua operacionaliza¢do. Nem todos os
ecossistemas de inovacio*® terdo a condigdo de dispor de estruturas técnicas para os filtros
¢éticos, que poderiam dar suporte para acompanhar o processo de inovagdo. Portanto, serao os
proprios atores que deverdao desenvolver mecanismos que dardo conta dos filtros. No entanto,
¢ importante ressaltar novamente que estes mecanismos nao podem ser um fardo para os atores
envolvidos no processo de inovacdo. Pois, especialmente as startups, ndo dispdem, em varios
casos, de recursos ou de conhecimento técnico disponiveis para dar suporte a estes filtros éticos.

O aproveitamento de estruturas e mecanismos pré-concebidos junto aos atores de
inovagdo pode ser uma interessante alternativa para dar conta dos filtros de inovagao. Neste
caso, por exemplo, é possivel citar Comités de Etica, setores de recursos humanos, areas que

trabalham a diversidade cultural, setores vinculados ao desenvolvimento sustentavel nas

4000 fato é que poucos ecossistemas de inovagio possuem a figura de um ator institucional, que sera abordado
no proximo capitulo e que ¢ constituido formalmente e mediante a criagdo de uma pessoa juridica, com
recursos humanos e de estrutura para dar suporte aos seus atores. No geral, os ecossistemas de inovagao sao
espagos ficticios que retinem stakeholders do processo de inovagao.
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secretarias estatais de meio ambiente, etc. Um ator que poderia dar suporte aos filtros éticos
seriam aqueles vinculados a academia (universidades, institui¢des cientificas e tecnoldgicas,
etc.), que possuem a obrigatoriedade de manter algumas das estruturas citadas nos exemplos
acima.

No caso do PRO_MOVE Lajeado, a Universidade do Vale do Taquari (Univates) seria
esta referéncia. Atualmente, a instituicdo possui uma série de estruturas que poderiam dar
suporte aos filtros éticos eventualmente instalados no PRO_MOVE. Além disso, a expertise de
seus profissionais também seria fundamental para o éxito da implantacdo dos filtros. Para este
estudo, como exemplo, destacam-se duas estruturas: o Comité de Etica em Pesquisa da Univates
(Coep/Univates) e a Comissdo de Etica no Uso de Animais (CEUA Univates).

O Comité de Etica em Pesquisa da Univates (Coep/Univates) ¢ um colegiado
multiprofissional, de carater consultivo, deliberativo e educativo, sendo criado para defender os
interesses dos sujeitos de pesquisa em sua integridade e dignidade e auxiliar os pesquisadores
no desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrdes éticos, reconhecendo as pesquisas como
eticamente adequadas (UNIVATES, 2022b). Tendo como base a Resolugio 466/12%°!, do
Ministério da Satde, foi criado em 07 de janeiro de 2005, apos aprovagao no Conselho
Universitario, conforme a Portaria 049/REITORIA/UNIVATES. O seu regimento interno foi
aprovado em 31 de agosto de 2005 (conforme Resolu¢do 090/REITORIA/UNIVATES), e os
membros do COEP foram nomeados em 1° de setembro de 2005 (conforme Portaria
763/REITORIA/UNIVATES). Em 20 de outubro de 2005, o COEP foi aprovado e registrado
na Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), pela Carta n° 1278 CONEP/CNS/MS
(UNIVATES, 2022a).

A segunda estrutura é a Comissdo de Etica no Uso de Animais, denominada de CEUA
Univates. Criada pela Resolu¢dao 142/Reitoria/Univates, de 27/10/2011, a CEUA ¢ um
colegiado interdisciplinar e independente, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criado
para defender e contribuir para que os direitos dos animais utilizados em pesquisa, ensino e
extensdo estejam dentro dos padrdes éticos e legais.

As duas estruturas acima exercem, em ambito universitario, os filtros éticos vinculados

as tematicas de protecao das pessoas humanas e ndo-humanas (animais). A sua extensao para

401 A Resolugdo 466, de 12 de dezembro de 2012, aprova as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos. Nas suas disposi¢des preliminares, refere que “a presente Resolugao incorpora,
sob a odtica do individuo e das coletividades, referenciais da bioética, tais como, autonomia, ndo maleficéncia,
beneficéncia, justica e equidade, dentre outros, e visa a assegurar os direitos e deveres que dizem respeito aos
participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado”.
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as pesquisas realizadas no PRO_MOVE, envolvendo outros atores, seria perfeitamente
possivel.

No entanto, s3o exemplos pontuais e que ndo podem ser estendidos para todos os
ecossistemas de inovagdo. Da mesma forma, outros exemplos poderiam ser citados
contemplando estruturas e recursos disponiveis em outros atores de ecossistemas de inovagao
diversos. O fato ¢ que nem todos os ecossistemas de inovagdo possuem estruturas similares
disponiveis, nem existe uma uniformidade de atores, a triplice hélice de Etzkowitz nem sempre
¢ contemplada no processo de inovagdo. Desta forma, reforga-se a importancia de que cada
estrutura em rede consiga desenvolver o seu modelo de filtro ético para o desenvolvimento
humano e sustentavel.

Entretanto, ao mesmo tempo, € possivel criar metodologias que sirvam de referéncia
para o funcionamento dos filtros éticos, podendo ou ndo agregar as estruturas dos atores
envolvidos no processo de inovagdo. Neste sentido e com o intuito de sugerir uma metodologia
base para os ecossistemas de inovagao, o presente estudo tem a pretensdo de acoplar aos filtros
éticos os programas de integridade (compliance?? programs).

A inspiragdo para constru¢do da modelagem acima sugerida ¢ com base no Projeto de
Pesquisa, coordenado pelo Prof. Dr. Wilson Engelmann, intitulado “Delineando os
pressupostos para moldar a gestdo do risco empresarial gerado a partir das nanotecnologias por
meio dos compliance programs: a contribui¢ao do ‘direito a informagao’ e do ‘dever de
informagdo’ alicer¢cados nos Direitos Humanos”, desenvolvido junto ao Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade do Vale dos Sinos (Unisinos). Em seus estudos e
publicacdes, Engelmann e sua equipe utilizam os compliance programs para monitorar os riscos
de uma tecnologia (nanotecnologia*®*) com aplica¢des em desenvolvimento, ou seja, sem uma

compreensao clara de quais sao seus riscos.

402 Segundo Bertoccelli (2021, p. 50), “de forma literal, o termo compliance tem origem no verbo inglés fo
comply, que significa agir de acordo com a lei, uma instrucéo interna, um comando ou uma conduta ética, ou
seja, estar em compliance ¢é estar em conformidade com as regras internas da empresa, de acordo com
procedimentos éticos e as normas juridicas vigentes. No entanto, o sentido da expressao compliance ndo
pode ser resumido apenas ao seu significado literal. Em outras palavras, o compliance esta além do mero
cumprimento de regras formais. Seu alcance ¢ muito mais amplo e deve ser compreendido de maneira
sistémica, como um instrumento de mitigacao de riscos, preservacao dos valores éticos e de sustentabilidade
corporativa, preservando a continuidade do negécio e o interesse dos stakeholders”.

403 0 vasto potencial das nanotecnologias é evidente desde o papel fundamental desempenhado por suas
diversas aplicacdes, tanto que as nanotecnologias ja foram indicadas como a solucgao para 5 dos 8 Objetivos
do Milénio das Nagdes Unidas para combater a pobreza. Entre estas solugdes estdo os nanossensores ¢
nanocomponentes para melhorar o fornecimento de dgua e fertilizantes as plantas, de modo a reduzir a
pobreza ¢ a fome no mundo. Embora neste momento, os beneficios da nanotecnologia dominem o nosso
pensamento, o potencial desta tecnologia para resultados indesejaveis na saide humana e no meio ambiente
nao deve ser menosprezado” (ENGELMANN; HOHENDORFF, 2017, p. 182-183).
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O compliance, segundo o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE,
2016, p. 9), “¢ um conjunto de medidas internas que permite prevenir ou minimizar os riscos
de violacdo as leis decorrentes de atividade praticada por um agente econdomico e de qualquer
um de seus socios ou colaboradores”. A estrutura de compliance observard nao so as leis, mas
também suas acdes serdo guiadas por principios e valores da companhia e, sobretudo, pela ética.
O codigo de conduta e de procedimentos internos disciplinam questdes que, por vezes, nao
foram objeto de lei. Outras vezes, cria padrdes mais rigorosos que a propria lei*%*
(WAGATSUMA; CATTAN; FERNANDES, 2020).

Conforme Bertoccelli (2021), no Brasil, o termo ainda € novo e ha certa dificuldade na
sua compreensdo. O autor afirma que, até pouco tempo atrds, esta palavra estava restrita ao
ambiente corporativo de setores altamente regulados, como as industrias financeiras e de saude,
ou, ainda, empresas multinacionais expostas a legislagcdes internacionais anticorrup¢ao, como
a lei americana Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e a lei do Reino Unido UK Bribery
Act*®,

Atualmente, a Lei n° 12.846%% de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a

responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a

404 No mesmo sentido, Verissimo (2017, p. 272-273) refere que ndo é demais lembrar a natureza publico-privada
do compliance, pois os parametros de atuagdo partem da legislacdo criada pelo Estado, sob a influéncia dos
padrdes estabelecidos por organismos internacionais, além da propria politica empresarial. Ainda, no mesmo
sentido, Bertoccelli (2021, p. 51) afirma que, “sobre os programas de compliance, o primeiro registro que
merece destaque ¢ que ele ndo se limita a mera existéncia de regras, tais como um ‘Cédigo de Conduta’, e
nem mesmo a treinamentos anticorrupgao realizados para os funcionarios. Conforme orientagdo do Instituto
Brasileiro de Direito e Etica Empresarial (IBDEE), para que seja efetivo, além desses elementos basicos
(elaboragao de regras e realizacdo de treinamentos), hé diversos outros a serem considerados, tais como
desenvolvimento de controles e processos internos, mecanismos de identificagdo de desvios de conduta, a
exemplo de canal de dentincias, monitoramentos e auditorias internas e externas”. Da mesma forma,
avaliando a questao da nanotecnologia, Engelmann e Hohendorff (2014, p. 196) afirmam que “ha evidéncias
de que nio sera o Estado, especialmente por meio do Poder Legislativo, que operacionalizara esta guinada.
Uma alternativa podera ser promovida a partir dos programas de cumprimento dos atores nacionais e
transnacionais envolvidos com a pesquisa, desenvolvimento, industrializagao e comercializagdo de produtos
a base da nano escala”.

405 «“Num voo panoramico, a ideia de compliance surgiu por intermédio da legislagdo norte-americana, com a
criagdo da Prudential Securities, em 1950, ¢ com a regulagdo da Securities and Exchange Commission
(SEC), de 1960, em que se fez mencdo a necessidade de institucionalizar os programas de compliance, com a
finalidade de criar procedimentos internos de controle e monitoramento de operagdes. Alguns anos depois,
precisamente em 9 de dezembro de 1977, registrou-se na Europa a Convengao Relativa a Obrigacdo de
Diligéncia dos Bancos no Marco da Associa¢dao de Bancos Suigos, instituindo as bases de um sistema de
autorregulacdo de conduta, vinculando as institui¢des, cujo descumprimento resultaria na aplicagdo de
sancdes, como multas e outras penalidades” (BERTOCCELLI, 2021, p. 49).

406 A Lei n® 12.846/2013 foi editada para suprir uma lacuna no sistema juridico patrio no que tange a
responsabilizagdo de pessoas juridicas por atos lesivos a Administragdo Publica nacional e estrangeira,
conforme ¢é declarado em sua exposi¢do de motivos. Havia necessidade de atender aos compromissos
internacionais de combate a corrupg¢ao assumidos pelo Brasil com a ratificagdo da Convencao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao (2003), no ambito da ONU, com a Convencao Interamericana de Combate a
Corrupgao (1996), no ambito da OEA, e com a Convengdo sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios
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administracdo publica, nacional ou estrangeira, ¢ a primeira legislacdo que explora o termo de
forma a contemplar todas as empresas*’’. No seu regulamento (Decreto n° 8.420/2015), o
programa de integridade, expressdo utilizada internamente para se referir aos programas de
compliance, é conceituado como sendo aquele que consiste, no ambito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo ptblica, nacional ou estrangeira (art. 41)*°,

Em relacdio a efetividade dos programas de integridade, contribuindo para a
conformidade com as leis e repercutindo favoravelmente na responsabilizagdo da pessoa
juridica e das pessoas fisicas, Verissimo (2017) entende que, numa Otica de autorregulacao
regulada, ndo cabe determinagdo minudente por parte do Estado sobre como devem ser esses
programas. A autora entende que, além de nao ser possivel, ndo seria igualmente recomendavel,
sendo que sugere que apenas estruturas fundamentais devem ser indicadas na legislagao.

Neste ponto, € possivel ver que os programas de integridade se aproximam da ideagao
dos filtros, acima exposta, que nao recomenda mecanismos engessados nos ecossistemas de
inovagdo, mas mecanismos flexiveis construidos conforme a cultura e a realidade local dos
stakeholders. Este segundo elemento, também ¢ sinalizado por Verissimo (2017) em relacdo
aos programas de compliance, afirmando a autora que o mais adequado ¢ que o programa seja

desenvolvido pela propria empresa*®, levando em consideragdo fatores especificos que a

Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais (1997), da OCDE. (VERISSIMO, 2017, p.
173).

407 Pelo menos do ponto de vista normativo, é somente a partir da Lei Brasileira Anticorrup¢io que as empresas
com operagdes no pais passaram a reconhecer a necessidade de efetivamente desenvolverem Programas de
Compliance, cuja existéncia podera amenizar san¢des administrativas e/ou judiciais aplicaveis em caso de
sua infra¢do, impactando, assim, na dosimetria da pena (BERTOCCELLI, 2021, p. 62).

408 Estudo realizado por Verissimo (2017, p. 271), “permitiu ainda, concluir que o efeito mitigador dos
programas e medidas simplificadas de compliance, tomando-se em conta a regulamentagdo no plano federal,
ndo oferece um incentivo adequado para que as empresas implementem tais programas ¢ medidas”. No
mesmo sentido, Wagatsuma, Cattan ¢ Fernandes (2020, p. 4) afirmam que “é certo que muitas empresas
somente estruturaram a area de Compliance com o propdsito de minimizar as multas que poderiam advir do
descumprimento da Lei Anticorrupcao, ja que o programa nao € obrigatorio, excecao feita as instituigdes
financeiras, as quais a obrigatoriedade ocorre desde 1999, com o advento da Resolucao n°2.554/1998 do
Banco Central do Brasil (Bacen)”.

409 «Cada organizagdo terd um programa inico, com viés preventivo e, por vezes, corretivo, construido com base
no risco da operagao ou negocio a que ele pertence. Obviamente, empresas do mesmo setor ou do mesmo
grupo econdémico ou até mesmo do mesmo pais apresentardo programas com alguma similaridade ou com
pontos equivalentes. Todavia, cada programa devera observar e ser construido exclusivamente considerando-
se a realidade daquela empresa, pois além de todos os fatores que ja foram mencionados, devera refletir
também a cultura da organizacdo” (WAGATSUMA; CATTAN; FERNANDES, 2020, p. 3).
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diferenciam das demais — tamanho, porte da operacdo, area de atuagdo, e os riscos ligados a
natureza de sua atividade.

Neste sentido, seguindo padrdes aplicados na realidade das empresas, Bertoccelli (2021)
refere que o desenvolvimento de um programa de compliance se relaciona a um sistema
continuo de atividades, muitas vezes organizadas em trés fases, mas que se comunicam e
alternam ciclicamente, quais sejam, establishment, embedment e enforcement — ou seja,
“estabelecimento”, “incorpora¢do” (a cultura organizacional) e “aplicacdo”. O autor reforga que
o programa de compliance ndo “se compra”, mas sim deve ser incorporado como padrdo
valorativo e comportamental da empresa, refletido em atividades permanentes de todos os
colaboradores, como parte integrante do seu modelo de negocio.

Outro ponto que a Wagatsuma, Cattan ¢ Fernandes (2020, p. 4) chamam a atengao, ¢
que, muito mais importante que a equipe de compliance em si — que definitivamente, por mais
qualificada e engajada que seja ndo ird, per se, assegurar que a organizagao esteja a salvo de
problemas que envolvam corrupcao, segregacdo de fungdes, favorecimento ou qualquer outro
conflito ético —, sdo os empregados, os colaboradores, a cadeia de fornecedores, os
representantes, os prestadores de servicos e os stakeholders que, de fato, fazem o programa
acontecer.

Também ¢ importante referir que os programas de compliance t€ém um custo importante

410 ou médias

e, segundo Verissimo (2017), ndo hé sentido em exigir que empresas pequenas
contem com estruturas complexas de prevencdo de delitos. O programa ou o sistema utilizado
deve ser adequado ao porte da empresa e também aos riscos que ela enfrenta. Em muitos casos,
afirma a autora, empresas pequenas ou médias poderdao desenvolver o compliance por meio de
medidas mais simples, e que nem sempre poderdo ser caracterizadas como programas de
compliance.

Novamente, o programa de compliance dialoga com os filtros éticos. Nos ecossistemas
de inovagdo, com a presenga de empresas menores, especialmente startups, ha a necessidade de
criar modelos simplificados e técnica e economicamente acessiveis. E importante nio inibir a
participagdo destes atores no ecossistema em funcdo de ndo conseguirem atender os filtros
éticos.

Na operacionalizacdo, outra caracteristica dos programas de compliance € que eles sdo

programas de cumprimento. Neste sentido, Engelmann e Hohendorff (2017) afirmam que os

10 No Brasil, a Portaria Conjunta da CGU e do Ministério da Micro e Pequena Empresa n® 2279/2015 dispde
sobre medidas de integridade mais simples, com menor rigor formal, que demonstrem o comprometimento
com a ética e a integridade na condugdo das atividades das microempresas e empresas de pequeno porte.
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programas de cumprimento das normas juridicas sdo um ponto fundamental para a gestdo dos
riscos nanotecnologicos, pois a atuagdo € antecipatoria, com fortes tragos de precaugdo. Os
autores entendem que a perspectiva da organizacdo passa do cendrio privado para uma
“cumplicidade” na composi¢ao do espaco publico onde ela e seus resultados — positivos ou
negativos — estio inseridos*!!. Numa transposi¢io sem qualquer obstaculo, o entendimento de
Engelmann e Hohendorff (2017) pode ser aplicado aos filtros éticos concebidos nos
ecossistemas de inovagao responsivos.

Nao esquecendo que a criag¢do dos filtros ndo ¢ um dnus que se estabelece aos atores do
processo de inovagdo. Mas sim um bonus, que visa agregar valor a tecnologia convertida a

sociedade. Assim, na esteira de Engelmann e Hohendorff (2017, p. 197):

Sera necessaria a criacdo de alternativas de producdo juridica que estejam
eticamente cravadas no respeito ao ser humano e na preservagdo do meio
ambiente. E mais. Mecanismos juridicos que possam atuar de modo
precaucional, antecipando-se aos provaveis efeitos adversos gerados pela
revolucdo nanotecnocientifica, mudando-se o perfil de delimitagdo da
juridicizagdo dos fatos sociais: ao invés de ela se dar apos os fatos, ela devera
ocorrer concomitantemente a eles.

Portanto, os programas de compliance podem ser a metodologia para a conducdo dos
filtros éticos no cerne dos ecossistemas de inovacao responsivos, desenvolvendo o cuidado
humano e sustentavel e criando valor aos produtos e servicos na esteira do P,D&I. Enquanto
programas de cumprimento, estdo comprometidos com o cumprimento com as normas definidas
no ambito do ecossistemas ou da relagdo estabelecida entre os atores de determinado processo
de inovacdo. Desta forma, acompanham o desenvolvimento da tecnologia, mas sem impor
barreiras limitativas de imediato. Além disso, os programas de compliance também podem ser

sigilosos, caracteristica fundamental no processo de inovacgao.

4.4 Sintese conclusiva provisoria: contribuicoes da esfera privada para o ecossistema de

inovac¢ao responsivo

Avaliando a producao desenvolvida no presente capitulo ¢ possivel questionar se nao
seria mais adequado uma inversao no titulo desta sintese conclusiva, pois o foco foi desenvolver

mecanismos que agregam valor a esfera privada. No entanto, ¢ importante compreender que

1 “Esta ¢ a situagdo do Direito na atualidade: esta sendo desafiado enquanto area de conhecimento e também
em seu aspecto intrinseco, na estrutura¢ao e no modo de construir e elencar os modos de atribuir efeitos
juridicos aos novos riscos ¢ as possibilidades produzidas pelos avancos cientificos e tecnologicos”
(ENGELMANN; HOHENDOREFF, 2017, p. 196).
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essa esfera privada (as empresas), enquanto canal de entrega dos beneficios das novas
tecnologias a sociedade (SCHWAB, 2018), necessita, primeiramente, ser atendida pelos
ecossistemas de inovagao para que ela consiga atender as exigéncias e as condicdes ditadas pelo
mercado e pela sociedade.

Esta necessidade também ¢ endossada a partir dos dados e das informagdes dispostas no
primeiro subtitulo deste capitulo. As empresas brasileiras, especialmente da industria
tradicional, ndo realizam grandes investimentos em inovagdo. Seguindo modelos de
empreendedorismo inovador, a aposta no cenério do fomento as inovagdes, no Brasil, ¢ nas
startups. Essas, por sua vez, necessitam de todo o apoio para que consigam superar 0 cenario
de incertezas que envolve o desenvolvimento de suas solugdes.

Neste sentido, os dados e as informagdes também apontam que, em diferentes regides
do pais, ressalvando sempre as desigualdades regionais, ha evidéncias de um suporte importante
para a criacdo de novas empresas, mediante a disposicdo de mecanismos de geragdo de
empreendimentos, que procuram moldar cendrios favoraveis para a criagdo de startups.

Destes mecanismos de geracao de empreendimentos, surge a primeira definicio deste
capitulo, que tem como condicdo a necessaria conexao destes mecanismos de geragcdo de
empreendimentos (incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios, espagos abertos de
trabalho cooperativo, laboratérios abertos de prototipagem de produtos e processos, entre
outros) como atores do ecossistema de inovacdo responsivo. A proposta do Decreto n°
9.283/2018, que acompanha o raciocinio de Audy e Piqué*'? (2016), entende que os
ecossistemas de inovacdo e os mecanismos de geracdo de empreendimentos s3o espacos
independentes dentro dos ambientes de inovacdo e com algumas interfaces de contato. Isso
devido ao Decreto sinalizar que os ambientes de inovagdo possuem espacos de inovacao
(ecossistemas de inovacgdo) e espacos de empreendedorismo (mecanismos de geragdo de
empreendimentos).

Aqui, a proposta, inicialmente, ¢ evoluir o conceito de ecossistema de inovagao,
tornando-o sindnimo dos ambientes de inovacdo, definido-o como o locus da inovagdo, ¢
conectar os mecanismos de geragao de empreendimentos, independentemente se sdo publicos,
privados ou comunitarios, como atores do ecossistema de inovagao responsivo. A Figura 26

abaixo, auxilia neste entendimento.

42 Vide Figura 22.
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Figura 26 - Conexa@o dos mecanismos de geracdo de empreendimentos ao Ecossistema de
Inovagdo Responsivo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste formato, o ecossistema de inovagdo responsivo abre espacgo para a participagao
de empreendedores*!?, enquanto membros da comunidade, conectando-os com os mecanismos
de geragdo de empreendimentos. Apesar de ndo serem atores que “contribuem” diretamente
com a inova¢do, os mecanismos de geracdo de empreendimentos sdo fundamentais como
estruturas de suporte, seja criando empresas, investindo em empresas ou dispondo de estruturas
fisicas e digitais de apoio, viabilizando-se o processo de inovagao.

Outro diferencial que foi desenvolvido no ambito dos ecossistemas de inovacdo
responsivos foi a criagdo de mecanismos para o desenvolvimento sustentavel ¢ humano da
inovacao. Hoje, dada a fragilidade da biosfera terrestre apds as trés revolugdes industriais
anteriores (SCHWAB, 2018), a sociedade vem exigindo esforcos para que as tecnologias
tenham por base um desenvolvimento humano e sustentavel. A garantia de um meio ambiente

ecologicamente adequado, na sua integra, ou seja, incluindo deste modo satide humana e saude

413 Alguns modelos de inovagio, como a Triplice Hélice, segundo Brinnback et al. (2008), no sentido de
impulsionar a inovagdo e a atividade empreendedora, negligenciam o empreendedor e o inovador como
elementos fundamentais.
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do ecossistema, ndo ¢ apenas uma necessidade de garantia e implementagdo de direitos, mas
também uma obrigagao €tica, dos seres humanos para com os seus proprios pares, membros
todos de uma mesma coletividade (ENGELMANN; HOHENDORFF, 2017).

Neste sentido e a partir do cendrio apresentado no segundo subtitulo, foi possivel
identificar o contexto dos efeitos do processo de modernizagdo, que gera riscos ao ser humano
e ao meio ambiente. Mas, a0 mesmo tempo, foi interessante identificar o fendmeno que Beck
(2018) chama de “a metamorfose do mundo”. Uma busca de um equilibrio na valorizacdo dos
riscos e das tecnologias geradas no processo de inovagao.

E nesta sociedade contemporédnea, a partir da mobilizagdo de varios stakeholders das
esferas publica, privada e comunal, que estdo sendo desenvolvidos indicadores para mensurar
as condutas dos atores do processo de inovagdao. Uma resposta aos desequilibrios provocados
pelas revolugdes industriais anteriores, mas também uma demonstracdo de preocupagao com o
futuro. Pois, conforme refere Schwab (2018, p. 103), neste momento, o custo do fracasso ¢é
realmente muito alto.

Mas ¢ este cenario que conduz a segunda definicio deste capitulo, que visa criar
estruturas e mecanismos, ora denominados de filtros, pertinentes as tematicas de
sustentabilidade e direitos humanos, junto aos ecossistemas de inovacdo, com vistas a agregar

valor*!4

aos produtos e servigos na esteira do P,D&I.

Novamente, estd se apresentando uma estrutura que visa conceder um diferencial
competitivo aos ecossistemas de inovagdo responsivos, com vistas a atrair o maior niimero
possivel de atores, entregando-lhes, da mesma forma, um diferencial competitivo. Além disso,
o desenvolvimento destes filtros éticos estd associado a caracteristica de responsividade da
estrutura dos ecossistemas de inovagao em desenvolvimento neste estudo. Uma caracteristica
que visa agregar valores aos stakeholders quando do acesso ao ecossistema de inovacao.

Apesar da discussdo de integracdo da tematica dos direitos humanos e do
desenvolvimento sustentavel ao processo de inovagdo ndo ser inédita, os filtros éticos ora
propostos apresentam uma aderéncia diferenciada no cerne dos ecossistemas de inovagao.

Conforme demonstra a Figura 27 abaixo, a proposta ¢ que os filtros éticos estejam vinculados

as relacdes estabelecidas pelos atores no processo de inovagao, ndo sendo, portanto, atores e,

14 £ tentador concentrar-se nas tecnologias em si, quando o que realmente importa s3o os sistemas que
proporcionam o bem-estar. Com vontade politica, investimento e cooperagdo entre as partes interessadas, as
novas tecnologias podem permitir que sistemas com melhores desempenhos sejam implementados; sem eles,
as novas tecnologias poderiam piorar os sistemas existentes (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 45).
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muito menos, mecanismos que monitoram todo o ecossistema, mas que pontualmente

acompanham a interface de inovagao estabelecida pelos atores.

Figura 27 - Aplicagdo dos filtros éticos ao Ecossistema de Inovag¢ao Responsivo
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Assim, sdo os proprios atores que respondem pela modelagem dos filtros éticos, que
contém parametros para promover um desenvolvimento humano e sustentavel que acompanha
a realidade dos atores e do ecossistema de inovagao responsivo. Dessa forma, dois caminhos
sdo possiveis, sendo que cabe a escolha, mediante a escuta, de um ou mais padrdes para os
filtros do ecossistema de inovagdo responsivo, ou deixar que os seus atores, em cada processo
de inovacdo, optem por algum dos parametros de desenvolvimento humano e sustentavel pré-
definidos para acionar o filtro ético. Neste formato, o ecossistema de inovagao responsivo daria
condi¢des para contemplar a cultura e a realidade local.

Neste sentido, a terceira definicio deste capitulo refere-se a metodologia de
operacionalizacao dos filtros éticos. Apesar de nao ser possivel definir um padrao, considerando
os diferentes atores e interesses presentes em cada ecossistema de inovagdo responsivo, ¢
possivel atestar que uma alternativa, com viabilidade de aplicagdo universal, sdo os programas

de integridade (compliance programs).
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Estes programas de cumprimento de normas juridicas sao adequados para acompanhar
o processo de inovacao, atestando o seu desenvolvimento sustentavel e humano e agregando
valor a tecnologia adotada pela sociedade.

Por fim, cabe ressaltar que as contribui¢des deste capitulo tiveram o objetivo de buscar
formas de integrar o ecossistema de inovacdo responsivo € os atores vinculados ao setor
privado, especialmente as empresas. Assim, as construcdes teoricas desenvolvidas apresentam
uma convergeéncia de interesses entre a sociedade, as tecnologias e a economia, com vistas a
agregar valores sociais ao processo de inovagio*!’.

No proximo capitulo, é pauta o Terceiro Setor, partindo-se da linha tedrica do
comunitarismo responsivo e avaliando a participagdo dos atores da comunidade no processo de

inovacao.

415 Segundo Schwab e Davis (2018), na negociagio politica entre a sociedade, as tecnologias e a economia, a
determinagd@o de quanta atencdo daremos aos valores sociais cabe a nos.
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5 TERCEIRO SETOR: A COMUNIDADE NO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
RESPONSIVO

O mainstream da inovacao ¢ um espago restrito somente a alguns atores da sociedade.
No entanto, movimentos como a globalizacdo e o desenvolvimento sustentdvel e humano tém
demonstrado que a inovagdo precisa buscar novas referéncias e incorporar novos atores ao seu
processo.

Ao mesmo tempo, novas linhas teodricas surgem e tendem a ampliar a participag@o da
sociedade nos processos socioecondmicos, especialmente para dar conta da sociedade e da

economia do conhecimento*'®

. Neste sentido, surge o comunitarismo responsivo de Etzioni,
levantando a bandeira da “boa sociedade”, o movimento valoriza e personifica a participacao
da comunidade no seio econdmico e social.

Com base nesta vertente teorica, o presente capitulo visa alcangar a esfera comunitaria
e o Terceiro Setor, com vistas a incorpora-los no modelo dos ecossistemas de inovagdo
responsivos. Neste sentido, também € preciso revelar que o comunitarismo responsivo, proposto
por Etzioni, ¢ a inspiragcdo para a constru¢do dos ecossistemas de inovagdo responsivos, pois
ambas propostas compartilham duas premissas essenciais: o equilibrio e a sinergia entre Estado,
comunidade e mercado e a responsividade.

Assim, no primeiro subtitulo, apresenta-se a base tedrica do comunitarismo responsivo
e do conceito contemporaneo de comunidade, duas construgdes essenciais para a compreensao
futura da proposta apresentada em relag@o aos ecossistemas de inovagao responsivos. Ainda, o
desenvolvimento apresenta a constru¢ao do Terceiro Setor no Brasil e a identificacdo dos seus
atores.

O segundo subtitulo, por sua vez, tem o objetivo de explorar a participa¢ao da academia
no processo de inovagdo, apresentando o funcionamento das universidades no contexto
brasileiro. Além disso, na sequéncia, o foco ¢ desenvolver um ator especifico, as instituigdes
comunitarias de ensino superior, institui¢des vinculadas ao Terceiro Setor e nas quais esta
incluida a Universidade do Vale do Taquari (Univates), peca fundamental na estrutura¢do do

ecossistema de inovagao do PRO_MOVE Lajeado.

416 Importante acompanhar o pensamento de Buffon (2021, p. 122), quando esclarece que “algumas abordagens
da sociedade do conhecimento, porém, tém apontado que seu conceito esta relacionado a engenhosidade social,
enquanto o conceito de economia do conhecimento esta relacionado ao valor de troca. A partir dessa
perspectiva, a economia do conhecimento busca o bem privado e sociedade do conhecimento o bem publico.
Todavia, fica muito dificil estabelecer os limites dessa separagdo, sobretudo em tempos que economia e
sociedade sdo quase ‘duas faces de uma mesma moeda’ e separa-las serve apenas para alimentar algum debate
académico, sem maiores consequéncias, num plano pragmatico dos complexos dias vivenciados”.
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Por fim, o terceiro subtitulo tem a pretensao de explorar, inicialmente, a participagao
dos atores da comunidade nos atuais modelos de inovagao, bem como compreender as suas
fungdes. Apods, a proposta avanga no sentido de integrar o conceito de responsividade, vinculado
a esséncia do comunitarismo responsivo, a estruturacao dos ecossistemas de inovagdo. Ao final,
apresentam-se proposicdes para potencializar os ecossistemas de inovagao responsivos com

base em construcdes tedricas do comunitarismo.
5.1 Comunidade e comunitarismo responsivo como vetores para a inovacao

Em outros estudos, os capitulos anteriores atenderiam a totalidade da divisao da
sociedade, pois a dicotomia publico e privado ainda predomina no discurso majoritario*'’, nio
enxergando outra esfera social ou setor econdmico. No entanto, ha sinais de uma mudanca, que
sdo visiveis em vertentes, no minimo, inusitadas, como, por exemplo, no capitalismo. Conforme
expresso no capitulo anterior, o “novo” capitalismo de stakeholders busca atender aos interesses
de todos os atores das companhias, ou seja, acionistas, colaboradores, clientes, fornecedores e
toda a comunidade impactada pela empresa (SCHWAB, 2020). No mesmo sentido, mas em
outra area, Santos (2010) assevera que o novo constitucionalismo se fundamenta na atuacao ou
na mudanca de papel das comunidades tradicionais*'®,

A apari¢ao da comunidade na concepgao capitalista e constitucional ndo ¢ por acaso,
pois ela tem a fungdo de representar algo “bom”. Ao menos, essa ¢ a concep¢ao de Bauman
(2003) para comunidade. O socidlogo polonés acredita que “comunidade” ¢ uma dessas
palavras que guardam sensagdes*!” e, no caso, o que se sente com comunidade sempre é uma

coisa boa. Introduzir a comunidade no discurso hegemdnico do capitalismo, por exemplo,

47 «A persisténcia da dicotomia publico/privado —uma das dicotomias classicas do pensamento politico ocidental,
derivada da filosofia grega e do direito romano — no pensamento politico e juridico brasileiro é um obstaculo
ao reconhecimento do terceiro setor como um setor especifico. Por conta desse esquema conceitual binario, a
absoluta maioria dos estudos continua a caracterizar as organizagdes do terceiro setor como “privadas”,
colocando-as na gaveta conceitual dos entes mercantis e lucrativos. Na visao bindria, ndo ha trés setores, apenas
dois: o publico (estatal) e o privado (cuja maior parcela ¢ de empresas lucrativas e uma parcela menor de
entidades ndo lucrativas)” (FONTANA; SCHMIDT, 2021, 286).

418 Em complemento, Santos (2010, p. 33) afirma que “los movimientos del continente latinoamericano, més alla
de los contextos, construyen sus luchas sobre la base de conocimientos ancestrales, populares y espirituales
que siempre fueron ajenos al cientismo propio de la teoria critica eurocéntrica. Por otro lado, sus concepciones
ontologicas sobre el ser y la vida son muy distintas del presentismo y del individualismo occidentales. Los
seres son comunidades de seres antes que individuos, y en esas comunidades estan presentes y vivos los
antepasados asi como los animales y la Madre tierra. Estamos ante cosmovisiones no-occidentales que obligan
a un trabajo de traduccion intercultural para poder ser entendidas y valoradas”.

49 Segundo Bauman (2003, p. 7), “os significados e sensagdes que as palavras carregam nio sio, é claro,
independentes. ‘Comunidade’ produz uma sensagao boa por causa dos significados que a palavra ‘comunidade’
carrega - todos eles prometendo prazeres e, no mais das vezes, as espécies de prazer que gostariamos de
experimentar mas que nao alcanga mais”.
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representa a inclusdo de um “novo” stakeholder personificado por atores que estavam
“ausentes” neste movimento de produgdo de solugdes socioecondmicas. Entdo, tem-se algo
“bom”.

A comunidade, e todos seus ‘“‘sentimentos”, também ocupa a centralidade da boa
sociedade, segundo Etzioni (2001). O autor entende que um dos imperativos da boa sociedade
é o equilibrio entre Estado, comunidade e mercado, abrindo uma terceira via**’, que tem como
base tedrica o comunitarismo. A sociedade comunitarista tem como finalidade e ideal a
constru¢do da boa sociedade, aquela em que as pessoas se tratam como fins € ndo como
instrumento para atingir outros fins (SCHMIDT, 2013).

Neste sentido, o objetivo deste subtitulo ¢ justamente apresentar a base tedrica do
comunitarismo responsivo e do conceito contemporaneo de comunidade, bem como explorar a
construcdo do Terceiro Setor no Brasil ¢ a identificacdo dos seus atores. Assim, entende-se
possivel desenvolver, posteriormente, como os atores da comunidade, num equilibrio
triangularizado (publico, privado e comunal)*?!, podem participar do processo de inovagdo e
acessar os ecossistemas de inovagao responsivos.

As comunidades, segundo Etzioni (2021), sdo grupos de pessoas que mantém lagos de
afiliagdo e um nucleo de valores compartilhados*** (ou seja, uma cultura moral***), a0 mesmo

424

tempo que possuem uma compreensdo comum da historia e do futuro®™”. As comunidades sao

420« 3 Tercera via es el camino que nos guia hacia la buena sociedad. [...] La Tercera via no es norteamericana,
ni britanica, ni propiedad de ninguna otra nacion, region o cultura. Entre sus numerosas raices encontramos el
Antiguo y el Nuevo Testamento. Las enseflanzas de los classicos griegos; los planteamientos asiaticos,
mulsumanes y judios sobre la armonia y la responsabilidad para con los demas [...]” (ETZIONI, 2001, p. 19).

421 «Diferentes sociedades da Terceira Via ainda lutam para encontrar o ponto adequado de equilibrio. As
sociedades continentais ainda t€ém um longo caminho a percorrer para reduzir o Estado e permitir que o mercado
funcione adequadamente. Os Estados Unidos podem ter ultrapassado o ponto de equilibrio por haver cedido ao
mercado demasiado espago. O Reino Unido pode estar se aproximando do ponto de equilibrio. Entretanto, o
terceiro parceiro da boa sociedade — a comunidade — ndo recebeu a devida parte da divisdo social do trabalho
em qualquer das sociedades da Terceira Via” (ETZIONI, 2019, p. 14).

422« os valores [...] no se pactan, sino que vienen precedidos por la comunidad, por lo que la lealtad y la educaciéon
permiten al grupo obtener la prosperidad que necesita. Por ello, el sujeto no es visto como individuo aislado,
sino como parte fundamental de un conjunto mas grande con gran influencia en la vida y la cultura social”
(JUAREZ, 2010, p. 159).

423 Na analise de Schmidt (2013), a existéncia de um niicleo de valores morais compartilhados torna a ordem social
uma ordem moral. O autor, analisando a obra de Etzioni, refere que na comunidade os valores, antes de serem
inventados ou negociados, sdo transmitidos de geracdo a geracdo, implicando numa profunda afirmacdo da
identidade, da historia e da cultura da comunidade.

424 para exemplificar, Etzioni (2019, p. 17) refere que “Embora no passado, e até certo ponto hoje, as comunidades
fossem em grande parte residenciais (a filiagdo era geograficamente definida, como nas aldeias), atualmente,
muitas vezes, ndo ¢ o caso. As comunidades contemporaneas se desenvolvem entre membros de uma profissao
que trabalham para a mesma institui¢do (por exemplo, os médicos de um hospital ou o corpo docente de uma
faculdade); entre membros de um grupo étnico ou racial, mesmo que dispersos entre outros (uma comunidade
judaica ou de imigrantes de Bangladesh no leste de Londres); entre pessoas que compartilham uma orientagao
sexual; ou intelectuais da mesma linha politica ou cultural. Algumas comunidades sdo bastante grandes e, em
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0s principais entes sociais que alimentam as relagdes baseadas em fins (Eu-Tu), enquanto o
mercado ¢ o reino das relagdes baseadas em meios (Eu-Isso), sendo que a relagdo Estado-
cidadao também tende a ser instrumental (ETZIONI, 2019).

O autor também entende que as comunidades fornecem a seus membros um forte senso
de identidade e servem como uma importante fonte de significado. Nas comunidades, as
pessoas regulam-se mutuamente e realizam importantes trocas sociais sem recorrer ao poder
coercitivo do Estado; quanto mais fortes os lagos comunitarios, menor a necessidade de

425 Além disso, os valores da comunidade fornecem os critérios normativos sobre

policiamento
quais os funciondrios eleitos devem se basear para que suas decisdes sejam consideradas
legitimas pelo publico (ETZIONI, 2021).

Na atualidade, segundo Ossege (2011), o conceito de comunidade nao se restringe a um
lugar geografico, mas a termos como etnia, orientagcao sexual ou religido. A autora entende que
a comunidade pode ser considerada como algo que abrange vérios locais, independentemente
das fronteiras nacionais, sendo que as pessoas sao condicionadas ou influenciadas pelas normas
de vérias comunidades*?S. Praticamente todo o coletivo humano, segundo Naujorks (2013),
enseja a possibilidade de se produzir como comunidade e criar sentimentos comunitarios entre
seus membros.

No entanto, o conceito de comunidade ndo ¢ recente. Conforme Schmidt (2013), ela

esteve presente em todos os grandes sistemas do pensamento e nas grandes revolu¢des mundiais

e tem uma larga utilizacdo na linguagem popular, tanto no passado como no presente*?’. Ainda,

parte, imaginadas. Por exemplo, muitos homossexuais visitam outra parte do pais e conhecem socialmente
algumas pessoas que 1a moram e se sentem proximas a outros que encontram pela primeira vez”.

425 “Etzioni argumenta que a natureza humana nio ¢ obstaculo para se passar de uma ordem fundada na coergio
para a ordem moral. Entre a visdo otimista e pessimista, o autor acredita haver evidéncias de que a natureza
humana ¢ dinamica (em desenvolvimento): os seres humanos nascem em estado selvagem e sdo socializados a
medida que internalizam valores sociais. E a internalizagdo apropriada de valores que possibilita as boas
sociedades, que necessitam fundamentar sua ordem em compromissos voluntarios e preservar um nivel elevado
de autonomia” (CERVI, 2013).

426 No mesmo sentido, “Etzioni ressalta que as comunidades atuais ndo sdo mais predominantemente de base
residencial, como acontecia no passado, quando era comum a vida comunitaria o carater opressivo, intolerante
e desagradavel [...]. Nas atuais sociedades democraticas, as comunidades tendem a ser mais abertas, os
individuos costumam participar de mais de uma comunidade (multipertencimento comunitario) ¢ se afastam
das que sdo opressivas. As comunidades de hoje sdo formadas por membros da mesma profissdo ou grupo
étnico, pessoas que compartem a mesma op¢ao sexual, intelectuais da mesma linha politica ou cultural, além
das comunidades virtuais e outras” (SCHMIDT, 2013, p. 49). Da mesma forma, Naujorks (2013, p. 88) reforca
que “a comunidade acontece com base nas identificagdes de pertencimento produzidas entre os sujeitos”.

427 E importante citar a contribui¢io de Ferdinand Ténnies, ao estabelecer, na obra Gemeinschaft und Gesellschaft
(Comunidade e Associacdo [ou Sociedade]) o conceito moderno de comunidade, distinto e contraposto ao
conceito de sociedade ou associacdo. Na tentativa de explicar o processo histérico que leva de um modo de
vida ao outro, Tonnies considera que as relagdes sociais sdo estabelecidas com base em dois tipos de vontade.
Na comunidade, os individuos agem sob a vontade integral ou natural (Wesenwille); as agdes sdo fruto da
tradi¢do e dos costumes, sem necessidade de justificagdo racional; o motivo implicito da conduta social é a
sobrevivéncia da comunidade; as relagdes sdo intimas, duradouras e integradas. Enquanto na associagdo ou
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esta associada historicamente a diferentes ideais de sociedade, sendo que “sua elasticidade
semantica ¢ tamanha que foi utilizada por projetos convervadores e revolucionarios,
democraticos e totalitarios, de esquerda e de direita”*?® (SCHMIDT, 2013, p. 16).

Mas, atualmente, o comunitarismo*”® ¢é o pensamento que se preocupa
fundamentalmente com a comunidade, ndo com o estado ou com o mercado (ETZIONI, 2007).
De acordo com Simioni (2018), os comunitaristas dedicam-se ao estudo dos modos que as
concepgdes sobre o bem comum sdo formadas, transmitidas, compartilhadas, justificadas e
aplicadas.

Além do principio do bem comum (ou que a comunidade ¢ fundamental para a
construc¢do da boa sociedade), Schmidt (2014, p. 94) identifica um nucleo de ideias, nogdes e
temas comuns aos diferentes autores comunitaristas, citando: a comunidade ¢ condicdo
ontologica do ser humano; oposi¢do ao individualismo e ao coletivismo; oposi¢ao ao
gigantismo estatal; primazia dos valores pessoais sobre os valores do mercado; subsidiariedade,
poder local, associativismo e autogestdo; a fraternidade, igualdade e liberdade.

Apesar de varios atores desenvolverem suas linhas de pensamento no comunitarismo, o
presente estudo opta por seguir o pensamento de Amitai Etzioni, socidlogo israelense radicado
nos Estados Unidos, que ¢ a atual referéncia no comunitarismo moderno. Isso deve-se ao fato
do comunitarismo responsivo, proposto por Etzioni, ser a inspiragdo para a constru¢ao dos
ecossistemas de inovagdo responsivos. Neste sentido, duas sdo as premissas essenciais
compartilhadas pelo comunitarismo responsivo e 0s ecossistemas de inovagao responsivos: o
equilibrio e a sinergia entre Estado, comunidade e mercado e a responsividade.

De acordo com Etzioni (2022), em 1990, juntamente com Galston, fundaram uma

430

terceira escola™”, conhecida como ‘“comunitarismo responsivo”. A tese principal do

comunitarismo responsivo ¢ que as pessoas enfrentam duas fontes principais de normatividade,

sociedade, prevalece a vontade racional (Kiirwille); as a¢des sdo racionais, realizadas em termos de adequagdo
de meios e fins; o objetivo maior das agdes ¢ o lucro; as relagdes sdo andnimas, impessoais, contratuais”
(SCHMIDT, 2017, p. 142).

428 O autor refere que iniciar a reflexdo ocidental pelos gregos é obrigatorio, mas a trajetoria comunitarista é
marcada por continuidades e descontinuidades, similaridades e diferengas. Na sua obra, também ¢ avaliado o
tema junto as primeiras comunidades cristds e no cristianismo medieval, além de considerar algumas linhas
teoricas, trabalhando alguns autores, como, por exemplo, Thomas More, Norbert Nisbet, Karl Marx, Alexis de
Tocqueville, Ferdinand Ténnies, Max Weber, John Dewey, Emmanuel Mounier, Martin Buber, Zygmunt
Bauman, Robert Putnam, Chantal Mouffe e Amitai Etzioni (SCHMIDT, 2013).

429 Conforme Etzioni, “se usa o termo comunitarismo ha mais de um século e meio, tendo sido cunhado em 1841
por John Goodwin Barmby, com o significado de ‘membro de uma comunidade formada para por em pratica
teorias comunistas ou socialistas’, e seu significado contemporaneo — ‘de, pertencente a ou caracteristico de
uma comunidade’ — apareceu no dicionario Webster’s, em 1909” (SCHMIDT, 2014, p. 93).

430 0 comunitarismo de Etzioni (2007) pretende ser um terceiro paradigma alternativo ao neoclassico, utilitarista,
racionalista e individualista, e ao social-conservador, moralmente deficiente, irracional e autoritario; um
terceiro paradigma deontologico “eu-nds-nds” que requer a comunidade para a plena realiza¢do do individuo.
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a do bem comum e a da autonomia e dos direitos*!, nenhuma das quais, em principio, deve
prevalecer sobre a outra.

Os membros do comunitarismo responsivo formularam uma plataforma**? baseada em
seus principios** politicos compartilhados, sendo que suas ideias acabaram sendo publicadas
em livros e periddicos académicos e populares, ganhando assim uma repercussio politica**,
principalmente no Ocidente (ETZIONI, 2022). O que se deve especialmente ao fato do
documento mostrar a clara opg¢ao pela terceira via, um caminho alternativo a esquerda e a direita
norte-americanas, sem deixar de contemplar valores centrais de uma e outra, especialmente as
1435

questdes da liberdade e da autonomia individua

ordem, substanciais no ideario da direita (SCHMIDT, 2014).

, prezadas pela esquerda, e as da moral e da

Nesta terceira via, Etzioni (2007) nao crucifica nem santifica o mercado e/ou o Estado,
mas os redimensiona como mais um dos componentes capazes de promover o bem comum®*®.
Segundo Simioni (2018, p. 1431), “ja ndo basta responsabilizar apenas um deles pela
consecucdo da boa sociedade, uma vez que eles ndo detém em suas maos todos os fatores

responsaveis pelo sucesso ou insucesso do bem estar social”.

31 Etzioni (2022), em relagdo a expansividade dos direitos, entende que, “in the early 21st century, responsive
communitarians believed that the Scandinavian countries had achieved the best balance, though even there
some individual rights were being curtailed for security reasons and in response to anti-immigrant sentiment”.
Em novembro de 1991 foi divulgada a plataforma programatica do movimento comunitarista responsivo — The
Responsive Communitarian Platform: Rights and Responsibilities —, que ainda hoje constitui o documento
referencial dos responsivistas norte-americanos. A versao inicial foi formulada por Etzioni e discutida por um
grupo de intelectuais vinculados a distintas linhas de pensamento, sendo o documento assinado por 104
personalidades, entre as quais intelectuais, liderangas feministas, negras e hispanicas, representantes religiosos,
republicanos e liberais moderados. A lista dos primeiros signatarios inclui, além do autor, personalidades
internacionalmente conhecidas como Benjamin R. Barber, Robert N. Bellah, Harvey Cox, James Fishkin, Betty
Friedan, Francis Fukuyama, William Galston, Mary Ann Glendon, Albert O. Hirschman, Alejandro Portes,
Philip Selznick, Thomas Spragens, Lester C. Thurow e Dennis H. Wrong (SCHMIDT, 2014, p. 101-102).
Segundo Schmidt (2017, p. 147), os principais postulados da plataforma foram: “a) a denuncia da concepgao
anti-historica, associal, desintegrada ¢ empobrecida do sujeito implicita na teoria liberal do individuo; b) a
afirmag¢ao da prioridade do bem sobre o direito; c) a reafirmagao da tese social aristotélica: a racionalidade, a
capacidade de autodeterminagdo e o senso de moralidade s se desenvolvem no seio de uma sociedade; d) a
recusa do Estado neutro e da nog¢do de que a tarefa central do governo ¢ apenas assegurar liberdade e
oportunidades aos individuos, em favor da politica de bem comum”.

Segundo Schmidt (2013, p. 46), o comunitarismo responsivo ¢, pois, um comunitarismo engajado
politicamente; ndo apenas um movimento académico, e sim um movimento intelectual que se posiciona frente
as questdes, e diversos de seus intelectuais assumiram-se como intelectuais publicos”.

Importante resaltar, conforme Adan (2016, p. 575), que “el desequilibrio entre autonomia y orden moral que
denuncia el comunitarismo no debe de entenderse como una reedicioén de la vieja confrontacion entre libertad
y orden. No estamos en la esfera politica sino en la social estrictamente hablando, hasta el punto que lo que se
busca es un equilibrio que asegure ambas partes de la balanza, la autonomia y el orden, basado éste en la
sancién moral colectiva y no en la sancion legal o penal”.

Conforme reforga Etzioni (2019), a Terceira Via ndo vé o governo como o problema ou como a solugdo, mas
como um parceiro da boa sociedade. Tampouco vé o mercado como uma fonte de tudo o que ¢ bom ou mau,
mas como um poderoso motor econdmico que deve ter espago suficiente para fazer seu trabalho enquanto
também ¢ adequadamente vigiado.
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Conforme Etzioni (2019), o Estado, a comunidade e o mercado diferem quanto aos
papéis que desempenham, modificaveis em razao das condigdes sociais. Segundo o autor, os
trés setores precisam cooperar uns com os outros para buscar a boa sociedade. Cada um ¢ parte
da solu¢do; nenhum ¢ tachado de ser a fonte do problema, pois sdo complementares, e nao
antagdnicos. Mais importante, alerta o autor, cada parceiro ajuda a conter os outros, evitando
que usurpem missoes mais bem realizadas por outros. A manutencao do equilibrio desse tripé
estd no cerne da boa sociedade (ETZIONI, 2019, p. 44).

Também ¢ importante referir que o comunitarismo responsivo de Etzioni (2019) entende
que buscar depender mais das comunidades ndo ¢ uma tentativa de substituir o Estado de bem-
estar social. Pelo contrario, ao reduzir a carga sobre o Estado de bem-estar social, as
comunidades ajudam a preserva-lo. Ha uma rejei¢ao ao gigantismo estatal, mas que nao leva o
comunitarismo responsivo ao extremo do minimalismo estatal (SCHMIDT, 2017). Assim,
afirma Simioni (2018, p. 1429), o comunitarismo responsivo “auxilia na superacdo das crises
do Estado de Bem Estar Social na exata medida que ndo o coloca como o unico causador das
crises do Welfare State®’’, negando, com isso, o processo de desresponsabilizacio do individuo
frente aos rumos da sociedade”. A autora refere que, desse modo, a solu¢do ndo passa
exclusivamente pelas maos do Estado, mas devolve a sociedade civil o poder de autoria das
decisdes e consequente concretizagdo do bem comum.

Neste sentido, entende-se também que quanto mais a sociedade se apoiar nas normas e
ndo nas leis, quanto mais se apoiar na educagdo publica, na persuasido moral**, nos controles
informais e ndo na for¢a policial, melhor ela serd. O comunitarismo responsivo reconhece que
ha condi¢des sob as quais o Estado deve intervir, contanto que seja como ultimo recurso, como,
por exemplo, no surgimento de doengas contagiosas*** (OSSEGE, 2011, p. 104).

Da mesma forma, ¢ importante analisar outro elemento do tripé da boa sociedade, o
mercado. Segundo Etzioni (2007), o mercado ndo ¢ uma esfera separada da sociedade, mas esta

imerso numa capsula social, que ¢ a sociedade. Por isso, o autor afirma:

7 Conforme refere Buffon (2021, p. 34), “a crise deste modelo de Estado ndo foi apenas propriamente financeira,
mas sim, também, ideoldgica. Ha de se reconhecer que ela estd relacionada a fatores além da questio da
estrutura de financiamento do Estado Social. Existem outros componentes importantes, principalmente, o abalo
significativo nos lagos de solidariedade que alicer¢avam a concepcao de Estado Social”.

438 Etzioni (2019) da uma significativa énfase a moral na construgdo da boa sociedade, que deve ter por base a voz
moral e ndo da coerc¢ao. “Essa voz moral €, por um lado, uma voz interior (consciéncia moral) e, por outro lado,
uma voz externa, a voz da comunidade” (SCHMIDT, 2013, p. 50).

439 Neste sentido, Etzioni (2022) refere que “liberals and libertarians responded by characterizing the
communitarian position as akin to East Asian authoritarian communitarianism. They also argued that social
formulations of the good -and the obligations they generate, which individuals must then discharge - can
sometimes be oppressive. Some libertarians cited taxes and mandatory vaccinations as examples of such
obligations™.
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El supuesto neoclasico de que el mercado puede ser tratado econdmicamente
como un sistema separado, un sistema que basicamente se basta a si mismo y
duyas diferentes caracteristicas se pueden estudiar con la utilizacion de un
modelo de competencia perfecta, es reemplazado con el supuesto que la
economia es un subsistema de sociedad, politica y cultura, que son mas
amplias. Por tanto, se supone que la dinamica de la economia, incluyendo la
media en que es competitiva, no puede ser estudiada sin integrar los factores
sociales, politicos y culturales en un paradigma tUnico. Ademas, las
colectividades sociales deben ser vistas, no como agregados de individuos,
sino como poseedoras por si mismas de estructuras que sitian a los individuos,
y a otras sub-unidades, no segln sus atributos individuales, sino que afectan
en profundidad sus relaciones con los demas (ETZIONI, 2007).

O autor compreende que o alcance e a variedade das transagdes que acontecem no
mercado e as formas de competicdo entre os agentes € 0s grupos econdmicos sao em grande
medida determinados pela sociedade. Schmidt (2014, p. 131) afirma que “Etzioni opde-se
terminantemente a concep¢do neoliberal do mercado como uma esfera independente e
autorregulada, rejeita a visdo da concorréncia perfeita, bem como a prevaléncia dos valores
mercantis da sociedade na vida social”. Ao mesmo tempo, Adan (2016, p. 569) refere que “si
algo denuncia el comunitarismo como pernicioso y antisocial es el individualismo*. Ello

explica que la socioeconomia**!

, que se presenta como alternativa al reduccionismo
individualista neoclésico, esté intimamente relacionada con la opcion comunitarista”. A
compreensdo ¢ que o mercado ¢ uma das pernas do tripé da boa sociedade e jamais pode ser o
centro gerador dos valores que organizam o convivio social (ETZIONI, 2007).

Mas também ¢ importante referir que as sociedades da Terceira Via reconhecem que o
mercado ¢ o melhor motor para a producao de bens e servigos, para o trabalho e, portanto, para
o progresso econdmico. Além disso, o setor privado pode estimular a inovacao que adapte a
economia as oportunidades e as condi¢des cambiantes (ETZIONI, 2019, p. 48).

Etzioni (2019) critica a postura da sociedade em relagdo a excessiva atengdo que ¢ dada

aos problemas sociais criados pelas forcas do mercado, como, por exemplo, dos fechamentos

de fabricas, perda de seguranca do emprego, excesso de trabalho em algumas industrias e

40 Schwab (2016, p. 96) denuncia que, “do ponto de vista mais amplo da sociedade, um dos maiores (e mais
notaveis) efeitos da digitalizagdo ¢ o surgimento da sociedade centrada no individuo - um processo de
individualizacdo ¢ o surgimento de novas formas de sentimento de pertencimento ¢ de comunidade. Ao
contrario do passado, a nogdo de pertencer, de fazer parte de uma comunidade, ¢ hoje definida mais pelos
interesses e valores individuais e por projetos pessoas que pelo espaco (comunidade local), trabalho e familia”.
Segundo Schmidt (2017), o termo socioeconomia designa a teoria econdmica desse novo paradigma. “Sin duda
alguna, la ciencia econdémica estd sufriendo su primera gran crisis como disciplina académica por haber
excluido a los sujetos colectivos como sujetos de racionalidad. Por ello, como ha defendido Etzioni como
fundador a su vez de la socioeconomia, el mismo asentamiento como ciencia de la economia moderna esta en
entredicho: la variedad de recetas ‘cientificas’ y el virulento enfrentamiento entre los que la practican le quita

crédito ante los que sufren su ineficacia para catalogar y resolver los problemas actuales” (ADAN, 2016, p.
570).

441
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ociosidade em outras. O autor entende que “tais problemas ndo devem nos cegar sobre os
méritos do forte crescimento econdmico”. Assim, por exemplo, aumentando o comércio
internacional, aumentam problemas de padrdes trabalhistas e ambientais, mas também deve-se
reconhecer que o comércio, a longo prazo, beneficia a maioria das sociedades e a maioria dos
membros da sociedade (ETZIONI, 2019, p. 49). Uma preocupagao que se aproxima a sociedade
de risco, anunciada por Beck (2010) e explorada neste estudo.

Outra contribui¢do de Etzioni (2019) em relagdo ao mercado, ¢ a forma que apresenta a
expectativa da transicdo para a economia baseada no conhecimento. Compreendendo que a
mesma alinha-se a proposta comunitarista, o autor elege dois dos seus atributos como
justificativas para o investimento nesta transi¢ao: seu potencial para reduzir a escassez e para
aumentar a justica social. Neste sentido, apesar de compreender que a escassez nunca sera
eliminada, Etzioni (2019, p. 51) refere que “quanto mais pessoas (uma vez que seus desejos
materiais basicos estejam satisfeitos) se basearem em fontes de conhecimento abertas a todos
(incluindo a cultura), mais as relagdes sociais irdo se basear em fins”. Em relagcdo a justica
social, por sua vez, o autor afirma que, na medida em que aqueles cujas necessidades basicas
estdo satisfeitas busquem sua satisfacdo adicional em recursos nao-escassos, abre-se a porta
para um mundo totalmente novo, no qual os ricos podem se opor menos a transferéncia de bens
materiais para os menos favorecidos. Desta forma, Etzioni (2019) entende que aqueles que t€ém
menos poderiam se beneficiar de recursos de conhecimento nao-escassos, uma vez que a
comunidade e o Estado lhes propiciem as habilidades basicas e os recursos necessarios para
acessar 0 novo mundo de conhecimento.

Por fim, em relacao a boa sociedade, retoma-se a figura da comunidade, ja conceituada
anteriormente e que complementa e limita os dois outros elementos do tripé**?. Segundo Etzioni
(2019), uma série de estudos e pesquisas sobre os beneficios de viver em comunidade e os
maleficios do isolamento apontam uma capacidade especial das comunidades para impulsionar
em dire¢do a boa sociedade, constatando que as pessoas que vivem em comunidades vivem
vidas mais longas, mais saudaveis e com mais contentamento do que as pessoas privadas de tal
filiagdo. Um fendmeno que Bauman (2003) associa a comunidade ser um lugar calido,

confortavel e aconchegante, no qual ¢ possivel contar com a boa vontade dos outros.

442 Etzioni (2019, p. 18) afirma que “as comunidades tém sido frequentemente negligenciadas como um fator social
muito importante, mesmo pelos defensores da Terceira Via, mais preocupadas com o adequado equilibrio entre
o Estado e o mercado. Em uma sociedade bem equilibrada, os trés se complementam e se limitam”.
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Por isso, as premissas comunitaristas confrontam a ideia de que os individuos

isolados**3

sao a base da sociedade. Neste sentido, Juarez (2010, p. 156) afirma que,
“contrariamente a lo expuesto y defendido por los liberales, los autores de la corriente
comunitarista han sefialado que mas alla de la autonomia personal es necesario reconocer la
pertenencia y la identificacion del individuo con una comunidad determinada”. O autor entende
que “las particularidades y nexos de cada uno con la sociedad y con los grupos y comunidades
a los cuales pertenece es, desde esta perspectiva, parte fundamental de la comprension de cada
individuo”.

Na concepcao de Cervi e Schmidt (2016, p. 34), os individuos ndo sdo atomos que
circulam livremente na sociedade e na economia***, tampouco se relacionam uns com os outros
com base tdo somente em suas qualidades pessoais, mas suas relagdes estdio modeladas
conforme a posi¢do que ocupam nas diferentes estruturas sociais. Simioni (2018, p. 1431)
endossa a premissa que, no comunitarismo responsivo, os individuos na sua esfera comunitaria
deixam de ser meros detentores de direitos e passam a posicdo de agentes realizadores e
corresponsaveis pela conquista e concretizacdo do bem comum. No mesmo sentido, Ramirez

(2013, p. 2) afirma que,

por otra parte, una consecuencia derivada del predominio del paradigma
neoclésico consiste en que se ha inclinado la balanza en exceso hacia la
proteccion y tutela de derechos individuales, desconociendo que la sana
convivencia social se sostiene a partir del compromiso y la responsabilidad
compartida de todos.

O comunitarismo responsivo de Etzioni (2019) defende a ideia de que as comunidades
podem muito bem ser a mais importante nova fonte de servigos sociais*** no futuro previsivel,

promovendo-se politicas publicas, com a participacao dos individuos, para sustentar e renovar

443 Na concepgio de Ramirez (2013, p. 6), “el nuevo paradigma que propugna Etzioni se fundamenta en el concepto
del “yo y nosotros”, que a su vez origina tres cambios basicos en: lo que las personas son, como escogen sus
modos de actuar y quién esta realizando la eleccion. Asi, en cuanto a lo primero, las personas buscan dos
“utilidades” irreductibles y tienen dos fuentes de valoracion: placer y moralidad. En segundo término, en cuanto
alos modos de actuar, las personas tipicamente seleccionan los medios, no exactamente los objetivos, en primer
lugar sobre la base de sus valores y emociones. Finalmente, en cuanto al sujeto de las decisiones, Etzioni
sostendra que las colectividades sociales, tales como los grupos étnicos y raciales, los grupos de iguales en el
trabajo y los grupos de vecinos, son las primeras unidades en la toma de decisiones”.

Conforme refere Bauman (2003, p. 56), “parece que o novo cosmopolitismo dos bem-sucedidos (aqueles que
conseguem reformular a individualidade de jure, uma condi¢cdo que compartilham com o resto dos homens e
mulheres modernos, como individualidade de facto, uma capacidade que os separa de grande ntimero de seus
contemporaneos) nao precisa de comunidade. H4 pouco que possam ganhar com a bem-tecida rede de
obrigacdes comunitarias, e muito que perder se forem capturados por ela”.

Schmidt (2013, p. 49) cita alguns exemplos de servigos sociais que a comunidade poderia atuar: cuidado das
criancas, terapia de abuso de alcool e drogas, a redugdo da delinquéncia juvenil e da criminalidade, ¢ a atengdo
aos imigrantes.
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46 ¢ 0 bem estar comum, e

as comunidades. O autor cita algumas bases, como o mutualismo*
outras preocupagdes que devem nortear essas politicas publicas, como, por exemplo, a
regulacdo e promocao de espagos publicos menores, mas nao intimos, como a casa ou o carro,
e a seguranca comunitaria*’.

No mesmo sentido, Cervi (2013) refere que o comunitarismo responsivo de Etzioni
propde a ampliagdo dos servicos publicos por meio das organizacdes sociais € iniciativas
comunitarias, sem prestacdo direta do Estado, o qual fica encarregado mais de coordenar as
politicas publicas do que de executa-las.

O comunitarismo responsivo, de forma equidistante, postula o equilibrio entre
comunidade e individuo**®. Schmidt (2014) afirma que o termo responsivo foi escolhido para

explicitar a preocupagdo dos comunitaristas em dar respostas as pessoas, em serem sensiveis

aos anseios do povo**’. Neste sentido, a justificativa de Etzioni (2007):

La expresion comunidad receptiva se utiliza para conceder un estatus integral
tanto a los individuos como a su unién compartida. Una comunidad receptiva
se encuentra mucho mas integrada que un agregado de individuos que buscan
auto-maximizarse; no obstante, es mucho menos jerarquica y mucho menos
estructurada y ‘socializada’, que una comunidad autoritaria. [...] Ambos,
individuos y comunidad, son completamente esenciales y, por tanto, tienen el
mismo ser fundamental.

Neste sentido, Schmidt (2017) afirma que o oposto de responsividade ¢ a alienagdo, um
fenomeno agudo em sociedades complexas, reproduzida em instituigdes e organizagdes que se

valem de coercdo ou incentivos econdmicos para alcancar seus objetivos. No comunitarismo

446 “Uma boa sociedade depende ainda mais do mutualismo do que do voluntariado. Mutualismo ¢ uma forma de
relacionamento comunitario em que as pessoas ajudam umas as outras em vez de simplesmente ajudar os
necessitados. [...] A mutualidade é baseada em um compromisso moral ndo limitado de antemdo. Em
relacionamentos mutuos, as pessoas ndo contabilizam o que deram aos outros, mas tém uma expectativa
generalizada de que os outros retribuirdo quando surgir uma necessidade” (ETZIONI, 2019, p. 22-23).
Importante referir ainda que Etzioni deixa claro que o mutualismo ndo substitui o voluntariado, que também ¢
relevante na proposta do comunitarismo.

47 Segundo Bauman (2003, p. 129), “sentimos falta da comunidade porque sentimos falta da seguranga, qualidade
fundamental para uma vida feliz, mas que o mundo que habitamos ¢ cada vez menos capaz de oferecer e mais
relutante em prometer. Mas a comunidade continua teimosamente em falta, escapa ao nosso alcance ou se
desmancha, porque a maneira como o mundo nos estimula a realizar nossos sonhos de uma vida segura nio
nos aproxima de sua realizagdo; em lugar de ser mitigada, nossa inseguranga aumenta, e assim continuamos
sonhando, tentando e fracassando”.

448 Em suma, segundo Simioni (2018), a via comunitaria responsiva funde a garantia e a estabilidade de efetivacio
dos direitos sociais dos individuos, gerando com isso o que a autora chama de “responsabilidade por parte de
todos e responsabilidade para com todos - minimo bésico satisfatorio”.

449 Além de ter sido escolhido para explicitar a preocupagio dos comunitaristas em dar respostas as pessoas, em
serem sensiveis aos anseios do povo, Schmidt (2014) esclarece que a escolha também teve como motivacdo a
promocao de uma diferenciagdo em relagio ao termo “comunitarista” quando do uso pelos comunistas e pelos
comunitarios autoritarios do Leste Asiatico.
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responsivo de Etzioni, a responsividade descarta o uso reiterado de formas verticais
(downward) de decisao politica, proprias das modalidades elitistas de governo, requerendo que
as necessidades basicas sejam atendidas mediante formas de decisdo baseadas na combinacao
entre a autoridade e a participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas.

Por essas razoes, Etzioni (2019, p. 20) entende que “cultivar comunidades onde ja
existem e ajudar a forma-las onde foram perdidas ¢ essencial para a provisao futura de grande
parte dos bens sociais; deveria ser uma grande prioridade para o futuro*® desenvolvimento da
Terceira Via”.

Portanto, a terceira via de Etzioni considera que o Estado tem entre suas principais
atribuicdes a seguranca publica, a saude publica, a regulacdo do mercado e a protecdo
ambiental. O mercado ¢ o melhor motor para a producao de bens e servigos, de geracao de
oportunidades de trabalho, de emprego e de progresso econdmico. E a comunidade ¢ a melhor
alternativa para a prestacao de uma série de servigos sociais e indispensavel para a difusdo de
valores morais compartilhados (ETZIONI, 2007). Além de ser o locus dos dialogos morais
(didlogos sobre valores), que estdo na raiz das transformagdes da cultura moral, conforme
referem Fontana e Schmidt (2017). Os autores afirmam que esses didlogos morais sdo
conversagdes sobre convicgdes, que transcorrem no dia a dia, ndo entre experts, mas entre
cidadaos, no ambiente do lar, das amizades, do trabalho, das comunidades. Mesmo que a
discussao pareca desorganizada e divagante, ¢ através desse processo que as pessoas modificam
suas crengas, condutas e sentimentos.

No Brasil, os questionamentos acerca da pertinéncia das concepgdes comunitaristas para
a realidade brasileira estdo aqueles derivados das pesquisas de cultura politica. Uma matriz
interpretativa respeitada, apoiada em Sérgio Buarque de Holanda, Raimundo Faoro e Roberto
DaMatta ressalta as singularidades culturais do cidaddo brasileiro, como o personalismo, o
clientelismo, o patrimonialismo, a desconfianga social e o reduzido grau de associativismo.
Essa matriz ndo proporciona aproximacdes faceis com o comunitarismo (SCHMIDT, 2014, p.
95).

No caso especifico do Brasil, as premissas comunitaristas conduzem a questionar as
histéricas desigualdades sociais, a exclusao social e a degradacdo ambiental, bem como a
cultura politica excessivamente centrada no papel do Estado e do mercado. A tradi¢ao brasileira
¢ de pouca expressdo civica, o que leva até mesmo governos democraticamente eleitos a

adotarem politicas autoritarias. E premente a instituicdo de politicas publicas mais democraticas

133

430 Até porque, no desenvolvimento que Bauman (2003, p. 9), “‘comunidade’ é o tipo de mundo que ndo esta,
lamentavelmente, a nosso alcance - mas no qual gostariamos de viver e esperamos vir a possuir”.
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e descentralizadas, que fomentem a participacdo, menos clientelistas e assistencialistas®! e

mais incentivadoras de engajamento civico (CERVI; SCHMIDT, 2016). Apesar de Fontana e
Schmidt (2017, p. 649) afirmarem que “o pensamento comunitarista alerta para a aten¢ao que
o gestor publico deve ter quanto a importancia das comunidades, que continuam existindo, sob
diferentes formas, inclusive nos centros urbanos, seja na forma de organizacdes formais ou de
redes informais”.

Um exemplo brasileiro que pode ser considerado uma forma de comunitarismo, na
opinido de Ossege (2011), sdo as chamadas consultas publicas, nas quais a comunidade ¢
convidada a se posicionar sobre determinados assuntos de seu interesse, contribuindo e
auxiliando na elaboragdo de normas e politicas publicas. “O debate publico possibilita a
instauracao da ampla comunicagdo social, o intercambio de ideias, valores e informagdes,
criando um ambiente politizado, que ¢ defendido pelas correntes mais politizadas e
academicamente mais rigorosas da bioética latino-americana” (OSSEGE, 2011, p. 106).

No Brasil, segundo Schmidt (2012), ¢ indiscutivel o amparo constitucional a causa
comunitaria. A Constitui¢io Federal de 1988*? vem em favor da constru¢do de uma ordem
politica, social e econdmica marcada pelo equilibrio Estado-comunidade-mercado, em que os
cidaddos e as comunidades sdo protagonistas nas questdes de interesse publico e que as
iniciativas autdbnomas de comunidades particulares devem ser respeitadas pelo poder publico,
nos limites da legalidade. O autor acredita que a dicotomia publico/privada destoa da esséncia
da Constitui¢do, que ¢ claramente alinhada com a perspectiva da cooperagdo, da sinergia e
complementaridade entre a acdo dos entes publicos, comunitarios e privados*>.

Mas Schmidt (2017) também alerta que o pensamento comunitarista brasileiro deve

levar em conta a realidade do pais, com sua historia, sua cultura e suas institui¢des. O autor

41 Superando a visdo de instituicdes assistencialistas, Assungdo e Costa (2020, p. 290) afirmam que “entende-se
que as organizagdes do terceiro setor sdo instituicdes dotadas de instrumentos proprios de avaliagao de
processos que alcangam o controle social da gestdo e que sdo capazes de superar a visdo assistencialista do
passado e determinar-se como um espaco local de prote¢@o e garantia social; tornando-se um ‘elo’ robusto de
protecdo entre a sociedade e a cidadania, deixando ainda a lacuna para ser preenchida no que tange a estratégias
e politicas de desenvolvimento sustentavel”.

42«0 ideal comunitario que influenciou o constituinte de 1988 foi o responsavel, acima de tudo, pela positivagdo
de uma constituicdo baseada em amplo sistema de direitos fundamentais, alicercados pelo principio da
dignidade da pessoa humana e provido de instrumentos processuais que permitem a sua defesa e manutencao.
O grande elenco de direitos sociais reflete um texto constitucional preocupado com um destino socialmente
compartilhado, cuja eficacia é dependente da mobilizagdo dos proprios cidadaos” (BORBA; SWAROVSKY,
2013, p. 149).

433 No mesmo sentido, Cittadino (2009, p. 227) afirma que “os constitucionalistas ‘comunitarios’ brasileiros
compartilham com a jurisprudéncia de valores alemd e com o comunitarismo norte americano a ideia
fundamental de que a Constituigdo traduz uma ‘ordem concreta de valores’ partilhada pela comunidade, que,
através dos mais diversos mecanismos de participacdo politico-juridica, deve buscar realiza-la, concretizando,
assim, o seu direito a autodeterminacao”.
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entende que nao € viavel simplesmente importar formulagdes prontas construidas alhures, o que
nao impede de aproveitar notaveis contribuigdes pensadas em outros contextos.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que o pais avanca na proposta comunitarista,
especialmente com a construcdo do Terceiro Setor. Um conceito ainda em construgdo®* no
Brasil e que leva o debate das trés esferas da vida social contemporanea (Estado, comunidade
ou sociedade civil**® e mercado) para o setor econdmico (setor publico, setor privado e Terceiro
Setor) (SCHMIDT, 2017).

A terminologia “Terceiro Setor**¢ deriva do entendimento e existéncia dos termos
“Primeiro Setor” e “Segundo Setor”. Segundo Villas Boas e Silva (2020), as entidades que se
inserem no Primeiro Setor s3o aquelas exclusivamente estatais, como Orgdos estatais,
ministérios, secretarias, empresas exclusivamente publicas, os trés poderes - Executivo,
Legislativo e Judiciario - e as entidades a eles correlacionadas, podendo ser incluidas as
Defensorias Publicas e os Ministérios Publicos, por serem fungdes essenciais a justiga e
vinculadas de certa forma ao Estado. O Segundo Setor ¢ formado pelas entidades da sociedade
civil, pessoas juridicas de direito privado que visam ao lucro ou que possuem finalidades
econdmicas, marcadas exclusivamente pela autonomia da vontade e livre iniciativa, possuindo
exclusivamente interesses privados ou particulares. Enquanto isso, o Terceiro Setor pode ser
compreendido como aquelas instituigdes ou pessoas juridicas que ndo pertencem ao Primeiro
nem ao Segundo Setor. Sdo entidades privadas, ou pessoas juridicas de direito privado, que nao
visam ao lucro e ndo tém finalidades econdmicas, mas que, em certa medida, atendem ao

interesse publico e/ou social*®’.

454 Segundo Fontana e Schmidt (2021), isso deve-se ao fato de que, décadas depois do seu surgimento, o conceito
ainda ndo esta consolidado, pois € cercado de polémicas e continua a enfrentar a concorréncia de outros termos,
como, por exemplo, setor ndo lucrativo, setor filantropico, setor do voluntariado, setor da sociedade civil,
economia social e economia solidaria. Por sua vez, segundo os autores, cada um deles também sofre restri¢des,
nenhum obtendo unanimidade entre intelectuais, agentes sociais e politicos.

Schmidt (2017, p. 120) utiliza os termos comunidade e sociedade civil como sindnimos, especialmente porque

sociedade civil ¢ um conceito politico com trajetdria especifica, mas convergente ao de comunidade por

abranger as diferentes formas de ac¢do social e de participagdo cidada nas decisdes publicas. Refere-se ao papel
exercido por bairros, escolas, congregacdes religiosas, sindicatos e outras organizagdes na vida politica e social.

Segundo Falconer (1999, p. 1), o “Terceiro setor, entre todas as expressdes em uso, ¢ o termo que vem

encontrando maior aceitagdo para designar o conjunto de iniciativas provenientes da sociedade, voltadas,

segundo aponta Rubem César Fernandes, a produgdo de bens publicos, como, por exemplo, a conscientizagdo
para os direitos da cidadania, a prevencdo de doencgas transmissiveis ou a organizacdo de ligas esportivas.

Apesar de tender a prevalecer, no Brasil a expressdo divide o palco com uma dezena de outros: nao-

governamental, sociedade civil, sem fins lucrativos, filantropicas, sociais, solidarias, independentes, caridosas,

de base, associativas, etc.”.

437 “Terceiro Setor” é termo que foi recortado no conjunto das ideias da economia classica, para a qual a sociedade
¢ dividida em setores, de acordo com as finalidades economicas dos agentes sociais, entendidos como agentes
de natureza juridica publica e agentes de natureza juridica privada. Assim, agentes de natureza privada que
praticam ac¢des com fins privados (bens privados) podiam ser descritos como o “Segundo Setor”, setor ao qual
corresponderia o0 Mercado; agentes de natureza publica que praticam agdes que visam a fins publicos (bens

455
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A concepcao do termo Terceiro Setor, segundo Alves (2002), tem origem norte-
americana, sendo que comegou a ser usada nos anos de 1970, para identificar um setor da
sociedade no qual atuam organizacdes sem fins lucrativos, voltadas para a produc¢do ou a
distribui¢do de bens e servigos publicos. O pioneiro a utilizar a expressdao foi Amitai Etzioni,
que em 1972 publicou o artigo “The Untapped Potential of the ‘Third Sector™, na revista
Business and Society Review, no qual defendia uma mudanga de orientagcdo da politica social
do governo Nixon que, em sua opinido, ao invés de privilegiar o setor lucrativo na provisdo de
servigos sociais, deveria incentivar a criagdo e o fomento de organizagdes privadas sem fins
lucrativos que assim o fizessem (ALVES, 2002, p. 1-2).

Importante ressaltar, conforme refere Schmidt (2017), que as organizagdes sociais sao
comuns e ja existem ha séculos em diversos paises, sendo que somente o reconhecimento da sua
importancia, tanto do ponto de vista da democracia como dos servigos publicos, comegou a
prevalecer a partir da década de 1970, quando foi cunhado o termo Terceiro Setor. No Brasil, o

termo Terceiro Setor*®

passou a ser utilizado com frequéncia nos circulos académicos e politicos
especialmente a partir da década de 1980, para dar conta de um fendmeno novo naqueles anos, a
expansao das organizagdes ndo governamentais (ONGs) (FONTANA; SCHMIDT, 2021). Ainda,
segundo Villas Boas e Silva (2020), a forma pela qual € reconhecido o Terceiro Setor hoje no Brasil
mistura-se muito com a constitui¢ao ¢ o desenvolvimento dos movimentos sociais oriundos dos
anos 1980 e 1990, movimentos de lutas por direitos, como a terra, a satide, a educagao, a cultura,

etc., 0s quais auxiliaram em muito na reabertura democratica nesse periodo*”. Por isso, o Terceiro

Setor surge carregado de adjetivos vinculados @ mudancga da sociedade:

Na década de noventa, o terceiro setor surge como portador de uma nova e
grande promessa: a renovagao do espago publico, o resgate da solidariedade e
da cidadania, a humanizacdo do capitalismo e, se possivel, a superacao da
pobreza. Uma promessa realizada através de atos simples ¢ formulas antigas,
como o voluntariado e filantropia, revestidas de uma roupagem mais
empresarial. Promete-nos, implicitamente, um mundo onde sao deixados para

publicos) podiam ser descritos como o “Primeiro Setor”, setor ao qual corresponderia o Estado. E, por via de
consequéncia, agentes de natureza privada que praticam agdes visando a fins publicos podiam ser descritos
como o “Terceiro Setor” (ALVES, 2012, p. 7).

458 Para alguns autores, Rubem César Fernandes e Leilah Landim, pesquisadores do Instituto de Estudos da
Religidao (ISER), sdo os pioneiros no uso da expressao Terceiro Setor, no Brasil. “Para além do Mercado e do
Estado”, de Landim, publicado em 1993, e “Privado porém Publico: o terceiro setor na América Latina”, de
Fernandes, publicado em 1994, sdo as primeiras referéncias de autores brasileiros que a maior parte dos
pesquisadores citam quando tratam do termo “Terceiro Setor” (ALVES, 2012, p. 11).

439 Segundo Lavalle (2003, p. 91), “na América Latina, as anélises sociologicas dos anos 1990 acerca das
transformagdes na agdo social apds os processos de abertura politica foram realizadas, em boa medida, a partir
de amplo consenso em torno do robustecimento do papel democratizador das associagdes civis, equacionado
por meio de teorizagdes normativas sobre a (nova) sociedade civil”.
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trds os antagonismos e conflitos entre classes e, se quisermos acreditar,
promete-nos muito mais (FALCONER, 1999, p. 3).

Também ¢ importante referir que o setor empresarial tem grande influéncia na consolidacao

do Terceiro Setor. A atuacio das empresas com a vinculagdo a concepgdes de cidadania social*®°,

1461 462

responsabilidade social™®’, sustentabilidade™~, entre outros termos utilizados atualmente, faz com
que invistam na criacao ou no fomento de entidades do Terceiro Setor (FALCONER, 1999; SILVA,
2010). Ainda, segundo Silva (2010, p. 1314), “o modo de atuagdo empresarial e a inser¢ao da visao
de mercado no terceiro setor também vieram a reforcar a tendéncia de modernizacdo ¢
profissionalizacdo das organizacdes sem fins lucrativos como um todo”.

Segundo Alves (2012), a tentativa mais ambiciosa para aproximar as literaturas em
busca de uma uniformidade no conceito de Terceiro Setor e de integrar as suas organizagdes
sociais ¢ a pesquisa internacional do Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project*®.
Os coordenadores Salamon e Anheier (1997) afirmam que o projeto tem como objetivo
preencher as lacunas do conhecimento ja antigo sobre as milhares de escolas, hospitais, clinicas,
organizagdes comunitarias, grupos de pressdo, centros de atendimento, organizagdes
humanitérias, creches, abrigos, agéncias familiares, grupos ambientais e outras que constituem

esse importante setor. Criticando a manutencio da dicotomia publico/privado*®* e o

460 “Finalmente, o setor empresarial foi um dos grandes responsaveis por erguer a bandeira e trazer a publico a
promessa do terceiro setor. Cidadania empresarial ¢ um termo que tem sido utilizado para descrever o papel de
responsabilidade social e ambiental das empresas. Nao se trata exclusivamente de filantropia, no sentido de
caridade desinteressada, mas de enlightened self-interest ou investimento estratégico: um comportamento de
aparéncia altruista, como a doagdo a uma organizag¢ao sem fins lucrativos, que atende também a interesses
(mesmo que indiretos) da empresa, como a contribui¢do a formac¢do de uma imagem institucional positiva ou
o fortalecimento de mercados consumidores futuros. Na defesa de seu proprio interesse de longo prazo,
empresas adotam a pratica de apoiar atividades como projetos de protegdo ambiental, promogdo social no
campo da educagdo e saude, dentre outros” (FALCONER, 1999, p. 7).
O conceito da Responsabilidade Social viria a se consolidar com a criag@o do Instituto Ethos, em 1999 (SILVA,
2010).
Neste sentido, também ¢é possivel fazer uma conexdo com o desenvolvimento realizado no capitulo anterior,
que propde a cria¢do de valores no dmbito da atuagdo empresarial no processo de inovagdo. Assim, Assungao
e Costa (2020, p. 286) referem que, na “organizacdo empresarial global, as organizagdes privadas possuem
uma nova diretriz nos rumos da obten¢@o do lucro, pois simplesmente as vantagens oferecidas em relagdo a
valores (precos) nao estdo sendo suficientes para a obtengdo de um mercado consumidor. Cada vez mais a
qualidade do produto esta relacionada a relagdo da empresa com a sociedade e seu comportamento ético e esses
fatores determinam o comportamento dos consumidores”.
Mais informagdes sobre o Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project podem ser acessadas em:
(JOHNS HOPKINS CENTER FOR CIVIL SOCIETY STUDIES, 2022). O projeto surgiu em 1991 e encerrou
no ano de 2017. Conforme informacao disponibilizada pelo Johns Hopkins Center for Civil Society Studies
(2022), “ultimately extending to 46 total countries spanning all of the world’s continents and most of its major
religious and cultural traditions, this project produced a rich body of comparative data, the Johns Hopkins
Global Civil Society Index, several books, and more than 60 published working papers written or edited by
Center Staff and Local Associates”.
464 «“Despite the diversity of the resulting institutional reality, however, we have come to accept the existence of
two grand complexes of organizations - two broad sectors - into which it has become conventional to divide
social life: the market and the state, or the private and the public sectors. Notwithstanding the tremendous
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desconhecimento de grande parte da sociedade sobre o debate do Terceiro Setor*®>, Salamon e
Anheier (1997, p. 1) afirmam que “no such agreement prevails, however, about the existence,
let alone the precise contours, of a third complex of institutions, a definable ‘third sector’
occupying a distinctive social space outside of both the market and the state”.

A formulagao teorica dos pesquisadores da Johns Hopkins University tornou-se padrao na
pesquisa internacional, com o selo da ONU e da UNESCO, por exemplo. Segundo Fontana e
Schmidt (2021), o primeiro estudo sobre o Brasil ¢ de autoria de Leila Landim, datado de 1993,
intitulado “Defining the Nonprofit Sector: Brazil**°, autointitulado de um working paper do The
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project. Neste texto, Landim (1993, p. 1) atirma que:

The idea that nonprofit organizations, as a group, form a ‘sector’ is uncommon to
Brazilian sociological and economic thought. The substantial internal
diversification of such a sector would not comprise one history, but rather specific
and differentiated ones. Nonetheless, the concept of ‘nonprofit’ is recently gaining
visibility in Brazil. The redefinition of the role of the State, the advance of market-
oriented policies, the issues of political empowerment, participatory and
institutional democracy, pluralism, and ethnic and cultural identity are the themes
at the center of the agenda for the 1990s. The non-profit formula is in the ferment
of these issues, and is occupying a place in the various positions within the
academic and political debates which are developing in the country. This formula
is being evoked, as it points to special possibilities for establishing frontiers
between the public and the private spheres.

Hoje, na concepcdo de Fontana e Schmidt (2021), ¢ amplamente reconhecido pelos
estudiosos que esse conceito-padrdo de Terceiro Setor, desenvolvido pelos estudos do The
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, reflete uma experiéncia particular, norte-

americana, e uma Otica particular, centrada no caréter nio lucrativo*®’.

variety of actual institutional entities to which the abstract concepts of the market and the state actually refer,
these abstractions have come to command acceptance as meaningful, indeed necessary, analytical notions
without which it is impossible to understand or describe modern life” (SALAMON; ANHEIER, 1997, p. 1).
Neste sentido, Salamon e Anheier (1997, p. 2) afirmam que “although the existence of such a ‘third sector’
with its own characteristic features and dynamics is increasingly coming to be accept among a growing band
of international scholars, nonprofit leaders, and international agency officials, its existence remains at best a
debatable proposition to the general public and much of the rest of the academic community”.

Segundo Alves (2012, p. 13), “nos anos 90 coincidiram varias agendas de varios organismos multilaterais (Banco
Mundial, BID e outros), fundagdes internacionais, governos, empresas, algumas ONGs ¢ universidades. Essa
coincidéncia orquestrada de agendas visou a dar maior “visibilidade” ao setor ndo lucrativo, proposto entdo,
principalmente, como substituto possivel ou, pelo menos, como parceiro do Estado, na fungdo de agente da provisao
social. Ndo deixa de ser interessante, portanto, perceber que é nesse periodo que a pesquisa sobre Terceiro Setor tem
inicio no Brasil e que ela seja muito influenciada pelo trabalho da Johns Hopkins University”.

Qin (2017), relatando um pouco da caminhada chinesa no desenvolvimento do Terceiro Setor, revela uma forte
tensdo com o governo, que considera os movimentos de ONG e de outras organizagdes de caridade como sendo
antigoverno. Neste sentido, ha restrigdes e fortes regulamenta¢des em relagdo ao Terceiro Setor. Ao final do
seu artigo, refere que “although the Chinese government has recently paid more attention to welfare issues, the
lack of accountability and the increasing complexities of welfare issues in modern society are leaving a large
gap” (QIN, 2017, p. 7). No Brasil, ndo foi diferente. Andrade (2015, p. 96) refere que “as ONGs ¢ os

465

466

467
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No entanto, Fontana e Schmidt (2021) destacam que o conceito de Terceiro Setor
desenvolvido nos Estados Unidos ¢ reproduzido no Brasil, sendo que o caracterizam como

fraco*®®, em funcdo de trés motivos principais:

O primeiro ¢ que seu foco estd no ndo lucrativo, uma no¢do em si mesmo
confusa. Na legislagdo norte-americana, o carater ndo lucrativo expressa-se
pela ndo distribuicdo de beneficios ou resultados aos participantes e dirigentes
(esse critério exclui, por exemplo, cooperativas e organiza¢des mutualistas).
Porém, no senso comum formado em torno dessa expressao, frequentemente
¢ considerado que organizagdo ndo lucrativa é aquela que nao gera superavit
e ndo cobra pelos servigos prestados. O segundo motivo € seu vinculo com a
nogao de filantropia sob um viés conservador: o terceiro setor seria uma
expressao da filantropia no sentido de caridade, de auxilio aos necessitados, o
que ndo se aplica a maioria das organizagdes sociais. O terceiro € que esse
conceito esconde a forca transformadora da sociedade civil ao incorporar a
ideia de que cabe as organizagdes sociais um papel residual, o de sanar falhas
do mercado e do Estado (FONTANA; SCHMIDT, 2021, p. 284-285).

Ao mesmo tempo, Fontana (2018, p. 40), em revisdo bibliométrica, alerta para uma
incompreensdo quanto aos fundamentos da ideia de Terceiro Setor. Neste sentido, destaca: a) a
repeti¢do de conceitos parciais em relagdo ao tamanho do setor; b) a exclusdo de entidades com
longeva atuacdo no campo das politicas sociais, a exemplo das escolas, universidades e
hospitais comunitarios; e ¢) o uso restritivo do termo, limitando, muitas vezes, o terceiro setor
as ONGs. A variedade de conceitos pode conduzir a restricdo de algumas organizagdes ao
Terceiro Setor, conforme expressam Corral-Lagea, Maguregui-Urionabarrenechea e

Elechiguerra-Arrizabalaga (2019, p. 146):

A su vez, los debates y analisis sobre la cuestion de definicion del Tercer
Sector también han proliferado considerablemente y han sido varios los
autores que han llevado a cabo una recapitulacion de las diferentes
definiciones existentes. Las mismas forman parte de un tipo de literatura social
caracterizada por su ambigiiedad conceptual y su disparidad terminoldgica
que no llegan a definir de manera clara y concisa la naturaleza y alcance de
esta amalgama de organizaciones. Asi, segiin la definicion que se adopte,
ciertas entidades quedan apartadas del entorno del Tercer Sector.

movimentos sociais entendiam o Estado como inimigo durante a maior parte do periodo da ditadura militar.
Quando o processo de abertura politica comegou a se intensificar, essas entidades passaram a contribuir mais
sistematicamente na elaboragdo da Constituicao de 1988”.

468 Em sentido semelhante, Falconer (1999, p. 21) destaca que “longe de pretender invalidar o conceito de terceiro
setor, neste ensaio propde-se o seu refinamento e sua consolidagdo em um terreno mais firme. Para isto, em
primeiro lugar, ¢ necessario reconhecer o fracasso da maior parte das tentativas de generalizagdo de qualquer
propriedade ou caracteristica natural do setor, e das propostas de atribuir papé€is aos setores com base nestas
suas supostas caracteristicas naturais. Para que o conceito seja de algum valor, é preciso despi-lo de suas
ambicdes de conformar uma teoria sociologica de longo alcance e reduzi-lo ao que de fato pode ser: uma
tipologia de organizagdes”.
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No intuito de construir um conceito que caracterizam como “forte”**°, Fontana e
Schmidt (2021, p. 295) apoiam-se “na referéncia a milenar tradigdo associativa, ou seja, ao
amplo e diversificado conjunto de formas de agdo coletiva ao longo da historia”. Na pesquisa
dos autores, o conceito forte de Terceiro Setor expressa-se na formulagdo sintética do conjunto
das organizagdes da sociedade civil*’’, que visam atender necessidades e resolver problemas

publicos ou coletivos, e que possuam as caracteristicas destacadas no Quadro 9 abaixo.

Quadro 9 - Critérios para caracterizar as organizacoes de Terceiro Setor

Item | Critério Descrigao

1 Assinala o carater distintivo em relagdo ao
Ser criada e mantida pela mercado e ao Estado: as organizagdes do terceiro
sociedade civil setor sdo proprias da terceira esfera social, a

comunidade ou sociedade civil.

2 Destaca sua autonomia frente a esfera estatal e
mercantil: mesmo que os limites entre as esferas
sejam pouco nitidos, com multiplas influéncias
cruzadas e que parcela significativa das
organizacdes da  sociedade civil receba
financiamento de empresas privadas e Orgaos
publicos (o que limita a sua liberdade de acdo), o
pertencimento ao terceiro setor supde que a
entidade tenha certo grau de autonomia.

Ter autonomia frente 6rgaos
estatais e empresas privadas

3 Inclui e coloca em um mesmo patamar as
Ter o objetivo de atender organizacdes voltadas ao beneficio de seus
necessidade do publico ou de uma | associados (cooperativas e mutualidades) e
coletividade aquelas voltadas ao beneficio mais geral da

sociedade.

4 Assinala que a marca distintiva do Terceiro Setor

em relacdo ao setor privado ndo reside na geragao
de resultados: reside na apropriagdo ou
distribuicao dos mesmos. Em entidades do terceiro
setor nao ha apropriacao privada: as cooperativas e
entidades mutualistas destinam os resultados ao
conjunto dos associados; nas demais, os resultados
sdo reinvestidos na missao da organizacao.

Fonte: Adaptado de Fontana e Schmidt (2021).

Reinvestir o resultado econdmico
na organizagao ou distribuir
coletivamente os resultados

469 «A construgdo de um conceito forte tem dois requisitos principais: a elucidagdo das inconsisténcias da nogio
do nonprofit sector, focada no ndo lucrativo e contrabandeada no mais das vezes sob o termo terceiro setor; e
o balizamento do terceiro setor em bases robustas, condizentes com a melhor reflexdo académica atual”
(FONTANA; SCHMIDT, 2021, p. 299).

470 Schmidt (2017, p. 82) afirma que “o conceito ampliado de terceiro setor aqui empregado inclui uma série de
organizagdes e instituicdes que usualmente sdo caracterizadas como privadas. E o caso das universidades
comunitarias, dos hospitais comunitarios, das cooperativas e das entidades sindicais, entre outros”.
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Outros autores, como Paes e Mazza (2015), incluem outras algumas caracteristicas
comuns as entidades do Terceiro Setor: a) Finalidades nao coercitivas; b) entidades nao estatais;
c¢) finalidades ndo lucrativas; d) entidades fora do mercado; e) visam entender necessidades
coletivas; f) visam atender necessidades publicas; g) sdo organizagdes estruturadas; h) sdo
organizacgoes autogovernadas; 1) contam com expressivo servigo voluntario; j) sdo organizagdes
da sociedade civil; k) é expressao das praticas de caridade, filantropia € mecenato; 1) ¢ forma
de exercicio da cidadania; e m) vinculagio ao conceito de solidariedade*’!. Coelho (2002), por
sua vez, ¢ mais sintética, citando como as caracteristicas principais do Terceiro Setor: a) as
instituicdes sdo privadas, para distinguir das instituicdes publicas; e b) sem fins lucrativos, para
distinguir das empresas inseridas no mercado. A autora também compreende que no Terceiro
Setor ha somente dois subgrupos entre as organizacdes que cumpririam essa finalidade: os que
prestam servigos publicos e os que advogam direitos - interesse geral e difuso da sociedade.

No entanto, segundo Fontana e Schmidt (2021), a inclusdo de alguns destes critérios
exclui parte significativa das organizacdes da sociedade civil brasileiras. Os autores apontam
como exemplos, a formalidade, pois muitas organizacdes da sociedade civil ndo tém registro
formal, e a governanga democratica, um requerimento enfatizado pela economia social.

O desenvolvimento de Fontana e Schmidt (2021) tem como referéncia a perspectiva
comunitarista, que rechaga a acepcao restritiva de Terceiro Setor no sentido de ser um setor nao
lucrativo ou um setor do voluntariado. Terceiro setor € o terreno das iniciativas da sociedade
civil em favor do bem comum, abrangendo as organizagdes formalmente constituidas
(associagdes e fundagdes comunitdrias, organizagdes ndo governamentais, cooperativas,
sindicatos, entre outros), bem como as redes informais de comunidades culturais, religiosas,
profissionais, politicas, étnicas, de género e outras (FONTANA, 2018).

Esta construgdo conceitual do Terceiro Setor com base na perspectiva comunitarista €
fundamental para o desenvolvimento deste estudo, pois o ecossistema de inovagao responsivo
pode ou ndo ser uma organizacdo formalmente constituida, por exemplo. Um debate que sera
proposto nos proximos subtitulos. Mas também se entende que, ndo sendo o objetivo do
presente estudo, o desenvolvimento ou a parametrizagdo de um conceito unico para o Terceiro
Setor, ¢ possivel avancar e apresentar o comportamento legislativo brasileiro relativo a

formagao de atores vinculados ao Terceiro Setor.

471 Na China, por exemplo, o conceito de Terceiro Setor ¢ vinculado ao instituto da caridade e as ONGs (QIN,
2017).
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Neste sentido, no Quadro 10 abaixo, apresenta de forma sintetizada os movimentos da

legislagao brasileira relacionados as organizagdes da sociedade civil, no Brasil, antes da

Constituicao de 1988.

Quadro 10 - Legislacdo brasileira das organizacdes da sociedade civil antes da Constitui¢ao

Federal de 1988

publico e de direito privado
(art. 13-16)

(continua)
Legislagao Data | Descricao Associacao ao Terceiro Setor
Regular a “organizacdo das [ A norma estabelece uma série de
associagdes com fins | requisitos para o funcionamento das
Lein° 173 1893 religiosos, morais, | organizagdes, mas ndo trata das
cientificos, artisticos, | prerrogativas nem da sua cooperacao
politicos ou de simples | com o poder publico.
recreio”.
O sindicato ¢ uma figura normativa
Decreto-Lei S .o importante para o terreno dos
o 472 1903 | Autorizacao dos sindicatos 'mp pa o :
n° 979 interesses coletivos, da missdo social
e do estudo comunitario.
A cooperativa?”® ¢ uma figura
Decreto-Lei S . normativa importante para o terreno
o 1907 | Autorizagdo das cooperativas . p °p .
n® 1637 dos interesses coletivos, da missdo
social e do estudo comunitario.
Considerava pessoas juridicas de
direito privado “as sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou
o literarias, as associacdes de utilidade
Estabeleceu a divisdo entre | . .. -
essoas juridicas de direito publica e as fundacdes” (art. 16).
Codigo Civil | 1916 P Introduz a expressdo sociedades com

intuitos (fins) ndo econdmicos (art. 42
e art. 1.439), que ndo representa o
Terceiro Setor e nem mesmo expressa
corretamente a finalidade maior das
organizagdes da sociedade.

472 Os sindicatos também foram autorizados “Decreto-Lei 1.637/1907, e, apos serem jogados na clandestinidade,
foram reconhecidos pela Constituicdo de 1934 e regulamentados pelos Decretos-Lei 1.402/1939 e 5.452/1943
(Consolidacao das Leis do Trabalho, a CLT)” (SCHMIDT, 2017, p. 85).

473 Embora, no Brasil, ndo tenha sido ligada a0 campo normativo ou conceitual do Terceiro Setor, como acontece
na realidade Europeia, as cooperativas foram incluidas na legislagdo brasileira pela primeira vez no século
XIX, na Constituicdo Federal de 1891, que garantia aos trabalhadores o direito de se associarem em
cooperativas ¢ em sindicatos. Foram autorizadas pelo Decreto-Lei 1.637/1907, e regulamentadas mediante
varios outros decretos e leis infraconstitucionais, com destaque para a Lei n° 5.764/1971, que apresenta a
Politica Nacional do Cooperativismo (FONTANA, 2018).
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(conclusdo)

Legislagdo Data | Descrigao Associacao ao Terceiro Setor

O carater de Utilidade Publica
atribuido a uma entidade facilitava os
reconhecimentos de imunidades e
isengdes tributarias, bem como a
celebragdo de algum contrato com os
orgaos estatais.

Regulava o reconhecimento
das sociedades de Utilidade
Lein® 9147* | 1935 | Publica (UP), utilizando os
termos sociedades,
associagoes e fundacoes.

Fundamentais como agéncias de
organizagdo da vontade politica do
cidadao.

Reconhece  os  partidos

Constituicao | 1946 s
politicos

Substituido, atualmente, pelo
Certificado de entidade beneficente de
assisténcia social - CEBAS (Lei n°
12.101/2009). As entidades
beneficentes de assisténcia social sdo
instituigdes  privadas sem  fins
lucrativos que possuem CEBAS, que
cumprem as exigéncias da respectiva
lei e usufruem certas prerrogativas,
atuando em uma ou mais das
seguintes areas: saude, educagdo e
assisténcia social.

Fonte: Elaborado a partir de Fontana (2008) e Schmidt (2017) e Villas Boas; Silva (2020).

Cria o Certificado de
Lein®3.577 | 1959 | Entidade de Fins
Filantrépicos

Apesar das contribui¢des acima, foi apds a Constitui¢do de 1988 que o Terceiro Setor

ganhou relevancia no cenario nacional*’®

. Apesar de ndo rejeitar a dicotomia publico/privado e
nem incorporar o Terceiro Setor, a Constituicao de 1988 converge para o viés comunitarista em
vista da influéncia do constitucionalismo comunitéario (CITTADINO, 2009).

Na Constitui¢ao de 1988, num amplo processo de mobilizagdo social, que, entre outros,
introduziu novos direitos civis € socioecondmicos, bem como estabeleceu os principios da
descentralizacdo na promog¢ao das politicas sociais, o Estado considerou que as organizagdes

da sociedade civil poderiam prestar os servicos ao cidadao com maior eficiéncia, em detrimento

da burocracia estatal*’® (SILVA, 2010).

474 Essa lei foi regulamentada pelo Decreto 50.517/1961, mas revogada pela Lei n® 13.019, de 2014.

475 Villas Boas e Silva (2020, p. 193) reforcam que “antes mesmo da promulgagio da Constituigio de 1988, a
Assembleia Constituinte, que auxiliou na sua formagao, obteve participagdes dos integrantes dos movimentos
sociais, seja por serem eleitos para representarem seus eleitorados, seja nas contribuigdes aos representantes”.

476 Silva (2010, p. 1311) complementa afirmando que, “mesmo que repassada para a sociedade civil a execucio
de servigos publicos de natureza social, estes deveriam continuar sendo fomentados pelo Estado”.
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Conforme Villas Béas e Silva (2020), as entidades do Terceiro Setor ndo surgem

somente para atender as demandas sociais, mas também pela mera liberalidade de associar-se

477

e fundar uma entidade que atendesse aos interesses sociais, como preceituam os arts. 1°, incisos

I e IV; 3°, incisos I a IV; e 5° e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988475

A Constituigao Federal de 1988 também serviu de inspiragao para o desenvolvimento

de vasta legislacio aplicada ao Terceiro Setor, sendo que seus principais documentos*”® so

citados no Quadro 11 abaixo.

Quadro 11 - Legislacdo brasileira das organizacdes da sociedade civil apos da Constituicao
Federal de 1988

(continua)
Legislagdo Data | Descrigao Associacao ao Terceiro Setor
Caracteriza-se pelo intuito de repassar a
Cria as organizacdes sociedade civil servicos antes executados
Lein®9.637 | 1998 sociais & por agéncias publicas; a segunda, visa
viabilizar a cooperagdo de organizacdes
ndo governamentais com o poder publico.
Cria as organizagdes da | Esta lei foi denominada, por certo tempo,
o sociedade civil de [ de marco regulatorio do Terceiro Setor,
Lein®9.170 | 1999 |. s ; . e
interesse  publico, as [ mas logo foi reconhecida a sua limitada
OSCIPs abrangéncia.
Cria a figura das emissoras comunitarias,
o Regulamenta o servico de | sob responsabilidade de fundagdes e
Lein®9.612 | 1998 TP L
radiodifusdo comunitaria | associagdes comunitarias sem fins
lucrativos.

477 Isso porque a propria Constituigdo Brasileira permite aos cidaddos a possibilidade de associar-se para fins
licitos (art. 5° inciso XVII da CF/88) e de criar associagdes (art. 5°, inciso XVIII da CF/88). Ademais, na
legislago infraconstitucional, encontramos respaldo a criagdo de associagdes (art. 53 e seguintes do Codigo
Civil/2002) e fundagdes (art. 62 e seguintes do Codigo Civil/2002). As entidades que constituem o Terceiro
Setor, no Brasil, sdo, em sua maioria, formadas legalmente por associa¢des e fundacdes sem fins lucrativos
(VILLAS BOAS; SILVA, 2020, p. 189).

478 No mesmo sentido, Schmidt (2017, p. 86) endossa afirmando que “a Constitui¢io Federal de 1988, além de
assegurar a ampla liberdade de associagdo dos cidaddos, veio a consagrar a cooperacdo entre o poder publico

e a sociedade como diretriz em todas as politicas sociais”.

479 Importante referir que, para viabilizar o financiamento publico das atividades das organiza¢des do Terceiro
Setor, a legislagdo compreende um amplo leque de modalidades, sendo as principais: subvengdes sociais (Lei
4.320/64, Lei 10.524/02; Decreto 93.872/86), auxilios (Lei 4.320/64, Lei 10.524/02; Decreto 93.872/86),
contribuigdes (Lei 4.320/64, Lei 10.524/02; Decreto 93.872/86), convénios (Lei no 8.666/93; Instrugdo
Normativa STN 01/1997), termos de parceria (Lei 9.790/99; Decreto 3.100/99; Lei 13.881/2013), imunidade
de impostos (Constituigdo Federal, art. 150, VI, ¢; CTN, art. 14), imunidade de contribui¢gdes sociais
(Constitui¢do Federal, art. 195, II1, § 7°; Lei 8.742/93), isencdo (CTN, art. 175 a 179), incentivos fiscais ao
doador (Lei 8.313/91; Lei 9.249/95, art. 13; Lei 8.069/90, art. 260), voluntariado (Lei 9.608/98), além do termo
de colaboragao e de fomento (Lei 13.019/2014) (SCHMIDT, 2017, p. 88).
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(conclusdo)

Cédigo Civil

2002

Reiterou a divisdo entre
pessoas juridicas de direito
publico e de direito
privado (artigos 40-44) e a
sua caracterizagdo pela
expressao de “fins ndo
economicos’ (artigos 53 e
61).

Consagrou as figuras das associagdes e
fundagdes (cap. II e III) como as formas
legais proprias das entidades do Terceiro
Setor.

Lein® 12.881

2013

Cria a institui¢ao
comunitaria de educacao
superior

A partir dai, em lugar da bipolaridade de
instituigdes publicas e instituigdes
privadas (estabelecida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao de 1996),
configura-se a triparticdo de instituigoes
publicas, instituicdes comunitdrias e
institui¢des privadas (particulares) no
campo da educagdo superior.

Lein®13.019

2014

Estabelece as condicoes
para as parcerias entre o
Estado e as Organizacdes
da Sociedade Civil - OSC

Reconhecida como o novo marco
regulatorio do Terceiro Setor, estabelece
um novo regime juridico das parcerias
voluntarias entre a administragdo publica
e as organizacoes da sociedade civil, por
meio dos Termos de Fomento e Termo
de Colaboracao.

Fonte: Elaborado a partir de Fontana (2008) e Schmidt (2017) e Villas Boas; Silva (2020).

Considerando as informagdes legislativas**® dispostas nos Quadros 10 e 11 acima, é

possivel resumir as figuras juridicas criadas, no Brasil, relativas as entidades da sociedade civil

em: utilidade publica, entidade beneficente de assisténcia social, associacdo, fundacao,

organizacao social, organizacao da sociedade civil de interesse publico, instituigdo comunitaria

de educacdo superior, organizacdo da sociedade civil, emissora comunitaria, sindicato,

cooperativa e partido politico.

Segundo Schmidt (2017), a especificidade desse conjunto reside nos seus fins nao

econdmicos ou sem fins lucrativos. Ainda, ¢ possivel verificar que, na legislagdo, ndo héd uma

defini¢do juridica do que sera esse Terceiro Setor, nem uma qualificacdao de entidades juridicas

jé& existentes para tarefas concernentes a ele, como € possivel ver nas entidades publicas ou

480 <A listagem dos principais pontos da legislagdo do terceiro setor do pais permite notar tanto os avangos como
as insuficiéncias e ambiguidades que cercam o tema. A profusdo de normas revela a inteng@o do legislador em
acolher e dar amparo legal a novas formas de organizagdo da sociedade civil, mas sem superar a visdo
dicotomica codificada na legislag@o a partir do Codigo Civil de 1916. Desse modo, a legislagdo nao contribui
para o estabelecimento de uma ldgica de complementaridade e cooperagao na consecugio de politicas ptiblicas
construidas entre as esferas estatal, comunal e privada” (FONTANA, 2008, p. 128).



297

orgdos publicos e com as entidades privadas ou empresas, que possuem regramento proprio e,
com isso, trazem no seu bojo defini¢des juridicas especificas das suas finalidades (PAES, 2017;
VILLAS BOAS; SILVA, 2020).

Interessante observar que a legislacdo brasileira em momento algum usa o termo
Organizagdo ndo governamental (ONG)*! mas sim UP, OS, Oscip e OSC, sendo que na
atualidade a expressdo mais utilizada no ambiente académico e por 6rgdos publicos ao se
referirem as entidades do Terceiro Setor ¢ OSC (VILLAS BOAS; SILVA, 2020). Segundo
Andrade (2015, 89), “ONG nao ¢ um termo juridico, pois essas entidades sdo registradas como
sociedades civis sem fins lucrativos ou até como fundagdes; o termo ONG tem, portanto,
conotacdo politica”?. Apesar disso, conforme refere Lavalle (2003), foi fundamentalmente
com as ONGs, além de movimentos sociais e outras formas de associagdo voltadas para a
intermediagdo e tematizacao publica de problemas, que foram definidos os novos atores da
sociedade civil, sendo capazes de arregimentar as energias inovadoras esparsas na sociedade
ndo organizada, reconfigurando o cendrio da democracia no pais.

Para mensurar a participacao do Terceiro Setor na sociedade, o IPEA, o IBGE e outras
fontes apresentam uma série de pesquisas e estatisticas. No seu “Mapa das Organizagdes da
Sociedade Civil”, o IPEA informa que sdo mais de 815 mil OSCs no Brasil*** (MAPA IPEA,
2022). A edigao mais recente da pesquisa Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins
Lucrativos (FASFIL), divulgada pelo IBGE, revela que, em 2016, o Brasil possuia 237 mil
fundagdes e associacdes sem fins lucrativos registradas no Cadastro Central de Empresas

(CEMPRE)** (FASFIL, 2016).

481 Alguns autores trabalham na logica (equivocada) que todas as entidades do Terceiro Setor sio ONGs. Neste
sentido, Marmentini e Sell (2019, p. 22) afirmam que “as organizagdes que compdem o chamado terceiro setor
sao popularmente conhecidas como ONGs ou organizag¢des nao governamentais. Juridicamente tal termo nao
¢ valido, sendo correto denominarmos as entidades sem fins lucrativos como associagdes ou fundagdes,
conforme o artigo 44° do Codigo Civil”.

Conforme Andrade (2015), a nomenclatura ONGs (Organiza¢des-Nao Governamentais) vem da Europa
Continental, do sistema de representacdo das Nac¢des Unidas. Segundo o autor, chamou-se assim as
organizagdes internacionais que, embora ndo representassem governos, pareciam significativas o bastante para
justificar uma presenga formal na ONU.

Segundo Ferreira (2019a), na divulgagdo em 2019, o Mapa das OSCs era composto por Associa¢des privadas
(646.994); Fundagdes privadas (12.339); Organizagdes religiosas (121.465) e Organizagdes sociais (1.114).
Para se configurar como uma organizacao da sociedade civil, a institui¢do deve ser: privada, ndo integrante,
portanto, do aparelho do Estado; sem fins lucrativos; institucionalizada; capaz de gerenciar suas proprias
atividades e composta por voluntarios, na medida em que pode ser constituida liviemente por qualquer grupo
de pessoas, isto €, a atividade de associacdo ou de fundacdo da entidade ¢ livremente decidida pelos socios ou
fundadores.

Segundo o Ferreira (2018b), “entram na classificagdo de FASFIL apenas organizagdes que preencham todos os
seguintes requisitos: sejam privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto administradas e voluntarias,
além de registradas no CEMPRE. Os principais focos de atuagdo dessas entidades sdo: Religido (35,1%),
Cultura e Recreagdo (13,6%) e Desenvolvimento e defesa de direitos (12,8%). E as maiores concentragdes

482

483
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Com base nos dados do CEMPRE, que ndo consideram o largo leque das organizagdes
informais**®, Schmidt (2017) afirma que o Terceiro Setor, em ordem de importancia econdmica,
apresenta nimeros bem expressivos**, apesar de serem os menores entre os trés setores. A

Tabela 12 abaixo sintetiza os dados da participagdo econdomica dos trés setores na economia

nacional.
Tabela 12 - Representatividade economica dos setores
N°de Salarios e
orgaos Pessoal remunera
£405, % ocupado % ~ S 1%
empresas € total Oes (em R$
entidades 1.000,00)
Setor 19.958 0,4 10.005.817 | 20,1 326.691.85 | 36,1
Publico 4
Setor 4.596.415 | 89,6 36.169.019 | 72,8 515.604.31 | 56,9
Privado 2
Terceiro 512.195 10,0 3.530.413 | 7,1 63.220.340 | 7,0
Setor
Total 5.128.568 | 100,0 49.695.249 | 100,0 905.516.50 | 100,00
6

Fonte: Schmidt (2017, p. 97).

Os dados acima demonstram o crescimento e a representatividade do Terceiro Setor no
Brasil. Um setor formado por entidades tradicionais, que fazem parte da constru¢do econdmica
e social do pais hd muitos anos, como, por exemplo, as Santas Casas de Misericordia,
consideradas as primeiras organizagdes da sociedade civil nacional e que remontam aos meados
do século X VI e se encontram atuantes até hoje (SILVA, 2010), e também por entidades jovens

que identificam seu objetivo em alguma causa comunitéria.

dessas entidades sem fins lucrativos estdo no Sudeste (48,3%), Sul (22,2%) e Nordeste (18,8%) e em menor
grau no Norte (3,9%) e no Centro-Oeste (6,8%).

485 Conforme Tachizawa (2019, p. 7), “esse niimero é certamente maior, pois escapam as estatisticas as pequenas
organizagdes, as instituigdes religiosas e os individuos voluntarios, ndo formalmente registrados, que
promovem agdes sociais na comunidade e que também integram o setor. O Terceiro Setor gera 5% dos
empregos no mundo e 2,5% dos postos de trabalho no Brasil”.

486 Nos seus estudos e com base em pesquisas de diversos institutos, Tachizawa (2019) apresenta alguns niimeros
muito interessantes sobre o Terceiro Setor. Segundo a autora, nos EUA, sete em cada 10 novas oportunidades
de emprego surgem no Terceiro Setor, sendo que ha 10 milhdes de profissionais do Terceiro Setor em todo o
mundo. Os EUA concentram 45% do total; a Europa Ocidental, 29%; o Japdo, 11%; e a América Latina, 10%.
Nessas regides, o numero de empregos nesse setor cresceu 23% entre 1991 e 1995, enquanto o da economia
mundial cresceu apenas 6%. Ainda, para falar do Terceiro Setor como gerador de empregos, ¢ preciso entender
que ele ¢ a oitava economia do mundo, movimentando mais de US$ 1 trilhdo por ano, cerca de 8% do PIB do
planeta.



299

Sado estas entidades ou organizagdes, que constroem o Terceiro Setor, formais e
informais*®’, que precisam ser integradas ao processo de inovacio, superando nos ecossistemas
de inovagdo a dicotomia publico/privada. Por sua representatividade, essas organizagdes ja
estdo em varios ambientes de inovagdo, promovendo a interagdo com atores dos demais setores,
e, fundamentalmente, atuando para atender os anseios daqueles que representam, os membros
da sua comunidade.

No PRO MOVE Lajeado, ecossistema de inovacdo base deste estudo, ha varios
representantes do Terceiro Setor. No mapa inicial de atores, desenvolvido no estudo da
Fundacao Certi, é possivel apontar os seguintes atores comunitarios: Universidade do Vale do
Taquari - Univates, Observatorio Social de Lajeado, Forum das Entidades de Lajeado, Comité
de Governanga do Empreendedorismo, diversos sindicatos e cooperativas, o proprio
PRO MOVE Lajeado e sua Agéncia de Inovacdo e Desenvolvimento Local (AGIL)
(FUNDACAO CERTI, 2019, p. 24).

O comunitarismo de Etzioni, na sua proposta de Terceira Via, apresenta elementos
concretos para a busca da boa sociedade. A relevancia do debate da esfera comunal também
ecoa nos processos de inovagdo, ainda preocupados em atender demandas de mercado, mas
cada vez mais observando a sociedade, as comunidades e os seus individuos. Neste sentido,
entende-se que o comunitarismo responsivo, na sua busca no equilibrio entre os setores da
sociedade, pode servir de base para fortalecer a presenca dos atores da comunidade nos
ecossistemas de inovagao responsivos.

No entanto, antes de adentrar no debate da participagao das entidades do Terceiro Setor
(da comunidade) no ecossistema de inovagdo responsivo, o presente estudo, no proéximo
subtitulo, tem como foco as Instituigdes Comunitarias de Educacao Superior - ICES. Sao
instituigdes relevantes para a organizacdo dos ecossistemas de inovag¢do na atualidade,
marcando uma presenga significativa no pais, especialmente na regido Sul, e que também

integram 0 PRO_MOVE Lajeado pela figura da Universidade do Vale do Taquari - Univates.

5.2 Academia > Instituicoes Comunitarias de Ensino Superior > Univates

Ao realizar uma leitura critica da proposta dos ecossistemas de inovagao responsivos,

objeto deste estudo, poderia se questionar como seria a participacao da academia no processo

87 Acompanhando Fontana (2018), que refere que o Terceiro Setor ¢ o terreno das iniciativas da sociedade civil
em favor do bem comum, abrangendo as organizagdes formalmente constituidas (associagdes e fundacdes
comunitarias, organizagdes ndo governamentais, cooperativas, sindicatos, entre outros), bem como as redes
informais de comunidades culturais, religiosas, profissionais, politicas, étnicas, de género e outras.
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de inovagao. Num olhar superficial, o modelo proposto discute o governo, as empresas € a
sociedade civil (comunidade), nao contemplando um vértice, uma hélice ou uma area especifica
da academia neste contexto, o qual é comum nos sistemas e modelos de inova¢do**® mais
difundidos e adotados nas politicas publicas dos paises mundo afora.

No entanto, € preciso recordar que os ecossistemas de inovacao responsivos nao se
limitam e ndo restringem o acesso de atores no processo de inova¢io*”. Sendo que este acesso,
a partir dos trés setores da sociedade (esferas publica, privada e comunal), ¢ receptivo e
responsivo a qualquer ator, independentemente de sua natureza ou atuagdo. Assim,
naturalmente, a academia ¢é parte integrante (¢ fundamental) dos ecossistemas de inovagao
responsivos, seja por meio de universidades, institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas, centros de
pesquisa, entre outros atores, independentemente de sua criacao ser no cerne do setor publico,
privado ou da comunidade**.

Neste sentido, o presente subtitulo visa explorar, inicialmente, a participagdo da
academia no processo de inovagdo e apresentar alguns dados e informagdes relacionados aos
atores da academia no Brasil. Posteriormente, o objetivo ¢ desenvolver um ator especifico, as
institui¢des comunitarias de ensino superior, instituicdes vinculadas ao Terceiro Setor e nas
quais estd incluida a Universidade do Vale do Taquari (Univates), peca fundamental na
estruturacdo do ecossistema de inovagdo PRO_MOVE Lajeado.

No Brasil, ¢ possivel verificar que a constituicdo das universidades se deu de forma
tardia, cujo surto de expansao aconteceu no inicio dos anos de 1960 (LEMOS; CARIO, 2017).
Da mesma forma, a integragdo da academia, especialmente das universidades, no fluxo de
interacao com outros atores do processo de inovacao ainda estd em fase de consolidacao. Mas,
ao mesmo tempo, conforme referem Pedrinho ef al. (2020), as universidades estao se tornando
atores cada vez mais ativos neste cendrio da inovagdo, agregando valor aos processos de
desenvolvimento regional e ancorando a importancia do conhecimento no ecossistema de

inovacao.

488 Neste sentido, podem ser citados, por exemplo, a Hélice Triplice, a Hélice Quadrupla e o Tridngulo de Sabato,
todos desenvolvidos no Capitulo 2 deste estudo.

489 Vide a segunda defini¢io proposta no subtitulo 2.4 neste estudo.

490 No mesmo sentido, Schmidt e Grunevald (2020, p. 84) afirmam que “para criar um ambiente favoravel e
estimular o desenvolvimento de novas tecnologias, o governo brasileiro tem na ultima década apresentado uma
série de politicas publicas de incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovacgdo, que visam ao estimulo e criam
condicdes favoraveis ao seu desenvolvimento. Com o avango da ciéncia e da tecnologia que se tém hoje,
percebe-se apenas em poucos (ou quase inexistentes) casos que a inovagao ira aflorar sem antecedentes, por
isso, tem-se no viés comunitarista uma importante corrente para este avango. A corrente filoséfico-politica do
comunitarismo, em especial o comunitarismo responsivo, prevé justamente um olhar colaborativo para as
criagdes intelectuais, onde se encontram os componentes da triade — Estado, mercado e comunidade — em
sintonia”.
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O movimento de aproximagao das universidades ao processo de inovacao nao ¢ da sua
esséncia. Concebida para atuar no ensino e na pesquisa, as Universidades sdo “for¢adas” a
alterar seu modus operandi, especialmente em fung¢do da revolucdo tecnologica e da
globalizagio, e confrontadas a assumir uma posi¢io de destaque nos sistemas de inovagao®!.
Apesar que, conforme referem Colini, Rasoto e Labiak Junior (2018, p. 834), “o ambiente das
universidades € por si s6 um local especialmente propicio para a inovacgado, devido ao grau de
suas funcionalidades bésicas e as taxas de trocas com fluxo de capital humano na forma de
estudantes inventores e empreendedores em potencial”.

Um movimento global*

, que destaca o papel da universidade como intermedidria entre
0s outros atores no ecossistema de inovacao, ajudando-os a aprimorar novos conhecimentos ¢
tecnologias. Conforme referem Pedrinho et al. (2020), a medida que as tecnologias e novas
industrias estdo se tornando mais sofisticadas, as universidades estao desempenhando um papel
cada vez mais importante nos processos de invencdo, inovacdo e comercializagdo. Os autores
consideram que o papel das universidades na relagdo com os demais atores ¢ chave em
diferentes sistemas de inovacao. Além disso, conforme referem Pereira, Marques e Gava (2016,
p. 345), “the scientific and technological knowledge generated through academic research
provides universities with a remarkable recognition as key players in the production of
innovation in a given economic context”.

Um contexto que também ¢ reproduzido nas politicas de inovacao no Brasil, que

propdem em seu marco legal*® um sistema de inovacio baseado na interagio entre

universidade, empresas, governo e sociedade civil (Decreto n® 9.283/2018). Neste sentido, o

1 Conforme referem Freitas e Aratjo (2009, p. 38), “a inovagio é um conceito profundamente associado a ciéncia
e a pesquisa cientifica e tecnologica. Segundo Séenz e Capote (2002), a defini¢do de ciéncia reflete a
complexidade e os diferentes aspectos envolvidos nessa definigdo. Os autores entendem que a ciéncia pode ser
considerada, simultaneamente, como uma institui¢do, um método, uma tradi¢do cumulativa de conhecimentos,
um fator principal na manutencdo e no desenvolvimento da produ¢@o e uma das influéncias mais poderosas
entre as que dao forma as crengas e atitudes relativas ao universo e ao homem. Os avangos na ciéncia sempre
se refletiram em mudangas significativas nas forcas produtivas”.

Conforme refere Maassen (2000), “the transformation of national higher education systems is on the political
agenda in every country in Europe. The higher education sector is being urged to ‘modernise’, ‘adapt’,
‘diversify’, ‘marketise’, and is expected to become ‘entrepreneurial’, ‘competitive’, more ‘efficient’ and more
‘effective’, more ‘service oriented’, and more ‘societally relevant’. It also has to improve the ‘quality of its
processes and products’, its ‘relationship with the labor-market’, and the ‘governance and management’ of its
institutions, the universities and colleges”.

Importante salientar que o marco legal de inovagao brasileiro se utiliza do termo Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo (ICT), com vistas a referir-se a participacdo da academia no processo de inovagao.
No entanto, a literatura especializada, em sua maioria, opta pela expressdo universidade, considerando a
esséncia da pesquisa cientifica e tecnologica. Assim, optou-se por orientar este estudo na linha de uso do termo
“universidade” e seus sindnimos, mas com a compreensdao que as reflexdes podem ser estendidas para os
demais atores da academia, como, por exemplo, faculdades, centros universitarios, centros de pesquisa, entre
outros.
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marco legal da inovagdo, amplamente explorado no Capitulo 2 deste estudo, dando énfase ao
papel das interagdes entre os agentes envolvidos no processo inovativo, abre possibilidades para
a formagdo de arranjos institucionais, com vistas a criar melhores condi¢des para a
competitividade do pais e para distingui-lo dos demais (LEMOS; CARIO, 2017).

A perspectiva sistémica desenvolvida na legislacdo brasileira, conforme ja defendido
anteriormente, tem como base o modelo de inovagao por hélices. Assim, conforme refere Castro
(2011), impressiona o esforgo feito para incorporar novos atores e distribuir responsabilidades
no sistema de inovagdo nacional, sendo que hd uma nova geragdo de programas focados na
mobilizagdo de redes de inovagao locais e nacionais articulando os diversos atores pertinentes,
e as universidades estdo inseridas em todos eles.

Uma proposta legislativa que ainda se encontra em fase de consolidagdio no pais***, mas
que tem como premissa que o papel da universidade ¢ cada vez mais central para a inovagao de
sociedades que se baseiam em conhecimento (MINEIRO et. a/, 2018; SOARES; ATHAYDE;
COUTO, 2021). Um cenério que apresenta desafios para as universidades, como, por exemplo,
o crescimento de vinculos com o uso da pesquisa aplicada, a fronteira entre a ciéncia ¢ a
tecnologia, a necessidade de abordagens interdisciplinares na solugdo de problemas complexos
e o volume de recursos necessarios para os projetos cientificos. E exigem destas a necessidade
de uma nova gestdo universitaria e o estabelecimento de novas abordagens institucionais
(MINEIRO et. al, 2018).

No entanto, neste movimento sist€émico da inovagao, Marcovitch (1999) destaca que ¢
preciso ter a compreensdo clara dos papéis de cada um, para que ndo acontecam frustragdes
reciprocas. Assim, o autor afirma que devido a importancia crescente do conhecimento e da
pesquisa para o desenvolvimento econdmico ¢ possivel identificar, atualmente, a chamada
“terceira missdo” das universidades, ou seja, o papel da universidade no desenvolvimento

econdmico®” (ETZKOWITZ, 2009; AUDY, 2017; PEDRINHO et. al, 2020). Apresentada por

494 «O Brasil é um pais cujo sistema de inovagdo se encontra em fase de consolidagdo, ou seja, seus atores ainda
passam por um processo de reconhecimento de papéis e definigdo de estratégias e agdes” (LEMOS; CARIO,
2017, p. 46).

495 “Egse fendmeno ¢ um argumento fundamental para envolver as instituigdes criadoras de conhecimento mais de
perto no processo de inovacdo. Forjada em diferentes tradigdes académicas e nacionais, a universidade esta
adotando um formato empreendedor comum que incorpora e transcende suas missodes tradicionais de educacao
e pesquisa. A ‘Segunda Revolucdo Académica’ contemporanea segue a Primeira Revolu¢ao Académica, de
meados do século XIX e ainda em curso, que legitimou a pesquisa como missdo académica. A Segunda
Revolugdo surge da confluéncia do desenvolvimento interno das instituigdes de ensino superior como a
estruturagdo de grupos de pesquisa como “quasi-empresas”, e de influéncias externas sobre as estruturas
académicas associadas a eclosdo da inovag@o “baseada no conhecimento”. Politicas, praticas e inovagdes
organizacionais destinadas a traduzir conhecimento em atividade econdmica e a resolver problemas da
sociedade espalharam-se pelo mundo todo” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 23-24).
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Etzkowitz (2009), quando do desenvolvimento do seu modelo de inovagdo por hélices*®, a

“terceira missao” € a assun¢ao das universidades no seu papel de empreendedoras. Além do

9

ensino e da pesquisa, suas duas missdes essenciais*”’, as universidades passam a controlar e

comercializar o conhecimento gerado, sendo inspiradas a desempenharem um papel criativo no
desenvolvimento econdmico e social, a partir de uma perspectiva independente no trato das
prioridades do governo, da industria e do cidaddao (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 24). De

forma semelhante, Audy (2017) satida a “terceira missao” das universidades:

Nesse sentido, no contexto da terceira missdo das Universidades, essas
assumem um novo e renovado desafio, o de atuarem como vetores do
desenvolvimento econdmico e social da sociedade, ampliando suas missdes
basicas, de ensino e pesquisa. A inovagdo emerge como o motor desse
processo de transformagdo, levando a pesquisa a sociedade, atuando como
fonte de resolugdo de problemas e abertura de novas possibilidades. Nesse
ambiente, os ambientes de inovacdo, sejam mecanismos de geragdo de
empreendimentos, sejam areas de inovagdo, emergem como o locus onde esta
processo de atuacdo das universidades se manifesta com muita for¢a, na
conexdo e interacdo com 0s meios empresariais, governamentais e a propria
sociedade (AUDY, 2017, p. 85).

Importante referir que € mérito da teoria da Hélice Triplice, o destaque as universidades
no processo de inovagdo. Sua tese tem como base que a universidade esta deixando de ter um
papel social secundario, ainda que importante, de prover ensino superior € pesquisa, € esta
assumindo um papel primordial equivalente ao da industria e do governo, como geradora de

novas industrias e empresas**® (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Segundo Etzkowitz (2009), a

496 Na realidade, conforme referem Etzkowitz e Zhou (2017, p. 25), a “Hélice Triplice foca a universidade como
fonte de empreendedorismo, tecnologia e inovagao, bem como de pesquisa critica, educagio e preservagio ¢
renovagdo do patriménio cultural. E a introdugio desse terceiro elemento, a universidade/academia, dedicada
a produgdo e disseminagdo criativas de novo conhecimento sob a forma de ideias e tecnologias, que constitui
a “grande transformagdo” da era atual — ap6s a grande transformagdo do século XVIII, que criou a dupla hélice
do governo-industria.

“Desde o século XI, quando surge a primeira Universidade na Europa (Universidade de Bolonha, 1088), o
ensino emerge como a primeira missdo da Universidade. Somente no século XIX, em especial na Alemanha,
na Franga e na Inglaterra, no escopo da primeira revolucdo na missdo da Universidade, surge a segunda missao
(pesquisa). Naquele momento, a inser¢do da pesquisa na missao e a criacdo dos Centros de Pesquisa foram
mudangas disruptivas nas instituigdes. Na segunda metade do século XX, em especial nos Estados Unidos,
surge a segunda revolucdo na missdo, com a emergéncia da inovagdo e a atua¢ao da Universidade como vetor
(e protagonista) do processo de desenvolvimento econdomico e social da sociedade onde estd inserida. Temos
ai mais uma mudanga radical, disruptiva, no contexto da missao e da atuacao das universidades” (AUDY, 2017,
p. 80).

“Thus, the university's role came to be understood as a driver of economic growth, collaborating to the
generation of knowledge, and consecutively, of technology, through its innovative context” (PEREIRA;
MARQUES; GAVA, 2016, p. 346).

497
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Universidade Empreendedora®’, que pode ser exemplificada pelo MIT e por Stanford®,
substitui e incorpora o modelo de Torre de Marfim>®! e vai se tornando um formato académico
cada vez mais significativo, sendo, atualmente, uma peca fundamental para desenvolver o
espaco do conhecimento e, cada vez mais, os espagos de inovacao e de consenso.

Neste contexto, as universidades passam a ter outras responsabilidades - a) gerar novos
conhecimentos; b) buscar relacionamentos entre governo e empresas; ¢) buscar novas lacunas
de pesquisa; d) liderar processos de mudanga -, mas também apresentam limitacles - a)
dependéncia de 6rgdos de fomento para a conducdo das pesquisas; b) visdo limitada de
capacitagdo de mao de obra e formacgao profissional; e ¢) vinculos fracos com a sociedade e
empresas (MINEIRO et. a/, 2018).

Segundo Etzkowitz (2009), as universidades estenderam suas capacidades de ensino,
passando da educac¢dao de individuos a formagdo de organizagdes, através da educagdo
empreendedora e dos programas de incubagio. O autor também assinala que a capitaliza¢io>%?
do conhecimento muda a forma como os cientistas observam os resultados de suas pesquisas.
Ainda, Pedrinho ef al. (2020) citam como carateristica da “terceira missdo” da universidade, a
criacdo de spin offs universitarias, startup, incubadoras universitarias, desenvolvimento de

perfil universitario inovador e atividades de empreendedorismo em geral. Os autores também

499 De acordo com Varrichio e Rauen (2020, p. 6), as universidades empreendedoras seriam aquelas dispostas a
"empreender", no sentido de assumir riscos e buscar novos papéis e estratégias junto a sociedade. Um dos
pioneiros nesta discussao foi Burton Clark ao apresentar que a universidade empreendedora seria aquela capaz
de romper com o modelo de "universidade tradicional” buscando promover uma estratégia alinhada aos seus
objetivos académicos claros, capaz de transformar o conhecimento resultante de seus esfor¢os em valor
econdmico e social.

“A fonte original do Vale ¢ uma universidade com fronteiras porosas. A lideranca fundadora, incluindo o
presidente da Universidade de Stanford, David Starr Jordan, incentivou os bacharéis a formarem empresas de
tecnologia, em fins do século XIX, para eletrificar a regido, utilizando a tecnologia existente. Uma geracao
seguinte de professores de Stanford, exemplificada por Frederick Terman, junto com seus alunos, interagiu de
perto com uma geragao seguinte de empresas em busca de inovagdes incrementais. Nessa época, as empresas
muitas vezes eram mais avangadas tecnologicamente do que a universidade e contribuiram para seu
desenvolvimento” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 26)

Fioreze e McCowan (2018, p. 4) explicam o fendmeno da seguinte forma: “there has been a corresponding
expansion of access to the tertiary level in the vast majority of countries. At the same time, universities have
been increasingly called on by governments and industry to contribute to economic development, creating
wealth through knowledge. Paradoxically, the rising expectations placed on universities bring with them a
crisis in the traditional model of HEI, accompanied by a certain loss of identity on the part of these institutions.
In this new context, the university has been criticised for its elitism and its ‘ivory tower’ separation from
society, and there have been calls for a university that is more strongly engaged, one capable of innovating and
responding nimbly to the practical challenges of the outside world”.

Neste sentido, Soares, Athayde e Couto (2021, p. 97) referem que “o modelo Tripla-Hélice possui dois fatores
importantes. O primeiro ¢ a mudanga normativa da ciéncia académica, ou seja, a transferéncia de conhecimento
das universidades para as industrias, que pode ser feita através da literatura disponivel ou relacionamentos mais
proximos, nos quais haja uma inser¢ao de cientistas industriais nos grupos de pesquisas académicos. O segundo
fator sdo os fundos de pesquisa que sdo financiados pelo governo, sendo que as industrias buscam fazer uma
complementacdo desse fundo para as pesquisas académicas”.
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referem que o papel emergente de uma universidade empreendedora moderna ¢ dicotomico,
focado na inovagdo e no empreendedorismo, que contribuem com a competitividade e o
desenvolvimento econdmico regional.

Nos seus estudos, Oliveira e Carvalho (2017) apuram que os Estados Unidos
absorveram muito bem a proposta das universidades empreendedoras. Além disso, as autoras
apresentam o exemplo da Suécia, que apresenta altos indicadores na satide e educagdo primaria,
com investimentos em ciéncia nos primeiros anos de educagdo, na educacdo superior e
capacitagcdo e na capacidade tecnoldgica, que, por sua vez, segundo as autoras, representam a
consolida¢do da estrutura das universidades empreendedoras. Tanto na Suécia como nos
Estados Unidos da América, hd o “desenvolvimento de ecossistemas de inovagdo que
possibilitam o desenvolvimento do empreendedorismo inovador junto as universidades
empreendedoras, para que assim, com uma alta capacidade de pesquisa e desenvolvimento,
sejam trabalhadas tecnologias” (OLIVEIRA; CARVALHO, 2017, p. 4085). Segundo
Etzkowitz (2009), o caso brasileiro tem desenvolvido esse potencial de universidade inovadora,
mais claramente, através de projetos de incubadoras direcionadas a inclusdo social®®. O autor
também refere que incentivar a universidade a assumir um papel mais amplo no
desenvolvimento econdmico e social ¢ uma tendéncia politica comum, sendo que alguns paises
tomam emprestadas ideias de programas e politicas de outros.

Avaliando a incorporagao da Hélice Triplice na realidade brasileira, Spinosa, Krama e
Hardt (2018) perceberam que a aplicacdo da abordagem hélice-tripla tem sido parcial, sendo
importante destacar dois pontos vinculados as universidades. Primeiro, ha falta de cultura
orientada ao mercado em boa parte das universidades brasileiras. Os autores entendem que
muitas universidades absorveram durante anos uma ideologia que advoga que atividades de
ensino e pesquisa devam ser voltadas para necessidades puramente académicas e ndo aplicadas,
o que desfavorece o relacionamento com empresas. Segundo, ha ainda a auséncia da percepcao
quanto a competéncia das universidades e centros de P&D na geragao e difusdo de tecnologia
e conhecimento. Muitas empresas ainda ndo percebem estes stakeholders como capazes de
agregacao efetiva de valor aos seus negocios. Esta situacdao leva a uma baixa capacidade de

absor¢ao do setor produtivo das novas tecnologias e conhecimento.

393 Qutro dado positivo é identificado por Varrichio e Rauen (2020), que observaram que que houve um movimento
crescente de discussdo sobre a importancia da participagdo das ICTs no processo de busca por inovagdo
tecnologica e da interagdo U-E nas universidades federais brasileiras, que resultou na aprovagao de um numero
de 24 politicas de inovagdo formalizadas entre 2016 ¢ 2020.
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As deficiéncias acima surgem em fungdo da transicdo para a sociedade do
conhecimento. Neste contexto, por exemplo, as empresas vao mudando suas caracteristicas € o
mercado de trabalho vai se tornando mais intensivo em conhecimento, gerando demandas por
um novo tipo de profissional. Ao mesmo tempo, a sociedade passa a esperar mais das
Universidades em termos de contribuigdes ao processo de desenvolvimento econdmico e social.
Os problemas tornam-se mais complexos € 0 ambiente mais incerto; as demandas da sociedade
crescem constantemente e a capacidade de responder a essas demandas desequilibra-se
(FREITAS; ARAUJO, 2009). Segundo Audy (2017), esta nova economia, baseada no
conhecimento, quebrou muitos conceitos estabelecidos, como, por exemplo, os antigos distritos
industriais nas cidades, como simbolo da dindmica e do crescimento econdmico e social. E o
momento que surge, segundo o autor, um novo modelo de ambientes de geragdo de riqueza e
crescimento econdmico e social, envolvendo diretamente as universidades, utilizando nomes
diferentes, mas envolvendo um significado comum: sdo os Parques Cientificos, Tecnologicos
ou de Pesquisa.

Neste cenario, conforme referem Lemos e Cario (2017), a empresa ndo inova sozinha,
mas depende de uma forte interagdo com o ambiente para poder promover mudancas técnicas
e organizacionais e assim inovar. Neste momento, a aproximag¢do com as universidades ¢
fundamental, apesar de ndo ser natural. Melo (2002) afirma que, se pelo lado académico hé o
medo pelo desconforto que supostamente a parceria pode trazer, pelo lado empresarial ha o
desconhecimento do potencial e possibilidades tecnoldgicas desenvolvidas na universidade,
seja pela falta de intimidade com o mundo académico, seja pelo distanciamento natural,
cultivado durante séculos entre as partes. De forma semelhante, Marcovitch (1999) afirma que
¢ preciso destruir dois mitos para que a cooperagao universidade-empresa possa ocorrer: o
primeiro, cultivado pelos empresarios, de que o pesquisador académico ¢ um ser etéreo,
descolado da realidade; e o segundo, corrente na area da pesquisa, de que o empresario despreza
a ciéncia.

Mas ha alguns motivos para se promover a rela¢io universidade-empresa®®*. Segundo

Mineiro et al. (2018), as principais razoes do lado da universidade sdo:

3% No mesmo sentido, Pedrinho ez al. (2020) afirmam que a interagdo entre a industria e a universidade é um forte
elo do ecossistema de inovacao e gera beneficios para ambos os lados. Na visdo das empresas, fornecem acesso
a tecnologia, conhecimento, talento, rede de contatos, mao de obra qualificada (recrutamento), pesquisa
aplicada e acesso a recursos de conhecimento. Quanto as universidades, além do financiamento externo, as
colaboragdes universidade-industria podem fornecer dados de pesquisa, aplicagdo de resultados de pesquisa
basica a problemas da industria. Sendo as empresas inovadoras com estruturas relevantes, as mais propensas a
colaborar com institui¢des de ensino superior. Da mesma forma, Mineiro ef al. (2018, p. 79) apontam que “a
analise mais detalhada da relagdo entre universidade e empresa permite que as empresas recebam
conhecimento e recursos humanos da universidade. Propicia, ainda, que as universidades recebam das
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(i) a dificuldade para obtencdo de recursos publicos para a pesquisa
universitaria e a expectativa de que estes possam ser proporcionados pelo setor
privado; (ii) interesse da comunidade académica em legitimar seu trabalho
junto a sociedade que ¢, em grande medida, a responsavel pela manutencao
das instituigdes universitarias; (iii) atualizacdo de equipamentos para
pesquisa; (iv) aumento da participacdo no desenvolvimento nacional; (V)
melhoria e atualizac¢do do ensino e (vi) divulga¢do da universidade (MINEIRO
et. al, 2018, p. 79).

A universidade empreendedora, segundo Soares, Athayde e Couto (2021), além de se
tornar o principal centro para o desenvolvimento de pesquisas e geracdo de conhecimento,
destaca-se como um centro de produgdo de commodities. Assim, segundo os autores, quando a
pesquisa e a inovagdo passam a ser consideradas uma entrega esperada da universidade, as

3 convertem-se em financiadoras deste processo de inovacio, e essa comercializagio

industrias®
¢ feita através de titulos para a industria, como patentes, propriedade intelectual e
licenciamentos®®. Ou seja, a universidade passa a ser uma intermediaria do comércio do

conhecimento®”’. Lembrando que, conforme referem Pereira, Marques e Gava (2019, p. 346),

in addition to producing marketable knowledge, such as patents and licensing,
and trained personnel such as students, universities impact society in a number
of other ways, such as through new enterprises, job and talent creation, and
cooperation with other local, regional or international organizations.

Neste sentido, o conceito de Universidade Empreendedora emerge como uma resposta

r

as novas demandas da sociedade. Mas esse conceito € ainda muito controverso no meio

académico, apresenta grandes desafios e envolve uma série de outros conceitos relevantes

empresas, dados, experiéncias, insights e demandas que irdo contribuir para a evolu¢ao e o desenvolvimento
desse conhecimento. E um processo de interagio, uma vez que a agdo provém dos dois participantes do
processo”.

Desenhando outro cenario possivel, Etzkowitz (2009, p. 39-40) refere que “a universidade empreendedora ¢
uma instituicdo académica que ndo esta sob o controle nem do governo, nem da industria. Na verdade, quando
a universidade expande as atividades empreendedoras em relagdo a comercializagdo da pesquisa, a indudstria
existente pode perceber a universidade, seja como uma concorrente, assim como uma parceira, podendo ser
uma e outra a qualquer momento”.

Ao mesmo tempo, Soares, Athayde e Couto (2021) citam que hd quem critique essas interagdes, destacando
que as fontes de financiamentos influenciam os resultados das pesquisas, uma vez que os pesquisadores mudam
os seus comportamentos de acordo com as situagdes que irdo se deparar. Ademais, na pesquisa a longo prazo,
a geragdo de conhecimento se torna negligenciada, porque a maior preocupagdo torna-se a produzir
commodities para as industrias. Dessa forma, percebe-se que as universidades produzem para as empresas e
ndo para a ciéncia em si.

“Ha beneficios que podem ser identificados em decorréncia da realizagdo de processos de transferéncia de
tecnologia em sinergia as atividades tradicionais de ensino, pesquisa e extensao da universidade, tais como: a)
transferir os resultados da pesquisa ao publico, b) atender inventores ¢ membros da universidade interessados
em pesquisa colaborativa e transferéncia de tecnologia para industria, ¢) facilitar suporte adicional da industria
para pesquisas, d) fundo para pesquisas adicionais, ) constituir fundo para negociagdes com industria sobre
contratos e licenciamento de tecnologias e f) consolidar uma ferramenta de marketing para atrair estudantes e
pesquisadores para outras fontes de financiamento” (VARRICHIO; RAUEN, 2020, p. 8).
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associados, tais como inovagdo, criatividade e risco. A busca por uma universidade mais

1% ¢ com capacidade de adaptacdo as mudancas ¢ um desafio que muitas instituicdes

flexive
estdo enfrentando (FREITAS; ARAUJO, 2009).

No entanto, conforme refere Etzkowitz (2009), ¢ preciso compreender que nem toda a
universidade se encaixa no modelo empreendedor. Algumas universidades que se concentram
primariamente no ensino € na pesquisa, nao estdo interessadas na comercializacdo de
descobertas nem na participagdo de esquemas para a melhoria social. Contudo, refere o autor,
ha um movimento global em direcdo a transformagdo das institui¢des académicas de varios
tipos (como, por exemplo, faculdades, universidades que realizam pesquisa, instituigdes
politécnicas etc.) em universidades empreendedoras®®’.

No Brasil, segundo Spinosa, Krama e Hardt (2018), algumas universidades, em
particular as privadas, ndo institucionalizaram a pesquisa € ndo avangaram em parcerias com o
setor privado por, entre outros motivos, ndo considerarem estes movimentos como uma fonte
de receita expressiva, ou se ativeram ao minimo legalmente necessario para serem classificadas
no Brasil como universidades e ndo centros universitarios e/ou faculdades. Ao mesmo tempo,
Melo (2002) entende que as estruturas burocréticas®'® da universidade brasileira, em especial
as publicas, ndo foram modificadas para atender a essa nova demanda, sendo que os

mecanismos de decisao utilizados sdo os mesmos € muitas vezes ndo atendem a necessidade de

flexibilidade e agilidade necessarias.

398 Segundo Etzkowitz (2009, p. 52), “para ser empreendedora, uma universidade precisa ter um grau consideravel
de independéncia do Estado e da industria, mas também um alto grau de interacdo com essas esferas
institucionais’'.

Outro termo utilizado pela literatura especializada sdo as “universidades hibridas”. Desenvolvido por Kess
Mouwen, este conceito compreende que as universidades se tornam organizagdes hibridas na medida em que,
diante da redugdo da interferéncia governamental na conducdo e no financiamento da educacdo superior,
passam a buscar novas fontes, estratégias e relagdes que as aproximam do mercado, o que esta diretamente
relacionado com o estimulo a inovagdo e a parcerias com o setor produtivo (FIOREZE, 2020). Ainda,
Carayannis ¢ Campbell (2009, p. 211) utilizam o termo “firma académica”, justificando neste sentido: “the
concept of the ‘entrepreneurial university’ captures the need of linking more closely together university
research with the R&D market activities of firms. As important, as the entrepreneurial university, is for us the
concept of the ‘academic firm’,14 which represents the complementary business organisation and strategy vis-
a-vis the entrepreneurial university. The interplay of academic firms and entrepreneurial universities should be
regarded as crucial for advanced knowledge-based economies and societies. The following characteristics
represent the academic firm.

Conforme Lemos e Cario (2017, p. 56), “sobre o sistema de ensino superior, apurou-se, em relagdo ao seu
funcionamento, que a estrutura da universidade cria barreiras para que o relacionamento com o setor produtivo
se desenvolva, ainda que exista clareza por parte dos pesquisadores da logica dentro da qual a universidade
deve operar, que ndo ¢ a mesma logica de mercado. No tocante a esse aspecto, ¢ importante reforgar que
diferentes logicas guiam a universidade e o setor produtivo, légicas que precisam ser respeitadas”.
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Mas também ha evolu¢des neste cenario universitario. Conforme referem Paluma e
Teixeira (2019), as alteragdes promovidas pelo marco legal da inovagio’!!' foram benéficas ao
aumento da interag¢do entre universidade e empresa. Um exemplo, citado pelos autores, ¢ que
as alteragdes buscaram reduzir a insegurancga juridica e fortalecer as possibilidades vigentes,
enfatizando as ferramentas de estimulo ao aumento da participagdo empresarial no processo
inovativo’'2, que permanece em patamar aquém do esperado. Ainda, com um olhar um pouco
mais otimista, Castro (2011) afirma que as universidades de pesquisa, no Brasil, compdem,
hoje, uma familia em crescimento, inclusive pela incorporagao de universidades particulares ao
grupo com competéncia em pesquisa e inser¢do em programas de C,T&I. A autora refere que
as universidades brasileiras habitam um novo ambiente e muitas estdo ladeadas por grandes
incubadoras e parques tecnologicos. Uma constatagao também apurada por Pereira et al. (2016,
p. 85), que avaliando as universidades federais brasileiras, ressaltam “que, além de uma
infraestrutura cientifica consolidada, torna-se um imperativo, entre as universidades
atualmente, a construcdo de ambientes especificos para a inovagdo, permitindo que elas
incorporem de fato sua missdo empreendedora de alta relevancia socioeconomica”.

E fundamental que as universidades brasileiras consigam ampliar sua atuacio,
incorporando a “terceira missdo”, com vistas a auxiliar no processo de crescimento econdmico
e social do pais. Na criagdo de valor a economia e a sociedade em geral, espera-se que as
universidades se envolvam ativamente com as partes interessadas dos setores privado, publico
e terceiro setor’'® (PEDRINHO et. al, 2020).

Atualmente, no pais, as universidades sdo, realmente, concebidas no cerne dos trés

setores da sociedade - publico, privado e comunal. As universidades publicas, privadas e

S Paluma e Teixeira (2019, p. 356) afirmam que “a Lei de Inovagio brasileira, quando de sua promulgacio, foi
estruturada em sete capitulos. Quatro capitulos foram voltados para a atividade inovativa em diferentes
ambientes, quais sejam: estimulo a constru¢do de ambientes especializados e cooperativos de inovagio;
estimulo a participagdo das ICTs no processo de inovagdo; estimulo a inovagdo nas empresas; estimulo ao
inventor independente. Ademais, a Lei de Inovagdo deu grande espaco ao estimulo para a interacdo entre a
universidade ¢ a empresa. De fato, 15 dos seus 29 artigos ja regulavam as bases de estimulo a essa questdo”.
Neste sentido, Reis ef al. (2020, p. 45) referem que as “Universities and public STIs may share intellectual
capital, laboratories, equipment, instruments, materials and other facilities with companies and individuals for
research, development and innovation activities, if such permission does not directly interfere with their activity
or conflict with it. In addition, it may directly assign to companies the use of real estate for the installation of
environments that promote innovation. The legislation prior to the Legal Framework explicitly prohibited
that such actions were implemented, characterizing this type of collaboration as misuse of public resources,
subjecting managers to penalties such as reimbursement of values to public coffers and large fines”.

E importante, conforme referem Reis ez al. (2020), envolver todos os atores no processo, que haja um grau de
governanca adequado, de forma a atender as reais necessidades de empresas, empresarios, universidades,
instituigdes de pesquisa, entre outros, cada qual com seus propositos.
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comunitarias representam as respectivas esferas sociais e setores economicos, desempenhando
fungdes semelhantes, mas com propostas diferenciadas’'*.

No Brasil, segundo Chiarini e Vieira (2012), as universidades ndo formam um grupo
homogéneo de criagdo de conhecimento, sendo que algumas sdo mais intensivas na geragao e
producdo de conhecimento cientifico e tecnologico que outras. Na analise dos autores,
considerando a diferenciacdo entre publicas e privadas, as primeiras assumem a vanguarda na
geragdo e difusdo da pesquisa cientifica’’>, mas até mesmo no ambito das universidades
publicas ha certa diferenciacdo, ndo sendo passiveis de generalizagdes, pois as institui¢des de
ensino superior federais sdo o principal locus de produgdo de conhecimento.

No entanto, sempre houve um gap entre na producdo do conhecimento nas
universidades nacionais. Segundo Albuquerque et al. (2005), avaliando dados de 2001, o pais
produz cerca de 1,4%"°'® da ciéncia mundial e 0,1% da tecnologia mundial, considerando as
participag0es relativas da producdo nacional no total mundial de artigos cientificos indexados
no ISI e de patentes depositadas no USPTO. Essa também ¢ uma caracteristica do sistema
universitario latino-americano®'’, ndo sendo o caso brasileiro uma excec¢do, mas demonstrando
que hda um gap entre a producdo cientifica e a inovagao tecnologica efetiva (CHIARINI;
VIEIRA, 2012). Neste sentido, Dias e Almeida (2013), incentivando que os pesquisadores

brasileiros convertam sua produgdo cientifica em patentes tecnologicas, afirmam:

O que deve ser avaliado com critério ¢ que quando uma pesquisa apresenta
como resultado uma solugdo técnica potencialmente inventiva, frente a um
problema existente, os pesquisadores, ou inventores participantes, devem
observar os pontos cruciais do desenvolvimento tecnologico, a fim de melhor
protegé-lo, antes de eventual publicac@o, por meio de um relatorio descritivo

314 Neste sentido, Pereira et al. (2016, p. 71) referem que “dada as especificidades estruturais inseridas dentro do
proprio contexto brasileiro, a atuacdo das diferentes universidades ocorre de forma distinta no processo de
inovagdo, visto que embora as universidades cumpram fungdes muito semelhantes nos sistemas inovativos da
maioria dos paises industrializados e em industrializagdo, a relevancia de seu papel varia consideravelmente.
Além disso, a produg@o de conhecimento ndo tem a mesma intensidade intra e inter economias”. No mesmo
sentido, Schmidt e Ruffoni (2018, p. 35) referem que, “no cendrio brasileiro, o carater tardio do
desenvolvimento do sistema de ensino superior publico, a reestruturagao da infraestrutura académica na década
de 1980, as defini¢des de politicas publicas destinadas ao ensino e a pesquisa e o posterior surgimento de um
sistema paralelo de ensino superior privado tornaram o contexto das universidades e suas relacdes repleto de
especificidades”

Schmidt e Ruffoni (2018, p. 34) confirmam que, ainda que Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas
absorvam a grande demanda de qualifica¢@o formal do pais (Brasil) por matriculas em graduagao, a maior parte
da pesquisa produzida, principalmente basica, ¢ fruto do investimento publico em universidades publicas,
evidenciando ainda mais as diferencas entre as institui¢des.

Seguindo uma constante, em 2008, a producéo cientifica qualificada do Brasil, aquela que esta publicada em
revistas de expressdo internacional, representou cerca de 1,9% do total mundial (DIAS; ALMEIDA, 2013).
Em analise da CEPAL (2021, p. 23), referente os paises da América Latina e do Caribe, apurou-se que “los
paises de la region destinan el gasto en [+D principalmente a la investigacion basica, mientras que en los paises
mas desarrollados predomina el desarrollo experimental”
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e quadro reivindicatorio bem elaborados, proporcionando, assim, 0os meios
mais robustos e seguros para um futuro licenciamento e/ou comercializacao
da nova tecnologia, em parceria com o setor produtivo (DIAS; ALMEIDA,
2013, p. 9).

A comparacdo entre dados relativos a dimensao cientifica e tecnologica sugere que o
Brasil possa estar desperdicando oportunidades tecnoldgicas geradas pela presente acumulagao
cientifica nacional®'®. O setor produtivo parece ndo utilizar de forma intensiva os
conhecimentos disponibilizados pela infraestrutura cientifica existente no pais’!’
(ALBUQUERQUE et. al, 2005).

No entanto, considerando que o Brasil possui um Sistema de Inovagdo imaturo,
caracterizado por fracas ligacdes entre infraestrutura cientifica e as atividades tecnologicas, as
atividades cientificas do pais sdo impressionantes, ja que o investimento ¢ a produtividade
cientifica superam as tendéncias gerais de crescimento, tornando o pais uma nagao cientifica
emergente (ALBUQUERQUE et. al, 2005; CHIARINI; VIEIRA, 2012). Dias ¢ Almeida (2013)
afirmam que, nos ultimos tempos, o Brasil tem atuado como um dos principais protagonistas
no palco da producao cientifica internacional. Os autores entendem que a presenca marcante
dos pesquisadores brasileiros em congressos e revistas indexadas mostra que o pais tem
avangado exponencialmente no cenario mundial dentro da chamada pesquisa cientifica de
impacto.

Neste sentido, os avangos na legislaciao nacional de inovacao, especialmente nas ultimas
décadas, tentam justamente eliminar esse gap entre a dimensdo cientifica e a tecnologica®?’.
Percebe-se que o marco legal da inovagdo implantou mudangas positivas para o desempenho

da universidade federal em sua tarefa constitucional de gerar e transferir conhecimento inovador

318 Albuquerque et al. (2005) também afirmam que, comparando as interagdes entre as esferas da ciéncia e da
tecnologia em paises em processo de catching up (Coréia do Sul e Taiwan) com o caso brasileiro, ha uma
importante diferenca: nos paises em catching up € possivel estabelecer uma relacdo estatistica que sugere a
existéncia de causalidade tanto entre a produgdo cientifica (em termos de artigos cientificos indexados pelo
ISI) e a produgdo tecnoldgica (em termos de patentes depositadas no USPTO) como entre a produgdo
tecnologica e a producao cientifica. Ou seja, segundo os autores, identificou-se uma causalidade reciproca entre
as dimensdes cientifica e tecnoldgica ao longo do processo de desenvolvimento acelerado. Esse achado
contrasta com o caso brasileiro, no qual a autora encontrou causalidade em apenas um sentido: da produgao
cientifica para a tecnologica.

319 No mesmo sentido, Chiarini e Vieira (2012, p. 120) referem que “esse desalinhamento ¢ agravado, pois o
principal locus de producdo de conhecimento na América Latina é a universidade (Arocena e Sutz, 2001),
sendo que outros institutos (publicos ou privados) contribuem pouco para esse processo, assim, se as
universidades ainda sdo encaradas como instituigdes inalcancaveis, sem compreender a dinamica do mercado,
a relagdo universidade-empresa torna-se fraca e a troca de comunicagdo entre ambas é minimizada,
enfraquecida”.

320 No entanto, em pesquisa realizada com pesquisadores da area da medicina, Dias e Almeida (2013, p. 2) alertam
que “apenas uma pequena parcela dos pesquisadores informou conhecer de maneira boa ou suficiente o sistema
de patentes, além do fato de que a maioria nao detém qualquer conhecimento a respeito da Lei de Inovagdo n.°
10.973/2004”.
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a sociedade e ao mercado, tanto em relagdo ao ambito do Direito Publico, com a ampliagdo de
institutos e entraves que foram suprimidos, como no campo do Direito Privado, com figuras
juridicas que foram previstas expressamente e outras foram aperfeicoadas para incentivar a
pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo (DINIZ; NEVES, 2016, p . 20).

Além disso, outro gap no desenvolvimento da inovacao € localizado junto as instituicdes
privadas. Conforme Chiarini e Vieira (2012), uma particularidade do sistema universitario
brasileiro € que as Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas sdo dedicadas principalmente

ao ensino>?!

em algumas areas bem definidas do conhecimento (tais como gestdo, direito,
ciéncias humanas), com a sua atividade de pesquisa sendo quase inteiramente residual®??. Essas
instituicdes, normalmente, visam a gerac¢ao de lucros imediatos, a curto prazo, € ndo possuem
0 interesse no investimento em pesquisas, nas quais a expectativa de lucros normalmente ¢ de
longo prazo. Sendo que, em muitos casos, as IES privadas mantém suas estruturas formatadas
na condi¢do de faculdades e centros universitarios, escapando da condigdo legal imposta de
promover a pesquisa, que atinge as universidades (SPINOSA; KRAMA; HARDT, 2018).
Importante referir, conforme destaca Fioreze (2020), que as IES privadas sempre
estiveram presentes na educagdo superior brasileira, constituindo-se historicamente por
instituicdes sem fins lucrativos, como as tradicionais universidades confessionais, filantropicas
e comunitarias, cujo modelo de gestdo, numa realidade em que o comportamento empresarial
dentro da educagdo superior era pouco expressivo, tendendo a acompanhar a logica das
universidades publicas estatais, com estruturas colegiadas e democracia interna. No entanto, a

partir de 1997°2, foi autorizado a criacio de IES privadas com fins lucrativos — as particulares

—, que, de carater mercantil, passaram a responder como entidades comerciais.

321 Neste sentido, Sampaio (2011, p. 40) aponta que “dois movimentos estio em curso no setor privado. De um

lado, uma concentra¢dao das matriculas no segmento universitario, em geral localizadas nos grandes centros

urbanos das regides Sudeste e Sul; embora as universidades privadas representem apenas 5% do total das
institui¢oes do setor, elas respondem por 60% das matriculas no setor. De outro, uma pulverizagdo das
matriculas em instituigdes de pequeno porte localizadas em diferentes regides, Estados e cidades do interior.

Um numero consideravel dessas institui¢des passou a integrar, por meio de aquisi¢des e fusdes, grandes grupos

educacionais que, em razao disso, ganharam grande capilaridade. Esse processo de consolidacdo ¢é recente e

ainda estd em curso”.

Segundo os autores, “esta informagdo ¢ corroborada, levando em conta o niimero de artigos publicados em

revistas indexadas nacional e internacionalmente: universidades brasileiras financiadas pelo governo federal

contribuem para 45% do total de publica¢des de artigos, em 2008, e se forem somadas a essas as publicagdes
das trés universidades financiadas pelo estado de Sdo Paulo — Universidade Estadual de Campinas

(UNICAMP), Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP) — a porcentagem

salta para 66%” (CHIARINI; VIEIRA, 2012, p. 130).

523 “Todavia, a iniciativa de maior impacto para os rumos do ensino superior privado no Pais foi a resposta, nesses
anos de “viragdo”, ao art. 1° do decreto 2306 (19/8/1997). Esse artigo dispde que as entidades mantenedoras
poderao assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil e comercial, e quando constituidas
como fundagoes serdo regidas pelo Cdodigo Civil Brasileiro (art. 24). Ou seja, o artigo permitia as entidades
mantenedoras das institui¢gdes de ensino superior alterar seus estatutos, escolhendo assumir natureza civil ou

522



313

Esta moldura legal, segundo Sampaio (2011), conferiu ao sistema nacional de ensino
superior uma organizagao dual: de um lado, um setor publico e gratuito, cujas instituicdes sao
mantidas pelo poder federal, estadual ou municipal; e de outro, um setor constituido por
estabelecimentos de natureza juridica privada - laicos, confessionais e comerciais -
subordinados a uma legislacao federal, condi¢do que lhe assegura uma unidade formal.

Desta forma, segundo estudo realizado pela consultoria Hoper (2012), o Brasil ¢ hoje o
pais com maior niimero de institui¢des de ensino superior com fins lucrativos do mundo. Assim,
essas instituigdes, como as mercadorias, estdo dispostas no mercado para serem negociadas,
mediante processos de aquisicdo e de fusdo. Dados recentes, da ultima década, referem que
ocorreram mais de duzentas operacdes dessa natureza no pais (HOPER, 2012).

Dentro deste contexto emergente, que também se repete no cenario internacional,
Fioreze (2020) alerta que estao crescendo as vozes em defesa da educagdo superior como um
bem privado, a ser ofertado como servigo comercial e submetido ao mercado. Uma proposta
influenciada por grandes institui¢des internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial®** e
o Fundo Monetério Internacional, identifica uma visdo neoliberal®*, e tem norteado governos
de diversos paises em suas reformas para expandir os sistemas e aproximar as institui¢des de
educagdo superior das demandas do setor produtivo, conduzindo a um processo de
mercantilizacdo da educagdo superior (BERTOLIN, 2009; FIOREZE, 2020).

Historicamente, a educagao superior foi concebida como bem publico € bem comum,
apesar de que, atualmente, conforme Fortunato (2021), ¢ preciso também observar sua no¢ao
como bem privado ou servigo comercial. O autor entende que € necessario problematizar esse
conceito, pois a crise mundial da educagdo ¢ caracterizada essencialmente pela submissao da

educacao ao lucro.

comercial. Com base nesse dispositivo, passaram a ser classificadas como: entidade mantenedora de institui¢do
sem finalidade lucrativa e entidade mantenedora de institui¢do particular, em sentido estrito, com finalidade
lucrativa” (SAMPAIO, 2011, p. 31).

524 Segundo Bertolin (2009, p. 193-194), “no documento The financing and management of higher education — a
status report on worldwide reforms, de 1998, o Banco Mundial defendeu a tese de que o ensino superior € antes
um bem privado que publico. Ao afirmar que o ensino superior responde a muitas das condi¢des identificadas
por Nicholas Barr como caracteristicas de um bem privado: possui condigdo de competitividade (oferta
limitada), exclusividade (seguidamente se pode obté-lo mediante pagamento) e recusa (ndo é requerido por
todos), todas caracteristicas que ndo respondem as de um bem estritamente publico, mas, sim, as de um bem
privado, o Banco reforcou a tese do menor retorno social da educagdo superior em relacdo a educagdo
fundamental. Dentre as principais justificativas para a adogao de mecanismos de mercado na educagao superior
esta o argumento de que um contexto de competi¢ao, livre da intervengdo do Estado, deve tornar o sistema de
educac@o superior mais eficaz e produtivo para a sociedade”.

325 No mesmo sentido, Schmidt (2017, p. 61) afirma que “a mercantilizagio da educagdo superior no Brasil esta
associada a expansao das institui¢oes privadas no ambiente neoliberal da década de 1990
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Nesta dicotomia - bem publico/privado -, ha de se considerar ainda as instituigdes que
compdem o grupo do “publico ndo estatal”, que também ¢ identificado como “privado, porém
publico”, “privado sem fins lucrativos” ou “Terceiro Setor”, uma combinag¢do de termos
derivados da distinta concep¢ao de publico-privado. Segundo Fortunato (2021), institui¢do
publica ndo estatal®?®, ao prestar um servigo publico de interesse coletivo, caracterizado pelos
trabalhos sociais a comunidade, busca promover o bem publico, ou seja, um bem comum que
os seres humanos compartilham e comunicam entre si, um bem que consiste em ser uma
comunidade, na qual todos alcangam seu bem-estar. Conhecidas como institui¢des comunitarias
sdo, conforme referem Richter e Leidens (2009), fundagdes e associagdes civis, sem fins
lucrativos, que atuam nas areas de educagdo, ensino, pesquisa, extensao e saude, entre outras,
com a finalidade de contribuir para dignificar a vida em sociedade. Os autores referem que estao
fora do mercado, nao t€m objetivos mercantis, ou seja, ndo buscam o lucro, sendo que resultam
do esfor¢o da sociedade civil que as organiza e as utiliza em prol dela mesma.

Essas instituicdes comunitarias®?’, quando da atuagdo na 4rea da educacdo superior,

historicamente foram caracterizadas como privadas>?®

. No entanto, atualmente, possuem uma
classificacdo propria, sendo denominadas de Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior

(ICES).

326 £ esclarecedora a definigdo proposta por Bresser Pereira (1997, p. 26), que refere: “E publico o espago que é
de todos e para todos. E estatal uma forma especifica de espago ou de propriedade publica: aquela que faz parte
do Estado. E privada a propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo dos individuos ou dos grupos.
Uma fundag¢ao, embora regida pelo Direito Civil e ndo pelo direito administrativo, € uma instituicdo publica,
na medida que estd voltada para o interesse geral. Em principio todas as organizagdes sem fins lucrativos sao
ou devem ser organizagdes publicas ndo-estatais. Poderiamos dizer que, afinal, continuamos apenas com as
duas formas classicas de propriedade: a publica e a privada, mas com duas importantes ressalvas: primeiro, a
propriedade publica se subdivide em estatal e ndo-estatal, ao invés de se confundir com a estatal; e segundo, as
instituigdes de Direito Privado voltadas para o interesse piblico e ndo para o consumo privado nio sao privadas,
mas sim publicas ndo-estatais”.

Importante a observa¢do que trazem Richter e Leidens (2009), apontando que, antes da legislacdo das
instituigdes comunitarias de ensino, “ao se confrontar a nogdo conceitual das entidades comunitarias com os
marcos legais existentes, verificar-se-a que elas a rigor ndo sdo albergadas nem pela legislagdo que dispde sobre
as Organizagdes Sociais, nem pela legislagdo que trata das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico”.

Schmidt e Campis (2009, p. 21) justificam a classificag@o, referindo que “chama a atengdo o fato de as
instituicdes comunitarias nao serem destacadas na maioria dos estudos sobre a sociedade civil e o terceiro setor
no Brasil. O relevo ¢ posto, via de regra, nas organizagdes ndo-governamentais, nos movimentos sociais e nas
pequenas associacdes comunitarias. Contribui para isso, possivelmente, o fato de as instituigdes comunitarias
cobrarem dos usudrios os servigos prestados, o que leva boa parte dos autores a identificarem-nas com empresas
privadas”. Ao mesmo tempo, Fioreze (2020, p. 86) entende que “sdo de propriedade privada e, embora ndo
possuam um dono, sdo mantidas por uma associagao ou fundagdo. Por ndo possuirem fins lucrativos, qualquer
excedente financeiro deve ser reinvestido em educagdo e, em caso de extingdo, o patrimdnio precisa ser
destinado a uma instituicdo congénere ou publica estatal. A base de financiamento do modelo comunitario é
composta predominantemente por recursos privados, via pagamento de mensalidades dos estudantes”.

527

528
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Recentemente, com a publicacdo da Lei n® 12.881°%°, de 12 de novembro de 2013, dos

grupos das instituigdes de ensino privadas foram destacadas as Instituigcdoes Comunitarias de

)530

Ensino Superior (ICES)>", organizacdes da sociedade civil brasileira que possuem,

cumulativamente, as caracteristicas descritas nos incisos do art. 1° da respectiva lei:

I - estdo constituidas na forma de associagdo ou fundacdo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

I - patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico;
IIT - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

a) nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais;

¢) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;

V - destinacdo do patrimdnio, em caso de extingdo, a uma institui¢do publica
ou congénere.

A Lei n° 12.881/2013, uma reivindicagdo antiga®!, ainda prevé a necessidade de
previsdes estatutdrias especificas, prevista no art. 3°, como, por exemplo, uma gestdo
democratica e a necessidade de prestacdo de contas; condigdes que as diferem das privadas.
Neste sentido, Fortunato (2021, p. 10) afirma que “as comunitarias se distinguem nitidamente
das universidades privadas mercantis por varios aspectos, um deles ¢ justamente a existéncia
da democracia interna, a transparéncia e a participagdo de todos nas decisdes, através de uma
gestdo colegiada”.

A legislacdo também normatiza o procedimento para a instituicdo interessada obter a
qualificacdo de Instituigdo Comunitaria de Educacdo Superior, com o encaminhamento de

requerimento ao Ministério da Educagao (art. 4°).

529 «A partir de 2007, as entidades representativas das universidades comunitarias brasileiras iniciaram uma
mobilizagdo em favor de um marco legal proprio que culminou na Lei 12.881/2013. Num contexto de
dificuldades, decorrente do acirramento da competigao instaurada por institui¢des privadas, liderangas gatichas
e catarinenses comegam a buscar junto ao Ministério da Justica apoio para a construgdo do marco legal”
(SCHMIDT, 2009, p. 55).

330 Na concepgio de Fortunato (2021, p. 4), “o status de universidade comunitaria foi alcangado pela Constituinte
de 1988, no entanto, o carater publico ndo estatal de compromisso regional e comunitario, que essas instituigdes
efetivamente exerciam, somente foi reconhecido a partir da Lei n.° 12.881/2013”.

531 Schmidt e Campis (2009, p. 29-30) ja destacavam que para “para atender as comunitarias ¢ necessario um
instrumento legal especifico. O pais necessita de um marco juridico do publico ndo-estatal que inclua o terceiro
setor e as instituicdes comunitarias. No curto prazo, o que se vislumbra ¢ a possibilidade de uma lei ordinaria
das instituigdes comunitarias. No médio prazo, ha que reformular o Cédigo Civil, estabelecendo uma terceira
pessoa juridica: a pessoa juridica de direito publico ndo-estatal, ao lado da pessoa juridica de direito publico e
da de direito privado”.
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Buscando um paralelo ao texto legal, Fioreze ¢ McCowan (2018) conceituam as
universidades comunitarias como instituicdes privadas sem fins lucrativos, de carater nao
religioso, que dao a nog¢do de comunidade um lugar central em suas missdes fundadoras, seus
objetivos atuais e suas formas de governanga. Seus objetivos, segundo os autores, estdo
associados a um compromisso com o desenvolvimento social, econdmico e cultural das
comunidades em que estdo inseridos, que almejam alcancar por meio de suas atividades de
ensino, pesquisa e servigo publico. A gestdo das universidades comunitérias caracteriza-se pela
democracia interna e colegialidade, com participagdo de representantes da comunidade local
nos oOrgdos sociais da instituicdo. O modelo comunitario de universidade ¢ hibrido,
caracterizando-se como publico e privado ao mesmo tempo, diferenciando-se tanto do modelo
estatal quanto do privado com fins lucrativos®*2.

Em manifestacdo a aprovagdao da Lei das ICES, Schmidt (2009) revela que a lei
aprovada corresponde praticamente na integra ao texto encaminhado pela Associagdo Brasileira
das Institui¢cdes Comunitarias de Educacdo Superior (ABRUC). Segundo o autor, ¢ uma lei
elaborada pela sociedade civil e avalizada pelo Estado brasileiro, inaugurando uma nova era
para as universidades comunitarias, abrindo as portas para um processo amplo de cooperagdo
entre o poder publico e as organizacdes criadas pelas comunidades, com o fito de proporcionar
educagao superior de qualidade a todos.

No entanto, as instituicdes comunitarias, tanto de educagao como de outras areas, sao
muito anteriores a legislagdo aprovada em 2013. Conforme Schmidt e Campis (2009, p. 22), na
Regido Sul do Brasil, particularmente nas zonas de imigra¢ao alema e italiana do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina, bem antes de surgirem as grandes instituicdes, houve décadas de
experimentos comunitarios — escolas, igrejas, corais, clubes esportivos, cooperativas, entre
outros —, a evidenciar a formag¢ao de um expressivo estoque de capital social comunitario.

Na educagio, segundo Vogt (2009), a escola comunitaria®** foi o embridio de uma série

de institui¢des universitarias que surgiram no Sul do Brasil. As Universidades Comunitarias

532 Texto original: “Community universities are non-profit private institutions, of a non-religious character, which
give the notion of community a central place in their founding missions, their current objectives and their forms
of governance. Their aims are associated with a commitment to the social, economic and cultural development
of the communities in which they are located, which they aim to achieve through their activities of teaching,
research and public service. The management of community universities is characterised by internal democracy
and collegiality, with participation of local community representatives in the governing bodies of the
institution. The community model of university is a hybrid one, being characterised as both public and private
at the same time, while differentiating itself both from state and for-profit private models” (FIOREZE;
MCCOWAN, 2018, p. 3).

No mesmo sentido, Fioreze e McCowan (2018) reforcam que “the community institution model is one which
carries with it the cultural inheritance of the community schools created in the 19th century by European
immigrants who settled in the South of the country — primarily Germans, but later also Polish and Italians.

533
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hoje espalhadas pelas areas coloniais do RS e de SC sdo, em larga medida, tributarias da
experiéncia das escolas comunitarias surgidas no século XIX entre os imigrantes alemaes e de
seus descendentes e, depois, também assumidas por outros grupos étnicos que durante o século
XIX e o principio do século XX colonizaram o pais. Ampliando a analise, Schmidt (2017, p.
133) afirma que ha pelo menos seis distintas referéncias historicas de educacdo comunitéria no
pais: as escolas e universidades confessionais, desde a década de 1550; as escolas comunitarias
de imigrantes, a partir de 1820; a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade, iniciada na
década de 1930; o Desenvolvimento de Comunidade, desde a década de 1940; as escolas
comunitarias (re)criadas por mobilizagdo popular, a partir dos anos 1970; e as universidades
comunitarias regionais, criadas pelas comunidades do Sul a partir dos anos 1940.

Portanto, as universidades comunitarias estruturam o seu modelo a partir da década de
1940, ganhando impulso a partir dos anos 1970 e, sua denominacao, popularizou-se na década
de 1980. Assim, as universidades comunitarias, especialmente as do sul do pais, foram
estruturadas em pleno Estado desenvolvimentista, viabilizadas pela capacidade organizativa
das comunidades regionais com apoio do poder publico local, de modo a atender a demanda
por educagdo superior das regides interioranas. Hoje, estdo presentes em todas as regides, sendo
que no Sul do pais constituem o modelo predominante de educagdo superior (SCHMIDT,
2017).

As universidades comunitarias, de forma idéntica as antigas escolas comunitarias,
cumpriram dois importantes papéis: a) supriram parcialmente o ensino superior em
comunidades onde este era inexistente; e b) conscientizaram as comunidades da necessidade de
sua participagdo no processo educacional (VOGT, 2009).

Atualmente, conforme referem Schmidt e Campis (2009), as universidades comunitarias
formam o maior sistema de educag@o superior do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. No
ultimo censo da Educacdo Superior, realizado pelo INEP (2019), as instituigdes comunitarias
de ensino superior (ICES) ainda ndo sdo citadas como uma categoria, sendo incorporadas nas
estatisticas das IES privadas. Hoje, ndo ha dados precisos sobre a quantidade de ICES no pais,
pois, conforme refere Machado (2009, p. 78), “quantas sdo as universidades que podem ser

consideradas estritamente comunitarias ¢ um dado dificil de ser apurado”. O registro das ICES

These schools were built and maintained by the settlers in order to educate their children. Thus, the use of the
term ‘community’ in the denomination of these HEIs is linked to its origin in the commitment to the
development of the regional community. That commitment can be observed, on the one hand, in the profile of
the students, for the most part originating from the region, and on the other hand, through practices of research
and community engagement that aim to promote socio-economic development in the surrounding
municipalities”.
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no MEC também ndo apresenta um dado absoluto, considerando que algumas ainda nao
encaminharam seu registro como ICES.

Neste sentido, é possivel somente buscar algumas referéncias>**, como, por exemplo, as
associadas da Associacdo Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior
(ABRUC) e do Consércio das Universidades Comunitarias Gatichas (Comung).

A ABRUC, fundada em 26 de julho de 1995, retine atualmente 68 Instituicdes
Comunitarias de Educagdo Superior (ICES). A associagdo possui abrangéncia nacional e suas
institui¢des sao sem fins lucrativos e desenvolvem agdes essencialmente educacionais, como
ensino, pesquisa e extensao, com notdria exceléncia em suas atividades. Essas ICES encontram-
se bem colocadas e avaliadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Superior
(SINAES) ¢ apresentam conceitos de 3 a 5 no Indice Geral de Cursos (IGC). A esse cenério,
soma-se ainda forte vocac¢do social, com expressiva presenca de profissionais altamente
qualificados na area de satide (ABRUC, 2022).

Com o objetivo de promover, consolidar e defender os conceitos de faculdade, centro
universitario e universidade comunitdria, a ABRUC (2022) defende e apregoa, como
caracteristica das ICES, a funcao publica ndo estatal, consistindo de servigo publico, sem fins
lucrativos e interesse coletivo, com patrimonio pertencente a uma comunidade, com aplicagdo
integral dos resultados operacionais e subven¢des na manutengdo e desenvolvimento dos
objetivos institucionais, sem nenhuma distribuicdo de dividendos, bonificagdes, em suas
manifestagdes, publicagdes e relacionamento oficial com o governo.

Com caracteristicas semelhantes, mas com abrangéncia estadual, ha o Consoércio das
Universidades Comunitarias Gatuchas (Comung), que se intitula como o maior sistema de
educagao superior do Rio Grande do Sul (COMUNG, 2022).

Surgiu em 1993, quando um grupo de institui¢des comunitéarias do Rio Grande do Sul
firmou um Protocolo de Agao Conjunta, constituindo o consércio. Implantado oficialmente em
27 de abril de 1996, o COMUNG ¢ formado por 14 Institui¢cdes de Ensino que representam uma
verdadeira rede de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia abrangendo quase todos os municipios do

Estado e prestando relevantes servigos de interesse comunitario, com destaque para a educagao

e a satde (COMUNG, 2022).

534 Fossatti, Danesi, Andrade (2018) apresentam alguns dados, informando que “as Ices tém abrangéncia em quase
todo o territorio brasileiro. Apenas as universidades filiadas a Associagdo Nacional de Universidades
Comunitarias (ABRUC) (2016) sdo em numero de 66 instituigdes. Em relagdo as matriculas de graduacgio nas
Ices brasileiras, em 2015 foram 2.743.458 alunos, ou 34% do total nacional de graduandos.



319

As IES Comunitarias, criadas pela sociedade civil e pelo poder publico local, sao
reconhecidas pelas comunidades regionais como um importante fator de desenvolvimento,
constituindo-se em um patrimdnio publico. Atualmente, o COMUNG representa, em nimeros,
164.895 mil estudantes, 64.133 estudantes beneficiados com bolsas e financiamentos, 7.186
professores, 9.171 funcionarios, 1.130 cursos de graduagdo e pds-graduagdo, 94 doutorados,
140 mestrados, 3.656 laboratdrios de apoio ao ensino € a pesquisa, 8 parques tecnoldgicos, 13
incubadoras de empresas, 610 empresas incubadas, 5 incubadoras sociais, 11 agéncias de
inovacdo e tecnologia, 1212 convénios internacionais, 1.293.453 atendimentos prestados a
comunidade (nas areas de satde, arte e cultura, educacao, esporte e assisténcia juridica) e agdes
especificas da COVID-19 (COMUNG, 2022).

Estes movimentos associativos das instituigdes comunitarias de ensino superior visam
também estabelecer estratégias para superar a crise da educacdo, emanada da sua
comercializagdo. No mesmo sentido, Schmidt (2017, p. 61) afirma que “a Lei das ICES tem
ainda um significado todo especial no contexto da mercantilizagdo da educagdo superior:
fortalece 0 modelo comunitario como freio ao processo de transformagao da educagdo em

negdcio”. No entanto, Fioreze (2020, p. 83) desenha muito bem o cenério perturbador:

Nessa direcdo, o setor privado comecou a se pautar por uma relacao de
competi¢ao de mercado. Isso significa, na pratica, que universidades sem fins
lucrativos, como as confessionais e as comunitarias, geralmente com décadas
de existéncia e sustentadas em atividades de ensino, pesquisa e extensao,
agora concorrem igualmente com as jovens e competitivas instituigdes
privadas com fins de lucro, as quais, na maioria das vezes, oferecem
exclusivamente atividades de ensino e fazem uso de expedientes diversos para
reduzir custos.

Neste cendrio, Fortunato (2021) refere que as IES comunitarias, por compreenderem
que o conhecimento ¢ um bem comum, portanto um bem publico promovido e gerado na
educagdo superior, € ndo um servico comercial, vém resistindo e se reconfigurando para nao
reduzir o ensino aos fins lucrativos. Nao se submetendo a hegemonia econdmica, que
transforma as universidades em empresas, que, por sua vez, vendem educacao e pesquisa em
um mercado competitivo.

Atualmente, apesar do assédio que estdo sofrendo, as mantenedoras das ICES ndo estdo
subordinadas a interesses empresariais, especialmente porque a) seus bens nao sao propriedade
de ninguém em particular e nem sdo transmitidos por heranga; b) possuem uma ampla ligacao
com a regido e com a populacdo; e c¢) o seu controle e poder estdo diluidos entre amplos

segmentos da sociedade civil (VOGT, 2009). Assim, Schmidt (2017) também afirma que as



320

instituigdes comunitarias ¢ as beneficentes de assisténcia social, em razao de sua natureza ¢ da
legislagao que as rege, estdo relativamente protegidas das pressoes dos negocios de compra e
venda. Ambas ndo sdo passiveis de venda a iniciativa privada, pois tanto a Lei das ICES quanto
a Lei do CEBAS exige que o Estatuto da mantenedora estabeleca a destinacdo do patrimdnio
da associac¢ao ou fundagdo a entidade congénere ou ao poder ptblico em caso de dissolugao ou
extingao.

As universidades comunitarias sdo instituicdes de vocacdo regional, comprometidas
com o desenvolvimento social, econdmico e cultural das comunidades nas quais estao inseridas.
Muitas vezes, ndo tem o interesse em participar da concorréncia, pois possuem o risco de
sucumbir e atestariam, contra seus principios, que a educagdo, de modo geral, torna-se cada vez
mais voltada a tendéncia utilitaria e ao lucro (FORTUNATO, 2021).

Assim, as institui¢des comunitarias de ensino superior precisam buscar alternativas para
conseguir suportar e superar este cendrio da educagdo superior no Brasil. Uma delas pode ser a
inovagao, tema deste estudo. Conforme referem Fossatti, Danesi e Andrade (2018), as ICES
destacam-se em indicadores de inovagdo. O que ¢ reflexo de suas estruturas, seja de
laboratérios, incubadoras e parques, e dos investimentos™> em pesquisa.

No COMUNG, por exemplo, sao 3.656 laboratorios de apoio ao ensino e a pesquisa, 8
parques tecnologicos, 13 incubadoras de empresas, 610 empresas incubadas, 5 incubadoras
sociais ¢ 11 agéncias de inovagdo e tecnologia espalhados pelas 14 ICES associadas. Uma
estrutura robusta e que necessita ser potencializada no processo de inovagao.

Dentre as instituicdes do COMUNG e parte do PRO MOVE Lajeado, estad a
Universidade do Vale do Taquari (Univates), que recentemente foi premiada como a
universidade com a melhor infraestrutura para o empreendedorismo entre as universidades do
Brasil, segundo o Ranking Universidades Empreendedoras 2021, realizado pela Confederagao
Brasileira de Empresas Juniores (Brasil Junior) (UNIVATES, 2021).

E a partir das estruturas da Univates, especialmente com seu Parque Tecnolégico e sua
Incubadora Tecnoldgica, devidamente apresentados no capitulo anterior, e do potencial da sua

academia, que o PRO MOVE dispde de um ator comunitario de grande envergadura.

535 Interessante a observagio de Fossatti, Danesi e Andrade (2018, p.7) quando da referéncia aos investimentos
nas ICES. Os autores referem que “pode-se dizer que as Ices podem acabar sendo mais afetadas por questoes
subjetivas como forte identidade junto as suas comunidades locais, do que instituigdes com fins lucrativos, no
momento de avaliar seus investimentos intangiveis na formacgdo de liderangas comunitarias ¢ no
desenvolvimento social de seu entorno com recursos proprios. Esta premissa baseia-se nos principios ligados
a0 servigo comunitario e a missao educativa com maior énfase)”.
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Na realidade, a historia da Univates mistura-se a da regido do Vale do Taquari,
especialmente em funcao de sua identidade comunitaria, que visa atender aos anseios dos atores
locais. Segundo Bersch (2009, p. 282), “o surgimento>*® da Univates segue a mesma logica que
comandou o surgimento das escolinhas de alfabetizagdo nas areas rurais de imigracao alema e
italiana no sul do Brasil ao longo de um século, a partir de 1825”.

Atualmente, a Univates ¢ a melhor universidade privada do Sul do Brasil no conceito
de graduagao, conforme dados divulgados pelo MEC. Em relacdo ao IGC, que considera cursos
de graduacdo e de pos-graduacdo stricto sensu, a Univates € a 3* melhor universidade privada
da regido Sul e a 6* melhor do Brasil (UNIVATES, 2021e).

A pesquisa na Univates também ¢ representativa, sendo que, atualmente, conta com 35
projetos de pesquisa vinculados aos Programas de Pos-Graduacao Stricto Sensu, 4 projetos de
pesquisa vinculados ao Parque Cientifico e Tecnologico do Vale do Taquari (Tecnovates)®* e
ainda possui em torno de 49 projetos de pesquisa que recebem fomento externo.

Numeros que estdo a disposicdo do PRO MOVE Lajeado e que precisam ser
convertidos em inovagdo, com vistas a reverter seus beneficios a comunidade regional. Neste
sentido, a Univates e sua equipe sdo mobilizadores do ecossistema de inovagao local,
promovendo pesquisa, parcerias, eventos, programas, atividades, etc., bem como
disponibilizando suas estruturas para os demais atores do ecossistema.

Importante referir que as ICES, especialmente as gatchas, estao cientes de sua funcao
nos ecossistemas de inovagdo e enxergam este lugar como uma oportunidade, para buscar no
desenvolvimento coletivo da inovagdo, um crescimento econdmico para as institui¢cdes e para
suas comunidades.

Neste sentido, identificados os atores da comunidade, ¢ 0 momento de conecta-los aos
ecossistemas de inovagao responsivos. Assim, o proximo subtitulo tem como objetivo entender
a participacdo de cada ator comunitario no processo de inovacao e buscar identificar diferenciais

para potencializar os ecossistemas de inovagao responsivos.

536 Bersch (2009, p. 283) relata um pouco dos primeiros passos da Univates. “Na década de 1950, comegaram a
surgir especulagdes a propdsito do potencial local para abrigar cursos superiores. Os diversos servigos, publicos
e privados, eram executados por profissionais leigos em muitas areas: Contabilidade, Magistério, Enfermagem
e Gestdo, principalmente. Os jovens, em sua imensa maioria, passavam do Curso Ginasial ou Colegial
diretamente para a atividade profissional. Apds idas e vindas, em que ndo faltaram rivalidades, um grupo
constituido em Associa¢do conseguiu a oferta dos primeiros cursos superiores em 1969: Licenciatura em Letras
e Bacharelado em Ciéncias Contdbeis e em Ciéncias Econdmicas, através de projeto de extensdo da
Universidade de Caxias do Sul (UCS)”.

Neste ponto, a Univates também apresenta o problema identificado no gap da produgdo cientifica em
comparacdo com a produgdo tecnoldogica. H4 uma ampla produgao cientifica, com a publicagdo massiva de
artigos a partir dos projetos citados, mas sem uma conversdo em patentes, por exemplo.

537
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5.3 Comunidade e responsividade como diferenciais dos ecossistemas de inovacao

responsivos

A 1identifica¢do dos atores da comunidade ou da sociedade civil, realizada nos dois
subtitulos anteriores, ndo deve ser considerada taxativa. Talvez a analise do Terceiro Setor
possa direcionar para um grupo delimitado, em funcdo da sua pretensao de concentrar as
respectivas organizacdes em algumas (insuficientes) figuras juridicas. Mas também € preciso
referir que ndo € a pretensdao do presente estudo a delimitagdo dos atores da comunidade. A
intencao, desde o principio, ¢ demonstrar que ha uma comunidade e que ela € representada por
diversos atores, alguns, como as universidades comunitdrias, extremamente robustos e
responsaveis por gerar significativos impactos nas suas comunidades.

As comunidades, enquanto entes sociais, que mantém lagos de afiliagdo e um nucleo de
valores compartilhados (ETZIONI, 2021), assim como o Estado e o mercado, criam
organizagdes que as representam na sociedade. Sdo organiza¢des formalmente constituidas
(associagdes e fundagdes comunitdrias, organizagdes nao governamentais, cooperativas,
sindicatos, entre outros), bem como as redes informais de comunidades culturais, religiosas,
profissionais, politicas, étnicas, de género e outras (FONTANA, 2018), todas com o objetivo
de promover o bem comum na sociedade.

Sdo organizagdes comunitarias que atuam ou mantém interesse no debate de areas
relevantes para a sociedade, como, por exemplo, educagdo, saude, cultura, assisténcia social,
entre outras. Formadas por grupos que podem iniciar informalmente, mas resultam, em alguns
casos, em estruturas para atender sua comunidade, como, por exemplo, escolas, universidades,
hospitais, centros de pesquisas, teatros, casas de cultura, etc. Sobretudo, sdo individuos
conectados compartilhando valores para atingir objetivos comuns.

Neste fluxo comunitario, conectam-se também com todos os movimentos
socioecondmicos, ou melhor, sdo vetores para a concretizagdo da realidade social e economica
da sociedade. Assim como ja sdo parte do processo de inovagdo e compartilham espagos com
atores das demais esferas (publica e privada) nos ambientes de inova¢ao. Novamente, cabe
esclarecer que a proposta do presente estudo nao € “criar” novos atores comunitarios e vincula-
los ao processo de inovagdo, mas confirmar que os atores da comunidade ja participam deste
processo € que, necessariamente, precisam ser vistos como comunitarios, ou seja, ndo somente
como, por exemplo, universidades (academia), ONGs de assisténcia social (servigo publico) ou
cooperativas (mercado). Sao atores da comunidade e representam os interesses dos individuos

que compodem as suas comunidades, esséncia do comunitarismo responsivo (ETZIONI, 2007).
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Com esta visdo, o presente subtitulo tem a pretensdo de explorar, inicialmente, a
participacdo dos atores da comunidade nos atuais modelos de inovagdo, bem como
compreender as suas func¢des. Na sequéncia, a proposta avanga no sentido de integrar o conceito
de responsividade, vinculado a esséncia do comunitarismo responsivo, a estrutura¢do dos
ecossistemas de inovag¢do. Por fim, apresentam-se proposi¢des para potencializar os
ecossistemas de inovacao responsivos com base em construgdes tedricas comunitarias.

Naturalmente, conforme atestam Matos e Teixeira (2020), o ecossistema de inovagdo
amplia o escopo de atores em relacdo a abordagem de sistemas de inovagdo, incluindo o papel
dos atores periféricos e distantes, como necessario para disseminar e multiplicar as
oportunidades de inovacdo. Os autores referem que o ecossistema engloba atores
interdependentes (individuos, empresas, centros de pesquisa, universidades, operadores e
institui¢des financeiras), recursos, relacionamentos, politicas, padrdes, condi¢des locais e
fatores ambientais que atuam em nivel regional e que podem em esséncia afetar a economia
como um todo.

O ecossistema de inovagao ja ¢ uma adaptagdo necessaria para atender ao novo contexto
sociedade e da economia do conhecimento e ampliar o discurso da inovagdo junto a
sociedade™®. Segundo Spinosa, Krama e Hardt (2018), democratizar o acesso ao conhecimento,
institucionalizando processos especificos nas organizagdes de interesse, com vistas a construir
lideranga, governanga e planejamento fortes voltados a economia do conhecimento, ¢ a
principal proposta da perspectiva institucional dos ecossistemas de inovacao. Para isso, segundo
os autores, a participacdo da comunidade no processo ¢ fundamental para o sucesso dos
empreendimentos, sendo que o desafio maior ¢ mobilizar instituicdes e atores estratégicos em
torno destes propositos.

Atualmente, a comunidade ja ¢ parte de alguns modelos de inovacdo, sendo
normalmente denominada de sociedade civil***. Neste sentido, o marco legal do sistema
nacional de inovacao brasileiro, na sua legislagdo mais recente - Decreto n® 9.283/2018 -, inclui,
pela primeira vez, as organizagdes da sociedade civil como atores do processo de inovagao (art.

2°, T0).

538 Um movimento importante porque, conforme refere Schwab (2018, p. 90), “o impacto das novas tecnologias
na distribui¢do da riqueza e coesdo social tem revelado que os nossos sistemas politicos € modelos econdmicos
ndo estdo conseguindo proporcionar oportunidades a todos os cidadaos”.

339 Conforme referido anteriormente, segue-se na proposta que comunidade e sociedade civil podem ser utilizados
como sindnimos, abrangendo os mesmos atores, com base em Schmidt (2017, p. 120).
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Além da legislagdo interna, modelos tradicionais de inovagdo, como os em hélice’*°, por
exemplo, também motivam a participagao de atores da sociedade civil. Na abordagem realizada
no Capitulo 2, foram apresentadas algumas propostas que elencam a hélice da sociedade civil
(CARAYANNIS; CAMPBELL, 2012; PARAOL, 2020).

Neste sentido, Paraol (2020), descrevendo possiveis atores do ecossistema de inovacgao,
elenca a sociedade civil, que define como sendo as “pessoas que criam na sociedade demandas
e necessidades, podendo influenciar os negocios e impactar no desenvolvimento da inovagdo”.
O autor ainda refere que essas pessoas podem atuar de forma voluntaria no ecossistema e sdo
animadores ¢ entusiastas de diferentes atividades, sendo que as Organizagdes nao
governamentais (ONGs) também podem ser enquadradas nesse segmento, desde que atuem em
prol de a¢des do ecossistema’*!.

No entanto, em revisao sistematica da literatura especializada, Mineiro et al. (2018)
referem que ha dificuldades em delimitar a sociedade civil como quarta hélice, sendo que ¢
citada como: 1° - sociedade civil e comunidade ampla, em 86,21% dos artigos avaliados; 2 © -
sociedade publica e civil baseada em midia e cultura, em 51,72% dos artigos; 3° - usuarios de
inovagao (grupos que representam consumidores), 44,83% dos artigos; 4° - classe criativa, em
37,93% dos artigos; e 5° - Organizag¢des ndo-governamentais (ONGs), associagdes, em 24,14%
dos artigos. Em estudo similar, com vistas a delimitar a sociedade civil como quarta hélice,
Mineiro e Castro (2020) acrescentam, as expressoes acima, as seguintes: usuaria da inovagao,
cultura da comunidade e organizagdes intermediarias.

Numa abordagem um pouco mais densa, ¢ possivel citar o modelo de Carayannis e
Campbell, seja no formato de Quadrupla (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009) ou Quintupla
Hélice (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2010), pois ambos destinam a quarta hélice a sociedade
civil. Os autores entendem que a sociedade civil, através da sua cultura e dos seus valores, por
um lado, e da forma como a sua “realidade publica” estd sendo construida e comunicada pela
midia, por outro, influenciam todos os sistemas nacionais de inovacdo (CARAYANNIS;
CAMPBELL, 2009). Os autores justificam a ampliacao da tradicional Hélice Triplice, nestes

termos:

340 Na sua Hélice Triplice, Etzkowitz (2009, p. 104) ndo cita a sociedade civil como uma hélice, mas refere que “a
sociedade civil é a base da hélice triplice e da relagdo entre politica cientifica e democracia”. Em critica ao
modelo da Triplice Hélice, Brannback et al. (2008, p. 259) referem que o modelo, “point out that industry and
government were primary actors in the industrial society but in the subsequent knowledge-based society or
post-industrial society universities play a central role. While we do not doubt the importance of these three
actors in the post-industrial society, we argue that these three actors alone — whether interacting or not — are
not sufficient in increasing innovation and entrepreneurship”.

341 No mesmo sentido, Mineiro e Castro (2020) apontam que o modelo da Hélice Quadrupla permite identificar os
coletivos como representantes da sociedade civil.
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Therefore, the successful engineering of knowledge and innovation policies
and/or strategies leverages the self-logic of the media system and leverages or
alters culture and values. Etzkowitz and Leydesdorff, in their stated quote,
emphasise their intention that the Triple Helix model should help displaying
patterns of ‘social structure’. This in fact provides a rationale why a fourth
helix of ‘media-based and culture-based public’ could serve as a useful
analytical tool, providing additional insights (CARAYANNIS; CAMPBELL,
2009, p. 219).

Assim, os autores referem que “this fourth helix associates with ‘media’, ‘creative
industries’, ‘culture’, ‘values’, ‘life styles’, and perhaps also the notion of the ‘creative class’”
(CARAYANNIS; CAMPBELL, 2010, p. 51). Desta forma, ¢ possivel observar que a Hélice
Quadrupla de Carayannis e Campbell tem a intencao de “escutar” a sociedade civil, com vistas

42 ¢ um processo de inovagdo assertivo>*’. Ou seja, conforme

a promover insights criativos®
referem Mineiro et al. (2018), a Hélice Quadrupla tem a necessidade de uma compreensao
ampla da producao de conhecimento e aplicagdo da inovagao e exige um publico mais integrado
a dindmica da inovagdo. Da mesma forma, os autores compreendem que, no modelo, a
sociedade civil também pode ser percebida como usuaria®** da inovagdo, atuando como
impulsionadora dos processos de inovagio®.

Por estes motivos, em abordagens mais recentes, como a dos ecossistemas de

6

inovacido™*®, a sociedade civil é uma das protagonistas do processo de inovagido. Matos e

542 Neste sentido, Carayannis e Campbell (2010, p. 51) afirmam que “the Quadruple Helix is analytically broader
than the Triple Helix, thus can be used for research questions outside the core focus of Triple Helix. The
Quadrupe Helix reflects on phenomena such as the “media-based democracy” or a “multimedia information
society” (Plasser & Plasser, 2002). Strategies and policies of knowledge and innovation may be supported by
communication strategies in or through the media (mass media). Art can be seen as something to foster
creativity, implying new forms of knowledge and innovation. Visions in the arts perhaps trigger, in the long
run, the development of a new technology or the launch of a next technology cycle”.

Em complemento, os autores afirmam que “‘Quadruple Helix’ refers to structures and processes of the gloCal
knowledge economy and society. Furthermore, the ‘Innovation Ecosystem’ stresses the importance of a
pluralism of a diversity of agents, actors and organisations: universities, small and medium-sized enterprises
and major corporations, arranged along the matrix of fluid and heterogeneous innovation networks and
knowledge clusters. This all may result in a ‘democracy of knowledge’, driven by a pluralism of knowledge
and innovation and by a pluralism of paradigms for knowledge modes” (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009,
p- 207).

Conforme refere Baumgarten (2008, p. 105), “as tecnologias sdo construidas socialmente. Grupos de
consumidores, interesses politicos, econdmicos, entre outros, influenciam o contetido da tecnologia e sua forma
final (Rutkowski, 2005). As tecnologias, como formas de conhecimentos e produtos humanos, refletem os
valores e as contradi¢des das sociedades que as engendram”.

Analisando a participacdo da sociedade nos Parques Cientificos e tecnologicos, Mineiro e Castro (2020)
referem sobre a importancia desta hélice como uma variavel explicativa que defende a importancia da
colaboragdo com usuarios, consumidores e cidaddos para criar inovagao.

“A 21st Century Innovation Ecosystem is a multi-level, multi-modal, multi-nodal and multi-agent system of
systems. The constituent systems consist of innovation meta-networks (networks of innovation networks and
knowledge clusters) and knowledge meta-clusters (clusters of innovation networks and knowledge clusters) as
building blocks and organised in a self-referential or chaotic 10 fractalll (Gleick, 1987) knowledge and
innovation architecture (Carayannis, 2001), which in turn constitute agglomerations of human, social,
intellectual and financial capital stocks and flows as well as cultural and technological artifacts and modalities,

543

544

545

546
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Teixeira (2020, p. 57) afirmam que “é¢ uma nog¢do pratica importante, principalmente, para
economias em transi¢ao, que a inovagao ¢ resultado de networking e didlogo colaborativo
desenvolvido em toda a sociedade e ndo de projetos especiais de infraestrutura realizados pelos
governos”. Neste sentido, complementam afirmando que “os sistemas de inovacdo geralmente
sdo projetos de infraestrutura idealizados pelos governos, e o ecossistemas sdao resultado do
networking ¢ do didlogo colaborativo desenvolvido em toda a sociedade” (MATOS;
TEIXEIRA, 2020, p. 58). Além disso, buscando a esséncia do uso da expressdo ecossistemas
no mundo dos negocios, Moore (1996) sugere que a caracteristica funcional de um ecossistema
deve permitir aos membros da sua comunidade o compartilhamento de ideias de alinhamento
dos seus investimentos e encontro de formas de apoio mutuo, levando em consideracdo que a
continuidade do ecossistema esta na criacdo de uma rede de relacionamentos em que ha
recompensa mutua.

Da mesma forma, Audy e Piqué (2016) confirmam que abordagens mais recentes
incorporam a sociedade civil - pessoas (cidaddos) - como quarta hélice nos ecossistemas de
inovagao. Neste sentido, afirmam que, entendendo que as pessoas com conhecimento e talentos
sdo a base da economia e da sociedade do conhecimento, fica mais facil entender por que existe
uma correlacdo direta entre a atracdo de pessoas qualificadas e o potencial de desenvolvimento
econdmico e social de uma regido ou cidade. Ainda mais que, segundo os autores, elas
desenvolveram as novas tecnologias, as novas empresas € as novas oportunidades de
crescimento e de melhoria de qualidade de vida das cidades.

A énfase nas pessoas nao afasta o ecossistema de inovacdo da proposta comunitaria. Ao
contrario, fortalece a importancia do individuo e da comunidade. A posicao de agentes
realizadores e corresponsaveis pela conquista e concretizagdo do bem comum, proposta no
comunitarismo responsivo (ETZIONI, 2007), pode ser transportada para o cenario comunitario
dos ecossistemas de inovagdo. Ainda mais que, segundo Audy e Piqué (2016, p. 23), os fatores
criticos de sucesso dos ecossistemas de inovagdo sdao ‘“gente com talento, gente com novas
ideias e gente com capital”.

Assim, seja como usuarios®’ da inovagdo, com o seu envolvimento na lideranga do

processo, como co-desenvolvedores ou co-criadores, ou propondo novos tipos de inovagao, os

continually co-evolving, co-specialising, and co-opeting. These innovation networks and knowledge clusters
also form, re-form and dissolve within diverse institutional, political, technological and socio-economic
domains including Government, University, Industry, Non-governmental Organisations and involving
Information and Communication Technologies, Biotechnologies, Advanced Materials, Nanotechnologies and
Next Generation Energy Technologies” (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009).

347 Neste sentido, Mineiro ef al. (2018) afirmam que os usuarios podem ser definidos de varias maneiras, entre
elas: usudrios comuns ou amadores, usudrios profissionais, consumidores, funcionarios, residentes, cidadaos,
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individuos e a comunidade sdo elementos fundamentais na ampla cooperagdo da dinamica dos
ecossistemas de inovacao.

Neste sentido, Mineiro et al. (2018) avalia a literatura especializada e indica as
principais fungdes atreladas pelos autores a sociedade civil no processo de inovagdo: a) atuar
em processos de cocriacdo para desenvolvimento de inovagdo aberta; b) possibilitar multiplas
interacdes entre agentes intra e inter hélices; ¢) atuar em um processo de inovagao democratico
para gera¢do do conhecimento; d) atribuir as principais prioridades a inovagdo e ao
conhecimento, e ) apoiar o desenvolvimento regional.

Importante referir que, utilizando o termo comunidade ou sociedade civil, sdo
consideradas todas as organizag¢des que pertencem a comunidade. Assim, € necessario ampliar
o leque de fungdes acima, especialmente porque € possivel citar a atuacao de universidades
comunitarias, hospitais comunitarios, cooperativas, entre outras organizagdes no ecossistema
de inovacdo. Organizagdes que possuem atuagdo na pesquisa, no desenvolvimento de produtos
e servigos, no fomento econémico de solugdes, ou em outras areas, “fugindo” da quarta hélice.

No entanto, apesar da facilidade na identificagdo da comunidade e dos individuos nas
proposigdes teodricas dos modelos de inova¢do contemporaneos, o0 mesmo ainda niao tem
ocorrido no contexto pratico dos processos de inovagao.

Um exemplo ¢ o estudo realizado em quatro cidades brasileiras por Spinosa, Krama e
Hardt (2018), que concluiram que o envolvimento da sociedade civil comeca apenas a
despontar, citando, como exemplo, o aumento da participacdo de Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) nos ecossistemas de inovagdo. Mas os autores entendem que as agdes
de envolvimento mais direto da sociedade civil organizada podem ser incrementadas.

Da mesma forma, Mineiro e Castro (2020), em analise realizada junto a Parques
Cientificos e Tecnologicos brasileiros, identificaram as representagdes da sociedade, com uma
atuac¢do ativa ou nao, sendo diferenciada conforme o ambiente. No entanto, os casos trouxeram

claras evidéncias a serem consideradas sobre regides periféricas, o que refor¢a a necessidade

empresas, organizagdes ou associagdes da sociedade civil. Além de se envolver no processo de
desenvolvimento, os usudrios tém o poder de propor novos tipos de inovagdes, € se conectam a outros agentes,
como: industria, academia ou governo. O papel dos atores nas outras trés hélices seria apoiar os cidaddos nas
atividades de inovagdo, ou seja, fornecer ferramentas, informagdes e foruns para o desenvolvimento das
atividades de inovagdo. Desta forma, a Hélice Quadrupla capacita e conecta co-criadores de inovagao, como
empreendedores, inventores, artistas e outros geradores de valor que irdo fortalecer o ecossistema. Neste
modelo, ha principios de ampla cooperagao em inovagao, o processo de desenvolvimento de produtos e servigos
pode existir em diferentes niveis de co-produgdo com consumidores, clientes e cidadaos. De forma semelhante,
Schwab (2018, p. 323) afirma que “¢ importante aprender o que esta acontecendo por tras da interface de
entrega de servigos das tecnologias digitais; assim, os individuos poderdo construir e compartilhar experiéncias
que podem ser retroalimentadas para as empresas e autoridades politicas que representam as perspectivas,
desejos e valores das partes interessadas da comunidade”.
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de um amadurecimento do ambiente para a existéncia da integra¢do da sociedade civil com os
outros atores, na Hélice Quadrupla. Ha também, segundo as autoras, uma identificacao de
diferentes caminhos que estdo sendo perseguidos para promover a aproximag¢do da sociedade
aos ecossistemas de inovagdo, seja por meio de questdes de género, projetos educacionais ou
em comunidades menos favorecidas.

Outro termometro da relagdo dos atores da sociedade civil no sistema de inovagao
brasileiro, pode ser consultado no estudo realizado pela Associagdo Nacional de Pesquisa e

Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), expresso na Figura 28 abaixo:

Figura 28 - Intensidade da relagdo entre os atores no sistema de inovagao brasileiro
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Fonte: ANPEI (2015).

No grafico acima, ¢ possivel observar que sdo considerados atores de cinco grandes
grupos, empresas, governo, ICTs, sociedade civil e habitats de inovacao. Apesar da analise ndo
seguir a proposta de divisdo setorial dos atores, conforme adotado neste estudo, ¢ possivel
identificar nas Organizagdes Sociais (ONGs) e nas Organizagdes Sociais - Sociedade Civil,

figuras juridicas do Terceiro Setor, a participagdo da comunidade. No entanto, também ¢
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possivel verificar que as relagdes inter e intra institucionais das OSCs e das ONGs sao baixas,
exceto nas relagdes com as entidades de classe, quando sao médias.

Em tempo, ¢ importante referir novamente que, na divisdo proposta no estudo da
ANPEI, ¢ possivel acompanhar os atores por area de atuacdo. Assim, ndo se pode restringir a
participacdo da comunidade as OSCs e as ONGs, pois € possivel ter atores comunitarios em
outras areas de atuacdo, como, por exemplo, as universidades comunitarias, classificadas no
grupo das ICTs.

Neste cenario, antes de avaliar a relagdo da comunidade com os ecossistemas de
inovacao responsivos, ¢ importante definir quais sdo os atores comunitarios que podem
colaborar com o processo de inovacdo. Este ponto ¢ fundamental para que seja possivel a
visualizagao dos atores da comunidade no ecossistema de inovacao, ou melhor, para que seja
possivel a comunidade visualizar quais sdo seus atores - seus representantes - no ecossistema
de inovacao responsivo.

Inicialmente, cabe mencionar que, das pessoas juridicas de direito privado previstas nos
incisos do art. 44 do Codigo Civil brasileiro®*®, todas tém a possibilidade de serem admitidas
como comunitarias. Assim, € possivel enquadrar associacdes, sociedades (cooperativas, por
exemplo), fundacdes, organizacdes religiosas e partidos politicos como representantes da
comunidade. Ao mesmo tempo, ¢ importante considerar que nem todas as pessoas juridicas de
direito privado, ao se enquadrarem num dos tipos acima previstos, serdo comunitarias.

Além das figuras juridicas acima, Schmidt (2017) cita ainda os sindicatos e, assim como
Fontana (2018), cita as organizacdes informais de comunidades culturais, religiosas,
profissionais, politicas, étnicas, de género e outras.

Também ¢ necessario referir que outros enquadramentos legais foram desenvolvidos na
legislacdo brasileira, devidamente apresentados no primeiro subtitulo deste Capitulo, para se
referir a sociedade civil ou comunidade ou, mais restritivamente, ao Terceiro Setor. Assim, com
base em Schmidt (2017), ¢ possivel citar as instituigdes de utilidade publica, entidades
beneficentes de assisténcia social, organizagdes sociais - OS, as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPs), instituigdes comunitarias de ensino superior (ICES),

organizacoes da sociedade civil (OSCs) e emissoras de radiodifusao comunitarias. Neste grupo,

348 Segue redagdo do art. 44, do Codigo Civil Brasileiro: Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado: I - as
associagoes; II - as sociedades; III - as fundagdes; IV - as organizacdes religiosas; V - os partidos politicos; VI
- (Revogado). § 1° Sdo livres a criagdo, a organizagdo, a estruturacdo interna ¢ o funcionamento das
organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. § 2° As disposi¢des concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro II da Parte Especial deste Codigo. § 3° Os partidos
politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em lei especifica.
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mesmo sem um enquadramento na legislacdo brasileira, ¢ interessante incluir as Organizacdes
Nao-Governamentais (ONGs), considerando sua representatividade no contexto brasileiro.

Além das organizacdes formais e informais acima citadas, a comunidade é composta de
individuos™’, que na sua individualidade’™® também pode representar seus interesses,
ingressando nos ecossistemas de inovacdo responsivos®!. Conforme referem Audy e Piqué
(2016, p. 19), “as pessoas, que det€ém conhecimento e talentos, sdo a base da economia e da
sociedade do conhecimento”.

Por fim, é necessario invocar também o proprio ecossistema de inovagao responsivo
como ator comunitario. Na sua esséncia, acima referida, Moore (1993) o destaca como uma
comunidade econdmica na qual organizagdes e individuos interagem. Ou seja, o ecossistema
de inovacdao responsivo pode ser considerado uma comunidade, pois reine pessoas €
organizacgdes que mantém lagos de afiliagdo e um nucleo de valores compartilhados.

O ecossistema de inovacao responsivo ndo ¢ somente um modelo de inova¢ao ou um
ente vinculado a algum outro ator do processo de inovacdo. Ele ndo ¢ ficticio, etéreo ou, muito
menos, estéril. Ele ¢ a representagdo do processo de relacionamento dos demais atores
participantes do processo de inovacdo. Nesta condigdo, ele pode se constituir formalmente ou
permanecer como uma superestrutura fisica ou digital independente de qualquer formalizagao.
Sobretudo, conforme definido no primeiro capitulo, o ecossistema de inovagao responsivo ¢ um
lugar, o locus da inovacao, onde se retinem os atores do processo de inovagdo para o
compartilhamento de valores.

Aqui, o objetivo ndo ¢ fugir do conceito de ecossistema de inovagao, definido no art. 2°,
11, alinea “a”, do Decreto n°® 9.283/2018%2, mas fortalecé-lo enquanto ator do proprio processo
de inovagao.

A criagdo do “ator ecossistema de inovag¢do” ndo ¢ uma proposta inédita. Ha modelos

de inovacdo em hélices que ja apresentaram tais desenvolvimentos. Neste sentido, ¢ possivel

5% Neste sentido, Mineiro et al. (2018) referem que na sociedade civil, os usudrios tém participacio direta no
modelo, apoiando no desenvolvimento de inovacdes, ha claramente um ambiente de cooperacao, que remete a
exemplos de inovagdo aberta.

550 Conforme refere Schwab (2018, p. 324), os individuos podem fazer ouvir a sua voz nio apenas como
consumidores e eleitores, mas também através de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais, que
também estdo sendo transformados pela Quarta Revolugdo Industrial”.

331 Nos ecossistemas de inovagdo, conforme referem Matos e Teixeira (2020), esta diversidade de atores é
sustentada, incluindo o papel dos atores periféricos e distantes, como necessario para disseminar e multiplicar
as oportunidades de inovacao.

352 Relembrando o conceito legal: ecossistemas de inovagio - espagos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que
potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, parques
cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnologicos;
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citar o modelo da Hélice Séxtupla (COLINI; RASOTO; LABIAK JUNIOR, 2018) e da Hélice
Sétupla (PARAOL, 2020), anteriormente explorados, que citam o ator institucional e o ator
habitat de inovagdo. Ambos, pela andlise ora realizada, poderiam enquadrar o ecossistema de
inovacao responsivo.

Em relacdo ao ator institucional®?

, 0s autores entendem que uma rede de atores pela
inovagdo se fortalece quando interagem por meio da formagcdo de uma governanga. “A
governanga acompanha e analisa o grau de inter-relacdo entre os principais atores locais em
favor da formagdo da rede local de inovagdo e seus esfor¢cos com as agdes para promover a
inovacao de forma organizada” (COLINI; RASOTO; LABIAK JUNIOR, 2018). Em relagdo ao
ator habitar’>* de inovacdo, Paraol (2020) referem que geram os espacos propicios para que a
inovagao e o empreendedorismo ocorram, sao os subs do ecossistema de inovagao e promovem
as acoes necessarias de animacao do ecossistema em termos de desenvolvimento estratégico de
talentos, capital e conhecimento. Ademais, segundo o autor, os habitats promovem um
ambiente para o compartilhamento de conhecimento e aproximagao dos atores do ecossistema
de forma a maximizar os resultados e diminuir os riscos dos empreendedores. Como exemplos
de habitats, Colini, Rasoto e Labiak Junior (2018) citam as Pré-Incubadoras, Incubadoras de
Empresas, Parques Tecnologicos, Cidades Intensivas em conhecimento, Polos de
Competitividade e Sistema Regional de Inovagdo. Particularmente, ¢ possivel incluir o
ecossistema de inovacao em qualquer uma das duas classificagdes - ator institucional ou ator
habitat de inovagdo. No entanto, ndo € essa a pretensdo aqui, pois o ecossistema de inovagao
responsivo ndo segue o padrdo de hélices, aceitando todos os atores, independentemente de sua
origem.

A criagdo de um “ator ecossistema de inovacao” também ocorreu no desenvolvimento
do PRO_MOVE Lajeado, ecossistema de inovag¢do que ¢ utilizado como base neste estudo.
Neste sentido, no ambito do PRO_MOVE Lajeado, surge a Agéncia de Desenvolvimento e
Inovacao Local (AGIL), uma associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos. No seu
estatuto, ha a pretensdo que a AGIL tenha como objetivo a concepgao, estruturagdo e gestao

sustentavel de um ecossistema de inovacao capaz de criar e consolidar empreendimentos,

333 Diferente da proposta da Hélice Séxtupla, o modelo citado por Paraol (2020) apresenta uma visdo diferente do
ator institucional, ndo sendo coerente, do ponto de vista desta andlise, o enquadramento do ecossistema de
inovagao. Neste sentido, o ator institucional seriam as “organizag¢des publicas ou privadas e independentes que
atuam com inovacao e representam demais atores ou classes de atores. Assim, os atores institucionais atuam
de forma a impulsionar os interesses de nichos diversos” (PARAOL, 2020).

53 No estudo desenvolvido pela ANPEI (2015), representado pela Figura 30 acima, também sio citados os habitats
de inovagdo, divididos em Habitats e Suporte - Consultorias, Habitats ¢ Suporte - Incubadores, Habitats e
Suporte - NIT, Habitats e Suporte - Parques Tecnologicos.



332

através da interacdo e cooperacdo entre universidades, empresas, organizagdes nao
governamentais ¢ governamentais, no Vale do Taquari, Estado do Rio Grande do Sul, demais
Estados da Federagao e Distrito Federal, bem como no ambito internacional.

A AGIL, também apresentada no Capitulo 2 deste estudo, ¢ ente autdbnomo e nao
vinculado juridicamente aos demais atores do movimento, mas constituido pelos proprios atores
do PRO MOVE. Esses entenderam a necessidade de formalizar uma agéncia de
desenvolvimento para mobilizar a interacdo e a sinergia no cerne do ecossistema de inovagao
em constru¢do. A AGIL ndo necessariamente ¢ o ecossistema de inovacdo, mas ¢ a figura
juridica que o representa.

As propostas tedricas e praticas acima atendem, em parte e com algumas ressalvas, a
formacao do ““ator ecossistema de inovagao”. No entanto, na l6gica de pensar o ecossistema de
inovagao responsivo como uma comunidade, a diivida paira sobre a possibilidade de considera-
lo, independentemente de sua constitui¢do juridica ou da formatagdo juridica das pessoas que o
constituiram, como um ator comunitario, considerando a divisdo setorial proposta neste estudo.

Para auxiliar nesta andlise, ¢ possivel retomar os exemplos de espagos considerados
como ecossistemas de inovacgao pelo art. 2°, II, alinea “a”, do Decreto n° 9.283/2018, ou seja,
os parques cientificos e tecnoldgicos, as cidades inteligentes, os distritos de inovagao e os polos
tecnolégicos>>>. Esses espacos, na sua concepg¢io, podem ser organizados a partir de uma das
seguintes figuras juridicas: a) pessoa juridica de direito publico; b) pessoa juridica de direito
privado; c) integrarem, enquanto estrutura, uma pessoa juridica de direito publico; d)
integrarem, enquanto estrutura, uma pessoa juridica de direito privado; ou, ainda, podem e) ser
espacos sem uma organizacao juridica formal. Ao mesmo tempo, esses espagos, em fungao das
pessoas fisicas e juridicas que o constituiram e em funcdo da sua atuagdo, também estardo
conectados a algum dos setores da sociedade, podendo ser um espaco publico, privado ou
comunitario.

Assim, os parques cientificos e tecnologicos e os polos tecnologicos podem enquadrar-
se em qualquer uma das formatagdes juridicas acima, ou também serem inclusive informais, e
pertencerem a qualquer setor. Na pratica, um primeiro exemplo, seria uma estrutura de parque
ou polo, que ¢ organizada na forma de associacao ou fundagao, de direito privado, constituida

por um conjunto de pessoas juridicas, de natureza publica e privada, e pessoas fisicas locais.

335 Os exemplos citados no Decreto n° 9.283/2018 podem ser questionados, especialmente na l6gica da evolugio
constante dos conceitos vinculados aos espagos de inovagdo. Neste sentido, por exemplo, Audy e Piqué (2016,
p. 14) referem que o modelo dos Parques Cientificos e Tecnologicos esta em transigdo, com uma nova visao
desses ambientes de inovagao. Segundo os autores, os Parques deixam de estar nas cidades e passam a ser a
cidade, sendo que “o mais importante deixa de ser onde fazemos (espago fisico) e passa a ser o que fazemos™.
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Um segundo exemplo, poderia ser uma estrutura de parque ou polo que pertence a uma
universidade publica ou ao municipio. Ou, terceiro exemplo, a uma universidade privada. Ou,
quarto exemplo, uma estrutura de parque ou polo que nasce da reunido de empresas de
determinado nicho de negécios.

Pelos exemplos acima, considerando a sua natureza juridica ou em funcdo da natureza
juridica das pessoas que os constituiram, pode-se ter parques € polos pertencentes ao setor
publico (segundo exemplo), ao privado (terceiro e quarto exemplos) ou ao comunitdrio
(primeiro exemplo).

Ao mesmo tempo, também ¢ possivel utilizar como exemplos as cidades inteligentes e
os distritos industriais. Espacos que nao necessariamente sdo formalizados, pois adjetivam,
respectivamente, um municipio ou um distrito, ou sdo implantados, no segundo caso, por
exemplo, por uma legislagdo municipal. Nestes casos, ha uma forte vinculacdo de ambos os
espacos ao primeiro setor (publico).

No entanto, neste estudo, defende-se a tese que o ecossistema de inovagao, a partir da
esséncia do seu conceito, ¢ uma comunidade. Em consequéncia, numa atuagdo enquanto
comunidade, que retne pessoas que mantém lagos de afiliagdo e um nucleo de valores
compartilhados, o ecossistema de inovagao, independentemente da sua natureza juridica ou da
natureza juridica das pessoas que os constituiram, ¢ um ator comunitario.

Enquanto ator comunitario, o ecossistema de inovagdo € um espago, o locus da
inovacdo, tendo uma atuagdo voltada a conectar os demais atores - publicos, privados ou
comunitarios - para potencializarem o desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

A partir do enquadramento como ator comunitario, também ¢ possivel associar outra
caracteristica aos ecossistemas de inovagao: a responsividade. Um conceito que ¢ extraido do
comunitarismo responsivo e convertido em caracteristica (positiva) dos ecossistemas de
inovacao.

A conexdo da responsividade aos ecossistemas de inovacao € possivel pela atuacao deste
como espago, que acolhe os demais atores do processo de inovagdo, bem como tenta
potencializar a relagdo destes atores. Assim, simplificando, entende-se que os atores apresentam
suas demandas junto ao ecossistema de inovagao e este responde conectando os atores na busca
de solugdes.

No entanto, antes da conex@o com os ecossistemas de inovacao, ¢ necessario resgatar o
entendimento do termo “responsivo” no ambito do comunitarismo. Neste sentido, no primeiro
subtitulo deste capitulo, ja foi referido que a expressao “comunitarismo responsivo” foi criada

para promover uma diferenciagdo em relagdo ao termo “comunitarista” quando do uso pelos
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comunistas e pelos comunitarios autoritarios do Leste Asiatico (SCHMIDT, 2017). Além disso
e fundamentalmente, “a escolha do adjetivo responsivo expressou a equidistancia entre o
individualismo e o coletivismo, indicando a énfase no equilibrio, no balanceamento entre
comunidade e individuo, entre ordem social e autonomia individual” (SCHMIDT, 2019).

Etzioni (2007), autor da expressao, revela que a expressao comunidade responsiva €
usada para conferir um status integral tanto aos individuos quanto a sua unido compartilhada.
O autor entende que uma comunidade responsiva ¢ muito mais integrada do que um agregado
de individuos que procuram maximizar-se, mas, a0 mesmo tempo, ¢ muito menos hierarquica
e muito menos estruturada e “socializada” do que uma comunidade autoritaria. No entanto,
segundo Fontana (2008), Etzioni acredita que a postura responsiva dos cidaddos esta em
descobrir novos modos de a¢do que levem em conta as necessidades cambiantes tanto dos
membros de uma comunidade quanto das necessidades do meio social, o que, requer mais que
o simples consenso.

Neste sentido, analisando a obra de Etzioni, Schmidt (2017) entende que a
responsividade requer que as necessidades basicas sejam atendidas mediante formas de decisao
baseadas na combinagao entre a autoridade e a participagcdo dos cidadaos nas decisdes politicas,
ndo com o uso reiterado de formas verticais de decisdo politica, proprias das modalidades
elitistas de governo. Na visdo de Etzioni (2019, p. 59), “uma perspectiva comunitaria reconhece
que as comunidades e os regimes politicos também tém obrigagdes — incluindo o dever de serem
responsivos para com os seus membros e de fomentar a participacao e deliberagdo na vida social
e politica”.

Numa comunidade responsiva, desenvolvendo uma participacdo democratica dos seus
membros, Etzioni (2019) entende que ¢ possivel identificar que padrdes morais espelham as
necessidades humanas basicas de todos os seus membros. Na medida em que estas necessidades
competem umas com as outras, os padroes da comunidade refletem a prioridade relativa
atribuida pelos membros a algumas necessidades em detrimento de outras>>°.

Em resumo, Schmidt (2014) afirma que o termo responsivo foi escolhido para explicitar

a preocupagao dos comunitaristas em dar respostas as pessoas, em serem sensiveis aos anseios

3% Etzioni (2019, p. 61-61) afirma que “para uma comunidade ser verdadeiramente responsiva — nio apenas para
um grupo de elite, uma minoria ou mesmo uma maioria, mas para todos os seus membros € todas as suas
necessidades humanas basicas — ela tera de desenvolver valores morais que atendam os seguintes critérios:
devem ser ndo discriminatorios e aplicados igualmente a todos os membros; devem ser generalizaveis,
justificados em termos acessiveis e compreensiveis: por exemplo, em vez de reivindicagdes baseadas em
desejos individuais ou de grupo, os cidaddos recorreriam a uma definicdo comum de justica; e, eles devem
incorporar toda a gama de necessidades e valores legitimos em vez de se concentrar em apenas uma categoria,
seja o individualismo, a autonomia, o cuidado interpessoal ou a justica social”.
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do povo. Ou conforme refere Fontana (2008), “ser responsivo” ¢ a capacidade de “dar resposta”
aos anseios das pessoas, um item essencial para assegurar a legitimidade do poder publico e das
instituicdes em geral.

Em virtude destas defini¢des que o comunitarismo de Etzioni (2019) concede ao termo
“responsivo”, compreende-se como possivel a aproximacdo aos ecossistemas de inovagao,
tornando-os também responsivos, sendo que varios podem ser os motivos que justificam essa
adogao.

Primeiro, conforme definido quando da conceituacdo trabalhada no primeiro capitulo,
o ecossistema de inovacao ¢ um lugar, o locus da inovagdo, sendo sua esséncia a de acolher,
receber, aceitar os atores do processo de inovagdo. Assim como acontece no comunitarismo,
quando realiza um balanceamento entre comunidade e individuo, entre ordem social e
autonomia individual, o ecossistema de inovagao responsivo também busca o equilibrio entre
os interesses da comunidade (ou seja, do proprio ecossistema) e dos seus atores.

Segundo, nos ecossistemas de inovagao sdo respeitadas as individualidades de cada ator,
especialmente em relagdo a sua atuag¢do principal. Sendo de interesse do ecossistema o
movimento dos atores especificamente no cerne da sua comunidade, ou seja, em relagdo as
conexoes realizadas no ambito do ecossistema.

Terceiro, mesmo respeitando a autonomia dos atores, o ecossistema de inova¢ao nao
deixa de cobrar as responsabilidades e os compromissos assumidos por cada interessado nas
respectivas relagdes geradas na sua comunidade.

Quarto, considerando que o ecossistema de inovagdo promove o “movimento” dos
atores, sendo caracterizado por ser uma rede de relagcdes, um sistema, uma estrutura de rede,
ligagdes, fluxos de conhecimento, um sistema dindmico, comunidades dinamicas, um
organismo dindmico, ou arranjos colaborativos, hd uma premissa de integracdo entre os atores
nos ecossistemas de inovagdo, que avanga além das relagdes estabelecidas e alcanca a
colaboracao entre os atores. Neste sentido, Fontana (2018) afirma que a cooperagdo, segundo o
comunitarismo responsivo, esta fortemente associada ao conceito de comunidade e a ideia da
interconexao das trés esferas (Estado, comunidade e mercado).

Quinto, o ecossistema de inovagdo responsivo, por nao adotar um modelo linear,
enquanto estrutura democratica, ndo possui uma organizacdo hierarquica, nem decisdes
verticais e sequer define quem podem ser seus possiveis atores, mantendo a participagdo de
todos seus membros e uma distribuicao horizontal de responsabilidades de decisdo, nao sendo

uma comunidade autoritaria.
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Sexto, a auséncia de uma abordagem linear, possibilita movimentos e articulagdes mais
complexos e livres, o que também se reflete em relagdo aos atores dos respectivos processos de
inovacdo. Assim, criando acdes que levem em conta as necessidades cambiantes, tanto dos
atores da comunidade, quanto das necessidades do meio social.

Sétimo, por fim, os ecossistemas de inovagao sdo estruturas criadas pelos seus atores
para buscar respostas as suas demandas, num movimento colaborativo, e para atender aos
anseios de todos os setores da sociedade.

Diante dos argumentos apresentados, conectados a “responsividade” do comunitarismo,
especialmente na abordagem de Etzioni, entende-se que é possivel a denominagao “ecossistema
de inovagao responsivo” para estes espagos de inovagao. Nao com o intuito de “rebatizar” todos
os ecossistemas de inovagao, mas para apresentar a modelagem proposta neste estudo, que tem
como base a integracao de atores de todos os setores da sociedade - privado, publico e comunal.

Superada a nominagdo do ecossistema de inovagdo moldado neste estudo, € necessario
ver como a responsividade funciona para potencializar a sociedade e a economia do
conhecimento.

Assim, em relacdo aos atores da esfera publica, conforme desenvolvido no Capitulo 2,
entende-se o0 ecossistema de inovagdo responsivo como uma estrutura fundamental para a
constituicdo de cidades inteligentes, humanas e sustentaveis. O processo de inovacdo € premissa
para o desenvolvimento desta nova geragao de cidades e para receber demandas e realizar a
entrega de solugdes inteligentes, humanas e sustentdveis para a sociedade.

De forma semelhante, no Capitulo 3, apresentando os atores da esfera privada foram
desenvolvidos filtros éticos, com vistas a atrair os atores desta esfera para os ecossistemas de
inovagdo. Os filtros éticos t€ém como foco enquadrar o processo de inovagdo na esteira da
produgdo de solugdes - produtos e processos - sustentaveis e humanos. Da mesma forma como
no desenvolvimento da esfera publica, aqui, o processo de inovagdo ¢ fundamental para
promover o crescimento socioecondmico associado ao desenvolvimento sustentavel e humano.
Abrem-se também as portas dos ecossistemas de inovagdo responsivo para receber demandas e
realizar a entrega de solugdes inteligentes, humanas e sustentaveis para a sociedade.

Neste momento, ¢ preciso refletir sobre a participagao dos atores e a entrega que os
ecossistemas de inovacdo responsivos precisam realizar a esfera comunitaria. Apesar das
entregas desenvolvidas para os setores publico e privado ja contemplarem alguns dos anseios -
desenvolvimento sustentavel e humano - reivindicados pela sociedade civil.

Naturalmente, ¢ a sociedade civil, a comunidade local, na qual o ecossistema de

inovacdo responsivo estd inserido, vai auxiliar, a partir dos seus atores, na indicacdo de
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demandas ao ecossistema e aos demais atores do processo de inovagao. Ao mesmo tempo, serao
os individuos da comunidade, os usuarios que validardo as solugdes propostas, indicando novas
tendéncias de consumo, por exemplo.

Além disso, ¢ importante salientar que a dificuldade de identificar a participacdo da
sociedade civil, apontada por Spinosa, Krama e Hardt (2018), Mineiro e Castro (2020) e no
estudo da ANPEI (2015), também ¢ reflexo da menor representatividade dos atores deste setor

1°°7. Conforme refere Schmidt (2017), o Terceiro Setor tem uma

na economia naciona
representatividade menor, mas também consideravel: participa com 10% das organizagoes,
7,1% do pessoal ocupado e com 7,0% dos salarios e remuneragdes”®.

Neste sentido, Spinosa, Krama e Hardt (2018) apresentam uma importante contribuigao.
Em pesquisa realizada pelos autores com ecossistemas de inova¢ao nacionais, 0S mesmos
identificaram que a quase totalidade da dindmica sociocultural de interesse dos ecossistemas de
inovagao tem sido promovida pelos proprios ecossistemas de inovagao e ndo pelas regides onde
estdo inseridos. Os autores entendem que isto se deve, em parte, ao fato das localidades ainda
ndo terem absorvido de forma mais intensa e integrada o “subsistema’” sociocultural dos
ecossistemas de inovacdo no meio urbano, sendo também justificada, principalmente, pela
histérica diferenca socioecondmica do Brasil, que reflete na organizacio de suas cidades>>’.

A mera existéncia do ecossistema de inovacdo responsivo, seja pela sua concepg¢do
estrutural, digital ou midiética, ndo viabiliza sua dindmica. E fundamental que os atores se
reconhegam como integrantes do ecossistema de inovagao. Dessa forma, entendendo o processo
de inovagdo como base da economia de conhecimento, que vem incrementando o crescimento
econOmico de nagdes, ¢ normal um acesso mais fluido e natural por parte dos atores das esferas
publica e privada. Mas ¢ preciso avangar € compreender que os ecossistemas de inovagao

responsivos vao além do aspecto econdomico, alcangando toda a sociedade do conhecimento.

557 Vide Tabela 12, que apresenta a representatividade econdmica dos setores.

338 Avaliando a participagido econdmica dos trés setores, Schmidt (2017, p. 98) reforga que “esse dimensionamento
da representatividade economica dos setores ¢ um recorte parcial ¢ aproximativo, mas traz elementos para
avaliar a questdo do equilibrio Estado-comunidade-mercado no Brasil, auxilia na analise de tendéncias e
inovagdes sociopoliticas, e na perspectiva da agdo sinérgica entre entidades publicas, privadas e do terceiro
setor. Comunidade forte rima com Estado forte e com mercado dindmico. A presenca historica das organizagdes
comunitarias em setores vitais, como a educagdo e a satde, e o crescimento do terceiro setor nas tltimas décadas
mostram que o pais conta com condigdes objetivas para caminhar rumo a um maior equilibrio entre Estado,
comunidade e mercado”.

Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 204-205) complementam referindo que “os ecossistemas de inovagao sao
considerados como espagos (por vezes territorialmente definidos) de uma classe socioeconomicamente
privilegiada, sendo o acesso a estes espagos algo ndo natural pelas classes menos favorecidas
(proporcionalmente superior em nimero de habitantes). Esta situacdo leva ao desafio, pouco observado pelos
gestores dos ecossistemas de inovagdo, de maior envolvimento dos cidaddos comuns, daqueles indiretamente
atingidos pelos ecossistemas de inovagdo. A atuacdo do poder publico na governanga dos ecossistemas de
inovagdo, seja municipal ou regional, torna-se significativa para fazer prevalecer esta intengdo”.

559
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Assim, ¢ importante que os ecossistemas de inovacao responsivos € 0s seus atores
promovam o desenvolvimento de um sentimento de pertencimento da comunidade local ao
ecossistema de inovagdo. Uma compreensao de que os atores da sociedade civil - organizagdes
e individuos - sdo parte do processo de inovagdo, tendo muito a colaborar e cooperar, em
conjunto com os demais atores, na solucao de problemas.

Assim, da mesma forma que Spinosa, Krama e Hardt (2018) indicam, € necessario criar
estratégias, no ambito dos ecossistemas de inovagao responsivos, para a atra¢ao da comunidade
e dos cidadaos. No PRO_MOVE Lajeado, por exemplo, varias foram as estratégias para a
aproximacdo dos atores ao ecossistema. Dentre as quais, ja destacadas no Capitulo 2 deste
estudo, é possivel citar as audiéncias publicas, eventos, palestras, concursos para
desenvolvimento de nomes e marcas, grupos de trabalho, reunides tematicas, editais de
aceleracdo de projetos, divulgagdes na midia, através de noticias e entrevistas dos idealizadores
do movimento, entre outras agoes.

Sdo exemplos de acdes simples que auxiliam na compreensdo do espectro dos
ecossistemas de inovagdo responsivos. Assim como ¢ possivel pensar em outras, como, por
exemplo, foruns de discussdo e eventos voltados a organizagdes da sociedade civil, canais de
comunicagdo com a comunidade, aplicativos que conectam as pessoas ao ecossistema,
integracdo da cultura da inovacdo nos curriculos escolares, etc.

No entanto, estratégias mais ousadas e inovadoras precisam ampliar estas agdes iniciais.
Desta forma, o presente estudo apresenta duas proposi¢des. A primeira, visa quebrar o
paradigma da vinculagdo da inovacdo com as tecnologias de alto impacto, introduzindo nas
pessoas conceitos amplificados de inovagdo. A segunda, visa conectar os ecossistemas de
inovagdo responsivos com outros espacos de inovagdo - comunidades de inovacdo e
ecossistemas de inovagdo, formando novas comunidades, a partir dos conceitos de Etzioni
(2019), que trabalha a “comunidade das comunidades”, e Beck (2018), que apresenta as
“comunidades cosmopolitas”.

A primeira proposi¢do ¢ um movimento que visa normalizar a inovacao para a realidade
da sociedade. Ou seja, considerando que sdo as pessoas, de acordo com Audy e Piqué (2016),
os fatores criticos de sucesso para os ecossistemas de inovagao, ¢ fundamental que as pessoas
compreendam que este espago de inovagdo ¢ parte da sua cidade ou da sua comunidade
(SPINOSA; KRAMA; HARDT, 2018). Os ecossistemas de inovagdo responsivos sao
ferramentas socioecondmicas que visam promover o desenvolvimento sustentavel e humano

nas suas comunidades. A exemplo de outros espagos comunitdrios, como, por exemplo, clubes,
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hospitais ou escolas comunitarias, os ecossistemas de inovagao responsivos também devem ser
apropriados e ocupados pelas suas comunidades.

Normalizar a inovagao, para este estudo, longe de estabelecer normas, visa criar uma
nova identidade para o processo de inovagdo. Corrigir o equivoco que considera que o processo
de inovacdo ¢ um movimento exclusivo do mercado e vinculado a tecnologias de alto

impacto®®’

. Ao mesmo tempo, também ndo ¢ inten¢cdo desenvolver um novo conceito para a
inovagao ou afirmar qual tipo de inovagdo deve ocorrer no ecossistema de inovagao responsivo.

Esta nova identidade, simplificada, precisa transmitir a sua comunidade a convic¢ao que
os ecossistemas de inovagdo responsivos desenvolvem todos os tipos de tecnologias e que seu
processo de inovag¢do ¢ motivado pelas demandas que sua comunidade precisa solucionar.
Independentemente da natureza do ator - publico, privado ou comunitario -, ha necessidade de
constituir espacos de escuta no ambito do ecossistema de inovagao responsivo.

Atualmente, diante dos desafios impostos pela economia do conhecimento®®!,
naturalmente, a inovagdo ¢ associada a tecnologias de mercado. Além disso, a vinculacdo do
crescimento econdmico a perspectiva da inovagdo, ressalta esta associagdo. Um cenario que
necessariamente precisa ser moldado nos ecossistemas de inovacao responsivos, pois seus
diversos atores interagem com a necessidade de alocacdo de suas tecnologias no mercado.

Este mainstream da inovagao nao ¢é acessivel a toda a sociedade, ficando limitado,
normalmente, as empresas, ao fomento governamental e as ICTs’®2. Neste ponto, ndo ha
problemas, pois ¢ a ordem normal dos fatores. No entanto, Spinosa, Krama e Hardt (2018)
alertam que a maioria dos ecossistemas de inovagao, no Brasil, tornaram-se "ilhas econdmicas”,
ndo totalmente interligados com a comunidade e ndo sendo sequer efetivos participes da
economia local.

No entanto, com o cuidado de ndo se tornarem “ilhas economicas”, este mainstream da

inovacdo, que pode ser dominante no espaco dos ecossistemas de inovagdo responsivos, nao

30 Segundo Zucoloto e Respondovesk (2018, p. 3), “avaliagdes de impacto e propostas de politicas piblicas de
CT&I em geral colocam entre suas metas o aumento da competitividade e o fortalecimento de segmentos de
alta tecnologia. Solucionar problemas sociais aparece, comparativamente, de forma marginal, em especial
quando tais questdes impactam especificamente as camadas de menor renda da populagao”.

361 «paralelamente & economia global, entretanto, a economia social avanca aos saltos, uma vez que as estruturas
existentes e as politicas estabelecidas se mostram insatisfatorias na eliminag¢do dos mais prementes problemas
dos tempos atuais, como as desigualdades sociais, as questdes da sustentabilidade, as mudangas climaticas e a
epidemia mundial de doencas cronicas” (BIGNETTI, 2011, p. 4).

362 Conforme Spinosa, Krama e Hardt (2018, p. 199), os ecossistemas de inovagdo “privilegiam a sinergia entre
os centros locais de ensino superior ¢ de pesquisas com as empresas, visando a cria¢do de massa critica de
empresas baseadas no conhecimento que se instalam na regido ou, de forma mais avancada, que formam
clusters”.
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precisa ser exclusivo®®. Neste sentido, Baumgarten (2008, p. 107) alerta que “o papel
estratégico do conhecimento, ndo s6 para a acumulagdo econdmica, mas também para o
funcionamento do proprio Estado e da sociedade, aponta para novas possibilidades e desafios
de desenvolvimento como processo de mudanga social”. Ou seja, ha outras oportunidades no
universo da inovagdo e outros atores que podem contribuir de formas diversas junto ao
ecossistema’®*.

Uma discussdo paralela ao mainstream € a inovagdo social. Apesar da relacdo entre
ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) e desafios sociais ainda ser algo pouco explorado na
literatura e nas politicas publicas®®, segundo Zucoloto e Respondovesk (2018), o termo
“inovag¢do com impacto social” inclui produtos, processos e servigos inovadores que atendam
a desafios sociais.

Ampliando um pouco a defini¢do, Anastacio (2018, p. 46) afirma que a inovagao social
se refere a criagdo e ao desenvolvimento que podem ser de processos, modelos, métodos,
servigos, produtos, programas ou técnicas capazes de transformar de forma positiva e
sustentdvel (econdmica, social e ambientalmente) um determinado contexto que envolve
problemas sociais e/ou ambientais®®¢.

A possibilidade de criar novas e mais efetivas respostas aos desafios enfrentados pelo
mundo de hoje ¢ o que mobiliza a inovagdo social. Segundo Juliani et al. (2014), ¢ um campo
no qual ndo ha limites, que pode ser desenvolvido em todos os setores - publico, comunitario e
privado -, e no qual as iniciativas mais efetivas ocorrem quando existe colaboragdo entre os
diferentes setores, as partes interessadas e os beneficidrios.

No entanto, apesar dos desenvolvimentos acima, ainda ndo ha um consenso em torno

de uma definicdo de inovagdo social, predominando uma pluralidade de conceituagdes

393 Neste sentido, Juliani et al. (2014) entendem que a ideia de inovagdo voltada exclusivamente para atender a
competitividade do mercado tem perdido importancia frente a uma proposta socialmente reconhecida que
visa e gera mudanca social, a inovagao social.

Importante o alerta que Schwab (2016, p. 98) faz quando menciona que “ha perigo de os governos utilizarem
combinagdes de tecnologias para suprimir ou oprimir as a¢des de organizagdes da sociedade civil e de grupos
de individuos que procuram criar transparéncia em torno de atividades de governos e empresas e promover a
mudanga. Em muitos paises do mundo, ha evidéncias de que o espago da sociedade civil esta encolhendo a
medida que os governos promovem leis e outras politicas que restringem a independéncia dos grupos da
sociedade civil e suas atividades”.

Neste sentido, a critica de Cassiolato, Soares e Lastres (2008, p 2), quando referem que “the effects of purely
market-led science and technology efforts and associated innovations tend to aggravate this existing gap unless
some alterations are imagined. For such purpose, the debate on the role of S&T, in general, and of innovation,
in particular, in contemporaneous capitalism needs to be politicized”.

Em revisao conceitual, Andion et al. (2017, p. 380) afirmam que “a literatura atual sobre inovagao social, em
sua maioria, parte do pressuposto de que os processos de inovagao social promovidos por atores da sociedade
civil se caracterizam como empreendimentos individuais ou coletivos de rupturas com o status quo, gerando
novas solugdes ainda ndo pensadas para os problemas sociais”.
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(ANDION et al., 2017; BIGNETTI, 2011; MEDEIROS et al., 2017), sendo que sdo poucas
pesquisas que mencionam o termo inovacdo social e a maioria possui uma abordagem
superficial ou adentram em um campo especifico da inovagio social®®’ (JULIANI et al.,
2014). Talvez porque, conforme referem Medeiros et al. (2017, p. 962), os conceitos e
modelos de inovagdo tradicionais nao sdo suficientes para entender a inovacdo socialmente
dirigida. Os autores entendem que os desafios sociais abordam uma variedade de questoes
inter-relacionadas, que sdo construidas em cima de campos ainda desordenados, e dispersas
no que diz respeito a area de conhecimento, ndo podendo mais se sustentar o paradigma de
que o crescimento econdmico traria consigo o desenvolvimento social.

Ao mesmo tempo, também ¢ possivel constatar que inovagdes em negdcios e inovagdes
sociais muitas vezes transbordam uma na outra. Na verdade, inovagdes dificilmente se
restringem aos limites da area para que foram desenvolvidas e acabam por espalhar seus
reflexos por outras dimensdes. Assim, uma inovagdo em negocio pode gerar uma inovacao
social, ou uma inovacio social pode gerar uma inovagio em negdcio®®® (JULIANI et. al, 2014).
Apesar desta condi¢ao, Bignetti (2011) afirma que a inovagado social se distingue da inovagao
tecnolodgica principalmente em funcdo da finalidade, da estratégia, do locus, do processo de
desenvolvimento e da difusdo do conhecimento. Neste sentido, Quadro 12 abaixo, auxilia na

diferenciag@o das inovagdes em negdcios e sociais.

Quadro 12 Diferengas entre inovagdo social e inovacdo em negdcios

Aspectos Inovagdo em negocios Inovagdo Social

Objetivo da inovagao maximizacao do lucro melhoria da qualidade de vida
Valor da inovacao Econdmicos bem estar social

Locus da inovagao Empresa comunidades

Processo da inovagao metodologias consolidadas | em construcao

Prote¢ao da inovagao sigilo empresarial ampla disseminagdo

Fonte: Juliani et al. (2014).

367 0 conceito de inovagdo social (IS) ainda ndo apresenta uma defini¢do consensual entre os pesquisadores, apesar
das discussdes em torno do tema, que vém se consolidando principalmente a partir da década de 1970. Nesse
interim, o termo foi utilizado pela primeira vez em uma publicacdo académica sobre aprendizagem com pessoas
em situagdo de risco (MEDEIROS et al., 2017, p. 964).

38 No mesmo sentido, Bignetti (2011, p. 7) refere que é importante ressaltar que, apesar da inovagio tecnolégica
e da inovagdo social possuirem caracteristicas distintivas, elas ndo representam dois conjuntos mutuamente
excludentes. Ao contrario, ¢ indiscutivel que muitas inovagdes tecnoldgicas possuem carater social e que
inovagoes sociais podem lancar mao da tecnologia, particularmente no emprego das chamadas tecnologias
apropriadas ou, mais amplamente, das tecnologias sociais.
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Normalmente, uma inovagao social ndo ¢ focada apenas em interesses privados (gerar valor
econdmico ou financeiro), mas em gerar beneficio publico (criar valor social ou reduzir prejuizos

em uma dada sociedade)’®’

. Assim, seu escopo esta relacionado, por exemplo, a melhoria da
educacio, 4 arte e cultura, 2 melhoria da satide, a justica e ao meio-ambiente’”® (ANASTACIO,
2018). Neste contexto, segundo Zucoloto e Respondovesk (2018), os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) da ONU também podem ser utilizados como um guia de desafios sociais em
areas como, por exemplo, saide (ODS 3 - Saude e bem estar), educagdo (ODS 4 - Educagdo com
qualidade) e cidades sustentaveis (ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis).

Dessa forma, na concepcao de Medeiros et al. (2017), entende-se que a inovagao social
abrange novos arranjos sociais, organizacionais e institucionais que clamam por transformacao
social. Sendo que os autores acreditam que as iniciativas de inovagao social podem ser
subdivididas em trés vertentes principais: politicas publicas, espirito empresarial social’’! e
desenvolvimento participativo’’2. No entanto, conforme Juliani et al. (2014), grande parte da
literatura especializada, ainda se associa a inovacgdo social exclusivamente aos atores da

sociedade civil®”?

. Mas, Anastacio (2018, p. 45) ratifica que ¢ fato que “a inovagao social pode,
e deve, ser praticada por organizagdes governamentais, empresas tradicionais, organizagdes que
atuam com foco social (com ou sem fins lucrativos), movimentos sociais, coletivos, individuos,
entre outros”. Além disso, a autora também refere sobre o desenvolvimento conjunto®’* por

esses atores, negando que a inovagdo social seja algo exclusivo do setor social.

399 “Todavia, a inovagio aparece diretamente associada a questdes industriais, e apenas tangencialmente como
ferramenta para solug@o de problemas ligados a 4gua, ao saneamento, a habitagdo, entre outros” (ZUCOLOTO;
RESPONDOVESK, 2018, p. 16).

370 Medeiros et al. (2017, p. 959), da mesma forma, afirmam que “compreender a inovagdo social perpassa por

caracterizar as iniciativas quanto a seu escopo que vao desde a problematica demografica e territorial, até saude,

emprego, pobreza, mudancgas climaticas, direitos politicos e seguranca alimentar e a falha sistémica em suas
solugdes, que se diferem em razdo do que se materializa como sendo o contexto local”.

Zucoloto e Respondovesk (2018, p. 13) ratificam o entendimento, afirmando que “nesta abordagem ampla, podem

fazer parte inovacgdes desenvolvidas por grandes empresas, protegidas por direitos de propriedade industrial, e cuja

geracao vise ao lucro, desde que elas tenham impacto positivo em demandas ou necessidades sociais”.

Neste sentido, Anastacio (2018, p. 46) conclui que “as inovagdes sociais podem materializar-se por meio de

um movimento social, de uma intervengdo, de um principio, de uma peca de legislagdo, de uma ideia, ou pela

combinagdo de alguns desses meios. Ou, ainda, apresentarem-se na forma de uma técnica especifica, um
servigo, um produto, uma tecnologia, um processo, entre outros”.

No entanto, os autores também alertam para o fato da sociedade civil por si s6 ndo possuir os recursos

necessarios para lidar com problemas complexos em larga escala, e os custos para ultrapassar os desafios

sociais se elevam. Assim, entendem que a inovagdo social surge como um meio alternativo e acessivel de

mudanga que une todos em prol de melhorias sociais (JULIANI et al, 2014).

Ampliando o discurso do desenvolvimento conjunto das inovagdes sociais, Medeiros et al. (2017, p. 959)

afirmam que “perpassa também por gerenciar a participacdo dos diferentes stakeholders que assumem papel

de protagonistas em diferentes etapas do processo de elaboragdo e disseminagao da inovagdo social, revelando

a capacidade de criar sinergia entre atores por meio da capacidade de interlocugdo das organizagdes do Terceiro

Setor, do esforgo do coletivo ‘escondido’ dentro das comunidades e da forga da sociedade civil por movimentos
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Independente dos stakeholders que participam do seu desenvolvimento,

conceitualmente, as tecnologias sociais®’®

sdo voltadas para demandas de parte expressiva da
sociedade (desafios da sociedade) ou especificamente para demandas de grupos
socioeconomicamente vulneraveis da popula¢io’’® (ZUCOLOTO; RESPONDOVESK, 2018).
Por isso, conforme Baumgarten (2008), a partir tal direcionamento, a técnica pode ser tomada
como um instrumento de emancipag¢do social e nao como meio de dominacao, forma de controle
ou causa de exclusdo social’’’. Seu propésito ¢ nominar as tecnologias com o potencial de
incluir pessoas que estdo a margem da sociedade, por isso entende-se que as tecnologias sociais
também devem atender aos quesitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e geragao
de impacto social’’® (MEDEIROS et al., 2017).

Atualmente, a inovagdo social ¢ um processo de aprendizagem coletivo com base no
potencial dos individuos e dos grupos que permite a realizagdo de transformagdes sociais, a
formagdo de novas relacdes sociais e até novas estruturagdes sociais (BIGNETTIL, 2011). Neste
sentido, conforme referem Juliani ef al. (2014), ndo s6 universidades estabeleceram centros de
pesquisa sobre o assunto (INSEAD, Stanford), mas também fundagdes e instituigdes privadas estao
desenvolvendo agdes voltadas a inovagao social (Young Foundation, Centre for Social Innovation
Toronto, Centre for Social Innovation Vienna). Além destas, governos estdo engajados para
estabelecer atividades no campo da inovagao social (US Social Innovation Fund).

Inclusive, em estudo recente, Andion ef al. (2020) analisam o ecossistema de inovacao

social de Florianopolis, capital do estado de Santa Catarina. No entanto, avaliam que,

enddgenos e auténticos, que encontram consonancia com os interesses de governos em solucionar problemas
sociais (apesar de sua incapacidade de agirem sozinhos) e de empresas que se interessam por negocios com
impacto social”.

Importante referir que “o conceito de tecnologias sociais (TS) surgiu a partir da percep¢do de que o processo
tecnoldgico ndo € neutro nem determinista; portanto, ndo se desdobra necessariamente em progresso
generalizado e equitativo. As tecnologias convencionais ou mainstream, ainda que eficientes para a
lucratividade das empresas, ndo geram necessariamente beneficios para as diversas camadas da populagao,
podendo inclusive agravar desigualdades socioecondmicas e acentuar problemas socioambientais”
(ZUCOLOTO; RESPONDOVESK, 2018, p. 13).

Zucoloto e Respondovesk (2018, p. 15) ressalvam que “a ‘vulnerabilidade’ ndo esta restrita a grupos de menor
renda. Além dos determinantes econdmicos, outras dimensdes podem ser responsaveis por exclusdo social:
minorias representativas (mulheres, negros, homossexuais) sdo um exemplo deste fendmeno, para as quais
inovagoes sociais podem ser especialmente dedicadas”.

Especialmente em fun¢ao do alerta que Cassiolato, Soares e Lastres (2008, p. 2) apresentam: “however, the
benefits of science and technology are neither automatically nor equally distributed among or within countries.
In fact, there has never been so much innovation with so little outcomes for social welfare. Innovation in science
and technology has created immense capabilities in the current world, which however coexist with growing
poverty rates, with hunger and poor health conditions of a significant part of world population. This situation
is even worst in highly unequal societies such as Brazil and other Latin American countries”.

No mesmo sentido, Zucoloto e Respondovesk (2018, p. 14) afirmam que as tecnologias sociais “caracterizam-
se por simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e impacto social, mas ndo estdo necessariamente
associadas a organizagdes coletivas. Seriam “ideias boas ¢ baratas”, em geral vistas apenas como boas praticas,
que, por isso, deixaram muitas vezes de ser enxergadas pelas politicas publicas”.
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considerando mais especificamente o campo tematico da inovagao social, a discussao sobre a
no¢ao de “ecossistema” ainda ¢ incipiente e permite observar uma maior tradi¢ao no uso do
termo sistema de inovag¢do social. Ao mesmo tempo, concluem que a nogao de ecossistemas de
inovacao social ultrapassa a ideia de estrutura e de sistema, sendo capaz de gerar novas praticas
e dindmicas que (re)ligam aspectos socioecondmicos, socioculturais, as tradi¢des e a
capacidade associativa dos atores. Tais processos, segundo os autores, podem permitir que, no
longo prazo, possam ocorrer transformacdes sociais nos espagos publicos da cidade,
direcionadas aos seus problemas.

Novamente, cabe ressaltar que o objetivo nao ¢ criar estruturas que foquem determinado
tipo de inovagdo. Por mais interessante que a inovagao social possa ser, ela deve ser parte do
catalogo das tecnologias desenvolvidas no ecossistema de inovagao responsivo.

Neste sentido, também ¢ possivel citar outras terminologias que fazem parte do universo
ndo mainstream das inovagdes, como, por exemplo, frugal innovation, grassroot innovation e
inclusive innovation®” (ZUCOLOTO; RESPONDOVESK, 2018, p. 15). Todas aproximam-se da
inovagao de impacto social, mas com pequenas peculiaridades. De forma semelhante, Da Silva, Da
Silva e Puffal (2018) afirmam que que diversos sdo os conceitos que definem a inovacdo>®’, bem
como ¢ extensa a lista de tipos e classificacdes abordadas na literatura, tais como inovacao
tecnologica, inovacdo reversa, inovagdo frugal, inovacdo inclusiva, inovacdo social e inovacao
verde, inovagao sustentavel, entre outras. Os autores também apresentam estes tipos de inovagao

na forma de perspectiva, estudo que pode ser conferido no Quadro 13 abaixo:

S A fiugal innovation sio inovagdes que respondem a limitagdes em recursos (ndo apenas financeiros),
transformando essas restrigdes em vantagem, ao resultarem em produtos ou servigos expressivamente mais
baratos. A grassroot innovation comporta solu¢des lideradas pela comunidade, botton up, espontineas ¢ de
baixo custo. Na India, referem-se a inovadores individuais cujas atividades estio voltadas & resolugdo de
problemas locais e geralmente ndo envolvem instituigdes formais, como empresas ou institutos de pesquisa. A
inclusive innovation é uma abordagem adotada pelo Banco Mundial, discute como politicas de inovagao
inclusiva, voltadas aos mais pobres e a partir dos mais pobres, podem ajudar a aumentar a produtividade ¢ a
qualidade de vida, especialmente daqueles que operam na economia informal. O Banco Mundial enfatiza que
estratégias top down falharam no passado, ¢ que politicas de inovag@o inclusiva exigem o envolvimento dos
mais pobres na identificacdo de prioridades (ZUCOLOTO; RESPONDOVESK, 2018, p. 15-16).

Os autores trabalham a inovagdo responsavel (IR), que, segundo eles, “surgiu em 2002, no 6th EU Framework
Programme for Research and Technological Development (FP6), que ¢ um conjunto de a¢cdes no ambito da
Unido Europeia para financiar e promover a pesquisa (Comissao Europeia, 2002). No documento o termo esta
atrelado a questdes éticas (criacao de redes entre organismos e atividades existentes, promocao do didlogo em
um contexto global, conscientizagdo, treinamento, pesquisa em ética em relagdo a ciéncia e tecnologia) e a
incerteza, risco e principio da precaugdo (analise e melhores praticas). Contudo, processos e ferramentas
associados a praticas de IR ja eram utilizados antes da criagdo do conceito, a exemplo do filésofo francés
Michel Serres, que, por volta de 1972, convidava outros filésofos a trabalhar juntamente com cientistas e
engenheiros no desenvolvimento técnico-cientifico. Ao longo da ultima década, o conceito de inovacao
impulsionou grande parte da agenda de pesquisa europeia (DA SILVA; DA SILVA; PUFFAL, 2018, p. 1).

580



Quadro 13 - Tipos de inovagao em perspectiva
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. - . - Estratégia Macro
Conceito Definigao Micro objetivos gl A
empresarial consequéncias
Implementacao de novos | Empresas
~ Novas ou significativamente buscando Crescimento
Inovagdo .. . - .
combinagdes melhorados produtos ¢ desenvolvimento | econémico mais
Servigos econdmico
~ Novos produtos .
~ Invencdo Crescimento
Inovagdo . para novos S .
. . baseada em Sucesso comercial econdmico mais
tecnologica . segmentos de .
tecnologia sustentavel
mercado
Os paises em
Inovagdo desenvolvimento
desenvolvida ~ criaram um pool
. Redugao do custo . PO
em paises em . para a inovagao .
~ . inerente ao processo de Crescimento
Inovacdo reversa | desenvolvimen | . ~ global. A . .
o inovacgao e a custos de .. mais efetivo
to e utilizada P&D atividade global
em paises de P&D das
desenvolvidos multinacionais €
mais eficiente.
~ Produtos mais
Novo Reducio de custos na .
~ . ~ baratos para Crescimento
Inovacao frugal paradigma produgdo e uso da L .
> . - novos segmentos | mais inclusivo
tecnologico inovagdo

de mercado

Inovacao para

Luta contra

Inovagdo 0 preocupagdes como Estratégia social e | Crescimento
sustentavel desenvolvimen | aquecimento global e ambiental mais sustentavel
to sustentdvel | meio ambiente
Inovagdo que Produtos mais
garanta Melhoria econdmica e baratos com
Inovacgao oportunidade a | no bem-estar de participacdo do Crescimento
inclusiva membros comunidades setor privado e de | mais inclusivo
excluidos da desfavorecidas cadeias de valor
sociedade globais.

Inovacao que

~ . atende a Geragdo de novas ¢ Estratégia social e | Transformagao
Inovacao social . ~ . .
necessidades duradouras solu¢des ambiental social
sociais
Inovagdo com | Redugdo do uso de Beneficiar o
menor impacto | recursos, controle da o meio ambiente
. o ~ MotivagOes .
~ ambiental do poluigdo e da geragao de A e, assim,
Inovacao verde , econdmicas ou o
que residuos, ou vender no ambientais contribuir para a
alternativas mercado mundial de sustentabilidade
relevante ecoprodutos ambiental

Fonte: Adaptado de Silva, Silva e Puffal (2018).
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O fato ¢ que ampliando o conceito da inovagdo praticada no ecossistema de inovagao
responsivo abrem-se espacos para novas discussoes e para a inclusdo de atores interessados em
resolver suas demandas e auxiliar na resolu¢do de demandas dos demais atores do ecossistema.
Os ecossistemas de inovagao responsivos, enquanto atores comunitarios, juntamente com as
demais organizacdes sociais, podem ajudar, conforme refere (SCHWAB, 2018), a garantir que
as pessoas cujas vozes seriam ignoradas ou marginalizadas sejam ouvidas por aqueles que tém
o poder mais direto de decisdo - ajudando os empreendedores, empresas, investidores e
engenheiros a melhor compreender como as tecnologias que eles estdo desenvolvendo afetardo
a sociedade como um todo.

Assim, entende-se que o didlogo com atores, considerados periféricos em modelos de
inovagao tradicionais (MATOS; TEIXEIRA, 2020), tornam-se relevantes para o ecossistema e,
fundamentalmente, para toda a sociedade. Criar espagos para a escuta das demandas desses
atores ¢ uma lacuna, nos modelos atuais, que o ecossistema de inovacdo responsivo deve
preencher, com vistas a atender a totalidade de sua comunidade. Portanto, um discurso
horizontal de uma inovagao amplificada e sem normatizagdo prévia deve ser uma caracteristica
para a atrag¢@o de atores da comunidade para os ecossistemas de inovagao responsivos.

Seguindo o discurso da comunidade, ¢ possivel lancar a mao da segunda proposicao,
que visa conectar os ecossistemas de inovagdo responsivos com outros espacos de inovagao.
Assim, enquanto ator comunitdrio, o ecossistema de inovacdo responsivo ¢ o espago de
inovacao dos atores de sua comunidade, gerando-lhes diferenciais no processo coletivo de
inovagdo. Com o intuito de ampliar o didlogo com os atores e, a0 mesmo tempo, oferecer
contato com novos atores, as relagdes interinstitucionais com comunidades de inovacao ¢ com
outros ecossistemas de inovac¢ao ¢ uma entrega diferenciada de valor que os ecossistemas de
inovagao responsivos podem realizar aos seus atores.

As comunidades de inovagdo sdo recentes e ainda nao possuem um desenvolvimento
significativo na literatura. Segundo Burger, Wilbert ¢ Dandolini (2018), as comunidades de
inovagdo derivam das comunidades de praticas com foco na inovagdo, que sao compostas por
pessoas que compartilham uma preocupagao, um conjunto de problemas, um interesse por
determinadas questoes, e que aprofundam o conhecimento e expertise em uma area de interesse.
Desta forma, a comunidade de inovagao envolve um grupo de pessoas com conhecimentos e
experiéncias diversas que se reunem para trocar ideias, falar sobre os problemas que precisam

solucionar e contar sobre novos recursos em espirito de colaboragao (DISTRITO, 2020).
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Atualmente, ha comunidades de inovacdo em diferentes formatos: comunidades
promovidas por agentes do ecossistema, comunidades dentro de organizacdes, formada por
colaboradores, comunidades que organizagdes promovem para clientes e comunidades que se
encontram em eventos (ENDEAVOR, 2020). A ABStartups (2022), por exemplo, possui um
time dedicado somente para promover o desenvolvimento de comunidades de startups pelo
Brasil. No PRO_MOVE Lajeado, uma comunidade de inovagao, ¢ o Taquari Valley (2022), um
coletivo de empreendedores, inovadores e startups do Vale do Taquari.

A conexdo dos ecossistemas de inovacao responsivos ao movimento de comunidades
de inovagao ¢ de suma importancia para a atragao de atores e também para promover a conexao
entre os diferentes atores do processo de inovacdo. A interacdo com as comunidades de
inovagdo ¢ uma interessante porta de acesso de pessoas - com talento, com novas ideias e com
capital - ao ecossistema de inovagdo responsivo. Pessoas que, na sua individualidade,
dificilmente conseguiriam acessar o ecossistema de inovagao.

Ainda, outro movimento estratégico do ecossistema de inovacdo responsivo € sua
conexdao com outros ambientes de inovagdo. Enquanto /ocus de inovacao e na proposta de
realizar entregas de valor aos seus atores, os ecossistemas de inovacdo responsivos necessitam
ultrapassar suas barreiras territoriais, seja no mundo fisico ou digital, sob pena de tornarem-se
ilhas com recursos escassos e finitos.

A conexao com outros ambientes de inovagao renova a gama de relacionamentos para
os atores do ecossistema e atrai diferentes oportunidades. Ao mesmo tempo, acompanhando o

comunitarismo de Etzioni, o modelo da comunidade de comunidades’®'

¢ uma proposta de
integragdo e de respeito as diferengas, tanto no ambito do pais como no do planeta (SCHMIDT,
2017).

Outra construgdo teorica que € possivel aproximar a comunidade das comunidades, sdo
as comunidades de risco cosmopolitas, desenvolvidas por Beck (2018). Segundo o autor, novos
atores precisam surgir na organizacao global, conectados entre eles, formando comunidades

com o objetivo de promover seus interesses>*. A sociedade cosmopolita trouxe espacgos de

dialogo antes restritos a organizacao tradicional formatada com base na politica internacional.

381 Segundo Etzioni (2019), “a visdo da sociedade como uma comunidade de comunidades alude a comunidades
geograficas, raciais e étnicas. Uma boa sociedade prospera a partir de uma diversidade de culturas que
enriquece a vida das pessoas através das artes, da musica, da danga, do convivio social, da culinaria, etc. Mas
tal sociedade multicultural ndo pode florescer sem um marco de referéncia compartilhado por todos, sujeito ele
mesmo a evolugdo. Seus elementos incluem o compromisso com um modo de vida democratico, com as normas
basicas ou a Constitui¢do, com o respeito mutuo e, acima de tudo, com a responsabilidade de tratar os outros
como fins em si mesmos. A diversidade ndo deve se tornar o oposto da unidade, mas deve existir na unidade”.

382 Segundo Beck (2018, p. 232), “essa nogdo de comunidade de risco cosmopolita, afirmamos agora, corresponde
anog¢do de uma e emergente ‘realpolitik’ urbano-cosmopolita, um novo padrio de estabelecimento de aliancas
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As teorias de Beck (2018) e Etzioni (2019) tem como foco criar coletivos de
comunidades, ampliando o escopo local para uma realidade regional, nacional ou internacional.
Tendo como premissa também a cooperacdo entre os atores da sociedade. Num contexto de
globalizacdo e com tecnologias disponiveis para conectar atores digitalmente, estas teorias
podem servir de inspiracao para os ecossistemas de inovagao responsivos.

Atualmente, os ecossistemas de inovagdo ultrapassam seus limites e conduzem suas
relagdes para outros espacos de inovagdo, potencializando a sociedade do conhecimento e

entregando valor aos seus atores.

5.4 Sintese conclusiva provisoria: contribuicées da comunidade para o ecossistema de

inovacao responsivo

As batatas, as mandiocas,
As ostras e as minhocas,

Os passaros e as flores,

Os caracois, as abelhas,

Os reflexos e odores,

Os gradeados, as telhas,

E as mogas e rapazes

(Que bolinam no cinema)
Sdo do mesmo ecossistema?
(FERNANDES, 2011)

Apesar de ndo colaborar com a duvida de Fernandes (2011), exposta no poema acima,
o presente capitulo converge esfor¢os para identificar os atores da comunidade que integram o
modelo do ecossistema de inovacao responsivo. Atores que também tinham duvidas sobre
serem parte deste ecossistema de inovacao. No entanto, apesar de ausentes em alguns modelos
teoricos e, inclusive, com dificuldades de participarem do processo de inovagdo, ¢ fato que,
atualmente, estes atores da comunidade buscam ocupar seus lugares nos ambientes de inovagao.

E com esta tentativa de sinalizar a ocupagdo dos assentos pela comunidade, que fica
evidenciado a troca de lentes que o presente estudo objetiva propor. Langando um novo olhar
sobre os ecossistemas de inovagao a partir do equilibrio entre as esferas da sociedade - publica,

privada e comunitéria.

e de conflitos que molda a politica urbana do mundo todo (ainda que de formas muito diferentes em diferentes
lugares e contextos). Uma questdo nem de ‘idealismo’ nem de ‘realismo’, essa nova realpolitik entrelaga novos
padrdes o que era anteriormente concebido como separado: cooperagdo e competicdo; economia ¢ ambiente;
igualdade e desigualdade; solidariedade e individualismo™.
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Um equilibrio que Etzioni (2019) busca propor para alcancar a boa sociedade, através
da sua teoria do comunitarismo responsivo. A comunidade vista como algo bom (BAUMAN,
2003; ETZIONI, 2019; SCHMIDT, 2017), une-se a relevancia do Estado ¢ do mercado para
dar conta da emergente sociedade do conhecimento. Na qual, a inovacdo ¢ o motor do
crescimento socioecondmico.

Aproximar o comunitarismo responsivo, como base tedrica, aos ecossistemas de
inovagao responsivos, ¢ relevante para o presente estudo, eis que lhe concede um diferencial e
promove novas oportunidades para o desenvolvimento destes espacos de inovagdo. Uma
construcao que se preocupa em resgatar a comunidade, a partir de seus atores - organizagdes e
individuos -, evidenciando que muitos destes ja participam do processo de inovagao, mas outros
ainda precisam entender seus espacos e func¢des no cerne de colaboragdo dos ecossistemas de
inovagao responsivos.

Neste sentido, a primeira definicdo que se pode propor em relagdo a comunidade, ¢é
que ndo ¢ o ator “comunidade” (sociedade civil) que participa do processo de inovacao, mas
suas organizagoes e individuos. Nao estd se propondo a criagdo ou a conexao de novos atores
ao ecossistema de inovagdo, mas simplesmente identificar quais sdo os atores da comunidade
que integram este fluxo. Sdo universidades, hospitais, cooperativas, ONGs e pessoas que
circulam e se relacionam com outros atores no ambito dos ecossistemas de inovacao
responsivos. Acessam 0s ecossistemas de inovacdo enquanto academia, servigo publico,
interagdo com o mercado, consumidores, co-criados, gente com talento, gente com capital,
gente com novas ideias, etc.

Os atores da comunidade ndo podem ser considerados periféricos, conforme propoem
alguns modelos de inovacao (MATOS; TEIXEIRA, 2020). Pois, além de alguns serem
robustos, como, por exemplo, as universidades comunitirias que foram apresentadas
anteriormente, representam as comunidades onde estdo inseridos, dando voz aos interesses e
anseios compartilhados por seus membros.

As universidades comunitarias sdo um belo exemplo de atores comunitarios que
integram os ecossistemas de inovacao. Com estruturas relevantes e com uma pesquisa
diferenciada, ocupam atualmente um espago importante nos ambientes de inovagdo. Sao
impulsionadoras do processo e conseguem ser pontes para propor solu¢des para demandas das
suas comunidades. A Univates, enquanto universidade comunitdria, ¢ uma das principais forgas
na constru¢do ¢ no desenvolvimento do PRO MOVE Lajeado. Enquanto representante da
academia, vem cumprindo com suas fungdes e estabelecendo, em suas pesquisas e estruturas,

uma série de oportunidades e conexdes com os demais atores do ecossistema.
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Outro ator da comunidade que foi preconizado neste estudo, sendo a segunda definicao
ora proposta, ¢ o proprio ecossistema de inovagdo responsivo. Conforme disposto
anteriormente, na esséncia de sua concep¢ao para o mundo dos negocios, Moore (1993) ja o
identificava como uma comunidade, na qual os seus atores interagem e compartilham valores.
Além disso, independentemente de sua origem - no setor publico, privado ou Terceiro Setor -,
0 ecossistema de inovagdo responsivo representa o interesse de seus varios atores,
desacoplando-se da sua origem para atuar de forma responsiva junto aos anseios de sua
comunidade. Enquanto ator comunitario, o ecossistema de inovag¢do ¢ um espago, o /ocus da
inovacdo, tendo uma atuagdo voltada a conectar os demais atores - publicos, privados ou
comunitarios - para potencializarem o desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

Assim, € possivel ampliar o modelo grafico inicialmente proposto e incluir os atores da
comunidade, que, independentemente de sua area de atuacdo enquanto organizagdes -
academia, servigo publico ou intermedia¢do com o mercado - ou dos seus interesses enquanto
individuos, acessam a comunidade do ecossistema de inovacdo responsivo € conectam-se aos
demais atores para potencializar o processo de inovagao. Neste sentido, segue a Figura 29, que

destaca os atores da comunidade participando do ecossistema de inovagao responsivo.

Figura 29 - Atores da comunidade no ecossistema de inovagao responsivo

Pessoa
com capital

Pessoa
com talento

ECOSSISTEMA :
DE INOVACAO :O?rpe;‘)at[:a
RESPONSIVO de Trabalho

Universidade
Comunitaria
(Academia)

| LEGENDA

Ator da esfera

Hospital Comunal
Comunitario

Pessoa (Servigo Publico) Demanda

com nova
ideia

Resposta

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Sendo um espago no qual os seus atores apresentem suas demandas para que,
conectando-se a outros atores, num processo colaborativo, busquem solugdes, aos ecossistemas
de inovagdo propds-se, neste estudo, conectar outra caracteristica do comunitarismo responsivo:
a responsividade. Podendo ser considerada a terceira defini¢cdo, a responsividade ja vinha
sendo indicada em todas as representagdes graficas dos modelos propostos para os ecossistemas
de inovag¢ao responsivos, na qualificacdo de “demanda” e “resposta”, também evidenciada na
Figura 29 acima.

As seguintes caracteristicas, desenvolvidas no decorrer deste capitulo, condicionam a
proposta de vinculagdo da responsividade - caracteristica que inclusive define o nome do

modelo - aos ecossistemas de inovagao responsivos:

a) ¢um lugar, o locus da inovagdo, sendo sua esséncia a de acolher, receber, aceitar os
atores do processo de inovagao;

b) respeito as individualidades de cada ator, especialmente em relacdo a sua atuacdo
principal;

¢) cobranca das responsabilidades e dos compromissos assumidos por cada interessado
nas respectivas relagdes geradas na sua comunidade;

d) integragdo e colaboragdo entre os atores;

e) participacdo democratica de todos seus membros e uma distribuicdo horizontal de
responsabilidades de decisdo;

f) possibilita movimentos e articulagdes mais complexos e livres, levando em conta as
necessidades cambiantes, tanto dos atores da comunidade, quanto das necessidades
do meio social;

g) busca de respostas as demandas dos seus atores, num movimento colaborativo, € com

vistas a atender aos anseios de todos os setores da sociedade.

Importante, novamente, ressaltar que o intuito ndo ¢ o de “rebatizar” todos os
ecossistemas de inovacao, mas somente definir o nome da modelagem proposta neste estudo,
que tem como base a integragao de atores de todos os setores da sociedade - privado, publico e
comunal.

Neste contexto da responsividade, um dos principais objetivos dos ecossistemas de
inovagao responsivos deve ser a abertura para um conceito amplificado de inovagdo. Ou seja,

o presente estudo, apresentou como proposi¢cdo, o que também pode ser considerado a quarta
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definicio, que os ecossistemas de inovagado responsivos devem difundir nas suas comunidades
um conceito de inovagdo amplo e genérico, quebrando o paradigma da vinculagao da inovagao
com as tecnologias de alto impacto. O objetivo ¢ que as pessoas reconhecam que o ecossistema
de inovacdo responsivo tem a intengdo de promover impacto, independentemente de ser
econOmico, social, ambiental, cultural, etc. Ele quer integrar a sociedade e todos os seus atores,
para que busquem solugdes para os seus anseios, seja no mundo dos negocios, no servigo
publico ou no lar das pessoas que compdem a sua comunidade.

Por fim, além da busca na integragao de toda a sociedade, com um conceito amplificado
de inovacgao, o ecossistema de inovagao precisa conectar atores na busca de solugdes. Com este
intuito, entendendo-se como a quinta defini¢ao deste capitulo, os ecossistemas de inovagdo
responsivos devem ampliar suas conexdes e buscar como parceiros outros espacos de inovagao
- comunidades de inovacao e ecossistemas de inovacao, formando novas comunidades.

A formagdo da comunidade das comunidades, expressdo utilizada por Etzioni (2019),
representa um transbordamento dos limites dos recursos, inicialmente impostos, pelo
ecossistema de inovagdo responsivo. Ou seja, amplia-se o espectro de atores e de condi¢des de
buscar solu¢des na conexao do ecossistema de inovagao responsivo com outros ecossistemas e
com comunidades de inovagao.

Neste sentido, explorando-se a terceira esfera da sociedade - a comunidade -, ¢ possivel
enxergar nos ecossistemas de inovacao responsivos um modelo que converge para atender os
interesses e os anseios de todos os atores da sociedade, na inten¢do de conecta-los para a busca

de solucdes que auxiliem o desenvolvimento sustentavel e humano da sociedade.
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6 CONCLUSAO

No momento em que a sociedade evolui seu modelo de desenvolvimento, antes baseado
na producdo primaria e na industria, para uma nova economia, fundamentada na informagao e
no conhecimento, surgem novos arranjos € areas que possuem o foco na inovacido (AUDY;
PIQUE, 2016). Deixam-se de lado estruturas como, por exemplo, os distritos industriais, e
iniciam-se desenhos de ambientes de inovagdo que conectam o conhecimento desenvolvido por
diversos atores da sociedade.

Estes ambientes, diferentes das estruturas propostas nas revolugdes industriais
anteriores, ndo sdo necessariamente condicionados a uma organizacao linear e a pardmetros
pré-definidos. Podem ser resumidos em espagos de inovagao, ou talvez denominados de locus
da inovagdao. Uma simplicidade na definicdo que ndo se repete na representacdo da inovagao
para a sociedade contemporanea. Pois, conforme o presente estudo tentou demonstrar em varios
momentos, a inovagao e suas tecnologias, sejam de mercado ou sociais, possuem um destaque
sem precedentes para o atual contexto social, econdmico e ambiental.

O Brasil, conforme o art. 2°, 11, alinea “a”, do Decreto n® 9.283/2018, elegeu os ecossistemas
de inovagdo como este locus da inovacdo. Uma estrutura que conceitualmente ainda esta em
construgdo, mas que ja possui uma materializacdo em varios contextos no pais, conforme exemplos
citados na propria legislagao (parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de
inovagao e polos tecnologicos). Em destaque, no presente estudo, foi apresentada a narrativa do
PRO MOVE Lajeado, um movimento desenvolvido na cidade de Lajeado, no Rio Grande do Sul,
e que visa a organizacao do ecossistema de inovagdo, com vistas a desenvolver a cidade e pensando
em acdes que atendam as necessidades da comunidade local.

Considerando este estagio de desenvolvimento dos ecossistemas de inovagao, ¢ oportuno
também buscar contribui¢des juridico-tedricas para a consolidacdo de seu modelo. Nao que seja
necessario definir premissas absolutas ou construir um processo linear de inovagao no cerne destes
ecossistemas de inovacdo. Ao contrario, concorda-se com Audy e Piqué (2016), quando alertam
que os conceitos dos ambientes de inovacao devem estar em constante evolugao.

Ao mesmo tempo, concorda-se com Mazzucato (2014), quando refere que, em vez de
introduzir termos novos, como ecossistemas de inovacao, para descrever o processo de
inovacao, ¢ importante entender a divisdo do trabalho “inovador”, o papel e o comprometimento
dos diferentes atores desses sistemas. Nao bastam conceitos sobre a estrutura de um “novo”
modelo de inovagdo, mas ¢ preciso definir como fortalecer os atores do processo de inovagao a

partir da sua interacdo nesses ambientes de inovagao.
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Para esta construgdo, também € necessario realizar uma “escuta qualificada” junto a
realidade brasileira. Num pais com tantas peculiaridades regionais, aplicar modelagens
“enlatadas” junto ao processo de inovagdo, pode convergir no fracasso da proposta de
desenvolvimento e crescimento socioecondmico.

Assim, diante das consideracdes acima citadas, a presente tese teve como objetivo geral
justamente a construcdo de uma proposta tedrico-juridica de um ecossistema de inovagao
responsivo que atenda a realidade brasileira. Ainda, enquanto objetivos especificos, ¢ possivel citar:
a) identificar o contexto brasileiro de inovacao; b) desenvolver contribui¢des juridico-tedricas para
a construcdo do ecossistema de inovacao responsivo a partir da esfera publica; ¢) privada; e d)
comunitaria.

A pretensdao exposta nesses objetivos tinha a necessidade responder ao problema
proposto para tese, que era de verificar a possibilidade de desenvolver um modelo de
ecossistema de inovagdo que responda aos anseios e as necessidades da sociedade brasileira,
fortalecendo os atores e suas intera¢des, considerando todas as esferas da sociedade (publica,
privada e comunitéria), e que promova um desenvolvimento humano e sustentavel para o
crescimento socioecondmico local, regional e nacional.

Como resposta ao problema, a hipétese inicialmente projetada era o desenvolvimento
de um “ecossistema de inovacdo responsivo”, concebido a partir do conceito legal (art. 2°, 1II,
alinea “a”, do Decreto n°® 9.283/2018), modelado no conceito da inovagdo aberta e nao linear,
que tem como objetivo o fortalecimento e a interagdo de atores de todas as esferas da sociedade
(publica, privada e comunitaria), bem como acolher as demandas dos seus atores e buscar
solucdes que beneficiem toda a sociedade.

Ao final desta tese, entende-se que € possivel confirmar a hipotese acima exposta. Pois,
com uma premissa de ampliar o olhar em relagdo aos atores, utilizando a base tedrica do
comunitarismo de Etzioni (2019), foi possivel buscar contribui¢des juridico-tedricas de todas
as esferas da sociedade - publica, privada e comunitaria - para fortalecer os atores e promover
uma maior interacao entre eles. Bem como foi possivel moldar um modelo de ecossistema de
inovagao responsivo, ou seja, acolhedor, enquanto espaco de inovagao, e que busca solugdes
humanas e sustentaveis para o desenvolvimento da boa sociedade.

Importante salientar que a constru¢ao do ecossistema de inovacao responsivo, projetado
como hipdtese para o problema proposto nesta tese, foi desenvolvida e apresentada em sinteses
conclusivas parciais ao final de cada capitulo deste estudo. Assim, evitando-se a repeticao de

desenvolvimentos teoricos realizados nessas sinteses parciais, permite-se, neste momento,
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demonstrar, de forma objetiva, o percurso desencadeado nesta tese e que ecoou na constru¢ao
do ecossistema de inovagao responsivo.

Neste sentido, cabe referir que o primeiro capitulo partiu da observacgao da realidade do
cenario da inovagdo no Brasil. Neste contexto macro, avaliou-se o fomento da inovagao,
realizando uma anélise do marco legal brasileiro da inovagdo, considerando a legislagao
constitucional e infraconstitucional, de base federal, estadual e, algumas sinalizagdes,
municipais. Um mapeamento, disponivel de forma ilustrativa (Figura 15) na sintese conclusiva
parcial do capitulo, que visava reproduzir o engajamento do setor publico no fomento e no
desenvolvimento da inovac¢do. A andlise também extraiu os atores, modelos e espagos de
inovagao propostos no marco legal brasileiro, ampliando e incluindo atores do segundo e do
terceiro setor, que colaboram com o movimento dos mais diversos modelos de inovagao
implementados no pais. Ainda, os ecossistemas de inovagdo, espacos eleitos pela legislacao
federal (Decreto n°® 9.283/2018), como sendo o /ocus da inovacdo no Brasil, sdo apresentados
neste primeiro momento, evidenciando-se também a narrativa do PRO_MOVE Lajeado.

Na sintese conclusiva parcial deste primeiro capitulo do desenvolvimento, foram

apresentadas as seguintes definigdes:

a) primeira definicdo (1.1): os ecossistemas de inovacao sao os espacos, o locus da
inovagdo, no Brasil, a partir da redagdo do art. 2° II, alinea “a”, do Decreto n°
9.283/2018, que também apresenta o conceito de ecossistema de inova¢io®®’, que
sera respeitado nesta construcao;

b) segunda definicio (1.2): enquanto modelo de inovagdo aberta, os ecossistemas de
inovagdo responsivos nao limitam o acesso de atores no processo de inovacgao,
acolhendo as demandas de todos os atores da sociedade;

c) terceira definicio (1.3): nos ecossistemas de inovacdo responsivos hd o
acolhimento, de forma equilibrada e isondmica, de atores de todas as esferas da
sociedade - publica, privada e comunitaria - independentemente de sua area de

atuagdo®* -, pois o foco é no ator e niio na sua area de atuacdo. O ecossistema de

383 Segundo o art. 2°, 11, alinea “a”, do Decreto n® 9.283/2018, ecossistemas de inovagdo sdo espagos que agregam
infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem,
entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnologicos.

58 Uma alteragdo que confronta o modelo em hélices, que, por sua vez, determina o acesso aos ecossistemas de
inovagdo a partir de hélices (atuagdes dos atores) pré-definidas. Um modelo que, reconhecidamente, em fungéo
da integragdo de outras hélices em modelos mais recentes, ¢ insuficiente para atender a todos os possiveis
atores do processo de inovagao.
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inovagao responsivo ¢ moldado com base na sua realidade e nos seus atores, sendo

que a relevancia do ator para o ecossistema, independe de sua area de atuacao.

Cabe salientar que as defini¢des acima tém como base a pesquisa legislativa realizada no
primeiro capitulo, bem como referenciais teoricos vinculados aos sistemas de inovagdo
(LUNDVALL, 1992; NELSON; 1993, etc.), modelos de inovagao em hélices (CAMPBELL, 2009;
2010; ETZKOWITZ, 2009; ENGELMANN, 2010; CARAYANNIS, etc.) e ecossistemas de
inovagdo (ADNER, 2006; ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000; RUSSELL et al., 2011, etc.).

As definigdes propostas na sintese conclusiva do primeiro capitulo, langando um novo
olhar sobre os ecossistemas de inovagdo responsivos, conduziram a fragmentagdo dos demais
capitulos de acordo com a divisdo proposta para a sociedade, ou seja, os capitulos seguintes
abordam, respectivamente, as contribui¢gdes juridico-teoricas das esferas publica, privada e
comunitéria para a constru¢do do ecossistema de inovagao responsivo.

Desta forma, o segundo capitulo desenvolveu as contribui¢des juridico-tedricas para a
constru¢do do ecossistema de inovagao responsivo a partir da esfera publica. Com uma analise
de dados, que representam os investimentos € o engajamento no processo de inovagao no Brasil,
especialmente a partir da esfera publica, destacando a participagdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, foi possivel identificar a atual participacdo publica na inovagdo e verificar as
lacunas que precisam ser atendidas para densificar a inovacao nacional. Com vistas a avangar
na teorizagdo, foi desenvolvida a moderna concepg¢ao das cidades inteligentes, ampliada para a
proposta de municipios inteligentes, com vistas a conectd-la a descentralizacao das politicas
nacionais de inovagdo. Uma aproxima¢dao que tinha a perspectiva de otimizar as politicas
publicas e extrair delas o potencial maximo para ampliar o foco na inovagao para todos os entes
da Federagdo. Ainda, ao final do capitulo, tentou romper-se, literalmente, as fronteiras internas
e nacionais, com o intuito de congregar a esfera piblica num movimento sincrono e organico
no desenvolvimento do ecossistema de inovagao, ampliando-se a inovagao para todo o territorio
nacional, sem delimitar fronteiras territoriais para o ecossistema e os atores de inovacao.

Neste segundo capitulo, foram apresentadas as seguintes defini¢cdes na sintese

conclusiva parcial:

a) primeira definicao (2.1): a necessidade de editar a legislagio que implementa o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SNCTI, conforme condigao

imposta no art. 219-B, da CF/88, com vistas a fortalecer a participacao de todos os
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atores publicos, de todas as esferas da administracdo direta e indireta, sejam federais,
estaduais ou municipais;

b) segunda definicio (2.2): desenvolver a proposta do SNCTI com a vertente da
“cooperacdo descentralizada” entre os entes da federacdo - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios -, para legislar, gerir e implementar politicas publicas, sem a
concentracdo destas em qualquer dos entes da Federacdo. A proposta da cooperacao
descentralizada busca alinhar as politicas publicas em todos os niveis da Federagao
e equacionar a participacao de cada ente publico no processo de inovagao;

c) terceira definicio (2.3): considerando que enxerga-se na figura do Municipio o ente
publico capaz de tornar o processo de inovacdo tangivel em todo o pais,
possibilitando a extensdao geografica dos ambientes promotores de inovagdo para
realidades locais que nao possuem condigdes de desenvolver, de forma individual,
uma politica de inovacdo, propde-se a coordenacdo das politicas nacionais de
inovacao e da politica nacional de cidades inteligentes, para o desenvolvimento dos
municipios e sua insercdo nos ecossistemas de inovacdo responsivos>®’;

d) quarta definicao (2.4): partir de uma modelagem de ecossistema de inovacao
responsivo no qual os atores publicos ndo se condicionam a ecossistemas
constituidos em seu territorio, bem como os ecossistemas ndo se condicionam aos

atores publicos do territorio em que se constituiram.

As defini¢des acima partem das construgdes tedricas desenvolvidas no capitulo anterior
(sistemas de inovagdao, modelos de inovagdo e ecossistemas de inovagao) e, inspiradas no
Estado Empreendedor, de Mazzucato (2014), ampliam seu referencial teorico a partir de
construcdes vinculadas as cidades inteligentes, especialmente desenvolvida por organizacdes
internacionais (ONU, Banco Mundial, Unido Internacional de Comunicagao (UIT), Parlamento
Europeu, etc.) e no Projeto de Lei n° 976/2021, que sugere a edigdo da Politica Nacional de
Cidades Inteligentes (PNCI), bem como no constitucionalismo social, de Teubner (2016), e na
Teoria dos Sistemas, de Luhmann (2007).

Seguindo para o terceiro capitulo, exploraram-se as contribui¢des juridico-tedricas para

a constru¢do do ecossistema de inovagdo responsivo a partir do setor privado. O capitulo

383 Neste sentido, reforgando, a ideia parte da concepgao de que as politicas nacionais de cidades inteligentes, além
de criar cidades mais digitais, sustentaveis e humanas, sejam um fragmento incorporado ao SNCTI, integrado
e alinhado com as demais politicas nacionais de inovagao, e sejam responsaveis por definir as atribuigdes do
municipio no processo nacional de inovagao e definir as conexdes possiveis e necessarias com os demais entes
da Federacdo.
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identificou a) o cenario de participagao do setor privado no desenvolvimento da inovagao
nacional, avaliando-se o posicionamento do setor privado e dos dados disponiveis em relagao
aos investimentos em inova¢ao; e b) os mecanismos desenvolvidos no pais para a geragdo de
novos empreendimentos, observando-se os dados e os incentivos disponiveis para estes
empreendedores, focando especialmente na formagdo de startups. Além disso, procurou-se
compreender a sociedade de riscos e as suas reverberagdes no processo de inovacao e no
mercado, identificando indicadores que a sociedade vem construindo para viabilizar um
desenvolvimento sustentavel ¢ humano. Com base neste desenvolvimento, ao final, abordaram-
se os filtros éticos, uma construc¢do tedrica que tem o objetivo de desenvolver estruturas e
mecanismos (filtros) pertinentes as tematicas de sustentabilidade e direitos humanos, junto aos
ecossistemas de inovagao, com vistas a criar valor aos produtos e servicos na esteira do P,D&I.

Na sintese conclusiva parcial deste terceiro capitulo, foram apresentadas as seguintes

definigoes:

a) primeira defini¢ao (3.1): conectar os mecanismos de geracao de empreendimentos
(incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios, espagos abertos de trabalho
cooperativo, laboratdrios abertos de prototipagem de produtos e processos, entre
outros) como atores do ecossistema de inovagio responsivo>®;

b) segunda definic¢ao (3.2): criar estruturas e mecanismos, ora denominados de filtros
éticos, pertinentes as tematicas de sustentabilidade e direitos humanos, junto aos
ecossistemas de inovagdo, com vistas a agregar valor aos produtos e servigos na
esteira do P,D&I. Um diferencial competitivo aos ecossistemas de inovagao
responsivos, com vistas a atrair o maior numero possivel de atores, entregando-lhes,
da mesma forma, um diferencial competitivo. Além disso, o desenvolvimento destes
filtros éticos estd associado a caracteristica de responsividade da estrutura dos
ecossistemas de inovacao em desenvolvimento neste estudo. Uma caracteristica que
visa agregar valores aos stakeholders quando do acesso ao ecossistema de inovagao,

alinhado ao capitalismo de stakeholders, movimento impulsionado pelo Férum

Economico Mundial;

386 Reforgando que a defini¢do tem como base a condigdo do Decreto n° 9.283/2018, que acompanha o raciocinio
de Audy e Piqué (2016), que entendem os ecossistemas de inovagdo e os mecanismos de geragdo de
empreendimentos como espagos independentes dentro dos ambientes de inovagao e com algumas interfaces
de contato. Isso devido ao Decreto sinalizar que os ambientes de inovagdo possuem espacgos de inovagao
(ecossistemas de inovagao) e espacos de empreendedorismo (mecanismos de geragdo de empreendimentos).
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c) terceira defini¢cao (3.3): sugerir que a metodologia de operacionalizagdo dos filtros
éticos sejam os programas de integridade (compliance programs), que, enquanto
programas de cumprimento de normas juridicas, sdo mecanismos adequados para
acompanhar o processo de inovagao, atestando o seu desenvolvimento sustentavel e

humano e agregando valor a tecnologia adotada pela sociedade.

Neste terceiro capitulo, além da pesquisa legislativa com vistas a identificar os
incentivos para a constituicdo de mecanismos de geracao de novos empreendimentos no Brasil,
incorporou-se ao processo de inovacao, a partir da visdo da sociedade de risco de Beck (2010),
a necessidade de observar parametros de sustentabilidade e direitos humanos. Assim,
novamente com base nos referenciais teoricos do primeiro capitulo, conectam-se outras
construgdes teoricas vinculadas aos direitos humanos (ENGELMANN, 2010; ENGELMANN;
WILLIG, 2016, etc.) e a sustentabilidade (CARAYANNIS, CAMPBELL, 2010; etc.), para o
desenvolvimento dos filtros éticos, que sdo acoplados as relagdes estabelecidas entre os atores
do ecossistema de inovagao responsivo.

No capitulo final, por sua vez, foram apresentadas as contribui¢des juridico-teoricas
para a constru¢do do ecossistema de inovagao responsivo a partir da esfera comunitaria. Neste
momento, ¢ apresentada a base tedrica do comunitarismo responsivo e¢ do conceito
contemporaneo de comunidade, bem como a constru¢do do Terceiro Setor no Brasil e a
identificacdo dos seus atores. O capitulo também desenvolve a participacdo fundamental da
academia no processo de inovagdo, destacando as Institui¢des Comunitérias de Ensino Superior
(ICES), institui¢des vinculadas ao Terceiro Setor e nas quais esta incluida a Universidade do
Vale do Taquari (Univates), peca fundamental na estruturagdo do ecossistema de inovagao
PRO_MOVE Lajeado. Ao final, a proposta avangou no sentido de integrar o conceito de
responsividade, vinculado a esséncia do comunitarismo responsivo, a estruturacdo dos
ecossistemas de inovagdo, apresentando-se ainda proposigdes para potencializar os
ecossistemas de inovagao responsivos com base em constru¢des tedrico-comunitarias.

Na sintese conclusiva parcial deste quarto capitulo, apresentaram-se as seguintes

definicdes:

a) primeira defini¢ao (4.1): ndo ¢ o ator “comunidade” (sociedade civil) que participa
do processo de inovagdo, mas suas organizacoes € seus individuos;
b) segunda definicdo (4.2): independentemente de sua origem - no setor publico,

privado ou Terceiro Setor -, o ecossistema de inovacdo responsivo ¢ um ator
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comunitario, que representa o interesse de seus varios atores, desacoplando-se da sua
origem para atuar de forma responsiva junto aos anseios de sua comunidade;

c) terceira definicdo (4.3): a conex@o dos ecossistemas de inovacao a caracteristica da
responsividade, esséncia do comunitarismo responsivo, na condi¢ao que sdo espacos
nos quais os seus atores apresentem suas demandas para que, conectando-se a outros
atores, num processo colaborativo, busquem solucdes;

d) quarta defini¢do (4.4): que os ecossistemas de inovagdo responsivos devem difundir
nas suas comunidades um conceito de inovacdo amplo e genérico, quebrando o
paradigma da vinculagdo da inovac¢do com as tecnologias de alto impacto, com vistas
que as pessoas reconhecam que o ecossistema de inovacao responsivo tem a intengao de
promover impacto, independentemente de ser econdmico, social, ambiental, cultural,
etc.;

e) quinta definicao (4.5): ecossistemas de inovacao responsivos devem ampliar suas
conexdes e buscar como parceiros outros espagos de inovacdo - comunidades de

inovagao e ecossistemas de inovagao, formando novas comunidades.

O quarto capitulo apresentou o comunitarismo responsivo de Etzioni (2019), que
concede para o ecossistema de inovagao a possibilidade de ampliar seu espectro de interagao
e relacionamentos, bem como atende na dtica da “responsividade” a fungao essencial de um
espaco de inovacdo. Uma vertente tedrica que ¢ acoplada ao processo de inovagdo,
representada pelas bases expostas nos capitulos antecedentes, bem como acompanha as
vertentes teoricas das cidades inteligentes, humanas e sustentdveis e da sociedade de risco,
também referendadas nos outros capitulos, procurando promover um desenvolvimento
humano e sustentavel para alcangar a boa sociedade.

Desta forma, apresentadas as definicdes desenvolvidas em cada capitulo, ¢ possivel
realizar novo exercicio, convertendo as defini¢des®®” em um desenvolvimento juridico-tedrico
que apresenta os ecossistemas de inovagao responsivos da seguinte forma:

Os ecossistemas de inovagao responsivos, representados na Figura 30, sdo espagos (1.1)
de inovagdo aberta (1.2), que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que
atraem empreendedores, recursos financeiros e mecanismos de geragdo de empreendimentos
(3.1), constituindo-se de lugares que potencializam os atores das esferas publica, privada e

comunitaria (1.3 e 4.1) para o desenvolvimento sustentdvel e humano (3.2 e 3.3) da sociedade

387 Com vistas a auxiliar na conexio com as defini¢des desenvolvidas nas sinteses parciais, as mesmas foram
numeradas, quando apresentadas nesta conclusao.
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do conhecimento. Este /ocus de inovacdo deve ser incentivado, no ambito publico, com o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) (2.1), que
devera promover uma “cooperacao descentralizada” (2.2), com o fortalecimento da figura dos
municipios inteligentes, sustentaveis e humanos (2.3), que se conectam aos espagos de inovacao
sem a preocupacao de preservar seus limites territoriais (2.4). Os ecossistemas de inovagao
responsivos, enquanto espagos comunitarios (4.2), tem o objetivo de acolher as demandas dos
seus atores e buscar solu¢des sociais, tecnologicas ou de qualquer outra natureza (4.4),
conectando os atores, seja no cerne do ecossistema ou com atores externos ou de outros

ecossistemas de inovagao (4.5), num processo colaborativo de inovagao (4.3).

Figura 30 - Ecossistema de inovagao responsivo
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Defendeu-se, nesta tese, que os ecossistemas de inovagao responsivos sao modelos nao
lineares, sendo possivel sua adaptacdo a realidades diversas, especialmente considerando a
diversidade da realidade brasileira. Considerando que sdo estruturas meios, precisam ser
flexiveis, focando esfor¢os para atender aos seus atores e as necessidades destes, sem a
imposicao de premissas que possam inibir o acesso de qualquer pessoa ao ambiente que
representa a sociedade do conhecimento.

Neste sentido e buscando um exemplo, cabe referir que o modelo do ecossistema de
inovagdo responsivo poderia ser utilizado como base tedrica para auxiliar na constru¢do do
PRO MOVE Lajeado. As contribuicdes juridico-tedricas desenvolvidas certamente
fortaleceriam essa construgdo, seja em relacdo aos atores publicos, com a vertente da
“cooperacao descentralizada” proposta, aos atores privados, promovendo diferenciais, como,
por exemplo, com os filtros éticos, € com a integragao de mais atores comunitarios, promovendo
solugdes para as demandas da comunidade local.

Ao final, cabe mencionar que, enquanto construcdo juridico-teorica, os ecossistemas de
inovagdo responsivos sao uma contribuicdo para o desenvolvimento destes espacos
fundamentais na atual sociedade do conhecimento. Sendo que a pretensdo desta tese era
justamente pensar numa proposta inicial de um modelo de inovagao proprio e adaptado para a
diversidade do Brasil, que fortalecesse atores das esferas publica, privada e comunitaria,
atualmente relegados no sistema nacional de inovacao, ¢ que focasse um desenvolvimento

inteligente, sustentavel e humano para a sociedade brasileira.
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