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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado visa a idemtdiénferéncia do principio da participacéo
na gestdo dos riscos oriundos da manipulacdo esa@ae organismos vivos ou parte deles,
para a producdo de bens e servicos. Levara emdevaséo 0 conceito contemporaneo de
risco, bem como a irreversibilidade dos efeitosutizzacdo de determinadas biotecnologias,
para tratar de aspectos como o enquadramento toearmtal patrio do Direito Ambiental, em
especial os principios da precaucdo e da equidaide-geracional. Ao percorrer esta
trajetéria, analisa-se a maneira por meio da qudimeito poderia garantir a efetiva
participacdo da sociedade civil na elaboracéo, esemvolvimento e na deliberacdo sobre a
biotecnologia, especialmente no ambito do princigallegiado deliberativo sobre
biotecnologia, a Comissédo Técnica Nacional de Bgssanca - CTNBIo. O presente trabalho
também analisa os déficits de participacédo na fo@imao referido colegiado, a luz do Estado
Democréatico Ambiental, que elege a participacdo sdaiedade civil nas politicas de
biosseguranca como principio béasico, identificaadprevaléncia do discurso cientificista
boundary-makerque influenciou determinantemente o texto dantgéei de biosseguranca,
dividindo as cadeiras da Comissao a partir de $gggnentos sociais identificados pelo
legislador, a comunidade cientifica, o governamentasociedade civil, hierarquizados nessa
sequéncia, em gue se observa o papel menos sigivifiao Gltimo segmento, cuja escolha
foi relegada sem critérios rigidos ao setor govaeraal. Procura descortinar as contradi¢cdes
desse discurso prevalente transformado em lei glegau a sociedade civil um papel
secundario na tomada de decisdes, isto em ple@aoia da Constituicdo Democratica de
1988, estabelecendo problemas estruturais delditiperacdo. Por fim, expde-se o impacto
da tentativa de regulamentar a escolha dos intexggala sociedade civil por parte do setor
governamental sobre o déficit de participacdo gukeforma ela contribui para distanciar a
CTNBiIo do propdsito de estabelecer a boa governbiogacnoldgica, responsiva a sociedade
presente e futura, corolario do Estado Democréothiental. A metodologia utilizada é
qualitativa e exploratoria, com analise bibliografe documental.

Palavras-chave Direito. Biotecnologia. Risco. Sociedade civirfcipacéo social. Equidade

intergeracional. Governanca biotecnoldgica.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify the inference tbé principle of participation in the
management of risks arising from the handling asel of living organisms or parts thereof,
for the production of goods and services. It takeaccount the modern concept of risk and
irreversibility of effects on use of biotechnology analyze issues such as the brazilian
constitutional framework of environment rights, liting the principles of them immanent,
in particular the precautionary principle and igemerational equity principle. Going thru this
path, intend to analyze the manner by which thedauld ensure the effective participation
of civil society in the design, development andilskration on biotechnology, especially
within the main brazilian’s deliberation collegiabegan in biotechnology, the Commission
National Technical Biosafety - CTNBio. This worksal analyzes the deficits of society
participation in that collegiate body, according the paradigm of the Democratic
Environmental State, which elects the participatbuoivil society in political biosecurity as a
basic principle. Identify the prevalence of scistiti boundary-maker speech, who decisively
influenced the text of the current biosafety lawjding the chairs of Commission in three
social segments identified at the law, the scientbmmunity, the government and civil
society, straight to this hierarchical sequenceylch the less significant role was given to
the last social segment, whose choice was reledatéie government sector with no rigid
criteria. Try to uncover the contradictions of tipisevalent discourse tuned into law which
relegated a secondary role to the civil societgt@nision-making, at full force of the brazilian
Democratic Constitution of 1988, which also creaséuictural problems hard to overcome.
Exposes the impact of the attempt to regulate bHoéce of members of civil society by the
government sector over the deficit of participataord how it contributes to distance * from
the purpose of establishing an responsive biotdogioal governance, for her present and the
future society, corollary of Democratic Environman$tate. The methodology is qualitative
and exploratory, with bibliographical and documéatzalysis.

Keywords: Law. Biotechnology. Risk. Civil society. Sociahmicipation. Intergeracional

equity. Biotechnological governance.
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1 INTRODUCAO

No final do século vinte, e diante do respectivargo tecnoldgico na manipulacéo e
no uso de organismos vivos ou parte deles, pan@dugio de bens e servigos, cresceu a
preocupacgdo com medidas voltadas para o contraleneimizagéo de riscos advindos da
pratica de diferentes tecnologias, seja em labooat aplicadas ao meio ambiente. Diante
disso, a Biosseguranca consolida-se como o conflemestudos e procedimentos que visam a
evitar ou controlar os riscos provocados pelo usoagentes quimicos, agentes fisicos e
agentes bioldgicos a biodiversidade.

O objetivo basico da Biosseguranca € compreenaerpretar e tomar medidas para
prevenir os efeitos adversos da biotecnologia, sgntbritario proteger a saude humana,
animal e 0 meio ambiente, para assegurar 0 avax;prdcessos tecnolégicos.

Para atingir tais finalidades, o setor da biossegta encontra-se profundamente
normatizado em diversos paises, tanto por leigegimentos ou diretivas especificas, como
pela formacdo de 6rgédos de controle administratora forte poder regulatorio e decisorio
sobre politicas publicas na tematica.

No Brasil, a legislacdo de Biosseguranca trata ofspemente da tecnologia de
Engenharia Genética, estabelecendo o0s requisitda pa manejo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs), para permitir esehvolvimento sustentado da
Biotecnologia.

Com base nisso, a legislacédo brasileira criou upd@responsavel pelo controle das
tecnologias de OGMs, a denominada Comissdo Teéblacenal de Biosseguranca.

A CTNBIo € responsavel pela emissdo de parececagts sobre qualquer liberacéo
de OGMs no ambiente e pelo acompanhamento do d#sengnto e do progresso técnico e
cientifico na Biosseguranca e areas afins, comjetiob de promover uma seguranca aos
consumidores e a populagdo em geral, com permacaittado a protecdo ambiental (Lei
11.105/2005).

Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTN&iajna instancia colegiada
multidisciplinar, integrante do Ministério da Ciéne Tecnologia, cuja finalidade é a de
prestar apoio técnico consultivo e de assessoranamtGoverno Federal na formulagao,
atualizacao e implementacdo da Politica Nacion@idsseguranca relativa aos OGMs, bem

como no estabelecimento de normas técnicas deaseggue pareceres técnicos conclusivos
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referentes a protecdo da salude humana, dos orgenignos e do meio ambiente, para
atividades que envolvam a construcdo, experimentag@tivo, manipulacdo, transporte,
comercializacdo, consumo, armazenamento, liberackscarte de OGM e derivados.

O funcionamento da CTNBIo € definido a partir do &d da Lei de Biosseguranca
(Lei 11.105/2005), sendo o colegiado composto pambros titulares e suplentes, designados
pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologiaa smnstituida por 27 (vinte e sete)
cidadaos brasileiros de reconhecida competéncinictéc de notéria atuacdo e saber
cientificos, com grau académico de doutor e cortadada atividade profissional nas areas de
biosseguranca, biotecnologia, biologia, saide harsaamimal ou meio ambiente.

N&o obstante utilizar-se da expressao multidis@plio rol taxativo de integrantes
logo adiante demonstra a prevaléncia do discursmicista, que privilegia “os cientistas”
ligados as ciéncias duras, resguarda o nUmerog#es\z setor governamental, mas diminui a
representacéo da sociedade civil.

A composicao da CTNBIo € feita de (1) doze espistéa de notorio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional, sends tda area de saude humana; trés da area
animal; trés da area vegetal; trés da area de anelwente; (2) nove representantes indicados
pelo ministros titulares do Ministério da Ciénciarecnologia, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Saude,idtino do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvime Industria e Comércio Exterior,
Ministério da Defesa, Secretaria Especial de Adtucaie Pesca da Presidéncia da Republica
e Ministério das Relacdes Exteriores; (3) apenasvsgas para a sociedade civil, compostas
de um ‘especialista em defesa do consumidor’, aubcpelo Ministro da Justica, um
‘especialista na area de saude’, indicado pelo dfimida Saude, um ‘especialista em meio
ambiente’, indicado pelo Ministro do Meio Ambientan ‘especialista em biotecnologia’,
indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria daltecimento; um ‘especialista em
agricultura familiar’, indicado pelo Ministro do Benvolvimento Agrario, um ‘especialista
em saude do trabalhador’, indicado pelo Ministraldabalho e Emprego.

A sociedade civil esta limitada a elaboracéo de lista triplice de indicagbes, sem
metodologia pré-definida e entregue ao encargoad@ Ministério, a partir do que serao
indicados os representantes pelos ministros de gasta diretamente envolvida (8 2° do art.
11 da Lei de Biosseguranca), o que vincula o sigdfrdg forma determinante, pois 0 menos

votado pode ser o escolhido, sem que, ao menasalajma fundamentacao para a escolha.
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Em outras palavras, ndo ha meios de se garantatiseerepresentacdo da sociedade
civil nos quadros da CTNBIo, a exemplo do que acem conselhos deliberativos analogos,
como o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMAa apenas indicacdo de
representantes, com formacéo de listas triplicessguresumem, em sua quase totalidade, a
andlise de curriculos, com indicacdo por 6rgdo ddeP Executivo, abrindo porta para o
condicionamento da escolha & agenda governamental.

O mesmo condicionamento aos “12 (doze) especislgganotorio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional” (art., inc. 1) ndo ocorre, podendo as “sociedades
cientificas” livremente elaborarem a suas listgdites a partir do que sao indicados 0s seus
representantes, sem maior ingeréncia do GoverhdlL(ar§ 1°).

N&o bastasse a forma questionavel de escolha pesseatantes da sociedade civil, o
seu numero é reduzido. Sao apenas 6 (seis) denff'é (vinte e sete), ficando estabelecida a
falta de paridade de cadeiras frente ao Poderd@iblas “sociedades cientificas”.

Para o que seria constitucionalmente exigivel emds de participacdo social, que
deve ocorrer desde a génese das politicas puldinasieio ambiente e em saude publica,
verifica-se que a composicdo da CTNBIo estabelewdai acaba deixando muito a desejar.

A CTNBIo é um colegiado que possui a prerrogatigaethitir decisées técnicas que
vinculam que vinculam os demais 6rgéos e entiddde&dministracdo (artigo 14, § 1°, da
Lei de Biosseguranca). E justamente por concentdo este poder em suas maos, é
necessario que a sociedade civil participe desseepso desde a sua origem, integrando o
colegiado por meio de representantes em numeraiadece escolhidos de forma legitima,
tudo como forma de atender o principio da partgdpasocial na gestdo dos riscos
biotecnolégicos.

Embora assim, o que se verifica deste colegiadoesarthnjo setorial, com o
desequilibrio de cadeiras e formas ilegitimas delba de representantes da sociedade civil,
0 que esvazia o principio da participacdo, emmetito da sociedade civil.

Verificar se o arranjo institucional da CTNBio atende forma adequada o principio
da ampla participacdo social e ao Estado Demoordfimbiental é de fundamental
importancia para o Direito.

Na sociedade de risco, em que 0s avanc¢os tecnoshgina rapidez e capacidade de
lesd@o, de forma irreversivel e generalizada, dasafdia a dia, os tomadores de decisdo, a

ponto de gerar incertezas desde os proprios quastientos a serem feitos até as respostas
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ensaiadas, o foco das aten¢des se volta tambéno paservador, a sua formagao, 0os espagos
sociais de onde vém.

Faz-se necessaria a preocupacdo do direito comngosicdo dos colegiados
deliberativos, para que o risco, que também depdedgeliberacéo politica, seja gerido de
forma efetivamente democratica, considerando-g#iai& da atual geracdo quanto aos danos
futuros as geracoes vindouras.

Hoje, a participacédo de todos os setores desder@addo das politicas publicas em
biotecnologia pode ser tida como um principio gaeagtira a propria seguranca juridica das
decisdes dos gestores encarregados.

A participacdo social adequada na gestdo dos rigmsmeio ambiente, a
biodiversidade, como no caso dos OGM'’s, deve ocatesde a génese da formacdo das
politicas de biosseguranca, o que naturalmentatari propria composicao dos colegiados
instituidos para articular essas politicas, de oargarantir a formagcdo de uma governanca
biotecnoldégica que estabeleca uma relacdo de &ddlatergeracional, verdadeiro
compromisso entre a presente e as futuras geracoes.

Verificar se o principio da participacéao € atendidopreenchimento e na distribuicéo
das vagas na CTNbio é fundamental para identifisguossibilidades de uma boa gestdao dos
riscos da biotecnologia que a instituicdo se pr@piealizar.

A proporcao dos escolhidos da sociedade civil &amienor do que os integrantes
das “sociedades cientificas” e do setor governaahé&mxiecutivo, verificando-se que o arranjo
institucional basico da CTNBio ndo promove a pgéicdo social ampla, condicdo de
possibilidade a uma boa gestéo dos riscos da bitagia, a boa governancga biotecnologica.

A forma de escolha e indicacdo dos representamates®adedade civil para a CTNBIo
nao atende adequadamente ao principio da pari@@papis a escolha na maior parte das
vezes é feita e esta submetida a aprovacéo do wequor meio do Ministro de cada pasta
afeita.

A formacéo das listas de indicagcéo deveriam incloia espécie de sufragio e recorrer
a colegiados formados pela propria sociedade @igénizada para legitimacdo do processo e
0s mais votados do terceiro setor deveriam senaitcamente escolhidos. Diversamente do
que se constata hoje: a elaboracgéo de lista deaigfits esta ao encargo discricionario de cada
Ministério, que realiza analise de curriculos dipde indicagcbes no maximo precedidas de
consultas publicas, realizando indicacdo de acotdom a conveniéncia da agenda

governamental.
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A indicacdo do representante a partir da elabordedlista triplice de representantes
da sociedade civil organizada é feita sem fundaagént cabal, quando recai sobre 0 menos
votado, na rara situacdo em que se promove alqordé sufragio ou enquete no ambito de
cada Ministério. Isso se mostra insuficiente paeaigtir a ampla participacdo da sociedade
civil no ambito da CTNBiIo.

A boa gestdo dos riscos em biotecnologia, a pddd principios da precaucdo, da
prevencdo e da equidade intergeracional, esta igallnente ligada a ampla participacéo
social, que é um principio e um direito, pois besuidir sobre riscos de danos difusos, graves
e com acentuada possibilidade de irreversibilidattanbém decidir de forma democratica.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objatientificar a inferéncia do
principio da participacdo na gestdo dos riscosndos da manipulacdo e do uso de
organismos vivos ou parte deles, para a producabeds e servicos, numa perspectiva
institucional constitutiva da CTNBIo. Verificar,ndoém, se este principio esta sendo atendido
pelo arranjo institucional do colegiado, no que Wigpeito ao equilibrio intersetorial, ao
namero de cadeiras disponiveis aos membros dadsoeecivil e a forma como estes
representantes sdo escolhidos. Assim, a propogtastgpiisa visa a identificar os déficits de
participagcdo social no preenchimento de vagas déBRI em relacdo a sociedade civil, e de
gue forma poderiam ser reparados ou compensades asficits identificados.

Tal proposta levard& em consideracdo o conceitoeogmiraneo de risco e da
sociedade de risco, sua assimilacdo no paradigmastimlo Democratico Ambiental, bem
como a irreversibilidade dos efeitos na utilizag@odeterminadas biotecnologias, para tratar
de aspectos como a comunicacgao entre o direitoi@ecnologia, bem como os principios do
direito ambiental, aplicaveis em matéria de ged&idscos, em especial o da precaucéo, o da
prevencdo, o da equidade intergeracional, e o d&ipacdo. Nesse contexto, ela também
levara em consideracéo a funcdo do tempo e ddaliraiinstituicdo da sociedade.

Ao percorrer esta trajetéria, pretende-se anadisaaneira por meio da qual o Direito
poderia garantir o direito a participacdo da samiledcivil na elaborag&o, no desenvolvimento
e na deliberacdo sobre a biotecnologia no ambitprith@ipal colegiado deliberativo sobre o
tema, a Comissdo Técnica Nacional de BiossegurafZeNBio.

Para cumprir tal finalidade, analisaremos a congdosido colegiado a partir da
legislacdo especifica (Lei 11.105/2005) e a remtasigidade do terceiro setor na sua atual
composicao, enfatizando a forma de ingresso e ceraimle vagas destinadas ao terceiro

setor.
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Afinal, em que medida a CTNBio, de acordo com ocalatrranjo institucional,
consegue atender de forma adequada, no seu amatijacional basico atual (quadro de
membros), o principio da participacao social? Qsaisam as condi¢coes de possibilidade para
que a CTNBio promovesse 0 principio da participacde acordo com 0 que seria
constitucionalmente exigivel, a partir dos paradigrda sociedade de risco, da temporalidade
e do Estado Democratico Ambiental? De que maneifireito poderia garantir a efetiva
participacdo da sociedade civil na elaboracédo, esemvolvimento e na deliberacdo da
CTNBiIo sobre a biotecnologia?

Partimos da hipotese de que é possivel identificardireito a ampla participacao
social, que deve permear todas as instituicoessthdg, a partir da Constituicdo Federal, de
uma forma de questionamento da certeza cientifttzs gparadigmas da sociedade de risco, da
temporalidade e do Estado Democratico Ambiental.

Quanto a metodologia, a pesquisa a ser realizaéanatureza aplicada, buscando nas
matrizes tedricas e categorias juridicas manejgeles conhecimentos para aplicacdo prética
dirigida a solucdo de problema especifico; a fowmeaabordagem a ser empreendida é
qualitativa/descritiva, na presente fase de diasg&d com énfase no processo e seu
significado, havendo possibilidade de desdobransempoantitativos e exploratérios em
futuros desenvolvimentos da pesquisa; o objetivaleé carater explicativo, visando a
identificar os fatores que determinam ou contribupara a ocorréncia dos fendmenos
relacionados a participacao social na CTNBIio; es@idimentos de pesquisa, na atual fase de
dissertacéo, sdo bibliografico e documental.

O presente trabalho adota como base os seguiféesnaais tedricos.

Em primeiro, a teoria social da sociedade de rigaampugnada por Ulrich Beck, com o
fundamental contributo de Niklas Luhmann, consideraiscos globais, de fontes multiplas,
invisiveis e de consequéncias imprevisiveis e enmgveis, decorrentes da evolucdo dos
processos industriais e de manipulacdo dos prozesdarais por parte do género humano,
podendo acarretar na extingdo da vida no planeperéepcdo de uma modernidade reflexiva
provoca exames e reformulacdes em praticas sogassao constantemente examinadas a
luz de informacdes renovadas sobre as propriag@satalterando de forma constitutiva e
continua seu caréter.

E no panorama da sociedade de risco que a gessdnsdos da biotecnologia feita

pela CTNBIo se insere, havendo graves responsatidgina tomada de decisbes, sem que se
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possa deixar cair no “canto das sereias” do ciemstihio do superado paradigma da
seguranca.

Na sociedade de risco, o principio democraticourgesjustamente com a crise do
cientificismo, impulsionando a interdisciplinarigdad Essa falibilidade ou inseguranca
cientifica abre necessério espaco para o aspetiticggdemocratico da decisdo sobre os
riscos da biotecnologia, onde a participacdo s@stabelece vinculos mais solidos para com
o futuro.

Nesse aspecto, faz-se necessario o aporte te@ibtiathael Foucault, para quem, ao
analisar verdade e conhecimento, identifica ndoethaima relagdo necessaria entre o
conhecimento e as coisas a conhecer, ou seja, seqgabe a respeito de algo ndo é proprio de
sua esséncia; ele ndo faz parte da natureza hum@ma, algo que diz respeito a esséncia do
homem, é algo inventado.

A andlise do principio da participacdo feita nosprge trabalho assume como
pressuposto a divisdo da sociedade em trés sdtiftesetor — governamental;, 2° setor —
empresarial; 3° setor: sociedade civil), de formal@ga a legislacdo referente a CTNBio
(cientistas, técnicos oexperts— governo — sociedade civil). O denominado teocsetor é
uma terminologia sociolégica que da significadm@at as iniciativas privadas de utilidade
publica com origem na sociedade civil, derivadavdoabulo estadunidengghird Sector
utilizado para definir as diversas organizacdes séraulos diretos com o Primeiro setor
(Publico, o Estado) e o Segundo setor (Privado,eochtlo). E o conjunto de entidades da
sociedade civil com fins publicos e nao lucrativas.

Segundo Salamon & Anheier, trata-se de definicatrutesal/operacional da
sociedade, composta por cinco atributos estrutusaisoperacionais que distinguem as
organizacdes do Terceiro Setor de outros tiposstduicdes sociais.

As entidades sao formalmente constituidas, possuirdguma forma de
institucionalizacéo, legal ou ndo, com certo ndeformalizacdo de regras e procedimentos,
de modo a assegurar a sua permanéncia por um @eriodno de tempo. A sua estrutura
basica ndo governamental, sdo privadas e ndogsfta institucionalmente a governos ou a
empresas. Possuem gestao propria, ndo sendo edasoéxternamente. Nao possuem fins
lucrativos, devendo a geracdo de lucros ou exceslefinanceiros ser reinvestida
integralmente na organizagdo, e nédo podendo distritividendos de lucros aos seus

dirigentes, salvo remuneracéo de servicos prest@ldsbalho € essencialmente voluntario,
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ou seja, ndo-remunerado, ou 0 uso voluntario ddpamentos, como a computacao
voluntaria etc.

A percepcdo do tempo e direito como instituicbesias® leva-nos a concluir,
juntamente com Francois Ost, que o tempo € umadtuigdib social, antes de ser um
fenbmeno fisico, e uma experiéncia psiquica, sendo a funcdo precipua do juridico é
contribuir para a instituicdo do social, funcionar@mo um mecanismo de embreagem dos
tempos (passado-presente-futuro), a evitar disasoque afetam o social; a partir disso, a
conclusdo dessas duas premissas, por meio decéxedsalética, ocorre a ligacdo entre a
temporalizacdo do social do tempo e a instituig@iolica da sociedade.

Segundo Ost, o risco de destemporalizacdo dos tmmpaalmente relevantes € a
tarefa a que desafia o direito que se apresen@udio formas basicas: primeiramente, a
recusa do entendimento do tempo como mudanca, @amldinitude e, por conseguinte,
mortalidade; em segundo, esta o abandono ao cwsterdpo fisico, cujo movimento
irreversivel conduz todas as coisas a destruicateraeira diz respeito ao pensamento
determinista, gerador da representacdo de um tdrapmgéneo, continuo, sem ruptura; a
quarta € a discronia, a arritmia temporal desiaig#gr de uma sociedade, resultando em
sociedades pouco solidarias, que acumulam as temstiee 0 tempo dos ganhadores e o
tempo dos negligenciados, o tempo instantaneo rdaast financeiras, o tempo lento da
producao e o tempo muito lento da regeneracgéotdeeza.

O direito, segundo Ost, deve servir a instituigitddjca de um tempo social portador
de sentido, ligando e desligando o tempo; estabel@acompasso justo que transforma os
cidadaos em seres livres e transforma as cidadesspacos sociais, em locais de harmonia.
Esse propdsito se atinge pela percepcdo dos gelneentos basico da teoria de Ost:
memoria (ligar o passado), perddo (desligar o pajsgoromessa (ligar o futuro) e
requestionamento (desligar o futuro).

A teorizagcdo do tempo e do direito como institugz@®ciais fundantes (nas suas
relacdes dialéticas) da propria sociedade de Fimr@st € fundamental para nortear a
reflexdo sobre os principios basicos do direitoianthl e a participacdo social.

Diante disso, a conclusdo a que se chega é quadigma do Estado Democratico de
Direito sofreu mutacéo para o do Estado Democr&iotiental, em que o direito deve
conformar juridicamente o chamado ‘Estado ambienf@dra além da dicotomia do

minimalismo ambiental e para aquém de um ‘Estadwiéncia Ambiental’ ou ‘Estado de
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policia de ambiente’, que tenha em consideracaexpsriéncias histéricas e que rejeite
discursos unicos de consensos artificiais, a imgiare um mundo de complexidade.

Nesse sentido, o Estado de ambiente devera setruddosmediante ampla base de
legitimacéo, ou seja, sob uma democracia de anghigne generosamente deve reconhecer e
estimular o ‘activismo associacionista ambienthforme J. J. Gomes Canotilho, indo além
da agitacdo casuistica em torno de comportamentobieatalmente agressivos.
Necessariamente por um processo de instituciogalizada participacdo social, desde a
génese das politicas publicas em biotecnologia.

O trabalho se divide em dois grandes capitulos.

No primeiro capitulo, fazemos breve historico solae percep¢do social da
biotecnologia e a formacao das politicas de biagsega, trazendo experiéncias de regulacéo
da biotecnologia e a formacdo da biossegurancaenario internacional e nacional, os
discursos prevalentes na legislacdo de biossegurarasileira, a instituicdo da Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca como articuladar@olitica Nacional de Biosseguranca,
seu arranjo institucional, e identificando algund#tculdades na formacdo dos quadros da
CTNBiIo frente o principio da participacdo, tendancobase os trabalhos de Maya Mitre e
Sheila Jasanoff. Esses itens serdo contrapostodeseelar das relacbes de poder na
concepcao da verdade cientifica, a partir de Fayakauteorizagdo da sociedade de risco por
Ulrich Beck, com os aportes de Niklas Luhmann, teamdo-se por enfatizar a importancia
estratégica do terceiro setor enquanto representalgd sociedade civil e agente da
participacdo social ampla, e na formacao da boarganca biotecnolégica.

Na sequéncia, no segundo capitulo, abordamos asdgsede cunho juridico-tedrico
sobre a gestdo dos riscos na biotecnologia, ngemga do tempo e do direito como
instituicdes socais, de acordo com Ost, e do Edbmnocratico Ambiental, de acordo com
Canotilho e Morato Leite, finalizando com algumasmsideracdes sobre as relacdes entre
participagdo social ampla, governanca biotecnotgic o direito fundamental a boa
administracdo publica, a partir dos contributodulez Freitas e Vanice R. L. do Valle.

Concluiremos a dissertacdo com reflexdes sobrempasicdo e a forma de escolha
das vagas na CTNBIo destinadas a sociedade abteso quanto elas se conformam com o
principio da participacdo ampla, e de que formaepath ser corrigidas anomalias que
vulneram o direito de participacao social na congamsdo colegiado.
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2. A BIOTECNOLOGIA CONTEMPORANEA E A FORMACAO DAS P OLITICAS
DE BIOSSEGURANCA

A biotecnologia é considerada, num contexto maiplentomo a aplicacao técnica
qgue utiliza meios bioldgicos, que é utilizada desdetempos mais antigos, como por
exemplo, a criacdo do fermento a base de graosiseneara bebidas, produzido pelos
sumérios e babildnios em 6.000 antes de Cristopeisleisado na cerveja e no pao pelos
egipcios em 2.000 antes de Cristo.

Desde o século dezoito, com 0 avanco no procesgoodeicdo de bens, a partir do
aumento do uso de maquinas e a racionalizacd@ballilo humano por meio de métodos de
producdo em série ou por etapas, e especializadoilizou-se uma maior quantidade de
produtos em tempo menor: a producdo em massa O éeservicos. Paralelamente a
utilizacdo de métodos de producdo mais elaboraogécnicas envolvendo a biotecnologia
passaram a desenvolver papel fundamental na sdeiéddustrial e, por ébvio, despertando
maior interesse das ciéncias sociais, como insmtorge modificacdo das relacdes sociais, e
entre a humanidade e a natureza.

O grau de intervengdo do homem sobre a naturezagmma ser significantemente
aprimorado com a Revolugao Industrial, fendbmenonddernidade que, antes, contribuiu de
forma determinante para a modificacdo das relag@aais como um todo.

A partir das pesquisas realizadas pelo pesquisadm Van Leeuwenhockque
descobriu a existéncia dos agentes presentes merfer no século dezessete, Louis PaSteur
a comprovou 200 anos depois, no século dezenoamdqudemonstra que a fermentacado é
causada por microrganismos. Esse trabalho de fidanto papel de microrganismos em
deterioracdo dos alimentos foi responséavel peleredvimento posterior do processo de
pasteurizacd&o que constituiu num método de conservacdo, comibém em medida
higiénica fundamental para preservar a saude dosuotdores e conservar a qualidade dos
produtos alimenticios, viabilizando a sua produgi@omassa e grande circulacéo.

Em 1880, ocorre a formatacdo do processo da feag@mtindustrial, que produzia

! Informacéo sobre BiossegurancaDisponivel em:

<http://www.ucmp.berkeley.edu/history/leeuwenhotklbh. Acesso em 10 jan. 2013.

Informacao sobre Microrganismos e processo de pastrizacda Informacdes disponiveis em:
<http://global.britannica.com/EBchecked/topic/4458®uis-Pasteur>. Acesso em 10 jan. 2013.

Que, basicamente, constitui no método de aqueesos alimentos e bebidas acima de 60°C por um
determinando tempo e, depois, baixar bruscamentengeratura do alimento, assim evitando a sua
deterioracdo, resultando na reducdo significatica rdimero de microorganismos presentes na sua
composicao.

2

3
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acido latico, etanol e vinagre, a partir das pessguile Eduard Buchifiesobre a possibilidade
de conversdo do acgucar em &lcool, com células gganismos vivos, aumentando-se, a
partir de entdo, a producdo em massa de inUmeoakIfes, com usos na panificacdo e na
producao de alcool e bebidas fermentadas.

Embora assim, foi no século vinte que houve o atonsubstancial da utilizacéo da
biotecnologia no processo de producdo, e em insreghcacdes até entdo desconhecidas,
bem como a consolidacdo de seu termo.

Conforme Emer Suavinho Fefr® termo “biotecnologia” foi criado pelo engenbeir
hangaro Karl Ereky, quem o utilizou para descresear experimento que visava a producao
em larga escala de suinos alimentados com betsr@bivadas com micro-organismos,
assim definindo a biotecnologia como todas as $irdepesquisa que envolvem a geracao de
produtos a partir de matérias-primas que receberaadicdo de materiais vivos. A racéo
animal permitiu o alavancamento da produc¢éo dessagrprodutos derivados.

Em 1928, houve a descoberta de penicilina por Aléxdleming, propiciando a
fabricacdo em escala industrial de antibioticos pwio de processos de fermentacao,
redesenhando as formas de tratamentos de inUmemscas humanas, para muitos
inaugurando uma nova era para a medicina.

Em 1953, houve o estabelecimento das estruturasDily a partir das pesquisas de
James Watsdne Francis Crick e a biotecnologia comecou a se servir da genétara a
criacao sintética de novos organismos vivos poiordei técnicas de manipulacdo genética,
como a fusédo celular ou hibridoma, que serviramirdeoutras aplicacées, para a producéo
eficiente de anticorpos e no combate de outras gagenem uso combinado com 0s
antibidticos.

Desde 1970, foi se formando o conhecimento maiptEionda estrutura do material

genético, e o correspondente codigo genético, umrango-se a biotecnologia contemporanea,

Informacao do Website oficial do Prémio NobelDisponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/chemistayleates/1907/buchner-bio.html>. Acesso em 10 jan.
2013.

FERRO, Emer Suavinho. Biotecnologia translagiohemopressina e outros peptideos intracelul&stsd.
av. v.24, n.70, p. 109, 2010. Disponivel em: <httpctdi.org/10.1590/S0103-40142010000300008>.
Acesso em 10 jan. 2013.

Informacao do Website oficial do Prémio NobelDisponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/medicinaftzates/1945/fleming-bio.html>. Acesso em 10 jan.
2013.

Informacao do Website oficial do Prémio NobelDisponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/medicinaflsates/1962/watson-bio.html>. Acesso em 10 jan.
2013.

Informacao do Website oficial do Prémio NobelDisponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/medicinaftzates/1962/crick.html>. Acesso em 10 jan. 2013.
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por meio de uma de suas vertentes, a EngenhariétiGer a técnica de empregar genes em
processos produtivos, com o objetivo de obter dsdu

Assim, a terminologia original formada por Karl Eye que era marcada por
acentuada ambiguidade, passou a ser associada estmdo da producao industrial de bens e
servigos por procedimentos que utilizam organismsiggemas ou processos bioldgicos.

Foi Carl Géren Hedémuem sugeriu a mudanca de titulo de um jornaluidigacao
cientifica na area de microbiologia aplicada e fartacéo industrial, intitulado de “Jornal de
Microbiologia e Engenharia Bioquimica e Tecnologiata “Biotecnologia e Bioengenharia”.
A modificacdo do titulo guardava relacdo com umeanforma de conceber o processo
biotecnolégico, de acordo com o grande avancorda®dealcancado nas técnicas.

A Dbiotecnologia tradicional objetivava trés aspsctprincipais, a saber: (I)
preparacdo da matéria-prima a ser utilizada comefpara os micro-organismos; (ll) o
processo de fermentacdo do material em biorreataieendo-se a biotransformacédo e
producdo do material desejado; (Ill) a purificagho produto final. Todos esses aspectos
convergem para o objetivo principal que € mesmdtangdo de determinado produto em
escalas industriais.

Muitas pesquisas foram realizadas visando a melleosaaperfeicoar os trés aspectos
envolvidos no desenvolvimento da tecnologia, tesido realizados varios investimentos em
desenhos de novos biorreatores e no controle etonamento dos processos fermentativos.
Apesar de se ter obtido um aumento de producadisajivo, a otimizacdo do processo de
biotransformacéo ainda permanecia aquém do desejado

A grande revolugdo da biotecnologia tradicionalroee com o desenvolvimento da
tecnologia do ADN recombinante, por meio do queossivel estabelecer sequéncia de
ADN artificial, resultante de diferentes sequénaasADNSs, técnica que surgiu a partir da
engenharia genética, e que necessitou a consedagsciplinas diversas para a obtencéo do

resultado; o desenvolvimento dela envolve um cdntexdto multidisciplinar: além da

® Carl-Géran Hedén (11 de setembro de 1920 - 8 usdof'! de 2009) foi um estudioso nas &reas
de Microbiologia , Biotecnologia e fisiologia midriana, D.Sc., Professor do Instituto
Karolinska ( Estocolmo ), membro da Real Academiaca de Ciéncias de Engenharia desde 1959 e da Real
Academia Sueca de Ciéncias desde 1975, membroatieAda Mundial de Arte e Ciéncia (WAAS). Ele foi
o fundador da primeira catedra de biotecnologi®&mécia . Heden foi um dos fundadores (1968) e |mame
presidente da Organizacdo Internacional de Biotegi® e Bioengenharia (IOBB). Ele foi o primeiro
presidente ativo da UNEP /UNESCO /ICRO do Paismhre Microbiologia Aplicada e Biotecnologia,
principal iniciador da UNESCO / PNUMA Centros decResos Microbiologicos ( MIRCEN ), um dos
organizadores do primeiimpacto global de Microbiologia Aplicada Conferéa¢iEstocolmo, 1963),
fundador (1990) eo primeiro Diretor da Fundagéofdiios (BF). Desde 1976, ele foi o primeiro diretior
MIRCEN-Estocolmo. Professor Heden também foi umsigente dos WAAS. Em 1986, ele foi
homenageado pela Associagéo Inventores sueca dawamtor do Ano".
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expertise de microbiologistas e de engenheiros igafnem nivel industrial, a tecnologia do
ADN recombinante pavimentou descobertas advindasialagia molecular e genética, em
unido, passou entdo a ser denominada biotecnotogecular.

Hoje, a biotecnologia envolve o conhecimento naasade microbiologia, bioquimica,
genética, engenharia, quimica e informética, aperaguilo que é considerado como
“ciéncias duras”; por meio de agentes biologicos, noicrorganismos, as células e as
moléculas — como enzimas, anticorpos e ADN —, tasulem bens, como alimentos,
bebidas, produtos quimicos, energia, produtos fegéotacos, pesticidas, entre outros; ha a
contribuicdo em servigos, como a purificacdo daags tratamentos de residuos e o controle
de poluigao.

No entanto, a biotecnologia tem gerado polémicasdpsbordam as ciéncias duras.
Sua aplicacéo promove questionamentos e duvidasaages impactos reais e potenciais para
a sociedade e para 0s ecossistemas, motivo parsguéeresses de ordem ambiental, politica
e econOmica disputam e acabam dominando o deblte aobiotecnologia. Temas como
alimentos transgénicos e células-tronco sdo commass discussbes polarizadas da atual
sociedade, e, de fato, ndo estamos aqui apenae dianguestdes de ordem técnica, mais
afeitas as chamadas ciéncias duras, mas tambéunesies juridicas, politicas e econémicas,
0s trés principais processos da sociedade em peascées comunicativas, conforme Niklas
Luhmanr®.

A utilizacdo da biotecnologia, com o poder de weacdo de que hoje ela dispde,
carece abordagem de questdes éticas, e de outtasiamaafeitas as ciéncias sociais e
humanas. Basicamente, os conflitos de interessenpager divididos entre os de visao
restritiva, como religiosos, ambientalistas, algunselectuais, como pesquisadores e
cientistas que se posicionam contra pesquisaslieag@ies da biotecnologia por motivos
diversos, inclusive os danos irreparaveis que ac@épode provocar no meio ambiente, e
aqueles de visao liberalizante, defendendo quest@®so o combate a doengas, 0O
melhoramento da qualidade dos alimentos, a prodpgéocombater a fome e a preservacéo
e melhoria da qualidade do meio ambiente.

Dentro da biotecnologia, existem varias linhas especcdo, em que sédo procuradas
formas, por exemplo, para aumentar a producdo g@nmmos biologicos, indo além dos
organismos conhecidos, buscando modifica-los, ctambém procura identificar novos, e,

10 BECHMANN, Gotthard; STEHR, Nico. Niklas Luhmarifempo soc, S&o Paulo, v. 13, n. 2, nov. 2001,
p. 194. Disponivel em: <http://www.scielo.br/sciplop?script=sci_arttext&pid=S0103-2070200100020001
0&Ing=en&n rm=iso>. Acesso em 10 jan. 2013.
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dessa forma, ela pode ser utilizada em favor daeztwacdo e compreensao da biodiversidade,
nas inter-relacdes das espécies e delas com o Abiotecnologia, em verdade, depende da
manutencéo da diversidade bioldgica, podendo ¢aimstnportante ferramenta a ser utilizada
para monitorar 0 processo de extincdo de espégigsitificando a variabilidade genética
existente, utilizando-se testes de ADN, prevenindodetectando a perda da variabilidade
genética das espécies, pode, até mesmo, ao seimitapamente para o aumento da
produtividade, contribuir para a diminuicdo do datamento de &reas naturais e,
consequentemente, para o aumento da biodiverside$tes locais ambientalmente
vulneraveis. No entanto, as polariza¢cdes militamtreoesse propdésito, ora se propugnando
restricbes exageradas e inviabilizantes em favarnda bandeira ecoldgica, ora se propondo
liberalizacado total, em favor de uma bandeira tkgica descompromissada com o equilibrio
ecologico e a efetiva qualidade de vida.

O Brasil possui um papel relevante e estratégica ga desenvolvimento das
atividades da biotecnologia, havendo pressdes paaalocdo de politicas de Ciéncia e
Tecnologia, priorizando-se investimentos nessersetcsua incorporacdo na producéo,
advogando-se em prol da importancia da ciénciamotegia, como fator de integracdo das
demais politicas de desenvolvimento do Estado, famo na ampla comercializacdo dos
produtos eventualmente gerados pela pesduisa

A especial relevancia também decorre do fato deydwsos, no Brasil, florestas e
biomas com a maior biodiversidade do plaffetauja preservacdo concorre com o
crescimento na producdo agropecuaria e a vocacémex@grtadora da economia. E é
justamente a agroindustria que vem cada vez mamsamndado produtos e servicos
biotecnolégicos, aumentando o impacto da exploralgdorecursos naturais e os riscos de
danos & biodiversidadé.

O Brasil conta com 21,4 milhdes de hectares enmulasogeneticamente modificadas,
sendo o segundo maior produtor de transgénicos uramy depois dos Estados Unidos da

América.

' FUNARI, C. S.; FERRO, V. 0. Uso ético da biodsidade brasileira: necessidade e oportunidade.Bras
Farmacogn v. 15, n. 2, p. 178-82, 2005. Disponivel em:<itpvw.scielo.br/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S0102-695X2005000200018&Ing=en&nrm=isdxesso em: 15 abr. 2013.

CALIXTO, Joéao B. Biodiversidade como fonte dedisamentosCiéncia e cultura v. 55, n. 3, p. 37-39.
Campinas: Sociedade Brasileira para o Progres&héteia, 2003.

SILVA, Edwin Pinto De La Sota et al. Analises Dariaveis Para Estruturagcao De Um Modelo Economico
E Ambiental: Quantificacdo Da Sustentabilidade MtBAgroindustrial Brasileiro. IMd6th Congress July
20-23, 2008, Rio Branco, Acre, Brasil. SociedadasBeira de Economia, Administracao e SociologiaaRu
(SOBER), 2008.
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Conta-se com 25 paises que utilizam a biotecnoldgiéorma ostensiva Séo eles:
Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Badi, Brasil, Burkina Faso, Canada, Chile,
China, Colémbia, Eslovaquia, Espanha, Estados Wnidlitipinas, Franca, Honduras, india,
México, Paraguai, Pol6nia, Portugal, Republica @h8oménia e Uruguai.

Como visto, no quarto final do século viltee diante do respectivo avanco
tecnologico na manipulacdo e no uso de organisiwos wu parte deles, para a producao de
bens e servicos, cresceu a preocupacao com mewidadas para o controle e a minimizagao
de riscos advindos da pratica de diferentes tegragpseja em laboratério ou aplicadas ao
meio ambiente.

E a partir desse periodo, marcado pela Rio 92 £ desdobramentos, até o Protocolo
de Cartagena, em 2000, que a Biosseguranca camselidomo o conjunto de estudos e
procedimentos que visam a evitar ou controlar ssos provocados pelo uso de agentes

guimicos, agentes fisicos e agentes biolégicoediv@rsidade.

2.1. Experiéncias de regulacdo da biotecnologia e farmacdo da biosseguranca no

cenario internacional e nacional

O termo biosseguranca, no seu sentido mais amphezedua-se como a preservacao
da vida frente a riscos.

Conforme Teixeira e Valf8 a biosseguranca pode ser conceituada como “oirion;
de acbes voltadas para a prevencdo, minimizacadeliounacdo de riscos inerentes as
atividades de pesquisa, producdo, ensino, desem@ito tecnoldgico e prestacdo de

servi¢os, visando a saude do homem, dos animgseservacdo do meio ambiente e a

qualidade dos resultados”

14 CARRER, Helaine; BARBOSA, André Luiz; RAMIRO, Bial Alves. Biotecnologia na agriculturstud.

av., Sédo Paulo, v. 24, n. 70, 2010 . Disponiwnel &http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci tart
xt&pid=S0103-40142010000300010&Ing=en&nrm=isdresso em: 25 abr. 2013.

VICTORINO, Valério Igor P. Participacéo publina construgéo institucional da biosseguranca neiBea
guestdo dos transgénicd@donvergencia Revista de Ciencias Sociales. 11, n. 35, 2004. Disponivel em:
em:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10503508zesso em: 19 abr. 2013

TEIXEIRA, P. e VALLE, S.Biossegurancauma abordagem multidisciplinar. Rio de Jameliocruz,
1996.

Conforme MITRE, MayaCiéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco
regulatério brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)
Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Politica daldéale de Filosofia e Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizp2011, p. 79 : “A biosseguranga, estritamentntio,

€ uma disciplina que se ocupa em estabelecer nopaaa 0 ‘uso seguro e a contengdo de micro
organismos infecciosos e materiais bioldgicasmpaalmente perigosos’, de forma a proteger ogagsos
laboratorios, 0 meio ambiente e o publico eenalg (CDC 2009). A preocupagdo com a segaraios
experimentos laboratoriais antecede em muitos ardesenvolvimento da técnica do DNAr. Na década de
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E, acima de tudo, uma condi¢&o de seguranca idsalacancada por um conjunto de
acoes destinadas a prevenir, a controlar, a reduzté mesmo eliminar 0s riscos inerentes as
atividades que possam comprometer a saude humainzal & vegetal, bem como o meio
ambiente. Esse conjunto de medidas € voltado &pg¢éwe, a minimizacdo ou a eliminacéo de
riscos inerentes as atividades de pesquisa, prodegdino, desenvolvimento tecnolégico e
prestacdo de servicos, que podem comprometer & shithomem, dos animais, do meio
ambiente ou a qualidade dos trabalhos desenvolvidasce a partir de normas e de
mecanismos controladores do impacto de possiveivgfnegativos de novas espécies ou
produtos originados por espécies geneticamenteficenths, objetivando a manutencdo de
condi¢cbes seguras nas atividades de pesquisa iomlége modo a impedir danos aos
trabalhadores, a organismos externos ao labora@mambiente.

O conceito de biosseguranca, assim como 0 propnoeito de biotecnologia, deve
superar a limitacdo do discurso tecnicista e dalatg forma multidisciplinar com os varios
ramos da ciéncia “duras”, das ciéncias socais eahas) partindo do principio da protecdo a
saude e o meio ambiente. Essa forma de abordavbtepra deve destacar as incertezas da
hipercomplexidade contemporanea, assim como levar censideracdo 0s problemas
ambientais e de saude, com a substituicdo do dizdecnicista (de falsa onipoténcia) por
didlogos paralelos entre atores sociais diverseda@am envolvidos nas questdes ambientais
e de saude.

O objetivo basico da biosseguranca € compreenaerpretar e tomar medidas para
prevenir os efeitos adversos da biotecnologia, sgntbritario proteger a saude humana,
animal e 0 meio ambiente, para assegurar 0 avax;prdcessos tecnolégicos.

Para atingir tais finalidades, o setor da biossegta encontra-se profundamente
normatizado em diversos paises, tanto por leigegimentos ou diretivas especificas, como
pela formacdo de 6rgédos de controle administratora forte poder regulatorio e decisorio
sobre politicas publicas na tematica.

As normas de biosseguranga corporificam as mediglayisam a evitar riscos fisicos,
decorrentes da radiacao, variacao climatica, emg@us, quimicos, decorrentes de utilizacao

de substancias toxicas, biolégicos, decorrentesitilizacdo de agentes infecciosos quali-

1940, estudos sobre os riscos de atividades quaveaiwm agentes biolégicos ja eram conduzidos com
intuito de se prevenirem “infeccdes laboratsti (Cardoso et al 2005, 160). O conceite d
biosseguranga, entretanto, foi gradualmenteassociando a tecnologia da modificagdo geméti
partir da década de 1970. A propria leg&bdgrasileira € um exemplo disso, uma vez que aNevde
Biosseguranga “engloba apenas a tecnologia danbaga genética” (Ministério da Salde 2004,
sendo por isso, mais precisamente, uma LeiidesBguranca de OGMs. Além disso, a partir dos anos
1990, o termo passou a vincular-se, cada vez daigenda ambientalista.”
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quantitativamente maior, e até mesmo psicolégicosio o estresse e a depres&as
biosseguranca envolve questdes cotidianas, queéegenom todos os dias e nao deveriam mais
estar acontecendo, como as consequéncias de twemicatilidades domésticas, os residuos
de consultérios médicos e pequenas clinicas dte.simiacdes de limites ou fronteiras do
desenvolvimento tecno-cientifico, como as novasités reprodutivas e a clonagem, etc.

A regulacdo da biotecnologia, em nivel internadiobam como as politicas publicas
de biosseguranca, podem ser dividas em duas fdrasasas, uma com énfase no controle do
processo ou na tecnologia de producédo, a outrand@lés@ da seguranca do produto final. E
essa forma de regulacdo da biotecnologia e do edstimento de politicas publicas em
biosseguranga constituem bem mais do que um cédeitfoético dos riscos de dano e dos
beneficios; a regulacdo de determinada tecnologmraversa toma por fundamento, em
grande parte, a maneira que tal tecnologia € pista sociedade, no ambito de seus dilemas
morais e éticos, frente a utilidade enunciada, isteracdo dessa tecnologia com 0 meio
ambiente, em especial 0 meio ambiente naturalgdsBloeracées sobre politicas publicas que
envolvem ciéncia e tecnologia, e que por isso medenem considerar fortemente o aspecto
sécio cultural, politico, traduzindo diversas fosmi epistemologia civi¢a®

Abordaremos aqui dois paradigmas basicos de refula@ biotecnologia e de
politicas de biosseguranc¢a, de modo a ilustranéraeinternacional no qual o Brasil também

se insere.

2.1.1. Modelo regulatério norte-americano: énfasepmoduto

De um lado, temos o modelo norte-americano (EUA& possui énfase no produto,
partindo do principio de que a agricultura, comsem modificacdo genética, ja € uma forma
de interferir na natureza que ocorre ha milénié® havendo imediatamente, em abstrato,
fundamento para se aumentar o nivel de cautel@qdacdo dos alimentos geneticamente
modificados; a engenharia genética ndo seria ndéim ala extensdo do tradicional

melhoramento seletivo de plantas, o que é uma fdemaanipulacdo genética dentro de uma

18 Citamos aqui o signalamatico caso da contamindesbl2 funcionarios pelo uso de inseticida clfsr

ocorrida em junho de 1999 em oito postos de sadnwigitaria do Grupo Hospitalar Conceigcédo (GHC), em

Porto Alegre. Fonte: Revista Galileu, Rio de Jané®lobo, Edicdo 187 - Fev/07.

MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatério

brasileiro a luz de outras experiéncias259 f. 2011. Tese de doutorado - Programa de@Paduacdo em

Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia e C&n¢iumanas, da Universidade Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte, 2011, p. 102.

20 JASANOFF, Sheila. Designs on Nature: Science@emiocracy in Europe and the United States. Princeto
Princeton University Press, 2007. Verséo digitélmazon Kindle.
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espécie; € uma tecnologia de precisdo, que podeduzir caracteristicas desejaveis e
benéficas em organismos, de forma mais eficienteqa® os métodos tradicionais; o0s
produtos geneticamente modificados ndo sdo inenemie mais perigosos do que 0s
elaborados por métodos convencionais de produeiolosdesnecessario, a principio, criar
estruturas operacionais diferenciadas, por meideide politicas, agéncias ou autoridades,
para lidar com eles.

S&o quatro fatores que determinam a escolha dolmodm énfase no produto pelos
EUA, a saber, a sua tradicdo de liberdade de mereazbntraria a regulacéo externa, com
confiangca na autorregulacdo da atividade cientifioa meio da avaliacdo por pares, a
confianca na ciéncia e sua cultura de litigio. N@meto, conforme Maya Mitf&

[...] pesquisadores norte-americanos enviaram, &mM3,1uma carta a
National Academy of Scienc@dAS) expressando suas preocupac¢des com
relacdo ao uso da técnica do DNAr. O teor da dewtau a NAS a criar um
grupo de estudos sobre o tema, liderado pelo stantfaul Berg. A
Comisséo Berg, nome pelo qual este grupo ficouexdh, publicou no ano
seguinte um relatério conclamando os cientistasBid& a adotarem uma
moratdria voluntaria a certos tipos de pesquisa DOAr, até que 0s riscos
desta tecnologia fossem melhor compreendidos.

Um ano depois, no entanto, durante a Conferéndierniacional sobre
Moléculas de DNA Recombinante, mais conhecida can@onferéncia de
Asilomar, os mesmos cientistas recuaram, suspendenbratoria.

Conforme oSummary Statement of the Asilomar Conference oord@nant DNA
Moleculesde 1975% composto por Paul Berg, David Baltimore, SydnegrBer, Richard O.
Roblin 1ll, e Maxine F. Singerfoi de particular interesse para os participantesedinido,
saber se a pausa em certos aspectos da investigesgi@area, chamados pela Comissdo de
Moléculas de ADN Recombinante da Academia Nacia®lCiéncias dos EUA na carta
publicada em julho de 1974 deve terminar, e, era afismativo, como o trabalho cientifico
poderia ser empreendido com riscos minimos parnaabalhadores em laboratérios, para o
publico em geral, e para as espécies animais ¢aregempartilhando nossos ecossistemas.

Conforme o documento, as novas técnicas que penmaiteombinacao de informacdes
genéticas de organismos muito diferentes nos lewamacampo da biologia repleto de
incertezas. Mesmo naquela época, com uma maisatimitealizacdo de pesquisas neste

campo, a avaliacdo de risco biologico revelou-deemamente dificil. Foi essa ignorancia

2L JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the UnitateStPrinceton:
Princeton University Press, 2007, p. 103. Versgdali- Amazon Kindle.

22 National Library of Medicine - National Institutes of Health/US. Versdo em &wgl Disponivel em:
<http://profiles.nIm.nih.gov/ps/access/DIBBSC.pdfeesso em 5 jun. 2012.
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gue obrigou os pesquisadores participantes a dorgike seria prudente ter uma cautela
consideravel na realizacdo desta pesquisa. No tentas participantes da conferéncia
concordaram também que a maioria dos trabalhosodstracdo de moléculas de ADN
recombinante deve prosseguir, desde que com salkgagiapropriadas, principalmente com
adequadas barreiras biolégicas e fisicas pararcosterganismos recém-criados, devem ser
empregadas. Além disso, as normas de protecdoia®veser mais rigidas no inicio, e
modificadas com a melhoria da metodologia e adapd@s de riscos alterarem. Além disso,
foi acordado que existem certos experimentos enoguescos potenciais sdo de natureza tao
grave que ndo deveriam ser feitos nas instalagde®utencdo atualmente disponiveis. Em
longo prazo, graves problemas podem surgir naagélacem grande escala desta metodologia
na inddstria, medicina e agricultura. Mas tambénres®nheceu que futuras pesquisas e
experiéncias podem mostrar que 0s potenciais risiot®gicos sdo menos graves e/ou menos
provaveis do que agora se suspeita.

Tendo ocorrido a suspensdo da moratoria investigggiética a partir da carta
publicada em julho de 1974, colocou-se novamentepanta o problema da regulacéo,
dividindo os cientistas entre a liberalizacdo catgpldas pesquisas com ADNr e os que
acreditavam que seus riscos demandavam certas lasaute restricdes, mesmo que
autoimpostas. Conforme a tradigdo estadunidenpessibilidade de regulacéo pelos 6rgados
governamentais foi considerada por muitos pesqoisadum desperdicio de tempo e de
dinheiro; no entanto, a maioria entendeu que néa peudente prescindir completamente da
participacdo do governo no controle da nova bialegia, decidindo-se por recorrer ao
National Institutes of HealtliNIH), principal patrocinador publico das pesqgsiséentificas
nos Estados Unidos; o Comité Berg sugeriu ao N¢Hagdo de uma comissao que atuasse no
ambito federal, a partir do que surgilRecombinant DNA Advisory Commit{&AC), o qual
até hoje regula as pesquisas com ABRIr.

As diretrizes do RAC, apesar de mandatorias apsaraspesquisadores de instituicdes

28 «Desde Asilomar, os cientistas reconheceram qugodiam sozinhos controlar esses riscos. A partéipa
governamental seria essencial para decidir comglaegntar a investigagdo ADNr, e uma férmula para a
forma adequada de supervisédo também comecou a.siirgartir do momento que se concebeu 0s riscos
como originados desde o nivel molecular, a comaigidaesquisadora julgou extremamente positivo levar
governo ao patrocinio, de modo a assumir a respoidsale pela supervisdo regulamentar. Como uma
agéncia concessionaria, o NIH aproximou-se a utnuimento de controle: revisdo por pares de ciexgtist
por outro para garantir a qualidade e integridaae slias pesquisas. Donald Frederickson, entaordiet
NIH, simplesmente adaptou este dispositivo expartatn e testado dispositivo para as novas questdes
laboratoriais e de seguranga ambiental apresemaldopesquisa sobre o ADNr. Um Comité Consultivo
Interdisciplinar sobre ADNr (RAC), primeiramentengoosto so de cientistas, mas logo modificado para a
realizacdo de pesquisas ADNr e para se certife@las estdo de acordo com as diretrizes aplicajleise
traducdo] In JASANOFF, Sheil@esigns on Nature Science and Democracy in Europe and the United
States”. Princeton: Princeton University Press,72@@rséo digital Amazon Kindle, posicdo 1283 dé7i0
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gue recebem fundos de pesquisa do NIH, tornaradedato padrdo nos EUA, pois foram
sendo voluntariamente seguidas por diversas conmgsaphoutras instituicées; no entanto, a
fiscalizacdo por parte do RAC néo representou nuadifio substancial nos trabalhos dos
pesquisadores, nem a interferéncia externa, paieesdes no interior desta comissdo eram
tomadas por cientistas, por meio do sistema deésg@al por pares.

A priorizagdo da autonomia dos cientistas que pudawam ADNr ndo constituiu,
entretanto, em caso isolado, pois, em meados dé& &8¥ 1980, ocorreram inumeras
controvérsias sobre os riscos provocados por poedgtimicos presentes em alimentos,
despejados no meio ambiente e nos locais de t@bglle geraram nos EUA importante
debate sobre a relagdo entre as agéncias regatatgdvernamentais e a comunidade
cientifica independente, e, em geral, as respastagverno norte-americano ocorreram no
sentido de buscar alternativas para reforcar gueacanismo de revisdo das analises de risco
fosse procedido por pares académicos, ultimandoiagbo dos chamad&ientific Advisory
Committeesque Sheila Jasanéffdenomina comfdifth branch ou quinto setor do goverfip
com isso, 0 governo estadunidense enviou uma ol@msagem de apoio ao principio da
autorregulacéo da ciéncia, o qual, como vimos, @st&intonia com o modelo com foco no
produto.

O Poder Judiciario estadunidense também cumpuups@el na consolidagdo do
modelo com foco no produto, reafirmando a impoitmo litigio e do controle difuso na
formulacdo das politicas publicas do pais, como signalamatico caso da bactéria
Burkholderia cepacia

Em resumo, cumpre atentar para dois fatores detantes da regulacao feita nos
EUA: apesar de a RAC estabelecer apenas diref@zesvés de leis), as quais se aplicam
unicamente a instituicbes de pesquisa que receb@ncfamento federal, e cuja violacao
resulta, na pior das hipoteses, no cancelamentbndaciamento, tais diretrizes possuem
grande influéncia, sendo voluntariamente seguidas diversas companhias privadas e
replicadas na esfera dos estados da federacaapaeniique a busca voluntaria do aval das
agéncias federais se fundamenta no fato de qumlastiias enxergaram no selo de qualidade
governamental um mecanismo para ganhar a confidon¢c@aublico; se por um lado os

cientistas estunidenses desfrutam de considerdberldde para a realizacdo de pesquisas

24 JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the UnitateStPrinceton:
Princeton University Press, 2007[versao digital ZoraKindle], posicdo 5434 de 10777.

%> No sistema politico estunidense, o primeiro setsresponde ao Legislativo, 0 segundo ao Exezigtio
terceiro ao Judiciario. O quarto setor caracteaitraes que podem influenciar os trés setoresctai®m a
midia, os grupos de interesse e agéncias admiivasaovernamentais.
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com ADNr, a comercializacdo de OGMs é reguladadpais agéncias federais, combaod
and Drug Administration(FDA) e a Environmental Protection Agenc{EPA), e um
ministério, oUnited States Department of Agricultu(edSDA). Esses Orgaos optam por
procedimentos de notificacdo relativamente simptelegando as analises de risco preé-
comercializacdo nas maos da industria e aprovartomapidamente a maioria dos pedidos de
cultivo experimental e comercializacdo de prodggaseticamente modificados, e tal sistema
regulatorio contribui para que os EUA sejam o maoydutor de plantas geneticamente
modificadas no mundo em termos absolutos, além deamr mercado consumidor de
alimentos geneticamente modificad®s.

Sintetizando, temos trés 6rgdos estruturando dagfm da biotecnologia nos EUA,
baseado n€oordinated Framework for Regulation of Biotechmyld®roducté”: as agéncias
Food and Drug AdministratiofFDA) e aEnvironmental Protection Agend¥EPA); e um
ministério governamental, dnited States Department of Agricultut¢SDA).

No ambito daFood and Drug AdministratiofFDA), destacamos DA Advisory
Committeescom a participacdo de (1) académicos e prations expertise em farmaco,
quimica, odontologia, medicina (académicos e pwiwis), fisica, engenharia, estatistica,
epidemiologia, toxicologia, microbiologia, veternitgaciéncia de alimentos; (2) representantes
dos consumidores; (3) representantes dos paciédjespresentantes da industria ou do setor
empresarial.

Esses comités consultivos formam, no ambito do RIDA,conselho independente de
peritos com expertise em questdes relacionadasleaneentos de uso humano e veterinario,
produtos bioldgicos, dispositivos médicos e alimentEm geral, os comités consultivos
incluem um Presidente, varios membros, além deeseptacdo dos consumidores, das
induUstria e, por vezes, um dos pacientes. Outrogpeom conhecimentos especiais podem
ser adicionados para reunides individuais, confaneeessario. Embora as comissfes facam
aconselhamento & Agéncia, as decisdes finais séadas pelo FDA®

As indicagcfes para os membros oriundos da acadgonéatificos”), representantes

da industria, de consumidores e de pacientes pattesociedades profissionais, grupos de

% Ha um paradoxo importante no enquadramentdideecnologia moderna nos EUA: quando séa tde

promové-la, a indlstria ndo mede esforcosa jpi@stacar seu carater singular e inovadonm; e
contrapartida, quando o0 objetivo € estabelroamas, suas semelhancas com tecnologias angeséoe
rapidamente enfatizadas, a fim de evitar regukag@stritivas.

Informacao no site da EPA Disponivel em: <http://usbiotechreg.epa.gov/ugubreg/read_file.nbii>.
Acesso em: 5 jun. 2012.

Informacao no site da EPA Disponivel em:
<http://www.fda.gov/AdvisoryCommittees/AboutAdvig@ommittees/CommitteeMembership/ucm117646.
htm>. Acesso em 5 jun:. 2012.
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defesa dos consumidores, da industria e de pasjgraeiniciativa individual ou de indicacéo
de outras pessoas interessadas.

Os candidatos s&o convidados a fornecer informagétedhadas sobre participacdes
financeiras, emprego, bolsas de pesquisa e cosit@tmutros potenciais conflitos de interesse
gue podem impedir a adeséo.

Os indicados como membros cientificos devem serogstas tecnicamente
qualificados em suas areas (por exemplo, medidiméc&, engenharia, ciéncias fisicas e
biologicas, bioestatistica e Ciéncias dos Alimenmder experiéncia em interpretacdo de
dados complexos. Os candidatos devem ser capazemlisar dados cientificos detalhados e
compreender a sua importancia para a saude publica.

Por exemplo, pessoas designadas para o Painel dpoddivos Quimicos
Toxicologicos no Centro para Dispositivos e Saudeli®ldégica devem ser médicos de
medicina ou filosofia, com experiéncia em quimidiaica, toxicologia clinica, patologia
clinica, laboratério em medicina clinica, endoclogia, ou oncologia. Pessoas designadas
para o Comité Consultivo de Seguranca de MedicameniGestdo de Riscos no Centro de
Avaliacdo e Pesquisa de Medicamentos deve ter conéeto em comunicacdo de risco,
gerenciamento de risco, seguranca de medicamerti@@as médicas, comportamentais e
bioldgicos que se aplicam a gestéo de risco e abmsgo medicamentos.

No entanto, qualquer pessoa pode servir como uneseptante dos consumidores,
podendo representar os consumidores interessamtgamizacées de consumidores. Dentre 0s
representantes dos consumidores que integram o t€omcluem-se defensores dos
consumidores, professores universitarios, advogadosumeristas, enfermeiros, médicos,
farmacéuticos, microbiologistas, engenheiros e rivgteos. Um representante dos
consumidores deve ser capaz de analisar dadosificas)t compreender o projeto de
pesquisa, discutir os beneficios e riscos, e avaliseguranca e eficacia dos produtos em
analise, mas a partir da perspectiva do consumidor.

A maioria dos membros é nomeada como funcionapeaal do Governo e recebem
uma remuneracdo para cada dia de reunido, bem caostos de diarias de viagens. Os
membros tém mandato de até 4 anos. As indicacOegesalmente aceitos de forma continua
e membros dos conselhos consultivos, e novas Viagas disponiveis ao longo de cada ano.

Qualquer pessoa interessada pode nomear uma oupesasas qualificadas para a
adesdo em comités consultivos da FDA. Autoindicei¢@mbém sao aceitas. E as indicacbes

para nomeacodes de individuos qualificados deveimdurriculum vitaecompleto de cada
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candidato; domicilio comercial e/ou endereco dea,casimero de telefone e endereco de
correio eletrénico; identificacdo do comité conisoltou painel para o qual o candidato esta
sendo recomendado; confirmacgéo escrita de que didzdo esta ciente da nomeacao (a néao
ser autonomeado).

As reunides de comissdes consultivas realizame@jmgente, a cada 1-4 vezes por
ano para cada Comité, geralmente em Washington.

Em geral, a atividade dos comités consultivos obedaos ditames déederal
Advisory Committee Actuja primeira edi¢do foi promulgada em 1972.

Os comités consultivos da FDA distribuem-se, ppaktthente, entre o Conselho de
Medicina Veterinaria; de Sangue, Vacinas e ProdBiokgicos; Medicamentos; Alimentos;
Dispositivos Médicos e Produtos de Emissdo Radiati@onselho cientifico no FDA,
Comunicacéo, Riscos e Pediatria; Pesquisa Toximapg Tabaco.

De certa forma, todos os conselhos mencionadaanirde questdes relacionadas a
biotecnologia, motivo pelo qual descabe distinguial estd mais diretamente envolvido com
a matéria.

No ambito da EPA, no entanto, cabe destac@iffice of Science Coordination and
Policy (OSCP), cujas atividades se desenvolvem nos dx&ndocrine Disruptor Screening
Program (EDSP), que tem por objetivo avaliar os impactas uilizacdo de produtos
quimicos no sistema enddcrino dos seres humanuisnaia selvagens, decientific Advisory
Pane| cujos membros sdo nomeados pelo AdministradoERA, a partir de indicacdes
fornecidas pelos Institutos Nacionais de Saude JNdHla National Science Foundation
(NSF), com mandatos escalonados de nomeacéao, gatalce 4 a 6 anos de duracao, e a da
Biotechnology por meio do OSCHmBiotechnology Teamcuja formacdo € por técnicos da
agéncia.

Nada obstante, € mesmo por meioMktional Advisory Council for Environmental
Policy and TechnologyNACEPT) que a EPA recebe os aportes de divemsgsentos da
sociedade e, embora ndo se identifique dentre laussdes uma que seja especifica em
relacdo a biotecnologia, por 6bvio que a matéraeb@édada em todo o conselho, dada a
inferéncia direta com relagcéo a preservacao e oo do meio ambiente.

O Conselho constitui um painel equilibrado de repnéantes do setor empresarial, da
academia e da industria, das organizagfes ndofgoventais locais e estaduais, e os das
comunidade tradicionais, em especial os indios.

Os 25 membros do Conselho podem servir em pelo snema comissdo da NACEPT
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e muitas vezes servem como membros de outros gagdsabalhoad hoc Os Comités
formados sob os auspicios NACEPT operam pelasselgrdNACEPT, e ndo pode funcionar
de forma independente ou relatar as recomendagd€sriselho.

No ambito doUnited States Department of Agricultu(@SDA), destacamos o
Advisory Committee on Biotechnology & 21st Centgyiculture (AC21), com um total de
23 membros, incluindo representantes da industriviatecnologia, da industria de alimentos
organicos, das comunidades agricolas, da indi¢riaementes, alimentos fabricantes, dos
Governos dos Estados, dos consumidores e da coaganidos profissionais médicos e dos
pesquisadores, mais 4 membros nédo votaxesdficiode outras Agéncias Federais.

Como se V&, a regulacao da biotecnologia nos EWApdorte integracéo transversal
de agéncias e ministérios, promovendo-se amplacipa¢do da sociedade na tomada de
decisbes, no ambito dos arranjos institucionaisicbds No entanto, Jasanoff assinala
contradicdo no enquadramento regulatério da biotegia moderna nos EUA, na medida em
que, de um lado, tenta-se promové-la, e a indusfi@ mede esforcos para destacar seu
carater singular e inovador, ao passo que, quaruipetivo € estabelecer normas regulatoria,
suas semelhancas com tecnologias anteriores silamrante enfatizadas, de modo a evitar
regulacBes restritivas — af a tradicdo val&tiBe tal contradicdo ja ndo padece o modelo
europeu.

2.1.2.0 modelo regulatério europeu: énfase no pssoeou no controle da tecnologia

de producéao

O modelo regulatério europeu possui énfase no psaceu tecnologia de producéo;
parte do principio de que a modificacdo genétiaspiariscos inerentes, demandando estudos
adicionais diferenciados, de um lado, e analises aaaso, do outro, assim como adaptacdes
na propria estrutura regulatéria preexistente, @ ge fundamenta principalmente na
percepcéo de que a tecnologia do ADNr ultrapasdiendss tradicionais da manipulacao da

natureza, em especial o Principio da Precalcao

29 JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the UnitateStPrinceton:
Princeton University Press, 2007, posicdo 1386-1d4861.0778. Versao digital - Amazon Kindle.

% |sto nao significa que o modelo regulatério estédiense estéa dissociado do Principio da Precan@®que
a percepgdo desse principio e a sua aplicacaoeotale formas diversas. As agdes regulatorias po#sa
luz desse principio podem implicar desde a restrigdial a determinadas tecnologias, a autorizagio d
utilizagdo em maior ou menor escala, imposi¢do ddidas precautivas/preventivas, amplo fornecimdato
informacdes por parte de técnicos dentre outrasilfibtdades que serdo melhor desenvolvidas ao lalego
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A Comisséo Europeia identificou a biotecnologia odirea estratégica de intervencao
politica ainda em meados dos ano¥',780 entanto, politicas mais especificas s6 coraatar
a ser formuladas no fim dos anos 1980 e iniciocathms 1990, quando o Conselho Europeu,
orgao politico mais alto da Unido Europeia, aprotrés diretivas referentes a biotecnologia
moderna que sinalizavam uma clara vitéria do BRpincida Precaucdo e, mais
especificamente, do modelo baseado no processo.

A mais importante delas é Diretiva n. 90/220/GEEue determinava que todos os
OGMs, antes de serem importados, comercializadoslibmrados no meio ambiente,
precisariam passar por avaliacées de risco e méalofente aprovados®.

A subsequente Diretiva n. 2001/18/Eepresentou liberalizacdo dos controles sobre
alguns produtos derivados de OGMs, como o ketchuguugido a partir de tomates
geneticamente modificados; entretanto, reiteroeliidde ao Principio da Precaucdo e a
l6gica da acdo preventiva com relacdo ao meio ardieacrescentando os imperativos de
obediéncia ao Protocolo de Cartagena, de respmstprincipios éticos dos Estados-membros,
e da necessidade de realizacdo de consultas @ipliesiamente as liberagcbes de OGMs no
meio ambienté®

As corporagdes na Europa desempenham um relevapét po desenvolvimento da
biotecnologia moderna, com seus inventos; porémaiar parte de seus produtos agricolas
geneticamente modificados acaba sendo comercialiad do continente, principalmente

capitulo 2. E é fato que a Europa, no que diz iespes OGMs, possui uma postura mais restritiva agi
EUA, muito fundamentada na reagéo social aos risewentes a este tipo de tecnologia.
31 JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the UnitateStPrinceton:
Princeton University Press, 2007, posicdo 2298-28&2.0778. Versao digital - Amazon Kindle.
%2 Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriSkexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0220:PT:HTML,.
Acesso em 5 Jun.2012
% Artigo 10°. Da Diretiva n. 90/220/EEC.
1. Apenas pode ser dada autorizacdo paraoaasg@o no mercado de produtos que contenham osejprm@
compostos por OGM se:
- tiver sido dada autorizagdo na sequénciamtenotificacéo feita nos termos da parte B da ptesg#irectiva,
ou se tiver sido efectuada uma avaliacdo dos risassada nos elementos referidos na mesma parte,
- esses produtos forem conformes com a legislegéunitaria relativa aos produtos,
- esses produtos forem conformes com os régsida presente parte, no que se refere a avalilgnscos
ambientais.
Website Direito Europeu EURO-Lex Disponivel em <http://eutex.europa.eu/LexUriServex..do?uri
=CELEX:32001L0018:PT:HTML>. Acesso em 5 jun. 2012.
% Artigo 1° da Diretiva n. 2001/18/ECC.
Objectivo: Em conformidade com o principio pieecaucdo, a presente directiva tem por objeciivo
aproximacdo das disposicdes legislativas, regultares e administrativas dos Estados-Membros e a
proteccao da saude humana e do ambiente quando:
- sdo efectuadas libertages no ambienteatalilas de organismos geneticamente modificadosypatquer
fim diferente da colocagao no mercado, no terotda Comunidade,
- sdo colocados no mercado, no territério denhidade, produtos que contenham ou sejam cddsityor
organismos geneticamente modificados.
% Considerando n. 13 e artigo 32, e Anexo IVgar82.
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nos EUA, pais de relativa maior liberalidade; oecado Europeu de alimentos geneticamente
modificados é restrito, resumindo-se a compostaalideentos e alimentos para animais, nao
sujeitos a rotulagem obrigatoria, e a alguns ingrads de alimentos, e um dos Unicos tipos
de OGM cultivados em solo europeu é o milho Bt, cpreém o gene de uma bactétfa.

Tradicionalmente, a Unido Europeia opfe resisténeiaampla utilizacdo da
biotecnologia agricola, optando por manter seustuotss, inclusive no campo da
alimentacéao, diferentemente dos EUA, cuja tradi@xatamente no sentido de incentivar a
reinvencao, inclusive por meio dos OGM’s, o que s#@mifica negligéncia com medidas
precautivas e/ou preventivas por parte do sistesgulatério norte-americano, mas
abordagens diversas.

Sob outra perspectiva, na configuracdo do modejolagdrio norte-americano, o
mercado e as avaliacdes cientificas de risco,&enagis cientificista, ocupam lugar ceritial
ao passo que na Unido Europeia a decisdo é mageaea pelo componente politico, sendo
grandemente influenciada pela opinido publica; emlseja possivel falar em uma opinido
publica “europeia”, subjacente a ela ha tambémosapaises com tradicdes politicas e
religiosas e epistemologias civicas diferenciadas, possuem grande inferéncia na tomada
de decisdao, motivo pelo qual € mesmo prudenteratégico adotar, no caso dos OGMs e
também em caso de novas tecnologias, postura maégmwadora, de modo a acomodar todo
o caleidoscopio cultural e socioeconbmico de vapatses membros. Por ébvio, que os
aportes das ciéncias duras possuem relevanciaeagaraada de deciséo, pois a aplicacao do
Principio da Precaucédo depende sobremaneira daai@npropria Diretiva n. 2001/18 CEE
afirma a necessidade de “estabelecimento de umadoiegia comum para a realizacdo das
avaliagbes dos riscos ambientais com base em dlcansnto cientifico independente”,
sendo “igualmente necessario estabelecer princquosins para a monitorizacdo dos OGM
apos a sua libertacdo deliberada ou a colocacanemcado de produtos que contenham ou
sejam constituidos por OGM”, e a “monitorizacdo dotenciais efeitos cumulativos a longo
prazo deverd ser considerada um elemento obrigattri plano de monitorizagdo”, com
obrigatoriedade da consulta, em diversos casanrssoes cientificas relevantes.

Com todas essas cautelas, a resisténcia aos alsngemeticamente modificados por

37 MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatério

brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
P6s-Graduacgao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 100.

% Nesse sentido: VAN DEN BELT , Henk. Biotechnoypdhe US-EU dispute and the Pre -cautionary
Principle.Wageningen UR Frontis SeriesBerlin: Springer, v7, p. 185-197, 2005.
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parte de cidaddos europeus, preocupados com 0s rnsievantes que podem representar a
saude humana e/ou ao meio ambiente, bem como camentes impactos nos campos
social e politic®’, com questdes morais amplas sobre a manipulacdcatleseza, tudo
devidamente sopesado na configuracdo do modeltatéga da Unido Europeia.

Finalmente, importa muito relevar a atencdo do neodegulatério a partir do
Principio da Precaucdo na Unido Europeia, que rdatarcaracteristicas do que pode ser
chamado federalismo regulatorio, que proporcionmiasrias bloquearem esforcos voltados
para liberalizacdo dos padrdes de controle exesent

Em muitas areas de politicas publicas, os paisesbnos tém autonomia para
estabelecer normas mais restritas do que os padri@sos instituidos no nivel da Uniéao
Europeia®’, e essa flexibilidade foi responsavel por gerar quadro regulatério bastante
diversificado no que diz respeito especificameriietecnologia agricola, e essa liberdade de
determinacdo de politicas no nivel nacional pewgtie diversos paises-membros da UE se
autoproclamassem “zonas livres de OGMs”, resultamama moratdria informal ou de fato
da UE aos alimentos geneticamente modificados,dgueu entre 1998 e 2003; mesmo que
ausente lei ou diretriz especifica o determinaadgpoliticas domésticas nivelaram por cima
o grau de restricdo da Unido com relagdo aos O@GMsp consequéncia disso, em 2003, foi
ajuizada acgao pelos Estados Unidos, Argentina @dZaem face da UE junto a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC).

Conforme Mitre May&-

Os autores da acdo alegaram que a UE: (i) hawddaiima moratéria de
facto & aprovacdo de novas variedades de -cultivgesseticamente
modificados, (i) falhara em aprovar certos cultésm geneticamente
modificados para os quais companhias norte-amexscastavam buscando
aprovacdo, e (iii) que véarios de seus membros @stawanindo
unilateralmente a importagcdo e comercializa¢ao rdedytos aprovados no
nivel da Unido (Bernauer; Aerni 2008, 1). Ap6s prmdum dos relatérios
mais longos de sua histéria, a OMC concluiu quefaie, a UE havia

estabelecido, indevidamente, uma moratéria infornreds OGMSs

%9 JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the UnitateStPrinceton:
Princeton University Press, 2007, posicdo 144103&1. Versao digital - Amazon Kindle.
40 «By EU rules, individual member states are allowedbe more restrictive than the community as alesho
though the degree to which this is permissible mater of disputé. FUKUYAMA, Francis. Gene Regime.
Foreign Policy, n. 129, 2002, p. 50, Disponivel em:
https://philosophy.as.uky.edu/sites/default/files€%20Regime%20-%20Francis%20Fukuyama.pdf.
Acesso 5 Jun. 2012.
MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatorio
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 112-113.
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(Kinderlerer 2008, 20). [...]

A disputa entre a Unido Europeia e os EUA, no qie rdspeito a

governanca da biotecnologia agricola em nivel i@igional, ndo se limitou
ao forum da OMC, tendo sido precedida por alteresgdo ambito da ONU,
em torno do Protocolo de Cartagena sobre Biossegayraomo veremos no
capitulo VI. Os contrastes entre estes dois afoodiicos também ndo se
limitaram a biotecnologia agricola, estendendo-sgapo campo da
biotecnologia humana, como veremos em seguida.

Os o6rgaos mais envolvidos com as politicas de égsanca sdo o Grupo Europeu
para a Etica na Ciéncia e o Grupo Alto Nivel para&Cé&ncias da Vida e Biotecnologia, no
ambito da Comisséo Europeia, que fornecem pareeenanatéria de genética humana, bem
como a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA), én&t Europeia do Ambiente (EA),
a Autoridade Europeia de Seguranca de AlimentoS4gf o Centro Europeu de Prevencao
e Controle de Doencas (ECDC).

Diante disso, podemos ver que existem na atualidide modelos regulatérios
principais para o controle de riscos dos produtosgnientes da biotecnologia: de um lado, o
adotado nos Estados Unidos da América e no Cabadéado na (1) avaliagdo do produto
final, em que se entende como (1.1.) essencial paadlise de risco as caracteristicas do
produto final, independente de seu processo tegitola@e producgdo, no qual o produto é
avaliado com o mesmo rigor, independente de cowiatido, e no qual (1.2.) o principio da
precaucdo € articulado com o da equivaléncia sufiata(se um produto geneticamente
modificado apresenta caracteristicas equivalentes apresentadas por seu similar
convencional, os mesmos sao considerados equigajedb outro o europeu, baseado no (2.)
controle da tecnologia da producédo, na avaliacadprdduto final, em que, tanto quanto o
outro, apresentam as mesmas exigéncias de inoeyidathbilidade e seguranca ambiental,
porém (2.1.) o principio basico é o de promovergusenca humana, dos animais e do
ambiente, em que se compreende a tecnologia do ADiNo portadora de riscos especificos,
e que tem como pressuposto basico a analise cassaa incorporando o Principio da
Precaucdo num viés mais restritivo, que diz quaisercia de certeza cientifica sobre a
seguranca de um produto ndo impede que medidasrnpreas sejam adotadas para prevenir
0s riscos, dai estabelecendo procedimentos pavaliag@o de riscos de OGMs, tanto em
contencdo quanto no caso de sua liberacao pardierate procedimentos estes que nao tém
por objetivo a criagdo de mecanismos de impedimdotaesenvolvimento da tecnologia,

mas sim o fornecimento de instrumentos para umiisaréaso a caso, permitindo uma maior
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garantia de seguranca para a satde humana, areméientaf'?

Tanto num quanto noutro h4 as mesmas exigénciasodeidade, estabilidade e
seguranca ambiental, sendo que o principio basicod& exigir medidas de seguranca
humana, dos animais e do ambiente, diferindo quarftoma de aplicacdo do principio da

precaucao.

2.1.3. Modelo regulatério brasileiro: adaptacdo dwdelo regulatério europeu com

influéncias do modelo norte-americano

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Fedeeall988, incumbe do Poder
Publico o dever de fiscalizar as entidades dedgcadpesquisa e manipulacdo de material
genético (inciso 1l), exigindo, na forma da lei,rganstalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgémeio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, ao qual se dara publicidades@i/), bem como controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, méetodobstancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inM%0Em outras palavras, este artigo,
considerado como clausula pétrea, estabelecerasgds da precaucao e da prevencao.

Além disso, a atividade econbmica biotecnoldgicaa emserida no contexto
constitucional da ordem econdmica, que tem porlifiade assegurar a todos existéncia
digna, o que se realiza por meio da observanciapdosipios que regem as atividades
econdmicas em geral, fundadas na livre-iniciatina @alorizacéo do trabalho humano (artigo
170 da Constituicdo Federal).

Dentre os principios que norteiam a livre-iniciatie as politicas de valorizacdo do
trabalho humano, destacam-se o da defesa do cat@uait. 170, inc. V, da CF) e da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamentereifciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos dwagab e prestacdo (art. 170, inc. VI, da
CF).

Depreende-se, portanto, que o legislador constitatielevou a categoria de comando
constitucional a observancia de modelos reguladmmseados no controle dos métodos de
producédo e processamento, em consonancia comgpaoirla precaucao.

Diante disso, o modelo regulatério adotado no Bmasb europeu, com énfase na

42 XAVIER, E.G, D.C.N. Lopes e M.D.P. Peters. Orgambs Geneticamente Modificado&rchivos de
zootecnia.v. 58, p. 15-33. 2009.
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producdo ou no controle da tecnologia de prodticgomo imperativo constitucional,
refletido na legislacédo infraconstitucional, pripedmente.

Vale dizer, com Oda e Soafésque o0 nosso sistema regulatério, embora se muito
assemelhe ao modelo europeu, por considerar oot®mtessa tecnologia de forma distinta
dos demais processos tecnoldgicos, também segumlelanamericano no que diz respeito
aos procedimentos de inspecdo, em que cada agéwigaseguida de verificacdo local pelos
orgaos e entidades de registro e fiscalizacdo,atlora assegurar que as medidas de controle
do risco estdo sendo cumpridas.

No Brasil, as percepcdes historicas sobre a natutag relacdes entre a comunidade
cientifica e o Estado também tiveram papel cenaadscolha de um marco regulatério para a
engenharia genética nacional; a primeira Lei des®&iguranca, de 1995foi proposta com o
aval dos proprios cientistas do pais, insegurositqua auséncia de normas federais, que
assumiu, em parte, o antigo discurso da seguraac@nal, transmutados pela ideia da
preservacdo da diversidade genética.

Foi dentro dessas coordenadas que ocorreu o dsbiate a matéria, o qual girou
inicialmente em torno da autonomia da chamada GémisTécnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBIo) para definir a biosseguraiecatividades envolvendo OGMs.

Ao longo da tramitacdo da Nova Lei de Biossegurd2083 a 2005), entretanto, as
polémicas se aprofundaram, incluindo quais serigudrgdos responsaveis pela regulacdo dos
OGMs, como seria sua composicao, seus procedimeetaeliberacdo e a distribuicdo de
poder entre eles. Nessa disputa, os atores peliingolvidos (parlamentares, membros do
governo e de grupos de pressao) valeram-se daitnaali estratégia de construir fronteiras
entre a ciéncia e a politica — ou alternativameemére a ciéncia e o obscurantismo — para
legitimar seus argumentos e firmar suas posic¢oes.

Pode-se afirmar que séo recentes a discussao gulamentacdo no Brasil sobre a
biosseguranca e as medidas necessarias paragéprdeesaude dos trabalhadores envolvidos
com o estudo e a aplicagdo das novas tecnologiakjimdo mais recentemente para uma
preocupacao mais ampla, no sentido de alcanca®tambk impactos sobre 0 meio ambiente,
a economia e a saude publica.

No final dos anos 70, duas comissfes, uma do CGundg¢hcional de Pesquisas

3 Em apoio, XAVIER, E.G, D.C.N. Lopes e M.D.P1éts, 2009.

“ ODA, Leila Macedo; SOARES, Bernardo Elias CormBmtecnologia no Brasil. Aceitabilidade publica e
desenvolvimento econdmicBarcerias EstratégicasBrasilia: CGEE, v. 6, n. 10, p. 162-173, 2010.

%5 Lei n° 8.974,de 5 de Janeiro de 1995, revogada pela Lei nD%1de 24 de marco de 2005, atliai De
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(CNPq) e outra da Academia de Ciéncias (atual ARCNaviam sido formadas com o intuito
de fazer “recomendacdes praticas” e “julgar a sega”’ dos experimentos nesta area. Os
cientistas brasileiros reconheciam a necessidadengelvimento do governo federal no
estabelecimento de normas; o fim do vazio regutatseria essencial ndo apenas para a
concretizacdo de objetivos académicos, mas tamlam gropdsitos politicos, de modo a
evitar que pesquisadores estrangeiros trouxesseamopBrasil pesquisas proibidas em seus
paises de origem. Porém a demanda dos cientishagebios por maior envolvimento do
Estado na regulacdo da engenharia genética séavaier atendida na década de 1990,
impulsionado por fatores externos; a iminéncia a9, cuja pauta incluia, desde 1990, o
tema da regulacao internacional dos OGMs, p0s etémsia a necessidade de se modificar a
situacao regulatéria incoativa brasileira; em 3@bliel de 1991, o Senador Marco Maciel, do
Partido da Frente Liberal (PFL), apresentou umepoajie lei (Projeto de Lei n. 114, de 30 de
abril de 1991), posteriormente conhecido como m@iro PL de Biosseguranca, e substituido
(pelo Projeto de Lei n. 2.560, 23 de marco de 1982p objetivo era estabelecer “normas
para o uso das técnicas de engenharia genétigadispna justificativa, a explanagéo sobre a
necessidade de regulacéo estatal da biotecnolagiamma é desenvolvida em dois momentos
distintos: de forma mais direta, a auséncia de telativas a engenharia genética é
caracterizada comograve anomalia mesmo considerando-se aexorabilidade do
descompassou atraso da regulamentacdo juridicam relacdo a@avancgo tecnoldgicode
forma menos explicita, a justificativa fornecidargp@ intervencdo do Estado calca-se no
pressuposto de quas barreiras ou fronteiras entre a ciéncia e a tdogia estariam se
tornando frageis ou inexistentes, devido a intaaifio da pesquisa e a necessidade de torna-
la viavel ou utilizavel no curto prazo.

Em verdade o argumento de que néo faz sentido asepaciéncia da tecnologia
consiste em uma rejeicao tacita da nocéao tradicmague a ciéncia pura (basica, tedrica ou
abstrata), diferentemente da tecnologia (ou ciéaglcada), ndo produz consequéncias
diretas para a sociedade.

No decorrer de sua tramitacdo, o projeto de leimaso discurso ambiental, e foram
sendo estabelecidos vinculos entre o conceito dsséjuranca e a conservacao da
biodiversidade em face do desenvolvimento da técdic ADNr, devido a dois fatores
convergentes: a associacdo, na Constituicdo de, 88 o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a necessidade deosegpr o patriménio genético do pais, €; a

realizacdo no pais da Rio-92 na época em que etprajnda estava em tramitacao.
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O Brasil foi pioneiro na América Latina na fundate&do, no ambito do direito
positivo, do “principio de prevencdo”, o qual esfabe a obrigacdo de se evitar ou prevenir o
dano ambiental quando esse puder ser detectadopaat@mente. A Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente , no seu artigo 10°, fundamenitariacipio na exigéncia de realizacao de
estudos de impacto ambiental (EIA) para o licenelstm de obras e atividades
potencialmente poluidoras ou causadoras de degradanbiental. Apesar de inovadora na
defesa da preservacdo do meio ambiente, esta defazdqualquer conexdo entre politica
ambiental e engenharia genética. Tal vinculo veisera estabelecido somente quando a
Constituicdo de 1988 determinou ser obrigacdo dieppublico “preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do pais e fizaalas entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagéo de material genético” (artigo 225, ,8rilso Il, da Constituicdo Federal), como
forma de fazer valer o direito de todos os brasiéea “um meio ambiente ecologicamente
equilibrado” €aputdo artigo 225 da Constituicdo Federal). Além dissoca de um ano apos
a apresentacdo do Projeto de Lei n. 114/1991, silBrex condicdo de anfitrido da Rio-92,
assinou a Convencéao sobre Diversidade Biologicajuah estabelecia, como vimos acima, a
necessidade da preservacdo da diversidade genBisse contexto, a primeira Lei de
Biosseguranca passou a incluir, em seu preambylmmdsito de regulamentar “os incisos Il
e V do § 1°do art. 225 da Constituicao Federal”.

As deficiéncias da primeira Lei Brasileira de Bmggranca (Lei n® 8.974/1995)
comecaram a vir a tona somente apos o surgimerpomeiro pedido de liberagcdo comercial
de um alimento geneticamente modificado.

Em junho de 1998, a sementeira multinacional Maiosaolicitou a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)— orgaculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), e legalmente responsavel poriavals riscos relativos a pesquisas e
comercializacdo de OGMs — autorizacdo para o cukkemercial de sua soja transgénica
Roundup Ready

Antes mesmo do pronunciamento da Comissao, o UtestBrasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), entidade da sociedade civilpeisglo a outras organizacfes, apresentou
uma “contestacdo administrativa” a solicitacdo dand&nto. A demora da CTNBio em dar
uma resposta a tal contestacédo levou o IDEC, eoorigdrcio com o Greenpeace Brasil, a
ajuizar uma acgao civil publica (Processo n. 1998@R027682-0), para impedir a Unido
Federal de conceder autorizacdo para plantio, aatiegacdo e consumo da soja transgénica

Roundup Readgem a devida regulamentacdo da matéria e a rg@hzaévia de Estudo de
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Impacto ambiental.

O deferimento da medida liminar pela Justica Fédenalamentou-se no Principio da
Precaucédo, porém nao impediu que a CTNBIo deliberasn 24 de setembro, por treze votos
contra um, em favor da comercializacdoRtaundup Readyalegando-se que néo havia base
cientifica para proibir a pratita Como, até entdo, todos os pedidos aprovadooefassao
se referiam a pesquisas ou cultivo experimentéd, @scisdo inédita engrossou a resisténcia
do IDEC e de seus parceiros, levando ao ajuizameéatacao civil publica, em que se
requereu a extensao da interdicdo comercial a geral@GM, até que se fizessem os estudos
de impacto ambiental e que se definissem as natmestulagem para esses produtos.

A falta de uma solucéo definitiva para o incertgré&dica decorrente das falhas da
legislacdo, propiciou diversas interferéncias ddegpoExecutivo, sob a forma de medidas
provisorias e decretos. A gota d’agua, contuday wei inicio do ano de 2003, com a ampla
divulgacao da noticia de que quantidades signifiaatde sementes de soja transgénica (cerca
de seis milhBes de toneladas, ou 1% das semenisgerg@s no pais) haviam sido
contrabandeadas da Argentina e plantadas ilegatgmmeniRio Grande do Sul, que gerou grave
impasse: mandar destruir a soja transgénica, emromento a decisao judicial e como forma
de ser coerente com o discurso anti-OGMs que dasteanquanto candidato a presidéncia,
ou buscar uma alternativa para evitar um prejuezmdis de dez bilhdes de délares, além do
desgaste associado a pressao dos agricultorepatesgiais repercussdes negativas para seu
programa de combate a fome no pais. A solucao tadanfoi a edicdo da Medida Provisoria
n. 113, de 26 de marco de 2003, posteriormentsfoanada na Lei 10.688, de junho de
2003, que propunha um ajustamento de conduta: @izagdo, até janeiro de 2004, da
comercializacdo da safra de soja geneticamenteficexth de 2003, sob a condi¢céo de que 0s
agricultores se comprometessem a nao reincidimfracio. Em setembro do mesmo ano,
nova medida provisoria foi editada, estendendoaz@para a safra seguinte. Nesta época,
contudo, a comissao interministerial criada pelesplente ja trabalhava para elaborar um
novo PL sobre biosseguranca, o qual foi apresemadoutubro de 2003.

O Projeto de Lei n. 2.401, de 31 de outubro 2068 apresentado & sociedade como
fruto de um amplo entendimento” entre o0s principaimistérios empenhados em sua

elaboracdo: isto é, o Ministério do Meio AmbiendMA), o da Ciéncia e Tecnologia

% MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma anélise do marco regulatério
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
P6s-Graduacgao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 134.

47 \er Anexo C.
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(MCT), o da Agricultura, Pecuaria e AbastecimemtAPA), o da Saude (MS) e o do
Desenvolvimento Agrario (MDA} O processo de tramitacdo, no entanto, trouxe @& &sn
divergéncias entre estes atores estatais, entrgrupos de interesse vinculados a eles,
divididos em duas “coaliz6es” uma contraria e wofavel a liberacdo dos OGMs; na
primeira, encontram-se “atores sociais convencgintis como o Partido dos Trabalhadores
(PT), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Semal@wWST) e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), querpm@ram o tema dos transgénicos dentro
de seu discurso classista, contra a globalizac@&operialismo, as multinacionais, os Estados
Unidos e o Fundo Monetério Internacional etc., l@mmo a presenca de movimentos de
defesa do consumidor, tais como o IDEC, e do meibiente, tais como o Greenpeace, cuja
resisténcia aos OGMs fundamenta-se menos em umrstisnacionalista ou de esquerda do
gue no receio de que estes “novos” organismos wverheausar danos ao meio ambiente e/ou
a saude humana; a coalizdo “a favor da liberacés'@GMs, por sua vez, incluiu trés grupos
principais: os representantes de empresas de habbgga, as associacdes de produtores
rurais e da agroindustria, e parte da comunidagtgifica, destacando-se os pesquisadores da
Embrapa, membros de associacdes cientificas, adgmestjuisadores filiados a universidades
publicas, que ndo demandavam a total extincdo dasias ou pelo principio da
autorregulacdo, mas pela instituicdo de leis sriteimente flexiveis para permitir o
desenvolvimento de suas pesquisas, e a antigae.L8iasseguranga assim cumpria. Vale
ressaltar que a Academia Brasileira de Ciéncias, @@poio daRoyal Societyle Londres e
de outras academias de ciéncias no mundo, tambgosggonou favoravelmente a utilizacao
da tecnologia de modificacdo genética em plantds asjustificativa de que seria necessario
aumentar a producdo de alimentos no planeta e iredumpacto da agricultura no meio
ambiente. Apesar de recomendar cautela nas pelitmzblicas envolvendo plantas
transgénicas, a ABC solicitou abertura aos desemehtos da ciéncia.

Foi a agroindustria que realizou a defesa dos O&Mso ponto de vista econémico,
deixando-se levar pelo discurso da reducédo de gdsiido & economia com agrotoxicos (0
que, em muitos casos, transformou-se também enmargo ambientalista) e a maior

produtividade das plantas transgénicas com relasamriedades convencionais; por Obvio,

8 MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma anélise do marco regulatério
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 136.
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ndo contavam com a possibilidade de ter de arecaracoobranca de royaltf@gor parte das
sementeiras proprietarias das patentes ou mesmeadésgens comerciais oferecidas pelos
importadores da Unido Europeia para a soja hasgésmca.

O lobby dos produtores rurais — em sua maioriandgs proprietarios — conseguiu
consideravel adesdo no Congresso Nacional, dusainéemitacdo do novo projeto de lei, por
meio do apoio da bancada ruralista que, na legrslajue se iniciou em 2003, contava com
103 deputados e 5 senadores, além de incluir eteores do novo PL. Esta bancada, um dos
lobbies mais persistentes e importantes da histidripolitica brasileira, entrou em confronto
com a chamadd&rente Parlamentar em Defesa da Biosseguranca ePdocipio da
Precaucdo que reuniu 80 parlamentares, de 5 partidos, dpma de uma agenda
ambientalista ou opositores do agronegocio. Cabsaltar também, como veremos, que
politicos de partidos tradicionais de esquerda tamo Aldo Rebef8, do PC do B, e
Roberto Freire, do PPS, também defenderam os &ansg.

A andlise da tramitacdo da Nova Lei de Biossegaral®ixa em evidéncia a tenséo
gue existiu, ao longo do processo, entre ciéngwmlitica. Como bem argumenta
Cesarino (2006, 82), a polarizacdo em torno da meiyano Congresso Nacional,
“nunca se colocou em termos de posicionamentosp@ontra os transgénicos em
si, mas em torno dos procedimentos de regulamentadd pesquisa e
comercializacdo” dos mesmos. Sob essa perspeatipancipal funcdo que cabia
aos parlamentares brasileiros ndo era a de anaksaiscos dos OGMs, mas de
definir a natureza do problema regulatério e, cqneatemente, [139] quem seriam
0S responsaveis (0s experts), em termos institaippor tomar as decisdes de
biosseguranga de OGMs no pais. Mais especificamergenbate deu-se em torno
da distribuicdo de poder decisério entre a CTNBioseo6rgaos e entidades de
registro e fiscalizagdo (OERF) — e.g. Anvisa, lbanemtre outros — e,
posteriormente, entre a CTNBIio e o Conselho NatideaBiosseguranca (CNBS).
Neste processo, muitos recorreram ao artificio afestcucdo, no plano discursivo,
de fronteiras entre ciéncia e politica, expertismd® expertise e expertise e
democracia. Analisaremos este aspecto abaixo. Ambedm, cabe falar um pouco a
respeito da CTNBIo e as controvérsias que estivéigadas a sua histora.

Como se V&, o discurso tecnicista ha muito supasofionteiras politico-ideoldgicas

tradicionais, constituindo ponto de convergénciaegpartidos de esquerda e de direita.

% Hoje, a disputa é pelo aumento do prazo de cobrdas royalties conforme informacdes disponiveisite
juridico: CONJUR. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-2%/monsanto-recorrer-stj-ampliar-
prazo-patente-soja-rrl>. Acesso em 4 abr. 2013.

0 Mais adiante, vimos a atuacdo desse parlamemtémer do novo Cédigo Florestal.

* MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatério
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 138.
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2.2. A verdade cientifica e as relacdes de poder

Segundo Michael Foucatdt ao analisar verdade e conhecimento, ndo ha uagioe
necessaria entre o conhecimento e as coisas acesnbe seja, 0 que se sabe a respeito de
algo ndo é préprio de sua esséncia; ele ndo féag gamatureza humana, nao € algo que diz
respeito a esséncia do homem, é algo inventadamn®ecimento “cientifico” € produto de
relacbes de luta e engendrada no ambito das relagéepoder, cujos entrechoques
pressupdem a politica e por meio da politica onwdadreito se constroi.

Foucault® também analisa a constituicdo das ciéncias huntansndo como ponto
de partida a ideia de que, na verdade, a contidaid@ nivel das ideias representa apenas
uma espécie de superficie, ao passo que, profumemmm nivel ‘arqueologico’, observa-
se a ocorréncia de uma mudanca radical no séculendee, a partir do que as ciéncias
humanas passaram a ser abordadas em perspectoantfl@sa, por pressupor a ideia de
representacao.

Embora assim, a representacdo nao é simples agstoonsciéncias humanas, mas o
préprio campo das ciéncias humanas, e em toda exseiasdo; o aspecto geral dessa forma
de saber, aquilo que a torna possivel

Segundo o autor, o ser humano néo tem historia:

Tende-se comumente a crer que o século XIX, pdresama maior parte politicas e
sociais, dirigiu uma atencao mais aguda a histrraana, que se abandonou a ideia
de uma ordem ou de um plano continuo do tempanassmo a de um progresso
ininterrupto, e que, pretendendo narrar sua pr@st@nsao, a burguesia encontrou,
no calendario de sua vitéria, a espessura hist@as instituicbes, o peso dos
habitos e das crencas, a violéncia das lutas, eanaficia dos sucessos e dos
fracassos. E supde-se que, a partir dai, estedaubsstoricidade descoberta no
homem aos objetos que ele fabricara, a linguagemfajava e, mais longe ainda, a
vida. O estudo das economias, a histéria dastlitera e das gramaticas, enfim, a
evolucdo do ser vivo, nada mais seriam que o efigtalifusdo, em regibes do
conhecimento cada vez mais longinquas, de uma ribidexde descoberta
primeiramente no homem. Na realidade, foi o coitrque se passou. As coisas
receberam primeiro uma historicidade propria québasou deste espaco continuo
gue lhes impunha a mesma cronologia que aos horbensorte que o homem se
achou como que despojado do que constituia os (rgemais manifestos de sua
Historia: a natureza ndo |he fala mais da criacdodo fim do mundo, de sua
dependéncia ou de seu proximo julgamento; elalaodia um tempo natural; suas
riquezas ndo mais lhe indicam a antiguidade ouare préximo de uma idade de
ouro; elas s6 falam das condi¢bes da producgdo gumcslificam na Historia; a
linguagem nao traz mais as marcas de antes de Babdds primeiros gritos que

2 FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridicasRio de Janeiro: NAU Editora, 1999. p. 17.
3 FOUCAULT, Michael As palavras e as coisasSdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
* FOUCAULT, Michael As palavras e as coisa$Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 499.
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teriam ressoado na floresta; ela traz as armasalerspria filiagdo. O ser humano
ndo tem mais histéria: ou antes, porque fala, haba vive, acha-se ele, em seu ser
préprio, todo imbricado em histérias que ndo lhe s&m subordinadas nem
homogéneas. Pela fragmentacdo do espaco ondeeadiastontinuamente o saber

classico, pelo enredamento de cada dominio asseratio sobre seu proprio devir,

0 homem que aparece no comeco do século XIX éstemizado™>

A tese de Foucault coloca em evidéncia o fato de &g ciéncias empiricas e a
filosofia podem explicar o aparecimento desse cunjule discursos denominados ciéncias
humanas, pois € com elas que o homem passa a dgg@npmuas funcbes diferentes e
complementares no ambito do saber: de um ladorté gas coisas empiricas, na medida em
que vida, trabalho e linguagem, sdo objetos quefesamm uma atividade humana; d’outro, o
homem aparece como fundamento, como aquilo qua pwssivel aguele saber.

Para Foucault, @ priori histérico formado na modernidade decorre dessdadup
funcdo do homem exercida pelo homem no saber,)gsi@m®cia como coisa empirica e como
fundamento filosdfico, e € ele que explica o aparento das ciéncias humanas, do homem
considerado ndo mais como objeto ou sujeito, masocrepresentacdo, o que explica o
aparecimento das ciéncias humanas e as formagasid

E pela a arqueologia e a genealogia que Fodtautlisa a discursividade local, a
genealogia € a tatica que, a partir da discurgiddacal assim descrita, ativa os saberes
libertos da sujeicdo que emergem desta discursigida método arqueologico através da
descricdo do discurso apresenta-se como denundarelras que condicionam seu
aparecimento; jA o método genealdgico se colocaoamma forma de resisténcia e de luta
contra os discursos legitimados em determinadadade.

Ele concebe a arqueologia como forma de descreveonatituicdo do campo,
entendendo-o como uma rede formada na inter-reldgéaliversos saberes. E é exatamente
nesta rede que se abre o espaco de possibilidesla panergéncia do discurso. A genealogia,
segundo Foucault, busca a configuragéo das palsites dos saberes a partir das condigbes
de possibilidades externas a eles proprios, comside-os como elementos de natureza
estratégica. Procura-se a explicacédo dos fatoefmtgrferem na sua emergéncia e adequacao
ao campo discursivo, defendendo sua existéncia eteneentos de poder.

A genealogia serve para neutralizar a ideia quedéaziéncia um conhecimento em

que o sujeito vence as limitacdes de suas condigéticulares de existéncia, pondo-se na

%5 FOUCAULT, Michael As palavras e as coisasSdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 509-510.
% FOUCAULT, Michael.Microfisica do Poder. 21 ed. Traducdo Roberto Machado. Rio de Jan&iraal,
2005b, p. 172.
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neutralidade objetiva do universal, e, do outrem]ath ideologia um conhecimento impuro,
em que O sujeito tem sua relacdo com a verdaderrpada, obscurecida, velada pelas
condicOes de existéncia. Em realidade, todo o comieato, cientifico ou ideoldgico, s6 pode
existir a partir de condicfes politicas, as megoaaa que se formem tanto o sujeito quanto 0s
dominios do saber.

A investigacao do saber ndo concebe um sujeitmdeecimento, a origem do saber,
mas a relacdes de poder que lhe constituem. Rartedo pressuposto de que ndo ha saber
neutro, e todo ele é politico, muito além do domithd Estado, mas porque todo saber tem
sua génese em relacdes de poder.

A genealogia requer, entdo, a busca da singulaidiad acontecimentos, fazendo
emergir os espacos excluidos ou esquecidos pebtursdds “verdadeiro”. Trata-se, nesta
analise, de considerar os saberes locais - natinledos ou valorizados pelo discurso
verdadeiro - que, ao ocupar um lugar qualificadenaocientifico, ordena, hierarquiza,
classifica os diversos saberes.

O pluralismo juridico contemporaneo encontra aquifsndamento, admitindo-se que
para além do direito oficial ha esferas na propociedade que também séo responsaveis pela
producao de direitos particulares.

O préprio principio da participacdo encontra aomgh de seu fundamento. Com o
reconhecimento do pluralismo juridico, o Estadasem®m processo de mutacdo, cedendo
espaco a outros atores sociais, que sao reconkgariiticamente como terceiro setor, e que
passam a atuar diretamente na formacdo das pslipidhlicas e integrar instancias de
decisao.

O Estado ndo € o unico ou exclusivo produtor deitds (apesar de formalmente o
ser), pois a proposta pluralista admite que ha wiwarsidade de centros produtores,
entendendo “direito” no sentido mais amplo do termo

Foucault, por meio de seu questionamento da verdedtfica, enfatizando o aspecto
politico na producédo de conhecimento, reforca mide que o cientificismo hermético, puro,
deve ceder lugar ao pluralismo democratico, nadgedbs riscos de atividades que podem

simplesmente levar a humanidade ao precipicio mheafarreversivel.

2.3. A biosseguranca na perspectiva da SociedadeRlisco

A transicao secular da sociedade moderna (Estaukrdl), produtora de direitos de
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liberdade ou abstencdo do Estado em relacdo addndi para a formacao do Estado Social
ou de Bem Estar Social, que 0 posiciona como ptestpositivo de certos direitos, €
acompanhada do aumento da complexidade dos fen8rdenorrentes da era industrial, até a
superproducdo industrial. Tal fenémeno nos posigisegundo Carvalfig em uma situacao

de autodestruicdo (self-endangeredlie marca a evolucao da sociedade industriahzcde
ocasionar a irreversivel e significativa degradatd@aqualidade da vida, sobretudo a humana,
de modo a marcar a mudanca do paradigma sociolgggta assimilacdo de riscos sociais,
politicos, econdmicos e industriais de proporc@ao/ez maiores, escapando até mesmo a
alcada das instituicdes de controle e protecdmdadade industrial, segundo Ulrich B&tk

Conforme Jodo Areo3h em meados da década de oitenta, Ulrich Beck epi@s o
inovador conceito de sociedade de risco, paraaaledbre 0s riscos aos quais as sociedades
atuais estdo sujeitas, particularmente os riscasudger tecnoldgico e ambiental; a sociedade
de risco significa que vivemos na idade dos efatmsindarios, isto é, habitamos um mundo
fora de controle, onde nada é certo além da irgzeri® inovacdo desta nocao reside no fato
de algumas decisbes humanas poderem envolver camsags e perigos globais que néo
reconhecem fronteiras. Nos dias atuais, n0s ndensab se vivemos num mundo mais
arriscado do que as geracdes passadas; mas onpaobf® estd no aspecto quantitativo do
risco: a grande diferenca historica entre o passado presente € que hoje sabemos ser
impossivel controlar as consequéncias de algunwsods civilizacionais.

A teoria social da sociedade de risco considenasoss globais, de fontes multiplas,
invisiveis e de consequéncias imprevisiveis e enmgveis, decorrentes da evolucdo dos
processos industriais e de manipulacdo dos prozesdarais por parte do género humano,
podendo acarretar na extingdo da vida no planeperéepcdo de uma modernidade reflexiva
provoca exames e reformulacdes em praticas sogassao constantemente examinadas a
luz de informacdes renovadas sobre as propriag@satalterando de forma constitutiva e

continua seu carafér

> CARVALHO, Delton Winter deDireito ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental.

Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 14.

BECK, Ulrich. Sociedade de Risce rumo a uma outra modernidade. Traducédo de Saébdsascimento.
Sé&o Paulo: Editora 34, 2010.

AREQOSA, Jodo. O risco no ambito da teoria sodial.Congresso Portugués De SociologiaMundos
Sociais: Saberes E Préticas. Lisboa: UniversidadeaNde Lisboa - Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, 2008.
“Nesta, a sociedade passa a ter de encararrectidaos riscos que ela mesma produz. A sociedadiscb
demarca a passagem de uma modernidade (modersidgales) para uma modernidade reflexiva, ou seja, a
passagem de uma modernidade fundada em uma rad#mel cientificista, no Estado-nacdo, na
previsibilidade e calculabilidade dos riscos egmsida técnica, na luta de classes e na seguizarga,ma
modernidade em que o éxito do capitalismo indusgigga uma autoconfrontacdo da sociedade industrial
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Conforme Ulrich Bec¥, como consequéncia, a nova probleméatica decormmte
fenbmeno contemporédneo da producdo de riscos étadsuda industrializacdo e do
aprimoramento das técnicas de intervencdo no atexss, resultando na desconstituicdo
paulatina da crenca na infalibilidade, decorrentepdradigma da seguranca, gerando até
Mesmo NOVOS riScos.

Segundo Niklas Lumafih®® o risco é atribuido a uma decisdo voluntariamente
tomada, a partir de algumas condicdes a serenfesatés entre as quais esta a exigéncia de
que as alternativas sejam claramente distinguncepue diz respeito a possibilidade de perda
gue ocorre, gerando um paradoxo em gque até mesmethar decisdo pode nao ser a correta.

O aprimoramento do engenho humano necessariamerdentaior responsabilidade
no uso de tecnologias, havendo maior eficacia aviencao humana na causacdo de danos,
muitas vezes de carater irreversivel. Nesse cantsditge o problema da imputacdo de
responsabilidade dado o nimero indefinido de caesasncerteza na avaliagdo dos fatores
determinantes do dano. Trata-se de um problemi@msetto a sociedade. O sistema vigente
possui dificuldades de oferecer respostas satisfat@os riscos atuais, especialmente diante
da cumulatividade dos fatores e dos danos geraatdetmofes ambientais.

Conforme Bec®, é necesséaria a adocdo de nova ética de inveitigde forma a
evitar consequéncias incalculaveis e desumanaspdystos de grande tecnologia, pois
Ninguém é especialista em matéria de periges necessaria aceitacdo cultural na
administracdo dos riscos na transformacéao biologisacial a partir da realidade introduzida
pelos novos conhecimentos e tecnologias.

Nesse aspecto, a magnitude dos riscos € inversarpeyorcional a concentracdo e

com suas préprias consequéncias: o surgimentosdesriglobais, imprevisiveis, incalculaveis, invessy
transtemporais, transnacionais, como foi o casadigimatico de Chernobyl.” CARVALHO, Delton Winter
de. Direito ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambientalo He Janeiro: Forense

Universitaria, 2008, p. 59.

BECK, Ulrick. De la sociedad industrial a la sxtad del riesgo (Una investigacion sobre los tgmsrisis
social en las sociedades complejas)Revista de Occidente Madrid, Fundacién José Ortega y Gasset-
Gregorio Marafion, n. 150, 1993.

2 LUHMANN, Niklas, The Concept of Risk. IrRisk: A Sociological Theory”. New Jersey: Aldine
Transaction, 2008.

Conforme anota AREOSA, Jo&o. O risco no ambitotetaia social. In:Congresso Portugués De
Sociologia—Mundos Sociais: Saberes E Praticas. Lisbhoa: Usidade Nova de Lisboa - Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas, 2008, a diferenca#fisa@ivas entre a nocdo de risco conforme UlrictcB
(Teoria da Sociedade do Risco) e conforme Niklashann (Abordagem Sistémica do Risco). O autor anota
como principal diferenca o seguinte: ao contraedeck, a inacao nao é vista por Luhmann como sioo fi
mas como perigo (ditingdo risco/périgo). No entahtodiversos pontos de contato entre essas dudaste
que no presente trabalho séo abordadas de fornmalexoentar.

BECK, Ulrick, De la sociedad industrial a la mofad del riesgo (Una investigacion sobre los tip@grisis
social en las sociedades complejdBgvista de Occidente Madrid, Fundacién José Ortega y Gasset-
Gregorio Marafion n. 150, 1993.
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ao monopolio da avaliacdo dos riscos. A adocaoridérios técnicos para a afericdo dos
riscos deve ser feita juntamente com elementostiqudi e supraindividuais para o
estabelecimento de medidas compensatorias e prartiante das incertezas. Ressai 0
aspecto transdisciplinar (ou multidisciplinar) des@io dos riscos, que necessariamente deve
conformar a abordagem juridica, nessa fusdo estoéacias “duras” e a e sociais; a propria
virtude do sistema de calculo de riscos contemmaran

Dimenséo coletiva dos danos individuais € um elémgne permite a superacao dos
entraves da individualizacdo e permite a avaliadao percepcédo politica, importando
modificacdo dos critérios de avaliacdo da causddidada imputacgéo.

O risco da decisdo preliminar - que é a primeiraopupacdo - é absorvido,
complementado, e enfraquecido por um risco secimdana vez que também é um risco, e
pode, em certas circunstancias, aumentar o risomapo. Ou prevencdo prova ser
causalmente ineficazes. Ou € apenas uma ficcaadditiapoio. A “eliminacdo do risco”
continua a ser, em si mesma, uma forma risco, udser gerados efeitos colaterais a partir

da avaliacdo dos riscos:

O novo termo ‘risco’ é provavelmente devido ao fdeoque ele acomoda
uma pluralidade de distingdes dentro de um concednostituindo assim a
unidade desta pluralidade. [...] Uma futura perddepocorrer - ou ndo,
conforme o caso. Visto do ponto de vista do preseotfuturo parece
incerto, embora seja ja evidente agora que o fuapresenta’ vai ser do
jeito que queremos que eles sejam ou muito difergnt

7

A questdo € reconstruir um fenbmeno de mudltiplasticgéncias, o0 que,
consequentemente, oferece diferentes observaddissentes perspectivas.

O risco, ou 0 que se conceitua como risco, somasdae quando uma decisdo pode
nao resultar uma perda, néo interessando se oeagertebe-o como consequéncia de sua
decisdo ou se sao outros que o atribuem a ele t@egm Gtil para o futuro), mas interessando
apenas que a perda contingente seja causada peiagéocia — dai a evitabilidade — no

arranjo hierarquico ou esquema da contingé?iciéa que se conciliar os elementos para a

% LUHMANN, Niklas. The concept of riskRisk: A sociological Theory. New Jersey: Aldine Trartaar,
2008, p.16.

“Assim, o fato de que duas contingéncias temppeventos e perda, sejam firmemente acoplados como
contingéncias (ndo como fatos!), embora este n@ois@erativo, torna possivel para os observadques
diferem na maneira de ver as coisas. Contingéreiagporais provocam contingéncias sociais, e essa
pluralidade, também, ndo podem ser anuladas porfémmaula ontoldgica. Pode-se, naturalmente, chagar
um acordo sobre a possibilidade de tomar uma dea@séndo, mas isso ndo é entdo uma questdo de
comunicacdo do conhecimento.” In: LUHMANN, Nikldghe concept of riskRisk: A sociological Theory.
New Jersey: Aldine Transaction, 2008, p. 17.
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deciséo, cuidando-se, em verdade, de um problencardanicacdo e ndo de conhecimento;
deve-se promover a mediacao de significado pelbtgda experiéncia e comunicagéo devem
encontrar formas de se reali?ZaConforme Leonel RocA% A diferenca entre risco e perigo
esta ligada a possibilidade ou ndo da tomada desdes.

Com a era pos-industrial ocorre a superacdo ddoita risco/seguranca, passando-
se da deterministica para a probabili§ficeerificando-se que, a seguranca, como contraparte
ao risco, significa um conceito vazio, semelhante canceito de saude na distincdo
doente/saudavel; a distincdo pressupde (assintediés de outras distingdes) que existe
incerteza em relacéo a perda do futtifa

O risco, portanto, é atribuido a uma decisdo, atgummondi¢cdes que devem ser
satisfeitas, entre as quais esta a exigéncia de aguelternativas sejam claramente
distinguiveis no que diz respeito a possibilidadepdrda que ocorre; paradoxalmente, até
mesmo quando a melhor decisédo é a tomada ela @odsen a corretd®ara uma atribuicao
poder ser feita a uma decisdo somente se uma eseuitie alternativas é concebivel e
parece ser razoavel, independentemente de o tom@elatecisdo ter, em qualquer caso
individual, percepcéo do risco e das alternativais,se ele ignorou-os.

Nesse contexto, ndo é possivel deferir apenastaneds a tarefa de gerir 0s riscos,

67 Contudo, “Como todos os sistemas de realizam @wo mealizam) as suas operacdes na realidade, &

arbitrariedade nunca pode ser dada rédea livre, Masampo de significado constitutivo do possieel,

pluralidade de perspectivas pode aumentar e padartee correspondentemente mais dificeis paraddhe

forma.” In LUHMANN, Niklas. The concept of riskRisk: A sociological Theory. New Jersey: Aldine

Transaction, 2008, p. 17-18.

ROCHA, Leonel Severo. “Andlise pragmatico-sist@ane teoria do direito”"Revista da Faculdade de

Direito da Universidade de Caxias do SulCaxias do Sul/RS: UCS Reuvista, n. 11, p. 56, 2000

“A forma de risco torna-se uma variacdo na distinde desejavel / indesejavel. Uma versdo um pmaie

refinada pode ser encontrada entre os especiafistagguranca. Sua experiéncia profissional emgiraa

seguranca absoluta ndo pode ser alcancado. Algoima sempre pode acontecer. Por isso eles usam o

conceito de risco matematicamente para especEasforcos para garantir a seguranca e a medidaedo

pode ser razoavelmente atingidos. Isto correspanuessagem de deterministica para analise pratiaaili

do risco.” —Concept of Riskraducao nossa.

“Com efeito, a par de risco/seguranga nos forneoeesquema de observacdo de que, em principi@ tor

possivel calcular todas as decisdes a partir dopmtevista do risco envolvido. Como resultadoa éstma

tem o mérito incontestavel de universalizar o ceithento dos riscos. Assim, ndo é por acaso quesdesd

século XVII, os temas de seguranga e risco amaeliaecem um processo de interagdo mutua. [...] pode

haver situag6es em que podemos escolher entrecoeria seguranga, entre alternativas de riscourcsenu

até mesmo se devemos escolher entre elas. [...hM&E®o se leva em consideragdo os riscos, cai@amtenr

um repertério de tomada de decisao - ou sejagmaltiva inteiro - € arriscado, se apenas comco dg nao

agarrar algumas oportunidades que poderiam ser vaaigjosas possiveis.” In LUHMANN, Niklas. The

concept of riskRisk: A sociological Theory. New Jersey: Aldine Trangat, 2008, traducao nossa.

“Na versao sistémica prefere-se colocar o risco aggusicdo com o perigo, por entender-se que 0s

acontecimentos sociais sdo provocados por decisdesngentes (poderiam ser de outra forma), ndo

permitindo mais se falar de decisdo segura” — ROCt¢&nel Severo. Andlise pragmatico-sistémica gdeo

do direito.Revista da Faculdade de Direito da Universidade déaxias do Sul Caxias do Sul/RS, n. 11, p.

56, 2000.

2 LUHMANN, Niklas. The concept of riskRisk: A sociological Theory. New Jersey: Aldine Trartiam,
2008.
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havendo uma interacé@o sinérgica dos técnicos emdeinstancia democratica de tomada de
decisdes, sobremodo em situacbes em que o0s pssslgadS podem assumir carater
irreversivel, vulnerando a qualidade de vida ewl#mio ecoldgico das futuras geracoes.

Nada obstante, conforme assinala Luhm3rmdireito e os operadores do sistema do
direito devem se preocupar com a fundamentacaoate decisdes, uma fundamentacdo que
ao mesmo tempo seja compativel com a clausurastiors, e com a sua hatural e simultanea
abertura, decidindo em ultima instancia, mas reldwaoutros elementos informados pelos
demais ramos do conhecimento e pelos demais Ss®IOEIS.

N&o é possivel hoje conceber o direito enquantoci@épura, isolada das demais
ciéncias sociais, e dos demais ramos do conheanaena de limitar o campo de atuagéao do
direito, tornando-o excessiva e indesejavelmens&it@ tornado-se elemento quase inutil
diante da (hiper)complexidade e da (dupla) contin@éda sociedade pos-industrial.

E necessaria técnica transdisciplinar para avaliaid risco e para a tomada de
decisdes, especialmente no sistema do direitorregealo que estéd da tarefa da atribuicdo no
seu aspecto mais duro, declarando a ocorrénciantescmbientais e cominando obrigacfes
a partir da sua declaracao.

Finalmente, como o décimo segundo camelo luhmaaniarrisco constitui um dos
elementos fundamentais para a compreensao da adeipds-industrial e para as operagdes
do subsistema social do direito, estabelecendo mwna racionalidade para tomada das
decisbes nas sociedades complexas, redefinindsofia analitica, a hermenéutica e a
pragmatica juridicas, numa teoria da sociedade mamlista, pragmatico-sistémic4.lsso
porgue o objeto de atencdo do sistema do direticesa centrado apenas em fatos passados,
ou no presente, mas também se projeta para o futomo decisdes que devem ser cada vez
mais compartilhadas, de forma cada vez mais deimara

A nova problemética decorrente do fendbmeno contedmeo da producado de riscos é
resultado da industrializacdo e do aprimoramensotéenicas de intervengdo no ecossistema,
resultando na desconstituicdo paulatina da creagafalibilidade, decorrente do paradigma

da seguranca, gerando até mesmo novos riscos,dee@ack’. O risco é atribuido a uma

® AMADO, Juan Antonio Garcia. A sociedade e o Dieia obra de Niklas Luhmann. ARNAUD, André-Jean;
LOPES JR, Dalmir (Org.)Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia Juridica. Rio deeifo:
Lumen Juris, 2004.
ROCHA, Leonel Severo, “Andlise pragmatico-sist@ane teoria do direito”"Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Caxias do SulCaxias do Sul/RS: UCS Reuvista, n. 11, p. 57, 2000
> BECK, Ulrick. De la sociedad industrial a la smtad de riesgo: cuestiones de supervivencia, éstasocial

e ilustracién ecologicaRevista de OccidenteMadrid, Fundacion José Ortega y Gasset-GregoamRbn,

n. 150, 1993, p. 19-40. Ejemplar dedicado a: ¢ Hawdasociedad del riesgo?.
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deciséo voluntariamente tomada, a partir de alguoadicdes devem ser satisfeitas, entre as
quais estd a exigéncia de que as alternativas sel@amente distinguiveis no que diz
respeito a possibilidade de perda que ocorre, deraim paradoxo em que até mesmo a
melhor decis&o pode n&o ser a correta conforme hafha

E justamente no campo da biotecnologia, com o smcente avanco tecnoldgico, que
esta andlise tedrica encontra sua melhor justdimaconduzindo, por consequéncia, a novos
mecanismos juridicos que exorbitam as nocdes deaegh e de liberdade. O risco coloca-se,
portanto, como elemento central do Direito, de mgae juridicamente seja possivel exercer
algum tipo de controle por elementos estaticos réindicos de ponderacdp levando a
consertacdo dos Poderes Publicos e da sociedasetod empresarial na gestédo e percepgao
da tolerabilidade dos riscos que se corre.

Nesse contexto, repita-se, ndo € possivel defeeinas aos técnicos a tarefa de gerir
0s riscos, havendo uma interacdo sinérgica dosctéce de uma instancia democratica de
tomada de decisoes.

Os feitos da moderna biotecnologia importam nunaraeplicacdes na investigacéo e
industrias farmacéutica e agroalimentar. Exemplssalié a utilizacdo de organismos
geneticamente modificados (OGMs) na investigagda eadeia de producgao alimentar.

Os OGMs podem ser organismos como plantas, animaiorganismos cujas
caracteristicas genéticas foram modificadas de dagjoe ndo costuma ocorre naturalmente
por meio de cruzamentos e/ou de recombinacdo hatl#amodo a conferir a eles novas
propriedades (plantas tolerantes a herbicidastesges s insetos etc.).

A biotecnologia vem provocando alteragbes no ngssdidiano, desde a producao de
sementes ao processamento das colheitas, do diggnds doencas ao aperfeicoamento de
novas técnicas de tratamento, ela vem permitinddifioar processos e explorar novas
oportunidades, com a geracdo de consequénciassmeas imprevisiveis. As promessas da
Biotecnologia ndo devem, porém, fazer esqueceuast@es legais, éticas, sociais e morais
incidentes sobre a matéria.

As questdes levantadas pela Biotecnologia, prifrogate no que diz respeito aos
OGMs, podem ser encaradas considerando-se qumitadla possibilidade dos processos
biotecnolégicos na manipulacdo genética constitui tisco, pois ndo conhecemos as

consequéncias que dela pode advir.

® LUHMANN, Niklas. Risk: a Sociological Theory. 4th. Translated by RhoBlasett. New Brunswich (USA)-
London (UK): Aldine Transaction, 2008.
" Nesse sentido, PARDO, José Estdéznica, Riesgo y Derechdriel, Barcelona: Editorial S.A 1999, p. 28.



55

Contudo, sera dificil negarmos a comercializacao odganismos geneticamente
modificados especulando os riscos que deles advénas as atividades do ser Humano
incorrem riscos, e até a mais inocente acado podsoteo consequéncia algo imprevisivel e
impensavel. A sociedade, de uma forma cada vez desscratica, com apoio da ciéncia
deve analisar os riscos e assumi-los, se consigeraeitosos 0s progressos econémicos ou
sociais que dai resultem.

Para uns, a Biotecnologia € uma arma fundamentalgaanentar a produtividade e a
qualidade dos alimentos, aumentando a rentabilid®dea estes, a Biotecnologia nao
apresenta nenhum risco. Para outros, a Biotecrsolbgima arma perigosa, que pode destruir
a Natureza e o Homem. Para estes, ndo sendo cood@s possiveis riscos na Saude ou no
Ambiente, qualquer atividade biotecnoldgica devesaibida.

As duas perspectivas sao, de certa forma, exageeadsultam de fendmenos sociais
e econdmicos da nossa era.

Citemos alguns exemplos dos pros e contras da gdomehumana. Como pontos
negativos da clonagem podemos enumerar a técnibaixi eficiéncia; varios fetos morrem
durante a gestacdo ou logo apds o nascimento; grandero de anomalias; envelhecimento
Precoce; os clones seriam maiores do que o nodeabminado de sindrome do filhote
grande large offspring syndrome LOS); lesGes hepaticas, tumores, baixa imunidadeso
pontos positivos da clonagem identificamos queil&zatdo da técnica de clonagem para
obtencéo de células tronco a fim de restaurar edfumle um 6rgéos ou tecido; a clonagem
"terapéutica” teria a vantagem de néo ofereceosisie rejeicdo se o doador fosse a propria
pessoa. (ex.: reconstituir a medula em alguém guersou paraplégico apds um acidente, ou
substituir o tecido cardiaco em uma pessoa quewsafm infarto); diminuicdo ou fim do
trafico clandestino de 6rgéos; pode ajudar casésteis que ndo podem ter filhos, mesmo
apos anos de tratamento de infertilidade; melhonéonagnimal, resgate de material genético,
maximizac&do do potencial genético de uma’faca

Os problemas decorrentes da manipulacéo da bidtegagessaltam a reflexibilidade
politica tipica da sociedade contemporanea, em aggiscos acabam determinando o

compartilhamento do Poder. Os perigos de danosrged proporcdes e irreversiveis, que

8 «A genética depende de um dialogo informado sabrinplicacdes ética, moral, social e riscos @salta da
multiplicidade de areas envolvidas no desenvolvimeia pesquisa. As davidas sobre o acesso a pépulag
dos avangos genéticos contemporéneos sdo pontoa goeiedade necessita resolver nos proximos anos
enfrentando as novas possibilidades das utilizagbpsomessas, implicacdes e riscos das descolukrtas
gendmica e protedmica.” — GARCIA, Eloi S. Benef&o riscos da biotecnologiRevista Brasileira de
Cancerologia,Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Cancer, 2005.
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podem levar a propria autodestrui¢cdo, colocam eqmexa racionalidade posta na ciéncia, no
direito e na prépria democracia.

A transversalidade politica e profissional surgeneomeio de definicdo da
suportabilidade dos riscos, gerando inevitavelmem®& nova forma reparticdo de poder
frente aos riscos, pois a sociedade de risco €@nftontada e as instituicdes ndo dao conta
de todos elés.

Hoje, ndo mais o Estado, sozinho, quem deve dalilsabre as politicas publicas em
biotecnologia, e os riscos delas decorrentes. Bl@vam apenas 0s interesses comerciais dos
setores empresariais envolvidos, que muitas veassam um poder de fato maior do que o
do préprio Estado. Hoje também devem ser insen@osliscussdo 0os movimentos sociais,
completando e equilibrando, como terceiro vértiessé novo tridangulo, o eixo de poder;
projeta-se do centro do triangulo um olhar solseos resultantes da modernidade e da pos-
modernidade, superando a linearidade da percecéorgo.

E dentro dessa policontexturalidade que os riseodidtecnologia se comunicam
entre os sistemas de conhecimento envolvidos,diaritacdes internas e externas, por meio
das quais a comunicacao se desenvolve, sendo glexiades sobre esses riscos geram uma
comunicacao propria dentro do direito. Cabe, deaderma, tornar clara a importancia da
participacéo popular nessa gestédo e como o desttara e reage frente a essas irritagoes.

2.4. A instituicdo da Comisséo Técnica Nacional d@osseguranca como articuladora da

Politica Nacional de Biosseguranca

No Brasil, a legislacdo de Biosseguranca trata ofspemente da tecnologia de

9 “Segundo Porter e Brown (1996), os temas amki@nén sdo mais tratados apenas como assuntosicint

e técnicos; estdo também entrelacados a outros tegn&rais: o sistema internacional de producidosoale
recursos, a liberalizagdo do comercio internaciore relacdes Norte-Sul e, até mesmo, conflitos
internacionais e estabilidade politica e sociatrimh. Acrescente-se, ainda, o fato de que, no daso
biotecnologia, as incertezas cientificas relaciasaabs novos produtos afetam a formulagao deqasligm
nivel nacional e internacional, uma vez que a fdéaelementos de consenso para informar uma atuagao
definida do pais pode influenciar sua participag@onegociacdes internacionais sobre o assunt@-$eatle
tomar decisdes a respeito do “risco do risco”, eja,saté que ponto assumir o risco de serem adotada
tecnologias para as quais ndo existem evidénciasret@as de danos ambientais, tampouco consenso
cientifico sobre seus impactos. E foram os possiv@os dos OGMs que chamaram a atenc¢ao inten@cio
para a necessidade de elaboracdo de um instrumetgmacional com regras vinculantes sobre
biosseguranca.

“Esta-se diante de realidade que reflete m@mas o carater holistico dos temas ambientais tanasem a
crescente interdependéncia mundial gerada pelcegsocde globalizagdo contemporéneo, fendmeno que
vem sendo estudado por diversos autores, sem gaecbasenso sobre seu significado.” — SIMOES,
Mariangela Rebu de Andrade. O Protocolo de Caneg®bre Biosseguranca e sua Implementacdo pelo
Brasil. Cena Internacional — Revista de Analise em Politicénternacional. Brasilia, Departamento de
Relacdes Internacionais e Fundacgéo Alexandre dem&uys.1, ano 6, p. 60, dez/2004.
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Engenharia Genética, estabelecendo o0s requisitda pa manejo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs), para permitir esehvolvimento sustentado da
Biotecnologia.

Em verdade, a legislacédo brasileira acaba sends avancada em varios pontos do
que a estrangeira, na medida em que a andlise addelguranca compreende aspectos
técnicos, que ndo se limitam a ocorréncia de riacesiide humana e ao meio ambiente. Sua
preocupacdo e abrangéncia vao além, com o intwetaldancar questbes relativas aos
impactos sobre a economia, 0 modo de producdoesemacao da cultura indigena, dos
ribeirinhos, dos quilombolas, dos pescadores, entir®s.

Um sistema ideal de biosseguranca deve contemplamacratizacdo da pesquisa e
da producdo, sem prejuizo da protecdo dos conhetmmee técnicas tradicionais,
regulamentados na Lei de Patentes e na Lei dei€dapge Industrial. Registra-se, ainda, o
aumento da preocupacdo com a conservagao ambmartalp desenvolvimento internacional
e com o0 bem-estar das comunidades locais e doss pogifgenas; e com o surgimento de
novos organismos vivos manipulados pela engenfygngetica e de produtos derivados e
destinados ao consumo humano.

Com base nisso, a legislacédo brasileira criou upad@responsavel pelo controle das
tecnologias de OGMs, a denominada Comissdo Teblacenal de Biosseguranca.

Ha muito que se realiza a discussao sobre a lagi@ida existéncia da CTNBIo, tal
como disposta na vigente lei de biossegurancallgugarante ampla autonomia, a propria
sua composicao e a legitimidade de suas decis@prdblemas comecaram desde antes da
formacgao do colegiado ser formalmente estabelecalo,as leis antiga e vigente.

Ao sancionar o PL que deu origem a primeira LeBabsseguranca, em 1995, o poder
Executivo vetou dois de seus artigos que dispunbabne a CTNBio, alegando vicio de
origem ou de iniciativa, na medida em que propunbanmculacdo da CTNBIo a Casa Civil,

6rgdo do poder Executivo, caracterizando invasamodepeténcid® A alternativa encontrada

80«0 advento da Medida Proviséria n® 813, de 19aieiro de 1995, que dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, resu® profundas reflexdes sobre a estrutura maguada
a realizacdo dos objetivos do atual Governo. B, i@ sancdo do Projeto de lei n°® 114/91 sem aséaldo
seu art. 5°, que equivale a inserir no novo orgamg da Presidéncia uma Comissdo Técnica Nacienal d
Biosseguranca, transtornaria o equilibrio alcangano a referida Medida Provisoéria.
“A verdade é que a organizacdo de comissdopepda e a definicdo de suas atribuicbes e vinéolag
deveriam ser objeto de dispositivo legal a seragkdo oportunamente, a luz dos estudos de refooma d
Estado que ora se iniciam.
“Ademais, a cria¢éo, estruturagdo e atribuigiiesorgdos publicos somente se realiza por meprajetos de
lei de iniciativa privativa do Presidente da Remizb(Constituicao, art. 61, 1l, "e").”
Mensagem de veto, disponivel em http://wwwaae.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-8974-5-janeird9b-
348748-veto-21331-pl.html. Acesso em 25 mar. 2013.
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pelo dltimo para neutralizar a iniciativa foi a deriar a CTNBio por meio do Decreto n.
1.752 de 20 de dezembro de 1995, vinculando-a amstdiio da Ciéncia e Tecnologia e,
desta forma, evitar a situacao absurda de apronarei que se referia a um orgao inexistente
do ponto de vista legal. A estratégia, contudoiuatmargem para inidmeros questionamentos
juridicos, uma vez que a Comisséo analisou pleédgpu normas e deliberou, sem haver
sido criada por lei, o que contraria o ordenamgmidico da Administracdo Publica.

Sem alterar o teor do texto legislativo do que gtawa estabelecido, o Decreto do
Poder Executivo concedeu a CTNBIio permissdo exaugpara deliberar sobre a
biosseguranca dos pedidos de autorizacdo de pasqeisomercializacdo de OGMs, e de
vincular sua decis&o aos Orgéos e Entidades conipstde Registro e Fiscalizagdo (OERF).
Mais ainda, estabeleceu que ficaria a critérioadesmissao solicitar ou ndo a realizacéo de
estudo de impacto ambiental (EIA) e o respectivatdeo de impacto ambiental (RIMA)
para atividades que envolvessem a liberacdo de O@Mseio ambiente. Este foi o ponto
nevralgico das disputas judiciais apontadas adiefi@;entes a sojgoundup Ready

Discute-se a constitucionalidade de se deferir &Bd a prerrogativa de decidir
sobre a necessidade de EPIA/RIMA para a liberaghioercial da soja transgénica ou
quaisquer outros OGMs, frente ao disposto no a&ijn § 1°, da Constituicdo — questdo que
nao iremos abordar no presente trabalho, porémrimpeencionar, diante da dimensao do
poder que este colegiado possui.

E foi justamente esse um dos fundamentos da sefitemoferida pelo Juiz Federal da
62 Vara Federal do Distrito Federal na acdo mopela IDEC e o Greenpeace em face da
Unido Federal e da Monsanto (Processo n. 1998.820882-0), que determinou que o
IBAMA exigisse o EPIA, como condic¢do indispensgpata o plantio, em escala comercial,
da sojaroundup readyno Brasil; até a aprovacdo da Nova Lei de Biossema ndo havia
clareza se, perante a lei, 0s OGMs deveriam seaidmnadosa priori, potenciais causadores
de degradagdo ambiental. Isso deu margem paraumango de que caberia ao “legislador
infraconstitucional” estabelecer qual 6rgao seviagetente para determinar se uma atividade
€ potencialmente causadora de degradacao ambmniaiar um 6rgéo especifico para isso —
no caso, a CTNBiIo.

A autorizagcdo da comercializacdo da s&audup Readypela CTNBio, sem a
realizacdo de EPIA/RIMA, deu margem a uma compécéaa pelo poder entre esta

Comissédo e os Orgdos e Entidades de Registro aliE&gEio - OERF. Nesta disputa, a

81 Informacédo do Website do GreenpeaceDisponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/PageFiles/4686&maJudicial_20000626.pdf>. Acesso em 29 jul. 2012
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estratégia mais comumente utilizada pelos grupsistemtes aos OGMs — e favoraveis a
predominancia dos OERF sobre a CTNBio — foi a destrab que a questdo nao era
meramente técnica ou cientifica e, portanto, nadepa ser decidida exclusivamente pela
referida Comissdo. Outros, entretanto, optaramaparar justamente a qualidade da ciéncia
utilizada pela CTNBio. Ao invés de alegar que diaeda biosseguranca de OGMs néo seria
uma questdo meramente técnica, afirmaram que adotetga cientifica da CTNBIio seria
falha. Este é o caso da diretora-executiva do @esare Brasil, que ndo utilizou argumento
favoravel ao segmento social a que pertence.

Se considerarmos a maneira pela qual a CTNBIo toamsoduas decisdes, relativas a
liberar o plantio da soja transgénica, bem comaanitir a importacdo de milho para
alimentacdo anim&f, veremos que, em ambos os casos, a CTNBio agiunselum rigor
cientifico, abrindo méao de EPIA, abusando da caghaque o O0rgdo mesmo sugere, em
atitude que sequer combina com uma conduta ciemtifi

A CTNBIo fundamentou seu parecer para liberacdBalandup Readgem o cuidado
de considerar estudos conduzidos no Brasil; baseam avaliacOes realizadas através de
metodologia cientifica, publicadas em revistas tdfieas indexadas e de circulacdo
internacional, ou na literatura cientifica, semntado, referir-se a estudos conduzidos no
Brasil, posto que ela propria havia descartado ®ABRPMA; motivou o0 parecer em
argumentos como o de queRaundup Readjd havia sido aprovada pekonod and Drug
Administration dos EUA, por ser uma agéncia reguladora que dasfta alto nivel de
reconhecimento nos Estados Unidos e no resto dadonuem ampla utilizagdo de um
discurso de autoridade.

Atendendo as pressdes dos atores politicos cridioceOGMs, o novo Projeto de Lei
de Biosseguranca (PL n. 2401 de 30 de outubro @é*)papresentado pelo poder Executivo,

limitava significativamente a autonomia deciso@aGIINBio na sua versao original:

A CTNBio terd suas competéncias alteradas parcidémeespecialmente
para prestar apoio técnico consultivo e de assasemto ao CNBS na
formulacdo da Politica Nacional de BiosseguranB&B de OGM e seus
derivados , caracterizando-se como 6rgdo consudtieteliberativo, tendo
como competéncia precipua emitir parecer técniéwi@r caso a caso, de

8 CTNBio.Processo n°: 01200.001690/2003-8equerente: Associacéo Avicola de Pernambuco —
AVIPE . Informacao processual Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/viewBi2htmlI>. Acesso em 5 jun. 2012.

8 Ver Anexo C.
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carater conclusivo, sobre atividades, consumo aigger liberacdo no meio
ambiente de OGM e seus derivadbs.

Segundo o projeto inicial, a CTNBIo seria um Orgderamente consultivo, ao invés
de deliberativo, e o0s pareceres técnicos desta s8amivinculariam os OERF somente
quando negativos — isto €, quando contrérios &iaat@o da producdo de um determinado
OGM:

Esse parecer técnico prévio conclusivo da CTNBicwara, se negativo, 0s
demais 6rgdos e entidades da administracdo, quapdgo aspectos de
biosseguranca do OGM e seus derivados por elasadaB; quando for
positivo, 0 processo devera ser encaminhado paiaedo dos orgaos e
entidades de registro e fiscalizacdo dos Minissédi@a Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, do Meio Ambiente, da Salde e deeteia Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republicdoouoe o casé’

Em casos de pareceres positivos da CTNBio, o IBAMMA), a Anvisa (MS) e a
Secretaria de Defesa Agropecuéria (MAPA) poderigalizar suas proprias avaliacdes
complementares sobre dos pedidos de liberacao.

Essa reducdo de poderes foi duramente criticadas pgltupos favoraveis a
liberalizacdo dos transgénicos, que propuseranoquerecer técnico da CTNBIo voltasse a
vincular os demais 6rgdos da administracdo, inausis OERF, quanto aos aspectos de
biosseguranca. As justificativas basearam-se nmdis de que a alternativa contraria, da
proposicao original, equivaleria a submeter a d¢#na entraves burocraticos; tal
burocratizacdo, por sua vez, seria uma afrontgpartge dos cientistas — Unicos aptos a tomar
decisbes sobre biosseguranca.

A burocratizacdo do processo regulatorio, com @mpoderamento dos OERF,
também foi considerada como equivalente a ideddgga da regulacdo, em alusdo ao
contraste entre ciéncia e ideologia; ao invés thenster os OGMs aos critérios objetivos da
CTNBIo, a nova Lei de Biosseguranca estaria sm@dauma questdo cientifica e técnica ao

irracionalismo politico.

Neste ponto, cabe problematizar a tentativa, nesudios, de equivaler
“burocratizacdo” a “ideologizacdo”, assim como antcaposicdo entre
burocratas e cientistas— representados, respeetitampelos OERF e a
CTNBiIo. Afinal, assim como o cientista, o burocrao deixa de ser uma
espécie de expert, que age “segundo padrdes bemtadss de legalidade e
racionalidade” (Comparato 2003, 332). Weber foirionpiro a expressar o

temor que, no Estado moderno, a demanda por uno qguepnanente de

84 Justificativa do PL 2401/2003, ver Anexo C.
8 Justificativa do PL 2401/2003, ver Anexo C .
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técnicos altamente especializados e qualificadgdidasse, em associacao
com outros aspectos da modernizacdo, em sériodcolst as liberdades
individuais. Assim como Marx, ele entendia a buso@ como
“essencialmente ndo democratica”, posto que oschates “ndo séo
responsaveis perante a massa da populacao afetaslags decisdes” (Held
1987, 135). Em outras palavras, o argumento weligaa de que os dois
protagonistas do sistema politico moderno — isto &urocrata-de-estado
profissional” e o “politico-de-partido profissiofial- seriam “parceiros
incertos” justamente por representarem os ‘“imparaticonflitantes” da
“eficiéncia técnica” e da “responsividade democsiti respectivamente
(Aberbach, Putnam e Rockman 1981 23).

Cabe ressaltar os esforcos dos cientistas no eedéddiferenciar seu oficio nédo
apenas da politica, mas também de outras atividpoese pretendem cientificas, a partir de
um procedimento conhecido commoundary-making este trabalho de demarcacdo de
fronteiras estende-se também para o campo da ardgncia. Isto é, ele é feito ndo apenas
para distinguir cientistas de nao cientistas, naasbém para resolver lutas por autoridade
cientifica dentro da comunidade cientifica, des€joal certos especialistas ou destitui-los de
autoridade epistémica; € comum recorrer ao quaa@efmo argumentos de “pureza”, que
reforcam a objetividade e neutralidade do espst@akm questdo, ou de “poluicdo”, que
atentam para a contaminacao de seus pontos deelatado ciéncia. Além desta, havia uma
distingcdo entre cientistas que trabalhavam parmavergo e os que integravam os quadros das
universidades, sendo os ultimos considerados os ‘fparos”, muitas vezes tratados “como
deuses” ou “arbitros” imparciais. Ja os cientidihados ao governo seriam tachados de
policy-makers burocratas biolégicos ou cientistas abaixo daimédajados em um falso
manto de certeza cientifica.

O caso da Lei de Biosseguranca guarda algumasisamgaks com este. Afinal, tratou-
se também de uma disputa entre os especialist@IN8io — em sua maioria, professores
universitarios, considerados como o0s “puros” — eegecialistas que integram os OERF,
alguns deles mestres ou até doutores, mas quetarit®@ estdo sujeitos a serem qualificados
de “meros burocratas”. Ainda assim, houve quem iderssse que eram justamente estes
técnicos, ligados aos OERF, os mais indicados palea pelo interesse publico, justamente
por sua ligacéo direta com o0 governo, associade &specializacdo; mas esse entendimento

nao prevaleceu.

% MITRE, Maya. (2011)Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma anélise do marco

regulatorio brasileiro a luz de outras experiéncias (259 p.) Tese de doutorado - Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Faculdade dedfidoe Ciéncias Humanas, da Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 20011, p. 146.
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Com a vigente Lei de Biosseguranca (Lei 11.1054ddde2marco de 2005), o resultado
da disputa de poder entre a CTNBIio e os OERF rniguofitivo para os ultimos. Isto é, ficou
estabelecido que a CTNBIo delibera, em ultima endiefa insténcia, sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente causadomedeadacdo ambiental, bem como sobre a
necessidade de licenciamento ambiental.

Assim que entrou em vigor, a Lei de Biosseguram¢aolbjeto da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3526. Fruto de represé@atago Partido Verde e do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC, e daomendacdo da 4% Céamara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Fed€PF), que trata dos assuntos
relacionados ao meio ambiente, a acao de incocistialidade foi ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica em 21 de dezembro de 2005, e foeleequerida a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 6°, inciso VI; 10, incisos IV, VIII, XX, e 881°, 2°, 3°,
4°,5° e 6°; 16, 8§ 1°, inciso lll, e 88§ 2°, 3°,549,6° e 7°; artigos 30, 34, 35, 36, 37 e 39,40do
da Lei de Biosseguranéa.

Na peticao inicial da acdo, questiona-se a compiet@&e a CTNBio em deliberar se
0S organismos geneticamente modificados séo cawsade impacto ambiental e decidir, em
ultima e definitiva instancia, sobre necessidadkcgaca ambiental, sustentando-se que a Lei
de Biossegurancga aprovada viola os principios deapicdo, da democracia — no ambito do
licenciamento ambiental, diante da possibilidadesdpressdo das necessarias audiéncias
publicas — e da independéncia e harmonia entr@dares e desrespeita a coisa julgada e os
seus artigos impugnados afrontam a competéncia oot Unido, dos estados, e dos
municipios em proteger o meio ambiente e combapaiEcdo, como prevé o artigo 23, VI,
da Constituicdo Federal, pois submetem essa congietéd decisdo exclusiva da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), vindalaao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Além disso, o fato de o licenciamento de um organigeneticamente modificado ser
condicionado a juizo prévio da CTNBio, 0 que suter&x a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao retirar a competéncia normativa doséthro Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA %8

8 Nenhum desses artigos se refere especificaraarienposicéo do colegiado, embora se impugne aieier
exclusivo da gestéo dos riscos da biotecnologmindiindo-se o poder da CTNBio frente aos OERF's.

8 A competéncia desse colegiado, infelizmente, acabofrendo grande abalo com a edicdo da Lei
Complementar n. 140/2011, que criou Comissdo Titpadacional para estabelecer tipologia para exigé
de licenciamento ambiental no &mbito da competéecidnido.
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A Ultima movimentagdo do processo informa concluadoRelator, apds parecer
favoravel a procedéncia do pedido da ProcuradosiaGla Republica, desde 21-10-2009,
conforme andamento processual disponivel no site Sdpremo Tribunal Feder3.
Dependendo do resultado dessa acdo, a CTNBIo s&dé poder consideravelmente reduzido,
0 que, por outro lado, ndo resolve a questdo dapasigfo desse colegiado quanto a
participacéo da sociedade civil.

De qualquer sorte, com a aprovacdo da vigente debidsseguranca, a propria
Comisséo também perdeu poder para um novo orgamni® politico, o0 Conselho Nacional
de Biosseguranca - CNBS.

O CNBS foi concebido como uma instancia politiceapaecidir sobre o interesse
nacional com relagcdo ao produto transgénico. Oogrgamposto por doze ministros de
Estado, seria o responsavel por pronunciar-se &maik definitiva instancia na avaliacao
dos pedidos de autorizagdo para atividades enwidveamto pesquisa quanto comercializacao
de OGMs; esperava-se que o Conselho funcionass® @amtrapeso a autoridade da
CTNBiIo, o 6rgao técnico, e como mediador na dis@ueerior entre esta Comissao e 0s
OERF; de forma menos explicita, a expectativa emde aque ele colocasse limites aos
interesses do agronego6cio e das industrias dechmltegia, muitas vezes encobertos por
discursos em prol da autonomia da ciéncia, damatdade, do desenvolvimento econémico
e da democracia; entretanto, que o ganho de paiepaite de um 6rgao “politico”, em
detrimento de um 6&rgdo técnico, ndo significa, se@eamente, o favorecimento da
democracia, em detrimento da ciéncia; a criacdo GiMBS, longe de democratizar
substantivamente o processo regulatério, represento realidade, o “abocanhamento” por
parte do Executivo e, mais especificamente, daidémsa da Republica, de uma enorme
“fatia” do poder decisdério na questdo da biossegiara- 0 que parece reforcar o ja conhecido
padrédo de protagonismo presidencial no Brasil.

Em verdade, o carater centralizador do CNBS patecepassado praticamente
despercebido durante o debate sobre a Nova Leiiaksdjuranca. Em contrapartida, os
atores favoraveis a desregulamentacdo dos OGMgacain o Conselho a partir do
argumento, mais tradicional, de que a biosseguraaga um assunto para a ciéncia e 0s

cientistas e ndo para a politica.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.  Consulta processual Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp?incidente=2305630>. Acesso em 3 mai.
2013.
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A defesa da “autonomia da ciéncia”, representadatemmos institucionais pela
autonomia da CTNBIio perante o CNBS, também foi midifla com base em um discurso
nacionalista em prol do progresso, da razao e diemimade. Desta forma, ficou implicito
que o Orgao supostamente concebido para zelarretesse nacional (o CNBS) estaria, na
realidade, relegando o pais ao atraso e ao obsisunarda politica.

E histérica a preocupacio em detectar e supereausms do suposto atraso do pais
com relacdo aos paises do norte, marcada pelarpatuypessimismo com relacdo ao povo
brasileiro, geralmente considerado como o0 indoleotdpado pelo “atraso”; muitos
pensadores acabaram apegando-se ao chamado “neat@rdco”, ou a valorizacdo da
natureza do pais, que em nada dependia do laboarftyrem contraste as maravilhas da
Europa, frutos da ciéncia e da razdo humanas. @tinge superar esta dicotomia, eliminando
a dependéncia econdémica e tecnoldgica do Braavédrdo desenvolvimento da ciéncia, foi,
historicamente um tema caro a esquerda. Nestedeemtéio € coincidéncia a defesa da
liberacdo dos OGMs com base no discurso sobre aessidade de superar o
subdesenvolvimento, a dependéncia e o obscurantismloisive o religioso, através da
promocao da ciéncia.

Para além da disputa CTNBio x CNBS, o conflito ciérversuspolitica também se
manifestou na disputa pela composi¢édo da CTNBiqual por sua vez, tocou de maneira

direta no tema da tenséo entre expertise e den@crac

Na concepgdo de marcos regulatorios para temasicpslique envolvem
conhecimento cientifico, corre-se o risco de perglma um paradigma
“tecnocratico”, que parte do principio de que opests devem ser o0s
principais tomadores de decisdo ou, alternativapepara um modelo
“democrético”, que “enxerga a participagdo pubkicapla como antidoto
contra os abusos de autoridade dos experts” (JasE®®@0, vii). Vimos
acima que a criacdo do CNBS foi proposta tambénpam@canismo para
contrabalangar o dominio da “expertise”, maters@iz na CTNBio.
Todavia, quando analisamos a composi¢cdo desta €@miganto nos
projetos de lei, quanto nas leis em si mesmasc@an®m exagero considera-
la porta-voz exclusivo da comunidade cientificacomo materializagdo do
paradigma tecnocréatico de tomada de deciséo. Aplesaer, formalmente,
uma instancia “técnica”, a CTNBIo, diferentements &cientific Advisory
Committees norte-americanos, por exemplo, sempmleiinrepresentantes
de ministérios e de entidades civis. Ainda assiproporcado de cientistas e
pesquisadores nao diretamente vinculados ao Estalg. professores de
universidades publicas — sempre deu margem a peaésendo considerada
por muitos um indicador do grau de objetividadeueapoliticidade da
Comiss&o?

 MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma anélise do marco regulatério
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
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O primeiro projeto de lei de Biosseguranca, aptesienem 1991, tinha a proposta de
composicdo da CTNBio por quatro representantes destérios ou secretarias e trés
representantes de entidadigs ligadas ao desenvolvimento cientifico e tédgimo. Esta
composicao, que favorecia o “lado politico” (mao méecessariamente democratico), em
detrimento do lado “cientifico” da Comissdo, passoser contestada logo no inicio do
processo de tramitacdo. O primeiro relator do Ryoge Lei n.114/1991 no Senado, por
exemplo, por sugestdo da comunidade cientifica, taBtlou em sugerir modificacdes na
composicao da CTNBIo, no sentido de conferir maep aos cientistas e menos a sociedade
civil . Como resultado, a primeira Lei de Biossegua estabelecia que a CTNBio seria
composta por oito especialistas de notorio sabentifico e técnico no segmento de
biotecnologid’. Em contrapartida, o nimero de representantesimistémios subiu para sete,
ao mesmo tempo em que se instituiu a participagioegresentantes de entidades nao
governamentais.

O verséo original do projeto de lei que foi tramsfado na vigente Lei n. 11.105/2005
favorecia o principio da precaucdo e, consequemiEnealava mais peso a dimensdo
“politica” da andlise de biosseguranca. Isso sguia, entre outras coisas, na proposta de
gue a CTNBIo fosse composta por “vinte e seis é@dadrasileiros,” sendo dez “especialistas
de notério saber cientifico e técni€Q” oito representantes de ministérios e nove
representantes de entidades da sociedade civi. nMahr que, entre os dez especialistas de
notdrio saber cientifico e técnico, dois seriamadesa de meio ambiente e dois das ciéncias
sociais.

Durante a tramitacdo do projeto na Camara, varieputddos favoraveis a
desregulamentacdo dos OGMs apresentaram emendasntido de excluir os cientistas
sociais da CTNBIo, sob a justificativa de que seeaessario aumentar o peso da analise
tecnicista, diminuir o numero de leigos e, concantémente evitar a politizacao do processo
decisorio.

Tais emendas, acatadas na propria lei aprovadantirpor pressuposto de que as
ciéncias sociais, por lidarem com a sociedade, pdtem ser consideradas objetivas ou

cientificas, sendo sua prépria denominacdo conamt@a” questionavel.

P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 154.

Decreto n° 1.752 de 20 de dezembro de 1995- Artigo 3° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D17B#n.> Acesso em 8 fev. 2013.

% Art. 10 do PL n. 2401/2003, no Anexo C.
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O argumento de defesa dessas emendas apelou mé&s @@ea as credenciais destes
altimos, mas também para tracos de sua personalidambnduta; € comum retratar alguns
pesquisadores como pessoas sem interesses pohtitiesociais e até assexuadas, de forma a
construir uma imagem dos mesmos como “seres” meviglnicamente pelo desejo de
verdadé®.

Além das bem-sucedidas tentativas de excluir ct#i sociais dos quadros da
CTNBiIo, a fim de se evitar a “politizacdo” do prese decisério, muitos defensores dos
OGMs protestaram contra a nocdo de que a societigdlledeveria ser representada na
CTNBiIo, por tratar-se de assunto paxgperts e ndo para o publico em geral, menoscabando
a importancia da participacdo da sociedade civilsee sdo importantes o0s aspectos
socioecondmicos, ndo 0 sdo nessa instancia; anamst@leciséria sobre a questdo da
seguranca e sobre a questdo cientifica deveriaforoo®@ o discurso prevalente, ser
prerrogativa dos cientistas

A nocdo de que ativistas, devido a sua experiéecimteresse, poderiam ser
encaixados na categoria égperts mesmo que “ndo certificados”, também chegou a ser
refutada, ao contrario da tendéncia mundial denteecimento da expertise das ONGs. Isso
contraria a qualificacdo dos quadros oriundos decet® setor, como adiante seguiremos
desenvolvendo.

Alguns cientistas até chegaram a reconhecer a sidade de abrir a CTNBio a
participacdo da sociedade civil. Todavia, apontaga® 0 maior Obice a este caminho de
democratizacdo seria 0 proprio governo, ndo ostisias. Pois, de fato, as indicacfes da
sociedade, inclusive algumas cientificas, sdo oht@das pelo Governo, gque nomeia
dezessete dos dezoito membros. E exatamente gmi@blema que tratamos no presente
trabalho.

Conforme Maya Mitr&, mesmo que o substitutivo de Rebelo tenha feito espécie
de “concessdo” a participacdo dos “ndo expertsChbBio, ndo se pode dizer que esta foi
uma vitéria do “publico leigo”, ou da democraciajgo substitutivo passou a exigir o “grau

de doutor” ndo apenas dos “doze especialistas tgimasaber cientifico e técnico”, mas

% MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatério

brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticAjograma de
P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica da Faculdadélasofta e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 156.

MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatoério
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
Pé6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 158-159.
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também de alguns membros de entidades da sociedddgue passaram a ser designados
“especialistas”; na verséao final da nova Lei desBeguranca, regulamentada pelo Decreto n.
5.591, de 22 de novembro de 2005, esta exigénoisiecialidade atingiu um patamar ainda
mais rigido, na medida em que o grau de doutoropagser exigido de todos 0s vinte e seis
membros da CTNBIo, inclusive dos nove representarde ministérios e dos seis
“especialistas” de areas como defesa do consumsddie, meio ambiente e agricultura
familiar.

Conforme o estudo feito pela autttaa apresentacdo do parecer e substitutivo de
Rebelo a Comissdo Especial, em janeiro de 2004cidai, na sequéncia, com convite para
que este assumisse um Ministério; dai a nomeacaonrdeelator substituto: o Deputado
Renildo Calheiros, também do PC do B, que acabdandp por reconsiderar parte das
reivindicacbes dos ambientalistas e, a despeitooplasicdo da bancada ruralista, ele
conseguiu aprovar seu substitutivo em votacao dioegbde lideres partidarios e, em seguida,
encaminha-lo para o Senado, em fevereiro de 20@pjeto que retornou a Camara, em
outubro de 2004, sob a forma do substitutivo doaBen Ney Suassuna, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), pouco lema a proposta original de
Calheiros; ao contrario, recuperava parte das tagées do substitutivo de Rebelo,
principalmente no que diz respeito a concessaong@aaautonomia deciséria a CTNBIo.
Como relator da Comisséo Especial, Calheiros viles&o, diante de trés opg¢des: adotar o
substitutivo do Senado, manter o encaminhado pétaata anteriormente, ou propor um
meio-termo entre ambos; o deputado, no entantajeseégve chance de fazer sua escolha,
uma vez que a propria Comissao Especial, formadausmmaioria por membros favoraveis
ao texto aprovado no Senado, decidiu substituglatar por Darcisio Perondi, do PMDB,
“um dos principais defensores da liberacdo de posdtransgénicos no Parlamento”, que
acatou integralmente o substitutivo do Senado; goumeses depois, seu parecer foi
submetido a votacdo nominal em plenério, sendovagmcom 353 votos a favor, 60 contra,
e uma abstencéo.

E de se ressaltar que a versdo final da Nova LeBideseguranca foi bastante
favoravel as demandas da comunidade cientifica gdgos favoraveis a desregulamentacéo
dos OGMs — tudo isso, é claro, dentro dos limigsnissiveis pela cultura politica brasileira.
Apesar da exigéncia do titulo de doutor aos membesCTNBIo, e da substituicdo de

% MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco regulatério
brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia PoliticBjograma de
P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Faculdadélasofra e Ciéncias Humanas, da Universidade Fédera
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011, p. 158-159.
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“representantes de instituicdes” civis por “esplestes” — uma mudanca de linguagem
simbolicamente importante —, a nova lei mantevessipilidade de realizacdo de audiéncias
publicas, por parte da CTNBIo, previamente a lib@oacomercial de um OGM.

N&o podemos deixar de mencionar que o discursaistericientificista prevalente na
aprovacao do texto da CTNBio, aliada a concentraigiigpoderes deliberativos nas maos
desse colegiado, caracteriza uma espécie de raléituLeviatd hobbesiano, numa tentativa
estabelecimento de confianca que aposta huma headie fantasiosa de um terceiro neutro e
inteiramente “puro”. Conforme, Robert Putnarm, coercdo imparcial de um terceiro néo
constitui geralmente um “equilibrio estavel”, istg aquele em que nenhum jogador tem
motivos para modificar o seu comportamentd”.

Um colegiado formado com a prevaléncia desse disctende a ndo ser o mais
capacitado para estabelecer as tensdes entre tpresefuturas geracdes, na busca da
qualidade de vida — na medida em que o conforfrelsente pode resultar na aniquilagéo das
condicbes minimas da qualidade de vida das fut(¢pas ex., uso indiscriminado de
combustiveis fésseis X cumulativa degradacdo atmoaf e aquecimento global) —, entre
preservacionistas e liberalizantes de biotecnafodgéamesma geracéo, entre sociedade civil e

empresas de biotecnologia etc.

2.4.1. A sociedade civil no arranjo institucionakente da CTNBIo

O funcionamento da atual CTNBio € definido a pado art. 11 da Lei de
Biossegurancga (Lei n. 11.105/2005):

A CTNBio, composta de membros titulares e suplendesignados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, sersstitoida por 27 (vinte e
sete) cidaddos brasileiros de reconhecida compatéécnica, de notoria
atuacao e saber cientificos, com grau académicd®mr e com destacada
atividade profissional nas areas de biossegurdriggecnologia, biologia,

saude humana e animal ou meio ambiente [...] (00&%0)

N&o obstante utilizar-se da expressédo “multidiswgp! que designa o colegiado no
artigo 10 da Lei de BiossegurafiGao rol taxativo de integrantes logo adiante catitra
termo ao estabelecer que a CTNBio serd composta de:

— 12 (doze) especialistas de notdrio saber cieatii técnico, em efetivo exercicio

% PUTNAM, Robert DComunidade e democraciaa experiéncia da Itlia moderna. 5 ed. Rio deijan RJ:
FGV Editora, 2006, p. 175.
" Ver Anexo D.



69

profissional, sendo: 3 (trés) da area de saude man3a(trés) da area animal; 3 (trés) da area
vegetal; 3 (trés) da area de meio ambiente;

— 9 (nove) representantes indicados pelos minisittdares do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério da Agricultura, Pecuaria daitecimento; Ministério da Saude;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenviohento Agrario; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; idiério da Defesa; Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republicaiskdrio das Relacdes Exteriores;

— 6 (seis) vagas para a sociedade civil, destinada ‘especialista em defesa do
consumidor’, indicado pelo Ministro da Justica; @specialista na area de saude’, indicado
pelo Ministro da Saude; um ‘especialista em meibiante’, indicado pelo Ministro do Meio
Ambiente; um ‘especialista em biotecnologia’, irmdio pelo Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; um ‘especialista em @grra familiar’, indicado pelo Ministro
do Desenvolvimento Agrario; um ‘especialista emdsado trabalhador’, indicado pelo
Ministro do Trabalho e Emprego.

Verifica-se, do arranjo institucional da CTNBIo,eqa colegiado foi dividido em trés
segmentos principais: @expertsdosexpertsindicados “sociedades cientificas”, com direito a
12 (doze) mais cadeiras; os técnicos da “area gamental”’, com direito a 9 (nove), ou ¥
das que sdo destinadas aos indicados das “sociedasigificas”; os representantes da
“sociedade civil” organizada, com direito a 6 (yeadeiras, nUmero equivalente metade das
cadeiras destinadas as “sociedades cientificas’2/8 das cadeiras disponiveis aos indicados
da “area governamental’. Houve, portanto, signiiiea modificacdo frente a composicao

anterior, conforme demonstra-se no quadro que elats abaixo:

Representacéo Intersetorial Da Ctnbio

REPRESENTACAO INTERSETORIAL DA CTNBIO

Numero de vagas Legislacéo anterior Legislacéo vige

\U

Cientistas-técnicosxperts | 8 (oito): artigo 3°, incisos Il g 12 (doze): artigo 11, inciso |, da L¢
Ill, do Decreto n. 1.752 de 20n. 11.105, de 24 de marc¢o de 200
de dezembro de 1995.

o1

Setor governamental 7 (sete: artigo 3°, incisos Il ¢ 9 (nove): artigo 11, inciso I, da Le
Ill, do Decreto n. 1.752 de 20 n. 11.105, de 24 de marc¢o de 200
de dezembro de 1995.

a1 —

Setor empresarial 1 (um): artigo 3°, inciso V, do Nao ha
Decreto n. 1.752 de 20 de
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dezembro de 1995.

Sociedade civil 2 (dois): artigo, incisos IV e | 6 (seis): artigo 11, incisos IV a VI
VI, do Decreto n. 1.752 de 20, da Lei n. 11.105, de 24 de marcd
de dezembro de 1995. de 2005.

Total 18 (dezoito) 27 (vinte e sete)

Fonte: O autor (2013).

Houve reorganizagédo das cadeiras disponiveis, cone@o numeérico e percentual da
representacdo da sociedade civil, com supressamemasentacdo do setor empresarial,
porém, o texto aprovado ndo conseguiu equalizarepsesentacdes, privilegiando os
cientistas-técnicogxpertsem detrimento da sociedade civil, pois os trésessmtantes da
sociedade civil que equilibrariam terceiro seguitogue deveria ter nove representantes,
foram transferidos ao primeiro segmento, que padsmove, para doze representantes.

Cabe a sociedade civil organizada elaborar uma tigplice de mais votados, que
serdo escolhidos pelos ministros de cada past@mieate envolvida (8 2° do art. 11 da Lei
de Biosseguranca), o que vincula o sufragio de dateterminante, pois o0 menos votado pode
ser o escolhido, sem que, ao menos, haja algundarfentacdo para a escolha.

Conforme acima referimos, € dificil crer que um aodét de escolha de cadeiras a
sociedade civil condicionada ao aval de Ministres Ebtado propicie a que haja efetiva
representacdo da sociedade civil organizada nodrapiala CTNBio, a exemplo do que
ocorre em conselhos deliberativos analogos, co@orselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA® mas uma quase eleicdo de representantes, corhastEntre os trés mais
votados por 6rgdo do Poder Executivo, que podeiciomar a escolha.

O Decreto regulamentador da Lei de Biossegurarsimagspoe:

Art. 9°. A indicacao dos especialistas de queutnabs incisos Il a VIl do

art. 60 [texto igual ao do artigo 11 da Lei de Baeguranca] sera feita pelos
respectivos Ministros de Estado, a partir de listplice elaborada por
organizacdes da sociedade civil providas de pelidade juridica, cujo

objetivo social seja compativel com a especiali@apéevista naqueles
incisos [defesa do consumidor, area de saude, e ambiente, em

biotecnologia, em agricultura familiar, e em saldte trabalhador], em

procedimento a ser definido pelos respectivos Néniss.

% Conforme o artigo 5°, inciso VIII, e § 6°, do Beto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, dos 45 mesnbr
integram o plenario do CONAMA, vinte e um deles s@presentantes de entidades de trabalhadores e da
sociedade civil, sendo que, dentre estes, os msges das entidades ambientalistas naciongienegs
sdo eleitos pelas proprias entidades que estadtasscha pelo menos um ano, no Cadastro Naciomal d
Entidades Ambientalistas-CNEA, e os concorrentessubmetem ao sufragio mediante carta registrada ou
protocolizada junto ao CONAMA.
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Art. 10. As consultas as organizagfes da socgedad, para os fins de que
trata o art. 9°, deverdao ser realizadas sesseasaatites do término do
mandato do membro a ser substituido.

N&o ha, no referido decreto, disciplina ou critérininimos sobre o foro adequado
para a elaboracdo da lista triplice dos represtgamdicados pela sociedade civil
organizada, ficando ao encargo de cada Ministénolgido dispor, ou ndo, sobre 0s critérios
proprios a indicagdo (art. 9° do referido Decrefo)CTNBio ndo dispde ou regulamenta
sobre o processo de indicagcdo dos representantsscemade civil, afirmando, em consulta
realizada a partir da Lei de Acesso a Informacéae, @ critério € estabelecido no ambito de
cada Ministério responséavel pela indicddao

Diante disso, também procuramos obter informac@etadhente junto aos Ministérios
sobre os critérios para escolha dos representdatesciedade, valendo-se da Lei de Acesso a
Informacdo Lei n® 12.527/2011. Especificamente,stjoeamos a forma como é feita a
elaboracdo da partir de lista triplice, quais emtes ou foro de entidades consultado para
indicagdo e quais s@o os critérios de escolha #gpsc de modo a determinar critérios
especificos, além da personalidade juridica, pErtia do objeto social com a especializacao.

No pedido de informacfes n. 08850004800201323 tmtdinistério da Justica, foi

respondido que:

[..]

3. Cumpre salientar que a elaboracdo da menciofiatia triplice é
precedida de consulta publica, seguindo os ditaloésciso 11l e § 2° do art.
11 da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, d@arta Lei 9.784 de 29
de janeiro de 1999 , bem como no § 5° do art. Reolugdo CTNBIo n°
01, de 30 de outubro de 1996, conforme autorizag@mativa do artigo 32
da Lei n® 11.105/2005.

4. Sendo assim, temos que a escolha dos repremsn&mealizada com
ampla participacdo da sociedade na indicacdo deesemtantes que se
enquadrem nos perfis técnicos exigidos para atuag#oo membro
especialista em defesa do consumidor, brasileiron ceconhecida
competéncia técnica de notéria atuacdo de sabetifiie, com grau
académico de doutor, com destacada atividade pimii nas areas de
biosseguranca, biotecnologia, biologia, saude hanmranimal ou meio
ambiente. Vale lembrar que a indicacéo dos reptasess deve ser realizada
sempre por escrito e acompanhada de curriculura.vita

5. Por fim, ap0s a andlise das sugestfes encanamivéal consulta publica,
procede-se a elaboracdo de lista triplice, posteente submetida a

% pedido de Informagées n. 01390001067201319, &itMinistério da Ciéncia e Tecnologia, de acordm eo
Lei de Acesso a Informagédo Lei n® 12.527/2011:]“4. articulagdo com as entidades da socedadil
€ de competéncia de cada um desses ministéribspda ao Ministro do MCTI a nomeagéo da pessoa
indicada pelos Ministros de Estado especificosr” afexo F.
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apreciacdo Excelentissimo Senhor Ministro de EstddoJustica, que
indicard os representantes a Secretaria-Execudivzothissao.

Acessamos alguns arquivos das consultas public&zagas pelo Ministério da
Justica, para escolha de integrante da CTNBIio im®s que os critérios de escolha se
resumem, efetivamente, a analise de curriculo paepdo Ministério, por meio do que o
orgao governamental elabora a lista triplice, na@orrendo nenhum tipo de eleicdo de
membros.

No pedido de informacdes n. 21900000355201358 &itMinistério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, foi respondido que:

O Ministério convoca a sociedade civil a se prorame indicar os nomes
dos candidatos a especialista em biotecnologiac8asultadas instituicbes
e entidades académicas e de pesquisa na areatelenblogia. Os critérios
de selecé@o sdo baseados na expertise de cadaatanda sua experiéncia
em biotecnologia agropecudria, engenharia genéicprincipalmente, em
biosseguranca de organismos geneticamente modificadodos os
curriculos apresentados séo analisados e os teésejhor atendam a esses
requisitos sdo apresentados ao Ministro da Agtayt Pecuéria e
Abastecimento. Os critérios de selecdo utilizadwa plefinir a lista triplice
sdo apresentados ao Ministro a fim de que ele dagsa a sua escolha e
apresentar o candidato selecionado ao MCTI.

Pela resposta, 0 mecanismo de consulta publicaesefjuadotado pelo MAPA,
havendo flagrante obscuridade de critérios paralless de representantes da sociedade civil,
que, mais uma vez, esta resumida a analise deuosi

No pedido de informacdes feito ao Ministério da dgalde n. 25820003997201350,
este 6rgdo informou que realizou consulta publigblipada no Diario Oficial da Unido em
29 de marco e 22 de maio de 2012, com o objetivabde prazo de 30 dias para apresentacao
de nomes ao processo de escolha desses membro$NBBioC havendo indicacdes da
Sociedade Brasileira em Genética (SBG), da Acad@rasileira de Ciéncias (ABC) e do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e nut@digCONSEA), a partir do que foi
elaborada lista triplice a partir de analise deiculo e procedida a indicacéo pelo Ministro da
Saude. Nenhuma ONG participou do processo e o métedescolha em pouco ou nada se
diferencia dos “especialistas técnicos”.

No pedido de informagcbes n. 54800000987201307,0 feb Ministério do
Desenvolvimento Agrario, informou-se que o procassescolha foi feito pela designacao da
Associacao Brasileira de Agroecologia - ABA parardenar a elaboracao das listas triplices,

destinadas a identificar especialistas em agricultamiliar, um titular e um suplente, para
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compor a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguran€CaINBio, dentro os quais sera

designado o representante da sociedade civil pétistvb. Os critérios para escolha nao
foram declinados de forma cabal, mas a participati&#a de um érgéo de legitimacgéo social
para capitanear a elaboracéo da lista triplice i6 ommfortante em termos de legitimacédo da
escolha.

O Ministério do Meio Ambiente (protocolo n. 026800935/2013-32) informou que
realiza consulta as entidades da sociedade cigdnizada, que elabora a lista triplice dos
indicados, sendo que o Ministro do Meio Ambientenita liberdade de escolher um dos
nomes a ser indicado”. Na elaboracgéo da listréideipé o Ministério que, junto com o MDA,
efetivamente consulta as organizacbes da sociedadle mas ainda “escolhe” com
“liberdade” — leia-se, sem fundamentar a “escolha”.

Em todas as informacdes prestadas pelos Ministquespromovem a elaboracédo da
lista triplice e efetuam a indicacdo da sociedad&é podemos ver que 0 processo seletivo
ndo recorre a nenhum tipo de sufragio, excepciogratienouve algum 6rgédo de legitimacao
(excecdo apenas ao MDA), e a indicacdo dos integgala lista triplice ndo possui critérios
definidos, ficando ao arbitrio ndo fundamentadavilmistro da pasta. Em qualquer situacéo,
vemos que o processo de escolha ndo atende adppride participacdo, o que gera Sérios
questionamentos sobre a legitimacdo desses refaptEn Questionamentos de resposta
Obvia: a metodologia demonstrada pelos ministéagrava o discurso cientificista/tecnicista
excludente, que permeou a elaboracdo da legislalgiobiosseguranca e impede o
estabelecimento da governanca biotecnoldgica dedacoom o Estado Democratico
Ambiental.

N&o ha vinculagdo nem disciplina especifica paneetodologia de elaboracdo dessa
lista triplice, ficando ao encargo de cada Ministesponsavel pela indicacdo da cadeira
elaborar os seus critérios. Nao ha referéncia ocegiimento de consulta a qualquer 6rgao ou
entidade de legitimacéo dessas entidades, situsgdimente preocupante, em termos de
representatividade do segmento social, que abperéss para que se vulnere a participacao
ampla da sociedade, retirando das ONGs a sua hotgnadidade de agir de forma
independente, justamente esse o fator de recondetmmnminternacional como atores no
cenario internacional.

Conforme acima referimos, o método de escolha adsitas da Comissdo destinadas
a sociedade civil, condicionado ao aval de Minstde Estado, ndo propicia a que haja

efetiva representacdo da sociedade civil organipadaquadros da CTNBIio, a exemplo do
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gue ocorre em conselhos deliberativos analogos,ocomConselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, mas uma quase eleicao de reptasges, com escolha dentre os trés
mais votados por 6rgdo do Poder Executivo, que poddicionar a escolha. Ora, seaput

do artigo 11 exige o grau académico de Doutor mossgmento especifico, por que deveria
ser dado ao Ministro da pasta o poder de escolhegrms votado da lista triplice? Pior: criar
mecanismos para agodar a escolha desde a elabatacéista triplice, nem mesmo ai
estabelecendo o compromisso de, pelo menos, brsmasentantes com legitimidade que
nao se resume a analise de curriculos.

O mesmo condicionamento aos “12 (doze) especilidanotorio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional” (art., inc. 1) ndo ocorre, podendo as “sociedades
cientificas” livremente escolherem seus represéeggasem a ingeréncia do Estado (art. 11, 8
1°). As restricdbes as indicacbes das “sociedadestificas”, inexistentes na lei de
biosseguranca, mostram-se quase nulas a partiredee® n° 5.591, de 22 de novembro de
2005, regulamentador da Lei de Biosseguranca, tignd®. Nele, h4 a expressa previsédo de
que O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia cdaus comissao ‘ad hoc’, integrada
por membros externos a CTNBIo, representantes deedaxles cientificas, da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC eAdademia Brasileira de Ciéncias - ABC,
encarregada de elaborar a lista triplice de quetdr@ caput deste artigo, no prazo de até
trinta dias de sua constituicgart. 7°, Paragrafo Unico, do referido Decreto).

N&o bastasse a forma absolutamente questionavetsagha dos representantes da
sociedade civil, 0 seu numero é reduzido. S&o apén@eis) dentre os 27 (vinte e sete),
ficando estabelecida a falta de paridade de cad&@ate ao Poder Publico e as “sociedades
cientificas”.

Para o que seria constitucionalmente exigivel amds de participacdo social, que
deve ocorrer desde a génese das politicas puldivasieio ambiente e em saude publica,
verifica-se que a composicdo da CTNBIo estabelewadai acaba deixando muito a desejar.

Especialmente em razdo do poder deliberativo que ésydo possui, pois lei
estabelece a prerrogativa, dentre outras, de “ss&tedécnica da CTNBio devera conter
resumo de sua fundamentacéao técnica, expliciterembdas de seguranca e restricbes ao uso
do OGM e seus derivados e considerar as partidaldes das diferentes regides do Pais, com
0 objetivo de orientar e subsidiar os 6rgéos eladés de registro e fiscalizacao, referidos no
art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuicbes

A necessidade de aprovacdo e co-escolha de refaetsndo terceiro setor pelo
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primeiro setor (0 governamental) vulnera a legidiacie da representacdo, de certa forma,
vulnera o principio da participagdo na gestdo ha®s em biotecnologia.

O desarranjo setorial e o desequilibrio de cade¢aagém esvazia o principio da
participacdo, em detrimento da sociedade civil.o Isgnilita de forma contraria ao
estabelecimento de uma governanca biotecnolégepedil democréatico-participativo, que
depende da radicalizacdo da democracia, vendo #icpolem sentido mais amplo,
compreendendo a participacdo da sociedade nos spoxede decisdo, como parte da
construcdo do interesse publico, da democratizag@mtrole social sobre o Estado, em que a
cidadania é vista de forma mais abrangente doaguditeito de ter direitos” ou do que estar

“protegida por técnicos”.

2.5. A participacdo como elemento essencial a Palé Nacional de Biosseguranca e a

formacado da boa governanca biotecnolégica

A ideia da radicalizacdo da democracia, rumo arsolee popular, parece se constituir
de modo cada vez mais relevante uma condicdo pgranule resgate da divida social que
temos acumulada na historia (de injusticas) do iBrasidente que isso compreende uma
ampla reforma politica, que aprimore as formasesgntativas, bem como a consolidagéo e o
aperfeicoamento de mecanismos e procedimentogipativos, num processo de interagcéo
entre esses dois universos de institucionalidad®bdarania. Defendemos, neste trabalho, que
tais questdes importam diretamente ao Direito.

Como veremos adiante, ha consenso entre estudie®snais diversas correntes do
pensamento, de que a maior parte dos Estados a&ciensub-nacionais, em especial 0s
caracterizados como de terceiro mundo, sofre caradativa perda da sua capacidade de
intervencdo efetiva, vivenciando-se tanto uma aliseovernabilidad&® quanto uma crise
de governanca, de agao responsiva, de falgecuntability

A crise de governanga, por sua vez, deve-se enr paite pelos déficits estruturais
das sociedades e dos estados envolvidos, “atirados’sistema democréatico formal, porém
sem a devida contrapartida na area economica alsocjue gera a insercdo das massas a
disputa politica sem estabilidade institucional guiée manipulacdes dos mais diversos tipos,
decorrente d’'uma tradicdo cultural de impunidade, abrporativismo desregulado, de
extorsdo de renda sob as mais variadas formasoténeia, comportamento predatorio etc.

10 bE AZEVEDO, SERGIO, e ANASTASIA, Fatima. Governangccountabilitye responsividaddrevista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 85, 2002.
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No caso brasileiro, essas tentativas forcadas skrgéio do regime democratico, vivenciada
no término do regime militar, tiveram por efeitolateral o pretorianismo, ou lei do mais
forte, a condicdo em que, dada a fragilidade dsiguicdes politicas, leva-se diretamente a
arena politica os recursos de qualquer naturezauge disponha, num vale-tudo cuja
consequéncia é a tendéncia do controle autoritariem outras palavras, um sistema politico
cujo grau de institucionalizacdo se revela insefit2 para conter a extensdo da participacao
popular e no seio do qual qualquer grupo sociarirgdo esta em condi¢cdes de impor a sua
propria lei ao conjunto da sociedade.

No que diz respeito a preservacao do meio ambidatbjodiversidade e da qualidade
de vida, pudemos constatar o esgotamento das fésmdd comando e controle fundadas
exclusivamente na atuacdo administrativa estat@hdes necessaria a promocdo e o
compartilhamento da gestdo dos riscos com a saReda/il. Em outras palavras, é
necessario o aprimoramento da governanca ambientsio € uma exigéncia do Estado
Democratico Ambiental. Chega-se a conclusdo deaguatureza da relacdo entre Estado e
Sociedade interfere tanto nos graus e nas formasgaernanca quanto nos de
governabilidade, sendo de maior importancia astgesselativas aos padrdes de articulacéo
e cooperacao entre atores sociais e politicos gaaj@s institucionais que coordenam e
regulam transacfes dentro e através das frontéosssistemas politico e econémico, que
interessam diretamente ao sistema do direito.

Novos formatos institucionais devem ser concebé&psstos em acdo para diminuir a
assimetria de recursos politicos entre os atoresaisp com énfase nos recursos de
informacé&o, cuja concentragdo, como se sabe, partaistorce e, no limite, inviabiliza o
processo democratico. Nesse contexto se inseraaoneelhos, as comissdes etc., chamadas
‘instituicdes hibridas’, que sao instituicbes nestiormadas em parte por representantes do
Estado, em parte por representantes da sociedalde ci

A ideia de que uma “boa” governancga € considerad@ocum requisito fundamental
para um desenvolvimento sustentavel, e ele incarporcrescimento econémico a noc¢éo de
equidade social e também de direitos humanos. lRoy @mdo, também importam a definicdo
de governanca a questao dos procedimentos e grgwarnamentais na consecucao de suas
metas, incluindo aspectos como o formato instituaialo processo decisorio, a articulacédo
publico-privado na formulacdo de politicas ou airadabertura maior ou menor para a

participacdo dos setores interessados ou de dstsferas de poder, e cooperacao voluntaria

0L HUNTINGTON, Samuel P., e FUKUYAMA, Franci®olitical order in changing societies New Heaven,
Connecticut, EUA :Yale University Press, 2006, p@alo 4 - Pretorianism and political decay].



77

dos diversos atores em jotf6.

Conforme Putnam, A cooperagdo voluntéaria € mais facil numa comun&apie
tenha herdado um bom estoque de capital socialfesoha de regras de reciprocidade e
sistemas de participacdo civicd® E justamente em razdo dessa necessidade que se
propugna a boa governancga.

Cabe aqui retomar e acentuar a diferenca entrermabiédade e governanca, de
modo a identificar seus pontos de contato, e ctarst® um e outro podem funcionar de

forma complementar. Conforme Alcindo Gongal¥és

a) A governabilidade refere-se mais a dimensdoatstid exercicio do
poder. Diz respeito as “condi¢Bes sistémicas @ucginais sob as quais se
da o exercicio do poder, tais como as caractasstio sistema politico, a
forma de governo, as relacdes entre os Poderéstema de intermediacao
de interesses” (Santos, 1997, p. 342). Ainda seguntiano Martins, o
termo governabilidade refere-se a arquiteturatugtinal, distinto, portanto
de governanca, basicamente ligada a performance atloes e sua
capacidade no exercicio da autoridade politigad Santos, 1997, p. 342).
Se observadas as trés dimensfes envolvidas noitcodeegovernabilidade
apresentadas por Diniz (1995, p. 394): capacidadegadverno para
identificar problemas criticos e formular politicaxlequadas ao seu
enfrentamento; capacidade governamental de mabdizaneios e recursos
necessarios a execugdo dessas politicas, bem ceomm itnplementacgéo; e
capacidade lideranca do Estado sem a qual as dedigiham-se indcuas,
ficam claros dois aspectos: a) governabilidade s#téada no plano do
Estado; b) representa um conjunto de atributosnesdeao exercicio do
governo, sem 0s quais henhum poder sera exercido;

b) J& a governanga tem um carater mais amplo. Eoglebar dimensdes
presentes na governabilidade, mas vai além. Vejgpee exemplo, a
definicdo de Melo (apud Santos, 1997, p. 341): eéheeke aomodus
operandidas politicas governamentais — que inclui, deotteas, questdes
ligadas ao formato politico-institucional do prese decisorio, a definicdo
do mix apropriado de financiamento de politieago alcance geral dos
programas”. Como bem salienta Santos (1997, p. 3d1gonceito (de
governanga) nao se restringe, contudo, aos aspeg#oenciais e
administrativos do Estado, tampouco ao funcionamefitaz do aparelho
de Estado”. Dessa forma, a governanca refere-padtdes de articulacéo e
cooperagdo entre atores sociais e politicos e jasranstitucionais que
coordenam e regulam transacdes dentro e atravéfsodésiras do sistema
econdmico”, incluindo-se ai “hdo apenas 0s mecasstradicionais de
agregacao e articulacdo de interesses, tais companiglos politicos e
grupos de pressdo, como também redes sociais @iiae fornecedores,
familias, gerentes), hierarquias e associacdesiwdgsds tipos” (Santos,

192 GONCALVES, Alcindo. O conceito de governancaXI Encontro do Conpedi, Manaus, 2005.

198 PUTNAM, Robert D.Comunidade e democraciaa experiéncia da Itdlia moderna. 5 ed. Rio deidan-
RJ: FGV Editora, 2006, p. 177.

194 PUTNAM, Robert D.Comunidade e democraciaa experiéncia da Itdlia moderna. 5 ed. Rio deidan-
RJ: FGV Editora, 2006, p. 177.
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1997, p. 342). Ou seja, enquanto a governabilidade uma dimenséo
essencialmente estatal, vinculada ao sistema qwaiftstitucional, a
governanga opera num plano mais amplo, englobarsdciadade como um
todo.

Por outro lado:

Se o0 conceito de governabilidade remete as corglis@émicas sob as
guais se da o exercicio do poder, ou seja, aosaionantes do exercicio da
autoridade politica, governanca qualifica o0 modoude dessa autoridade.
Envolve, portanto, além das questdes politicotungtinais de tomada de
decisfes, as formas de interlocucdo do Estado sagnupos organizados da
sociedade, no que se refere ao processo de defiic@mpanhamento e
implementacéo de politicas publicas.

A governanga, portanto, implica conceito mais amgdo que a governabilidade,
abrangendo as instituicbes governamentais e matasisinformais, de carater nao
governamental, esses fazendo com que as pess@aergaaiza¢cfes dentro da sua area de
atuagdo tenham uma conduta determinada, satisfagasmecessidades e respondam as suas
demandas. As relacfes entre governaacagpuntabilitye responsividade nas democracias,
dependem, fundamentalmente, do desenho institucdoakas conferido e de sua adequacao
as condicdes societais.

A expressao “Governo” sugere atividades sustentaolasma autoridade formal, pelo
poder de policia que garante a implementacéo dégas devidamente instituidas, enquanto
“governanca” refere-se a atividades apoiadas eetieb$ comuns, que podem ou nao derivar
de responsabilidades legais e formalmente presaitado dependem, necessariamente, do
poder de policia para que sejam aceitas e vencsistémcias; essa remete a conceito amplo
que contém dentro de si a dimensdo governamentahoeabranger, as instituicGes
governamentais, implica também mecanismos infornuEscarater ndo governamental, que
fazem com que as pessoas e as organizacdes dantwadarea de atuacdo tenham uma
conduta determinada, satisfacam suas necessidadespendam as suas demandas. A
governanca € a emergéncia da sociedade no tradterdacomum, sinalagma procedural das
terceiras e quartas dimensfes dos direitos fundamertonstituindo o grande vetor das
politicas publicas ambientais, conforme &R+20 Declaration on Justice, Governance
and Law for Environmental Sustainabilityo capitulo 2 expressamente referida.

A maior ou menor capacidade de governanca depéhdk possibilidade de criacao

de canais institucionalizados, legitimos e efi@entde mobilizacdo e envolvimento da

195 DE AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governarigacountability” e responsividad®evista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 80, 2002.
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comunidade na elaboracdo e implementacdo de pstitk) da capacidade operacional da
burocracia governamental, seja nas atividadesusga@b direta, seja naquelas relacionadas a
regulacdo das politicas publicas. As formas e o demccountabilitye deresponsivenesda
ordem politica afetam, por sua vez, os padrbesostergabilidade vigentes nas diferentes
sociedades. Sustentamos, com Sérgio de Azevedo tenaFdAnastasid’, que a
governabilidade democratica constitui variavel delemte da capacidade dos governos em
ser tanto responsaveis quanto respon&i¥deente os governados, item que se vincula, de
forma direta, com a implementacdo da boa governanca

Tanto em nivel regional quanto em nivel globalpganordem baseada na existéncia e
no funcionamento de redes transgovernamentaiszesap#e permitir que 0S governos se
beneficiem da flexibilidade e descentralizacao aoses ndo estatais, mas ao mesmo tempo
fortalecendo o Estado como ator principal no sistepois, governanga sem governo é
governanca sem poder, e governo sem poder difiotenieinciona; ndo é possivel propugnar
substituicdo, mas complementaridatfe.

O estabelecimento da boa governanca constitui wssopa frente na implementacao
da democracia participativa, que qualifica a demarrepresentativa. O desafio de hoje as
democracias € justamente o aperfeicoamento e ofuagdemento das instituicdes
democréticas, com vistas a permitir sua operac&ointersticios eleitorais, acoplando aos
mecanismos classicos da representacdo formasuaistitlizadas de participagdo politica,
viabilizando a ampliacdo do direito de voz, em gdenas preferéncias dos cidadaos, e do
controle publico do exercicio do poder, por meiocedgenharia institucional constante, que
permita transformar a democracia em um jogo iterajogado em diversas arenas.

O esgotamento do ciclo autoritario-militar (196449 no Brasil, colocou na agenda
politica o tema da redemocratizacado da ordem ®aa& da participacdo popular. A partir de
entdo, a implementacdo das chamadas ‘instituicii@édas’, que sdo instituicdes mistas,

formadas em parte por representantes do Estad@aem por representantes da sociedade

1% DE AZEVEDO, Sérgio, e ANASTASIA, Fatima. Governan@ccountability e responsividadeevista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 80. 2002.

107 “gegundo Przeworski (1996:25) ‘... governos s&poasaveis quando os cidaddos tém possibilidade de
discernir aqueles que agem em seu beneficio, enpdides impor sancdes apropriadas, de modo que os
governantes que atuam em prol do beneficio dodd&afasejam reeleitos, e 0s que ndo o fazem sejam
derrotados’. E governos responsivos sdo aquelesprpraovem os interesses dos cidadaos, escolhendo
politicas ‘que uma assembléia de cidadaos, tdornrados quanto o Estado, escolheria por votacéo
majoritaria, sob os mesmos constrangimentos iegtitais’ (Przeworski, 1996:26; Stokes, 1995).” DE
AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governanca,“acatability” e responsividadeRevista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 81, 2002.

1% GONCALVES, Alcindo. O conceito de governan¢a. XV Congresso Nacional do CONPEDI
Anais... Fortaleza, 3, 4, 5 de novembro de 2005.
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civil, com poderes consultivos e/ou deliberativipge retinem, a um sé tempo, elementos da
democracia representativa e da democracia digggamitindo maior participagdo de grupos
organizados da sociedade na elaboracdo e nafegédi das politicas publicas.

Um dos principais problemas tedricos e praticosl@aocracia refere-se as relagoes,
em geral tensas, entre o plano da participacaplenm da representagdo politicas. Enquanto
0S mandatarios, os cidadaos delegam autoridadepi@Esentantes para agirem em seu nome
Ou em seu interesse por meio do processo eleitoed,dispdem de poucos instrumentos de
sinalizacdo de suas preferéncias, bem como ddiZeca@o das acbes dos governantes. Por
mais que as elei¢cdes, além de constituirem mecasisia selecdo, possuam também uma
funcdo controladora, pois os mandatarios podemegeelou ndo votar mais nos seus
representantes, o carater retrospectivo do conéxédecido por meio do processo eleitoral
limita sua eficacia no periodo entre as eleicbas.s€a, no ambito da implantacdo de
politicas preventivas ou precautivas, ndo basfaind das urnas*®®

A percepcdo de que a democracia representativa em@erra o conceito de
democracia, necessitando-se de ampliacdo das fatmasteracdo entre a sociedade e o
Estado foi determinante para o surgimento de ingfies hibridas, composta de varios
segmentos sociais, 0 que constituiu, a0 menos @aterente, interessante solugéo
institucional, de modo equalizar sobre a distriaigde recursos politicos, inserindo na
agenda publica novos atores, temas de discussdeedimentos de responsividade, o que
afetou tanto a natureza das decisdes quanto éisg®|publicas e os seus resultados.

Com a gradativa implementacdo dessas politicascpsblo longo do processo de
redemocratizacao, identificaram-se dois tipos lodsite participacéo (l) a participacdo restrita
ou instrumental e (ll) a participacdo ampliada eaaorporativa™®.

A Participacdo Restrita ou Instrumental € a querelatdo com um projeto especifico

199 «5e o voto universal e secreto, baseado no pinaig igualdade politica, constitui um recurso rfiphilo
pelas democracias para anular, ou minorar, osfeib sistema de desigualdades sobre o sistemggoli
(Pizzorno, 1966), a invencao e a institucionalivag@s instrumentos de agéo coletiva — partidosljcitos,
associacfes —, foram responsaveis, segundo Pizzpet® reintroducdo do privado na politica. O que
significa dizer que, mesmo nas democracias, o pdelegenda dos diferentes atores politicos é unaea
dependente das condi¢des sociais e instituciongentes em cada sociedade. Assim, paralelamente aos
instrumentos formais da democracia representadstéio surgindo novos mecanismos de responsabiizaca
que enfatizam a participacao dos cidadaos no poaistomada de decisao das politicas publicasejaua
construcdo de arenas publicas onde as chamadagi¢gdsts hibridas podem viabilizar “a participagius
cidadaos ou o controle social dos servicos pubkcanais amplamente, do Estado [...]. Elas s@addetde
diferentes graus de formalizacdo, mas nas demasraontemporaneas, especialmente no nivel loea, el
vém adquirindo uma importancia crescente.” (BreBegeira; 1998: 145-6).” DE AZEVEDO, Sérgio;
ANASTASIA, Fatima. Governanga,“accountability” espmnsividadeRevista de Economia PoliticaSao
Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 94-95, 2002.

10 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos... [et al.]. (@nigadores)Politicas Publicas e Gestdo Local
programa interdisciplinar de capacitacdo de coegelth municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003.
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e ser mais focalizada espacialmente (em um bairmre@ao), geralmente se estruturando em
torno de politicas distributivas, e é composto gssociacdes de tipo reivindicativo em sua
grande maioria.

No caso da Participacdo Ampliada ou Neocorporatiada-se de definir diretrizes
gerais para as politicas publicas setoriais, taimoc a politica de saude, a politica de
educacao, os programas municipais, o plano dieetorelaboragédo do orcamento municipal.
Essa € a modalidade de participacdo que tem awers politicas regulatorias e, em geral, é
a forma de participacdo dos Conselhos. Os movirsestoiais classicos tendem a priorizar a
participacdo ampliada, especialmente as ONGs.

A participacdo restrita ou instrumental teve suplémentacdo no periodo ditatorial,
formada por movimentos reivindicativos (associagdedairro, e movimentos de demanda
pontual), tendo por objetivo melhorias socioecom@si A articulacdo era orientada para
producdo de “bens coletivos” de natureza negoci&ved resultado era a divisdo de
responsabilidades com o governo, ampliacdo dogsesuwisponiveis (mdo de obra mais
barata) e maior legitimacdo das acdes governamsemtaiformas de participacdo que eram
instituidas pelo Poder Executivo (Decreto), posautanho consultivo/propositivo. Nesses
foros de participacdo, sobremodo os conselhoguidis, havia desequilibrio numérico em
favor do Executivo, e os membros da sociedade, ddim como a grande maioria das
cadeiras, eram designados pelo Chefe do Executiyelos Ministros ou Secretarios da pasta
afim, com excecdo apenas das entidades empresamiaisadeira nos Conselhds.

Ja a participacdo ampliada surgiu na consolidagiodemocratizacdo brasileira,
resulta efetivo envolvimento comunitario, e tem pbjetivo fins de natureza normativa ou
ideoldgica. A articulagdo é orientada para a deflesbens coletivos ndo negociaveis (género,
questao racial, defesa do meio ambiente etc.) eswltado almejado é a transformacéo de
valores basicos que regulam a ordem institucioaalrda sociedade. A criacdo desses foros
de participacdo ampliada em regra decorre da tnai@o Poder Legislativo (Lei — processo
legislativo) e possuem, também em regra, cunhobelalivo e fiscalizador. Neles ha
predominancia numérica de membros originarios @¢eedade civil, como podemos ver no
caso da seguridade social (vide artigo 194 da @oigsto Federaf)?

A participacdo ampliada € a classe de participag@@l que a Constituicdo de 1988
propugna em diversos trechos de seu texto, comenpasl acima referir. Embora se

1 DE AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governarigacountability” e responsividad®evista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 84-852200

112 pE AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governarigacountability” e responsividad®evista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 84-852200
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reconheca que as experiéncias brasileiras de ipagéo ampliada tenham crescido
substancialmente apés a promulgacdo da Constituigiteral de 1988'% a Lei de
Biosseguranca de 2005 néo correspondeu essa temdgue progressivamente esta sendo
aprimorad&™ observando-se o texto que ao final restou apmvad

A partir de estudos empiricos, € possivel idemtifia influéncia politica das ONGs
explicada por uma série de fatores, entre as quexpertiseque elas puderam apresentar aos
formuladores de politicas foi a mais decisia.

Enfim, a governanca refere-se aos meios e proces®osao utilizados para produzir
resultados eficazes, numa dimensdo mais amplaivddaae assim considerada, possuindo
relacdo com atos propositados, e ndo apenas comtauiims; ndo apenas com decisbes, mas
também com suas consequéncias: efeitos distritgjtipoogramas e projetos, eficacia,
consentimento, e implementacao regional e globsdes objetivos serdo alcancados na
medida em que os governantes (Estado) e dos celad@le suas organizacdes (sociedade
civil organizada) criarem e usarem métodos de cag@d de consensos que tornem possivel
formular politicas que permitam responder equitlaraente ao que a sociedade espera do
Poder Publico; ndo se trata de acdo isolada deedsme civil, como nos moldes da
participacéo restrita, buscando maiores espacopade&ipacdo e influéncia, mas a acgao
conjunta de Estado e sociedade na busca de sokigéssltados para problemas comuns, nos
moldes da participacdo ampliada, ambito no quahssrem os atores ndo estatais, elemento
central para o desenvolvimento da ideia e da préthcgovernanca.

Sobremodo interessa ao Direito garantir a posddinle de se estabelecer a boa
governanga, que se estabelece por meio da presexsgente desses diversificados atores no
cenario politico e social. Ao direito interessaabstecer regras e normas para garantir

3 No mesmo sentido: DE AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIAAtRna. Governanga,“accountability” e
responsividadeRevista de Economia PoliticaS&o Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 84, 2002.

114 Exemplificadamente: “No ambito da Organizacdo Magdes Unidas, ha a resolucdo 31/1996 do Conselho
Econémico e Social (ECOSOC), estabelecendo as pasess relacdes de consulta entre as NagbesdUnida
e as organizacdes ndo-governamentais. Entre osipoa que devem nortear essas relagfes de consulta
destaca-se o numero 31 [|'Relagdes de consulta podem ser estabelecidas agamizagcdes nacionais,
subregionais, regionais ou internacionais, em gaomftade com a Carta das Nag8es Unidas e os prscipi
critérios estabelecidos na presente resolucdo. Wi€ddo, ao considerar solicitacbes de status dowgsul
deve assegurar, na medida do possivel, a partimpde organizacdes nao-governamentais de todas as
regides, e particularmente dos paises em desemaiio, a fim de permitir que se alcance o envolabme
genuino, efetivo, balanceado e justo das organggsgdo-governamentais de todas as regides e aveas d
mundo. A Comissdo deve também ter especial ateacémanizacbes nao-governamentais que tenham
especial competéncia técnica ou experiéncia sobestfes que a Comissdo deseje estabelecer.” In
GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanda: XIV Congresso Nacional do CONPEDI
Anais... Fortaleza, 3, 4, 5 de novembro de 2005.

5 GONCALVES, Alcindo. O conceito de governan¢a. XV Congresso Nacional do CONPEDI
Anais... Fortaleza, 3, 4, 5 de novembro d&520
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participacdo ampliada, viabilizando o aprimorametde arranjos institucionais, participacao
essa que deve ser reconhecida tanto na discussé@nidacao de normas e de regramentos de
atividades impactantes a qualidade de vida e aivemidade, bem como na sua
implementacéo efetiva.

E nesse contexto de participacdo institucionalizqu® se deve conferir primazia ao
chamado terceiro setor, composto predominantenpetds ONGs e OSCIPs.

Essas organizacdes se distinguem das tradicioatEgarias politicas de atuacéao, pois
nao se inserem no conceito de atores ou instrumelo® Estados, de prestadoras de servigos
ou mesmo de forgas da oposi¢cdo. Sua categorizasg@aaalmente deve ser feita em fungao
de seus tipos de atuacao: (1) contra o Estadentg)arceria com ele ou (3) substituindo-se a
ele em casos especifict§

Como pudemos discorrer no capitulo 1 do preseabaltno, a Greenpeace e o IDEC
tiveram um papel fundamental na exigéncia da obBsers das normas ambientais
condicionantes da liberalizacédo da plantacao degénicos.

Constitui uma tendéncia mundial de formacdo de gp@s entre as autoridades
publicas e as ONGs, pois, além dos papéis que ¢exdsm desenvolver, serve como
legitimadora da acédo publica; ha diversos autovescgncordam que o papel das ONGs tem
sido, cada vez mais, de trabalhar junto com osdBst@m matéria ambientaén@abling
function.'*” H& também crescente reconhecimento funcional dé&sOna esfera juridica
internacional, como, por exemplo, 0 estatuto cdiveutjue as agéncias da ONU atribuem a
algumas ONGs internacionais, como a OrganizacdodMlnla Satde - OMS*® Mas a
atuacdo das ONGs é muito mais ampla, desempentap® relevante tanto no direito
costumeiro, como a Cruz Vermelha Internacional,coi producdo de normas, pelo Comité
de Controle de Convencgdes Internacionais, comocaa direta junto a populacdo para

incentivar a producdo normativa e a adesao as ngdee internacionais; um dos papéis das

116 «Nesse ultimo caso, o exemplo mais representasi@z seja o da campanha da Greenpeace contralla Sh
criando normas para evitar danos ambientais parngia de petréleo.” BARROS-PLATIAU, Ana Flavia.
Novos atores, governanca global e o direito interméonal ambiental. Meio Ambiente. Grandes eventos da
Escola Superior do Ministério PUblico da Unido, 200. 11-22.

117 BARROS-PLATIAU, Ana FlaviaNovos atores, governanca global e o direito interméonal ambiental

Meio Ambiente. Grandes eventos da Escola Supeodidistério Publico da Unido, 2001, p. 11-22.

“A Resolucdo n. 96/31 da Ecosoc reformou o esiatuinsultivo das ONG’s em nome da defesa dos

interesses coletivos, que ndo sao publicos nenagwar A ONU é responsavel pelo grande progresso no

reconhecimento da pessoa juridica de associacdmssp statuto consultivo, mesmo que ndo sejaiperfe
conduz a um reconhecimento muatuo entre eldsAflemais, todos os discursos de Kofi Annan reffetana
posicdo favoravel a democratizagdo das negociagfE®acionais, tanto pela criacdo de parcerias com
setor privado como pelo reconhecimento de ONG’e sudhs atividades em diversos paises.” In BARROS-

PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito intermégonal ambiental Meio

Ambiente. Grandes eventos da Escola Superior distdo Pablico da Unido, 2001, p. 11-22.

118
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ONGs € criar a convicgdo da necessidade de regulag@&rnacional para assuntos
determinados, estabelecendo o necessério vincuho asoquestdes regionais. Outro papel
central, desenvolvido pelas ONGs, é o de fornedermacdes e fomentar o debate sobre o
aprimoramento da regulacdo subjacente, servindoodselheiras aos Estados quando s&o
solicitadas, embora nem todas possuam o estatudnhrecido pelas agéncias da ONU.

Ainda que se argumente que a efetiva independ@asaONGs perante os Estados
seja relativa, pois normalmente elas sdo aceitaglps sob a condi¢cdo de néo os criticar no
seio das organizacGes nacionais e internacionaiesté que 0s arranjos institucionais para
que seja franqueado seu acesso no processo de@sogue vai fazer diferenca. A forma de
escolha das entidades do terceiro setor € detentaipara que este problema seja atenuado e
se estabeleca a boa governanca em qualquer asumigresse da sociedade, especialmente

a regulacéo da biotecnologia.

2.6. Relevancia do Terceiro Setor como representagdda sociedade civil e na

qualificacdo da participacéo social

Compreender o processo da governanca significa immpl debate sobre os
mecanismos de participacdo dos atores no cenamonational, envolvendo segmentos
diversos no espaco social, em destaque a crequamicgpacao de setores da sociedade civil,
como as ONGs, que cada vez mais assumem um pdpkgiso na implementacédo de
politicas ambientais no ambito regional e globahtcbuindo para a conformacao da politica
civica mundial.

Embora a divisdo da sociedade em trés setore®{dr-s governamental; 2° setor —
empresarial; 3° setor: sociedade civil), ndo sejmesma da que foi feita no ambito da
legislacao vigente que estabeleceu a composic&T Ndio (cientistas, técnicos @axperts—
governo — sociedade civil), é fato que a segmeatdedta se mostra funcionalmente analoga
a divisdo intersetorial, na medida em que idemtific sociedade civil ao terceiro setor, a
representacdo governamental ao primeiro setotabedscendo os cientistas-técniexperts
absorvendo a representacdo do segundo setor, cesampft*® Para todos os efeitos, ha
distincdo de seguimentos analoga a divisdo intaiaétla sociedade, que estabelece divisas

no colegiado, divisas que criam o privilégio de wetor por meio da diminuicdo da

119 A relagdio entre as sociedades cientificas e @ eaipresarial ultrapassam os limites da presersguisa e
aqui ndo sera abordada, sem prejuizo de ser retomgmbnto em futuros desdobramentos do presente
trabalho.
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representacdo de outro, a sociedade civil, ou aeiter setor, como pudemos ver no item
2.4.1.

N&o podemos deixar de referir a reflexdo de Hab&fthsobre a sociedade civil, a
qual integra o terceiro setor. Segundo 0 autorieroporaneamente termo sociedade civil
nao inclui mais a economia constituida por meiadileito privado e dirigida por meio do
trabalho, do capital e dos mercados de bens, camia @acontecia na época de Marx e do
marxismo; o nucleo institucional é formado por assges e organizacdes livres, ndo estatais
e ndo econbmicas, as quais ancoram as estruturasnugnicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida; a sociedade compde-se de_movimentos,

organizacdes e associacfes, 0s quais captam osl@@soblemas sociais que ressoam nas

esferas privadas, condensam-nos e os transmiteegudr, para a esfera publica politica; seu
nacleo forma uma espécie de associacdo que inetiliza os discursos capazes de
solucionar problemas, transformando-os em questéesteresse geral no quadro de esferas
publicas. Esseslesignsdiscursivos refletem, em suas formas de organizagBertas e
igualitarias, certas caracteristicas que compdenpa de comunicacdo em torno da qual
cristalizam, conferindo-lhe continuidade e duracao.

Haberma¥' também afirma que o proprio direito e o poder aistrativo,
instrumentos que estdo a disposicdo da politica, Ud alcance reduzido em sociedades
funcionalmente diferenciadas; a politica continelad® o destinatario de todos os problemas
de integracdo nao resolvidos; porém, a orientagditiga muitas vezes tem que seguir o
caminho indireto e respeitar, como vimos, o0 modaadataristico de operacéo de sistemas de
funcdes e de outros dominios altamente organizadosjovimentos democraticos oriundos
da sociedade civil acabam renunciando as aspiraiesna sociedade auto-organizada em
sua totalidade, aspiracdes que estavam na basdeias marxistas da revolucdo social. Ele
reconhece que diretamente, a sociedade sé poddoiraar-se a si mesma, mas que ela pode
influir indiretamente na autotransformacédo do sistepolitico constituido como um Estado
de Direito; ela também pode influenciar a progra@oagesse sistema; porém ela ndo assume
o lugar de um macrossujeito superdimensionado, ddotde caracteristicas filosoéfico-
histdricas, destinado a controlar a sociedade entos®, agindo legitimamente em seu lugar;
o0 poder comunicativo, introduzido para fins de pJamento da sociedade, ndo gera formas

de vida emancipadas, que podem se formar na segu#mq@rocessos de democratizacao,

120 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: f@Brasileiro,
1997, p. 99 e 105.

121 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: f@Brasileiro,
1997, p. 105.
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mas nao podem ser produzidas através de interveegderiores.

Habermas, finalmente, afirma que a autolimitacdosdaedade civil ndo implica
perda de autonomia; o saber relativo a regulaciiceoem sociedades complexas constitui
uma fonte escassa e cobicada, podendo tomar-gedentm novo paternalismo do sistema; a
administracdo estatal ndo detém o monopdlio dor saleante necessario, tendo que extrai-
lo do sistema das ciéncias ou de outras agéncrisqu a sociedade civil, apesar de sua
posicdo assimétrica em relacdo as possibilidademtdevencédo e apesar das limitadas
capacidades de elaboracdo, tem a chance de mpohihzasaber alternativo e de preparar

traducdes precipuas, apoiando-se em avaliacbegdécaspecializadas; mesmo sendo o

publico composto de leigos e a comunicacao publcgrer numa linguagem compreensivel

a todos isto ndo significa necessariamente um obsictento das questdes essenciais ou das

razdes que levam a uma decisd®orém a tecnocracia pode tomar iSSo como preteata p

enfraquecer a autonomia da esfera publica, umaguezas iniciativas da sociedade civil ndo
conseguem fornecer um saber especializado sufcigata regular as questdes discutidas
publicamente, nem traducées adequadds”.

Um dos itens identificados como propulsores do mesdeimento dos povos
(crescimento econdmico, aumento igualitario do lestar social e preservacdo ambiental)
por Ignacy Saché® é aemergéncia da sociedade civil organizada como d@etora de um
terceiro sistema auto-instituido de poder, ao lattopoder politico e do poder econdémico,
enfim a mola propulsora (hoje ameacado) dos Estatotetoreqwelfare States)

O terceiro setor se forma a partir dessa delimitagé autolimitacdo, da sociedade
civil, a que Habermas refere como fator positivo, sentido de organizagdo. Segundo
Salamon & Anheiéf* trata-se de definicdo estrutural/operacional aieslade, composta
por cinco atributos estruturais ou operacionais djggnguem as organizacdes do Terceiro
Setor de outros tipos de instituicbes sociais.

As entidades sao formalmente constituidas, possuirdguma forma de
institucionalizacéo, legal ou ndo, com certo ndeformalizacdo de regras e procedimentos,
de modo a assegurar a sua permanéncia por um @eniodno de tempo. A sua estrutura

basica € ndo governamental, sdo privadas e ndmaéas institucionalmente a governos ou a

12 HABERMAS, JirgenDireito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: geBrasileiro,
1997, p. 105.

123 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanasidadania. InDireitos humanos no século XXI
Brasilia, IPRI, 1998.

124 SALAMON, Léster. Estratégias para FortalecimemoTerceiro Setor. In IOSCHPE, Evelyn Berg (Coord.).
Terceiro Setor e Desenvolvimento Sustentad®io de Janeiro: Paz e Terra, Sdo Paulo: GIFE/.19989-
112.
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empresas. Possuem gestao prépria, ndo sendo edasobxternamente. Nao possuem fins
lucrativos, devendo a geracdo de lucros ou exceslefinanceiros ser reinvestida
integralmente na organizacdo, e ndo podendo distriividendos de lucros aos seus
dirigentes, salvo remuneracéo de servicos prest@ldsbalho € essencialmente voluntario,
ou seja, ndo-remunerado.

Boaventura de Sousa Sart3safirma que a origem do terceiro setor, em verdade,
remonta ao século dezenove, e este segmento somiw objetivo de buscar novas formas
de organizacdo de producdo e consumo, articulaptires normativos com ajuda mdatua,
cooperacao, confianca e formas alternativas deugémd e de consumo; a designacdo
“terceiro setor” pretende dar conta de um vastouria de organizacdes, que ndao sao
estatais, nem mercantis, que nao se inseriam nextondo setor governamental (primeiro
setor) e do setor empresarial (segundo setorpae)m lado, as organizagdes sao privadas,
por outro, ndo visam finalidades lucrativas e s@ntadas por objetivos sociais, publicos ou
coletivos, mas ndo sao estatais.

Os grandes temas da atualidade, como as questéesntes a diversidade cultural, ao
perigo nuclear, a protecdo e defesa do meio anghiet empobrecimento dos paises do
Terceiro Mundo, sdo captados e identificados psdogros nervosos da sociedade civil, muito
antes de fazé-los os centros da politica tradigoramo antenas captadoras da emergéncia
dos fatos sociais de nossa sociedade complexgudiadnente nesse cenario que se identifica
claramente, de um lado, a existéncia de uma egfdaica politica ou esfera publica estatal,
de outro, a existéncia de uma esfera publica n@agsespaco no qual desponta, no Brasil, 0
denominado terceiro setor; a criacdo de canaiguosinais apropriados para comunicagao e
intercambio dessas esferas constitui a grandeg@mtgue se busca com a boa governanca.

Conforme Gustavo Henrique Justino de Olivéfta'o processo de ampliacdo do setor
publico ndo-estatal ocorre a partir de duas origeds um lado, a partir da sociedade, que
cria continuamente entidades dessa natureza; deodato, a partir do Estado, que, nos
processos de reforma [...] se engaja em processqsubllicizacdo de seus servi¢os sociais e
cientificos”.

Embora haja divergéncia quanto aos tipos de erdglgde compde o terceiro setor,

125 SANTOS, Boaventura de Sougareinvencéo solidaria e participativa do EstadoCoimbra: CES, n. 134,
1999.

126 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Estatutaidico do terceiro setor e desenvolvimento:
conectividade essencial ao fortalecimento da citiada luz dos 20 anos da Constituicdo de 1988. In
Revista de Direito do Terceiro setorBelo Horizonte, Editora Férum, 2009, p. 5-6.
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cumpre referir a divisdo proposta por MariangelanEo Camargd’, que classifica as
entidades como integrantes do terceiro setor dargegorma:

1 — Associacgfes: sao as pessoas juridicas deodwrdérado, compostas essencialmente
por pessoas fisicas, reguladas pelo Codigo CiasiBriro e organizadas de modo a atender a
fins ndo econdmicos (literarios, académicos, anthigetc.).

2 — Fundacodes: diversamente das associacoes, m@o%tas por um conjunto de bens
afetados a uma finalidade especifica; uma pesswmifsinada instituidor) separa parte de seu
patrimdénio e o torna disponivel para cumprir unmalidade especifica; podem ser publicas
(neste caso sdo regidas pelo Direito Administratioo privadas (reguladas pelo Caddigo
Civil), e seus fins podem ser os mais variados, ccamligiosos, morais, culturais,
assistenciais, mas tendo sempre um carater nastiegoi

3 — Sindicatos: pessoas juridicas de direito povagle representam categorias
profissionais determinadas, exercendo também atiesl de interesse coletivo, sendo as
organizacdes que materializam o direito fundamedtsl trabalhadores a livre associacao
sindical, previsto na Constituicao vigente.

4 — Igrejas: instituicdes religiosas que sempreréimn e ainda hoje desempenham um
importante papel no terceiro setor, sendo respemsapelas primitivas iniciativas
relacionadas aos objetivos do que chamamos hojemeiro Setor, como exemplo temos as
Santas Casas, as Pastorais, como dentre outragajizam trabalhos voltados para o bem-
estar da comunidade.

5 — Organizacbes Nao Governamentais (ONGs): densisia unido de pessoas
organizadas sob a estrutura de sociedade civil, fegsidade lucrativa, que atuam no
interesse social, buscando a construcdo de umadsaoe democrdtica e trabalhando,
essencialmente, na defesa de diréftds.

As Organizacbes Nao Governamentais sdo percebmas sinbnimo de terceiro
setor, termo esse que teve a sua origem na Eump@mental, e esta homenclatura foi
acolhida no seio do sistema de representacdes gini@acdo das Nacdes Unidas (ONU),
designando-se dessa forma as organizacdes intema#&cique, embora ndo representassem

governos, pareciam significativas o bastante petificar uma presenca formal na ONtJ

127 CAMARGO, Mariangela Franco et @estéo do Terceiro Setor no BrasilS&o Paulo: Futura, 2001.

128 A amplitude dessa categorizacdo tende a aproxismaegmentos de representacdo na CTNBio “sociedade
civil’ e “sociedades cientificas”, estabelecidos laade biosseguranca, pois as “sociedades ciemsffi
geralmente se enquadram nos itens 1 e 2, podemtbéta assumir a forma do item 5. Longe de deslegitim
a representatividade das ONGs e OSCIPs no colegisda proximidade somente descortina a prevaléncia
do discurso tecnicista e a falta de viséo do lad®l ao estabelecer tais segmentos.

129 CAMARGO, Mariangela Franco et d&bestdo do Terceiro Setor no BrasilS&o Paulo: Futura, 2001, p. 6.
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No Brasil, os movimentos sociais e as diversasladés representativas da sociedade
civil, a exemplo da Ordem dos Advogados do BrasiDAB, mantiveram-se unidos na
contestacdo do discurso hegemdnico, que comecaoraraegn torno dos direitos humanos
universais, na medida em que a luta social perdsnfaque capital-trabalho e vinculou-se as
questdes de cidadania, também se distanciandostkteseialismo, da filantropia com cariz
interesseiro/assistencialista e da comunidade eapaé

Nessa fase, que coincide com a busca da particsagdal ampla e com o periodo de
redemocratizacdo do pais, surge um novo tipo den@gcdo, caracterizado por entidades
focadas em questdes de interesse publico, capazdermiular projetos, monitorar sua
execucao e prestar contas de suas finangas — asizagfes Nao governamentais: as ONGs
dos anos 90, diferente do que ocorria com 0S mauipsesociais setentistas e oitentistas,
recebem suporte financeiro, especialmente origirdaicooperacao internaciorid.

A criacdo de associagdes constitui a expressdonmago® exercicio de uma liberdade
publica fundamental de livre associacdo, previstaart. 5°, inc. XVII, da Constituicdo de
1988. Por seu turno, associacdes e fundacbes asvdmrmam em seu conjunto o
denominado Terceiro Setor, responsavel pela redkzae atividades de interesse publico,
cujos resultados séo indispenséaveis para a promagatesenvolvimento dos cidadaos, da
sociedade brasileira e do proprio pais.

No ambito da governanca ambiental, dentro do queseee a biotecnoldgica, quando
se enfatiza o papel das ONGs, é importante lemlojae sua legitimidade ou
representatividade néo se trata de uma questaommaAlém disso, a expressdo ONG néao
representa, no direito brasileiro, uma forma deaoizpcéo juridica especifica de entidades
privadas, ndo estando disciplinada em nenhum tdagislativo ou ato normativo
especificd®’, embora, de modo esparso, seja referida direteiretamente em trechos do
ordenamento juridico patrio.

No entanto, as estatisticas presentes no estutRGH 4, denominadd\s Fundacdes

130 CAMARGO, Mariangela Franco et d&bestdo do Terceiro Setor no BrasilS&o Paulo: Futura, 2001, p. 7.

131 Sustentando a criagdo de um marco regulatérionalde estatutario, do terceiro setor, Gustavorigaa
Justino de Oliveira (ob. cit., p. 9) rechaca anadicdo de que Lei n. 9.790/1999 seja a Lei do€lierSetor:
“ As Oscips séo entidades privadas sem fins luaratiintegrantes do Terceiro Setor, porém vocadiasa
para serem colaboradoras do Estado na implementigdmliticas publicas e na prestacdo de servicos
sociais a populacdo. [...] as Oscips representara imfima parcela das organizacBes componentes do
Terceiro Setor, ao lado de outras entidades semldorativos, titulares ou ndo de qualificacGeseemsis
conferidas pelo Estado (Utilidade Publica ou Assista Social, por exemplo). [...] por isso, nacoéeto
afirmar que a Lei federal n.° 9.790/1999 ¢é a LeiT@oceiro Setor. [...] 0 conjunto das Oscips nagn&so
segmento correspondente as entidades e as atigsidadeerceiro Setor.”

132 PRIVADAS, IBGE As Fundaces. Associaces sem Eirnsativos no Brasil 2009nstituto Brasileiro de
Geografia e EstatisticaDisponivel em < http://www. ibge. gov. br>. Acesam : 13 jan. 2013
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e Associacées sem Fins Lucrativos no Brasitaliza ampla representatividade do terceiro
setor, em relagdo ao colégio de eleitores distliiminas regides brasileiras, e que as ONGs e
OSCIPs demonstraram-se como desempenhadoras del m&pecolaboracdo no
desenvolvimento sustentavel, e ndo apenas comgaaistas do Estado, o que torna possivel
que suas atividades sejam executadas em colabaragéas atividades desempenhadas pelo
Poder Publico, sobremodo no ambito dos colegiadosochposicao hibrida. Ao contrario da
posicdo de que a atuacdo das ONGs € combatentstadoFEconsidera-se aqui a posicédo de
que o papel das ONGs tem sido, cada vez maistraf@lhar junto com os Estados em
matéria ambientadf

Gilberto Dupas insere o terceiro setor como verndadator da ordem global, e
legitimos representantes da sociedade civil glad®jundo o autor, os atores do jogo global
agrupam-se em trés areas principds area do capital (incluindo corporacdes, sistem
financeiro, associacbes empresariais, acionistas); sociedade civil (individuos e
organizagcfes sociais ndo governamentais); e a aeaEstado (incluindo judiciario e
partidos politicos)™***

Gustavo Henrigue Justino de Oliveira sustenta guel@mentos fundantes do terceiro
setor no Brasil encontram-se na Constituicdo Fégdardo Brasil vigente, acidadania € tida
como um dos fundamentos da Republica FederatiBrasil (art. 1°, inc. Il); a participacao
direta dos cidaddos nos assuntos publicos possporsel no art. 1°, par. Unico; a
solidariedade é elencada como um dos objetivosaimedtais da Republica Federativa do
Brasil (art. 3°, inc. [)**°. Além disso, propugna que a prépria nocédo de BdPmimocratico
de Direito, é determinante para a conceituagdoateeiro Setor, principalmente diante da
obrigatéria democratizagdo do Estado de Direit@ guhucleo constitucional do Terceiro

Setor reside no conjunto de preceitos integrad@gahcisos XVlia XXl do art. 5° da Lei

133 «Neste interim cabe ressaltar o que diz Barrosi@®ig2009) a respeito: “E de bom alvitre ressaltue a
tendéncia mundial é de parceria entre aeridatles publicas e as ONGs, pois, além dos pgpéigssas
podem desenvolver, servem como legitimadorasagio publica”. Assim, entende-se que o pajzs
ONGs é também em muitos casos o de legitimar tcipaicdo voluntaria da sociedade junto ao Estado.”
BORSATO, Regiane. Governanga ambiental e as certificagfes 2013. p. 30. Disponivel
em:<http://dspace.c3sl.ufpr.br:8080/dspace/bitatfbandle/1884/27869/R%20-%20T%20-
20REGIANE%20BORSATO.pdf?sequence=1>. Acesso enari3013

134 DUPAS, Gilberto. Nova ordem global e a politicaespaco da periferia. IBeminario Internacional
REGGEN: Alternativas Globalizacéo (8 al 13 de Omtutle 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brastip
de Janeiro, Brasil: UNESCO, Organizacién de lasidves Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 2005. p. 4.

135 DUPAS, Gilberto. Nova ordem global e a politicaespaco da periferia. I8eminario Internacional
REGGEN: Alternativas Globalizac&o (8 al 13 de Ortutle 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brastip
de Janeiro, Brasil: UNESCO, Organizacion de lasidtess Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 2005. p. 22.
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Maior, cuja conjugacdo com outros preceitos podelusive, resultar na conformacgéo de
uma principiologia constitucional do Terceiro S&tdr®

Embora se reconheca a falta de regulamentacéo ispedo terceiro setor, em
especial sobre as ONGs, e que o sentido juridicentidade privada sem fins lucrativos nao
seja univoco em nosso ordenamento juridico, asasegerais atinentes a constituicao,
organizacdo e funcionamento das entidades do rersefor estdo dispostas no Cédigo Civil
vigente, em especial os artigos 53 a 69, que tra@snduas Unicas formas de organizacéo
juridica das entidades privadas sem fins lucratisesassociacdes e as fundacdes; em relacéo
ao registro de seus atos constitutivos, as entidadeterceiro setor devem obedecer as
disposicdes da Lei n. 6.015/1973 (Lei de RegisBoblicos), em especial os artigos 114 a
121; em nivel federal, existe a possibilidade dadade de Terceiro Setor requerer seu
registro junto ao Conselho Nacional de AssistéBdeaial (CNAS), integrado na estrutura do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate an€&pnos termos dos Decretos n.
2.536/1998 e n. 3.504/2000. Tal registro é condigafastavel para que a entidade pleiteie, se
assim desejar, a concessdo do Certificado de Heti@®neficente de Assisténcia Social
(CEBAS).

Em termos de certificacdo, relacionam-se os segglinta) o Titulo de Utilidade
Pulblica, previsto na Lei federal n. 91/1935, (bTertificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), previsto na Lei federal 8.742/1993 e no Decreto n.
2.536/1998, (c) a qualificacdo de Organizacdo $¢€i&), prevista e disciplinada pela Lei
federal n. 9.637/1998 e (d) a qualificacdo de Omgapdio da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), disciplinada pela Lei federal n.79®/1999 e pelo Decreto n.
3.100/1999.48%"

Por 6bvio que essas normas esparsas no ordenafoeidico ndo dao conta da
demanda por regulamentacdo do terceiro setor, gracies das ONGs, mas constituem
elementos qualificadores desse segmento sociggoessui significativa consolidacdo. Por
outro lado, ja tramita no Congresso Nacional odRoofle Lei n.° 3.877/2004 — inicialmente

oriundo do Senado Federal, e com o substitutivapoovado pela Comissao de Trabalho, de

1% DUPAS, Gilberto. Nova ordem global e a politicaespaco da periferia. IBeminario Internacional
REGGEN: Alternativas Globalizacéo (8 al 13 de Omtutle 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brastip
de Janeiro, Brasil: UNESCO, Organizacién de lasidves Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 2005. p. 22.

137 DUPAS, Gilberto. Nova ordem global e a politicaespaco da periferia. I8eminario Internacional
REGGEN: Alternativas Globalizac&o (8 al 13 de Ortutle 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brastip
de Janeiro, Brasil: UNESCO, Organizacion de lasidtess Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 2005. p. 24 e ss.
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Administracdo e Servico Publico, da Camara de DBefms®® — o qual "dispde sobre o
registro, fiscalizagdo e controle das organizacd@® governamentais e d& outras
providéncias”, cujo texto prevé a criacdo de umaStd Nacional das ONGs, o0 qual passaria
a ser gerido pelo Ministério da Justica (artigg 8fyao que vai propiciar maior insercao do
terceiro setor na elaboracdo e execugcdo das pelifidiblicas, em especial aquelas que
emanam das chamadas instituigdes hibridas.

Se a governanca engloba outras articulacfes eiasSes, insere-se também como
forma de governanca ambiental regional e globaladigpacdo do terceiro setor na
elaboracdo e desenvolvimento de novos instrureedi® gestdo ambiental que resultam
em uma nova geracdo de certificagbes ambientais

Desta forma, a governanca ambiental € aqui entar@icho o conjunto de arranjos
flexiveis entre instituicbes governamentais e néwegiamentais, que emergem na sociedade
contemporanea para dar conta da crise ambientalada. A governanga ambiental surge do
fortalecimento do terceiro setor, relacionadarise de reformismo do Estado, da
constatacdo de insuficiéncia dos mecanismos deratene comando, e resulta na
conformacdo de novos arranjos institucionaisincgalmente envolvendo organizacfes
nao governamentais e organizagdes com fins luosativ

Sobre a qualificacdo do terceiro setor, cumprerirefepesquisa de campo realizada
por Mattos e Drummond, sobre a atuacdo das ONGeeatalistas na Baia de Guanabara:

Foi observado nas visitas que na sua grande maseri@NGs tém sedes
apropriadas para o desenvolvimento de suas atesjdoem como boas
instalag@es, inclusive equipamentos de informaficaaioria ndo dispbe de
laboratorios, no entanto. Registramos ainda orditel de qualificacdo dos
corpos técnicos de algumas ONGs e uma diversificalgh formacdo do
pessoal de outras. As fontes de recursos estaocabagite nos
financiamentos e/ou patrocinios de projetos dedeides, nos quais 0s
principais financiadores sdo 0 governo, grandesresag e agéncias
internacionais. Com menor incidéncia, as entidafiesnciam-se com
doacdes e com recursos proprivs.

Simone de Castro Tavar€selho, em estudo realizado sobre a qualificagéda do

138 CAMARA DE DEPUTADOS. Informacdo sobre o Tramite da Proposta Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_penex substitutivos_votos?idProposicao=259499.
Acesso em: 1 mai. 2013.

139 MATTOS, S. M. S. N.; DRUMMOND, José Augusto. Oceiro setor como executor de politicas publicas:
ONG's ambientalistas na baia de Guanabara (1990-2B@vista de Sociologia e PoliticeCuritiba: UFPR,

v. 24, p. 184, 2005.
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terceiro setor com pesquisa de cafipddentificou que a maior parte dos integrantes do
terceiro setor possui formacdo universitaria, depiendo-se dai a sua ampla capacidade
técnica, sobremodo se considerarmos a participagdoinstituicdbes hibridas de carater
transdisciplinar (ou multidisciplinar).

Assim sendo, a representacdo da sociedade civainmada mostra-se qualificada,
especialmente quando exercida pelas ONGs e OS@iEgossuem quadro qualificado para
0 exercicio da participacdo social ampla, em eap&d ambito das chamadas instituicoes
hibridas, dentre as quais se insere a CTNBIo.

Ha féruns de associacfes que atuam em nivel n&ctpreja promovem espécie de
qualificagcdo do terceiro setor, além dos requisdesconstituicdo e de controle publico
previstos na legislacdo acima referidos.

A Associacdo Brasileira de Organizacoes ndo Gowegntais - ABONG, que foi
fundada em 10 de agosto de 1991, € uma sociedatisern fins lucrativos, democratica,
pluralista, antirracista e anti-sexista, que coggrerganizacées que militam no combate a
todas as formas de discriminacdo, de desigualdpdiEsconstrucdo de modos sustentaveis de
vida e pela radicalizacdo da democracia. Essaagl@igpossui sua origem em organizacdes
com perfil politico caracterizado pela resisténata autoritarismo; consolidacdo de novos
sujeitos politicos e movimentos sociais; busca dermativas de desenvolvimento
ambientalmente sustentaveis e socialmente justas; dontra as desigualdades sociais,
econbmicas, politicas e civis; a universalizacaaoastrucdo de novos direitos e a
consolidacéo de espacos democraticos de poder.

O Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos SociaisaparMeio Ambiente e o
Desenvolvimento (FBOMS) € outro exemplo de orgai@imaque atua na qualificacdo e
selecédo de entidades do terceiro setor. Criado &eljunho de 1990, quando ocorreu o |
Encontro (e fundacdo) do FBOMS em sala da Faculdadgaude Publica , USP, Sdo Paulo,
visando facilitar a participagcdo da sociedade @il todo o processo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e DesenvolvimdbibNCED), a Rio-92. Nesse
processo, por sua estrutura e forma democraticartecipativa de trabalhar, o FBOMS se
consolidou, firmando-se no seu papel de interlogwgdn outros atores sociais nacionais e
internacionais importantes.

Apbés a Rio-92, os membros do FBOMS decidiram poa sontinuidade na

perspectiva de consolidacdo do espaco de artiaukagatente. Desta forma, surgiram redes e

140 COELHO, Simone de Castro Tavar@erceiro setor. um estudo comparado entre Brasil e Estados Unidos
Séo Paulo: Senac, 2000. p. 131 e ss.
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grupos de trabalho para acompanhar e participampgementacdo dos acordos da Rio-92 e
seus desdobramentos, bem como, para promover igdonsdo FBOMS na formulagéo de
politicas publicas. Cabe destacar que o FBOMS desdea criacdo sempre conseguiu agregar
tanto as organizacdes ndo-governamentais, na andegmaioria de pequeno e medio porte,
como também o0s movimentos sociais (sindicatos, |pgpes tradicionais e indigenas,
associagfes comunitarias, entre outros).

O FBOMS ¢é responsavel pela certificacdo de projetmgolvendo sequestro de
carbono, bem como por indicar integrantes de ON@®sentais para participar do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, sendo que a sua indwagdo € submetida ao poder
discricionéario do Poder Publico.

Além desses 0Orgaos, o proprio Ministério do Meiobdente organizou o Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas — CNEA, coabjetivo de manter em banco de dados
o registro das Entidades Ambientalistas ndo goveendais atuantes no pais, cuja finalidade
principal seja a defesa do meio ambiente. Essestrad# referéncia para inumeros
organismos governamentais e ndo governamentaigna# e internacionais, que se servem
das informacdes disponibilizadas para o estabetaton de parcerias, habilitacdo em
projetos, convénios e divulgacdes em geral. O ClosHacional do Meio Ambiente —
CONAMA, colegiado que, em diversas circunstanca@ms)corre coma CTNBIio, de forma
transversal, o utiliza como pré-requisito paraeicéb dos representantes das cinco regides
geograficas que ocupam a vaga de Conselheiro espieete das Entidades Ambientalistas
Civis no Plenario do CONAMA pelo periodo de doissrsendo que as Entidades candidatas
e votantes estao inscritas no CNEA por igual pexiod

A CTNBio é intitulada como um colegiado de naturedaclaradamente
multidisciplinar, e a qualificacéo técnica das ¢adedestinadas a sociedade civil organizada
sequer € impeditivo para o exercicio da participac@nsiderando-se a expertise de quem
integra essas associacoes, ONGs, OSCIPs ou fursdag@gui basta mencionar a Fundacao
Oswaldo Cruz, o Greenpeace e o IDEC.

Inexisteexpertsem risco, conforme seguimos melhor desenvolveadoavaliacdo do
risco bem como a adocdo de medidas precautivasiipessessaria caracteristica politica,
sendo necessario superar 0 mito do tecnicismo s posaber técnico ndo pode ser
considerando com um saber absolutamente isento eondaminado, constituindo-se também
numa forma de exercicio de poder de caracterigicascos —, da forma como se mostra

necessario equalizar as discronias e pressfes doadoe na necessidade de



95

compartilhamento de responsabilidades entre agmesse futuras geragdes, preservando-se
0s aportes da tradicdo; da propria concepcao dmd&dbemocratico de Direito, a partir de
seu principio estruturante, que é o principio deigdpacado social, direito constitucional
garantido na Constituicio da Republica Federatiealfl88; todos esse elementos que,
reunidos, conferem protecéo juridica ao sistemaodgitico e estdo ai dispostos para garantir
0S seus avancos, devem eles proteger a participles@lie a génese das politicas ambientais,
dentre elas as que estdo voltadas a preservachmdigersidade e da qualidade de vida,
ambito em que se insere a gestao dos riscos dechalbgia.

Em sendo a CTNBIio o 6rgdo com maior poder consuttideliberativo do sistema de
gestado biotecnoldgica, e da execucdo da proprisséjmuranca, mostra-se evidente que a
composicao desse 0rgao deve dar efetivo direitoodes ser responsivo a sociedade civil que
se organiza, garantido niumero de cadeiras expoessigeus representantes, bem como
estabelecendo critérios claros e transparentes @apmeenchimento dessas vagas, nao
permitindo que o primeiro setor gerencie de form#evida, escolhendo quem melhor Ihe
convir, no ambito do projeto politico individual Zloepresentantes eleitos — leia-se, projeto
politico partidario —, para tomar assento na Cdinis€ dessa forma que poderemos
consolidar o Estado Democratico Ambiental, estaiegldo um foro que propicie didlogos
equilibrados entre Sociedade Civil Organizada, &tades Cientificas e Governo.
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3. A GESTAO DOS RISCOS NA BIOTECNOLOGIA SOB A PERSFECTIVA DO
TEMPO E DO DIREITO COMO INSTITUICOES SOCIAIS E DO E STADO
DEMOCRATICO AMBIENTAL

Conforme o disposto no artigo 225, 81°, inciso & @onstituicio da Republica
Federativa do Brasil, cabe ao Poder Publico a pras&o da diversidade e da integridade do
patrimdnio genético nacional, bem assim a fiscefivadas entidades dedicadas a pesquisa e a
manipulacdo de material genético, isto como mamriparios de assegurar o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bensiderado de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

Conforme se depreende da redacacajtdesse artigo, a defesa e protecdo do meio
ambiente ecolégico € um dever tanto do Poder Ruldicquanto da coletividade, em
compromisso da atual geragao consigo mesma e ctutusss geracoes.

Como pudemos ver no capitulo anterior, todo o mewnim politico que circundou a
formacdo da legislacdo de biosseguranca acaboltaresy na Lei n. 11.105/2005, que
representou significativos avangos aprimoramentosedacao a Lei n. 8.874/1995.

A partir de entdo, estabeleceu-se a atual estrudarasistema de biosseguranca,
formado a partir de trés instancias basicas:

- 0 Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS);

- a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca BId)iN

- 0s Orgaos de entidades de registro e fiscalizgQB®RFS).

O Conselho Nacional de Biosseguranga, como vinmgjrha tentativa de atenuar a
viséo tecnicista da biosseguranca, vinculandoBesgidéncia da Republica, como instancia
superior de decisdo. Ele € constituido de 11 (oMie)stros de Estado e Secretario de
Estado, conforme o artigo 9° da Lei n. 11.105/200&s ndo admite, na sua composicao, a
participacéo da sociedade civil.

A sua funcéo € assessorar a Presidéncia da Repuidiqprocesso de formacéo e
implementacéo da Politica Nacional de Biossegurdhd@orém a verdadeira instancia que o
operacionaliza o sistema é a Comissdo Técnica ags&juranca — CTNBio. E a CTNBio a

principal instancia deciséria em biosseguraffcaconcentrando inimeras funcdes que

141 Art. 8° da Lei n. 11.105/2005 (Anexo D).

192 FERREIRA, Helini Sivini. Politica Ambiental Consttional. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes,
MORATO LEITE, José Rubengt al Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 260.
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esgotam, ao fim e ao cabo, quase a integralidasi@aléticas de biossegurafita mais: as
deliberagbes da CTNBio vinculam os demais o6rgdogntdades da Administracao,
verificando-se hierarquia da mesma sobre os OERFs.

Vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia ptetende se caracterizar como

instancia multidisciplinar. No entanto:

No processo de tomada de tais decisdes, cumpreignancque a
participacdo da sociedade civil € meramente sitdokstando limitada a
elaboracdo de uma lista triplice de titulares desups que sera utilizada
pelo Ministro do Meio Ambiente para escolher um dasco
rerepresentantes que se vinculam a area ambieaiadlprme destacado
previamenté*

A autointitulacdo como multidisciplinar anuncia,lgpenenos de forma aparente, a
adocéao do paradigma da complexidade, mas pudensesvab que esta adocao foi aparente e,
diante de toda a evolucdo que se promoveu em tedwoparticipacdo social desde a
Constituicao de 1988, a legislacdo de 2005 queuegirovada deixou muito a desejar.

Desenvolvemos no presente capitulo os fundamendma p critica do arranjo
institucional da CTNBIo, a partir do paradigma dri€dade de Risco, ja tradado no capitulo

anterior, da temporalidade e do Estado Democratiabiental.

3.1. Tempo, Sociedade e Direito: temporalizagcdo satdo tempo e instituicao juridica

da sociedade

Na obra “O tempo do Direito”, Francois fStanalisa a relacéo que existe entre o
direito e o tempo através de recorréncias a mit@lgeega, a filosofia e as ciéncias sociais e
politicas. Demonstra a intervencédo direta que e@xdstre eles, constituida pela sedimentacdo
que o tempo confere a Lei, e esta traca os cammirdsadores do futuro.

Ele parte da trajetoria mitolégica de Cronos. Peiondle enlace entre o Céu e a Terra
(Urano e Géia), em abraco infindavel, nasceramasdithos banidos ao Tartaro. Um desses
foi Cronos que, adiante rebelou-se contra seu paiteu-lhes os testiculos, a pedido de Geia.
Esse ato significa a separacao entre o Céu e a, T&wnos o seu responsavel, a quem coube

assumir o reinado do pai, iniciando a sua era.

143 Art. 14 da vigente Lei de Biosseguranca (Anexo D)

144 FERREIRA, Helini Sivini. Politica Ambiental Consttional. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes,
MORATO, José Rubengt al Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S8o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 260-1.

145 0ST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999.



98

Cronos, ciente da profecia que preconizava seuatheshento por seus herdeiros,
devorava-os ap0s seus nascimentos. Réia, sua efussau salvar seu filho mais novo,
Zeus, que, apos chegar a idade adulta, liderodtaegontra o pai, tomando o seu posto, e
iniciando a sua era.

Esta historia cosmogoénico/mitolégica é marcada p@&ncia e pela negagdo do
tempo, expondo o aspecto tirdnico do tempo: hagdegdo passado, quando Cronos corta 0s
genitais de seu Urano, ha obstaculo ao futuro, duate devorava seus proéprios filhos. O
resultado disso € a esterilidade completa do pteseom a perda da memaria e a auséncia de
um projeto.

Por outro lado, em Atenas foram concebidabl@se que representam o tampo mas
se contrapbe a Cronos, esterilizador e devoradoseds proprios filhos. Aslorae em
namero de trés, eram filhas de Zeus e Thémis, mindapla funcdo: personificavam as
estacdes e representavam as virtudes civicas. dngenho da primeira funcao, ldsrae
denominavam-se Talo (empurrar), Auxo (crescer) & #ortalecer). No desempenho da
segunda, eram denominadas de Eunomia (discipbiled, (Justica) e Eiréné (paz).

Esse é o ponto de partida da teorizacdo do tempoOgfy mediante o que ele
problematiza a questdo da relacdo entre a Temper@apedoria do tempo) e a Justica
(sabedoria do direito) e a sua inferéncia parano éesenvolvimento da sociedade.

O seu desenvolvimento é feito em torno de trés tesetrais®

1. o tempo € uma instituicdo social antes de femdnfésico e uma experiéncia
psiquica;

2. o direito contribui para a instituicdo do socj@ra além de leis e sanc¢des, é um
discurso que dé& sentido e valor de vida em soc&edad

3. a partir da interacdo dialética das duas prasdieses, nasce a terceira,do elo entre
temporalizacdo social do tempo e instituicdo jeedia sociedade.

Segundo Ost, o risco de destemporalizacdo dos tmmpaalmente relevantes € a
tarefa que desafia o direito, apresenta-se deaf@inas basicas: primeiramente, a recusa do
entendimento do tempo como mudanca, evolucadoudiaie, por conseguinte, mortalidade;
em segundo, esta o abandono ao curso do tempeo, ftsiw movimento irreversivel conduz
todas as coisas a destruicdo; a terceira diz tespeipensamento determinista, gerador da
representacdo de um tempo homogéneo, continuorgetora; a quarta é a discronia, a

arritmia temporal desintegrante de uma sociedagjltando sociedades pouco solidarias,

196 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999.
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gue acumulam as tensfes entre o tempo dos gankaelaeempo dos negligenciados, o
tempo instantaneo das trocas financeiras, o teemo ba producgéo e o tempo muito lento da
regeneracdo da naturé?a

O direito deve servir a instituicdo juridica de tempo social portador de sentido,
ligando e desligando o tempo; estabelecer o comgast que transforma os cidaddos em
seres livres e transforma as cidades, ou espaciagss@m locais de harmonia. Esse propdsito
se atinge pela percepcdo dos quatro elementosobdaiteoria de Ost: memaria (ligar o
passado), perdao (desligar o passado), promegaa dlifuturo) e requestionamento (desligar
o futuro)**®

A teoria da temporalidade de Ost é fundamental paréear a reflexdo sobre os
principios basicos do direito ambiental e a paéicéo social e aqui € necessario desenvolvé-
la com maior vagar.

Memoria, perddo, promessa e requestionamento saooradicbes de um tempo
publico, do tempo social, que € para o0 tempo cogeEpaco publico € para o espaco: um meio
simultaneamente concreto e abstrato de participachointegracéo cidadas

A primeira forma de negacédo do tempo é a nostalgieeternidade. Assim, cabe
perquirir o peso do tempo diante da eternidadée é@raa ilusédo, conforme aduz Einstein? Ou
a visdo do imével, como pretende Platdo? Seguraldar, o tempo seria espécie de marca de
um mundo imperfeito, 0 apanagio das criaturas nsprtandenadas a mudar, sem nunca
poder se fixar em uma identidade qualdifeSubtrair-se a esta destemporalizacédo empirista,
produzir um tempo realmente humano, significa, aatrério do preconizado por aqueles,
assumir a incerteza da mudanca e a finitude de aondicdo mortal; e nessa tarefa de
renunciar as miragens da eternidade, o direitcapmse auto-escrever, tragcando a historia.

A segunda forma € o que Ost denomina a vertigerntt@pia — Cronos engolindo
seus filhos. No plano cultural, € paragem da higttade, a dificuldade crescente das
sociedades em inscreverem-se num tempo significemt@o se o presente fosse incapaz tanto
de anamnese como de proféto

As tradicOes se ressecam e alimentam apenas umrstiserudito e uma nostalgia
reacionaria quando privadas de um elo vivo com esqute; cerceadas das aspiracbes do

proprio presente sendo que as projecdes de fuarreadh somente da ficcao cientifica ou de

147 OST, FrancgoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 15-6.
198 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 15-6.
1990ST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999. p. 27.
130 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999. p. 27.
131 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999. p. 27.
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utopias incapazes de concretizagdo. Porém, comneerosurge a possibilidade de uma
repeticdo reflexiva do passado e de uma constragéeripativa do futuro; capacidade de
reinterpretar e a faculdade de orientar o futuro.

E na propriedade humana de reflexdo do tempo questséelece a identidade da
possibilidade de uma construgdo neguentropica @ntid® humano) do tempo social. Nesse
aspecto, destaca-se que apenas a fecundacdo cacifwo“espaco de experiéncia” e do
“horizonte de espera” pode assegurar ao tempo om&sténcia do sentido humano.

A hermenéutica dos textos, tarefa diaria juristap@tributo eficaz para essa ligacéo
intertemporal: o juiz, ao reinterpretar doutrinatigas a luz das questdes hodiernidsyida a
solugbes que ndo tinham esgotado todas as suasepsa$i’, restituindo & tradicdo sua
verdadeira dimensao, o poder de transmitir mundesipeis.

A tentacdo do determinismo é terceira forma de ¢@mao tempo segundo Ost. A
necessdria valorizagdo da duracdo pode resultan misdo homogénica e lisa do tempo,
porém nao € possivel negligenciar que ha uma cqéoatiferente do tempo, agil e inventiva,
como o tempo das hesitacbes e das rupturas, dpenségs e dos intervalos; o instante
propicio que transforma a continuidade cronolOgifatre o ocaso e o determinismo fatal,
surge espécie de terceira via, o tempo histéristtinnte'>

A despeito dos homens buscarem romper com os rtragados j4 estabelecidos,
buscando percursos inéditos, a tentacdo do deiemunassume a forma da mudanca
radicalizada: uma mudanca valorizada para si mesmue, acarreta em uma prodigiosa
aceleracdo dos ritmos temporais e se traduz pglasigio da urgéncia como temporalidade
vulgar. Eis o paradoxo: o determinismo assume mdade mudanga quando, precisamente,
tal mudanca é apresentada como libertacdo daagudelpassado e das limita¢cdes do futuro;
esse paradoxo se desparadoxaliza, se tivermos ate méto de que ninguém parece liderar
esta mudanca.

O risco da discronia é a quarta e ultima forma e®usa do tempo; o tempo é
evidentemente plural, sendo seu dominio tanto o sohultaneidade quanto o da
sucessividade; a sociedade avanca a grandes gagssiemente por esse motivo, deve haver
articulacdo que tente regular essas forcas indnsduNeste contexto, que forma poderia
assumir uma tentativa de retemporalizacdo? Trataias de lembrar antes do mais uma

prerrogativa geralmente negligenciada: o direito #@mnpo — queremos dizer o direito ao seu

152 08T, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999. p. 32.
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tempo, o direito ao seu ritmo™.

Nesse sentido, o principio da precaucdo tenta gesdgmr uma funcdo de
embreagem, quando determinado projeto de empreentbmou processo tecnoldgico
mostrar-se muito arriscado, estabelecer-se-4 maona egecuta-lo, até haver melhor
informagéao sobre o assunto.

Eternidade, entropia, determinismo e discronia g@otanto, as quatro patologias
temporais conforme Ost, quatro desregramentos dgpasso, quatro quedas fora de um
tempo instituido e significante que devem ser eatpgf>.

De outro lado, despontam os tempos instituinte®posicdo as destemproalidades. A
primeira forma do tempo juridico instituinte é teorga memoria.

Cabe a memoaria recordar que existem o dado e uidst ao direito o papel de
instituir uma memoria da coletividade, entendenelesta memaria coletiva como verdadeiro
elemento essencial a prépria coletividade; ceatifiws fatos ocorridos é importante para que
se evite o risco da anomia, ou perda de identidadessim, estaremos diante de um passado,
mas ndao um passado qualquer, mas um passado compgsssado a ser analisado € um
passado composto, escrito a partir do presentehéi@mndevido a sua heterogeneidade, em
oposicdo a um passado monolitico, feito de coistigas que em justaposicdo de evehifos

O passado composto é formado de quatro dimensdéésmpo genealdgico das
fundagbes; o tempo repetitivo da tradicdo; o temgonoldgico da histéria dos
acontecimentos e o tempo intertemporal das invi@sgaridicas.

Nos dias de hoje, a decadéncia da memoria se ded@safatores diferentes: a
superabundancia de informacdes e o declinio da m@nubletiva em detrimento da
individual. Nesse contexto, ressaem quatro paralayee tornam complexa a acdo da
memoria: a memadria € social e ndo é individual; eandria opera a partir do presente; a
memoria é uma disposicao ativa e até voluntéria,reemdria pressupde o esquecimento

A tradicdo, a seu turno, caracteriza-se por doiged@es: continuidade e a
conformidade. O proprio direito € tradicdo, que mauanterioridade constituidora de
autoridade. O essencial na tradicdo € a autoridsmamhecida ao passado para regular, ainda

hoje, as questdes do presente.

134 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 39.
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Citando Martin Krygier, Ost distingue trés elementm tradicd6® a referéncia ao
passado; a autoridade no presente; e, por Ultinm@namissao ininterrupta desde a origem.
Percebe-se, com isso, que a atividade precipueadig&o, no plano cognitivo, € contribuir
para forjar nossos instrumentos do pensamentaydazeom que uma autoridade reconhecida
ao passado possa regrar o0 presente.

A ordem juridica ndo se edifica apenas numa basdaflora de carater publico; ndo
sdo apenas as mitologias coletivas que ela mobilezeaorigem. Também precisa de se
reproduzir em ponto pequeno a escala de cada dugivijue importa instituir “sujeito de
direito”. E aqui que a genealogia privada tomagafula fundacio publica, reproduzindo os
seus mecanismos e distincdo entre o publico evaqu’®.

A funcéo precipua do direito €, em suma, instausociedade e sua funcdo secundaria
€ a direcdo de condutas e a resolucédo de confitodentemente, em primeiro lugar ha que
se instituir o caminho pelo qual a acdo se deseakél Antes de regular o comportamento
dos agentes ou de resolver os seus conflitos,aisprecom efeito, definir o jogo em que se
inscreve a sua agao.

Nas nossas sociedades laicizadas e pluralistascksatdes dos direitos fundamentais
representam um ultimo refugio do sagrado, um ca@wsemnnimo, sem o qual a vida social
seria impossivef’.

Sob outro aspecto, denota-se que as trés fontiecpg mais arraigadas ao passado
sao a tradicdo, o costume e os precedentes judgi&fo que tange a tradicdo, releva-se que
a mesma abarca regras de direito que possuem eaaddgagem heterogénea, difundida
entre as geracdes. Quanto ao costume o mesmo sa prerolacdo, pratica, constante e
repetida, de determinado carater juridico. Relaieate ao precedente, aufere-se que o
mesmo implica na escolha de um passado, transmisegluranca juridica pela justica.

A terceira pedra de toque da extensdo da memdidiga, em matéria de direitos
subjetivos, é a questdo dos direitos adquiridos dii@ito intertemporal: qualquer que seja o
tipo de direitos considerados (direitos fundamentadireitos ancestrais ou direitos
adquiridos), encontra-se o “condicional” passadealRente, apenas em ocasides muito
excepcionais € que um direito atribuido em um dadmento do passado se beneficiara de

uma protecéo absoluta ao encontro de todas asgatenmteresses concorrerifés

138 M. Krygier, <<Law as tradition>>, ihaw and Philosophy; 5 (186), pp. 240-25Jpud OST, FrangoisO
tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 65.
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O universo juridico é composto apenas por leig@tds, mas, por detras desse lado
puro do direito tem-se o lado obscuro do direit@actrizado pelo crime, pela ofensa e pelo
prejuizo e as sancdes aplicaveis; a funcao rerdbuaia pena esta radicada no passado; € a
mais antiga das finalidades da pena e pressupdecant&pcao da justica centrada no mal
passado.

Assim sendo, sobre a questdo da memoria o que tanpoauferir se o tempo da
memoria é superado em formas enriquecidas de tafigame: a do perddo que desliga o
passado, a da promessa e do requestionamentosgjtigeim um novo futuro.

O desligamento do passado remete a questionameetbsais, como a forma de
desliga-lo sem o abolir e como superar a vingaagacair na injustica e na desonra.

A questdo ja ndo € liquidar a tradicdo, mas subtaetéum processo permanente,
critico e reflexivo de revisdo que, ao mesmo terffpassegure uma consciéncia mais exata
da sua singularidade e Ihe facilite uma abertuabbdica com as outras tradicbes num espaco
publico de discussdo — cientifico, artistico ouitmm — que estd em grande parte por
construit®. Na obstante, ele também pode ser visto como ersovda meméria e o inverso
da tradicdo, operando-se uma outra forma de irgtegaio do passatfd

O perdao esta além da ordem juridica, ndo sendometida coletiva, porque nao
pode ser imposto: é uma aposta no futuro. Mas,asepertence a ordem juridica, ndo é
proibido pensar que o perddo possa constituir wmhsezonte regulador: uma ideia limite
que inspira algumas de suas instituicées, quaaitiga confina a equidade.

Enquanto a lei preceitua para o futuro, a decisdiecipl € fundamentada em fatos
ocorridos no passado, cabendo ao julgador dectardireito passado e, sem embargo de
gualquer problema, pronunciar sua deciséo, em ggna, valendo a mesma para o futuro.
Nesse interim, almeja-se encontrar o equilibrisgeentanutencdo do passado e abertura do
presente.

Para tratar da promessa, como elementos de lighgdisturo, Ost recorre a historia
mitologica de Prometeu, que roubou o fogo celeata pedé-lo aos homens, por meio do que
colocou a histéria em movimento: de um lado o Ptem&®ebelde e de outro temos o

Prometeu-Instituidor, que ensina os homens, daotgethos de como aprender a labutar

162 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 156.
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com o fogo e a ficar ereto; o tempo de Prometeudeas vertentes, o tempo da rebelido e o
tempo da instituicéo.

A promessa é uma figura dialética de mediacdo gumlife ao sujeito subsumir as
suas intencdes voluntarias a luz de principio®girevios, mobilizando assim e regenerando
estruturas preexistentes de cooperagdo. Cada pamesder-se-ia dizer, da vida a uma
confianca preexistente sem a qual, no entantmasla serig*.

O Estado de Direito pressupde o respeito a cooperaca confianca muatua. Nesse
diapasdo, em um regime de Estado de Direito presalen contrato tacito no final do qual os
governados respeitarem elas préprias as regradgmadotadas.

Aqui ressalta o principio da boa-fé. O positivistimha como pilar o principio do
‘pacta sunt servanda’, proprio do Estado Liberaljeh porém, o principio de boa-fé é
compreendido como principio geral de direito, radal tanto das relacdes verticais entre
governantes e governados quanto relagbes horigoetare pessoas privadas ou entre
Estados, e sua visao das relagoes privadas foebamano amago do Estado Social e sofreu
mutacdes nos recentes dias, em que ndo mais deipresintervencao direta na ordem
econdmico-social, adotando-se, contudo, por meisussidiariedade, da abstencdo e da
participacéo social, uma linha de acéo reguladegssladora e cooperativa do Estado.

Essa € a génese dos orgédos de regulacdo, que gewesn pela participacdo social,
primazia essa que encontra ressonancia desdeagdea®lprivadas, consideradas de forma
atomizada.

Para Ost, a promessa compromete o futuro se canssgapoiar em forca prévia
fundada em confianca. Sendo a confianga requisgeparavel da seguranca juridica, a
promessa tem como meta corrigir e transformar diaooga prévia mediante a busca pelo
equilibrio das relacbes o que, em ultima andliseses alcanca mediante a utilizacdo do
principio da boa-fé°.

O feito da promessa é, apos a ocorréncia da rupturao presente/passado, é fazer
com gque a mesma dure. Sob a égide das instituigdege-se a continuidade do tempo
social, e, portanto, o tempo alterna avanco e @sabre si e apenas atrasa sobre si mesmo.
Conforme Ost, a ‘ideia de Direito’ é a forca instite do direito positivo instituido; € a
representacdo da ordem social desejavel que umanidexde faz num dado momento de sua
histéria; € a imagem do futuro que ela projetautord*®

184 OST, FrancgoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 214-215.
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A ideia de direito €, ao mesmo tempo, a represéaja;antecipacdo e a efetivagdo do
futuro. Porém, o positivismo juridico instituiu udireito fora do tempo e a consequéncia
disso € que a instantaneidade leva a ditadura farease processo de institucionalizacéo é
algo extremamente complexo, operando-se, inclusivelfés etapas distintas.

As etapas do processo de institucionalizagédo sgtiddia de obra ou de empresa”
configurada pela antecipacdo do plano de orgarozat# instituicAo em projeto; 2)
surgimento de érgéos destinados ao governo dainegaio; 3) implantacdo em profundidade
no corpo social: beneficiando-se da adesédo renodadaeus membros fundadores e do
agrupamento de novos aderentes ela se estabelem@odtamente, ndo sem deixar de se
transformaf®’. Pode-se, inclusive, afirmar categoricamente que inatituicdo &
necessariamente uma ordem juridica e que a exwtéadireito esta arraigada sob a forma
da instituicao.

A democracia, por outro lado, € um regime que &ragua autoridade do apoio
renovado do povo. A sua definicdo ndo estd na mriges poderes, mas sim no controle
continuo e eficaz que os governados exercem sabigowernantes. A constituicdo néo é
somente uma lei, € sobremodo um ato de descongtjtposteriormente, instituir, investir no
futuro; um ato desconstituinte, uma ruptura irreixel com a ordem constitucional anterior,
uma inversao definitiva das instituicdes herdadapassadd®®

Distinguir entre principios essenciais ndo modif&s, porque fundadores, e
disposicfes acessorias suscetiveis de modificagagajar-se numa hermenéutica divinatoria
e apelar para uma misteriosa supraconstituciortidi@ inspiracéo jusnaturalista € o grande
problema do positivismo arraigado. Cabe aos trilsucanstitucionais e, da mesma forma, ao
poder derivado de revisao constitucional, a fund@oacomodar e adequar os ditames
constitucionais, como, por exemplo, destacar aagiiacccomo formadora de cidadaos, pois €
necessario que haja, além de leis, cidadaos fomesdio Estado.

Conforme Ost, referindo Portdl’§ é necesséario reconhecer uma correlagéo entre um
julgamento de tempo e direito metamorfico, ja geecédigos dos povos fazem-se com o
tempo, mas néo os fazemos perfeitamente acabampoaendo se criar o todo na lei. E na
falta de um texto preciso que o0 juiz deve repataa um uso constante, a uma sequéncia
ininterrupta de decisdes semelhantes, a uma opoudema maxima recebida; na auséncia

disso, os principios de direito natural fazem peidemos confiar no tempo, pois o0 mesmo,
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inclusive, acabara com as mas leis.

O tempo trabalha tanto o passado quanto o futumopassado que nao importa nem
sacralizar e nem mumificar, devendo ser visto cali@ao com quem pode jogar.

O tempo do requestionamento é o necessario tengdegliga o futuro e que exprime
a radicalidade do gesto emancipador da critica.

Conforme Bourdieu, € 0 momento critico, em que, raptura com a experiéncia
vulgar do tempo como simples reconducéo do passado,se torna possivél. Aceito isso,
chegamos ao cerne da teorizacao do tempo portoda a temporalidade que se absolutiza
virtualmente desinstituinte; isto também € validargp o tempo do requestionamento:
libertado da dialética que o liga a memoria e a ipessa, em breve se torna indtil e se
encerra num instantaneo insignificant&®

Dar lugar ao requestionamento sem comprometersamapacidade de fazer e manter
promessas; para conseguir isto é necessario goneestigue nas ciéncias uma epistemologia
da incerteza que se instala e que tem o0 mote déarex extrapolacdo da racionalidade do
universo a partir de falhas de certeza. Em verdasléleis universais da natureza” podem,
sem duavida, explicar o movimento dos péndulos dipee a trajetoria das bolas de canhéo,
mas ndo conseguem compreender os sistemas abaetgse gonduzem de forma complexa e
ddo provas de auto-organizagdo. SO muito excedoiende o real se revela racionah “
ordem é pois excepcional: é o caos que é a regfa”

Seja como for, a producdo do conhecimento estaetittarao movimento permanente
do requestionamento. Alids, ndo apenas a produg8ccanhecimentos estd submetida ao
movimento permanente como também é o tempo do myunelse torna incerto.

Tendo em vista a novel indeterminacdo do procedsatifico, conseguimos
vislumbrar o processo de democratizacdo do espalfiicp, havendo a necessaria insercéao
do principio da participacéo e dos direitos deigipeicdo no processo de deliberacdo sobre
biotecnologia.

Ainda em oposicdo ao totalitarismo — que ndo raeges se manifesta também no
discurso cientificista; que condensa as esfergsoder, do saber e da lei, auto-proclamando-
se até mesmo acima do direito, e enunciador desdimradeiros da sociedade, o partido-
Estado ndo conhece, com efeito, nenhuma exterawidae possa limitar o seu dominio —, a
democracia, pelo contréario, vé libertarem-se posioer e lei que, além disso, sdo objeto de

0 0p. cit. p. 324.
"1 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 325.
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reajustamentos constantes dos seus conhecimed®si@ incessante requestionamento dos
seus fundamentbs,

Ost constata a transicdo do paradigma do Estadaal S{festado-providéncia,
seguranca) ao paradigma a sociedade do'ffsddurante o século vinte, o paradigma da
modernidade (século dezenove) é superado pelo tdddeprovidéncia ou Estado social, ou
seja, surge um Estado que passa a vislumbrar atigade@ uma certa qualidade de vida, sob o
aspecto prestacional; preocupado com o bem estrageom as promessas de liberdade e de
igualdade para todos, o Estado social pretenderdoms principais riscos sociais impondo,
para tanto, a seguranca generalizada e regrasndieiteo Nesse paradigma, a seguranca e a
confianca no futuro balizado na ciéncia e calca€ela fei e garantido por um contrato de
seguro mutuo, servindo de esteio para a radicdlizeq cientificismo.

O Estado-providéncia era concebido sob a forma mie Hstado de prestacoes,
gigantesca maquina de redistribuir 0os rendimentosn cvista a uma progressiva
implementacdo da igualdade; quanto a sociedadk assumia a forma de uma sociedade
confianca, exprimindo o elo social e encontrandosua harmonia na mutualizacao
generalizada dos riscos com vista a reabilitacaanuke auténtica seguranca social.

No ambito do direito, emergem as Constituicbes @equerra que adotam, de plano,
esta concepcdo protetiva dos individuos. Todawsmaoc todo ciclo (comeco, apogeu e
declinio) surge a sociedade do risco que comecaidereiar o declinio da sociedade
assistencial. Tal declinio acaba por trazer a bailegresso em forca do mercado e uma
reprivatizacéo das relagdes sociais.

Assim, é nesse contexto historico que aparecedfidarvitima; isolada pelos golpes do
destino que a vao atingindo, e que reclama jusii¢alta de poder aspirar ainda a um direito;
quando a justica distributiva declina, fica a jgestcomutativa; o cientificismo perde a sua
forca.

A crise desse modelo é notéria com a desagregazdtstado-providéncia, em que
ciéncia e lei sdo atingidas pela duvida, o mera@ao privatizacdo prevalecem, ao mesmo
tempo em que o medo regressa. Surge dai o parad@meaciedade de risco, e a questao da
seguranca toma lugar da promocédo da solidariedadémento de inseguranca que € gerado
em grande parte pela utilizacdo de meios de gamsga solidariedade; o risco assume outra
face, escalas antes inimaginaveis, iludindo os nigeeps de prevencéo classicos, conforme

também referem Luhmann e Beck.
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Da-se, portanto, uma grande mudanca de paradigm@inda substitui o ator social
(sociedade civil) e o juiz substitui o politico.t&snudanca de paradigma, longe de construir
um futuro solidario remenda, caso a caso, as diéesido passalfd. Esta criada, em Gltima
analise, uma sociedade calcada na insegurancadaaia ‘heuristica do medo.

Para dar conta desse sentimento generalizado dgumica e tentar amenizar 0s
riscos, estabelece-se o principio da precaucdoamadmente recebe conotacdes juridicas e
nasce como uma forma contemporanea de prudéname f2 um determinado risco,
traduzindo a maneira contemporanea de assumioagepsas do futuro e de aceitar a fatia do
futuro numa sociedade confrontada com riscos neigeversivels®.

Ocorrem trés formas de percepcdo do risco de acowdo os paradigmas sociais
adotados em cada fase da histéria ocidental recente

*na primeira fase, a da sociedade liberal do sétetenove, o risco assume a forma

do acidente: acontecimento exterior e imprevistoasa, golpe do destino, é

simultaneamente individual e repentino;

*na segunda fase da histéria do risco, vé-se agémer da nocéo de prevencao; e,

*na terceira fase, que é a fase hodierna, prega-sgisténcia do risco enorme,

catastrofico, irreversivel, pouco ou nada previsjue traz frustracat”

Diante dessa situagdo, de incerteza reflexivargafse a necessidade de praticar a
revisdo com base na epistemologia da incertezgoeliteca da indeterminacéo. Estabelece-se
o império do efémero, qualidade das nossas so@eddd tempo real, destinadas a
volatilidade do tempo e a variabilidade das modas) mundo em constante mutacao, onde
as marcas de certeza se gastam, a acdo sera tatefitaz quanto mais for contextualizada
e revisavel; o progresso aos poucos desacredéatégvor do presente absoluto.

Ao mesmo tempo em que a ideia de progresso perddiicce se torna extremamente
dificil pensar no futuro no modo da promessa, gesgnte que concentra toda a carga de
expectativa normalmente lancada sobre o futuro,n@ éjuncdo imediata do instante, da
urgéncia, que a acdo € chamada a produzir-se. dusdo decorre do potencial aumento do
indecidivel a implicar a revisdo permanente dassaoi(incerteza epistemoldgica e
indeterminacdo democratica, com direito a retraxegmradoxalmente realizados em nome
da democracia), o0 desmoronamento do Estado soai@neergéncia correlativa da sociedade

do risco, a generalizacdo do tempo real ultracerto tempo efémero da moda. A urgéncia

75 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 341 e seguinte.
176 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 343.
7 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p.343-344.
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traz alguns efeitos e, alias, varios efeitos esamndecorrem desta oscilacdo do tempo na
urgéncia do presente. Existem, portanto, uma pressédiatica para cumprimento de
determinados atos, constrangendo decisdes politeagudiciais a serem tomadas
imediatament€® E da natureza da urgéncia gerar uma temporalidedalguma forma
intermindvel, incessantemente recomecada, de cardegm ausentes as nog¢des de adquirido
e de revogabilidade.

Esses fatores contingenciais mais ou menos aatifiados sdo usualmente utilizados
para se suprimir a participacao social e justifcabmprometimento das futuras geracoes, em
favor do “progresso” e contra o “atraso”, argumerttorrentes para decisdes no Brasil, que
refletem a cultura de auto sabotamento social.

O direito no paradigma da sociedade de risco estan®vimento constante, em
constante transito, e acarreta que a urgéncia,aitigade do excepcional, imponha-se como
tempo normal; é o curto-circuito das formas, doazgps e dos processos; a urgéncia,
apoiando-se no estado de necessidade, transfornagssm, em excecao generalizada; sua
caracteristica é fazer prevalecer o fato sobraaitadli ela garante o retorno do real sobre o
formalismo dos textos, ela marca o triunfo do fatoinstala-se no centro das relacbes
mantidas pelo direito com a realidade sdéiahcelerando a tomada de decisdo, a urgéncia
afeta, de forma igualitaria, a sua execucao.

Neste mister, pode-se apontar a existéncia dayte®&s de urgéncia: primeiro grau: a
entrada em vigor imediata do texto; segundo graasiaténcia da sociedade a lei; e, por fim,
terceiro grau: concentracdo do tempo juridico.

Balizado no regime da urgéncia e no enfraquecimeatsociedade de cunho social e
protetivo, brota no Estado o fendbmeno da desimsibu As experiéncias em curso, que
traduzem também as perturbacdes inerentes a quatpaanca social, seja ela qual for, ndo
levam necessariamente a dessocializacdo e a \mlé@werdadeira questao consiste desde
logo em saber como interpretar os sinais de evelugiresentes para ai encontrar as
condi¢des de uma reinvencao da instituicdo conaesbhd novos tempos. Na dupla certeza de
que a historia ndo volta atras (a nostalgia dogpdsmantigos nunca é aceite) e que, sem
duracdo nem promessa, 0 requestionamento perdertampade ou vira-se contra si mesmo
e revela-se em breve (auto) destruitfor

Em matéria de cenario do futuro, apresentam-sarigékelos: o primeiro modelo é o

18 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 354.
179 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 362.
180 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 377.
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modelo do mercado que traduz, por exceléncia, ummpde subdeterminado do
requestionamento; o segundo modelo € o modelo marddade que valoriza a pertenga ao
grupo de origem e o terceiro modelo que € o procgses pretende tracar uma terceira via
concedida as mudancas de paradigma da racionalidatemporané’.

Esse terceiro modelo é o que se busca com a crik;agéncias estatais e colegiados
consultivos/deliberativos mistos, concordando contoaceito de governanga ambiental,
propugnado no presente trabalho como fundamentoodagestdo dos riscos, apanagio do
principio da participacdo nos tempos atuais.

A deliberacao processual ndo se contenta em sesules partir de um passado que
Ilhe oferece uma rica heranca de significacdes graleessas, nunca esgotadas; ela é dotada,
igualmente, de uma capacidade de projetar o futleama faculdade de se deixar interrogar
por um futuro virtualmente melhor; a esperancardduturo deste tipo, 0 sentimento que se
poderia estar & sua altura, se o quiséssemosestiimients,

A teorizagdo da temporalidade por Ost considemalrfiente, compasso, presente e
responsabilidade.

Nesse sentido, 0 que interessa ao direito é a fdenmedir o compasso do direito;
porque direito é medida, pelo menos em quatro desytigue vao da norma ao tempo; o
presente € 0 enigma central do tempo: a sua pesangndante sublinha apenas a sua
evanescéncia, e 0 presente pressupde a respaiesadjlpresente que ndo pode prescindir da
memoria e da promessa, nao ficar preso aos atavige@ronos; a libertacdo responsavel
desses atavismos surge com o desejo de um futudweduAssim, uma vez que do passado
herdamos instituices justas mas perfectiveisamess transmitir este dado para reconstrui-lo
sem cessar — é essa a nossa responsabtfitiade

O aporte tedrico de Francois Ost, na teorizacadedwmpo, é fundamental para a
discussédo do tema aqui proposto, na medida em duki@a intergeracional necessita da

ampliacédo da participagéo social nas tomadas dsaadec

3.2. Teorizacao do Estado Democratico Ambiental ncontexto da sociedade de risco

A partir da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre @oMAmbiente e o

181 OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 398-9.
182 0ST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 416.
183 0ST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999, p. 435.
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Desenvolvimento de 1992, a chamada “responsabéidadgrande durac&8* determinou a
obrigatoriedade de os Estados (e outras organigguiigicas congéneres) adotarem medidas
de protecdo voltadas a garantia da sobrevivéncesp@cie humana e da existéncia condigna
das futuras geracdes; medidas de protecdo e dengd@y adequadas, que limitem ou
neutralizem a causacdo de danos ao ambiente, reeyeersibilidade total ou parcial gera
danos e desequilibrios negativamente perturbaddaesobrevivéncia condigna da vida
(responsabilidade antropocéntrica), bem como dastas formas de vida centradas no
equilibrio e estabilidade dos ecossistemas natuvaistransformados (responsabilidade
ecocéntrica).

O Estado de Direito deve se preocupar com a pr@s@ovde um minimo existencial
ecologico, por meio do que deve promover a defesaltleo essencial fundamental ao
ambiente e qualidade de vida, o que nao signifiea @ssa protecdo seja absolutizada, sob
pena de interditar qualquer espécie de intervehgémana prejudicial ao meio ambiente, mas,
por outro lado, garantido a proibicdo de retrocessmivel de protecdo ja assegurado pelos
varios complexos normativos-ambientais.

A equidade intergeracional € um dos elementos dt&sito Estado Democratico
Ambiental, principio cujo significado basico é gan as geragdes presentes a incluir como
medida de acédo e de ponderacdo os interesses @erlgdras, especialmente quanto
irreversibilidade das alteraces, esgotamento eosrsos naturais e riscos duradotffy®o
gue esta em causa € a inclusdo dos interessesm@des futuras nos principios materiais de

atuacao politica constitucionalmente relevantes:

[...] efectivagcdo do principio da precaucdo [..yerdadeiro principio
fundante e primario da proteccdo dos interessedutiams geracoes, é ele
gue impOe prioritariamente e antecipadamente, gcido de medidas
preventivas e justifica a aplicacdo de outros pios como o da
responsabilizacéo e da utilizacdo dar melhoreotegias disponiveis.

O principio da responsabilizacdo ao implicar amgg@o das consequéncias
pelos agentes causadores de danos ao ambientéicaigmputacdo de
cus-tos e obrigacdo de medidas de compensacdo recdperacdo que
conduzirdo a consideracao, de forma antecipatds eteitos imediatos ou a
prazo das respectivas actuacdes ambientalmentameis'®

Sob outra vertente, é inegavel a inclusao, espeerde no chamado direito publico,

184 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S8o Paulo: Saraiva, 2011,.p. 26

185 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 28.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 29.
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da nocao de risco, que passou a ter centralidagimatica e metddica no ambito do direito
constitucional, gradativamente incorpora a deligditajuridica dos valores limites do risco
ambiental, por meio da exigéncia da protecdo daitdino ambiente segundo o estagio mais
avancado da técnica.

Essa assimilacdo ocorre por meio da conjugacdo rée principios: da
proporcionalidade dos riscos, da protecdo dinanuca direito ao ambiente e da
obrigatoriedade da precaucéo.

No mesmo sentido, Morato Lelfd ao teorizar sobre o Estado de Direito do
Ambienté®, como uma projecdo do devir no presente, como lmode Estado e de
sociedade ambientalmente orientado, com aberturdnaizontes de expectativas e de
alternativas, que se opde ao subjetivismo confeamniancando tanto o Estado quanto o
Direito numa perspectiva mais abrangente, comud@®e necessariamente com a

perspectiva da sociedade e da politica:

[...] o Estado de Direito Ambiental €, na realidagima utopia democratica,
porque a transformacao a que aspira pressupo®l@iragao da realidade e
0 exercicio radical da cidadania individual e de&tincluindo nela uma
Carta de direitos humanos da natureza. [...] éwswligp de direitos e deveres
coletivos e menos Estado e menos mercantilizacésteNnovo contexto,
nao € prioritario o doseamento entre publico egoidy mas sim o refor¢co da
autonomia (logo dos direito e das responsabilidadetividual e social
frente & mercantilizagéo e a burocratizat&o

Um modelo de estado assim concebido deve artiaslgrincipios da solidariedade
ecologica e social, de modo a atingir o desenvawim sustentavel, orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidad&os, por m@iosd racional do patriménio cultural, o
gue se projeta diretamente na protecao da biodiaels.

O objeto do Estado Democratico Ambiental (ou daéstde Direito Ambiental) € o
bem ambiental avaliado de forma dinamica, envoleemavas conformacgdes, como as novas
tecnologias, como a biotecnologia. A unidade do bambiental exige uma defesa
multitematica a dar conta de sua amplitude, poieatamento da complexidade ambiental
promove o encontro de alteridades, de diferengasplexidades de seres e diversificacao de

identidades; deve militar na formacé&o da conscéagibiental, indispensavel ao exercicio da

187 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 169

'8 Embora a terminologia difira da utilizada por Célho, ndo identificamos diferenca entre essas tcopSes
tedricas. Pode-se considerar que séo exatamergsraarcoisa.

189 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 170
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responsabilidade compartilhada e a participagddigaimos processos ambientalmente
relevantes, reconstruindo formas de pensar e refando ideias, recuperando a nocdo de
pertenca do homem para com a natureza, assim ocaralb com a consolidacdo de normas
centradas na satisfacdo da dignidade humana, lgéanada proprio ser humano, favorecendo,
enfim, institucionalizacdo de mecanismos mais aalégs e compativeis com a natureza
diferenciada dos problemas ambientais, concebemdora gestdo de riscos cada vez mais

aberta ao didlogo, a interacdo, a negociacao, tsolarea participacao:

O Estado de Direito Ambiental constitui um conceit® cunho téorico-
abstrato que abrange elementos juridicos, socip@igcos na persecucéo
de uma condicdo ambiental capaz de favorecer a omg@mentre 0s
ecossistemas e, consequentemente, garantir a gatietacdo da dignidade
para além do ser humano.

[...]

Ha principios estruturantes do Estado de Direitobiemtal, como o da
precaucgdo, o da prevengdo, o da responsabilizdggmoluidor-pagador, da
participagdo, da cidadania, o principio da demadarao principio da
informacéo, o principio da proibicdo do retrocessnidgico e o principio do
minimo existencial ecologico. No entanto, ao analisdos esses principios,
percebe-se que a solidariedade acaba inseridajesépama transversal, seja
direta, em todos os demais. Por conta disso é mueigo da solidariedade
€ o fundamento tedrico-juridico do Estado de Dirgimbiental, ou seja, um
dos principios fundantes do novo paradigma estatglie ndo exclui, por
conseguinte, os demas.

A consecucdo desse Estado de Direito Ambiental golestado Democratico
Ambiental) passa pela tomada de sensibilizacdoablgbanto a crise ambiental e exige o
exercicio da cidadania participativa, em unido déreos da maquina estatal com a
coletividade, como forma de responsabilidade sofida participativa na protecdo do meio

ambiente, do patriménio genético e da biodiverssdad

A participacdo redunda na transparéncia do processgitima a decisao
ambiental, contribuindo de maneira profunda parsscientizacdo da crise
ambiental. Com efeito, através da participacdoemisse uma via de mao
dupla: Administragcédo e Sociedade Civil, exigindaxméa discusséo publica
e garantia de amplos direitos aos interessadoqof® aa coletividade nas
decisbes ambientais resultard em uma Administragdis aberta e menos
dirigista. Contudo, a democracia ambiental parditya e solidaria,
pressupbe, ainda, um cidadao informado e uma vciolatie que detenha
como componente indispenséavel a educacdo ambt&htal.

1% | EITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Raréfeiva. O Estado de Direito Ambiental ea
particularidade de uma hermenéutica jurid®equéncia Estudos Juridicos e Politicos. Florianépolis, @FS
v. 31, p. 302;304-305, 2010 (grifo nosso).

191 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 175.
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Morato Leité®’ adaptando abordagem de Canotilho, ainda idemtifiexisténcia de
principios estruturantes do Estado de Direito Amiaile como ndcleos essenciais do direito
do meio ambiente, garantindo-lhe base e caract@igza8?ossuem dimensao constitutiva, ao
exprimir, indicar, denotar ou constituir uma congm&io global da ordem constitucional, e
uma dimensdo declarativa, assumindo natureza dercameeitos, vocabulos designantes,
utilizados para exprimir a soma de outros subppinsi e de concretizacdes de normas
plasmadas.

O autor relaciona como principios estruturante€B@ o principio da participacéo,
da prevencao e da precaucéao, do poluidor-pagad@responsabilizagdo como os integrantes
dos principios estruturantes basicos do EDA, e,ocofo poderia deixar de ser, do proprio
direito ambiental.

Francois Ost® aprofunda a nogéo de direito ambiental, de cerfad negando a sua
existéncia enquanto ramo especifico do direito,aim@ando, por outro lado, a existéncia de
processo de ‘ecologizacdo do direito’, que ultrapaa visdes dualisticas natureza-objeto e
natureza-sujeito, reorientando as ideias de regpditade e de patriménio, o que, por
consequéncia resultaria na propria reformulacadimito, apercebido como direito do meio,
a sua natureza real e até onde vai o direito, o dple poderiamos esperar. Questbes
terminoldgicas centrais de suma importancia, ma& go momento, devem ser postergadas
para melhor aprofundamento futuro.

O direito ambiental costuma ser identificado pedatdna® como o sistema aberto
composto de umeede axioldgica e hierarquizada de principios geraitopicos de normas e
de valores juridicos gerdi® que, estabelecendo limitacdes ao direito de prdpde e ao
direito de exploracdo econdémica, objetivam a pvegg@io do meio ambiente, para a melhor

qualidade da vida humatfa bem como a protecdo de todas as demais formalaeno

192 | EITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Raréeiva. O Estado de Direito Ambiental e a
particularidade de uma hermenéutica jurid@equéncia Estudos Juridicos e Politicos. Floriandpolis, GFS
v. 31, p. 176, 2010.

193 OST, FrancoisA natureza & margem da leia ecologia & prova do direito. Lisboa, Piage§719. 19.

194 A definicdo adiante ensaiada ndo esgota, nemruietesgotar, o contetido ou ser mesmo uma sintsse do
conceitos fornecidos por Paulo Afonso Leme Mach@doDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.), por Toshio Mukain(Direito ambiental sistematizado. 42 ed. Rio de ilan&orense
Universitaria, 2004.), por Antdnio Herman Benjan{im Manual Pratico da Promotoria do Meio Ambiente,
vol. 1. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2005., dentrros. Contudo, pretende mostrar panoramicanueme
a matéria é tratada pela doutrina e o seu poteteialolucéo.

1% Toma-se, aqui, parte do conceito geral de direitosistema juridico, muito bem lancado pelo PBuf.
Juarez Freitas (IA Interpretacdo Sistematica do Direito. 2 ed. PAtegre, Malheiros:1998, p. 50).

1% COELHO, Luis FernandoAspectos Juridicos da Protecdo AmbientalCuritiba — PR. Associacdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra, Deleghziastado do Parana, 1975, p.5.
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presente e no futuro, modo a promover o desenvehlionsustentavel (atividade econdmica
com equilibrio ecoldgico e qualidade de vida).

O direito ambiental, portanto, € caracterizado calingito fundamental constitucional
positivado na Constituicdo vigente (art. 225 e HrD) e que encontra esteio no principio da
dignidade humana, conceito aberto, que nao se rancer consideracdo do ser humano
individualmente, mas que se projeta em nivel squéah as relagbes entre os povos, na
responsabilidade intergeracional e, numa ultimat&ioa, num conceito de ética com o
todo®’. Trata-se de um dever de todos e uma obrigac&stmlo, que ndo deve se contentar
com o plano da eficacia, mas buscar efetividade gtam superior, haja vista tratar-se da
protecao da vida sobre todas as formas — inclesespecialmente a humana.

Embora ndo haja comprovacéao da influéncia detemtenda teoria da sociedade de
risco sobre a Constituinte da década de 80, n@ssiel deixar de reconhecer que o art. 225
da Constituicdo Federal de 1988 (ainda vigentejnbaacou o paradigma da sociedade de
risco, na materializacdo dos principios da equidadergeracional, da prevencdo e da
precaucdo, sobre os quais esta assentada a dagfudiitico constitucional ambiental. No
caputdo art. 225 da CF, ha o expresso reconhecimenisdéiciéncia do Estado, enquanto
garantidor do meio ambiente ecologicamente egailiby deferindo a coletividade o dever de
proteger o meio ambiente.

Como consequéncia da assimilagdo constitucional,neml de fundamentalidade,
ainda que intuitiva, dos paradigmas da sociedadeist®, surge um direito ambiental
fundamental de terceira geracdo, ou dimensao, fdaodemocratizacdo na Sociedade
Contemporanea, titulado de maneira difusa, projietas® para o futuro e para além das
fronteiras do Estado tradicional, titulado por ir@lminados atores sociais, que se ligam a ele
por situacoes fatica¥.

O conceito de principio € nada mais do que uma tediducdo do conceito grego
Arkhé que significa "comeco” e "fator essencial quenatita desde dentro”. O espanto é,
enquant@athos a arkhé da filosofia. Devemos compreender, enpkmo sentido, a palavra
gregaarkhé designando aquilo de onde algo surge. Mas est®fide” ndo € deixado para
tras no surgir; antes,aakhétorna-se aquilo que é expresso pelo venixdein o que impera.

O péathosdo espanto ndo estd simplesmente no comeco daffdp como, por exemplo, o

197 Nesse sentido, e SMJ, os principios instrumentaisegras da proporcionalidade e da razoabiliddem
ser considerado a luz da preservacdo da vida si#s tas suas formas, para a presente e para aassfutur
geracdes, valor este que constitui a sua pedrmegde .t

19 CARVALHO, Delton Winter deA Responsabilidade Administrativa no Estado Demociigco Ambiental.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 10, ano 316, 2007.
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lavar das méos precede a operacao do cirurgidsp&nht carrega a filosofia e impera em seu
interior.

Aristételes diz o mesmo (Metafisica, 1, 2, 982 bs$2: “Pelo es-panto os homens
chegam agora e chegaram antigamente a origemantpedo filosofar” (aquilo de onde
nasce o filosofar e que constantemente determaansucha).

Seria muito superficial e, sobretudo, uma atitudmtal pouco grega, se quiséssemos
pensar que Platdo e Aristoteles apenas constatar gspanto € a causa do filosofar. Se esta
fosse a opinido deles, entédo diriam: um belo dihamens se espantaram, a saber, sobre o
ente e sobre o fato de ele ser e de que ele sgjalitios por este espanto, comecgaram eles a
filosofar. Téo logo a filosofia se p6s em marchanbu-se o espanto supérfluo como impulso,
desaparecendo por isso. Péde desaparecer ja quegenas um estimulo. Entretanto: o
espanto @rkhée ele perpassa qualquer passo adiante da filosofia

Em Direito, principios sao “exigéncias de optiméa@bertas a varias concordancias,
ponderacdes, compromissos e conflitos”, “sdo norruaglicas impositivas de uma
optimizacdo, compativeis com varios graus de ctizaegio, consoante os condicionamentos
faticos e juridicos”, enquanto as regras sao “nerme prescrevem imperativamente uma
exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é aucudnprida”, constituem exigéncias de
aplicacad™.

Enquanto a regra & aplicada e esgota seus ef@itgejncipio € otimizado ou
concretizado (aplicado ou densificado da melhanéopossivel, segundo as circunstancias) e
nunca exaure seus efeitos, pode sempre ser otimizadamente. O principio ndo esta
somente na origem, mas também na continuidade.

Os principios, enfim, caracterizam-se como conégsi¢ctedricas que procuram
desenvolver uma base comum nos instrumentos neeale politicas publicas, em especial
as politicas ambientais.

A principiologia do direito ambiental é desenvobjigegundo Machad®, a partir do
(1) Principio do direito a sadia qualidade de vif®; Principio do acesso equitativo aos
recursos naturais; (3) Principios usuario-pagadopotiidor-pagador; (6) Principio da
reparacao; (9) Principio da obrigatoriedade davetedo do Poder Publico. (5) Principio da
prevencdo; (4) Principio da precaucgdo; (7) Priociga informacdo; (8) Principio da
participacéo.

O Principio do direito & sadia qualidade de vidadbjeto de insercdo

199 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vitakundamentos da constituicioCoimbra: Coimbra, 1991.
200 \JACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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constitucional expressa ao longo do século vingssando por sensiveis
modificacBes de acepcdao:

As ConstituicBes escritas inseriram o ‘direito @avino cabecalho dos
direitos individuais. No século vinte deu-se umspaa mais ao se formular
0 conceito do "direito a qualidade de vida". O itir& um meio ambiente

sadio como um direito individual de gestdo coletidd@o basta viver ou

conservar a vida. E justo buscar e conseguir dittade de vida’'.

[..]

A qualidade de vida € um elemento finalista do P&ddlico, onde se unem
a felicidade do individuo e o bem comum, com o fiensuperar a estreita
vis8o quantitativa, antes expressa no conceitdwd ae vida:"

A saude dos seres humanos ndo se esgota na immiard® doencas diagnosticadas
no presente, levando-se em conta o estado dos rdélesndo ecossistema (aguas, solo, ar,
flora, fauna e paisagem) para se avaliar se tammezitos estdo em estado de sanidade, de seu
uso advenham saude ou doencas e incOmodos paeseedamanos.

Embora todos os demais principios merecam ateng&odb e qualquer jurista, no
presente trabalho focaremos nossos estudos maigi&mno principios, que Sao 0s principios
da prevencéao, da precaucdo, da equidade intergeah@ da participacdo, que é 0 objeto
central do estudo aqui desenvolvido.

Assim fazendo, abordamos os principios estrutusamte Estado Democratico
Ambiental, focando nossa andlise no principio déigiacao social, tema central do presente

trabalho?°?

3.2.1. O principio da precauc¢édo no Estado DemocmaAimbiental

Prevenir a degradacdo do meio ambiente no planon@ca internacional passou a
ser aceito no mundo juridico especialmente nasattitrés décadas; o principio da precaucao
(vorsorgeprinzip esta presente no Direito aleméo desde os ana@o7l@ddo do principio da

cooperacao e do principio poluidor-pagador.

21 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

292 Os principios do poluidor-pagador e da resporigagiio pelo dano ambiental, estruturantes do EDA
conforme Morato Leite, aqui serdo abordados nappetiva do principio da equidade intergeracional. O
conteldo daqueles principios ndo se esgota com eqdaade intergeracional, porém, de acordo com
abordagem que aqui fazemos, ele os resume de fatisdatoria, pois falar em equidade intergeradiéna
necessariamente admitir um pressuposto de respliregdo pelo dano ambiental amplo.

203 %0 principio da precaucdo tem sua origem no direlemao a partir do conceito #®rsorgeprinzip do
ordenamento juridico, que exige a atuacdo mesnes afe qualquer dano efetivo. Segundo Stein, esse
principio surgiu na década de 1960 quando as qgesat@ibientais se tornaram uma grande questacacpoliti
na Alemanha, vindo a ser positivado na década @@.1th CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO
LEITE, José Rubensst al Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 196.
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Os riscos sdo "reais e irreais a0 mesmo tempo. rddado, existem ameacas e
destruicbes que sdo ja bem reais: a poluicdo owréendas aguas, o desparecimento de
florestas, a existéncia de novas doencas etc. Do ¢tado, a verdadeira forca social do
argumento do risco reside justamente nos perigesegyrojetam para o futuro. Na sociedade
do risco, o passado perde sua funcdo determinamte @ presente. E o futuro que vem
substitui-lo e é, entdo, alguma coisa de inexistea# construido, que se torna a 'causa’ da
experiéncia e da acéo no presente”, conforme éssissinalado por Betk.

O principio da precaucao é concebido na preméreianth gestdo antecipatoria de
‘nOvVosS riscos’, que provocam uma espécie de efeiteipicio, em face dos riscos de
irreversibilidade de danos graves decorrentes dascatividades, dentre elas a biotecnologia,
gue nao pode ficar a espera do consenso cientiigons de danos se caracterizam por serem
globais, retardados e irreversiveis. Esta fundadu principio de Justica na acep¢dao mais
classica, que se projeta as futuras gerattes

Este principio também significa a exigéncia do waso melhor técnica possivel,
visando & gest&o do risco e um agir de forma pvé;aantecipatéria, inibitéria e cautéidy
em face do dano.

O Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro/82belece quede modo a
proteger o meio ambiente, o principio da precaudaee ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quandeeh@ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza tfieatndo deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicameaqieigi para prevenir a degradacao

ambiental”. Conforme assinala Paulo Affonso Leme Machado:

O mundo da precaucédo é um mundo onde h& a inteftlogande os saberes
séo colocados em questdo. No mundo da precaucamaalupla fonte de

incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a eias@a conhecimentos
cientificos sobre o perigo. A precaucao visa argegspera da informacéo.

204 BECK, Ulrich. La Société du Risque — Sur la valene Aittre Modernité” trad. do Alemao, Paris, Alto
Aubier, 2001, p. 61. In MACHADO, Paulo Affonso Lemnigireito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 56.

205 ARAGAO, AlexandraPrincipio da Precaucdo- manual de instrugdes. Ver. CEDOUA. Coimbra: Gwin
Editora, n.°22, 2010, p. 16.

2% Embora a transposicdo dos institutos de proceisb para o direito ambiental gerem uma série de
dificuldades, ndo é impossivel fazer uma analogi@eeo juizo cautelar e a aplicacdo do principio da
precaucéo, com vistas a imposicdo de medidas preasuSe a medida "cautelar é garantia, antecipfE
tutela] é satisfacdo", e, "apesar das suas caistttas comuns e da sua identidade quanto a funcédo
constitucional que exercem, as medidas cautelaassaatecipatdrias séo tecnicamente distintaspsgunel a
identificacdo de seus tracos distintivos ganhaveelem face da autonomia de regime processual e
procedimental que lhes foi atribuida pelo legistad@AVASCKI, Teori Albino. Medidas cautelares e
medidas antecipatérias: técnicas diferentes, furngitstitucional semelhant®evista de ProcessoSéao
Paulo: RT, ano 21, n. 82, p. 68-69, abr/jun 1996.
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Ela nasce da diferenca temporal entre a necessidetbata de acdo e o
momento onde nossos conhecimentos cientificos tificar-se*”’

Duas convencgdes internacionais assinadas, ra@ifscad promulgadas pelo Brasil
inseriram o "principio da precaucao”. A Convencadiversidade Bioldgica e a Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do CAimaa assim, o principio da precaucao
esta subsumido no art. 228gput da Constituicdo Federal a partir do estabelediondo
dever de preservar o meio ambiente as futuras @esac

Machad3®® cita como exemplos bem contundentes da aplicacégrihcipio da
precaucdo no ambito da biotecnologia, em que o éllomsle Estado, na Franca, suspendeu
portaria do Ministro da Agricultura que permitialtsto de milho transgénico, em acao
movida pelaAssociation Greenpeace Franeen face da empresa Norvartis, €as0 soja
round up readycuja decisdo do titular da 62 Vara da Secao idu@dicdo Distrito Federal,
Antonio Souza Prudente, determinou as empresadvi@ssanto do Brasil Ltda. e Monsoy
Ltda., apresentem Estudo Prévio de Impacto AmHieatao condi¢do indispensével para o
plantio, em escala comercial, da sajand up reads’”.

Este principio, hoje, desfruta de dimensdo mateaigbartir do que consequéncias
distantes tanto de tempo como de lugar, danos e particularmente sensiveis, meros
distarbios e pouca probabilidade devem ser invadtig na avaliacdo do risco. Também
desfruta de dimensao instrumental, havendo, arphrtordenamento juridico, um leque de
medidas precautivas a serem exigidas para o ddsangato de atividades potencialmente
lesivas ao meio ambiente. Como consequéncia, sedgwem ser adotadas e exigidas as
melhores técnicas disponiveis de minimizacdo de,dadependente de sua previsibilidade,
considerando-se que as agressdes ao meio ambmmantadas sdo de dificil, incerta e
custosa reparacao.

Dai a necessidade de adocdo de uma conduta geadaalcomoin dubio pro
ambiente prevalecendo o ambiente sobre a atividade dgger de risco, mesmo diante da
incerteza da prova cientifica sobre 0 nexo de tidasie e sua extensdo, embora ndo seja
possivel absolutizar o principio da precaucdo, otasiza-lo com os demais principios e
regras colidentes, sempre em mente a acdo paraalipossiveis impactos danosos ao

ambiente a ser tomada antes do nexo de causabdasltabelecer com a evidéncia cientifica

27 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 58.

28 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. S4o Paulo: Malheiros, 2004, p. 62-
63.

2990 episédio ja foi referido no capitulo anterior.
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absoluta. A acdo racional assim focada vai alénadtsgzdo te simples medidas para se

afastar o perigo de risco. Pode-se usar, na avalada gestao de risco, 0 mecanismo da
inversao do 6nus da prova em face da incertezaroaapdo nexo de causalidade e visando a
alargar as possibilidades de investigacéo do risét”

A partir da incorporacdo qualitativa e quantitatiaevidéncias cientificas, confirma-
se a prevaléncia do meio ambiente e da salde aldpiore aspectos econdmicos de mais
valia. A partir disso, abre-se espaco para a faatéo de todos os interessados — nao apenas
dos economicamente interessados —, privilegianmanaparéncia desde o inicio do processo

de decis&o sobre a avaliacéo e gest&o dos fiScos.
3.2.2.0 principio da prevencao no Estado Democoafimbiental

No que pertine ao principio da prevencédo, o dawédigo de evitar a consumacéao de
danos ao meio ambiente vem sendo salientado enewcdes, declaracdes e sentencas de
tribunais internacionais, como na maioria das lag@&s internacionais

"Prevenir" em Portugués, prevenir em Francés, piewn Espanholprevenireem
Italiano eto preventem Inglés - todos tém a mesma raiz latina, prasyea tém a mesma
significacao: agir antecipadamente.

Os meios a serem utilizados na prevencao variaacdelo com o desenvolvimento
de cada pais, até mesmo das opcdes tecnoldgicsse Bentido, o Principio 8 da Declaracdo
do Rio de Janeiro/92 estabelecé&: fim de conseguir-se um desenvolvimento sustergado
uma qualidade de vida mais elevada para todos o§00s Estados devem reduzir e
eliminar os modos de producédo e de consumo naeigi@ promover politicas demograficas
apropriadas”.

Os principios da precaucao e da prevencéo podeoossiderados como derivados de

uma origem comum, com facetas divef§aspois ambos possuem como caracteristica a

210 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens,et al Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 199

21«0 principio da precaucdo, para ser aplicado \&fatente, tem que suplantar a pressa, a precipjtacéo
improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade deltado imediato. Ndo é facil superar esses
comportamentos, porque eles estdo corroendo adsaigecontemporéanea. Olhando-se 0 mundo das Bolsas,
aquilata-se o quanto a ‘cultura do risco’ contamogasetores financeiros e 0s governos, jogandmaiar
parte vezes, com os bens alheios. O principio daapcdo ndo significa prostracdo diante do medw, nd
elimina a audacia saudavel, mas equivale a buscgeglaranca do meio ambiente, indispensavel para a
continuidade da vida.” MACHADO, Paulo Affonso Lenf@ireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 67-68.

212 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens,et al Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed.revisada. S&o Paulo: Saraiva, 20110bpcit93.
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atuacao na gestao antecipatéria, inibitoria e audes riscos.

A diferenca entre eles se estabelece a partir dpgio do risco; quando alto, entra
em cena o principio da precaucao, em especial asissae degradacao irreversivel, ou por
longo periodo, ou quando os beneficios derivados davidades particulares sé&o
infinitamente desproporcionais frente ao impactgatigo, operando na vertente da incerteza.
Pela precaucéo, atua-se de forma especifica, ageeh® momento inicial da avaliagdo do
risco.

Ja o principio da prevencado, imp0e a atuacao ptiggecomo forma de gestdo de
riscos concretos ou potencialmente previsiveis pefthecimento humano, caracterizando-se
por medidas de combate a poluicdo. Pela preveratiagdo de maneira mais ampla e
genérica, possuindo dimenséao planificadora, difgaelora e restritiva.

A prevencdo é dinamica, impondo constante atud@@ag diversas avaliagdes, de
modo a influenciar na formulacdo das novas pofitiabientais, das ac¢bBes dos
empreendedores e das atividades da Administragdl@®(dos legisladores e do Judiciario.

Quanto ao principio da prevencdo € desnecess&uiorcer mais. Exceto quanto a
singela diferenca em relacdo o principio da pre@augue constitui um divisor de aguas de
grande importancia.

Essencialmente, o principio da prevencdo visa aepie danos quando as
consequéncias de determinada atividade ja sdo cidiaBee 0 nexo causal ja foi comprovado,
ou esta ao alcance de uma légica de simples elgdmrdiferentemente, o principio da
precaucdo é utilizado quando ndo se conhece, d0, @prais as consequéncias do ato
determinado; ocorre na grande incerteza cientiioao vimos acima, a falta de certeza néo
pode ser escusa para a nao adogédo de medidaesfecdm de impedir a degradacéo.

O principio da prevencéo se conecta diretamentiaguarticipacao social, a partir do

dever de protecdo que acomete tanto o Estado,ajaauciedade:

[...] é importante salientar que a tarefa de apraventivamente deve ser
vista como uma responsabilidade compartilhada,redagatuacédo de todos
0s setores da sociedade, cabendo ao Estado atiamm@ntos normativos e
politica ambiental preventiva, [...]. Outrossimpeaa todos os cidadaos o
dever de participar de forma pré-ativa, influir paditicas ambientais, evitar
comportamentos nocivos ao ambiente e aditar ontedidas preventivas,
visando a ndo prejudicar o direito ao meio ambisatglavel. [...] o direito
ambiental é um direito de abstencdo compartilhamacaletividade e do
Estado de acdes que venham a provocar dano redes@mheio ambiente?

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens,et al Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 196
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3.2.3. O principio da equidade intergeracional r&tdelo Democratico Ambiental

O principio da equidade intergeracional encontralfunento na Constituicdo Federal
exatamente noaputdo artigo 225, quando refere o dever de protegameio ambiente para
a presente e para as futuras geragoes.

O principio da equidade intergeracional conectalsetamente a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel, pais presentes geracdes ndao podem deixar para asafutu
geracdes uma heranca de déficits ambientais ou stogee de recursos e beneficios
inferiores aos que receberam das geracdes passadds.] cada geracdo tem a
responsabilidade de preservar os recursos natueaia@ heranga humana pelo menos no
patamar que recebeu de seus antepassatfos

O direito internacional publico contribuiu decisivente para a formacéo do conceito
de equidade intergeracional. Ela advém da preoégpegm a Justica, entre os Estados em
seus relacionamentos atuais ou passados, uns coutros, constituindo preocupacao para a
relacdo normativa entre as geracoes presentesradut

Nos Estados do passado, surgiu por meio de recdagdes gerais de Justica
intergeracional, com debates sobre uma nova ordeonfeiica internacional e as
negociagfes para o direito do maritimo, na Conwersglre a exploragdo do fundo do mar
mineral, em que as questdes intergeracionais estaemtradas na responsabilidade para
pagar a mitigacdo das mudancas globais ambientagispps. ConformeEdith Brown
Weis€®® O Direito Internacional, até a presente data, abmudquestdes intertemporais,
sobretudo no contexto de relacionar o presenteass@do

O Direito Internacional Publico formou uma doutrimdertemporal discutindo a
relacdo do presente com o passado, tratando dasdieacOes territoriais e de certas regras
do direito internacional consuetudinario e com dige aspectos tratados. Ja o Direito
Internacional Privado objetiva mais as questdessdelha do tempo e as regras de conflito de

leis.

214 SAMPAIO, José Adércio Leite. "Constituicdo e meimbiente na perspectiva do direito constitucional
comparado”. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLOhris; NARDY, Afranio.Principios de Direito
Ambiental na dimenséo internacional e comparadaBelo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 53;55.

215 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g92.
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Weis$'® cita o caso da Arbitragem da llha de Palmas (Hulzempartir do que a
doutrina intertemporal classica formulou dois eletog basicos: 1) os atos devem ser
julgados a luz da lei na época de sua criacdoee2jjos direitos adquiridos de forma valida
pode ser perdido se ndo for mantido de certa faromsistente com as alteracdes na lei
internacional. Enquanto o primeiro elemento da mioatintertemporal tem sido amplamente
aceito como um principio basico, o segundo foitobjie controvérsias.

Também cita a resolucdo oficial sobre o direiteernt@mporal donstitut de Droit
International (1975), que engloba ambos os elementos da douirnda aléem da mera
reafirmacdo da formulacdo do Juiz Huber, encorgaslEstados a desenvolver um acordo
entre si sobre como lidar com os problemas queapossitertemporalmente surgir na
negociacdo de tratados e outros acordos, abordaspectos convencionais do direito
intertemporal, porém deixando de fora questdes camdesenvolvimento do direito
internacional por declaragdes internacionais eelsducdes da Assembleia Geral da ONU.

Como afirma Weiss,@mbora a maioria das disputas releve a doutrinarnt@mporal
nas reivindicacdes territoriais, a doutrina é agliel de forma mais ampla a outras questdes
de direito internacional consuetudinario e com @sados” 2!’

As questdes mais levantadas pelos tratados sot@itodntertemporal se reportam a
correta interpretacdo de um tratado sobre o te@mpoanutencdo da validade de um tratado
em face da alteracdo das circunstancias e a ajdicegiroativa da norma. E embora a
doutrina do direito intertemporal ndo seja exmitiente mencionada, principios do direito
internacional consuetudinario, com@acta sunt servandarebus sic stantibysespondem a
guestao intertemporal da continua validade dedmataHa um elemento temporal em muitos
aspectos do direito internacional publico, do tlirenternacional privado e das tradi¢cbes
juridicas nacionais.

A teoria da equidade intergeracional estabeleetagdo entre as geracdes presentes e
futuras, bem como do passado, além da preocupagsicabque ja temos com problemas
intertemporais, alargando a noc¢éao de cuidado pawadmte temporal mais longo. Ela surge
com maior relevancia a partir da Segunda Guerradidlinquando se vé preocupacdo em

documentos juridicos internacionais para o bem-ekta geracdes futuras, que evolui para

21 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g92.

217 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g92.
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prepocupagdo mesmo com a justica para as geragbesasf a respeito do ambiente natural,
conforme se depreende da Conferéncia de Estocaoimi®&2 sobre o Ambiente Humano.

Trata-se de marco legislativo internacional, em ‘ueonceito de protecdo do meio
ambiente para as geracOes futuras foi explicitamentorporado a linguagem dos trés
tratados negociados mais ou menos simultaneamemteacDeclaracdo de Estocolmg*®
Os tratados subsequentes que refletem uma linguggenmdica uma preocupagao tanto para
a utilizacdo sustentavel do ambiente, a preocuppaém as geracdes futuras, as vezes, por
referéncia ao patriménio comum da humanidade eeacppacédo provas legais e outros
instrumentos similares. Também deve ser referi@aréa Mundial da Natureza de 1982, que
evidencia a preocupacao global para o patriméngéodgixamos para generacdes do futuro.

O desenvolvimento do principio de precaucao ndtdireternacional ocorreu a partir
da consolidacao do principio da equidade intergamat; com a preocupacao sobre os efeitos
de nossas ac¢Oes de hoje sobre o meio ambienteedasdgs futuras, quando se decide
restringir as atividades que podem prejudicar conaeibiente no futuro. Nesse aspecto, vale
citar a Conferéncia Internacional sobre o Mar daoté&¢1987), que estabelece um conceito
aberto de precaucdo, determinando que "em face adasacas de danos ambientais
irreversiveis, a auséncia de certeza cientificalatssndo é desculpa para postergar medidas
gue sao justificadas por direito proprio."

“A evolucdo internacional do principio da precaucdem raizes profundas nos
estatutos e regulamentos ambientais nacionais @bsep, muitos dos que incidem sobre a
prevencdo da poluicdo no ar, &gua e solds® Existe, portanto, uma vontade crescente, em
nivel internacional, de relacionar o presente @aoréuem normas legais, e, no Brasil, vimos
isto estabelecido como direito fundamental no ar2g5 da Constituicdo de 1988.

A mencionada autora destaca quatro formas de abardelacdo e a preocupacao
entre as geracdes humana e o planeta Terra.

A primeira forma é modelo preservacionista, em geeconcebe a geracdo na
percepectiva da nao destruicdo, exaurimento, eteadiio significativa dos recursos em nada;
assim fazendo, economizara os recursos para agogsrauturas e preservara 0 mesmo nivel

de qualidade em todos os aspectos do meio amb{@rfteaddamento desse modelo reside na

218 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law: new chdlenges and
dimensions Tokyo: United Nations University Press, 1992.

219 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law: new chdlenges and
dimensions Tokyo: United Nations University Press, 1992.
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teoria do fluxo natural original da lei da agual@sa (os ribeirinhos poderiam usar a agua do
corrego, desde que seu uso nao prejudique de falgnana a quantidade ou a qualidade da
agua para agueles a jusante); isso beneficia eginios antes do cérrego, que entra no
oceano ou desaparece, porque eles nao tém ninggéenadever uma obrigacdo. A critica
de Weiss a esse modelo é no sentido de que istificagia promover statu quode maneira
radical, sendo consistente com uma economia deisgéda, ndo com um mundo
industrializado; é compativel com o modelo sodalisle desenvolvimento econdémico
aplicado por Stalin, por exemplo, no qual os cidad&ram exortados a sacrificar hoje para
uma melhor amanhd; atitude comum entre os calasisbmo represtnacdo do ‘Bem’;
geracg0Oes futuras ficam as custas das geracOepeadeem relacdo de desequilibrio.

A segunda é a do modelo da opuléncia, em que aageedual consome tudo o que ela
quer hoje e gera tanta rigueza o quanto pode, parga ha certeza de que as futuras geracoes
existam, ou porque maximizar o consumo hoje é aoneghaneira maximizar a riqgueza para
as futuras geracodes. A critica de Weiss € no sengdque a degradacdo a longo prazo do
planeta que pode ser gerada, tais como perdagrnsiegis da diversidade de espécies e de
recursos renovaveis, como 0s solos e 0s peixesitarsmacido ambiental; a geracédo atual
pode desencadear mudancas irreversiveis no sistéimatico global, que afetard a
habitabilidade em partes do mundo; mais ainda: roegne soubéssemos que estamos na
ltima geragdo da comunidade humana para viverena,Tainda ndo é claro que teriamos o
direito de profana-la ou destrui-la, uma vez queraunidade humana €, afinal, so parte de
um sistema natural muito maior, que podemos usamasso beneficio proprio, mas também
deve passar para 0s outros seres.

A terceira forma é o modelo de tecnologia, variasemodelo de opuléncia, que
propugna nao precisarmos nos preocupar com o rmedeate para as geracdes futuras,
porque a inovacao tecnoldgica vai permitir a iniigitb de infinita substituticio dos recursos.
Weiss critica a teoria argumentando que, emboracaotogia, sem duvida, permita-nos
desenvolver alguns substitutos para certos recuwgsaslizar os recursos de forma mais
eficiente, € de nenhuma maneira certo que issosséi@ente, ou fara a robustez do planeta
algo irrelevante.

A quarta forma é a do modelo de economia ambieBEtal.propugna o seguinte: se
fosse para fazer a contabilidade dos recursosaistorais adequada, nés cumpririamos as
nossas obrigacbes para com as geracOes futurasrtamgonsideracdo das externalidades

ambientais. Weiss critica a teoria argumentandq goMora a contabilizacdo adequada seja
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fundamental para a implementagéo equidade interige, sem duvida seu argumento ndo é
suficiente, como atualmente concebido.

Weiss propde o modelo fundado na propria teoriaedéidade intergeracional,
defendendo que a sustentabilidade engloba a Tegaserecursos, estabelecendo uma relacao
de confianca de nivel planetario; os recursos amstundo sdo apenas oportunidades de
investimento, importando transmissao dos direitodas responsabilidades para com as
geracoes futuras, que também tém direitos; essmdiso tém sentido se o respeito vivifica-
los e se essa relacédo transcende as diferencas patises, religides e culturas. A espécie
humana deve manter o ambiente natural do nossetplam comum com todos os membros
de nossa espécie: as geracdes passadas, a gessgAtepe futura geragdo; ao mesmo tempo,
somos beneficiarios do direito de uso e de aprawvehto dela.

Ha dois relacionamentos que devem moldar qualquesriat da equidade
intergeracional no ambito de nosso ambiente natliral nossa relacdo com outras geragdes
de nossa propria espécie; 2- nossa relacdo costennsi natural do qual somos p#ite

A espécie humana esta integralmente ligada conaytartes do sistema
natural; que afetam e sdo afetadas pelo que aeontesistema. Estarmos
sozinhos entre todos 0s seres vivos tém a capaciadodificar, de forma
significativa, a nossa relagdo com o meio ambidtedemos usé-lo em uma
base sustentavel, ou podemos degradar a qualidabierdal e a base de
recursos naturais se esgotam. Como a mais sedsivalriaturas vivas, nés
temos uma responsabilidade especial de cuidarasheal.

Todas as geracfes tém um lugar de igualdade egéoeto sistema natural; ndo ha
nenhuma base para preferir a geragao presenteaopsracdes futuras no uso do planeta.

O fundamento legislativo dessa teoria se encontrapmeambulo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, que faz referéaciados os membros da familia humana
como tendo uma dimensao temporal, trazendo todgsragdes dentro de seu escdpeitos
iguais e inalienaveisigualdade basica de geragbes como na familia mam@onstitui o
embrido da parceria entre as geracOes, corolarieguEdade, da comunidade humana,

parceria entre todas as gera¢e®© fundamento legislativo se complementa com aaChas

220 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g9?2.

22L«p finalidade da sociedade humana deve ser de erproteger o bem-estar e o bem-estar de cadaager
em relacdo ao sistema natural, do qual faz passe. lequer manter a robustez do planeta: os sistdema
suporte a vida e os processos ecologicos e asgd@msdambientais necessarias para um ambiente shadav
digna.” — WEISS, Edith Brown. Intergenerational iguA legal framework for global environmental



127

Nagdes Unid&8? o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e tRwl$, a Convencéo sobre a
Prevencdo e Puni¢cdo do Crime de Genocidio, a ReélarAmericana sobre os Direitos e
Deveres do Homem, a Declaracdo sobre a Eliminag&istriminacao contra a Mulher e a a
Declaracéo sobre os Direitos da Crianca,

“Nenhuma geracdo sabe de antemdo quando sera ac@erale vida, quantos
membros terd, ou mesmo quantas geragfes ndo seménte” 2% isso exige que cada
geracao a passar pelo planeta ndo o deixe em mionekscdes do que recebeu, garantindo o
acesso equitativo aos seus recursos e benefig@apduturas geracdes, servindo como uma
espécie de agente fiduciario defés.

A questdo da pobreza deve ser especialmente relgvaig é ela, segundo WéfSs

[...] uma das principais causas da degradacdo gcaldisto significa
satisfazer as necessidades basicas dos pobresodie que eles terdo o
desejo e a capacidade de cumprir suas obrigac@egdracionais para
conservar o planeta; [...] existem casos em quacées necessarias para
proteger a saude do planeta para as geracdessfupodem entrar em
conflito com a necessidade de aliviar a pobrezas maipidamente
possivel. Nesses casos, é necessario desenvoleanisraos adequados e
alocar recursos suficientes para maximizar a cdpdeide avancar nos dois
pontos.

Trés principios formam a base da equidade intecgeral. Segundo o principio da
conservacao das opc¢oes, cada geracao deve sadabagonservar a diversidade da base de
recursos naturais e culturais, de modo que naonjesindevidamente as opg¢des disponiveis
para as geracOes futuras em resolver seus problensasisfazer seus préprios valores, e

também deve ter direito a diversidade comparavwel caeneficia pelas geracoes

change. In: WEISS, Edith Brown (edEnvironmental Change and International Law. new challenges
and dimensions. Tokyo: United Nations Universited$;, 1992.

2224 ]se féssemos para licenciar a atual geragdexgplorar nossos recursos naturais e culturaisietrimento
do bem-estar das gerac¢@es futuras, que entrarigoetnadicdo com os propésitos da Carta das Nacdes
Unidas e em documentos internacionais de direitonamos.” — WEISS, Edith Brown. Intergenerational
equity: A legal framework for global environmentdlange. In: WEISS, Edith Brown (ed&Ehvironmental
Change and International Law. new challenges and dimensions. Tokyo: United dvestiUniversity Press,
1992.

223 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Preg9?2.

224«ge falhar uma geracdo para conservar o planetdvabda qualidade recebida, as geraces témigagBp
de reparar esse dano, mesmo que onerosa pararo[fag&nquanto a equidade entre geracdes podem s
vistos como em conflito com a alcancar a equidatl@-geracional, os dois podem ser compativeisae, n
verdade devem andar juntos.” WEISS, Edith Browterljenerational equity: A legal framework for glbba
environmental change. In: WEISS, Edith Brown (&hyironmental Change and International Law. new
challenges and dimensions. Tokyo: United Nationsémsity Press, 1992.

2% WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensionsTokyo: United Nations University Press, 1992.
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anteriores. Segundo o principio da conservaca@udidade, cada geragdo deve ser obrigada
a manter a qualidade do planeta para que ele fE@draesmitido em qualquer condi¢ao pior
do que aquela em que ela foi recebida, e tambéra tvdireito a qualidade planetaria
comparavel ao que € conferido pelas geracdes am®riE, de acordo com o principio da
conservacgao do acesso, cada geragao deve pro@oramsiseus membros o direito de acesso
equitativo ao legado das geragcOes passadas, dewendervar este acesso para as geracoes
futuras.

Esses principios propostos reconhecem o direittada geracao para usar 0S recursos
da Terra em seu proprio beneficio, mas restringg@ss da atual geragdo em fazé-lo; nessas
limitagbes, ndo ditam como cada geragdao deve geriseus recursos; ndo exigem que a
geracdo atual preveja as preferéncias das gerdodess, o que seria dificil, sendo
impossivel; tentam, sim, garantir uma base de sesunaturais razoavelmente segura e
flexivel para as geracbes futuras, que podem smitogspara satisfazer os seus préprios
valores e preferéncias, e que geralmente sao ctlhados por diferentes tradi¢cdes culturais,
geralmente aceitaveis para os diferentes sistecoa®micos e politicos.

Esses direitos e obrigacdes decorrem da posicacade geracdo, como parte da
entidade intertemporal da sociedade humana. Séeitodir e obrigacdes mundiais e
intergeracionais que devem ser integralmente ligfads direitos sdo sempre associados as
obrigacgOes; representam, em primeira instancia, progecado dos interesses morais, que
devem ser transformados em direitos e obrigac@essle

Direitos e obrigacbes mundiais coexistem em cadaacge. Na dimensao
intergeracional, as geracdes a quem as obrigagesdevidas sdo as geracdes futuras,
enquanto as geragcbes a quem os direitos estamdigsib geracbes passadas. Assim, 0s
direitos das geracOes futuras estdo relacionadmsasoobrigacdes da presente geracdo. No
contexto intrageracional, obrigacfes e direitosngti@ios existem entre os membros da
geracdo atual. Elas derivam das relacdes interigeaas de que cada parte da geragcdo com
aqueles que vieram antes e que ainda estavam pdkssim, as obrigacbes das novas
geracoes a preservar o fluxo de planeta da geedgah tanto para as geracdes futuras quanto
para os membros da geracédo atual, que tém o difeitsar e desfrutar a heranca planetaria.
Sao direitos intergeracionais inerentes as neass em todas as geracdes, quer se trate de
geragOes imediatamente sucessivas ou mais distantes

N&o ha nenhuma base teorica para limitar essegodire geracdes imediatamente

sucessivas. Se tivessemos que fazé-lo, muitas wvefseeceriamos pouca ou nenhuma
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protecdo as mais distantes geracdes futuras. Agianeuclear, a eliminacdo de residuos
perigosos, a perda da diversidade biologica e wledtr do ozono, por exemplo, tém efeitos
significativos sobre o patrimonio natural de geeasciais distantes.

Direitos planetarios e intergeracionais podem sasiderados como grupo de direitos,
distinto do direito individual, no sentido de quegeracées devem manter esses direitos como
como conjunto em relagdo a outras geragOes - EEsspcksentes e futufad Eles existem,
independentemente do numero e identidade dos dhdigitornando-se cada geracdo. Quando
realizada por membros da atual geracdo, que adgwoiseatributos dos direitos individuais no
sentido de que h& mais interesses de identificalg® individuos do que os direitos
proteger. No entanto, esses interesses derivamatdodé que aqueles que vivem agora sao
membros da geracao presente e tem direitos endioetaqutras geracdes para uso e beneficio
do planeta Terra. Os remédios para as violacOesslebreitos beneficiardo outros membros
da geracgdo, ndo apenas o individuo.

Mais amplamente, os direitos de geragfes podemopmopar um engquadramento
atrativo para, teoricamente, ligar uma série deitds distintos que tém intrinsecamente uma
dimensdo temporal. Estes incluem os direitos ailkue direitos ao desenvolvimento, que
assumem implicitamente que existem processos ¢@e esntinuando a ser protegidos.

Tem se argumentado que as futuras geragoes nam peddireitos, porque os direitos
existem apenas quando ha interesses identificausissé podem acontecer se nds podermos
identificar as pessoas que tém interesses a pro@geo ndo podemos saber que pessoas ou
se havera pessoas no futuro, ndo é possivel pgeaages futuras tenham direitos.

Este paradoxo assume o tradicional quadro conteltsadireitos como direitos dos
individuos identificaveis. Mas direitos planetériss novas geragcées ndo estdo na primeira
instancia direitos possuidos por individuos. EBs pelo contrario, os direitos de geracgoes,
que devem ser concebidos no contexto temporal deEc@es. As geracbes devem manter
esses direitos como 0s grupos em relagdo as @ydragdes — passado, presente e futuro —,
protegendo-os do retrocesso. Isto é consistente @omas abordagens para os direitos,
incluindo a abordagem islamica, que trata dos tdsehumanos ndo apenas como direitos
individuais. Eles podem ser avaliados por critéobgetivos e os indices aplicados para o
planeta de uma geragédo para a seguinte. Avalias seteresses representados nos direitos
planetarios estdo sendo adequadamente protegidodep&nde de conhecimento da série de

%6 \Jer WEISS, Edith Brown. Intergenerational equitylegal framework for global environmental chaniye.
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre$892. Nesse aspecto, Weiss estd de acordo com a
dogmatica constitucional brasileira.
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tipos de individuos, que podem finalmente existireenhuma geracéo futura dada.

Poderiamos ainda perguntar se ndo é preferiveldptnas das obrigacdes planetarias
para as geracdes futuras, geracbes sem direitagspondentedas podem existir
obrigacdes geracionais sem direitpsRiestiona Weid&'. Se os direitos estdo sempre ligados
as obrigacdes, o inverso ndo é verdadeiro. Teodntnuma obrigacdo precisa nem sempre
implica um direito. Por exemplo, uma obrigacdo rhoe caridade ndo da aqueles que se
beneficiam um direito a caridade.

Embora essa abordagem possa ser atraente, ela mnelacédo fundamental temporal
que cada geracdo tem de todas as outras geragfes @a origem aos direitos de cada
geracdo para compartilhar de forma equitativa no ds planeta e seus recursos
naturais. Estes direitos de centrar o debate spobem-estar das geragdes, 0 que cada geracao
€ capaz de ter e usufruir, de forma que as obregap@o o podem. Se as obrigacdes da
presente geracdo nao estdo relacionadas com o®gjira geragdo atual tem um forte
incentivo ao preconceito, pela definicdo dessagjabies a favor de si mesmo a custa das
geracoes futuras. O direito das novas geracoesn@or forca moral do que obrigacdes. Eles
fornecem uma base para proteger os interessedaleds geracoes de uma saudavel e robusta
planeta.O contetdo do direito das novas gerac@esjéadrado pelos principios da equidade
intergeracional. Dentro desta restricdo, cada @eragm a responsabilidade de definir
critérios para definir as agfes que atentem cadtas direitos. Critérios adequados seriam
dados se as atividades que tém um impacto sigiviicatanto espacialmente, quanto ao
longo do tempo, se os efeitos sao irreversiveigeversiveis apenas com custos inaceitaveis,
e se os efeitos serdo vistos como importantespaniumero consideravel de pessoas. Certas
categorias de acOes podem ser identificadas conovayeis infringir os direitos
intergeracional.

Alguns dos acordos internacionais ja obrigam ossgsaia proteger contra tais
acoes. Estes incluem a Convencdo de Londres s@&smejd de residuos no oceano, que
controla a descarga de residuos perigosos e neglear ambiente marinho, o Tratado da
Antartida e do novo Protocolo Ambiental, a CartaQgos do Mundo, o Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Cama@adao e a Convencado do Patrimonio
Mundial de 1972.

Direitos planetarios e intergeracionais também poder ligados a certas normas

227 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g92.
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processuais, que sdo importantes para alcancarmss substantivas. Por exemplo, o acesso
a informacdao, participacdo publica e as avaliag@empacto de longo prazo estdo emergindo
como instrumentos potencialmente importantes dagaear a equidade intergeracional.

A execucao dos direitos planetarios das gerac@eeguadamente feita por um tutor
ou representante das geracdes futuras como um,grépale individuos futuros, que séo de
necessidade indeterminado. Enquanto o titular deitdipode néo ter a capacidade de levar
adiante as queixas e, portanto, depende de dedsamepresentante para fazé-lo, esta
incapacidade ndo afeta a existéncia do direitoaoolbdigacao a ela associados, especialmente
guando formado um grupo especialmente encarregasio. d

As geracg0Oes futuras ndo sao efetivamente representeos processos de tomada de
decisdo hoj&® embora as decisées que tomamos hoje venham dederonseu bem-estar
inicial. A representacao deve ter lugar em vdnastes diferentes: no mercado, em termos
legislativos e administrativos de tomada de decisdm Judiciério.

As geracoes futuras ndao sdo efetivamente reprelsesnteo mercado hoje, mas elas
devem ser. Isso requer que entendamos o direittafoantal entre as geracdes corretamente,
para que nos reconhecamos que as geracdes fignhast uma reivindicacdo de igualdade
com a geragdo atual de uso e aproveitamento do eatebinatural. Uma vez que
reconhecamos esse direito de igualdade entre agdgs:, 0S instrumentos econémicos podem
ser desenvolvidos para alcancar a equidade intaigeal de forma eficiente.

Nas decisbes administrativas e judiciais, podenuysear e financiar publicamente
um Orgao ou unbureau que tenha a responsabilidade de assegurar queerssses das
geracoes futuras sejam considerados e garantiagjlss relativas ao nosso ambiente e aos
recursos naturais sejam observados, investigandmeigas, advertind quanto a problemas
pendentes — como ocorre na Franca. Estados podesialrelecer em seus tribunais nacionais
e orgaos administrativos representante das ger#gfieas, que poderia funcionar como um
guardido ou mesmo uamicus curiaOutra abordagem é a de designarambudsmarmpara
as geracOes futuras ou nomear comissarios pararasdgs futuras. Estes poderiam operar
internacionalmente, nacionalmente ou localmented®eessa a solucdo proposta pela
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvitme

Para incentivar a cooperacdo entre paises e emto®raunidades para cumprir as
obrigacdes para com as geracdes futuras é Utibralale codificar as normas pertinentes da

equidade intergeracional. A codificacdo reduz adigiindades sobre o comportamento

%8 Na Franga, desde janeiro de 1993, foi estabelagid@onselho dos Direitos das Geracdes Fut@asgeil
pour les droits des générations futures
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esperado e define o comportamento cooperativo m@adamentos ndo cooperativos.

Alguns desses instrumentos juridicos sao vincutaproutros podem nao ser
instrumentos legais vinculatorios, ou podem tos®mbrigatorios ao longo do tempo. Na
medida em que representam as normas do direitmatienal consuetudinario, eles vao se
tornar obrigatorios para todos os paises, sejamn@o sejam parte no acordo em
causa. Precisamos incentivar os instrumentos @addigerais, articulando direitos e
obrigacGes entre geracbes em relacdo ao nossotgldoien como acordos vinculatorios
dirigidos a conservacdo dos recursos especifieis,como florestas e dos recursos vivos
essenciais para a manutencédo da diversidade hialdmi a prevencao da polui¢éo.

Regimes internacionais para gerenciar ou coordeisarmedidas de gestdo de
determinados recursos naturais ou de poluenteseatals sédo importantes, pois facilitam o
desenvolvimento e o intercambio de informacdesepdd contribuir para o desenvolvimento
de novas normas. E importante que os estados satefes participem desses regimes de
forma evitar a poluicdo ou a criacdo paraisosfess ridersda comunidade internacional,
permitindo-lhes degradar o meio ambiente de oytadses. Isto chama a atencao para que o0s
estados oferecam incentivos para incentivar agiaat;ao.

Segundo Weié8’, para implementar a eqidade entre geracgdes,spreos de um
ethosplanetario, uma ética planetaria que englobe tadageracdes, passadas, presentes e
futuras. Isso exige conscientizagdo da populacdedacacdo das pessoas sobre o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. As oatades tém o direito de saber sobre os
contaminantes ambientais na sua area e sobreemtaislidade dos padrées de consumo dos
recursos naturais. A sociedade civil, as empresas lgancos de dados ambientais tém um
papel particularmente importante para garantir.i8secevolucdo da informacdo que paira
sobre nés deve contribuir muito para prestar agnmicoes necessarias para fazer isso. Isto
deve se fundamentar na mobilizacdo da participggdblica no desenvolvimento e
implementacédo de medidas para alcancar a equideatgaracional.

Weis$® ressalta que o tema de 1972 foi a reconciliacioadtbiente e do
desenvolvimento. A questdo de 1992 é alcancar usengelvimento ambientalmente

sustentavel e comprometendo-se a um ratkiosda equidade intergeracional.

229 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g92.

230 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Aydé framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown (ed.)Environmental Change and International Law. new challenges and
dimensions. Tokyo: United Nations University Pre<g92.
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A tese central deste trabalho, mais uma vez, épgineipio da participacdo é o
elemento articulador dessa triade de principioscbgisjue orientam a gestdo dos riscos
ambientais, dentre eles os decorrentes da biotagaol

Por outro lado, a nocéo de irreversibilidade ctuiséilemento intrinseco ao conceito
de risco, em termos ambientais e de salude publea,fundamental para a
operacionalidade/eficacia do principio da equidadiergeracional, juntamente com o
principio da precaucao e da prevencao.

Conforme Cass Sunstéfh existe uma pobreza no conceito de irreversibibgad
embora essa nocao tenha fundamental importancéplieacdo do principio da precaucéo,
integrante da triade de principios constituciomabientais, com a prevencdo e a equidade
intergeracional. A nocdo de irreversibilidade dewiperar elementos estaticos,
operacionalizando a precaucao de forma dinamicaprietendo em mente o principio da
equidade intergeracional.

A nocao de irreversiblidade leva em conta duas equgiies basicas. Em primeiro, a
ideia de valor de opcao: quando a informacédo estwe falta, vale a pena gastar recursos
para manter a flexibilidade no futuro a medida gumenta o conhecimento, desenvolvendo-
se analise de custo-beneficio razoavel, por meiguo se conclui que muitos problemas
importantes normalmente n&o envolvem irreversidiliel mas irreversibilidad@é Em
segundo, a incomensurabilidade, devendo a obserdagé&nfase nas perdas de bens que sao
incomensuraveis, ndo no sentido de que eles simtaniente valiosos, mas no sentido de
que elas sdo qualitativamente distintos e, em algoasos, especificos; ethos a
infungibilidade ou impossibilidade de quantificat&o

Também se considera elementos como valor de egiaténvalor de opgédo. No
primeiro, paga-se para preservar, sem haver uni@adé economicamente especifica,
utilizando-se nocéo de bem ontol6di€oNo segundo, a "opcdo de compsédndardé um

direito de comprar um ativo antes de uma data &smea um determinado preco.

ZLSUNSTEIN, Cass. Irreversibiliti.aw, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p. 3-4,
set/dez., 2010.

232 “Em muitos contextos, porém, uma compreensao réaersibilidade ir4 justificar as precaugdes enugra

mais agressivo do que seria indicado se os danmsres&rsivel.”In SUNSTEIN, SUNSTEIN, Cass.

Irreversibility. Law, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p.3-4/det. 2010.

“Quando as pessoas temem ou deplorar certas perdiEs tipo de irreversibilidade é muitas vezes a

motivacdo da sua preocupacao.” In SUNSTEIN, Cassvdrsibility. Law, Probability and Risk. London:

Oxford University Press, v. 9, p. 3-4, set/dez.®01

234 “portanto, ‘valor de existéncia’ é as vezes irduha avaliagdo dos bens ambientais, e certamente o
tribunais federais tém insistido que as agénciaprdstar atencdo a esse valor na avaliagdo de @msos
recursos naturais; Numa real avaliagdo dos danasutianga climatica deve-se prestar a atencdo para a
perda de espécies animais e, se apenas porqueesdiamanos se preocupam com eles.” SUNSTEIN, Cass.
Irreversibility. Law, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p. 3-4/dez. 2010.
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As opgbes de conhecimento imperfeito também deveammetevadas, na medida em
que o desenvolvimento de atividades humanas, edperite as de conotacdo econdmica,
produz sensivel e irreversivel transformacdo doiembdy, gerando, portanto, uma perda na
perpetuidade das vantagens dessa preservacado. déesssevaleria a pena pagar algo para
esperar que se adquira as informagdes que faltam.

Também importa relevar a seriedade dos custos sabsie

A questéo inicial € se uma clara linha separa ersével do irreversivel.
Talvez tenhamos um ‘continuum’, e ndo uma dicotoiguestao nao é se
algum efeito pode ser revertido, mas a que custd. Mlesmo florestas
perdidas podem ser restauradas. Se um problenaide publica, a doenca,
causa a morte, ou ndo, entdo as pessoas poderserisalvas. Mas as vezes
0 custo € alto, mesmo proibitivo, e por vezes taveacdo é literalmente
impossivel. [...] Em todos esses casos, a irrehitdside é simplesmente um
aspecto de seriedade. [...] Se o problema soc@lppée ser revertido em
tudo, devemos tomar precaucdes mais agressivasigldegamos se ela
pudesse ser revertida apenas com grandes degpes&sarias ou nao - e se
ela pode ser revertida apenas na despesa grarstia;igimos de tomar mais
precaugdes do que teriamos se néo for facil revies. [...] Se a mudancga é
reversivel, depende exatamente de como ela é earada”*

Qualguer morte, de qualquer criatura viva, é imag@mente irreversivel, e se isso é
verdade para seres vivos, também é verdade pavaless e os frigorificos também; se forem
destruidos, eles s&do destruidos para sempre. &lsimgjue caracteriza, em termos de tempo,
lugar e acdo, o que seria irreversivel, por ddimiqQualquer alteragdo pode justificar séria
preocupacdo, porem deve ficar claro que a irrdviéiddde, neste sentido, ndo € uma razao
suficiente para uma abordagem de precaucao rigoeosaemplo do modelo radicalmente
preservacionista citado por Sunstain. No minimmualanca tem de ser irreversivel para o
pior, e também deve ter um nivel consideravel. Umalanca realmente mindscula na
temperatura global, mesmo que permanente, nadigas as precauc¢des custosas se acaba
sendo benigna ou se impde pouco enquanto dancedt®motivo, € relevante e tentador
entender a ideia de irreversibilidade como insedrda gravidadé® A primeira vista,
entdo, questbes de irreversibilidade devem podgacdo com a magnitude do dano,
funcionando como uma espécie de amplificador dmriBanos significativos e irreversiveis

podem muito bem estar em todos os lados de problestecionados a riscos, e num foco em

235 SUNSTEIN, Cass. Irreversibility.aw, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p. 3-4,
set/dez. 2010.

2% Contra, ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucémnual de instrucdefRevista do CEDOUA
Coimbra: Coimbra Editora, n. 22, ano Xl, 2008, éegtm que critica a Franca por vincular a precaugao
gravidade do dano sob risco de ocorrer.
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um conjunto de riscos que dao origem a outros.

Relevam também as questbes referentes as amenigeddslas e 0s custos
irreparaveis, nas situacdes de conhecimento imferf®s investimentos irreversiveis séo
custos irrecuperaveis, aqueles que nao podemagrei@dos. Muitas pessoas concordam que
deve se caracterizar como danos irreversiveis @esailblica ou ao meio ambiental que séo
graves e extremamente caros e demorados paraereste é o entendimento que leva
Richard Posner, citado por Sunstdina defender a compra de uma "opgéo" para frear a
mudanca climatica a uma taxa inferior no futurdjtipa cuja imediata ado¢do produz um
"beneficio perdido." Esse argumento é correto eomapte, mas esquece de outro ponto
importante: a irreversibilidade, no sentido reléeampoderia muito bem estar em todos os
lados. Regulagcdo que reduz um risco (irreversipatleria muito bem aumentar outro risco.
Os custos irrecuperaveis sao uma caracteristicaidana regulacdo, sob a forma de
mandados que requerem mudanca tecnoldgica. Estatando com frequéncia, entdo, com
irreversibilidades, nao irreversibilidade.

A concepcao puramente econdmica de irreversibéidaeixa de fora questbes de
extrema relevancia, e seu problema € que os bensrus sdo variados e acabamos por
violentar nossos juizos sobre quando os alinharaderayo de uma Unica unidade métrica.
De um ponto de vista, 0 que torna esta perda ‘grsivel’ é que algo qualitativamente
original, sem substitutos reais, tera desapareqdoa sempre. [..] um bem pode ter um
valor incomensuravel, mesmo que a sua perda naaniev preocupacdes sobre a
irreversibilidade 238

Embora a incomensurabilidade ndo seja condicaccienfe para caracterizar a
irreversibilidade, ha situacdes em que muitos Béonsperdidos e ndo podem ser recuperados,
0 que tras ao problema contorno especial: elegjgdlitativamente distintos ou em um unico

aspecto importante, que subjaz um acordo sociatq@ desejo de preserva-los. Toda sorte:

Dizer que um bem ndo é fungivel ndo quer dizer ejaeé infinitamente
valioso. [...] O ponto é apenas que, quando umalap&r considerada
irreversivel, é porque o bem em questdo ndo selitciger fungivel com
outros bens humanos. [...] O que é adquirida poa wempreensdo da
incomensurabilidade é uma apreciacdo mais vivaodgué de certas perdas
ndo poderem ser descartadas como meros "custosEdtes pontos estédo

estreitamente relacionados com reivindicacbes itaptes na ética

23T SUNSTEIN, Cass. Irreversibility.aw, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p. 3-4,
set/dez. 2010.

238 SUNSTEIN, Cass. Irreversibiliti.aw, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p. 3-4,
set/dez. 2010
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ambiental. De um ponto de vista, ‘nem tudo é subeél por tudo o resto
por meio de utilidade’. E um corolario desse fato éato de ainda que
algumas coisasfo insubstituiveis?

Perdas de sentido moral sé@o irreversiveis mesmoegea afirmacéo pareca um
mistério do ponto de vista da teoria econdmicasadas Mas na medida em que se negligencia
esse ponto, a teoria econdmica torna-se obtussemmo de que ela sera incapaz de apreciar
as preocupacdes poderosas que animam muitos debatdseito, politica e ética. Isso nao
quer dizer que a compreensdo dos pontos da inconadiglade a qualquer mudanca
particular devam estar fora da analise custo-benef§endo o contrario. Realizado esfor¢o
para alinhar todos os bens em questdo numa méina, fard& com que seja dificil
compreender o que estd em jogo nos dominios ddodaeda politica; deve ser realizada,
portanto, uma analise reflexiva dos bens em questéo

Daqui resulta que um principio da precaucéo a daresersiveis pode ser usado em
decisbes privadas ou espacos democraticos, podimgementado com um reconhecimento
da distingdo qualitativa e, talvez, a singulariddéemuitas perdas sociais — especialmente
quando as perdas afetam as geracdes futuras. Etamigover que medidas cautelares podem
se impor quando diante de perdas incomensura@sapenas as monetarias. E se a natureza
diversa dos bens sociais € desempenhar um papehpl@mentacdo de um Principio da
Precaucdo a Danos Irreversiveis, ela deve atend@at@de diversos bens poderem estar em
todos os lados; a perda social ndo ser compativela dinheiro, em um sentido moral, nao
quer dizer que os seres humanos devem evitar alfprma de monetarizagéo; nos dominios
da escolha particular e julgamento democraticologgea atribuicdo monetéaria deve ser feita
com uma compreenséo da natureza das mercadoriesusa Precisamos considerar "como”
os bens séo avaliados, ndo apenas "quanto” oséeravaliados.

Mesmo que ndo haja uma férmula matematica parandiegr a irreversibilidade e
estabelecer medidas preventivas a partir disseenides ser capazes de, frente a um dano
consideravel como irreversivel, no sentido de queudgto caro ou impossivel fazer a
restauracao, tomar precaucdes especiais que paaguassficadas e aplicadas, muitas vezes
fazendo sentido "comprar® uma opcado para preseaavéexibilidade no futuro; merece
especial atencéo a possibilidade da perda de Bénsgmdos e qualitativamente distintos.

A nocdo geral de atraso oOtimo fornece importantesisideracdes para de
compensagles, pois as futuras geracdes certamend® s$anto mais ricas e mais

239 SUNSTEIN, Cass. Irreversibiliti.aw, Probability and Risk. London: Oxford University Press, v. 9, p. 3-4,
set/dez. 2010.
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conhecedoras do que a geracao atual. Se a rigueleg aeles estardo em uma posicado muito
melhor e, possivelmente, uma posi¢do inimaginavelenenelhor, para lidar com a saude
publica e os problemas ambientais que se matenaleam sua época.

O aumento quase inevitavel em termos de riquezangm do tempo significa que se
torna sem sentido fazer pagar as geragfes atuaiopgproblemas das futuras geracdes. Ha
também um outro problema: investimentos dispendieso precaucdes — como a reducao de
gases de efeito estufa — podem vir a diminuir ogrems disponiveis para as geracdes futuras,
deixando-os com menos opc¢des para controlar osdaprerealmente ocorrem.

O argumento de "esperar e aprender” é reforcadegtes pontos. Mas um argumento
dessa natureza deve também ter em conta o fatontinogerso de que a espera
simultaneamente ameaca diminuir a flexibilidade fubgros tomadores de deciséao e, talvez,
gravemente. Compare-se a perda de espécies ameatadaxtingdo, porque a perda é
permanente; temos de ser cuidadosos sobre adiamdemeedidas cautelares destinadas a
assegurar a sua sobrevivéncia.

No contexto das alteracdes climaticas, as precaugfeessivas sdo projetadas para
dar muito mais para os paises pobres do que poopgarte porque 0s paises ricos sao muito
menos dependentes da agricultura. No contextolttmagdes climéticas, os paises pobres, de
fato, ndo podem facilmente suportar regulamentaggesssivas, podendo ser melhor se eles
forem autorizados a continuar a emitir gases dioedstufa, em proporc¢des diferenciadas.
Esse ponto se aplica a muitos problemas de salnliegpé ambiental. A analise das metas de
distribuicdo deve ser realizada separadamente diésarde irreversibilidade. O custo da
opcao podera ser paga principalmente por aguetemguos podem permitir isso.

Vale considerar que, em alguns dominios, a flexidile no futuro é indesejavel, e as
sociedades estdo dispostas a pagar muito parairesgurscos, firmando uma espécie de
COmpromisso prévio que assume 0s custos dissoropsigs Constituicdes podem ser vistas
como um dispositivo de compromisso prévio, pelo quis abandonamos a nossa
flexibilidade, a fim de ser regido por regras fisn#las qualquer estratégia de compromisso
prévio pode dar origem a outros problemas, incluidg salde publica e os problemas
ambientais, para que uma estratégia de comprorpigseo também pode ser justificada.
Nesse sentido, é importante ver que o valor dacmpst, por vezes, em paralelo com valor
de compromisso prévio, a partir do que os reguesl@oderiam estar dispostos a gastar
muito, tratando-se de decisdo que deve ser cadma&szcompartilhada com a sociedade em

geral.
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O conceito de irreversibilidade pode ser utilizaportanto, para referir a gravidade
absoluta de certas perdas e ideias sobre permar&neagnitude, e desempenhar um grande
papel em intuicbes morais, incluindo aquelas geemeenham um papel significativo na lei.
O conceito é melhor entendido de duas maneirasitdist De um lado, a preocupacgédo com a
irreversibilidade refere-se a disposicdo das pssagaagar mais para manter a flexibilidade
para o futuro. De outro, faz sentido pagar por opgio para evitar o risco de perdas que séo
irreversiveis no sentido de que eles ndo podemeseperados. O valor do pagamento vai
depender do tamanho e da natureza da perda, sé elaversivel. Se as perdas sao
irreversiveis em ambos os lados, entdo é necessaiiar 0 seu risco e sua magnitude; se ele
faz isso depende do que se sabe sobre a magnifuddabilidade dos efeitos relevantes; é
necessario avaliar estes dois, a fim de saber guoteder. Em uma visdo alternativa, a ideia
de pontos de irreversibilidade da distincdo qualdae, por vezes, a singularidade de
determinados bens sociais, e a ndo plausibilidedsuderir que esses bens sejam fungiveis
com o dinheiro.

O equilibrio entre a visdo econdmica eethosdos bens ambientais, e os demais
elementos na definicdo da irreversibilidade, néizagdo dodrade offsem matéria de meio

ambiente dependem de uma analise a ser feita pamnisenos cada vez mais democraticos.

3.2.4. O principio da participacdo

Chegamos ao quarto principio estruturante do Edbmtoocratico ambiental, o que
mais nos interessa no presente trabalho, condiedpodsibilidade desse proprio EDA,
possivel de se realizar somente a partir da tordadzonsciéncia geral da sociedade, com o
constante fortalecimento e aprimoramento das esast da sociedade organizada,
estimulando-se, pois, a cidadania ambiental, nocagijunto com a obrigacdo do Estado em
defender o meio ambiente, agir responsivo que dkpeéa libido pela virtude civica’

A democracia na gestdo ambiental abre espaco pefietiadade da participagédo. A
prestacdo de contas, que ja se Vvé introduzida nodonwanglo-saxdo, pela expresséo
accountable devera ser traduzida pela aplicacdo dos pringigeéo motivacdo convincente,
ampla e continua, publicidade, razoabilidade egnmpnalidade.

As geracOes presentes desejam os Estados comtomstdo meio ambiente, seja

para as geracdes atuais, seja para as geracoesapedem falar ou protestar; eles devem

20 BOURDIEU, PierreRazdes praticassobre a teoria da acdo. 7 ed. Campinas, SP:uBap05, p. 221-222.
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ser os curadores dos interesses das geracoessfutéicaconstituindo uma utopia distante um
Estado de Bem-Estar So6cio Ambiental, possuindo caiemento fundante a propria
equidade.

A Declaracao do Rio de Janeiro/92, em uma dassfrdsePrincipio 10, afirma que,
"no nivel nacional, cada individuo deve ter acestsquado a informacgdes relativas ao meio
ambiente de que disponham autoridades publicakisiae informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades”. Na meénf@, podemos mencionar a
Convencao sobre o Acesso a Informacéo, a Partégpag Publico no Processo Decisorio e 0
Acesso & Justica em Matéria de Meio Ambiéfite.

A participacéo ativa das pessoas na comunidadalifando, de uma maneira geral,
controlando e tomando iniciativas nos assuntos thes dizem respeito ajuda no
desenvolvimento da sociedade. Assim também defirerelacdo de respeito entre o governo
e os cidaddos ndo permitindo uma situacao de qgaditutoritarias e paternalistas por parte
dos governantes:

A nova cidadania ambiental € mais abrangente e ndo @stdnscrita
espacialmente a determinado territério, ligado terd@nado povo oriundo
da significacdo classica de ndo, tendo cashietivo comum a protecdo
intercomunitaria do bem difuso ambientalgindo dos elementos referidos
da cidadania classié¥.

A sociedade civil no mundo contemporaneo nao tems maapel passivo, como se
fosse destinataria de politicas autoritarias olerpatistas dos governantes. Hoje, cada
cidadao que compde essa sociedade atua — ou dewe-agfetivamente na fiscalizacdo e no
controle das acbes governamentais. Pode-se percgigero ser humano passou a ter
consciéncia da sua transcendental importancia cuedo e agente da historia, apercebendo-

se da sua responsabilidade no processo de desiemolg da comunidade a que pertence.

241 Art. 20, item 3: “A expresséo ‘informagées sobreiatambiente' designa toda informagéo disponivel so
forma escrita, visual, oral ou eletrénica ou sohlguer outra forma material, sobre: a) o estadaneé®
ambiente, tais como o ar e a atmosfera, as aguasjog as terras, a paisagem e os sitios natuaais,
diversidade biolégica e seus componentes, [..3, interacdo desses elementos; b) fatores tais @amo
substancias, a energia, o ruido e as radiacBesvidades ou medidas, compreendidas as medidas
administrativas, acordos relativos ao meio ambjeptditicas, leis, planos e programas que tenham, o
possam ter, incidéncia sobre os elementos do nmlieate concernente a alinea a, supramencionaala, e
analise custo/ beneficio e outras andlises e tgpétecondmicas utilizadas no processo decisérimatdria
de meio ambiente; ¢) o estado de saude do homerrseguranca e suas condi¢cdes de vida, assim como o
estado dos sitios culturais e das construges didanende sdo, ou possam ser, alterados pelo edtedo
elementos do meio ambiente ou, através desses ralean@elos fatores, atividades e medidas visadas n
alinea b, supramencionada.” Ver Anexo B.

242 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, JdRébens,et al Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p1831
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Amparando o que se afirma, a Constituicdo Fedenaligor, estabelece o paradigma
Estado Democratico de Direito, tendo por fundameetatre outros, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabaladiere iniciativa e o pluralismo politico
(art. 1°). A participacdo social também pode seireendida do artigo 225aput da
Constituicdo Federal, na comunh&o de deveres decgimdo meio ambienfé®

As modalidades tradicionais do direito de particgm politica — como o direito de
votar e ser votado, a filiacdo partidaria, etc. &0 resgotam o exercicio da cidadania
contemporaneo, sendo necessario aprimorar e caaasnmodalidades de participacao
politica, novas maneiras de exercicio do direittdamental do ser humano de “tomar parte
no governo de seu pais diretamente ou por inteomé@ representantes livremente
escolhidos” (artigo XXI da Declaracao Universal @=eitos Humanos).

Como corolario légico, ao Poder Publico incumbetitis uma ordem juridica
visando a instrumentalizar uma democracia socianparticipativa, mediante a instituicao
de instrumentos de participagdo direta do cidadidistalizacdo e de controle da coisa
publica, depreendendo-se disso que o poder podxesrido de duas formas: a) mediante os
representantes eleitos (Presidente da Republicegr@ador, Prefeito, Deputado etc.); ou b)
diretamente pelo povo (plebiscito, referendo, atiea popular de projetos de lei e outras
formas de participagao).

No Capitulo dedicado a Seguridade Social, a Coitdid determina expressamente
nas acdes governamentais, na area de assistéo@y s80"participacdo da populagéo, por
meio de organizacfes representativas, na formuldaggoliticas e no controle das acdes em
todos os niveis" (Art. 204, 1, da CF). Com issssegura-se, ao cidadao a prerrogativa de ser
parte legitima para propor acgdo popular, visandowar ato lesivo ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e adnpdnio historico e cultural (art. 5.°,
LXXIIl, da CF).

Além disso, podemos elencar uma série de outrqmslis/os que estabelecem a
participacdo social na coisa publica: o direitosdécitar e receber informac6es de érgaos
publicos (federais, estaduais e municipais), der@ésse individual ou coletivo, que deveréo
ser prestados através de certiddes; o direito diedpeem defesa de direitos ou contra
ilegalidades ou abuso de poder; apresentar rect@saglativas a prestacdo de servigcos
publicos; - apresentar a Camara de Vereadores,sanfdeia Legislativa e a Camara dos

24340 que ha de mais vibrante nesse texto constitiatié o reconhecimento da indissolubilidade dadtse
da sociedade civil. Sua realizacdo envolve a ac@absiencdo de ambos, dentro de um processo
comunicativo”, DERANI, CristianeDireito ambiental econémico S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 226.
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Deputados projetos de Lei de interesse coletivendsndo o numero de assinaturas
estabelecido em lei; denunciar irregularidadeslegalidades da administracdo publica aos
Tribunais de Contas; examinar e apreciar as cadad/lunicipio, podendo questionar a
legitimidade das mesmas; propor acbes publicas efesa de interesses individuais ou
coletivos, da moralidade, da legalidade e probidadeninistrativa (acdo popular, ja
mencionada, mandato de seguranca individual ouiwmlenandato de injungéo, habeas data,
habeas corpus etc.).

A existéncia de um sistema descentralizado e paatico, como nos casos de
conselhos e conferéncias com carater deliberaggoapa aos tradicionais mecanismos
politicos de decisdo e legitimacdo, tratando-se edpacos politicos instituidos por
representacdo de entidades governamentais e namgawentais, responsaveis por elaborar,
deliberar e fiscalizar a implementacdo de polifieesgando presentes nas trés esferas de
poder. Dessa forma, inaugura-se nova concepcaspae@ publico ou mesmo de democracia.

A legitimidade desse sistema descentralizado eicipativo fundamenta-se no
reconhecimento da democracia participativa coméa@spe arranjo institucional que amplia
a democracia politica e o espaco publico. Por 2B a legitimidade da democracia
participativa fundamenta-se no reconhecimento dpoitncia da construgdo do espaco
publico de conflito/negociagdo, ampliando os preessdemocraticos, ndo atuando em
substituicdo ou oposicéo a democracia represeataintudo enriquecendd*d.

A concepcéao do sistema descentralizado e partivipatomo no caso dos conselhos e
das conferéncias, que foi instituido na Constituige 1988, relaciona-se a propria
democratizagdo e publicizacdo do Estado, uma dssiljilcdades criadas para enfrentar a
auséncia de mecanismos eficazes de controle ddagépusobre os atos do Estado.

A participacdo, pode-se dizer assim, acaba possuimnd valor em si mesma. E a
maneira pela qual as aspiracdes e as necessidadeadiferentes segmentos da populacéo

podem ser expressas no espaco publico de formacdética. Além disso, estd associada ao

244 A introdugdio da visdo democratica ambiental prommara uma vertente de gestéo participativa rades
que estimulara o exercicio da cidadania, com vestegerenciamento da problematica ambiental. [$] N&
como negar que, para discutir, impor condutas,druszlucdes e consensos que levem a protecgdo daipien
€ necessaria a participacdo dos mais diferentessatgrupos de cidaddos, ONGs, cientistas, corpesac
industriais e muitos outros. [...] Trata-se, deofale o Estado passar a incentivar a emergénciande
pluralismo juridico comunitario participativo no viés ambiental, consubstanciada am modelo
democrético, que privilegia a participacdo dosiggesociais na regulamentacdo das instituicGegecda
sociedade. [...] exatamente pela sua perspectiveoctdtica, esta apto a constituir-se nova e congahan
esfera de poder, de conteddo comunitario, permeasduoanifestacdes subjetivas dos sujeitos coletieos
direito, que ndo encontrariam ressonancia em amglagnéricas esferas estatais [agentes politicos-
representativos e tipicas estruturas da Admin@&tiacnem na esfera individualista de mercado”,
CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, Josgbéhs, et alDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 183
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modo como estes “grupos” se percebem como cidadéiokadas.

A participagdo € um processo educativo, em que@essam desejos e necessidades,
constroem argumentos, formulam propostas, escutaosoutros pontos de vista; processo
que visa a reagir, debater e chegar ao conserdas #s atitudes que transformam os que
integram processos participativos, em verdadeitecagho republicana para o exercicio da
cidadania, que amplia um espaco publico real, eenajoonstrucdo dialogada do interesse
publico passa a ser o objetivo de tGdds

A participacdo popular, visando a conservacao dw rambiente, insere-se num
quadro mais amplo da participacdo diante dos isgese difusos e coletivos da sociedade,
sendo uma das notas caracteristicas da segundadendetaéculo vinte.

A participacdo dos individuos e das associacOeformaulacdo e na execucdo da
politica ambiental foi uma nota marcante dos Ul§mimte e cinco anos. Nao se trata de uma
classe profissional, mas de interesses que tramscemprofissbes e concernem a diversos
segmentos sociais (diferenca em relagéo aos stod)ca

O art. 14 da Constituicdo Federal estabelece/Agseberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e sexrebm valor igual para todos e, nos termos
da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendd| } iniciativa popular.

Se a manifestacdo popular, com poder decisoriqplaoo regional e nacional, ndo
deve ser banalizada, nem por isso deve ser excIN&ia basta pretender-se o alargamento
puro e simples da participacdo popular, pois € 3se® que as regras dessa participacao
sejam estabelecidas de forma a permitir o0 emprexg ndesmos recursos financeiros na
propaganda dos diversos pontos de vista. Trata-sendcompromisso social.

A consulta direta as populagdes em matéria amlbignéadiga respeito aos interesses
das geracOes presentes e futuras merece consolidagih vez maior pelo legislador

brasileiro e pelos gestores publicos, especialmesitencarregados da pasta ambiental e de

245« interacdo de homens e mulheres nesse espadicg(ivoduz solidariedade e identidades comuns,
agregando grupos sociais que passam a agir comitosypoliticos, com perspectivas e construcoesras
reivindicando reconhecimento, direitos, redistriiigi de renda e de poder perante as estruturatedesses
dominantes na sociedade e no Estado.

“Os entdo denominados novos sujeitos politicos ¥imento negro, de mulheres, socioambientalistagah,
homossexual, de pessoas portadoras de deficiédeiariancas e adolescentes, etc. —, até entdo sub-
representados na politica brasileira, juntamente @é® movimentos e organizac¢des tradicionais, irgemn
no processo constituinte de 1988 para transformaraddas em direitos e principios constitutivos siado
brasileiro.” - MORONI, José Antonio; CICONELLO, Adandre. Participagdo Social no Governo Lula:
Avangamos?; InA Abong nas Conferéncias 2005 Crianca e Adolescente — Assisténcia Social; iBxas
Abong, nov. de 2005.
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saude publica®®

Em outras palavras, a efetividade em direito amdbiepassa pelo conceito de
participacdo popular.

O principio da equidade intergeracional carregasemnucleo a vontade comum de
justica entre as geracdes atuais e as geracoeasutorrespondendo, entre outros aspectos, a
igualdade de oportunidade de desenvolvimento soa@nico no futuro, gracas a préatica da
responsabilidade no usufruto do meio ambiente, gpeaal 0s recursos naturais, e de seus
elementos no presente, sendo condicao indispengaeebs legados naturais estejam bem
conservaddd’.

As politicas ambientais centradas apenas no pitar‘@Gomando e Controle”,
concebidas ao longo da década de 70, mostraranefgentes porque visam a regulacéo de
atividades de impacto ambiental negativo, o queresgmta alto custo e ineficiéncia
administrativa quanto aos resultados obfitfoslesse sentido, a participacéo e o engajamento
da sociedade como um todo, a partir da diretivastitoicional do art. 225¢aput da CF,
acabou resultando num elemento estratégico partala tto meio ambiente.

O Estado Democratico Ambiental, tal como concelgido Canotilh*’, possui uma
limitacdo negativa, caracterizada na recusa aizstab/publicizacdo do bem ambiental, a
tecnizacdo do direito (inclusdo necesséria dodammna discussdo e confeccdo das normas
ambientais) etc., e uma dimenséao positiva, quarsstorma num Estado Aberto, em que 0s
cidadaos tém o direito de obter dos poderes plicftormacdes ambientais, em que as
politicas de meio ambiente passa a ter um supamterglizado, sendo dinamizadas por
iniciativa de cidadaos, da sociedade civil orgatazavalorizando-se e promovendo-se a
participacdo dos cidaddos nos procedimentos admatv®s ambientais, bem como na

24 Embora assim, a Declaracdo do Rio de Janeirot®2en Principio 10, estabelece que “Deve ser pigmjtic
acesso efetivo a mecanismos judiciais e adminigbgt inclusive no que diz respeito a compensacéo e
reparacdo de danos".

4T Em cada sociedade, a intensidade dos problemastaisi ocorre em funcdo da singularidade da relagéo
entre os diversos contextos que a caracterizam.fa@ses econdmicos, sociais, politicos, culturais,
demogréficos ndo devem ser considerados isoladanpsis, da mesma forma que o equilibrio ambiental,
desequilibrio ecolégico é fruto de interdepend&®OLFF, Simone, “Meio Ambiente x Desenvolvimento
+ Solidariedade = Humanidade”, Revista Juridicaudir— V.6, n.67, Dezembro de 2004 — Presidéncia da
Republica. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revista/Rev/fartigos/Art_Simone.htm>>, acesso em 1-5-2011.

248 BOEIRA, Sérgio Luis. Agenda 21 BR - Uma Politicachdnal de Meio AmbientdRevista Eco 2] ed. 29,

17 out. 2009. Disponivel em: <http://www.eco21.domtextos/textos.asp?ID=189>. Acesso em: 17 Out.
2009.

249 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Publico Ambiente (direito constitucional e direito
administrativo). InCurso de Pés-Graduacao CEDOUA e Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra
1995/1996, p. 30-35mpud CARVALHO, CARVALHO, Delton Winter deDireito ambiental futuro: a
responsabilizacgao civil pelo risco ambiental. RéaJdneiro: Forense Universitaria, 2008, p. 119.
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formacado da legislacdo ambiental. Trata-se de utadBsque visa a Justica Ambiental, em
que vedada a iniquidade e qualquer forma de digtagdo ambiental nas decisfes, selecoes,
praticas administrativas ou acdes materiais quendigspeito & tutela ambierftal

A participacdo popular, enquanto principio de tireambiental identificado por
Machad8®! e doutrina ambiental de nome&tfavisa a preservacdo/conservacdo do meio
ambiente, inserindo-se num quadro mais amplo d&cipacao, diante dos interesses difusos
e coletivos da sociedade. Trata-se de nota caistatarda segunda metade do século vinte,
em que a participacdo dos individuos e das assmsaga formulacdo e na execucdo da
politica ambiental foi marcante dos ultimos vinteciaco anos, estando muito além da
consideragdo dessa ou daquela classe profissiored, de interesses que transcendem
profissdes e concernem a diversos segmentos spotai® anota Carvalfty

No caso do Brasil, o enfraquecimento da democnrapeesentativa, em decorréncia
do proprio enfraguecimento do Estado Social, agiawobremodo em nosso pais, acaba
empurrando a sociedade brasileira, dentro de ®rdusda diversidade (beneficiada desde os
primordios da colonizacéo por forca das dimensoesirentais do territorio brasileiro), para
0 aprimoramento da consciéncia civica e da paaipéip mais direta e efetiva nhas tomadas de
decisdo. Paradoxalmente, os influxos do neoindalisiono, que advém do sucesso tardio da
ideologia consumista tupiniquim, colocam em xequéesenvolvimento dessa consciéncia
civica e dessa pratica social.

O principio da participacdo seria a viga maior pgpartar os demais principios de
direito ambiental, valendo-se dos principios darimiacédo e da educacéo, em espécie de tripé
de principios basilares do Direito Ambiental — gmegydo-precaucao-equidade intergeracional

—, constituindo um instrumento juridico viabilizadda participagdo social. Dai sua

20 “Na verdade, o Estado democratico ambiental ga tta uma reacdo do sistema politico as ressosaacia
alteracbes estruturais desencadeadas pela socig@adisco. Este consiste, exatamente, nos ruidos e
irritacdes que o sistema da politica autoprodua péservar e assimilar os riscos ambientais prddezé
distribuidos pela sociedade contemporanea”. CARV@L Helton Winter de. Direito ambiental futuro: a
responsabilizacgao civil pelo risco ambiental. RéaJdneiro: Forense Universitaria, 2008, p. 19.

21 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

%2 paulo Afonso Leme MACHADOIf Direito Ambiental Brasileiro. 122, ed. Sdo Paltalheiros, 2004.), por

Toshio MUKAI (in Direito ambiental sistematizado. 42 ed. Rio de idanEorense Universitaria, 2004.), por

Antbnio Herman BENJAMIM if Manual Pratico da Promotoria do Meio Ambiente,. vhl Sdo Paulo:

Imprensa Oficial, 2005.), por Edis MILAREagud BARREIRA, Péricles Antunes. Direito Ambiental.

Disponivel em: <<http://www.ucg.br/site_docentdfparicles/pdf/direito_ambiental.pdf >>. Acesso €if:

Out 2009. p. 20.), dentre outros.

“Atores sociais, tais como ONGs e organizacdasstracionais, passam a desenvolver um papel fundaimen

na protecdo do meio ambiente, demonstrando a eegiat&la ecodemocratizacdo do sistema politico.”

Verificar em MITRE, MayaCiéncia e Politica na era das novas biotecnologiasma analise do marco

regulatorio brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)

Programa de POs-Graduagdo em Ciéncia Politica daldeale de Filosofia e Ciéncias Humanas, da

Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horigpo2011, p. 17.
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relevancia, por propiciar a sociedade civil, acadéb, o direito de participar das questbes
ambientais, inclusive no papel de co-gestoresjredagpor outro lado, a inclusdo no processo

para as tomadas de deciséo e na transparéncialdo Fablico:

A fundamentabilidade do principio da participac@icomtra-se no fato de
gue o cidadado, o grupo social, a comunidade, o mMmevio social etc.,

participando do processo de decisdo da administiagilica pertinente aos
recursos naturais, estd fazendo uma integracde satiiedade e Estado,
colaborando na mudanga da visdo governamental aofpestdo de recursos
e sua aplicabilidade na realidade existétite.

Em dultima andlise, a articulagcdo do principio daidade intergeracional com o
principio da participacédo é fundamental para adgedbs riscos e a avaliacdo dindmica da
irreversibilidade.

Ruiz (1999) acentua que,

[...] durante muito tempo, os instrumentos juridicanternacionais

limitavam-se a enunciar que as medidas ambientageram adotadas
deveriam basear-se em posi¢cbes cientificas, supgondoeste tributo a
Ciéncia bastava para assegurar a idoneidade doades. Esta filosofia

inspirou a maioria dos convénios internacionai®lmgidos até o final da
década de 80, momento em que 0 pensamento soba¢égarcomegou a
mudar para uma atitude mais cautelosa e tambémseaésa, que levasse
em conta as incertezas cientificas e 0s danos zes igreversiveis que
poderiam decorrer de atuagcdo fundada em premigsasificas, que logo

poderiam mostrar-se erréneas. (grifo noégfb)

Como exemplo disso, podemos citar a industria darm, poluicdo dos automéveis e
efeito estufa.

A luz do principio da precauc&o, o risco ou o peagrio analisados conforme o setor
que puder ser atingido pela atividade ou obra fmdge A Convencdo da Diversidade
Biol6gica, por exemplo, ndo exige que a ameaca "s&da ou irreversivel’, mas que a
ameaca seja "sensivel", quanto a possivel reducperoda da diversidade bioldégica. Ameaca
sensivel € aquela revestida de perceptibilidadeqoela consideravel ou apreciavel.

A Constituicdo Federal estabelece a obrigacdo dterPBublico ndo se omitir no
exame das técnicas e métodos utilizados nas ateédaumanas que ensejem risco para a

saude humana e o meio ambiente.

%54 BENTES, Genise de Melo. A implementacdo do prioctfa participacdo na realizacdo do projeto-pé-de-
pincha: um estudo de caso. XiV Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pasga e Pds-
graduacéo em Direito.Manaus, 2005.

2% RUIZ, José Juste. Derecho Internacional dei MéMiobiente. Madri: McGraw Hill, 1999, 479 pp. In
MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 64.
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A Convencao-Quadro sobre a Mudanca do Clima preaaqieas politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudancga do clima devemefseazes em funcdo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor quatsivel O custo excessivo deve ser
ponderado de acordo com a realidade econdmica die jgais, pois a responsabilidade
ambiental € comum a todos os paises, mas difedencia

A Declaracdo do Rio de Janeiro/92, a Convencao daréddade Bioldgica e a
Convencao-Quadro sobre a Mudanca do Clima entemgemas medidas de prevencdo nao
devem ser “postergadaD principio da precaucédo, para ser aplicado efegvde, tem que
suplantar a pressa, a precipitacao, a improvisaceapidez insensata e a vontade de resultado
imediato.

Nesse aspecto, encontramos a reafirmacdo da deogmgdferente aos direitos
fundamentais e sua plena eficacia, especialmenseddeitos de defesa, que em meio
ambiente acabam tomando conotac&o diferente, enaf@anotilhd®, representando direito
de defesa contra ingeréncias ou interven¢fes @al@&stdemais poderes publicos.

O principio da precaucédo, abracado pelo Brasil cmmadesédo, ratificacdo e
promulgacédo das Convencdes internacionais men@asnadm a adocao do art. 225 da CF e
com o advento do art. 54, § 3°, da Lei 9.605/98edeser implementado pela Administracao
Pulblica, no cumprimento dos principios expostoand37,caput da CF.

Contraria a moralidade e a legalidade administatio adiamento de medidas de
precaucdo que devam ser tomadas imediatafiéntelam o principio da publicidade e o da
impessoalidade administrativas os acordos e/oundiamentos em que 0 cronograma da
execucdo de projetos ou a execucdo de obras n&pedsentados previamente ao publico,
possibilitando que os setores interessados posaditipar do procedimento das decisdes.

E ineficiente a Administracdo Puablica que, ndo pracdo prever danos para o ser
humano e o meio ambiente, omite-se em exigir e eaticar medidas de precaucdao,
ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-respeinsénda que sob pretexto de “acelerar”

processos administrativos.

26 CANOTILHO, Joaquim Gomes. Direito constitucionainkdental portugués e da unido europeia. In
CANOTILHO, Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Mordireito constitucional ambiental
brasileiro. 3 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

“O principio da precaucdo entra no dominio do idirgublico que se chama 'poder de policia' da
administracdo. O Estado, que, tradicionalmentensarrega da salubridade, da tranquilidade, daaegs
pode e deve para este fim tomar medidas que cayarad reduzam, limitem, suspendam algumas das
liberdades do homem e do cidadao: expressao, ratgin, comércio, grandes empresas. O principio da
precaucao estende este poder de policia. Em nosse geincipio, o Estado pode suspender uma grande
liberdade, ainda mesmo que ele ndo possa apoiaesisfio em uma certeza cientifica.” MACHADO, Paulo
Afonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004.
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A inversdo do 6nus da prova tem como consequénEang empreendedores de um
projeto devem necessariamente implementar as nsedelprotecédo do meio ambiente, salvo
se trouxerem a prova de que os limites do risca enckrteza ndo foram ultrapassados, em
estudos avaliados pela Administracdo ambientaltamnwiezes submetidos a debates publicos,
como no caso do EIA.

Segundo Arag&d® os pressupostos de aplicacdo sdo mesmo a eidstéfe riscos
ambientais e a incerteza cientifica quanto ao®sjsdevendo ser riscos novos, retardados e
irreversiveis. A irreversibilidade, enquanto pressio da aplicacdo do principio da
precaucdo, estabelece o laco direito com o principiequidade intergeracional.

O principio da equidade intergeracional carregasemnucleo a vontade comum de
justica entre as geracodes atuais e as geracoeasutorrespondendo, entre outros aspectos, a
igualdade de oportunidade de desenvolvimento somi@enico no futuro, gracas a pratica da
responsabilidade no usufruto do meio ambiente, gpeaal 0s recursos naturais, e de seus
elementos no presente, sendo condi¢do indispengéeebs legados naturais estejam bem
conservadds’®.

O principio da precaucdo, segundo Hammerschiffidbossui fases de aplicacédo bem
nitidas, a primeira consistente na avaliacdo deoyisde carater mais instrumental,
perquirindo-se o fundamento objetivo ou ‘cientifiquara as medidas precaucionais, ai
devendo ser atendido o principio da inform&t&a segunda consistente na prépria gestdo do
risco, de aspecto decisério, em que qualquer um conhecimento razoavel ja possui
condicOes de deliberar, em que ressalta o profpmalamento politico, com participacdo das
autoridades publicas, sociedade civil e setor esajpiad.

A participacdo, nessa segunda fase ideal de a@bcdg principio da precaucgéo, que

28 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: Mand@llnstrucdesRev CEDOUA. Coimbra: Coimbra
Editora, n. 22, ano XI, p. 9-58, 2010.

%9 Em cada sociedade, a intensidade dos problemastaisi ocorre em funcéo da singularidade da relagéo
entre os diversos contextos que a caracterizam.fa@ses econdmicos, sociais, politicos, culturais,
demogréficos ndo devem ser considerados isoladanysis, da mesma forma que o equilibrio ambiental,
desequilibrio ecologico é fruto de interdepend&&éOLFF, Simone. Meio Ambiente x Desenvolvimento
+ Solidariedade = Humanidad@evista Juridica Virtual. Presidéncia da Republica, v.6, n.67, dez. 2004.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revisRév_67/artigos/Art_Simone.htm>>. Acesso em 1 nal12

20 HAMMERSCHMIDT, Denise Transgénicos e Direito PenalS4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

%1 Est4 af a grande relevancia do papel do “técnioéSrmar, de maneira a permitir uma percepcaostmr de
modo que se tome uma decisdo adequada de formaveadaais plural. Esta funcdo é imprescindivel a
gestdo dos riscos, a prépria participagdo, evideda a imprescindibilidade das pesquisas ciensificdos
aportes técnicos, que devem subsidiar, de forma ead mais clara e compartilhada, o menos heranétic
possivel, os dados relevantes as tomadas de dezipadir da construcéo descritiva de dividasajardeve
0 “técnico” encastelar-se em seu conhecimentoer-gal deles para realizar exercicio de poder, lootsaa
discusséo e a apreensédo dos fatos com argumendosodiglade.
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esta vinculado com o principio da equidade intexgenal, tem evidenciada a sua
importancia juridica, de forma dificilmente refughv

De acordo com isso, a posturaakpertdas “ciéncias duras” em biosseguranca deve
ser a de se colocar a disposicao para esclarabecaree difundir de maneira didatica e
interdisciplinar seu conhecimento, o tanto quantssfvel de maneira universalizavel,
compartilhando-o com o de outros segmentos daiei@wom a populacdo em geral.

Retomemos aqui a nocdo de epistemologia civica lueilaS Jasanoff’>. Esse
mecanismo concebido pela autora em substituicasugperadoPublic Understanding of
Science- que tende a ignorar as diferencas culturaisinmear a capacidade de intervencéo
da sociedade civil, privilegiar o papel dos técaidesde os enfoques generais, e volatilizar a
experiéncia historica, a tradicdo — diz respeit@rsicas institucionalizadas pelas quais os
membros de uma dada sociedade testam e desenvadvpretensdes do conhecimento com
base para fazer escolhas coletivas, por meio degueia um novo regime de credibilidade,

gue traz novas exigéncias aos cidadaos: celeridzale,certeza, mais rigor.

A epistemologia civica se refere as praticas ingtihalizadas por meio do
gue membros de uma dada sociedade testam e apisatlemandas de
conhecimento usadas como base para escolhas aslefial como cada
cultura estabeleceu costumes (modos de pensarfl@mesentido as suas
interacdes sociais, também sugiro que as cultea®tientificas modernas
desenvolveram formas tacitas de conhecimento atida® quais alcancam a
racionalidade e robustez das exigéncias que pnocpasa organizar as suas
vidas, demonstragdes ou argumentos que falham ehecer de outro modo
e que permitem concluir que estes testes poderpssiderados ilegitimos
ou irracionais. Estas formas coletivas de conhetilneonstituem uma
cultura de epistemologia civica; sdo distintastesigticas, muitas vezes
institucionalizadas e articuladas através de @@tinais do que por regras

formais?®®

Na perspectiva de epistemologia civica de Jasaanfénde-se que ha de se ter em
conta os diferentes estilos de producédo publicactdecimento, a forma como se prestam
contas a sociedade e aos cidadaos, a demonsteag@jectividade e a visibilidade desses
conhecimentos, a partir da analise do conjuntoodmas, processos e instituicdes envolvidas
na producao, validacéo e aplicacdo do conhecimenpmlitica.

A sociedade mundial é apercebida, segundo o panadita sociedade de risco, como
uma composicéo de sistemas parciais diferenciadasonalmente, fundada na comunicagao

%62 JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the Unitate&tPrinceton:
Princeton University Press, 2007, Capitulo 10. ¥emigital - Amazon Kindle.

263 JASANOFF, SheilaDesigns on Nature Science and Democracy in Europe and the Unitate&tPrinceton:
Princeton University Press, 2007, posicao 6003€12a¥78, Capitulo 10. Versao digital - Amazon Kend
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0 seu elemento Ultimo para a auto reproducdo d@riprésistema. O processo de
universalizagao, visto como unidade de operacdabelece a diferenciacdo deste em relagéo
ao ambiente (ou nao-sistema), fechando-se operdgiente na auto-reproducdo de sua
comunicacao, o que, por sua vez, € determinadteentieante da propria abertura do sistema
(adaptacédo evolutiva), reagindo de forma sensitivaognitiva as restricdes provocadas pelo
nao-sistema.

Dentro do sistema mundial funcionam outros subsia$e sociais, caracterizando
autonomizacdes internas, criadas a partir da s@itsio e aumento da complexidade do
sistema maior, que possuem ldgica e racionalidagecéficas, que operam de forma
enclausurada, mas que também se abrem sensitivapaatos demais sistemas sociais. Essa
segmentacao interna, por sua vez, aumenta a prégpecidade do sistema maior produzir
ressonancias as irritacdes oriundas do nao-sistesia, trazendo para si uma nova inducao
para o aumento da complexidade interna ou estdduem face da policontexturalidade da
sociedade mundial contemporanea.

Corolario disso, o préoprio Estado sofre com o dmslento da diferenciacéo
territorial para diferenciacdo funcional, além diastes territoriais, que gera, por sua vez, a
autonomizacao de processos comunicacionais em siogiobalizada, dada a fragmentagcao
da sociedade em dimensdes comunicativas bem nmé@isiaias que outrora. A diferenciagao,
de territorial, agora passa a ser em funcdo désnss sociais, que podem ser basicamente
classificados em direito, politica e economia. Eaeautonomizacdo também acarreta a
formacao de espacos de decisdo em nivel globainaiimlo a forca do Estado Social, que ja
sofre com o0 aumento de demandas de terceira geragéo

E nesse contexto que surgem o0s novos direitosefdeita geracido ou dimens&o),
dentre eles direito ambiental. O direito ambieptadsui como norte uma série de principios
basicos, mediante os quais as regras estabeleé@idasplicadas aos fatos concretos dos quais
verte a controvérsia de interesses. Os principgoprdvencao, da precaucdo e da equidade
intergeracional sé&o tidos como os pilares a pads quais originam, por sua vez, 0S
posicionamentos juridicos referentes a tutela dim rambiente, mas eles ndo esgotam o rol
dos principios basicos de meio ambiente, pois dgak necessita efetividade e engajamento
da populacédo, do contrario o Estado néo possuridicdes de tuteld-lo, nem mesmo se fosse
concebido num modelo totalitario.

Enquanto principio de direito ambiental, e na madaich que o direito ambiental esta

subsumido no principio da dignidade humana, podsianesmo compreendido como sub-



150

principio desse valor maior. Ao que se infere, imgipio da participacdo esta fortemente
relacionado com os principios fundamentais demicorétda dignidade da pessoa humana.

O principio da participacédo envolve a democracréigigativa, ou seja, compreende a
vontade popular na elaboracdo das decisdes psitigatre elas, a ambiental, desde a sua
origem. A Constituicdo Federal, no seu artigo 228coniza agdo em conjunto da sociedade e
do Estado na analise de objetivos e projetos decisge ambiental.

Paradoxalmente, uma pressao antidemocratica, éaterde um processo cultural
capitaneado por parte dos agentes responsaveigmpetmuecimento do Estado-nacéo, vem
modificando a base antropoldgica das relacdesispgaal seja, o neoindividualismo; vem
prejudicando o aprimoramento das formas de paztéip direta e o aprimoramento da
consciéncia civica, constituindo fator de desiradego e de perda de coeséo social minima a
permitir a comunicacao razoavel dos sistemas parditerenciados funcionalmente entre si
dentro da prépria ‘sociedade mundial’.

E, ao que parece, esse ruido de comunicacdo répetewuma maneira muito mais
agressiva em relacdo ao “néo-sistema”, direcionguada a hipotese de que a efetividade do
sistema democratico, voltado para o consenso, qualcanca por meio de uma maior
participacdo da sociedade, também tende a favoeeqeeservacdo do meio ambiente e a
promoc&o da qualidade de vida, como propugna Arépdart?®”,

Segundo Sarléf o reconhecimento de direitos fundamentais deeistivdos
principios fundamentais do Estado Democratico deid, concebidos na Constituicdo de
1988, constitui tarefa radicada na maior partevdages no principio da dignidade humana e
no democratico, espécies de matrizes geradorasreitosl fundamentais nao previstos no

catalogo constitucional, ou sequer positivados etracorma de hierarquia inferfot.

A Constituicdo Federal, conforme acima aludidogéans germens do principio da participacdo em
direito ambiental, ao lancar a expressao “... indlpese ao Poder Publico e a coletividade o deveregerva-lo
para as presentes e futuras geracdestapotda art. 225. A legislagéo infraconstitucional,mi@neira esparsa,

insinua mecanismos que materializam rarefeitamemencipio da participagao, como forma de gesiédiga

%641 |IJPHART, Arend Modelos de DemocraciaRio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 20033p2.

25 SARLET, Ingo WolfgangEficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,

p. 92-116.

“As organiza¢cfes ndo-governamentais desempenhapapsi fundamental na modelagem e implementacéo
da democracia participativa. A credibilidade delepousa sobre o papel responsavel e construtivo que
desempenham na sociedade. As organizacdes formafermais, bem como os movimentos populares,
devem ser reconhecidos como parceiros na impleg@n@a Agenda 21. A natureza do papel independente
desempenhado pelas organizacdes n&o-governamesd@e uma participagdo genuina; portanto, a
independéncia é um atributo essencial dessas aegé®is e constitui condicdo prévia para a partéipa
genuina”. MILARE, Edis e LOURES, Flavia Tavares RmdD Papel do Terceiro Setor na Protecéo
Juridica do Ambiente. Disponivel em: http://www.milare.adv.br/artigepja.htm, acesso em 12 out. 2009.
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compartilhada. Toda a sorte:

A fundamentabilidade do principio da participac@icomtra-se no fato de
gue o cidaddo, o grupo social, a comunidade, o mMmevio social etc.,

participando do processo de decisdo da administiagilica pertinente aos
recursos naturais, estd fazendo uma integracde satiiedade e Estado,
colaborando na mudanca da visdo governamental aolpestao de recursos
e sua aplicabilidade na realidade existéfite.

Considerada a injuncdo de outros ramos do conhatomea ciéncia do direito,
especialmente as ciéncias sociais, deve-se assamo pressuposto a divisdo da sociedade
em trés setores.

O denominado terceiro setor é uma terminologiaoddgica que da significado a
todas as iniciativas privadas de utilidade pubtioen origem na sociedade civil, derivada do
vocabulo estadunidensehird Sector utilizado para definir as diversas organizacta®s s
vinculos diretos com o Primeiro setor (Publico, stado) e o Segundo setor (Privado, o
Mercado). E o Conjunto de entidades da sociedatlecom fins publicos e n&o-lucrativa.

Segundo Salamon & Anhefff trata-se de definicdo estrutural/operacional da
sociedade, composta por cinco atributos estrutusaisoperacionais que distinguem as
organizacdes do Terceiro Setor de outros tiposstéuicdes sociais.

As entidades sao formalmente constituidas, possuirdguma forma de
institucionalizacado, legal ou ndo, com certo ndeformalizacdo de regras e procedimentos,
de modo a assegurar a sua permanéncia por um @eriodno de tempo. A sua estrutura
basica é ndo governamental, sdo privadas e ndmaéas institucionalmente a governos ou a
empresas. Possuem gestao propria, ndo sendo edasoéxternamente. Nao possuem fins
lucrativos, devendo a geracdo de lucros ou excesgefinanceiros ser reinvestida
integralmente na organizagdo, e nédo podendo distritividendos de lucros aos seus
dirigentes, salvo remuneracao de servicos prest@ldsbalho € essencialmente voluntério,
ou seja, nao-remunerado, ou O uso voluntario ddpamentos, como a computacao
voluntéria etc.

A legislacdo que formalmente trata do principigdeicipacdo ndo utiliza a expressao

terceiro setor, mas sociedade civil, ou sociedadié arganizada, querendo se referir ao

%7 BENTES, Genise de Melo. A implementacéo do prieciia participacédo na realizacéo do projeto-pé-de-
pincha: um estudo de caso. XiV Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pasga e Pds-
graduacéo em Direito.Manaus, 2005.

268 SALAMON, Léster. Estratégias para FortalecimeduoTerceiro Setor. In IOSCHPE, Evelyn Berg (Coord.)
Terceiro Setor e Desenvolvimento Sustentad®io de Janeiro: Paz e Terra, Sdo Paulo: GIFE/,119989-
112.
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Como exemplo, referimos o Decreto Presidencialsri208 de 17 de setembro de

2004, que promulga o Acordo-Quadro sobre Meio Amieielo Mercosul — e que possui

forca de lei federal —, estabelece o seguirgghis

Art. 3.° - Em suas acdes para alcancar o objetigsted Acordo e
implementar suas disposi¢fes, os Estados Partesadewvrientar-se, inter
alia, pelo seguinte:

[...]

e) promocao da efetiva participacdo da sociedade rm tratamento das
guestdes ambientais;”

Art. 6.° - Os Estados partes aprofundardo [ndontr&ao!] a andlise dos
problemas ambientais da sub-regido, com a partiggpalos organismos
nacionais competentes e das organizagdes da sdeiedd [ndo apenas do
1.2 e 2.° setores, mas do 3.° também!], devendi@ingmtar, entre outras, as
seguintes acoes:

a) incrementar o intercambio de informacdo sobie, leegulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientaigmasemo seus aspectos
sociais, culturais, econémicos e de saude, encplatiaqueles que possam
afetar o comércio ou as condicbes de competitigdad ambito do
MERCOSUL;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais sratéria ambiental,
buscando otimizar a gestdo do meio ambiente;

[...]

[) promover a educacdo ambiental formal e n&o fbrmafomentar
conhecimentos, habitos de conduta e a integracamldess orientados as
transformacfes necessarias ao alcance do desenenta sustentavel no
ambito do MERCOSUL;

[...]

m) considerar 0os aspectos culturais, quando peténenos processos de
tomada de decisdo em matéria ambiental.” (grifeops

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio AmbientDesenvolvimento (Eco

1992), estabelece como o Principio €xbis

A melhor maneira de tratar questdes ambientais@&gasar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos intedessaNo nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a infoesagdativas ao meio
ambiente de que disponham autoridades publicagysine informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suasmnidaaes, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadakedsdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo easdtigipacdo publica,
colocando a informacado a disposicdo de todos. Bewegropiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativaglusive no que diz
respeito a compensacao e reparacao de danos.

A Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Muabn€dima, assinada em Nova
York, em 9 de maio de 1992 (promulgada pelo Deanetd.652, de 01.07.1998), estabelece,
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Artigo 4 (Obrigacdes)

1. Todas as Partes, levando em conta suas respo@ss comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimewtgetivos e
circunstancias especificos, nacionais e regiodaigm:

[...]

i) Promover e cooperar na educacéao, treinamentmecientizacdo publica
em relacdo a mudanca do clima, e estimular a maiagparticipacdo nesse
processo, inclusive a participacdo de organizagéegovernamentais;

[..]

Artigo 6 (Educacdo, Treinamento e Conscientizaganién)

Ao cumprirem suas obrigag@es previstas no Artigoadagrafo 1, alinea (i),

as Partes devem:

a) Promover e facilitar, em niveis nacional e, oome o caso, subregional e
regional, em conformidade com sua legislacdo elaegentos nacionais e

conforme suas respectivas capacidades:

[...]

iif) a participagdo publica no tratamento da mudadg clima e de seus
efeitos e na concepcao de medidas de respostazadesqu

A Convencao Sobre o Acesso a Informacéo, a Patidgpdo Publico no Processo de

Tomada de Decisfes e 0 Acesso a Justica no Dowhdnfombiente (Aarhus, Dinamarca, 25

de Junho de 1998), estabelece, no seu art. 8.¢rajaeda “participacdo do publico durante a

preparacdo de regulamentos de execucdo e/ou denesitos normativos juridicamente

vinculativos directamente aplicaveis”, dispde que:

Cada Parte deve envidiardos os esforcos pararomover a participacdo
efectiva_do publico numa fase apropriada e enquanto_as opcgdes se
encontrarem _em abertq durante a preparacdq pelas autoridades
publicas, degegulamentos de execucdo e de outras regras juridimente
vinculativas _directamente _aplicdveis que possam ter um efeito
significativo no ambiente. Para este fim, € necéss@) fixar prazos
suficientes para permitir uma participacdo efectb)apublicar projectos de
regras ou coloca-los de outra forma a disposica@iduico; e c) dar ao
publico a oportunidade de apresentar os seus canwndirectamente ou
através de organismos consultivos representativos.

Esta convencéo foi objeto de relevante precedemté&ribunal de Justica da Unido

Europeia, favoravel ao principio da participacdagatd-se do caso Lesoochranarske

zoskupenie VLK contra o Ministério Ministério do Aente da Republica Eslovaca, de

269 \/er Anexo B.
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201F°, em que se questionou o direito & participacdailpoem questdes envolvendo o
habitat de animais protegidos, a partir do reepvgpudicial, procedimento adotado pelo Juiz
da Republica da Eslovaquia previsto no art. 26 THOE, diante de um litigio entre uma
ONG de protecdo ambiental e o Ministério do Amleesglovaco.

O pedido de decisédo prejudicial visava a obtetexpnetacdo comunitaria do disposto
no artigo 9°, n° 3, da Convencao de Aaffiusobre o acesso & informacéo, participacdo do
publico no processo de tomada de decisédo e acegsstiga em matéria de ambiente,
aprovada em nome da Comunidade Europeia pela De2$#/370/CE do Conselho, de 17
de Fevereiro de 2005. O item 3 do artigo 9°, quefsge aos dois primeiros, tendo a sua ideia
complementada nos outros dois itens subsequentas. disso, e sem prejuizo dos processos
de recurso referidos nos n. 1 e 2, estabeleceap® parte assegurara que os membros do
publico que satisfacam os critérios estabelecidosdineito interno tenham acesso aos
processos administrativos ou judiciais destinadosnpugnar os atos e as omissdes de
particulares e de autoridades publicas que infrirgadisposto no respectivo direito interno do
dominio do ambiente.

O objetivo desta Convencdo, como referimos, € garas direitos dos cidadaos
quanto ao acesso a informacéo, a participacao blicple ao acesso a justica, em matéria de
ambiente, sendo estes trés aspectos consideradus a® seus trés pilares fundamentais,
estabelecendo relagdes entre os direitos ambientassdireitos humanos, assumindo que o
desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingmm o envolvimento de todos os
cidadaos, dando relevo as interacdes que se degtambekecer entre o publico e as
autoridades, aos mais diversos niveis, num contetmcratico.

A Convencdao, portanto, ndo constitui apenas umdacmternacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principioseesigonsabilizacdo, transparéncia e
credibilidade que se aplicam aos individuos e stiuncoes.

No caso sob exame, a entidade Lesoochranarske payskuVLK foi informada da
existéncia de diversos procedimentos administratidesencadeados por associacdes de
cacadores ou por outras pessoas, relativos a c@wcds derrogacdes ao regime de protecéo
de espécies, como o urso pardo, ao acesso a es@dguES protegidos ou ainda a utilizacédo
de produtos quimicos nessas zonas.

Consequentemente, a ONG pediu ao Ministério do Anibieslovaco para ser parte

20 TRIBUNAL  DE  JUSTICA  EUROPEU. Consulta  processual. Disponivel  em
<<curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?t®@gtxid=80235&pagelndex=
0&doclang=pt&mode=doc&dir=&occ=first&part=18a=20995>>. Acesso em 1 Dez. 2012.

"L Ver Anexo B.
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no procedimento administrativo relativo a concessfessas derrogacfes ou dessas
autorizacbes e, para esse fim, invocou a Convededdarhus. O Ministério do ambiente
eslovaco indeferiu este pedido e o recurso admatigd interposto posteriormente pela
entidade, contra o indeferimento.

A entidade ambiental interp0s entdo acdo judiciedchndo a revogacdo das duas
decisbes, alegando, que as disposi¢cdes do artjgn°98, da Convencgédo de Aarhus tinham
efeito direto.

Nestas condi¢cbes, o Juizo eslovaco decidiu suspeadmstancia e adotar o
procedimento do reenvio prejudicial, submetendo uestfio ao Tribunal de Justica,
questionando se era possivel reconhecer ao aftiga Gonvencao de Aarhus, em especial ao
seu n° 3, a luz do principal objetivo prosseguiétp peferido tratado internacional, que €
reformar o conceito classico de legitimidade atremonhecendo também aos cidaddos em
geral a posicdo de parte no processo, a partifeito elireto dos tratados internacionais, dado
que a Unido Europeia, embora tenha aderido a essae@cdo em 17 de Fevereiro de 2005,
ainda ndo adotou as disposicOes necessarias pswia fransposicdo para o ordenamento
juridico comunitario. Se seria possivel reconheceartigo 9° da Convencédo de Aarhus, em
especial ao seu n° 3, que é parte integrante ditad@omunitario, o efeito direto, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Em caso de resposta afirmativa a primeira ou argkgguestdo, se seria possivel
interpretar o artigo 9°, n° 3, da Convencéo de ésarh luz do principal objetivo visado pelo
tratado internacional, no sentido de que por ‘@®sautoridades publicas’ compreendem-se
também as tomadas de decisdes, ou seja, que  dioepublico de participar nos processos
judiciais também engloba o direito de impugnar edsbes de um 6rgdo administrativo cuja
ilegalidade se repercuta no ambiente.

O Tribunal de Justica, em analise global dos priosei questionamentos,
essencialmente, resumiu a questdo a dirimir: seetalcomunitario confere direito de agir
aos particulares, no caso as associacoes de potezdneio ambiente, no intento de
impugnar decisdo que contraria disposicdo expmssdiretiva comunitaria sobre habitat de
espécie de fauna. Ou seja, se a convencao solneito d informacéo e a participacao possui
efeito direto, no caso, vertical.

Iniciando a responder o questionamento, o Tribuessaltou o disposto no artigo
300°, n° 7, da Constituicdo Europeia, segundo & qgaacordos celebrados nas condi¢cdes

definidas no presente artigo sao vinculativos pasainstituicdes da Comunidade e para o0s
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Estados-MembrosTendo sido assinada pela Comunidade e em segyudavada pela
Decisao 2005/370, as disposi¢cOes desta Convencssarpa a fazer parte integrante da
ordem juridica da Unido, e, no ambito desta ordeadliga, o Tribunal de Justica €, portanto,
competente para decidir a titulo prejudicial soargua interpretacdo, e competéncia para
definir a os limites entre as obrigacbes que a ®@mn&sume e as que continuam
exclusivamente a cargo dos Estados-Membros, beno pama interpretar as disposicdes da
Convencao de Aarhus.

O Tribunal, inicialmente, entende que a Unido despi dominio do ambiente, de
uma competéncia externa explicita por forca dgarli75.° da Constituicdo Europeia, lido
em conjugacao com o artigo 174.°, n.°2, da ConglituEuropeia. Por outro ladognsiderou
gueuma questao especifica que ainda nao foi objettegislacdo da Unido esta abrangida
pelo direito da Unido quando esta questéao estalextpuem acordos celebrados pela Uniéao e
pelos seus Estados-Membros e diz respeito a unmdaoarhplamente abrangido por egte,
por analogia, acérddo de 7 de Outubro de 2004, Ge#u/Franca, C-239/03, Colect.,
p. 1-9325, 529 a 31"

Para o Tribunalp direito da Unido era aplicavel ao litigio sobeguinte fundamento

que cabe reproduZir:

37-No caso vertente, o litigio no processo priridipeide sobre a questédo de
saber se uma associacdo de proteccdo do ambiesfeespo «parte» num
procedimento administrativo relativo, nomeadamerde,concessdo de
derrogacdes ao regime de proteccao de espécies eamsn pardo. Ora,
esta espécie é mencionada no anexo IV, alineaaaljrelctiva «habitats»,
pelo que, por forca do artigo 12.° desta directd&a sujeita a um sistema de
protecgao estrito que s6 pode ser derrogado natgées previstas no artigo
16.° da mesma directiva.

38-Daqui decorre que o direito da Unido é aplicaeelitigio no processo
principal.

O Tribunal, por outro lado, considerou, a partiirttarpretacao do artigo 19°, n° 5, da
Convencdo de Aarhus e o anexo da Decisdo 2008/3Hue os instrumentos juridicos
comunitarios ndo abrangem de forma completa o domepto do disposto no n. 3 do artigo
9° da Convencéo, pois se trata da participaca@ruzesso administrativos e judiciais para

guestionar atos ou omissdes de agentes provadopublicos domésticos e ndo das

22 precedente do TJUE, nota 61.

23 precedente do TJUE, nota 61.

2" Decisdo do Conselho da Unido Europeia n. 2005/370Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08BD0370:PT:HTML>. Acesso em 3 Fev. 2012.
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instituicbes da Comunidade Europeia, transferindcesponsabilidade para cada Estado-
membro. Dai verifica-se a coexisténcia da legislagdmunitaria e domeéstica, segundo a

jurisprudéncia do TJUE e a competéncia da Uniao:

40No entanto, daqui ndo se pode deduzir que @litig processo principal
ndo é regulado pelo direito da Unido, uma vez goejo recordado no
n.° 36 do presente acordao, uma questao espegificainda nao foi objecto
de legislacdo da Unido pode estar abrangida peditalda Unido se disser
respeito a um dominio amplamente coberto por estitad

41E irrelevante, a este respeito, a circunstanelao dRegulamento n.°
1367/2006, que tem por objecto aplicar as dispesi¢d artigo 9.°, n.° 3, da
Convengao de Aarhus, abranger apenas as instisudigdé&nido e ndo poder
ser visto como a adopcdo, pela Unido, de disposigi@ativas ao
cumprimento das obrigacdes que decorrem do artiyan9 3, da referida
Convencdo no que se refere a procedimentos adratiiss ou
jurisdicionais nacionais.

42Com efeito, quando uma disposi¢do pode ser dplitanto a situagdes
gue sdo abrangidas pelo direito nacional como aagies que sdo
abrangidas pelo direito da Unido, existe um inresomunitério real em
que, para evitar divergéncias de interpretacdadsila referida disposigéo
seja interpretada de modo uniforme, quaisquer gjsmmnsas condicbes em
gue esta se deva aplicar (v., designadamente, &aie 17 de Julho de
1997, Giloy, C 130/95, Colect., p. 1 4291, n.° 28Je 16 de Junho de 1998,
Hermes, C 53/96, Colect., p. 1 3603, n.° 32).

Para o Tribunal, uma disposicdo de um acordo caiebpela Unido e os seus
Estados-Membros com Estados terceiros tem efeiedodsempre que, atendendo aos seus
termos e ao objetivo e natureza desse acordo,rdentema obrigagéo clara e precisa que nao
esteja dependente, na sua execugao ou nos setss,etl intervencdo de nenhum ato
posterior, referindo-se aos acérdaos Simutenkot2dide Abril de 2005, e Asda Stores, de 13
de Dezembro de 2007.

Dai considerou que as disposi¢fes do artigo €3, da Convencao de Aarhus ndo
contém nenhuma obrigacao clara e precisa suscdgvelger diretamente a situacdo juridica
de particularesuma vez que sO «os membros do publico que satisfaos critérios
estabelecidos no direito interno» sao titulares dagitos previstos no referido artigo 9.°,
n.°3, esta disposicdo estd dependente, na sua gi@ow nos seus efeitos, da intervencao de
um acto posteriar

Apesar de nao conferir o efeito direto, estabelecebrigacdo do membro integrante

em dar eficacia a Convencao, a partir do prinadgi@rimazia do direito comunitario:
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46-Deve, contudo, observar-se que essas disposigialsora estejam
redigidas em termos gerais, tém por objectivo parmaissegurar uma
proteccéo efectiva do ambiente.

47-Ora, na falta de regulamentacdo da Unido narimatéabe a ordem
juridica interna de cada Estado-Membro regular edafidades processuais
das accdes judiciais destinadas a garantir a ssvdg dos direitos
conferidos aos litigantes pelo direito da Unidosteecaso pela directiva
«habitats», tendo os Estados-Membros a respordadelide assegurar, em
todas as circunstancias, a proteccdo efectiva sleglimitos (v.,
designadamente, acérdao de 15 de Abril de 200&dtnE-268/06, Colect.,
p. 1-2483, i’® 44 e 45).

48-Nessa medida, como resulta de jurisprudénciasctiolada, as
modalidades processuais das accfes destinadaardirgarsalvaguarda dos
direitos conferidos aos litigantes pelo direitolldado ndo devem ser menos
favoraveis do que as que respeitam a accdes smilde direito interno
(principio da equivaléncia) e ndo devem tornar isspel na préatica, ou
excessivamente dificil, o exercicio dos direitofeddos pela ordem
juridica da Uni&o (principio da efectividade) (at# Impact, ja referido,
n.° 46 e jurisprudéncia referida).

49-Nao é assim possivel, sem pdr em causa a piotedectiva do direito
da Unido relativo ao ambiente, interpretar as digdes do artigo 9.°, n.° 3,
da Convencdo de Aarhus de modo a tornar impossi@epratica, ou
excessivamente dificil, o exercicio dos direitosfeddos pelo direito da
Unido.

50-Daqui resulta que, quando estd em causa umziegmdtegida pelo
direito da Unido, e nomeadamente pela directivebitdita», cabe ao juiz
nacional, a fim de assegurar uma proteccdo jurstht efectiva nos
dominios abrangidos pelo direito da Unido relageoambiente, interpretar,
na medida do possivel, o seu direito nacional dendoa respeitar os
objectivos estabelecidos no artigo 9.°, n.° 3, davencao de Aarhus.

O Tribunal chegou a conclusdo de que o Orgao jaitsthl de reenvio deve
interpretar, tanto quanto possivel, o direito pssaal relativo as condicbes que devem estar
preenchidas para intentar uma acdo administrativgugsdicional em conformidade tanto
com o0s objetivos do artigo 9°, n° 3, da ConvencéoAdrhus como com 0 objetivo de
protecao jurisdicional efetiva dos direitos cordes pelo direito da Unido, de modo a
propiciar que a uma organizacao de defesa do atebigma ONG, a impugnacdo, num Orgao
jurisdicional, de decisdo tomada no termo de uncqaonento administrativo susceptivel de

ser contrario ao direito da Uni&o relativo ao amteéeAssim, decidiu da seguinte forma:

52-Nestas condi¢cdes, hd que responder a primeisggenda questfes
submetidas que o artigo 9.°, n.° 3, da Convencdlatbus ndo tem efeito
directo em direito da Unido. Cabe, contudo, ao @rgé&isdicional de

reenvio interpretar, na medida do possivel, o tdirprocessual relativo as
condicbes que devem estar preenchidas para intemiaa accdo

administrativa ou jurisdicional em conformidadettaoom os objectivos do
artigo 9.°, n.° 3, desta Convengdo como com o tibfeae proteccdo
jurisdicional efectiva dos direitos conferidos pdiceito da Unido, a fim de
permitir a uma organizacdo de defesa do ambiemt®oca zoskupenie,
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impugnar num o6rgéo jurisdicional uma decisdo tomadatermo de um
procedimento administrativo susceptivel de serrédotao direito da Unido
relativo ao ambiente.

Em nivel de legislacdo federal, pode ser citadalain Decreto Presidencial n.°
4.339/2002, que institui principios e diretrizesgpa implementacédo da Politica Nacional da
Biodiversidade, elenca como seu componenteEducacdo, Sensibilizacdo Publica,
Informacao e Divulgagéo sobre Biodiversidager meio do que seéefine diretrizes para a
educacdo e sensibilizacdo publica e para a gestadivaelgacdo de informacdes sobre

biodiversidade, com a promocdo da participacdo dziedade, inclusive dos povos

indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, respeito a conservaciao da
biodiversidade, a utilizacdo sustentavel de seuspomentes e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo de recugsmeticos, de componentes do patriménio
genético e de conhecimento tradicional associatlmdiversidadditem 9., inc. VI).

Esses elementos normativos expressos pincados démasnento juridico positivo
nacional e internacional — e mencionaremos no ptesebalho muitos outros — estabelecem
densificagdo do principio da participacdo, direammp-nos a hiptese de que esses elementos
positivados podem ser considerados como direitodaimentais de participacdo nas politicas
de meio ambiente, desde a formulacao inicial, isdo como diretriz prevista na concepc¢ao

de um Estado s6cioambiental democratico de diredtaforme Molinar®d”™:

Hoje — ja superado o Estado Social — quando persamm ‘Estado
Socioambiental e Democratico de Direito’, centrams-no seu principio
nuclear: direito fundamental a vida e a manutendas bases que a
sustentam; imperativo que s6 pode se pode dar mbiieate equilibrado e
saudavel, onde vai concretizar-se, em sua plenitudedxima inscrita na
dignidade humana: ndo estamos sdés, neste ‘lugamantro’, onde somos o
encontro; somos com o outro desde uma relacdo cenhlrecimento,
respeito, reciprocidade e responsabilidade.

Ademais, um tipo de Estado com estas caractedstestia comprometido
com o privilegiar a existéncia de um ‘minimo exisi@l ecoldgico’,
expressdo material da dignidade humana que exigdagdo da degradagao
deste ‘lugar de encontro onde o encontro se dagassdo no principio de
proibicdo da retrogradacdo ambiental, condicdo mareumprimento da
obrigacado de protecéo a posteridade.

Em outras palavras, a participacdo € um principiarrédavel, que informa a

S MOLINARO, Carlos AlbertoRacionalidade ecolégica e estado socioambiental endocréatico de direita
2006. 107 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)regfama de Pés Graduacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS8prto Alegre, 2006, p. 10Disponivel em <<
http:/tede.pucrs.br/tde_busca/arquivo.php?codAmpr284>>. Acesso em 16 Out. 2009.
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composicdo dos colegiados que deliberam sobre @sebiental e, sendo um conceito
indeterminado e juridicamente aberto, deve ser ttagn por outros saberes e atores,
especialmente diante da indeterminacéo dos eféésgecnologias e do processo produtivo
em biotecnologia.

N&o é demasia ensaiar a protecdo juridica da ipa¢&o do terceiro setor no ambito
de oOrgdos tomadores de decisdo como a CTNBio, dasdea prépria composicao,
especialmente na avaliacdo contextual dos riscqzarar de uma abordagem sistémica-
pragmatica e a partir de uma teoria da temporatideddireito.

O terceiro setor possui funcdo estratégica na fodimala governanca ambiental, no
viés da gestdo dos riscos da biotecnologia. O rdprmo a biosseguranca caracteriza-se
pela instituicdo de governanca, na medida em queede formas de vida social ao
influenciar a maneira como as pessoas escolhensamgapazes de - viver com os produtos
da bioindustria.

Governabilidade e governanca constituem-se em toscalistintos, porém,

complementares e configuradores da acéo estatabesertacdo com a acao da sociedade:

Governabilidade é entendida como "as condicdstnsicas mais gerais
sob as quais se da o exercicio do poder em unsastmiedade”, tais como
a forma de governo, as relacbes entre o0s esdeios sistemas
partidarios, entre outros. Governanca €é a aidade governativa em
sentido mais amplo, "envolvendo a capacidade at&o estatal na
implantacdo das politicas e na consecucdo nddas coletivas",
incluindo "o conjunto dos mecanismos e prooedtos para lidar com a
dimenséo participativa e plural da socieddfle.

O conceito de governanca esta fundamentado na ndedgoder social que
interpenetra as relacbes entre o Governo e a swo@edcomo o espaco do exercicio
responsavel e solidario, e também de dispuiacnacdo de solucbes alternativas para o
tratamento dos problemas sociais de diversansrégambém em biosseguranca.

Se o conceito de governabilidade remete asliches sistémicas sob as quais se
da o exercicio do poder, ou seja, as comadcites do exercicio da autoridade politica,
a propria governanca qualifica o modo de uso dastsaidade.

Governangca e governabilidade sao consideradas caspectos distintos e
complementares, configuradores da acdo est@atgovernabilidade diz respeito as

2 DINIZ, E. Governabilidade, governance e refarmo Estado: consideracdes sobre o novo iganad
In Revista do Servigo Publico, BrasiliaBrasilia, Fundacéo Escola Nacional de AdministoaBublica, v.
120, n. 2, p. 12-13, mai./ago. 1996.
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condicOes estruturais e legais de determinadoergov para promover as transformacoes
necessarias; a governanca esta relacionada acidage de colocar em pratica as
condicbes da governabilidade, ou seja, tramsoio ato governamental em acgéo publica,

articulando as acdes do governo:

[...] a maior ou menor capacidade de governancarakp por um lado, da
possibilidade de criacdo de canais instituciondtizalegitimos e eficientes;
de mobilizacdo e envolvimento da comunidade na oedalio e
implementacdo de politicas e, por outro, da capdeidoperacional da
burocracia governamental, seja nas atividades dac@b direta, seja
naquelas relacionadas a regulacéo das politicdisasts’

Em biosseguranca, a CTNBio € uma espécie de cdegiae necessariamente se
conecta ao conceito de governanca e, justamenteae@io disso, deve satisfatoriamente
atender aos principios estruturantes do Estado D&t Ambiental, sobremodo o principio
da participacéo social.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvaitintustentavel (CNUDS) —
Rio+20, ocorrida em junho de 2012 a discutir sabnenovacdo do compromisso politico
com o desenvolvimento sustentavel enfatizou a itApora do aprimoramento da
participacdo social na gestdo do meio ambiente.

Na “Cupula dos Povos na Rio+20 por Justica SociAhwiental — Em defesa dos
bens comuns, contra a mercantilizagdo da vida”adicgpacdo social € declarada como
alternativa real a um sistema “capitalista patahn@cista e homofdbico”, a partir do que sera
posto fim a captura corporativa dos espacos legltais, permitindo-se a concretizacao de
uma efetiva governanca global democratica, condigéia boa gestdo do meio ambietite.

A Rio+20 Declaration on Justice, Governance and L&w Environmental
Sustainability’® propugna que os objetivos da conferéncia fazerte pd& um processo
dindmico e integrado, no qual os objetivos econdsjicsociais e ambientais estdo
intimamente interligados ligados e queustentabilidade ambiental s6 pode ser alcangada
contexto de justos, eficazes e transparentes agrag governanca e do Estado de Direito,
que se baseiam, dentre outros, na participacdodiedsde na tomada de decisGes e acesso a
justica e informacdo, de acordo com Principio 10 Dlaracdo do Rio, incluindo a

exploracdo do valor potencial das provisfes tomddaSonvencao de Aarhus, a este respeito

2" DE AZEVEDO, SERGIO; ANASTASIA, Fatima. Governarfgacountability” e responsividad®evista de
Economia Politica Sao Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 85, 2002.

28R10, CUPULA DOS POVOS NA, et al. "DECLARACAO FINAL

"9 Texto na integra, no Anexo A.
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(Item 11, alinea B).

No ambito de seu arranjo institucional, a escolha dadeiras na CTNBio deve
convergir com o principio da participacao sociglligbrando representacdes, impondo aos
decisores incumbidos das escolhas um agir de foramsparente e responsiva, e ndo de
forma discricionaria/arbitraria, de forma a promowesequestro fisiolégico do terceiro setor
pelo primeiro setor. No entanto, ndo é isso quere@iualmente.

Cabe a sociedade civil organizada elaborar uma tigplice de mais votados, que
serao escolhidos pelos ministros de cada past@mieate envolvida (§ 2° do art. 11 da Lei
de Biosseguranca), o que vincula o sufragio de dateterminante, pois o0 menos votado pode
ser o escolhido, sem que, ao menos, haja algundarmentacdo para a escolha.

Ha uma quase eleicado de representantes, com estmitre os trés mais votados por
orgao do Poder Executivo, que pode condicionarcalles, condicionamento que ndo ocorre
com o0s “12 (doze) especialistas de notério sabamtifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional” (art. 11, inc. 1), podendo as “socdds cientificas” livremente escolherem seus
representantes, sem a ingeréncia do Estado (art§11°. Por outro lado, o numero
representantes da sociedade civil, mostra-se gigniemente inferior ao de representantes
oriundos do Poder Publico e das “sociedades desif — sdo 6 (seis) representantes da
sociedade civil dentre o total de 27 (vinte e sete)

Muito diversamente da postura tecnicista que traéunz verdade, um discurso de
poder, complexidade, como conceito mais que tegsigmifica mesmo um fato da vida; € a
multiplicidade, o entrelacamento e a continua igderda infinidade de sistemas e fenbmenos
gue compdem o mundo natural; o sentido vem da galatinacomplexuso que se encontra
tecido conjuntamente, trangar com, junto, religamplexo, portanto, € aquilo que se junta, e
nao aquilo que se define como oposicdo ao simplpsjo que ndo pode se resumir numa
palavra-chave e nem a uma lei; com Edgar Morsigplicidade é a barbarie do pensamento
e acomplexidade é a civilizagdo das idéiasna € a fragmentacéo, a divisdo, a separacgao, a
blindagem, o monofonia, a outra € a trancagem, ligide, a complementaridade, a
multidimensionalidade, a polifonf&°

Podemos constatar que a forma de insercdo da adei@ivil no ambito da instancia
mais importante das politicas de biossegurancateefim modelo cultural tecnicista, de um

lado, e de incipiéncia democratica, do outro, emtg® que se unem em detrimento da

80 DE ARAUJO, Rogério Bianchi. "O Paradigma Da Comjulade E A Busca Por Uma Sociedade
Sustentavel." Disponivel em: http://www.mackenzendr/fileadmin/Graduacao/EST/Revistas_EST
/lll_Congresso_Et_Cid/Comunicacao/Gt03/RogerionBia_de_Araujo.pdf>. Acesso em: 21 Abr. 2013.
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participacéo social.

De fato, as necessidades democraticas contemper@st@ muito além do que
proporciona o0 arranjo institucional da CTNBio, quéo se contenta com instancias
deliberativas com representantes escolhidos deafauwidosa, incapazes, por iSso mesmo,
de agir de forma responsi’a concreta, dotada de intencionalidade em favotivafe
participacdo social, chave para a realizacdo dadBsDemocratico Ambiental, que néo é
composto apenas com a vertente negativa de conamootrolé®’, mas sobremodo, num
salto qualitativo, com a vertente positiva, de ipgracado da sociedade, na formacédo da boa
governanca ambient&i®

Nesse sentido, verifica-se que o vigente arramgtititional da CTNBIio se opfe a
formacdo dessa governanca ambiental democratica,paaadigma da complexidade,
restringindo a participacdo dos atores sociais puasessos decisorios sobre OGMs,
privilegiando tanto o tecnicismo, quanto o monapdinstitucional, em detrimento da
participacdo popular, na medida em que a tomadiededes se submete a maioria absoluta
de membros, e as cadeiras disponiveis a sociedétisdm de numero consideravelmente
reduzido, de forma néo justificada.

Em outras palavras, a legislacdo de 2005, ao dstaioeo arranjo institucional da
CTNBiIo, agiu na contramao da comunica¢cao ambientalse cristalizou nas operagdes dos
sistemas politico e juridico, com a protecdo cturgtinal do bem ambiental e do patrimoénio

8L ¢ ] a compreensdo de uma fala viva, de um eimauc vivo é sempre acompanhada de uma atitude

responsiva ativa (conquanto o grau dessa atividaje muito variavel); toda compreensao é prenhe de
resposta e, de uma forma ou de outra, forcosanzept®duz: [...] 0 ouvinte que recebe e compreende a
significacdo de um discurso adota simultaneameat@, com esse discurso, uma atitude responsia atis/
concorda ou discorda (total ou parcialmente), cetapladapta, apronta-se para executar.” BAKHTIN,
Mikhail. Estética da criacdo verbal Sdo Paulo, Martins Fontes: 1992, p. 290.
“Os instrumentos de comando e controle se fundemenna elaboracdo de Politicas Publicas,
operacionalizadas pelo sistema juridico, e <&wacterizados pela obrigatoriedade, contraiatas
normas de comportamento e sanc¢des legais. Confatemtificado no capitulo anterior, a maioria dos
Estados passou a inserir os programas ambieetaissuas agendas a partir da década de 1930.
instrumentos de gestdo ambiental da esfera puéjfioesentam abrangéncia macro quando relacionados ao
uso do espaco de modo geral; e abrangéncia miaemdg focados em organiza¢des, como no caso dos
licenciamentos ambientais.” BORSATO, Regia@evernanca ambiental e as certificacde$2013). p. 32.
Disponivel em:<http://dspace.c3sl.ufpr.br:8080/dsflaitstream/handle/1884/27869/R%20-%20T%20-
20REGIANE%20BORSATO.pdf?sequence=1>.
2340 conceito de governanca refere-se ao conjuntimidiativas, regras, instancias e processos quaifgen
as pessoas, por meio de suas comunidades e owgf@szaivis, a exercer o controle social, publico e
transparente, das estruturas estatais e das @slftiblicas, por um lado, e da dindmica e dasuitsies do
mercado, por outro, visando atingir objetivos comuAssim, governanca abrange tanto mecanismos
governamentais como informais e/ou n&o estataignifitia a capacidade social (os sistemas, seus
instrumentos e instituicdes) de dar rumo, ou swjentar condutas dos estados, das empresas, s&zape
em torno de certos valores e objetivos de longagpara a sociedade.” In NEUHAUS, E.; BORN, R. H.
Governanga ambiental internacional perspectivas, cenarios e recomendages. Br&sitiadPaulo: FGrum
Brasileiro de Ongs e Movimentos Sociais para o Meithiente e o Desenvolvimento, 2007, p. 7.

282
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genético, na formacao do Estado Democréatico Amalient

O grande desafio do Estado frente a Sociedade toradde riscos globais é
provocado pelo seu enfraguecimento simultdneo a aumento da
necessidade de controle dos riscos sociais. Destaeim, pode ser
observada uma fragmentacdo do poder politico, cosurgimento de
inimeros atores a competir com o até entdo Esteeltralizador deste
poder. Tal fenbmeno pode ser observado também sfarag de decisdo
acerca do ambiente extra-comunicacional. Atoremsodais como ONGs e
organizacdes transnacionais, passam a desenvaivpapel fundamental na
protecdo do meio ambiente, demonstrando a exist@scum fenébmeno de
Eco-Democratizagdo do Sistema Politico. A dinamies ressonancias
produzidas no interior da Politica em reacdo &sajbes havidas no meio
extra-sistémico e na propria Sociedade, além der fago desses novos
atores para finalidades especificas (como é ag&otambiental), repercute
também numa reconfiguracéo do Estado e de suaSdsing

Uma férmula inicial para o encaminhamento dessa rmganizacdo é a
tendéncia de insercdo da protecdo ambiental cofetivabfundamental do
Estado. Isso permite o surgimento da “hipotese dtad® de Direito
Ambiental”, cuja finalidade consiste na defesa diiante e promocéo da
gualidade de vida.

Acompanhando esse fio condutor, Paulo de CastrgdRdescreve o Estado
de Direito Ambiental sob um critério estrutural-ional, no qual, quanto a
estrutura do Estado nas relacBes entre este ed@deiesurge um Estado que
ultrapassa 0 modelo intervencionista de inspirdgdmesiana, promovendo
uma postura de transagéo-negociacdo direta conmgslares cidadéos e
demais pessoas juridicas. H4 um estimulo a patiégp cidada através de
o6rgdos com ou sem capacidade organizativa e rigeaitieh. Para o mesmo
autor, ja no que diz respeito ao ponto de vistzifumal, o Estado assume
novas tarefas, tais como a defesa do meio amtegotemocao da qualidade
de vida que, consistem em fins qualitativa e sulosémente diversos dos
anteriores (Estado de Direito e Estado Social)tasuilas vezes inclusive
conflitantes com esté&!

3.3. O direito a boa governanca biotecnoldgica padipativa como releitura do direito

fundamental a boa administracéao

Diante de tudo quanto discorremos até aqui, cakificae, de forma mais objetiva, a
forma como o principio fundamental do EDA da pgydcéo social se projeta no agir da

Administracéo, que deve dar azo ao direito fundaah@nboa administracao publica.

%84 ROCHA, Leonel Severo, e CARVALHO, Delton Winter d@arvalho. Policontexturalidade e direito
ambiental reflexivo. Revista Sequéncia.Florianépolis, Programa de Pés-Graduacdo Striens$ em
Direito da UFSC, n. 53, p. 19, dez/ 2006.
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Os questionamentos sobre o direito fundamentaladaministracdo publica estdo
bem desenvolvidos, a partir dos estudos realizadoguarez Freitd%, que também supde, a
partir do acolhimento do principio democratico pé&anstituicdo, a forte inclusdo da
cidadania nas esferas de controle dos atos adratiiss?*®

Os limites da presente pesquisa n&o permitem nsail@genvolvimentos sobre o tema,
ja suficientemente consolidado no ambito das peagyuridicas na academia, mas devemos
abordar a relacédo desse direito com o principipatticipacdo ampla e da boa governanca.
Pouco a pouco, o relacionamento entre o direitddorental a boa administracao publica e o
direito & boa governanca vem sendo relacionadorabalhos académicos de félego Jaime
Mundz Rodriguez Rodrigu&Z e de Vanice Regina Lirio do Vaif8 esta ultima a quem
fazemos expressa referéncia aqui.

Segundo Vanice R. L. do Vaffé no campo da Administracdo Publica como ramo
autbnomo do conhecimento, a palavra de ordemabeastura democratica ao exercicio da
funcdo, por intermédio da governanca, idex@tfa como um outro modo de conduzir o
social, repousando mais sobre a cooperacdoattoes do que sobre a unilateralidade.
Essa nocdo de Governanca traduz uma forma de damdias escolhas publicas que envolve
abertura democratica a sociedade organizada psmséltiplos setores e interesses — onde se
busca portanto a superacdo dos problemas inerantgduralismo, a indeterminagdo do
conceito de interesse publico, e tantos outemsas que geram perplexidade ao gestor.

Novamente, segundo a autdPamantida a perspectiva interdisciplinar, o eitir
fundamental a boa administracdo, visto na suardgifi® objetiva (que determina deveres de

agir em relacdo ao Estado) poderia entdoesestir desse mesmo conteudo — assegurar

25 \/er O controle dos atos administrativos e os principioindamentais 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004 e
Discricionariedade administrativa e o direito fundanental a boa administracdo publica 2 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009.

286 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais 3 ed. S&o Paulo:
Malheiros. 2004, p. 32.

87 Rodriguez-Arana Mufioz, JaimBireito fundamental & boa Administracdo Publica Jaime Rodriguez-
Arana Mufoz; traducdo Daniel Wunder Hachem. — Bwdlarizonte: Forum, 2012. (Colegdo Férum
Eurolatinoamericana de Direito Publico, 1).

28 VALLE, Vanice Regina Lirio do.Direito fundamental & boa administragdo e governara;
democratizando a funcao administrativa. Bibliotd2igital da Fundacdo Getulio Vargas, Brasil. 2010.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dsge/bitstream/handle/10438/6977/VANICE%20VALLE
.pdf?sequence=1>. Acesso em 23 Abr. 2013.

29 VALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administracdo e governarg; democratizando
a funcdo administrativa. Biblioteca Digital da Fagédo Getulio Vargas, Brasil. 2010, p. 221 e sqp@ifvel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitetne/handle/10438/6977/VANICE%20VALLE.pdf?seq
uence=1>. Acesso em 23 Abr. 2013

20V/ALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administragéo e governarg democratizando
a funcdo administrativa. Biblioteca Digital da Fagéo Getulio Vargas, Brasil. 2010, p. 221 e sp@isvel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstne/lhandle/10438/6977/VANICE%20VALLE.pdf?sequ
ence=1>. Acesso em 23 Abr. 2013
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a sociedade organizada que € dele titularestirtaria da fungdo administrativa, um
papel ativo no processo de formulacdo damllas publicas. E proclamar um direito
fundamental & boa administracdo, na realitmdsileira, traduz um reconhecimento pelo
direito de que é no ambito da funcdo administragiva efetivamente se asseguram os demais
direitos fundamentais — especialmente aquelescatéater prestacional. Disso resulta que o
direito acaba avancando sobre a area antesa tffa Administracdo Publica, formada pelos
mecanismos de construcao da escolha publica eogieséatividades, de modo a (re)desenhar
um modo de atuacdo que seja compativel com osltagssi que sdo desejados dessa

mesma Administracdo Publica, a saber, concigtdos direitos fundamentais.

Revela-se o Direito como ciéncia receptivanéorporagdo do conceito
de governanca — e com isso € possivel afirmae na chamada
dimensao objetiva, o direito fundamental a boa athtnacéo se identifique
como aguela comprometida com a governanca, corstdgydemocratica da
coisa publica, aberta as contribuicdes, censuntale da sociedade civil

organizadg™

A governanga constitui uma forma de se consolidaringergbes no campo da
participacdo, colocando-a como eixo da acdo estataiforme propugna o EDA. Ela
reposiciona a sociedade civil, a cidadania ativeo ponto central de formulacdo das
escolhas, e ndo como executor, ou parceiraccamopo do controle. A administracdo da
governanca compartilha as decisfes, para se bianefa legitimidade que s6 o concurso da

pluralidade de agentes pode determinar.

O direito fundamental a boa administracdo uzatb na sua dimenséao
objetiva como governangca incorpora a idéia desultado, a

sobrevalorizagdo da cidadania ativa; evoluindordae logica marcadamente
economicista, para curvar-se a uma dimensda éue necessariamente
deve orientar o poder num Estado DemocraticDidkto. Significa dizer

gue se o resultado do agir estatal se revelanoeticamente positivo —
mas se constréi a margem da cidadania — an@te se pode reconhecer
um sinal de absoluta legitimidade, posto @leancado com a rendncia
ou o apequenamento da sociedade civil comautara de seu proprio

destino?*?

A boa administracdo publica acaba voltando suasc@és para a consecucao de

estratégias de empoderamento da sociedade, quevenuma redistribuicdo do poder

21VALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administragéo e governarg democratizando
a func@o administrativa. Biblioteca Digital da Fagéo Getulio Vargas, Brasil. 2010, p. 223.

292\/ALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administragéo e governarg democratizando
a funcé@o administrativa. Biblioteca Digital da Fagéo Getulio Vargas, Brasil. 2010, p. 224.
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governamental em favor da cidadania, ndo como benesl opcao retratavel do
administrador, mas por for¢ga do reconhecimentondapacidade do Estado de sozinho,
prover as solucdes necessarias num ambientaltd complexidade, como o proposto pela
pés-modernidadé®

A boa administracdo publica que se reflete no etalmento da boa governanca
importa superar a participagdo social simbdlicaitdda, partenalista, ou submetida a agendas
governamentais, constituindo-se no deferimentdatado de um papel de articulagdo de
forcas que devem integrar o processo decis@@a pela incapacidade do poder de
construir decisées por si s6 num cenariogoinde complexidade.

Isto, por Obvio, norteia a atividade regulamentaradministracdo publica e os atos
administrativos que ela desenvolve no ambito dadisigas de biosseguranca, principio que
fecha e vincula a interpretacdo do administradopnddica do ato discricionario de indicar
representacdes em colegiados mistos, como no eaSd NBio.

Assim sendo, a Administracdo, no ambito dos mirigtéque indicam cadeiras para
representantes da sociedade civil na CTNBIo, dssegarar a criacdo de foruns da sociedade
civil organizada, de modo que se viabilize uma ksctegitima de representacdo, que nao
possa ser reduzida a mera analise de curriculaugoatho poder discricionario, ocorréncia
comprovada a partir das respostas aos pedidosfatenacdes enderecados aos Ministérios
envolvidos (Anexos F e seguintes).

Ainda que se sustente que o ato de indicacdo paeal@ira na CTNBio ocorre de
forma discricionaria isso nao significa que a dsaoksteja desvinculada ao principio da
participacdo, e que represente capricho ou confgimm@ agenda governamental em seus
projetos de poder. Muito menos impossibilidadeatessdicada.

Em outras palavras, os mais votados dentre osramtxs da lista triplice devem ser
admitidos como integrantes da CTNBIo, pois estalkaméao se caracteriza como impassivel
de sindicabilidade pelo Poder Judiciario. Carazéese como ato administrativo no sentido
amplo, vinculado a principios fundamentais, no casda participacdo em sentido amplo; a

escolha do mais votado somente pode ser contrgg@daeio de motivacao cabal.

23 V/ALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administragéo e governarg democratizando
a funcdo administrativa. Biblioteca Digital da Fagéo Getulio Vargas, Brasil. 2010, p. 224. Dispehém:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstrealaiolle/10438/6977/VANICE%20VALLE.pdf?sequence=1>.
Acesso em 23 Abr. 2013
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Conforme afirma Juarez Freifd$ na empiria, em vez disso, tem-se assistido aonoca
de discricionariedade servir de reflgio para o g&dor arbitrio, nem sempre de facil ataque
pelas vias assecuratorias atuais; direitos fundesecontinuam sendo sufocados em nome
da discricdo, embora a Constituicdo tenha sidorgeaeao estabelecer o catalogo aberto de
tais direitos; assim, o desafio do controlador tesem dar efetividade a esses direitos
fundamentais, sobrepassando as barreiras trazitis greocupacdes baseadas em custos, ao
menos no tocante ao nucleo essencial.

Pois ndo se trata de nomeacao para exercicio ge darconfianga, cuja inexisténcia
de motivagdo e ampla discricionariedade se admétdodma discutivel, mas de indicar
representante de segmento social para o exera@ativddade no ambito de politicas publicas
em biosseguranca, devendo ser preservada, 0 mgassivel, a sua independéncia e a
legitimidade desses representantes.

De acordo com a doutrina administrativista amplameopularizada nas obras de
Didgenes Gasparini Gaspafitij Di Pietrd®®, Andreas Krefl®’, dentre outros tantos, nos dias
atuais, a sindicabilidade dos atos praticados Aefainistracdo é ampla pelo Judiciéario, logo,
perfeitamente enquadraveis até mesmo os atos @engowa nocao de ato administrativo.

Considerar, assim, o ato administrativo de formalansignifica permitir a sua
sindicabilidade, verificando se o ato praticadoapAdministracdo atende aos principios
fundamentais do Estado de Direito Ambiental. Nesertido, aplica-se a indicacdo da
CTNBiIo grande parte das disposi¢cfes da Lei do BsacAdministrativo Lei n°® 9.784 , de 29
de janeiro de 1999, em especial 0 seu artigd'50.

Por outro lado, se a discricionariedade do adnnadst se revela como uma
prerrogativa indispensavel para a pratica de détedns atos, especialmente tendo em vista
a sua finalidade, como sucede, por exemplo, na hemeacéo e exoneracao dos cargos em
comissao, ela representa uma necessaria relad@@iden entre o nomeante e o nomeado, e

representando sempre um ato de boa-fé objetivegndavnecessaria vinculagédo a finalidade

2% FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 219.

2% GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo . 4 ed. So Paulo: Saraiva, 1995, p.60.

2% D) PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 158 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 56.

27 KRELL, Andreas JoachimDiscricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competédog 6rgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto
Alegre: Livr. do Advogado, 2004, p. 19.

2%« ] tudo indica que devem ser afastados o€Kd$ exclusivamente politicos, dada a natureZdigar dos
atos emanados legitimamente pela autoridade, imelu® campo das politicas publicas e de planifioac
Vai dai que ndo merece prosperar a escolha naedfuertavel juridicamente. O mérito (relativo a jsize
conveniéncia ou de oportunidade) pode até ndoisgtahente controlavel, em si, mas o demérito & ser
sempre.” FREITAS, Juare@ controle dos atos administrativos e os principioindamentais 3 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004, p. 217.



169

prevista em lei e aos principios constitucionaigue permite a revisao judicial de todos os
atos praticados pela Administracéo Publica.

A substituicdo de um sistema de regras por umnsgstde principios, no ambito do
Direito Administrativo brasileiro, permite uma maimtervencdo do Poder Judiciario, no
exercicio de controle dos atos praticados pela Aditnacado Publica, reduzindo de modo

sensivel o campo da sua impossibilidade de reyigfcial.

[...] @ autoridade administrativa, em realidadejges desfruta de liberdade
pura de escolha ou de conformacéo a ponto de magilesvinculacdo com os
principios constitucionais, ainda que a sua atuggaode - eis ponto focal -

uma menor subordinacéo a legalidade estrita daaqaacretizacdo dos atos
vinculados. Em outras palavras, qualquer ato discrario que se torne

lesivo a um dos principios fundamentais pode e devanulad4®

A intervencéo judicial de natureza principiolégiéapossivel em nosso sistema,
permitindo-se uma abertura do sistema juridicoepiabelece uma comunicacédo direta com a
moral e a politica, na medida em que a prépria {@aitgio toma para si estes elementos. O
Poder Judiciario, uma vez provocado, pode interfagstas decisbes dos agentes da
Administracéo e dos agentes Politicos que contnaag principios fundamentais, na medida
em que detém a “Ultima palavra” acerca da inteagéat correta do conteudo da Constituicao,
0 que ndo significa intervir nos casos em que &@omo Administrador Publico esteja
legitimamente ancorada num a margem de liberdattegada pelo legislador; ndo se pode
confundir, ainda, ato administrativo vinculado a leom ato politico vinculado a

Constituicad’, embora inexista vinculacéo ou liberdade absalutas

Inexiste, como bem advertia Georges Vedel, a pisaidonariedade, nem
a pura vinculagdo. [...] o conceito de discricioedade - liberdade para
emitir juizos de conveniéncia ou de oportunidadeda tem a ver com a
idéia de arbitrariedade, a escolha precisa acantece quadro das
fundamentacdes ou justificativas racionalmente emsalizaveis, de sorte
gue o administrador resulta obrigado a optar pedthan fundamentacgéo
decisoria.

[...] A discricionariedade resulta invariavelmeniaculada aos principios
constitutivos do sistema e aos direitos fundameritai

29 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais 3 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 217-218.

30 «“Ganha projecdo neste contexto aquilo que se passmmear como judicializacéo da politica, em eape
desde a centralidade assumida com a ascensaogdm flumisdicional, particularmente ante o crescimeio
seu papel como jurisdi¢cdo constitucional.” BOLZANE MMORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da
Constituicdo e a Transformacgéo Espacelemporal dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Adegivraria do
Advogado, 2011,p. 56.

%01 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 218-219;221.
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Logo, a indicacdo de membros da CTNBio oriundosaziedade civil organizada
jamais podera desbordar do principio da participat#i sociedade, estruturante do Estado

Democratico Ambiental.
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4. CONCLUSAO

Conforme pudemos constatar na presente pesquisgav@s déficits de participacéo
social no desenvolvimento das politicas de biogsega brasileira, que iniciam na questao
das cadeiras destinadas a sociedade civil, no @rdbitcomposicdo da CTNBIo, colegiado
gue se vincula ao Ministério da Ciéncia e Tecnalpge instancia autointitulada
multidisciplinar, de carater consultivo e delibemat que presta apoio técnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formulag@dizatdo e implementacdo da PNB de
OGM e seus derivados, bem como no estabelecimentmitinas técnicas de seguranca e de
pareceres técnicos referentes a autorizacdo paidades que envolvam pesquisa e uso
comercial de OGM e seus derivados, com base nag&alde seu risco zoofitossanitario, a
saude humana e ao meio ambiente, também exercendacompanhamento do
desenvolvimento e do progresso técnico e cientifiras areas de biosseguranca,
biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo bém declarado de aumentar sua capacitacédo
para a protecdo da saude humana, dos animaisptadéas e do meio ambiente (artigo 10 da
Lei de Biosseguranca).

A CTNBIo é composta de membros titulares e suptertesignados pelo Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera constituid2pdvinte e sete) cidadaos brasileiros de
reconhecida competéncia técnica, de notoéria atuagaer cientificos, com grau académico
de doutor e com destacada atividade profissiormlan@as de biosseguranca, biotecnologia,
biologia, saude humana e animal ou meio ambiente.

N&o obstante utilizar-se da expressao multidis@plio rol taxativo de integrantes
logo adiante contradiz o termo ao estabelecer gianquase absoluta dos possuidores da
saber técnico (12 especialistas de notorio saletifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional, sendo: 3 da area de saude humareaBed animal; 3 da area vegetal; 3 da area
de meio ambiente), fazer concessdes ao setor governial (9 representantes indicados pelos
ministros titulares do Ministério da Ciéncia e Ta@ogia; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; Ministério da Saude; Ministério Mwmio Ambiente; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvim@ Industria e Comeércio Exterior;
Ministério da Defesa; Secretaria Especial de Adtica e Pesca da Presidéncia da
Republica; Ministério das Relacbes Exteriores) el@gar um pouco expressivo numero de
vagas aos representantes da sociedade civil (6svagaerceiro setor compostas de um

‘especialista em defesa do consumidor’, indicado pknistro da Justica; um ‘especialista na
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area de saude’, indicado pelo Ministro da Saude; ‘@specialista em meio ambiente’,
indicado pelo Ministro do Meio Ambiente; um ‘espiEta em biotecnologia’, indicado pelo
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimenia ‘especialista em agricultura familiar’,
indicado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrariam ‘especialista em saude do
trabalhador’, indicado pelo Ministro do Trabalh&mprego).

Em outras palavras, existe primazia do cientificidetnicismo quanto a distribuicdo
de vagas dos ocupantes da CTNBio, com a preval@widiscurso adotado pelos atores
politicos envolvidos na elaboracdo da lei de bigssnca (parlamentares, membros do
governo e de grupos de pressdo) no sentido daéggsrale construir fronteiras entre a ciéncia
e a politica — ou alternativamente, entre a ciéec@ obscurantismo — para legitimar seus
argumentos e firmar suas posi¢cdes, mas que acabbrarando. E se esta tendéncia de
assujeitamento pode ser constatada entre os tsngi® governo, com muito mais gravidade
ela se projeta entre os cientistas, mais 0 goveraotra a sociedade civil, ora também
desqualificada pelo discurso tecnicista, ora sultlmet agenda governamental, mas sempre
sublevada nos seus direitos de participacao.

Como afirmamos anteriormente, prevaleceram os @sfatos “cientistas” no sentido
de diferenciar seu oficio ndo apenas da politicas também de outras atividades que se
pretendem cientificas, a partir de um procedimetaahecido comoboundary-making
demarcacao de fronteiras que se estende tambéno parapo da propria ciéncia, rejeitando
outros campos do saber que exorbitem as ciénciaast pois ndo basta distinguir cientistas
de néo cientistas, mas também serve para resoitgs por autoridade cientifica dentro da
comunidade cientifica, desqualificar certos espistaa ou destitui-los de autoridade
epistémica, recurso a argumentos de “pureza”’, gagezgam a objetividade e a neutralidade
do “especialista” em questdo, ou de “poluicdo”, qientam para a contaminacdo de seus
pontos de vista pela ndo ciéncia. E justamente téordca de exclusdo do debate, e ndo de
inclusdo dos diversos pontos de vista.

Além deste argumento de exclusdo, também prevalecsudebates politicos a
distincdo entre cientistas que trabalhavam parmvergo e os que integravam os quadros das
universidades, sendo os ultimos considerados os ‘fparos”, muitas vezes tratados “como
deuses” ou “arbitros” imparciais. E se os ciensidihados ao governo seriam tachados de
policy-makers burocratas biolégicos ou cientistas abaixo daiamédajados em um falso
manto de certeza cientifica, menos lugar aindaahpara os integrantes da sociedade civil

organizada.
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Esse arranjo institucional ndo agrega a formacacaajmtal social necessario ao
estabelecimento da relacdo de fiducia intergeratiqgoois é justamente a eficiéncia dos
sistemas de participagao civica o que constitunéoessencial de capital social em si mesma:
quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas momanidade, tanto maior sera a
probabilidade de que seus cidaddos sejam capazasoderar em beneficio mutuo. E se os
sistemas horizontais de participagéo civica ajudaiparticipantes a solucionar os dilemas da
acao coletiva, entdo quanto mais horizontalizada festrutura de uma organizacéao, mais ela

favorecera o desempenho institucional na comunidsdegeraf®

Mas ndo é isso o0 que
ocorre com a CTNBiIo.

A Lei de Biosseguranca, exige doutorado de seusgramtes (art. 10), mas faz
distincdo entre os saberes, hierarquizando de fduwmlosa. Reflete, portanto, uma disputa
entre os especialistas da CTNBio — em sua maiprgdessores universitarios, considerados
como 0s “puros” — e 0s especialistas que integranOBRF, mas que, no entanto, estao
sujeitos a serem qualificados de “meros burocratBsi meio a estes, os integrantes da
sociedade civil, com qualificacdo “menos técnicaémbora doutores —, que vao ocupar as
poucas seis vagas destinadas a sociedade cipigrdas entre seis Ministérios, cada um com
seu critério proprio para elaboracdo da listait@ptle indicados, pois tanto a lei quanto o
decreto silenciam sobre o tema.

Veja-se que na Lei de Biosseguranca se exige statfiplice para escolha dos 12
(doze) especialistas de notorio saber cientifid@oaico, em efetivo exercicio profissional
(art. 11, § 1°). O artigo 7€aput e Paragrafo Unico, do Decreto n° 5.591, de 28cdembro
de 2005 dispde que esses especialistas devemcsdniéss por meio da nomeacaa hog
nomeada pelMinistro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, integnaor membros externos a
CTNBiIo, representantes de sociedades cientifim<$Satiedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia - SBPC e da Academia Brasileira de @éncABC, encarregada de elaborar
lista triplice para nomeacado, o que cerceia afer@mcia governamental para a escolha dos
integrantes.

No ambito do Decreto, abre-se a possibilidade doisifo da Ciéncia e Tecnologia
realizar algum tipo de geréncia por parte dos adbs na lista triplice elaborada pelos
membros da comissdo de membuaabs hog representantes de sociedades cientificas, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién@BRC e da Academia Brasileira de

%2 pUTNAM, Robert D.Comunidade e democraciaa experiéncia da Italia moderna. 5 ed. Rio deida —
RJ: FGV Editora, 2006, p. 183;185.



174

Ciéncias - ABC, encarregada de elaborar a lightidei. Mas essa interferéncia € infinitamente
menos determinante, se compararmos o procedim@pendado a sociedade civil.

Veja-se, também, que estas sociedades cientifitearregadas de elaborar a lista
triplice podem ser classificadas como oriundas @wetro setor, como “associacdes”,
circunstancia que desequilibraria 0 numero de vagasdesfavor do Poder Publico. No
entanto, a lei distingue claramente a sociedad#ifiGa da sociedade civil, estabelecendo
uma cisdo clara entre um segmento e outro. Aqued&dveis, para a lei, estdo aléem da
“sociedade civil” e sdo os expertos de maior exgeertjue sédo os indicados pelo Ministro de
Ciéncia e Tecnologia.

Junto com esses doze indicados pelo Ministro dadZié tecnologia, ha outros nove
indicados por outros nove Ministros, sem consudtaspécie alguma (art. 11, inciso I, da Lei
de Biosseguranca). Desses nove nao se exige dg@®éia, mas o0 grau de Doutor (art. 11,
capu).

As organizacBes da sociedade civil destinam-se\sgjas. Essas organizacbes sio
distintas das sociedades cientificas, e, no andatgercepcdo do terceiro setor enquanto
terceiro setor, sao elas vistas como as legitim@®sentantes desse segmento da sociedade.
O Decreto regulamentador da Lei de Biossegurangamadispfe quea indicagdo dos
especialistas de que tratam os incisos Il a Vdlait. 60 [texto igual ao do artigo 11 da Lei de
Biosseguranca] serd feita pelos respectivos Mosstie Estado, a partir de lista triplice elabozata
organizagbes da sociedade civil providas de pelidada juridica, cujo objetivo social seja
compativel com a especializacdo prevista naquetesos [defesa do consumidor, area de saude, em
meio ambiente, em biotecnologia, em agriculturaifam e em salde do trabalhador], em
procedimento a ser definido pelos respectivos Nariiss.

Conforme o artigo 10 do Decreto, as consultas ganizacdes da sociedade civil deverao ser
realizadas sessenta dias antes do término do noaghalaembro a ser substituido.

Cabe a sociedade civil organizada integrar a efedor de uma lista triplice de mais
votados, que serdo escolhidos pelos ministros dea pasta diretamente envolvida (§ 2° do
art. 11 da Lei de Biosseguranca, reproduzidas rigs do Decreto acima referido), o que
vincula o sufragio de forma determinante, pois masevotado pode ser o escolhido, sem que
a lei ou o seu regulamento exija alguma fundaméotpara a escolha.

E justamente essa disposicdo de cargos que evadasdiem-sucedidas tentativas de
excluir cientistas sociais dos quadros da CTNBidina de se evitar a “politizacdo” do
processo decisorio, muitos defensores dos OGMsegiesam contra a nogdo de que a

sociedade civil deveria ser representada na CTNRiptratar-se de assunto pasgerts e
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ndo para o publico em geral, menoscabando a immuistéla participacdo da sociedade civil,

pois, se sdo importantes os aspectos socioecor®rpa@ se decidir sobre riscos, ndo o
seriam nessa instancia, pois a instancia decistiar sobre biotecnologia, sobre a “questbes
cientificas”, deve ser prerrogativa dos cientistas

Foucault desmascara essa forma de exercicio de, @idemando que o conhecimento
“cientifico” é produto de relacdes de luta e engadd no ambito das relacdes de poder, cujos
entrechoques pressupdem a politica e por meio lit&cam proprio direito se constroi. E que
inexiste pureza que aparte os “técnicos” dos “Eige afirmamos que ha muito mais dever
desses em compartilhar de forma democratica oadmr,sdo que em se encastelarem em suas
esferas herméticas “superiores”.

A nocdo de que ativistas, devido a sua experiéecimteresse, poderiam ser
encaixados na categoria dgperts mesmo que “ndo certificados”, também foi refutada
elaboracdo da lei de Biosseguranca, tanto que fozapressamente diferenciadas das
“sociedades cientificas” as organizacdes da “sadedivil”’, contrariando a demonstrada
qualificacdo dos quadros oriundos do terceiro sdiem como a tendéncia mundial de
valorizar as suas contribuicbes e a sua experissa tendéncia, que se verifica na
distribuicdo de cargos da CTNBio, contraria o armdwe carater multidisciplinar do
colegiado, bem como a nogéo contemporanea de gsIEToS.

Como demonstrado no capitulo 1, ndo h4, no refet@weto, disciplina ou critérios
minimos sobre o foro adequado para a elaborachsta#riplice dos representantes indicados
pela sociedade civil organizada, ficando ao encdegoada Ministério envolvido dispor, ou
nao, sobre os critérios préprios a indicacao @érto referido Decreto).

A CTNBIio ndo dispde ou regulamenta sobre o procedso indicagdo dos
representantes da sociedade civil, afirmando, emulta realizada a partir da Lei de Acesso
a Informacao, que o critério é estabelecido no @miieé cada Ministério responsavel pela
indicacad®

Com os dados oficiais coletados diretamente juntoMinistérios sobre os critérios
para escolha dos representantes da sociedadeqateomss que o processo seletivo néo recorre
a nenhum tipo de sufragio, excepcionalmente ouganalérgdo de legitimacdo (excecao
apenas ao MDA), e a indicagdo dos integrantesstitliplice ndo possui critérios definidos,
ficando ao arbitrio ndo fundamentado do Ministrgpdata. Em qualquer situacdo, vemos que

393 pedido de Informagdes n. 01390001067201319, &eitblinistério da Ciéncia e Tecnologia, de acorim ¢
a Lei de Acesso a Informacéo Lei n° 12.527/2011]4 articulacdo com as entidades da sadeccivil
€ de competéncia de cada um desses ministéribspda ao Ministro do MCTI a nomeagéo da pessoa
indicada pelos Ministros de Estado especificosr” afexo F.
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0 processo de escolha ndo atende ao principio décipacdo, 0 que gera Serios
questionamentos sobre a legitimacdo desses refaptEmn Questionamentos de resposta
Obvia: a metodologia demonstrada pelos ministagrava o discurso cientificista/tecnicista
excludente, que permeou a elaboracdo da legislalgiobiosseguranca e impede o
estabelecimento da governanca biotecnolégica dedacoom o Estado Democratico
Ambiental.

N&o ha vinculacdo nem disciplina especifica pan@etodologia de elaboracdo dessa
lista triplice, ficando ao encargo de cada Ministesponsavel pela indicacdo da cadeira
elaborar os seus critérios. Nao h4 referéncia aBACMdo FBOMS , & ABONG ou qualquer
orgdo ou entidade de legitimagdo dessas entidaitesicdo realmente preocupante, em
termos de representatividade do segmento socialate as portas para que se vulnere a
participacdo ampla da sociedade, retirando das OdNGga notavel qualidade de agir de
forma independente, justamente esse o fator d@meconento internacional como atores no
cenario internacional.

Conforme acima referimos, o método de escolha @asias da Comissao destinadas
a sociedade civil, condicionado ao aval de Minstde Estado, ndo propicia a que haja
efetiva representacdo da sociedade civil organinadaquadros da CTNBio, a exemplo do
ocorre em conselhos deliberativos analogos, co@orselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, mas uma quase eleicao de representantes, escolha dentre os trés mais
votados por 6rgdo do Poder Executivo, que podeiciomér a escolha. Ora, secaputdo
artigo 11 exige o grau académico de Doutor no sgmento especifico, por que deveria ser
dado ao Ministro da pasta o poder de escolher coseatado da lista triplice? Pior: criar
mecanismos para agodar a escolha desde a elabatacéista triplice, nem mesmo ai
estabelecendo o compromisso de, pelo menos, brsmasentantes com legitimidade que
nao se resume a analise de curriculos.

Conforme acima referimos, o método de escolha adsitas da Comissdo destinadas
a sociedade civil, condicionado ao aval de Minstde Estado, ndo propicia a que haja
efetiva representacdo da sociedade civil organinadaquadros da CTNBIio, a exemplo do
ocorre em conselhos deliberativos analogos, co@orselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, mas uma quase eleicao de representantes, escolha dentre os trés mais
votados por 6rgdo do Poder Executivo, que podeiciomdr a escolha. Ora, secaputdo
artigo 11 exige o grau académico de Doutor no sgmento especifico, por que deveria ser

dado ao Ministro da pasta o poder de escolher @snrstado da lista triplice?
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Com as respostas fornecidas aos questionamentos f# acordo com a Lei de
Acesso a Informacédo, pudemos constatar que o pnablem verdade, vai muito além do
abuso do poder discricionario, ou de uso sem fued#agao, na escolha dos indicados pela
lista triplice, comprovando-se que esse abusoswiicionariedade ocorre desde a elaboracao
da lista triplice, ndo sendo adotados métodos @qesam dar legitimidade aos que dela
constam, métodos esse que se resumem a andlisgidalo.

O mesmo condicionamento aos “12 (doze) especigltganotorio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional” (art., inc. 1) ndo ocorre, podendo as “sociedades
cientificas” livremente escolherem seus represéegasem a ingeréncia do Estado (art. 11, §
1°), até porque, no ambito da lei aprovada, preeal®e discurso cientificista.

N&o bastasse a forma questionavel de escolha pesseatantes da sociedade civil, o
seu numero é reduzido. Sao apenas 6 (seis) denff'é (vinte e sete), ficando estabelecida a
falta de paridade de cadeiras frente ao Poderd@iblas “sociedades cientificas”. Isso reduz
a representatividade da sociedade civil a condig@nde ator, mas de coadjuvante, sempre
vencivel, no ambito da CTNBIio, na medida em queledsdes sdo tomadas por maioria
absoluta (art. 11, § 8°, da Lei de Biosseguranca).

Para o que seria constitucionalmente exigivel emds de participacdo social, que
deve ocorrer desde a génese das politicas puldinasieio ambiente e em saude publica,
verifica-se que a composicdo da CTNBIio estabelen@a atende de forma satisfatoria o
principio da participacao social.

A policontexturalidade, resultante da complexidadentuada da sociedade, determina
a comunicacdo dos riscos da biotecnologia aos stigersistemas de conhecimento
envolvidos, criando irritagées internas e externas, meio das quais a comunicagdo se
desenvolve, sendo que as decisdes sobre essesgesam uma comunicacao prépria dentro
do direito, cabendo acentuar a participacao pomdssa gestao, que deve ser assegurada pelo
direito.

No formato atual das sociedades que se formamadenalém dos Estados Sociais,
nao € possivel deferir a técnicos, de modo exausiexcludente, a tarefa de decidirem
sozinhos, ou praticamente sozinhos, sobre a geki8oriscos, cujos danos possiveis e
razoaveis podem resultar danos irreversiveis, deatera difuso e permanentes,
comprometendo as presentes e futuras geragOes,gsemse permita a participacao
democratica de outros segmentos sociais.

Conforme ponderamos anteriormente, ha grande retevao papel do “técnico™
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informar, de maneira a permitir uma percepcao g&oori construir, de forma descritiva,
davidas que sejam razoaveis, de modo que se toraalaaisdo adequada de forma cada vez
mais plural. A sua funcdo € imprescindivel a gesid® riscos, a precaucdo, em especial na
fase de coleta de dados, que precede as decisfeppgsuem necessario conteudo politico,
mas na boa acepcéo da palavra, a propria partfmpaceles devem subsidiar, de forma cada
vez mais clara e compartilhada, o menos hermétassipel, com dados relevantes e
traduzidos, as tomadas de decisdo, a partir ddragée descritiva de duvidas; jamais deve o
“técnico”, ou “cientista”, ou “expert” encastelag-em seu conhecimento, em seus titulos, e
valer-se deles para realizar exercicio de poderbégote, ou sabotar a discussdo e a
apreensao dos fatos com argumentos de autoridade.

A partir da genealogia, neutraliza-se a ideia @zeda ciéncia um conhecimento em
que o sujeito vence as limitacdes de suas condigétigulares de existéncia, pondo-se na
neutralidade objetiva do universal, e, do outrem]ath ideologia um conhecimento impuro,
em que O sujeito tem sua relacdo com a verdaderrpada, obscurecida, velada pelas
condicOes de existéncia, pois, em verdade, todmbecimento, cientifico ou ideoldgico, s6
pode existir a partir de condi¢cbes politicas, asmas para que se formem tanto o sujeito
quanto os dominios do saber. Nesse sentido, ningaél®m se arrogar no poder de deliberar
sozinho sobre os riscos da biotecnologia, estarmlmalmente superada a concepcédo
cientificista da gestao dos riscos, que, em verdasmnde uma relacdo de poder.

O discurso tecnicista/cientificista prevalente peogacao do texto da CTNBIo, aliada
a concentracao de poderes deliberativos nas m&sese delegiado, caracteriza uma espécie de
releitura do Leviatd hobbesiano, numa tentativabedécimento de confianca que aposta
numa neutralidade fantasiosa de um terceiro neuinteiramente “puro”. Conforme, Robert
Putnam,a coercdo imparcial de um terceiro ndo constituirap@mente um “equilibrio
estavel”, isto é, aquele em que nenhum jogador taotivos para modificar o seu
comportamento.

O pluralismo juridico contemporaneo encontra aquifsndamento, admitindo-se que
para além do direito oficial ha esferas na propociedade que também s&o responsaveis pela
producao de direitos particulares.

O préprio principio da participacdo encontra aomgh de seu fundamento. Com o
reconhecimento do pluralismo juridico, o Estadasem®m processo de mutacdo, cedendo
espaco a outros atores sociais, que sao reconkgariiticamente como terceiro setor, e que

passam a atuar diretamente na formacdo das pslipdhlicas e integrar instancias de
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decisao.

O Estado ndo € o unico ou exclusivo produtor deitds (apesar de formalmente o
ser), pois a proposta pluralista admite que ha wiwarsidade de centros produtores,
entendendo “direito” no sentido mais amplo do terki@ um direito que emerge a partir das
reivindicacdes do terceiro setor — em especial0d&s —, que s&o reconhecidas como atores
internacionais pela ONU na formulagéo de politeasais diversas.

Foucault, por meio de seu questionamento da verdaedtfica, enfatizando o aspecto
politico na producéo de conhecimento, reforca mide que o cientificismo hermético, puro,
deve ceder lugar ao pluralismo democratico, nadgedbs riscos de atividades que podem
simplesmente levar a humanidade ao precipicio megdarreversivel.

Com Ost, dissemos no capitulo 2 que o direito deveir a instituicdo juridica de um
tempo social portador de sentido, ligando e dastigao tempo; estabelecer o compasso justo
que transforma os cidad&dos em seres livres e aranafas cidades, ou espagos sociais, em
locais de harmonia. Esse propdsito se atinge plzepcdo dos quatro elementos basico da
teoria de Ost: memoria (ligar o passado), perd&slighr o passado), promessa (ligar o
futuro) e requestionamento (desligar o futuro). &rtip dessa visdo, evita-se as quatro
patologias temporaisternidade entropig determinismee discronig o “direito temperanca”
no presente, sem se desconectar do passado, rsereimo meio viabilizador das promessas
do futuro; como meio instituinte da sociedade, nd@msjue regulador de condutas, deve ter
suas atencdes voltadas ao exercicio de prerrogatieenocraticas, pois a democracia €
justamente o tipo de regime que tira a sua autdeiddo apoio renovado do povo, e sua
definicAo ndo estd na origem dos poderes, mas gimontrole continuo e eficaz que os
governados exercem sobre os governantes.

As contingéncias de desenvolvimento sdo usualmatilizadas para se suprimir a
participacdo social e justificar o comprometimentas futuras geracbes, em favor do
“progresso” e contra o “atraso”, argumentos cosgtara decisdes no Brasil, que refletem a
cultura de auto-sabotamento social. Segundo Ogtincipio da boa-fé estd na génese dos
orgaos de regulacdo, que devem primar pela pat&g social, primazia essa que encontra
ressonancia desde as relacdes privadas, considetadiarma atomizada.

Toda a temporalidade que se absolutiza € virtuakregsinstituinte — e a organizacéo
hibrida responséavel pela gestdo dos riscos dachinitegia deve ficar aberta para as
inovacdes do futuro; isto também € valido paramopte do requestionamento: libertado da

dialética que o liga a memodria e a promessa, emwebse torna inudtil e se encerra num
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momento instantaneo insignificante, que exclui doc@sso decisério atores de relevancia
social, comprometendo geracdes, que tem o sewfrgubado.

Como antes referimos, o principio da boa-fé € ceemmlido como principio geral de
direito, regulador tanto das relacdes verticaiseegbvernantes e governados quanto relacdes
horizontais entre pessoas privadas ou entre Estadega visao das relacdes privadas foi
concebida no amago do Estado Social e sofreu mnegagds recentes dias, em que ndo mais
se prestigia a intervencédo direta na ordem ecor®eucial, adotando-se, contudo, por meio
da subsidiariedade, da abstencdo e da particips@éal, uma linha de acédo reguladora,
legisladora e cooperativa do Estado.

O Estado de Direito deve se preocupar com a pr@s@ovde um minimo existencial
ecologico, por meio do que deve promover a defesaltleo essencial fundamental ao
ambiente e qualidade de vida, o que nao signifizaegsa protecédo € absoluta, sob pena de
interditar qualquer espécie de intervencdo humaepgicial ao meio ambiente, mas, por
outro lado, garantido a proibicao de retrocessninel de protecao ja assegurado pelos varios
complexos normativo-ambientais. Esse Estado deitDise converte em Estado de Direito
Ambiental (Morato Leite) ou em Estado DemocratiaolAental (Canotilho), e é o principio
da solidariedade e do agir responsivo o seu fundmedrico-juridico.

Desenvolve-se este Estado de Direito Ambientalnpeio do principio da precaucdo,
da prevencdo e da equidade intergeracional. A mieuladora desses trés principios € a
participacdo social, responsavel pela superacaonaldelo ineficaz de protecdo ao meio
ambiente centrado no viés comando e controle.

A participacdo social deve estar presente desdermatdo das politicas de
biosseguranca e na origem das decisdes em biovgeaasignifica a abordagem da sociedade
a partir da complexidade, e sem ela ndo ha gestasabs eficiente, perdendo-se a fiducia
intergeracional necesséaria a tomada de decistesedi® riscos de danos irreversiveis na
utilizacdo da biotecnologia. A participacdo socggtando na origem, deve ser obedecida na
formacdo dos quadros da CTNBIo, seja quanto ao mide cadeiras deferidas a sociedade
civil organizada, seja em relacao a forma de eacd#isses integrantes.

O direito, no Estado Democratico Ambiental (ou reiado de Direito Ambiental),
estruturalmente deve se preocupar com a preserdacdem ambiental difuso, e zelar pela
minima eficdcia do principio da participacdo, desdmicio do processo decisorio sobre
biotecnologia.

O Direito, na sua funcao instituinte da socieda#ee equilibrar esses descompassos
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na formacdo dos quadros da CTNBio, garantindo &cpecédo popular. As formas de
equalizacdo sdo diversas, as mais nitidas remeteaumento das cadeiras deferidas aos
integrantes da sociedade civil organizada por rdeimnodificacdo legislativa, bem como ao
acatamento dos indicados mais votados nos foradeiigho tipicos das entidades civis do
terceiro setor, ou, no minimo, motivacdo cabal rcwante para que se pretiram 0os mais
votados por parte dos Ministros que complementarmdieacao.

Especialmente em razdo do poder deliberativo gqte @gao possui, pois a lei
estabelece a prerrogativa, dentre outras, de “ss&tedécnica da CTNBio devera conter
resumo de sua fundamentacao técnica, expliciteveaidas de seguranca e restricbes ao uso
do OGM e seus derivados e considerar as partidaldes das diferentes regides do Pais, com
0 objetivo de orientar e subsidiar os 6rgaos aladés de registro e fiscalizacao, referidos no
art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribui¢c@da vincula os OERFs, € 6rgéo consultivo
e deliberativo, considerado como 6rgdo de assessota do Governo Federal, com mais
poder efetivo do que o Conselho Nacional de Biassega, formado por Ministros de
Estado.

A necessidade de aprovacdo e co-escolha de refaetmsndo terceiro setor pelo
primeiro setor (0 governamental) vulnera a legtiacie da representacgéo, vulnera o principio
da participacdo na gestdo dos riscos em biotecaplagviabilizagdo da participagcdo ampla
pelo colegiado hibrido que deve ser técnico e tamiEmocratico.

O desarranjo setorial e o desequilibrio de cadg¢aagém esvazia o principio da
participacdo, em detrimento da sociedade civil miggala. Isso milita de forma contraria ao
estabelecimento de uma governanca biotecnolégepedil democréatico-participativo, que
depende da radicalizacdo da democracia, vendo #icpolem sentido mais amplo,
compreendendo a participacdo da sociedade nos spoxede decisdo, como parte da
construcdo do interesse publico, da democratizag@mtrole social sobre o Estado, em que a
cidadania é vista de forma mais abrangente do igygesmente ter “direito de ter direitos”
ou de estar “protegida por técnicos”.

Um colegiado formado com a prevaléncia do disctesnicista hierarquizante ndo € o
mais capacitado para estabelecer as tensdes eesenfe e futuras geracfes, na busca da
qualidade de vida — na medida em que o conforfrelsente pode resultar na aniquilagéo das
condicbes minimas da qualidade de vida das fut(¢pas ex., uso indiscriminado de

combustiveis fésseis X cumulativa degradacdo atmoaf e aquecimento global) —, entre
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preservacionistas e liberalizantes de biotecnatodeamesma geracéo, entre sociedade civil e
empresas de biotecnologia etc.

O arranjo institucional da CTNBIo, no que diz regpao numero de vagas e a forma
de escolha dos integrantes da sociedade civil a@da, ndo viabiliza de forma satisfatoria a
participagcdo ampla, prevista na Constituicdo dalBkga Federativa do Brasil de 1988, ndo
atende a principio estruturante do Estado de Dir8inbiental (ou Estado Democrético
Ambiental), contraria a tendéncia mundial em fad@maprimoramento da participacao social,
conforme a Declaragéo Final da Cupula dos Povos®RI(or Justica Social e Ambiental em
defesa dos bens comuns, contra a mercantilizacadidda e aRio+20 Declaration on
Justice, Governance and Law for Environmental Soahility, sendo contraria ao
estabelecimento da boa governanca ambiental.

S&0 necessarios ajustes institucionais na CTNB® efetivamente promovam o
Estado Democratico Ambiental, por meio de necessatialogos entre os segmentos de
composicao “sociedade civil”, “sociedades ciergidice “governo”; didlogos realizados em
ambiente de minima igualdade, no sincero esforcocalmpartiihamento de saberes e
experiéncias, de acordo com o principio da padigp, cerne do EDA.

As reflexdes e conclusdes do presente trabalhoéambmetem ao desenvolvimento
de temas que ultrapassam os limites de uma dig8ertale mestrado, mas que
necessariamente devem ser abordados concomitatéermeconclusdo de que o arranjo
institucional da Comissdo Técnica Nacional de Rigesanca nao atende de forma suficiente
0 principio da participacao.

Esta clara a necessidade de ampliacdo de vagamadest a sociedade civil
organizada no ambito da Comissdo Técnica NacioaaBidsseguranca, como forma de
garantir o principio e o direito de participacaeiah na génese da formacdo das politicas
publicas ambientais, como corolario do Estado deifdi Ambiental (ou Estado Democratico
Ambiental), e da boa gestdo dos riscos da biotegral que se exerce por meio da boa
governanga ambiental, ou como queira, biotecnodogic

De fato, a melhor forma de correcado deste problématamente a modificacdo da
legislacad®, o que, a principio, deve ocorrer por meio deqicofle lei de iniciativa do Poder

Executivo, sem prejuizo da edi¢cdo de Medida Prowisé

%4 Ainda carece de julgamento a Agdo de Direta dersiitucionalidade n. 3526, ajuizada pelo Procurado
Geral da Republica em 26-6-2005, em que se requaeclkaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 6°
inciso VI; 10; 14, incisos 1V, VIII, XX, e 88129, 3°, 4°,5° e 6°; 16, § 1°, inciso I, e2883°, 4°, 5°, 6° e
7°; artigos 30, 34, 35, 36, 37 e 39, todos da keBubsseguranca. Nenhum deles se refere a compadica
colegiado, embora se impugne o exercicio excludavgestéo dos riscos da biotecnologia, diminuireo-s
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Esse projeto de lei deve estabelecer paridadesti@bdicdo de cadeiras na CTNBio
entre “Sociedades Cientificas”, representantes oeefbo e membros da “sociedade civil”,
organizada, superando as distingdes indevidas &mtrecos das ciéncias duras, de outros
profissionais qualificados com doutorado, e comeetge em outras areas do conhecimento
humano taxativamente eleitos pela legislacdo catevantes a decisdo sobre biosseguranca.

Dessa forma, o colegiado hibrido garantir4 a ppetg@o ampla, superando o mito da
“pureza” do conhecimento “cientifico”, que, em \ald, é extremamente e igualmente
“contaminado” pela disputa politica de poder, esfgada pelos véus de imparcialidade que a
obscurecem. Superacao esta necessaria a boa gestdscos biotecnoldgicos.

Outra forma de solucdo deste problema pode ocpelkx ampliacdo de vagas da
CTNBiIo destinadas as organizacdes da sociedadem@diante Decreto.

Constituindo-se o principio da Participacdo Soesttutura do Estado Democratico de
Direito, previsto na CRFB como direito fundamentélp ha prejuizo para que a questao seja
aprimorada mediante Decreto, até porque a ant&ibKBio tinha a sua composi¢do
disciplinada por Decreto (0 de numero 1.752/95, dispunha sobre a sua vinculacao,
competéncia e composicao).

Por outro lado, o proprio Conselho Nacional do Mdéimbiente € inteiramente
regulado, no que diz respeito ao seu funcionamertmposicdo, pelo Decreto n. 99.274, de
6 de junho de 1990.

Acrescer vagas ndo € o mesmo do que suprimir vagase exigiria, naturalmente,
instrumento normativo da mesma hierarquia da éeeste acréscimo decorre da observancia
de principio constitucional, ndo h& impeditivo paj@e um decreto faca a injungdo de
determinadas falhas da lei, mesmo sendo instrunmemioativo inferior a lei.

Quanto ao método de escolha, o projeto de Lei, poprio Decreto, devera retirar o
poder deliberativo dos ministros das pastas dedamaos incisos Il e VIII do artigo 11 da
Lei de Biosseguranca, no sentido de escolher o®sneotados da lista triplice elaborada
pelas organizacdes da sociedade civil.

Em outras palavras, os mais votados dentre osramtxs da lista triplice devem ser
admitidos como integrantes da CTNBIo, pois estalkaméao se caracteriza como impassivel

de sindicabilidade pelo Poder Judiciario. Carazéese como ato administrativo no sentido

poder da CTNBIo. A Gltima movimentagéo do procesfmrma conclusao ao Relator, apds parecer favbrave
a procedéncia do pedido no SUPREMO TRIBUNAL FEDERALPROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA, desde 21-10-2009. Andamento  processual  consultado Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp?incidente=2305630>. Acesso em 3 mai.
2013.
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amplo, vinculado a principios fundamentais, no casda participacdo em sentido amplo; a
escolha do mais votado somente pode ser contrgg@daeio de motivagéo cabal.

N&o se trata de nomeacédo para exercicio de cargordianca, cuja inexisténcia de
motivacdo e ampla discricionariedade se admite atend discutivel, mas de indicar
representante de segmento social para o exera@ativddade no ambito de politicas publicas
em biosseguranca, devendo ser preservada, o m@assivel, a sua independéncia e a
legitimidade desses representantes.

A Lei ou o Decreto deve zelar para que as listasedeesentantes das organizacdes
sociais, por seu turno, devam ser elaboradas pidades reconhecidas por érgdos de
legitimacdo que, a exemplo do CNEA, FBOMS e ABON&-qualificam quem escolhe e
guem se candidata a uma vaga na CTNBIo, sem pogjieizm Cadastro Nacional de ONG’s,
conforme propugnado pelo Projeto de Lei n.° 3.87042 que tramita perante o Congresso
Nacional.

Com ou sem modificacéo legislativa, ou injuncao ipeio de Decreto, o Ministro de
Estado sempre devera motivar a sua indicacdoasedel recair sobre o mais votado da lista
triplice feita pelas entidades da sociedade cinghnizada, e 0s motivos para essa indicacao
vinculam o ato administrativo, permitindo-se o disggmento judicial da indicagdo, em
especial a partir do principio da participagdoaoci

Ainda que se alegue que o ato de indicacdo paaaeira constitui ato discricionario
na CTNBIo, desde a doutrina administrativista papmpada se sustenta a sindicabilidade dos
atos praticados pela Administracdo € ampla pel@idu, logo, perfeitamente enquadraveis
até mesmo os atos de governo na nog¢ao de ato athatin.

Os denominados atos de governo, ou atos politinaga mais sdo que atos
administrativos com baixo grau de vinculacdo ou hoema vinculacdo a norma
infraconstitucional, sempre passiveis de controéo pPoder Judiciario, que apreciara
qualquer suposta lesdo ou ameaca de lesdo a sliredividuais ou coletivos, seja por uma
acao ou por uma inacao do Estado, tendo como pam€onstituicdo, 0s principios e 0s
direitos fundamentais.

Considerar, assim, o ato administrativo de formglansignifica permitir a sua
sindicabilidade, verificando se o ato praticadoapAdministracdo atende aos principios
fundamentais do Estado de Direito Ambiental. Nesertido, aplica-se a indicacdo da
CTNBiIo grande parte das disposi¢cfes da Lei do BsacAdministrativo Lei n°® 9.784 , de 29

de janeiro de 1999, em especial 0 seu artigo 50.



185

Por outro lado, se a discricionariedade do admadst se revela como uma
prerrogativa indispensavel para a pratica de détedns atos, especialmente tendo em vista
a sua finalidade, como sucede, por exemplo, na hemeacédo e exoneracao dos cargos em
comissao, ela representa uma necessaria relad@&@iden entre o nomeante e o nomeado, e
representando sempre um ato de boa-fé objetivankdavnecessaria vinculagédo a finalidade
prevista em lei e aos principios constitucionaigue permite a revisao judicial de todos os
atos praticados pela Administracéo Publica.

A substituicdo de um sistema de regras por umnsgstgde principios, no ambito do
Direito Administrativo brasileiro, permite uma maimtervencdo do Poder Judiciario, no
exercicio de controle dos atos praticados pela Adtnacado Publica, reduzindo de modo
sensivel o campo da sua impossibilidade de reyisicial.

A intervencéo judicial de natureza principioldgiéapossivel em nosso sistema,
permitindo-se uma abertura do sistema juridicoegptabelece uma comunicacao direta com a
moral e a politica, na medida em que a prépria {@aitgio toma para si estes elementos. O
Poder Judiciario, uma vez provocado, pode interfagstas decisbes dos agentes da
Administracédo e dos agentes Politicos que coninaag principios fundamentais, na medida
em que detém a “Ultima palavra” acerca da inteagéei correta do conteudo da Constituigéo,
0 que ndo significa intervir nos casos em que &omo Administrador Publico esteja
legitimamente ancorada numa margem de liberdadegada pelo legislador; ndo se pode
confundir, ainda, ato administrativo vinculado iaclem ato politico vinculado a Constituicéo,
embora inexista vinculacdo ou liberdade absolutas.

A discricionariedade resulta invariavelmente viradld aos principios constitutivos do
sistema e aos direitos fundamentdisgo, a indicagdo de membros da CTNBio oriund®s d
sociedade civil organizada jamais podera desbatdaprincipio da ampla participacdo da
sociedade, estruturante do Estado Democratico Artddjesendo possivel a demanda por um
direito fundamental a boa governanca biotecnologioano corolario e desdobramento do
direito fundamental & boa administracdo, como sgder do discurso tecnicista que despreza
e subleva a participacdo social, contra o assmjeitto da sociedade civil a agenda
governamental em seus projetos de poder, sendddtie cada vez mais direito de voz e
inferéncia no controle dos riscos biotecnolégiaesde a origem da formacao das politicas

publicas de biosseguranca.



186

REFERENCIAS

ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir (Org.). Niklashmann: do Sistema Social a
Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Lumen Ju§42

ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir (Org.). Niklashmann: do Sistema Social a
Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Lumen Ju®42

ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: maneaingtrucdesRevista do CEDOUA.
Coimbra: Coimbra Editora, n. 22, ano XI, 2010.

AREOSA, Joéo. O risco no ambito da teoria soamlCbngresso Portugués De Sociologia
— Mundos Sociais: Saberes E Praticas. Lisboa: Wsidade Nova de Lisboa - Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas, 2008.

BECK, Ulrich. Sociedade de Riscerumo a uma outra modernidade. Traduc&o de Sabast
Nascimento. S&do Paulo: Editora 34, 2010.

. De la sociedad industrial adeedad de riesgo: cuestiones de
supervivencia, estructura social e ilustracion @gich.Revista de OccidenteMadrid,
Fundacion José Ortega y Gasset-Gregorio Marafioh5d nov. 1993.

BECHMANN, Gotthard; STEHR, Nico. Niklas Luhmanfempo soc. S&o Paulo, v. 13, n.
2, nov. 2001, p. 194. Disponivel em: <http://wweieo.br/scielo.php?script=sci_artte
xt&pid=S0103-20702001000200010&Ing=en&nrm=iso>. #&@ em: 10 jan.2013.

BENTES, Genise de Melo. A implementacao do prircda participacdo na realizacao do
projeto-pé-de-pincha: um estudo de caso. In: XIVigtesso Nacional Do Conselho Nacional
De Pesquisa E Pés-Graduacédo Em Direito. Manau$, 200

BOEIRA, Sérgio Luis. Agenda 21 BR - Uma Politicacidaal de Meio AmbienteRevista
Eco21, ed. 29, 17 out. 2009. Disponivel em: <http://wesa21.com.br/textos
/textos.asp?ID=189>. Acesso em: 17 out. 2009.

BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a
Transformacéo Espaco-Temporal dos Direitos Humano<. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011.

BORSATO, RegianegGovernanca ambiental e as certificac6e2013. Disponivel
em:<http://dspace.c3sl.ufpr.br:8080/dspace/bitstfeandle/1884/27869/R%20-%20T%20-
%20REGIANE%20BORSATO.pdf?sequence=1>. Acesso enari2013.

BOURDIEU, PierreRazdes praticassobre a teoria da agdo. 7 ed. Campinas, SP:uBapir
2005.

CAMARA DE DEPUTADOS.Informac&o sobre oTramite da Proposta Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_paescesubstitutivos_votos?idProposicao
=259499. Acesso em: 1 mai. 2013.



187

CALIXTO, Joao B. Biodiversidade como fonte de madientos.Ciéncia e cultura.
Campinas: Sociedade Brasileira para o Progres§héaia, v. 55, n. 3, 2003.

CAMARGO, Mariangela Franco et &hestdo do Terceiro Setor no BrasilSao Paulo:
Futura, 2001.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MORATO LEITE, Josbéhs, et aDireito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 4 ed. revisada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

José Joaquim Gomestadm@blico do Ambiente (direito
constitucional e direito administrativo), I8urso de Pos-GraduacaoCEDOUA e
Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra: 1995/1996

Fundamentos da constituicdoCoimbra: Editora Coimbra,

1991.

CARRER, Helaine; BARBOSA, André Luiz; RAMIRO, Dahislves. Biotecnologia na
agricultura.Estud. av, S&o Paulo, v. 24, n. 70, 2010. Disponivel e
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=S0103-40142010000300010&
Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25 abr. 2013.

CARVALHO, Delton Winter deDireito ambiental futuro : a responsabilizacao civil pelo
risco ambiental. Rio de Janeiro: Forense Univaiaita008.

. A Responsabilidade Adtrativa no Estado Democratico
Ambiental.Revista de Direito Ambiental Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 10, ano 3,
2007.

COELHO, Luis Fernand®spectos Juridicos da Protecdo AmbientalCuritiba: Associagéo
dos Diplomados da Escola Superior de Guerra, Deiegi® Estado do Parana, 1975.

COELHO, Simone de Castro Tavar&srceiro setor. um estudo comparado entre Brasil e
Estados Unidos. S&o Paulo: Senac, 2000.

CONJUR. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013+425/monsanto-recorrer-stj-
ampliar-prazo-patente-soja-rrl>. Acesso em 4 dk32

! CTNBio. Processo n°: 01200.001690/2003-8kequerente: Associacdo Avicola de
Pernambuco — AVIPE Informacéo processual Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/viewB2html>. Acesso em 5 jun. 2012.

DE AZEVEDO, SERGIO; ANASTASIA, Fatima. Governantagcountability” e
responsividadeRevista de Economia PoliticaS&o Paulo: Editora 34, v. 22, n. 1, p. 85,
2002.

DE ARAUJO, Rogério BianchD Paradigma da Complexidade e a busca por uma
Sociedade SustentaveDisponivel em: http://www.mackenzie.com.br/filesid/Graduacao



188

/IEST/Revistas_EST/IIl_Congresso_Et_ Cid/ComunicaétiB/Rogerio_Bianchi_de_Araujo.
pdf>. Acesso em: 21 abr. 2013.

Decisdo do Conselho da Unido Europeia n. 2005/3Tisponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX0®3D0370:PT:HTML>. Acesso em
3 Fev. 2012.

Decreto n® 1.752le 20 de dezembro de 1995Artigo 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D17568n.> Acesso em 8 fev. 2013

DE GIORGI, RaffaeleDireito, Tempo e Memoéria Trad. de Guilherme Leite Gongalves.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmico Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.

.DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . S&o Paulo: Atlas, 2003.

DINIZ, E. Governabilidadegovernancee reforma do Estado: consideracbes sobre o
novo paradigmaRevista do Servi¢o PublicoBrasilia, Fundacdo Escola Nacional de
Administracdo Publica. v. 120, n. 2, mai/ago, 1996.

DUPAS, Gilberto. Nova ordem global e a politicaspaco da periferia. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL REGGEN: Alternativas Globalizacédo & 13 de Octubre de 2005 -

Hotel Gloria, Rio de Janeiro). Rio de Janeiro, BralNESCO, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultaef)5.

FERRO, Emer Suavinho. Biotecnologia translaciohamopressina e outros peptideos
intracelularesEstud. av. [online]. 2010, vol. 24, n. 70. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142010000300808¢esso em: 10 jan. de 2013.

FOUCAULT, Michael .A verdade e as formas juridicasRio de Janeiro: NAU Editora,
1999.

As palavras e as coisassao Paulo: Martins Fontes, 2000.

Microfisica do Poder. 21 ed. Traducdo Roberto Machado. Rio de

Janeiro: Graal, 2005b.

FREITAS, JuareZzA Interpretacdo Sistematica do Direito 2 ed. Porto Alegre: Malheiros,
1998.

Q controle dos atos administrativos e 0s principios
fundamentais.3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

FUNARI, C.S.; FERRO, V.O. Uso ético da biodiversiddrasileira: necessidade e
oportunidadeRev Bras Farmacogn Jodo Pessoa, v. 15, n. 2, jun. 2005 . Disgbniv
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_ext&pid=S0102-695X2005000200018&
Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 15 abr. 2013.



189

GARCIA, Eloi S. Beneficios e riscos da biotecnoto§levista Brasileira de Cancerologia
Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Cancer, v.rb2, p. 161-183, 2005.

GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo . 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

GONCALVES, Alcindo. O conceito de governandga: XIV Congresso Nacional do
CONPEDI. Anais... Fortaleza, 3, 4, 5 de novembro de 2005.

HABERMAS, JiurgenDireito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997.

HAMMERSCHMIDT, Denise.Transgénicos e Direito PenalSao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2006.

HUNTINGTON, Samuel P.; FUKUYAMA, Francigolitical order in changing societies.
New Heaven, Connecticut, EUA: Yale University Pr&306.

Informacgdo do Website da EPA Disponivel em:
<http://usbiotechreg.epa.gov/usbiotechreg/readnbie>. Acesso em 5 jun. 2012.

Informacao do Website do Greenpeaceisponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/PageFiles/468@SeaJudicial_20000626.pdfAcesso
em 29 jul. 2012.

Informacao do Website do Prémio NobelDisponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/chemistiyleates/1907/buchner-bio.html>.
Acesso em 10 jan. 2013.

Informacao sobre BiossegurangaDisponivel em:
<http://www.ucmp.berkeley.edu/history/leeuwenhotklh. Acesso em 10 jan. 2013.

Informacao sobre Microrganismos e processo de pastgzacao. Informacgdes disponiveis
em: http://global.britannica.com/EBchecked/topi&4@é4/Louis-Pasteur. Acesso em 10 jan.
2013.

JASANOFF, SheilaDesigns on Nature: Science and Democracy in Europed the
United States.Princeton: Princeton University Press, 2007. Viedigital - Amazon Kindle.

KRELL, Andreas JoachinDiscricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o
controle dos conceitos juridicos indeterminadosenapeténcia dos 6rgaos ambientais: um
estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2004.

LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parblgtiva. O Estado de Direito
Ambiental ea particularidade de uma hermenéutiddiga. Revista Sequéncia
Florianopolis, UFSC, n. 60, p. 291-318, 2010.

LIJPHART, ArendModelos de DemocraciaRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

LUHMANN, Niklas. Sociologia Del riesgoGuadalajara: Universidade
Iberoamericana/Universidade de Guadalajara, 1992.



190

. The Concept of RislRIisk: A Sociological Theory. New
Jersey: Aldine Transaction, 2008.

MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

MATTOS, S. M. S. N.; DRUMMOND, José Augusto. O &&ro setor como executor de
politicas publicas: ONG's ambientalistas na bai@u@nabara (1990-200Rgvista de
Sociologia e PoliticaCuritiba: UFPR, v. 24, 2005.

MILARE, Edis; LOURES, Flavia Tavares Rocl@.Papel do Terceiro Setor na Protecéo
Juridica do Ambiente. Disponivel em: <http://www.milare.adv.br/artigepja.htm,>.
Acesso em: 12 out. 20009.

MITRE, Maya.Ciéncia e Politica na era das novas biotecnologiagma analise do marco
regulatorio brasileiro a luz de outras experiéncias2011. 259 f. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) - Programa de Pos-Graduacao @mciai Politica da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal desMbesais. Belo Horizonte, 2011.

MOLINARO, Carlos AlbertoRacionalidade ecoldgica e estado socioambiental e
democratico de direita 2006. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direit®€regrama de Pds
Graduacao em Direito da Pontificia Universidaded(ia do Rio Grande do Sul (PUCRS),
Porto Alegre, 2006. Disponivel em:
<http://tede.pucrs.br/tde_busca/arquivo.php?codikofP84>. Acesso em: 16 out. 2009.

MORONI, José Antonio; CICONELLO, Alexandre. Pamiacéo Social no Governo Lula:
AvangamosA Abong nas Conferéncias 2005 Crianca e Adolescente — Assisténcia Social.
Brasilia: Abong, nov. de 2005.

National Library of Medicine - National Institutes of Health/US. Versdo em asyl
Disponivel em: <http://profiles.nim.nih.gov/ps/assIBBSC.pdf>. Acesso em 5 jun. 2012

ODA, Leila Macedo; SOARES, Bernardo Elias Correaté&nologia no Brasil.
Aceitabilidade publica e desenvolvimento econdniRarcerias EstratégicasBrasilia:
CGEE, v. 6, n. 10, p. 162-173)10.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Estatutédioo do terceiro setor e
desenvolvimento: conectividade essencial ao faitalento da cidadania, a luz dos 20 anos
da Constituicdo de 1988evista de Direito do Terceiro setorBelo Horizonte, Editora
Forum, n.5, ano 3, jan. /jun. 2011.

OST, FrancoisO tempo do Direito. Lisboa: Piaget, 1999.

A natureza a margem da leia ecologia a prova do direito. Lisboa: Piaget,

1997.

PARDO, José Estev@écnica, Riesgo y DerechdAriel, Barcelona: Editorial S.A., 1999.



191

PUTNAM, Robert D.Comunidade e democraciaa experiéncia da Italia moderna. 5 ed. Rio
de Janeiro — RJ: FGV, 2006.

ROCHA, Leonel Severo. Analise pragmatico-sistémeitaoria do direitoRevista da
Faculdade de Direito da Universidade de Caxias dauf Caxias do Sul/RS, UCS Reuvistas
n. 11, 2000.

Policontexturalidade e direito ambiental reflexiRevista Sequéncia.
Florianopolis, Programa de Pos-Graduacao Strictsisem Direito da UFSC, n. 53, dez.
2006.

RUIZ, José Just®erecho Internacional dei Médio Ambiente Madri: McGraw Hill, 1999.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanogladaniaDireitos humanos no
século XXI. Brasilia, IPRI, 1998.

SALAMON, Léster. Estratégias para Fortalecimentd’daeiro Setor. In: IOSCHPE, Evelyn
Berg (Coord.)Terceiro Setor e Desenvolvimento Sustentad®io de Janeiro: Paz e Terra,
Séo Paulo: GIFE, 1997.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meido@nte na perspectiva do direito
constitucional comparado. In: SAMPAIO, José Adétaie; WOLD, Chris; NARDY,
Afranio. Principios de Direito Ambiental na dimensdao internaional e comparada Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos... [et al.]. (9rd¢Politicas Publicas e Gestao Local
programa interdisciplinar de capacitacéo de coegels municipais. Rio de Janeiro: FASE,
2003.

SANTOS, Boaventura de Sougareinvencao solidaria e participativa do Estado
Coimbra: CES, n. 134, 1999.

SARLET, Ingo WolfgangEficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre- RS: Livraria
do Advogado, 1998.

SILVA, Edwin Pinto De La Sota et al. Analises Deridaeis Para Estruturacdo De Um
Modelo Econémico E Ambiental: Quantificagdo Da $otbilidade No Setor Agroindustrial
Brasileiro. In:46th Congress July 20-23, Rio Branco, Acre, Brasil: 2008.

SIMOES, Mariangela Rebu de Andrade. O ProtocolGaitagena sobre Biosseguranca e
sua Implementacéo pelo Bragllena Internacional — Revista de Anélise em Politica
Internacional. Brasilia, Departamento de Relac¢des Internacian&isndacéo Alexandre de
Gusmaéo, n.1, ano 6, dez./2004.

SUNSTEIN, Cass. Irreversibility.aw, Probability and Risk. London: Oxford University
Press,v. 9, p. 3-4, set./dez. 2010.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PROCURADORIA-GERAL DA RRUJBLICA, desde
21-10-2009Andamento processual consultaddDisponivel em



192

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2305630>.
Acesso em 3 mai. 2013.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Consulta processualDisponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2305630>.
Acesso em 3 Mai. 2013.

TEIXEIRA, P.; VALLE, S.Biosseguranca uma abordagem multidisciplinar. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 1996.

TRIBUNAL DE JUSTICA EUROPEUConsulta processualDisponivel em
<<curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?i@rtzcid=80235&pagelndex=

VALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental a boa administracéo e governage:
democratizando a funcdo administrativa. BibliotBagital da Fundacéo Getulio Vargas,
Brasil. 2010. Disponivel em: <http://bibliotecadadifgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/
6977/VANICE%20VALLE.pdf?sequence=1>. Acesso em 23 2013.

VAN DEN BELT, Henk. Biotechnology, the US-EU dispund the Precautionary Principle.
Wageningen UR Frontis SeriesBerlin: Springer Publishers, v. 7, p. 185-197,200

VICTORINO, Valério Igor P. Participacdo publicaeanstrucdo institucional da
biosseguranca no Brasil: a questao dos transgéfionsergencia Revista de Ciencias
Socialesv. 11, n. 35, 2004. Disponivel em: em:<http://wwesalyc.org/articulo.oa?id=10
503505>. Acesso em: 19 abr. 2013.

Website Direito Europeu EURO-Lex Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServex..do?uri =CELEX:32001L8®I :HTML>. Acesso em 5 jun.
2012.

WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Adéframework for global environmental
change. In WEISS, Edith Brown (e@&hvironmental Change and International Law: new
challenges and dimensions. Tokyo: United Nationsé&isity Press, 1992.

WOLFF, Simone, Meio Ambiente x Desenvolvimento tid&oriedade = Humanidade.
Revista Juridica Virtual. Presidéncia da Republica, v.6, n.67, dez. 20@&@pddivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/revista/Re¥7/artigos/Art_Simone.htm>Acesso
em: 01 mai. 2011.

XAVIER, E.G, D.C.N. Lopes e M.D.P. Pete@tganismos Geneticamente Modificados.
Archivos de zootecniaCdordoba/Espanha: Universidad de Cérdoba, v. 585433, 2009.

ZAVASCKI, Teori Albino. Medidas cautelares e medidmtecipatorias: técnicas diferentes,
funcao constitucional semelhanRevista de Processdsao Paulo: RT, n. 82, ano 21,
abr./jun. 1996.



193

ANEXOS

Anexo A — Rio+20 Declaration on Justice, Governance and Law Emvironmental
SustainabilityDisponivel em:
<http://www.unep.org/rio20/Portals/24180/Rio20_[eation_on_Justice_Gov_n_Law_4 Env_Susta

inability.pdf

Rio+20 Declaration on Justice, Governance and Law for Environmental Sustainability

We, the Chief Justices, Heads af Jurisdiction, Attorneys General, Auditars General, Chisf Prosecutars, and
ather high-ranking representatives aof the judicial, legal and auditing professions gathered here in Rio de Janeira,
Brazil, from 17— 20 June 2012 lor the World Cangress on Justice, Gavernance.and Law for Environmental
Sustajnabiiity;”

Expressing out conoem for the continuing and unprecedenled degradation of the natural environment which
adversely impacts on achieving the goal of sustalnable development and therefore the prosperity of present and
fulire generalions,

Neting the abservations recorded (n the Global Environmental Oullook 5 concerning the extent of
environmenlal degradation in each of the world regions;

Recalling the principles enshrined In the 1872 Stockholm Declaration on the Human Envirenment and in the
1992 Rie Declaration en Environment and Developmeant, as well s Agenda 21,

Recagnizing the important contribution made by the legal and auditing community worldwide (o the
enfarcement of standards and safequards for environmental sustainability, and noting that the Judiclary |n
particular, has been the guarantor of the rule of law in the field of the environmenl worldwide and that Judicial
independence |s indispensable for the dispensation of envimnmental juslice,

Recalling the Importance of the first Global Judges Symposium convened by the United Natiens
Environment Programme (UNEP ) in 2002, in conjunction with the World Summil on Sustainable Development in
dohannesburg, South Africa, and noting that since then, the importance of the Judiclary In environmental
matters has further increased and resulled in & rich corpus of decislons as well 8s in the crealion of a
considerable number of specialized courts and green benches, and a lasting effect on improving social uslice,
envirenmental governance and the further developmenl of environmenltal law, especially in developing
countries;

Emphasizing the Importance of socielies based on the rule of law and standards of transparency and
accountability;

Attirming the Kusla Lumpur and the Buenos Alres siatements from the two preparatery meelings of Chief
Justices, Heads of Jurisdiction, Aliorneys Genaral, Auditers General and other high-ranking representatives of
the legal and auditing professions for this Cengress. held in Kuala Lumpur, Malaysia. from 12-158 Octeber 2011,
and Buenos Ares, Argenting, from 23-24 April, respeatively,

Mindful of the historle opportunity for the legal and auditing communties o express themselves an
advancing |ustice, governance and law for environmental sustainability provided by the proximity of the Werld
Cengress with the United Nations Canference on Sustalnable Development 2012 (Rio+20);

Appreeiating the important role played by UNEP and its partner erganlzations and co-hosis™ in the
convening of this Cengress,

This .deciaration: attempts to caplure the wide range of views ef participants at the Werld Congress on Justice, Gewemance and Law for
Envimnmental Sustainabiiity, || does nol mpresent a formally negoliated outcome nor does || necessarily capture all individual views or
represent country of ingtitutional positions, or consensuson all issues.

“ Tha Word Congress on Justice, Governante and Law for Envirenmantal Sustainability was co-hosted by Azsociation of Magistrates and
Judges in the State of Ric de Janeiro (Associagio dos Maglstrados do Egtado do Rlo de Janeiro - AMAERY);, Fundagio Getulio Vangas, and
Mimstéric Piblice de Estade do Ricde Janefo. |t was organzed with the following parnems: Asian Developmeant Bank (ADB); Convention
on |ntermational Trade in Endangered Specles of Wild Fauna and Flora (CITES), Intermational Criminal Police Organization [Interpol);
Internationa| Organization of Supreme Audit Institutions — Working Group on Enwviiommenial Auditing (INTOSAl - WGEA), Organization of
American Stales (OAS) South Pacilic Regional Envirenment Program (SPREP) Warld Bank, Interrational Netwoerk for Environmental

1
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Declare that:

I Messages to Heads of State and Government, other high-level representatives, and the world
community at large

Without adherence to the rule of law, without open, |ust and dependable legal orders the outcomes of Rio+20
will remain unimplemented.

An Independent Jud|ciary and |udicial process |s vital for the Implementation, develepment and enforcement of
environmental law, and members of the Judiclary, as well as those conlributing to the judicial process at the
national, regional and global levels, are crucial partners for promoling compliance with, and the Implementaticn
and enforcement of, intemational and natienal enviranmental law.

Environmental law |s essential for the protection of natural resources and ecosystems and refizcts our best hope
for the future of our planet,

Envirenmental |itigation oftzn transcends national |urisdictions. We need more effective national and
international dispute settlemeant systems for resolving conflicts.

Envirenmental sustainability cannaol be achieved without good quality data, monitering, auditing and acoounting
for parformance

Envirenmental and sustainabllity audiling ensures lransparency, access lo Informalion, accountablility, and
efficlent use of public finances, while protecling the environment for fulure generations

Judges, public prosecutors and auditors have the responsibility o emphasize the necessity of law [o achieve
sustainable development and can help make institulions effective.

Scientific Infermation and knowledge Is a central foundation of effective compliance with and enforcement of
environmental obligations.

States sheuld cooperate (o bulld and support the capacity of courts and tribunals as well as proseculors,
auditors and other related slakeholders at national, sub-regional and reglenal levels o implement environmental
law, and to facllitate exchanges of best practices in arder lo achieve environmental sustainability by encouraging
relevant Institulions, such as |udicial institules, to provide continued education.

The existing inlernational governance (nstitutions to protect the glabal environmenl should be strengthened. We
must create modern institutional structures capable of bullding networks and improved sharing of decision-
maeking. There s an urgent need to glve consideration to ransforming UNEP lo effeclively lead and advance (he
global policy and |aw-making agenda for the environment within the framework of suslainable developmeant.

Il Principles far the Advancement of Justice, Governance and Law for Environmental
Sustainability

Meeling environmental objectives is part of a dynamic and integrated process in which economic, social and
environmental objectives are closely Intertwinesd.

We recognize that environmental laws and policies adopled o achieve these objectives should be non-
reqressive,

Enviranmental susfainability can only be achieved in the context of fair, effective and transparent national
goverpance arrangements and rule of law, predicated on:

Compliance and Enforcemant (INEGE); Envimnmenta | Law Gommission of tha Internatioral Unian for the Consanation of Nature (JLCN)!
and Law for a Green Planel Instiluie

2
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(&) falr, clear and implementable envienmental laws;

(b} public participation in declsion-making, and access Io |ustice and information, In accordance with
Principle 10 of the Rio Dedaration, Incduding exploring the potential value of borrowing provisions from
the Aarhus Conventian In this regard;

(o) accountability and integrity of Institutions and decision-makers, Including through the active
engagement of environmenlal auditing and enforecement:

{d} clear and coordinated mandales and roles;

(e} access|ble, falr, Impartial, limely and responsive dispule resolution mechanlsms, including
developing speciallzed expertise In environmental adjud|cation, and Innovative envirenmental
procedures and remedies, (f) recognition of the relationship between human rights and the environment;
and

(g} specific oriterla for the Interpretation of environmental law.

Envirenmental sustainability can only be achieved if there exist effeclive legal regimes, coupled with effective
implementation and accessible legal procedures, including on locus slandiand collective access lo |uslice, and
8 supporting legal and institutional fremework and applicable principlas frem all world legal traditions.

Justice, Including participatory decision-making and the protection of vulnerable groups from dispropertionate
negative environmenlal impacts musl be sesn as an intrinsic element of environmental sustainabillity.

Only through the active engagement of all parts of sociely, espeaially national and sub-national (nstitutions and
officlals responsible for addressing |uslice, governance and law [ssues, including |udges, proseculars, auditing
institutions and other key functionaries, can meaningful progress be achleved thal s sustained and responsive
to the needs of the peoples of the world and protective of human rights.

18 Institutional Framework for the Advancement of Justice, Governance and Law for Environmental
Sustainability in the 21s1 Century

With UNEPs leadership, an intarnational nstitutional network should be established, with the engagement of the
Waorld Cengress pariners and other relevant organizations, and under the guldance of selected Chief Juslices,
Heads of Jurisdiclion, Atterneys General, Chlef Proseculors, Audilors General, eminent legal scholars and other
eminent members of the law and enforcement community.

This Internatienal institutional network may promole the achievement of:
{a} continued engagement of Chief Justices, Attorneys General, Heatds of Jurisdiction, Chief
Prosecutors and Auditors General, the Instilutions they represent and other compenents of the legal and
enfarcement chain, ncluding threugh netwerks at the international and reglonal levels:
(b} quality Infermation and data exchange and discussion among the legal and auditing communities at
large,
(e} continued development and implementation of envimnmental law al all levels, and encouraging the
further expanslon of environmenltal jurisprudence;
{d} improved education, capacity bullding, technelogy transfer and lechnical essistance, including with
the aim of strangthening effective national envirenmental governance; and
(e} adequsaie engegement by respective national governments for the set objectives.

UNEP may contribule lo ensure necessary funding for capacity building and Information exchange for
strengthened capacities.
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Anexo B— Convencéao de Aarhus Sobre o Acesso a InformacBarticipacdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdes e 0 Acesso a Justizaminio do Ambiente . Disponivel
em: <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/EU%20tsfconventio

ninportogese.pdf>.

TEXTO DA CONVENCAO SOBRE ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO DO
PUBLICO NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO E ACESSO A JUSTICA EM
MATERIA DE AMBIENTE

CONVENCAO SOBRE O ACESSO A INFORMAGCAO, A PARTICIPAGCAO DO PUBLICO
NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES E O ACESSO A JUSTICA NO DOMINIO
DO AMBIENTE

Aarhus, Dinamarca, 25 de Junho de 1998
As Partes na presente Convengio,
Recordando o Prineipio n® | da Declarmcdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humaneo,

Recordando jsualmente o Principio o® 10 da Declamagio do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento,

Recordando ainda as Resolugdes 37/7 da Assembleia Geral, de 28 de Outubro de 1982, sobre
a Carta Mundial para a Natureza ¢ 4594, de 14 de Dezembro de 1990, sobre a necessidade de
garantir um ambiente propicio ao bem-estar dos individuos,

Recordando a Carta Europeia sobre o Ambiente ¢ a Sadde adoptada na Primeira Conferéncia
sobre o Ambiente e a Sande da Organizagio Mundial da Sande que se realizow em Frank fun-
am-Main, Alemanha. em § de Dezembro de 1989,

Afirmando a necessidade de proteger, preservar ¢ melhorar o estado do ambiente ¢ de
assegurar um desenvolvimento sustentivel e respeitador do ambiente,

Reconhecendo gue a protecgdo adegquada do ambiente ¢ cssencial para o bem-estar dos
individuos e a satisfacio dos direitos humanos fundamentais, incluindo o proprio direito &
vida,

Reconhecendo igualmente que todos os individwos €m o direito de viver num ambiente
propicio a sua saade ¢ bem-estar, ¢ o dever. guer mdividualmente guer em associagdo com
outros individuos, de proteger ¢ melhorar 0 ambiente em beneficio das geraches presentes ¢
futuras,

Considerando gque. para poderem exercer esse direito e cumprir esse dever, os cidaddos devem
ter dcesso 3 informacdo, poder participar no processo de tomada de decisdes e ter acesso a
Justiga po dominio do ambiente. ¢ reconhecendo gue, neste contexto. os cidadios podem
necessitar de assisiéncia para poderem exercer os seus direitos,

Reconhecendo que, no dominio do ambiente;, a melhona do acesso a informagao e da
participagao publica no processo de tomada de decisdes aumenta a qualidade das decisoes ¢
reforga a sua  aplicagdo, contribui para a sensibilizagdo do pablico para as questoes
ambientalg, dia-lhe a possibilidade de manifestar as suas preocupagdes €  permile as
auwtoridades pablicas ter em conta essas preocupagoes,

Procurande. por este melo, aumentar a responsabilidade ¢ a wansparéncia no processo de
tomada de decistes e reforgar o apoio do pablico as decisoes adoptadas no dominio do
ambiente,
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Reconhecendo que ¢ conveniente promover a transparéncia em fodos os sectores de
governagdo, ¢ convidando os orgaos legislativos -a aplicar os principios da presente
Convengiio na sua actuagio,

Reconhecendo ippalmente gque o piblico precisa de ter conhecimento dos procedimentos
relativos & participagdo no processo de tomada de decisdes. de ter livre acesso a lais
procedimentos ¢ de saber como utilizd-los,

Reconhecendo  ainda a impondncia dos  papeis gue podem  ser  desempenhados
respectivamente pelos particulares, pelas Organizagoes Nio Govemamentais ¢ pelo sector
privado na protecgdo do ambiente.

Desejando incentivar a educagio ambiental a fim de promover o conhecimento do ambiente ¢
desenvolvimento sustentavel e encorajar a ampla sensibilizagio do pablico, ¢ a sua
participagdo, nas decisoes que afectam o ambiente ¢ o desenvolvimento sustentavel,

Observando, neste vonlexto, a importancia da utilizagio dos meios de comunicagio e de
futuras formas de comunicagdo, ¢lecirdnicas ou outras,

Reconhecendo o importancia de o8 governos inlegrarem folalmente as consideragoes
ambientals no seu provesso de tomada de decistes, e a consequente necessidade de as
autoridades  pablicas s¢ encontrarem na posse de informagoes ekactas, completas ¢
actualizadas em maténa de ambiente,

Reconbecendo que as aworidades puablicas perem informactes ambientais no inleresse

publico,

Procurando garantir ao pablico. bem como as organizagbes. o acesso a meeanismos judiciais
elicazes por forma a proteger o seus nleresses legitimos ¢ a garantir a aplicagdo da lei,

Observando -2 imponancia de fornecer aos consumidores informagio adequada sobre os
produtos de modo a permitir-lhes [azer o8 escolhas em matérid ambiental com conhecimento
de causa,

Recophecendo a preocupacio do pablico com a libertagdo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados, bem como a necessidade de aumentar a transparéncia
¢ a partieipacao do pablico no processo de tomada de decisoes neste domimo,

Convencidos de que a aplicagio da presente Convengdo contribuird parm o reforgo da
democmcia na regido da Comissdo Economica para a Europa das Nagoes Unidas (CEE/NUY,

Conscientes do papel desempenhado nesta mateéna pela CEE/NU ¢ recordando, inter aflia, as
Orientagdes relativas ao acesso a4 mformagdo em matéria de ambiente ¢ a participagio do
publico mo provesso de tomada de decisoes em maténia de ambiente aprovadas na Declaragdo
Ministerial adoptada na Terceira Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa®™ realizada
em Sofia, Bulgana, em 25 de Outubro de 1995,

Tendo presentes as disposictes relevantes da Convengdo relativa a Avalingdo dos Impactos
Ambientais num Contexto Transfronteirms, aprovada em Espoo. na Finlindia, em 25 de
Feverewro de 1991, a Convencio sobre os Efeltos Transfronteingos dos Acidentes Industrials e
a Convengio relativa & Protecgdo ¢ Ulilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteirigos e dos
Lagos Internacionais, aprovadas em Helsinguia, em 17 de Margo de 1992, bem como outras
convengies regionais,



Conscientes de que a adopgdo da presente Convengdo contribuird para o reforgo do processo
“Ambiente para a Europa”, assim como para os resultados da Quarta Conferéncia Ministerial
a realizar em Aarhus, na Dinamarca, em . Junho de 1998,

Acordaram no seguinte:
Artigro 17
OBJECTIVO
Com o vbjective de contribuir pard a protecgio do direito de todos os individuos, das geragbes
presentes ¢ futuras, 8 viver num ambiente propicio a sua sadde e bem-estar, cada Parte
garantird a concessdo dos direitos de acesso a informagdo, 4 participagdo do piblice no

processo de tomada de decistes ¢ & justica no dominio do ambiente, em conformidade com o
disposto na presente Convengio.

Artigo 27

DEFINICOES

Para efeitos da presente Convengdo. entende-se por

1. “Parte™: uma Parte Contratante da presente Convengdo. salvo disposigio do texto em
contririo;

2 “Autoridade pablica™

a) Um Governo a nivel nacional. regional ou outro:

b} Pessoas singulares ou colectivas que desempenhem fungoes da administragio pablica,

nos termos das disposigoes do direito interno, incluindo o exercicio de deveres especificos, a
realizagio de actividades ou a prestagdo de servigos relacionados com o ambiente:

c) Quaisquer outras pessoas singulares ou colectivas com responsabilidades pablicas, gue
desempenhem fungdes publicas ou gue prestem servigod piablicos relacionados com o
ambiente. sob o controlo de wm organismo ou de uma entidade referida nas alineas a) ou b):

d) As instituigtes das organizacdes de integragdo econdmica regional referidas no artigo
17 que sejam Parte na presente Convengio.

Esta definigio ndo inclui organismos ou instituigbes gque actuem na gualidade de orgaos
jurisdicionais ou legislativos:

3z “Informagac ambiental™ qualguer informagio apresentada sob a forma escrita, visual,
oral, electronica ou dutra sobre;

a) o estado de elementos do ambiente, tais como 0 ar ¢ a atmosfera, a dgua, o solo, a
terra, os locais de interesse paisagistico ¢ natural, a diversidade biologica ¢ os seus
componentes; incluindo os organismos geneticamente modificados e a inferacgdo entre estes
elementos;

b) factores, tais como substineias, energia, ruido e mdiagdo e actividades ou medidas,
incluindo medidas administrativas, acordos em matéria de ambiente, politicas, legislagdo,
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planus ¢ programas que afectern ou gue sejam susceptiveis de afectar os elementos do
ambiente refernidos na alinea a), bem como andlises custo-beneficio e outms analises
econOmicas ¢ pressupostos utilizados no processo de tomada de decistes em matéria
ambiental:

c) o estado da saode humana ¢ da sepuranca, 4% condigtes de vida dos individuos. os
locais de interesse cultural e as estruturas construidas, na medida em que estes elementos
sejam ou possam ser afectados pelo estado dos elementos do ambiente ou, awraveés desses
elementos, pelos factores, actividades ou medidas referidas na alinea b,

4. “Pablico™ uma ou mais pessoas singulares ou colectivas; bem como as suas
associagdes, organizacdes vu agrupamentos de acordo com a legislagdo ou praficas nacionajs:

5. “Plblico envolvido™ o piblico afectado ou susceptivel de ser afectado pelo processo
de tomada de decistes ne dominio do ambiente ou interessado em tais decisoes; par efeitos
da presente definigio, presumem-se interessadas as Organizagdes Ndo Governamentals gue
promovam -a protecgdo do ambiente e gue satisfagam os requisitos previstos no direito
nacional.

Artigo 3¢
DISPOSICOES GERAILS
] Cada Parte adoptard as medidas necessarias, legislativas, regulamentares ¢ outras,

incluindo as medidas destinadas a assegurar o compatibilidade entre as disposigoes relativas a
informagdo, participagdo do pablico e acesso A justica adoptadas em aplicagdo da presente
Convengdo, assim como as medidas de execugdo adequadas para estabelecer & manter um
quadro de aplicagio das disposigtes da presente Convengdo clary, transparente ¢ coerente,

2. Cada Parte envidard esforgos para garantir que o publico seja assistido e orentado
pelos funciondrios e pelas awtoridades ao tentar obter acesso a informagdo, participar no
processo de tomada de decisdes e obter acesso 4 justica no dominio do ambiente.

3: Cada Pane promoverd a ecducagdo ¢ a sensibilizagdo ambienal do publico,
especialmente no gue respeita & forma de obler acesso a informagdo, de participar no processo
de tomada de decistes e de obter acesso a justiga em matériaambiental.

4. Cada Parte proporcionard o reconhecimento adegquado e o apoio as associages,
OTEANIZAgHes U ErUpos que promovem a protecgdo do ambiente e assegumari o respeito desta
obrigagio pelas ordens juridicas internas.

5. As disposigoes da presente Convengao ndo afectario o direito de as Parte manterem ou
imroduzirem medidas que prevejam um acesso a informacio mais law. uma participagio
alargada do pablico no processo de omads de decisdes e um maior acesso @ justiga no
dominio do ambiente.

f. A presente Convengdo ndo implicard gualguer derrogiacio s regras em vigor om
materia de direitos de acesso a informagdo. de participagdo do pablico no processo de tomada
de decisdes ¢ deacesso @ justiga em maléria ambiental.

7. Cada Parte promoverd a aplicagio dos principios da presente Convengdo nos

processos intermacionais de tomada de decistes em maténa de ambiente ¢ no -ambito de
organizagoes internacionais em matériag relacionadas com o ambicnte.

1
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8. Cada Parte garantind que as pessoas que exergam os seus direitos nos termos do
disposto na presente Convengdo ndo sejam penalizadas, perseguidas ou importunadas de
alguma forma pelo seu envolvimento. Esta disposicgio nao afectara os poderes dos Tribunais
nacionais para estabelecer custas razodveis nos procedimentos judiciais,

9. Nos termos das disposi¢des relevantes da presente Convengdo, o pablico erd acesso a
informacdo, poderd participar no processo de tomada de decisoes e beneficiad de acesso A
justiga no dominio do ambiente sem diseriminagdo em matéria de cidadania, nacionalidade ou
domicilio e, no caso das pessoas colectivas, sem discriminagdes em fungdo da localizacio da
sua sede ou do centro efectivo das suas actividades.

Attigo 4°

ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL

I Cada Parte assegurard que, em resposta a um pedido de informagdo ambiental. as
autoridades piblicas coloquem & disposicio do publico tal informacdo, de acordo com o
disposto no presente anigo ¢ em conformidade com o disposto na legislagdo nacional,
in¢luindo, quando solleitadas e sem prejuizo do disposto naalinga b), copias da documentagdo
que contém g informagdo solicitada:

a) sem gue seja necessano declarar um interesse na questao;
h) na forma solicitada, a menos que:
i) seja razodvel que a autoridade piblica apresente & informagdo de outrd forma; nesse

caso, devem serexpostas as razoes que o justificam: ou
i} a mformagdo jd esteja disponivel ao publico de outra forma.

2 A informacdo ambiental referida no o | deve ser facultada o mais rapidamente
possivel, o mais tardar no prazo de um més a comar da apresentagdo do pedido, a menos que
o volume ¢ a complexidade da informagio justifiquem um prolongamento deste prazo até dois
meses apos @ apresentagdo do pedido. O requerente devera ser informado do prolongamento
do prazo, bem ¢omo das razdes gue 0 justificam.

3 Pode ser recusado um pedido de informagoes se:

a) o autoridade pablica o quent o pedido € dirigido ndo estiver na posse da informagio
sulicitada;

b} o pedido for manifestamente despropositado ou excessivamente genérico; ou se
¢) o pedido disser respeito a material em fase de finalizagdo ou a comunicagdes internas

das autoridades publicas, na medida em gue o direito nacional ou as praticas correntes
prevejam uma derrogagdo. tendo em conta o intergsse plblico da sua divulgagio.

4. Pode ser recusado um pedido de informagoes se a divulgagio das mesmas afectar
negativamente:
a) a vonfidencialidade dos procedimentos das autoridades piblicas, nos casos em que fal

confidencialidade esteja prevista no direito interno:
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b} as relagoes internacionais, a defesa nacional ou a seguranga piblica;

c) o funciopamento da justiga, o direito dos cidadios a um julgamenio jusio ou a
possibilidade de as awtoridades pablicas conduzirem inquéritos de natureza criminal ou
disciplinar:

dy a confidencialidade das informagfes comerciais e industmais, no caso de tal
confidencialidade ser protegida por lel com o objective de proteger um interesse economico
legitimo. Neste contexto, deverdo ser divulgadas as informacdes relativas as emissdes que
sejam relevantes para efeitos da proteccao do ambiente:

e) os direitos de propriedade intelectual:

) a confidencialidade de dados pessoals ¢/ou ficheiros relativos a pessoas singulares
quando a pessoa em ¢ausa nao tiver consentido na divulgagdo da informagio ao pablico. caso
tal confidencialidade esteja prevista na legislagdo nacional;

) os interesses do terceiro que tenha fornecido a informagio solicitada sem estar sujeito
a obrigagio legal de a fornecer nem poder ser sujeilo a 1al obrigagdo. quando este nio Uver
consentido na divulgagio do material em causa: ou

h) o ambiente a que se refere a informagao, tal como os locals de reproducio de espécies
raras.

Os fundamentos de reeusa acima mencionados devem ser objecto de uma interpretagio
restritiva, tendo em conta o interesse piblico defendido pela divolgagio ¢ o facio de a
informagdo solicitada ser relativa a emissoes para o ambiente,

5. Se a aworidade pablica ndo estiver na posse da informagio ambiental soliciada,
comunicard 4o requerente, o mais rapidamente possivel, a autoridade pablica junto da gual
considera ser possivel solicitar essa informagdo ou transferird o pedido para essa autoridade.
informando o requerente dessa trans feréncia.

f. Cada Parte garantird que, se as informagoes gue ndo estdo submetidas a obrigagio de
divulgacdo nos termos do disposto no n* 3, alinea ¢}, e no n” 4 puderem ser separadas sem
prejuizo da sua confidencialidade, as auwtoridades pablicas colocardo 4 disposigdo a parte
restante da informagdo ambiental gue foi solicitada.

7. A recusa de um pedido deve ser apresentada por eserito se o pedido tiver sido
apresentado nessa forma ou se o requerente assim o solicitar. Da recusa devem constar o8 seus
fundamentos, bem como informagdes relativas ao acesso ao processo de recurso previsto no
artigo 9% A recusa deve ser apresentada o mais cedo possivel, no prazo maximo de um meés, a
menos gue a complexidade da informagio justifique um prolongamento desse prazo aré dois
meses apos o apresentagio do pedido. O reguerente deverd ser informado do prolongamento
do prazo, bem como das razdes gue o justificam.

8. Cada Parte pode autorizar a8 suas autoridades piblicas d cobrar uma taxa pela
colocagio da informagio a disposicdo. mas tal taxa ndo deve ultrapassar um montanie
razodvel. As autoridades pablicas que tencionem aplicar uma taxa a colocagdo da informagdo
A disposi¢do devem apresentar aos requerenies uma tabela das taxas previstas, indicando as
eircunstancias que justificam a sua cobmnga ou a concessao de 1sengdes, assim coOmo 08 casos
em gue a colocagdo da informagio a disposicdo ¢std sujeita 3 condigio de pagamento previo
de tais taxas.
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Artigo §°
RECOLHA E DIVULGACAD DA INFORMACAQ AMBIENTAL

1. Cada Parte garantird:

a) a posse e a actualizagdo. pelas awtoridades puablicas. da informagio ambiental
reluvante para o exercicio das suas fungbes:

b) o estabelecimento de sistemas obrigatorios que proporcionem um fluxo adequado de
informagoes destinadas as autoridades pablicas sobre as actividades propostas ¢ em curso que
possam afectar signiticativamente o ambiente;

c) a divulgagio imediata de todasas informagdes na posse das autoridades pablicas gue
possam permitir ao piblico tomar medidas para prevenir ou atenuvar danos decarrentes de uma
eventual ameaga iminente para a saude humana ou para o ambiente provocada pela actividade
do homem ou devida a causas naturais,

2. Cada Parte assepurara a transparéncia da forma como as autoridades pablicas

digponibilizam ao pablico a informagio ambiental. bem como a acessibilidade real a 1al
informagdo, em conformidade com o dispesto na legislagio nacional, nomeadamente, atravey
de:

a) fornecimento de informagdes suficientes ao pablico sobre o tipo ¢ alcance da
informagido ambiental gue as awtoridades piblicas relevantes detem, as modalidades e
condiges basicas de colocagdo a disposigdo ¢ acessibilidade dessa informagio, bem como o
procedimento a seguir para a obter:

b) estabelecimento ¢ utilizacdo de dispositivos praticos, tais como:
i) listas, registos ou ficheirs acessiveis ao pablico;
1) a imposigdo da obrigagdo de os funciondrios assistirem o pablico na procura de acesso

A informagio nos termos da presente Convengdo: ¢
111} a identificagdo de pontos de contacto;

(] concessio pratoita de acesso 4 informagdo ambiental contida nas listas, registos on
ficheiros referidos na alinea b), ponto 1),

3. Cada Parie assegurara a colocagdo d disposicdo progressiva da informagio ambiental
em bases de dados elecirdnicas facilmente acessiveis ao piblico através das redes de
telecomunicag@es. A informagio assim colocada i disposigio deverd incluir:

al) os relatdrios sobre o estado do ambiente referidos non” 4
b) textos legislativos em materia de ambiente ou relacionados com esse dominio:
<) se necessdrio, acgoes, planes e programas em matéria de ambiente ou relacionados

eom esse dominio, bem como acordos ambientals; e
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dy outras informagoes, na medida em que essa forma de colocagdo das informagdes a
disposigae possa facilitar a aplicagao da legslaggo nacional que transpoe a presente
Convengio,

desde gue essas informacoes ja estejam disponiveis na forma eleetronica.
4. Cada Parte deve publicar e divulgar, 4 intervalos regolires que nio ultrapassem trés ou

quatro anos, um relatdrio nacional sobre o estado do ambiente que inclua informacgoes
relativas 4 qualidade do ambiente eds pressoes exercidas sobre o ambiente.

5. Cada Parte adoptard, no ambito do seu direito interno. medidas destinadas a divulgar,
designadamente:
a) documentos legislativos e politicos, wmis como documentos relativos a estratégias,

accoes, programas e planos de acgdo relacionados com o ambiente ¢ relatorios sobre os
progressos da respectiva aplicagio. preparados aos viarios niveis do Governo:

b) Tratados internacionais, convengoes e acordos em matéra de ambiente; e
<) $¢ pecessario, outros docunientos internacionais relevantes em matéra de ambiente.
. Cada Parte encomjard os operadores cujas actividades tenham um  impacto

significativo na ambieme a informar regularmente o piblice do impacto ambiental das suas
actividades e produtos, sempre gue conveniente, no dAmbito di aplicacdo voluntiria de
programas de rotulagem ecoldgica ou de-auditoria ecologica, ou atraves de outras medidas.

7. Cada Parie deve:

a) publicar os factos eanalises de factos que considerem relevantes ¢ determinantes para
a definigdo das propostas de acgdo mais importantes no dominio do ambiente;

b) publicar ou tornar acessivels de outra forma os elementos explicativos disponiveis
relativos ds suas relagdes com o pablico no que respeita a questoes abrangidas pela presente
Convengio: ¢

¢) volocar-a disposi¢io na forma adeguada as informagoes relativas ao desempenho das
fungoes piablicas ou a prestagdo dos servigos pablicos relacionados com o ambiente por parte
do Governo a todos o8 nivels.

B Cada Parte deve conceber mecanismos destinados o garantir a colocagio a disposicdo
do piblico de informagoes suficientes sobre os produtos de uma forma gue permita aos
consumidores fazer as suas opedes em matéria ambiental com conhecimento de causa.

9. Cada Parte deve adoptar as medidas necessdrias para a ¢ragdo progressiva de um
sistema macional de inventarios ou registos da poluigdo numa base de dados estruturada.
informatizada ¢ acessivel ao pablico. compilada com base em reliorios harmonizados, tendo
em conla, se necessirio, os processos intemnacionais. Esse sistema pode incluir as entradas,
emissoes ¢ ransferéncias para o ambiente ¢ para os locais de tratamento ¢ de ellminagdo, nas
instalagoes e fora delas, de um dado conjunto de substineias e produtos, incluindo a dgua ¢ a
enegrgia, bem como a utilizagao de recursos. resultantes de um dado conjunto de actividades.
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10. 0O disposto no presente artigo nio prejudica o direito de as Partes recusarem a
divulgagdo de certas informactes ambientais em conformidade com o disposto nos n% 3 e 4
do artigo 4°.

Artigo 6°
PARTICIPACAQ DO PUBLICO NAS DECISOES REFERENTES A ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
1. Cada Parte:
a) aplicara ¢ disposto no presente artigo s decisdes relativas 4 auwtorizagdo das

actividades proposias, constanies do anexo |

b} aplicard igualmente o dispusto no presente artiygo, em conformidade com a legislagao
nacional. as decistes relativas as actividades propostas nido incluidas no anexo | que possam
ter um impacto significativo no ambiente. Para este fim, as Partes determinardo a pertinéncia
da sujeicio de tal actividade as disposicoes em aprego: e

¢) pode decidir, caso o caso, se 1al possibilidade for previsia no direito interno, ndo
aplicar o dispesto no presente anigo as propostas de actividades do dominio da defesa
nacional, se entender que a aplicagao das disposigoes em aprego prejudica esse objective,

2. 0O pablico envolvido serd informado de forma adequada, atempada e efectiva, na fase
inicial de um processo de tomada de decisdes em matéria ambiental, atraveés de aviso pablico
ou individualmente. designadamente:

aj) da actividade proposta e do pedido relativamente ao qual serd tomada uma decisao;

b) du natureza das eventuais decisdes ou do projecto de decisdo:

¢} da auteridade publica responsivel pela adopgdo da decisdo;

d) do procedimento previsto. mcluindo como ¢ quando podem ser comunicadas:
i) as informagoes sobre o inicio do processo:
i) as informactes sobre as possibilidades de participagio do pablico:

i11) as informagoes sobre 0 momento e local de realizagio das audigaes pablicas previstas;

iv) a indicagdo da aworidade publica junto da qual seja possivel obter a informagio
relovante ¢ a gual esta informacio tenha sido confiada para exame pelo pablico;

v} a indicagdo da autoridade publica ou qualguer outro orgdo oficial para o qual possam
ser enviados comentarios vu guestoes, assim como o prazo de apresentagio desses mesmos
comentirios ou questoes: ¢

vi) a indicagdo da mformagio ambiental disponivel relevante para a actuvidade proposta; e
ainda
e} do facto de a actividade estar sujeita a um procedimento ransfronteiras de avaliagdo

de impacio ambiental.
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3. Os procedimentos aplicdveis 8 participagdo do pablico estabelecerao prazos razodveis
para as diferentes etapas, prevendo periodos de tempo suficientes para informar o pablico de
acords com o disposto no n® 2 e para permitir que o pablico se prepare e participe activamente
no processo de tomada de decisdes do dominio do ambiente.

4. Cada Parie velard pela participagdo do pablico ¢ mais cedo possivel no processo,
quando todas as opgdes estiverem em aberto e possa haver uma participagdo efectiva do
publico.

5. Se necessdrio, cada Parte encorajurd os possivels requerentes a identificar o puahblico
envolvido, a proceder a debates ¢ a fornecer as informagoes relativas aos objectivos do seu
pedido antes do pedido de autorizagdo.

f. Cada Parte exigird as autoridades piblicas competentes gque concedam ao pablico
envolvido, mediane pedido. sempre que o legislugio nacional assim o imponha,
gratuilamente ¢ assim que estejam disponiveds. o deesso para exame a todas as informagoes
gue estiverem disponivels no momento do procedimento de partieipagdo do pablico e que
sejum relevantes para o processo de tomada de decistes referido no presente artigo. sem
prejuizo do direito de as Partes recusarem a divulpacio de determinadas informagoes em
conformidade com o disposto nos n®s 3 ¢ 4 do artigo 4°. A informacio relevante devera
incluir, pelo menos, sem prejuizo do disposto no artigo 4°:

a) uma deserigdo do local ¢ das caracteristicas fisicas ¢ téenicas da actividade proposta,
incluindo uma estimativa dos residuos ¢ emissdes previstas:

b) uma descrigdo dos efeitos significativos da actividade proposta a nivel do ambiente:

) uma descrigio das medidas propostas para prevenir ¢/ou reduzir os eleitos, incluindo
as emissoes:

d) um resumo ndo téentco dos elementos acima referidos;
e} um esbogo das principais alternativas estudadas pelo requerente; e
f) de acordo com a legislagdo nacional, os principais relatdrios, bem como o parecer

dirigido & autoridade publica no momento em gque, nos termos do disposto no n” 2. o piblico
envolvido deve ser informado.

7. Oy procedimentos apliciveis d participagio do pablico deverio prever a possibilidade
de o pablico apresenlar por escrito ou, $e necessario, nas audigdes ou consultas pablicas com
0 requerente, comentarios, infurmagGes, analises ou pareceres que considere relevanted pari a
actividade proposta.

L. Cada Parte garantird que. na decisdo, seja ndo em devida conta o resultado da
participagio do pablico.

o Cada Parte assegurard que o pablico seja imediatamente informado da decisdo
adoptada pelas awtoridades piblicas, de acordo com os procedimentos adequados. Cada Parte
facultard ao pablico o texto da deeisdo juntamente com os fundamentos e consideragoes em
que aguela se baseia.
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10, Cada Parte assegurard gue, ao reconsiderar ou actualizar as condigbes de exploragao
de uma actividade referida no n® [, as autoridades pablicas apliquem mutatis mufandis, se
necessario, o disposto nos 0% 2 a 9 do presente artigo.

11.  Cada Parte aplicar, se possivel e necessdrio, o disposto no presente artigo as deeisoes
de auwtorizagio de libertagdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados, em conformidade com o disposto no direito nacional.

Artigo 7°

PARTICIPACAO DO PUBLICO EM PLANOS. PROGRAMAS E ACCOES EM MATERIA
DE AMBIENTE

Cada Parte estabelecerd as disposiges praticas ¢/ou outras apropriadas que permitam a
participagao do pablico na preparagdo dos planos e programas relativos ao ambiente, depois
de lhe ter fornecido as informagdes necessdrias, no dmbie de um guadro transparente ¢
equitativo. Os n° 3, 4 ¢ 8 do arigo & deverdo ser aplicados neste contexto. O publico
autorizado a participar serd identificado pela auoridade pablica competente, tendo em conta
o8 objectivos da presente Convengdo. Cada Parle envidara esforgos, na medida do necessirio,
no sentido de proporcionar ao publico a oportunidade de participar na preparagdo das acgoes
relativas ap ambiente.

Artigo 8¢

PARTICIPACAO DO PUBLICO DURANTE A PREPARACAO DE REGULAMENTOS
DE EXECUCAO E/OU DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS JURIDICAMENTE
VINCULATIVOS DIRECTAMENTE APLIC AVEIS

Cada Parte deve envidar todos o8 esforgos para promover a participagio efectiva do pablico
numa fase apropriada e enquanto as opgoes se encontrarem em aberto, dumnte a preparagao,
pelas autoridades pablicas. de repulamentos de execugio e de outras regras juridicamente
vinculativas directamente aplicdvels que possant ter um efeito significativo no ambiente, Para
este fim, ¢ necessdrio!

a) Fixar prazos suficientes para permitir uma participagdo efedtiva:
bj publicar projectos de regras ou coloci-los de outm forma 4 disposigio do pablicoz e
¢) dar ao piablico a oportumidade de spresentar os seus comentirios direclamente ou

atraves de organismos consultivos representativos.
O resultado da participagio do pablico serd udo em conta tanto quanto possivel.
Aripo 9°
ACESSO A JUSTICA

1 Cada Parte asseguraid, em conformidade com o disposto na legislagio nacional, o
direito de mterpor um recurso junto dos trbunais, ou de outro Orgdo independente ¢ imparcial
instituido por lei, a gqualquer pessoa que considere que o pedido de informagoes por si
apresentado nos termos do disposto no antige 4* fo1 ignormdoe, indevidamente recusado, no
todo ou em parte, objecto de uma resposta incorrecta, ou gue ndo tenha recebido um
tratamento consentaneo com o disposto no mesmo artigo,

17



Caso uma Parte preveja tal recurso judicial, deve igualmente garantir & pessoa em causa o
acesso @ um procedimento rapido, estabelecido por lei, gratuito ou pouco dispendioso, de
reconsideragdo por uma autoridade pablica ou de revisio por umi instineia independente ¢
imparcial que ndo seja um tribunal.

As decisdes finals ao abrigo do presente niumero vinculam a autoridade pablica que detém a
informagio, Os fundamentos da recusa do acesso a informagdo, pelo menos no que se refere
ao disposto no presente namero, devem serapresentados por eserito.

2. Cada Parte garantird, em conformidade com o disposto na legislagdo nacional, que os
membros do pablico em causa

a) yue fenham um inferesse suficiente
ou, em alternativa,

b) cujo direito tenha sido ofendido, caso a lei de procedimento administrativo da Parte o
imponha como condigdo prévia,

tenham acesso a um recurso junto dos tribunais e/ou de outra instincia independente instituida
por lei, para impugnar a legalidade material e processual de qualguer decisdo, acto ou onmissdo
sujeita as disposigoes previstas no artigo 6% e salvo disposigdo em contrario no direito interno.
4 ouiras disposigoes relevantes da presente Convengio.

O interesse suficiente e a ofensa do direito serdo determinados em conformidade com os
requisitos do direio interno ¢ com o objectivo de conceder ao pablico envolvide um amplo
acesso A justica nos termos da presente Convengdo. Para este fim. o interesse dag
Organizagdes Ndo Governamentals que: sansfagam os requisitos mencionados no n® 5 do
antigo 2° serdo considerados suficientes para cfeitos da alinea a). Presumir-se-4 igualmente
gue tais organizagoes tem direitos susceptivels de serem ofendidos para efeitos do disposto na
alinea b}

0 disposto no n°2 pdo exclui a possibilidade de interposicdo de recurso preliminar junto de
uma autoridade administrativa ¢ ndo prejudica o requisite do recurso judicial que consiste no
esgotamento prévie dos recurses administrativos, easo tal requisito seja previsto no direito
interno.

3. Além disso, ¢ sem prejuizo dos processos de recurso referidos nos n® | ¢ 2, Cada
Parte assegurard que os membros do piblico gue satisfagam os critérios estabelecidos no
dirgito interno tenham acesso aos processos administrativos ow judicials destimados a
impugnar 0§ actos ¢ as omissoes de particularey ¢ de autoridades piblicas que infrinjam o
disposto no respectivo direito interno do dominio do ambiente:

4. Além disso, e sem prejuizo do disposto no n® 1, os processos referidos nosn’ 1, 2 ¢ 3
deverdo proporcionar solugoes eficazes e adequadas. incluindo, se necessirio, a reparagao
imjuntiva do direito. ser justos. eguilativos, céleres ¢ ndo exageradamente dispendiosos. As
decisdes adoptadas em aplicagdo do presente artigo serfio apresentadas ou registadas por
eserito. As decisoes dos ribunais e, quando possivel de outras mstancias, serdo acessivels ao
publico.

5. Com o objective de aumentar a eficicia do disposto no presente artigo, Cada Parte

assegumra a colocagdo d disposigio do publico das informagoes relativasd ao acdesso aos
processos de recurso administrativos e judiciais e considerard a possibilidade de estabelecer
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mecanismos de assisténcia adequados pary eliminar ou reduzir os entraves fnanceiros e
OUITOS A0 ACESSO A Justicd.

Axtigo 10°
REUNIADO DAS PARTES

l. A primeim reunido das Panes deverd ser convocada o mais tardar um ano apos a data
de entrada em vigor da presente Convengdo. Posteriormente, realizar-$e-io reunites
ordinarias pelo menos de dois em dois anos. salvo decisdo em contrario das Partes, ou caso
umi das Partes o solicite por eserito. sob reserva de o pedido ser apoiado no minimo por um
terco das Partes no prazo de sels meses a contar da sua comunicagdo a todas as Partes pelo
Secretario Executivo da Comissio Economica paraa Europa.

2 A aplicagdo da presente Convencao Serd sujeita a exame continuo durante as reunioes
das Partes, com base na apresentacdo regular dos seus relatoros. Com este objectivo. nas suas
reunides, as Partes deverin:

a} exantinar as acgdes ¢ as abordagens metodologicas em materia de acesso A
informagdo, de participacdo do piblice no processe de tomada de decisdes ¢ de acesso a
justica no dominio do ambiente; com o objectivo de as melhorarem:

b) proceder ao intercimbio de informagoes sobre a experiéncia adguirida na conelusio e
aplicagdo de acordos bilaterais ¢ multilaterais e outros conveénios relevantes para efeitos da
presente Convengdo ¢ em que uma ou mais Partes sejam Partes Contratantes:

€} solicitar, se tal for oportuno, os servigos dos Orgdos competentes da Comissio
Econdmica para a Europa, bem como de outros drgdos internacionais ou de determinados
comités especificos competentes no gque diz reéspeito a todas as questoes relacionadas com a
realizagio dos objectivos da presente Convengio:

d) imstituir o8 Gredos subsidiiros gue considerdrem necessanos:
e) preparar, se necessario, protocolos a presente Convengdo:
) examinar ¢ adoptar propostas de alieragdo da presente Convengdo nos termos do

disposto no artigo 147

) considerar e aplicar qualguer outra medida suplementar que possa ser necessaria para
os objectivos da presente Convengao;

h) considerar. na sua primeira reunido, o regulamento nlemo das suas reunides ¢ das
reunites dos drgios subsididrios e adopti-lo por consenso;

1) ni sua primeira reunido, examinar a experiéncia adquinda na-aplicagao do disposto no
n® 9 do artigo 5° ¢ analisar as medidas necessiarias para desenvolver o sistema  nele

previsto, tendo em conta os processos e desenvolvimentos internacionais, meluindo a
elaboragdo de um instrumento adequado relativo a lbertagdo de poluentes ea ransferéncia de
registos ¢ imventirios que possam ser colocados em anexo 4 presente Conyvengao.

ER Se necessario, a reunido das Partes pode considerar o estabelecimento de modalidades
financeiras numa base consensual.
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4. As Nagoes Unidas, as suas agéncias especializadas ¢ 8 Agéncia Internacional da
Energia Atomica, bem como qualguer organizagio de integragio econdomica nacional ou
regional habilitada. nos termos do disposto no artigo 17% a assinar a presente Convengdo mas
que ndo seja Parte na mesma ¢ gualquer organizag¢do intergovernamental compelenie nos
dominios a que se refere a presente Convengdo, podem participar nas reunides das Partes com
o estatuto de observadores.

5. As Organizagoes Nio Governamemais compelentes nos dominios a gue se refere a
présente Convengdo gue informem o Secretdrio Executivo da Comissio Econdmica para a
Europa do seu desgjo de estarem representadas numa reunido das Partes poderdo participar
com o estatuto de observador nessa reunido excepto se, pelo menos, um tergo das Partes ai
presented apresentar objecyoes,

f. Mara efeitos dos n’s4 ¢ 3, o regulamento ntemo referido na alinea h) do n® 2 fixard as
modalidades priticas do procedimento de admissdo ¢ ontras quesides relevantes,

Artigo 11°

DIREITO DE VOTO

l. Sob reserva do disposto no n* 2, cada uma das Partes na presente Convengdo dispoe de
Ui Voo,

2. Nos dominios dasua competéncia, as organizagoes de integragdo economica regional
dispoem, para exercer o seu direito de voto, de um nimero de votos igual a0 namero dos seus
Estades membros que sejam Partes na presente Convengdo. Estas organizaghes ndo exercem o
seu direito de voto se os Estados membros exercerem o respectivo direito ¢ inversamente.

Ardipo 127
SECRETARIADO

0 Secretario Executivo da Comissdo Econdmica parm a Europa exercerd as seguintes fungdes
de secretariado:

a) convocagdo ¢ preparagio das reunioes das Partes:

b} envio as Partes dos relatorios e de outras informagoes recebidas, nos termos do
disposto na presente Convengao:

] outras fungoes que as Partes lhe possam vir a atribuoir,
Artigo 13%
ANEXOS
Os anexos da presente Convengdo sao dela parte imegrante.
Artipo 14°
ALTERACOES A PRESENTE CONVENCAO

1- Qualguer Parte pode propor alteragdes a presente Convengao.
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24 O texto de qualguer proposta de alteragdo da presente Convengdo serd submetido por
esento ao Secretario Executive da Comissao Eeondmica para a Europa gue o comunicard a
todas as Partes pelo menos noventa dias antes da reunido na gual a alteragdo sera proposta
para adopgdo.

3. As Partes envidardo todos os esforgos para chegara consenso sobre qualguer proposta
de alteragao A presente Convengdo. Depois de esgotados todos os esforcos nesse sentido sem
se chegara acordo, a alteragio serd aprovada, em Gliimo recurso, por uma maioria de 3/4 dos
votos das Partes presentes ¢ gque exergam o sew direito de voto na reuniio.

4. As alteragoes d presente Convengao adoptadas nos termos do disposto no n* 3 serao
comunicadas pelo Depositirio a todas as Partes para matificagio, aprovagio ou aceitagio. As
alteragdes a presente Convengdo que nio se refiram 4 um apexo, entrardo em vigor para as
Partes gue as tenham ratficado, aprovado ow aceite, no nonagesimo dia a contar da data em
que v Depositirio wnha recebido a notificagdo da respectiva ratificacio, aprovagio ou
aceitagio de. pelo menos, trés quartos dessas Partes. Posteriormente, tais alteragoes entrario
em vigor para as restantes Partes, no nonagésimo dia a contar do depdsito do instrumento de
ratificagdo, aprovagao ou aceitagdo das alteragoes pela Parte em causa.

5. As Partes que ndo possam aprovar uma alteragdo a um anexo da presente Convengio
deverio igualmente notificar o Depositario por escrito de tal facto, no prazo de doze meses a
contar da data da comunicagdo da adopgdo. O Depositino notificand imediatamente todas as
Partes de quaisquer notificagoes recebidas dessa natureza. Qualgquer das Partes pode substituir
4 gualguer momento 4 sua notificagdo prévia pela aceitacdo e. mediante deposito de um
instrumento deaceitagdo no Depositdrio, as alteragGes do anexo em causa entrario em vigor
para essa Parte.

fr. No prazo de doze meses a contar da data da comunicagao do Depositario referida no
n" 4, a alteragio de um anexo entrard em vigor pamm as Panes gque nio tenham notificado o
Depositario nos termos do disposto no n® 5, na condigio de ndo ter sido apresentada tal
notificagio por mais de um tergo das Partes.

L PPara efeitos do presente artigo, par “Partes presentes e gue exercam o seu direito de
voto" entendem-se as Martes presentes ¢ gue votaram afirmativa ou negativamente.

Artipo 157
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO

A reunido das Partes estabelecerd, por consenso, disposicoes facultativas de natureza ndo
conflituosa; ndo judicial e consultiva para proceder @ avaliagio do cumprimento do disposto
na presente Convengdo. Essas disposicoes deverdo permitir o adeguado envolvimento do
piblico ¢ poderdo prever a possibilidade de serem tidas em conta as comunicagoes dos
membros do pablico em matérias relacionadas com a presente Convengio.

Artipo 16°
RESOLUCAO DE DIFERENDOS

l. Em caso de diferendo entre duas ou mais Partes quanto & interpretagdo ou aplicagio da
presente Convencdo. estas Partes devem procurar uma solugdo pela via da negociagdo ou por
qualguer método de resolugio de diferendos que considerem aceitdvel.



2 Quando assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir & presente Convengdo, ou em
qualquer vutro momento ulterior, uma Parte pode notificar por escrito o Depositano que. em
relagio aos diferendos que nio tenham sido resolvidos nos termos do n® 1, aceita considerar
vinculativo, nas suas relagdes com gualguer outra Parte que aceite 4 mesma obrigagio, um ou
ambos os metos de resolugdo de diferendos a seguir mencionados:

a) Sujei¢an do diferendo 4 apreciagdo do Tribunal Internacional de Justiga:
b) Arbitragem nos termos do procedimento estabelecido no anexo IV.
3. No caso de as Partes no diferendo aceitarem os dois meios de resolugdo de diferendos

referidos no n® 2, o diferendo apenas podera ser sujeito a apreciagao do Tribunal Internacional
de Justiga. a menos que as Partes decidam de outro modo.

Artigo 17¢

ASSINATURA

A presente Convencdo estard aberta para assinatura em Aarhus, Dinamarca, em 25 de Junho
de 1998, ¢ posteriormente junto di sede da Organizacio das Nagoes Unidas, em Nova lorgue
alé 21 de Dezembro de 1998, porparte dos Estados membros da Comissdo Econdmica para a
Eurvpa, bem como dos Estados dotados do estatuto consultive junto da Comissdo Econdmica
para a Europa, nos termos dos n® 8 e 11 da Resolugdo 36 (IV) do Conselho Econdmico e
Social, de 28 de Margo de 1947, e das organizagoes de integragio econdmica regional
constituidas por Estados soberanos gue sejam membros da Comissio Econdmica para a
Europa e gue lhe tenham transferido competéncia nas matérias reguladas pels presente
Convengao, incluindo a compeléneia para concluir tratados relativos a estas matérias.

Atigo 18°
DEPOSITARIO

0O Secretario-Gera] da Organizagdo das Nagoes Unidas exercera as fungdes de Depositario da
presente Convengio.

Artigo 197

RATIFICACAQ, ACEITACAO, APROVACAO E ADESAO

1. A presente Convengdo feard sujeita a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagio dos Estados
membros ¢ organizagoes de integragio econontica regional signatdrios.

2: A presente Convencdo estard aberta, a panir de 22 de Dezembro de 1998, dadesio dos
Estados ¢ arganizagoes de integragdo economica regional referidos no artigo 177

& Qualguer outro Estado, ndo referido no n® 20 que seja membro das Nagoes Unidas
pode aderir & Convengdo apds aprovagio em reunido das Partes,

4. Qualguer organizagio referida no artigo 17° que se tome Parte na presente Convengdo
sem que gualquer dos seus Estados membros sejd Parte na Convengdo encontra-se vinculada a
todas as obrigacdes decorrentes da presente Convengdo. No caso de um ou mais Estados
membros dessa organizagdo serem Partes na presente Convengdo, esta organizagdo ¢ os seus
Estados membros definirio as respectivas responsabilidades no comprimento das obrigagoes
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assumidas em virtude da presente Convengdo. Em fal caso, a organizacio e os Estados
membros ndo estdo habilitados a exercer simultaneamente os direitos decorrentes da presente
Convengio.

3. Nosseus instrumentos de ratificagdo, aceiltagio, aprovagiao ou adesio, as organizagoes
de integragdo econbmica regional referidas no artigo 17° deverdo indicar o dmbito das suas
competéncias no que diz respeilo as matérias abrangidas pela presente Convengdo. Além
disso, estas organizagdes informardo o Depositdrio de gualquer alteragdo impornante no que

diz respeito ap dmbito das suns compeléncias,

Artizo 20°

ENTRADA EM VIGOR

1; A presente Convengdo entrard em vigor no nonagesimo dia a contar da data de
deptsito do décimo sexto instrumento de ratficagdo, aceitagdo, aprovacio ou adesio.

2 Para efeitos do n® 1, o instrumento depositado por uma organizagdo de integragdo
cconomica regional nio sera tido como adicional aos depositados pelos Estados membros
deysa prganizagao,

3. Para cada Estado vu organizacao referidos no artigo 17% que ratifique, aceite ouaprove
4 présenie Convengio ou a ela adim apods o depdsito do décimo sexto instrumento de
ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo owadesao, a Convengdo entram em vigor no nonageésimo dia
a contar da data do deposito por esse Estado ou organizaciio do seu instrumento de satificagio,
aceitagdo, aprovacio ou adesdo,

Anigo 21°
DENUNCIA

Em qualquer momenio depois de decorrido o prazo de wés anos a contar da data de enrada
em vigor da presente Convengido para uma Parte, esta altima pode denunciar a Convengdo
mediante notifieacdo escrita dirigida ao Depositdrio. A dentneia produz efeitos no
nonagesimo dia g contar da dima de recepedo da sua notificacdo pelo Depositirio.

Artigo 22°
TEXTOS QUE FAZEM FE

() original da presente Convengdo, cujos textos em inglés, francés e russo fazem igualmente
fé. encomra-se depositado junto do Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas.

EM FE do que. os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinamm a presente
Convengao.

FEITO EM Aarhus (Dinamarca), aos vinte ¢ cinco de Junho de mil novecentos ¢ noventa e
wito.
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Anexo

C - PL n 2401-2003 (versao  original). Disponivel
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em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_masitiegra;jsessionid=2E3FEE442D28F7540FF
908B2537A51C5.node2?codteor=176917&filename=PL+20013>

FROJETC DE LEI

Estabelece normas de seguranga e mecanismos
de fiscalizacie de atwidades que envolvam
organismos.  genetiearmente  modificados -
OGM e seus dervados, cra o Congelho
IMacional. de  Biocsgeguranca - CHEB,
reestruturd a Comissio Tecnlea Nacional de
Biosssguranica - CTHNBio, dispée scbre 4
Politica Matienal de Biosseguranca e da cutras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSIQOES FRELIMINARES

Art 1% Esta Let estabieloce normas de seghranica @ mecanismos de fiscalizacio da
construgio, eultive, produciio, manipulacis, transporte, transferdnoma, comercializaciio, mmportagia,
exportagio, darmazenamento, pesquisa, consumo, liberagio g descarte dos  organismios
geneticaments modificadcs - DOM e seus deriv ados; vizando proteger avida 2 a satde humana, dos
antmais e das plantas, bem como omeio ambiente

Art 2% Asatividades previstas no art. 12 deverfio atender ao disposto nesta Lel e na
Lein® 6:938, de 31 de agosto de 19.8¥, & nos seus regulamentos, como fortna efetiva de prevengio e
rmitigagio de ameaga a satde humana e da degradagio ambiental, observado o Frincipio da
Precaucio

Art 3% As atvidadezs e projetos relacionados ao ensimo com manpulagio de
drganismas vivos, pesquisa cientifica, desenv olvimento tecnoldgico e de produciio indusirial, que
eryolvam OGM e seus derivados, ficam restritos ao mbito de entidadss de direito piblico ou
privado, que serfio tidas come responsavels pela obedifneia aos precetos desta Ler e de sua
regulamentacio, bem como pelos eventumis efeitds ou  conseqi#ncias advindas de sen
descumpiimento.

§ 19 Para os fins destaLei, consideram-se atividades e projetos no dmbito de entidades
como sende aqueles conduzides em instalagdes proprias ou sob a sua responsabilidade téenica - ou
cientifica

§ 2% As abividades e projetos de que trata este artigo sio vedados a pessoas fisicas
enquanto agentes autdnomos mdependentes, mesmio que mmantenham wvincule empregaticio ou
gualgquer cutro com pessoas juridicas:

§ 37 Bemn prejuizo da aplicaciio das regras de biosseguranca previstas nesta Leéi, o
Poder Poblico adetara tratamento simplificads as atreidades de pesquusa, respettando a finalidade da
atividade, o tipo ea classe deriseo do OGM, conforme disposte em regulamento



842 Ag organizagfes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou infernacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste artigs;
deverfio exiglr 4 apresentacio da Autorizagio Especifica de Funcicnaments emitidd pelas drgfos e
entidades de registro @ fiscalizaclio dé que tratd oart. 14, sob pena dé ss tomarem co-tesponsivels
pelos sventuais efeitos advindos de seu descumprimento

Art 42 Para osefettos desta Lier, define-se:

I -organismo. toda entidade biologica capaz de reproduzir ou de transterir material
genetico, inclindo virus, prions e outras classes que venham a ser conhectdas,

I -4cido desoxirribonudé&oo (ADN), 4cido ribonudé&co (ARN): material
gendtico que contém informacgbes determinantes dos caracteres hereditdrios fransmissiveis 4
descendéncia;

T -moléculas de ADN/ARN recombinants: aquelas resultantes da maodificagia da
segmentos de ATN/ARN natural ou sintético; assim como as tesultantes de sua multiplicagio;

IV -organismo geneticamente modificade (OGM): OPgArSImo W0 rmaterial
genetico (ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquertécnica de engenharia genetica,

V -engenharia genética atividade de producio o manpulacio de moldcnlas
ATN/ARN recombimante,

VI -derivado de OGM: produto obtido de OGM qué nfo possua capacidade
auténoma de replicagio ou que ndo contenha forma viavel de OGM,

VI - célula germinal humana célula mie responsavel pela formacio de gametas
presentes nas glindulas sesuais femininas e masculings e suas descendentes diretas em qualquer
grau de ploidia

Paragrafo Unico. Nao sio considerados como OGW agueles resultantes de téemcas
que mmphquem a introdugdo direta, num organismo, de material hereditario, desde que nao
envolyam a utilizacio de moléeulas de ATI/ARN recombinante ou OGN, tals como fecundacio in
vitro, conjugacio, fransdugio, transformacio, indugio polipléide e qualquer outro processo nataral

Art 5% Esta Lei rifo se aplica quandoa modificagio gendtica for obtida por meio das
seguintes técnicas, desde que nio impliquem a vtilizacio de SGM como receptor ou doador:

I -mutagéness
I - formacio = utilizacio de células sométicas de hibriderna animal;

M1 -fusdo celular, tnclusve a de proteplasma, de células vegetais, que possa ser
produzida mediante metodos tradicionais de cultive,

IV -autoclonagem de organismos nfo-patogénicos gque se processe de maneira
ridtural.

Art 62 Evedade, nas atividades relacionadas 4 003 e seus derivadaos:
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I- qualquer manipulacio genética de organismos vivos ol o MAango in vitro dg
ATH/AEN ratural ou recombinante, realizados en desacords cont as normias previstas nesta Tei,

1L - manipulagio genética de células germinais humanas,

101 - intervengao em material genético humano in vivo, exceto para realizagio de
procedmmento com finalidade de diagnostico, prevengic e tratamento de doencas e agravos,
previamente aprovadopela Comissho Teécnica Nacional de Biosseguranga -~ CTNB1o, pelos Grggios e
erfidades de registro e fisealizagho competentes e, quando se tratar de pesquisa clinicd, pela
Cornissio Macional de Etica e Pesquiza - CONEE, do Conselho Nacicnal de Satde do Ministério
da Sande,

IV -produgio, armazenarnento ou matipulacio de embrides humanos déstinados a
servir como material bioldgioo disponivel,

V - frterv eficho in vivo em material genética de anirrals, excetiados o5 cashs em qua
tats interven¢es se constitiam em avangos significativos na. pesquisa clentifica e no
desenvolvimente tecnoldgico, respettando-se principios éhicos, tals como o princlpio da
responsabilidade e o principio da prudéneia, e com aprovagio prévia da CTNBio;

WI -liberacdo ou o descarte no mewo ambiente de OGM e seus dervades am
desacordo com as normas estabelecidas pela CTNE10, pelos drglos = entidades de registro =
fiscalizacio & constantes na regulamentacio desta Ly,

. VI - fomecimente de produto sém  adequada informagio do usuario quarto aos
critérios de liberacho e requisitos tonicos aplicavels & manutengis da biosseguranca,

VII - implementagiio de projeto semn providenciar ¢ prévio cadastramento da
institurcio dedicada & pesquiza e manipulagio de OGM e seus denvados, e de seu responsavel
tecnico, bem como da CIB1G,

I¥ - liberagio no meto ambiente de qualquer OGM eseus dervados sem o parecer
da CTHEw & o licenciamento do érglo ou entidade ambiental responsavel, mediante publicacio no
Digrio Oficial da TTntdc;

¥ - funeicnamento de laboratonos, bioteries, casas de vegetacio e estactes
experimentais que manipulam OGM e seys dervades sem observar ag normas desta Lel e da
legislaghio deblossepuranca,

X -ausdneia ou insuficiéncia de acdes voltadas & mvestigagio de acidentes
ocorridos no curso de pesquisas e projebos na area de engenharia genetica, ou nio enviar relatério
respectiro & autoridade competente no praze maxtno de cinco dias a contar da data do evento,

M - wrplernentacio  de projeto sem manter registro de seu accmpanhamento
tndwidual, '

: XTI - auséneta de notificagio imnediata & CTNBIo e 45 autoridades da sande publica e
ligadas ac meio amblente, schre acidente fque possa provocar a disserminagio de OGM e seus
derivaidos,

HIV - auséneia de adocdo dos meios necessarios 4 plena nformatio da CTHEIo, das
autcridades da satude piblica; do meio ambiente, da defesa agropecuaria, da colefindade, e dos
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demais empregados da ingituicio ou erpresa, sobre 08 riscos 4 que estio submetidos, bem como o5
procedimeatitos A serem tormados, no casg de acidentes.

CAPITULOT
L0 CONBELHO NACIONAL IE BICREEGURANCA~ CINER
At 7* Flea criado o Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS, winculado &
Presidénota da Replblica, drgfo de assessoraments superior do Fresidente da Repiblica para a
forrmulagdo e mplementagio da Politica Nacional de Blosseguranca - PNE, competindo-lhe fiar
principios e direfrizes para a agio admunistrativa dos orglos e enfidades Federais com sompeténcias
sobire & matéria € apreciar, g2 entender necessario, em Oltima e definitive instnca, os aspectos de
convenifncia e opartumdade, s pedidos de autm_.ac;ao para atividades que envolvam 4 construgia,
cultiva, produgao, mampula(;ao transporte, transferénicia, comercializagio, importagio, exportacio,
ar‘mazmammtm pesquisa, consurmo, liberacio e descarte de OGM e saus dervados,
Pardgrafo tnico. O prenunciafnento do CWBE em dltima e defimitiva instincia
guanto a0s aspectos de conveniéneia e czpormmdade rerquer manifestacio favordvel do CTHBio e
os drghos e entidades de registro e fiscalizagio, bem come detertninaco do Presidente da
Repiiblica ou solicitagio de qualquer de seus membros.
Mgt 8% O CNBS ¢ composto pelos seguintes mermbros:

I-Mintstro de Estado Chefe da Casa Civil da Presiéncia da Repiblica, que o
presidira,

T - Ministro de Estado Chefe da Betretaria de Cormunicacio de Govertio & Geastin
Estratégica da Presidéncid da Repiblica,

I - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnolo_gia;

TV -Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario,

W - Minsstro de Estado da &griculbara, Pecuana e Abastecimento;

VI - Ministro de Estado da Justica,

VII - Ministro de Estado da Saide,

VI - Ministro de Estado Extracedindrio de Begurariga Alimentar & Combate 4 Forme,
¥ - Ministro de Estado do Meto Ambiente;

X - Minsstro de Estado das Eelagdes Exteriores,

I - Minstro de Estado do Desenvoly inento, Indistria e Coméreio Extertor e

HII - Becretiro Espectal de Agieultura e Pesca da Presidéneta da Repliblica,

§ 1% @ CMES reuriit-5e-4 sempre que corwocado pelo Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil, ournediante provocagio de quatro de seus membiros, e deliberard mediante resplugds.
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8§22 QO CHNBS poders convidar representantes de putros $rgfos ou entidades piblicas
£ privadas, para participar de suas reunifies.

CAPITULO III .
DA COMISSEO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGA -CTNBio

Art. 97 A CTNBio, intesrante da estrutura badcaz do Ministério da Cléncia e
Tecnologia, & nstincla colegiada multidisciplinarde cargter consultive edeliberativo; para prestar
apoio téenico & deassessoramerito 2o Govemo Federal na fonnulacio, atualizagio eimplementacio
da PNB de OGM e seusderivados, bem ctmo no estabelecimento de nonnas técnicas de seguranga
e pareceres tdenicos referentes § protecio da sadde humana, dos animais gdas plantas e do melo
ambiente, para attvidades que envolvam a construcio, cultivo, producio, mamipulagio, transporte,
transferéncia, comercializagio, Importagio, exportagio, ammazsnamento, pesquisa, consumao,
likeracio edescarte de OGM e seusderivados,

Parigrfo dnico. A CTNBin exercera suas competénclas acompanhando o
desenvolvimento e o progresso tcnico e clentifico na biosseguranga; na biotecnologia, na bioética e
em sreasafine, visando protegera sadde do homem, dosanimals edasplantas, eomeio ambiente,

#rt. 10, A CTNBle, composta 'de membros titulares e suplentes, designados pelo
Ministrorde Estado da Cléncta e Tecriologla; serd constituida por vinte e sels cidadgos brasileirosde
reconhesida competéncia téenlca, notdrio saber clentifico & comn destacada atividade profisdonal,
preferencialmente nas dreas de biologis molscular, biologla, Imunologia, ecologia, biogtea,
genética, virologia, entomologia, sadde piblica, segurines e sadde do trabalhador, blomuimica,
farmacologla, patologia vegetal & animal, microbiclogia, toxicologia, biotecnologia ou
blosseguranga, sendo:

| -dez especialistas de notirio sber cientifico e téenico, em efetive erercicio
profissional, representantes de sociedades cientificas, sendo dois da area de saide humana, dois da
area animal, dois da 4rea vegetal, dois.da drea ambiental & dois da ares de ciéncias socials,
indicadospeloa CNBE:

[l —um representante-de cada um dos seguintes Srgios, indicados pelos respectivos
titulares:

a) Ministério da Cigncia e Tecnologial

b)) Miristério da Sadde;

&) Ministério do Meio Ambiente;

d) Ministério do Desenvalvimento Asririo;

e) Mintstérioda Agricultura, Pecugtia e-Abastecimento;

f) Ministériodo Desenvolvimento, Inddstria & Comérecio Exterior
2) S ecretiria Especial de Aqilenltura e Fesca;

h) Gabinete do Ministro de Estado Extracrdingrio de Segiranea Alimentar & Combate
i Fome;
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IT - um represettarite delinstituigio legalmente constituido de defesa do consurmidor,

IV -urn representante’ de ihstibuicdo legalmente constituida, represertativa. do setor
emnpresaridl de biotecnologia,

W - umrepresentante de instituicio legalmente constitnidana area de saide;

VI -um representante de mstibicho legalmente constituida de defesa do mew

arribrente:
WII - um representante de mstibuiglo legalmente constitulda da area de bigétics,
VIII - umn représentante de institicio legalmente constitufda do setor agroindustrial,
o I¥ -urn reprégentante de institnicio legalmente congtitiida de defesa da agricultura
arniliar,

X - um representante de instituicio legalmente constinida de defesa do trabalhador.

4 1% Cada membro efetive terd um ‘suplents, que participara dos trabalhos na
auséncia do titular

§2% 0 fmewnamento da CTNBio e a foma de indicagiio e escolha dos
representantes de que tratarm o meisos I e 11T a X serfio definidos pelo regularmento desta Lei

§ 3% g membros da CTNBic deverfig pautar a sua ahagic pela chsetvincid estrita
dos conceifos etico-profissionais, declarando-se mispeifos cu mmpedidos de participar em
deliberaces que envolvam interesse de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda da
mandato, na forma do regulamento

& 49 3 quoram de deliberacio da CTIE10 ¢ de dezessete votes favorives

£ 5% O quérum de reuniao da CTWB1o @ de dezessete membras presentes, mcluindo,
necessartamente, & presenca de, pelo menos, wn representante de cada uma das dreas referidas no
inciso I deste artigo

§ & Entenderido nedessario, drgdos & entidades intégrantes da adininistragio miklicd
federal poderdo solicitar participagio nas reunites da. CHITERio para tratar de assuntos de seu especial
intéresss

478 P.oderfﬁo ser cor}\{rd‘ados & participar das reuniées, em cardter excepcional,
tepresentantes da cormunidade cientifica, do setor piblico e da sociedade civil, com diretto a voz,
mas sem direito a voto:

§ 82 O Ministro de Estado da Ciénoa e Tecnologia designara para mandato de dets
anos, renovavers por até dois periodos conseeutivos, um dos membros da CTMNBio para exercer &
presidéncia da Comissdo, a partir de lista triplice elaborada pelo Colegiado

Art 11 A CTHNEio constitioird subcomnissdes seforiais gspecificas permanentes na
area de sande humana; na area animal, na area vegetal e na area ambiental e subconiizsdes

LT

extragrdinarias, para analise prévia dostemasa serem subrnetidos g0 plenario da Comissio
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§ 1% Tarito os membros titulares quanto os suplentes participam das subgorrissdes
setorials, cabendoa todos a distribuicio dog processos para analige.

822 O funcichamento e g contdendcio dos trabalhos nas subcornissdes séteriais
serfio definidos ne regimente interno da CTHE o

Aot 12 Compete a CTNE1o:

I - prestar &pototecnice consultivs e de assessoramento ao CNBE na fonmulagio da
FWE de OGM e seus derwados,

T - estabelecer; no Ambito de suas competfneids, critérios de  avaliacio &
moniteramento de riseo de OEW @ sens dervados,

T - proceder & analise da avaliagio de risco, caso a caso, relativaments g atividades
& ptojetos que envolivam OGM e sens dertvados, a ela eficarninhados,

IV -acompanhar o desenvolvimento e o progresso  téchico-cientifico na
biosseguranga de OGM esens derwados;

WV -relacionarsse com instthugdes veltadas para & biossepuranca de OGM e seus
dertrados, em nivel nacional @ mbternacional,

VI - estabelecer normas relativamente a5 atiwidades e aos projetos relacionados &
OO & seus derivados;

VIL- propor & realizagie de pesguisas e esfudos clentificos no carmpo da
biosseguranca de OGM e sens derivados,

WIII - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Intemas de
Eiosseguranca - CIB1o, no ambito de cada institmigdo que se dedique ao ensmno, a pesquisa
cientifica, ao desenvolyvimento tecnoldgico e @ producio industrial que envolvamn OGM e seus
deriradas, '

I¥ - ermifar pargesr sobre qualidade em biosseguranga, com #istas 4 Autonizagho
Especifica de Funcicnamento, prevista o art 14, metse I para o desenvolvimento de atividades
cotrt QGW e seus derivados am laberatdrio, thetituiglio ou etrpresa;

¥ -estabelecer requsitos relativos & biossepuratica para  autorizacio  de
funcienamento de laboratério, mstituigfo ou empresa que desenwvolverd atividades relaciongdas a
QW e seus denvados;

30 - definar oonivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seus uscs, & oF
respectivos procedimentos e medidas de seguranca quanto ao seu uso, conforme as normas
estabelecidas na regulamentacio desta Let, bern como quante acs seus derivados,

MIT - clagsificar o5 OGM segundo 4 classe de risco, ohservados of aniférios
estabielecidos no regulamento desta Lel,

o XTI - emitir parecer tecnico phevio, case a caso, de cardter conclusivo, sobre
atividades, cisume ou qualguer liberaglo no meio ambiente de OGM e seus denvados, ncluindo
sua classificagiio quanto ac grau de risco e nivel de hiosseguranca exigido, bem como medidas da



seguranca exigidas & restricdes qo seu vdo, encaminhando-os dos drgdos e entidades competentes de
registro e fiscalizacio,

XIV - emitir resohicdes, de natureza neottmativa, sobre as ratériaz de sua
cormpeténeia,

XV - apolar tecnicamernts os &géos competentes no processo de mvestigacio de
actdentes & de enferrmdades, verificados no curse dos projetos e das-atimidades com tecnicas de
AT ARN recombinante;

VI - apotar teenicamente os crgos € entidades de fiscalizagicono exerciclo de suas
atividades relacionadas a OGM & seus derivados,

XV - divulgar ne Dugrio Oficial da Unio, previamente a analise, os extratos dog
pleitos e, posteriorments; dos pareceres dos processos que lhe foream submetidas, ber como dar
ampla publicidade no Sistema de Mmformagtes em Biosseguransa - SIB 4 sua agenda, processos em
trimite, relatorios anuats, atas das reunites e demais mformactes sobre suas atwidades, exchuindo-
e as informagdes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas
pela CTHNB1o;

NVTI -dentificar, visando subsidiar os orgaos e entidades de que trata o caput do
art 14, as atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e zeus derwvados potencialmments
causadores de significativa degradagfio do melo ambients @ que possam causar risces & salde
hutnana; '

o M- gr"estarj esclarécimentos adictonals sobre o parecér téenico, pot solicitagds dog
drgds e entidades de registro e fiscalizagio, com vistas a elucidacgio de questdes especificas
relagionadas 4 atiridade com OGM e seus denvados;

30 - reavaliar suas decisdes, por solicitagio de seus membros, do CNBE& ou dos
orgos e entidades deregistro e fisealizagio, fundamentada em fatos ou conheeimentes cientificos
noves, gque sejam relevantes quanto 4 biosseguranga do OGM ou derwado, no tempo e modo
diseiplinados noregimento internas;

) XX - apregentar proposta de regimento interno 4o Mamstro de Estado da (Ciéncia €
Teenologla

o & 1% O parecer téenico prévio conclusivo da CTNEIG vincula, senegative, os demals
orgdts e entidades da administracho, quanto aos aspectos de biogseguranca do OGM e seus
dertvados por ela analizados.

§92 Ceneluindo faveravelmente as seu prosseguitnents, a CTNEio remeterd o
processo respectivo aos Orgios eentidades de que trata o art. 14 desta Let, que observario, para o
seu eventual registro e licenemmento, a legislacao aplicavel

& 3% Como procedimento de mstruclo, caberd & CTNEwo solioitar aps drpfios e
entidades de registro ¢ fiscalizagio termo de referénoia contendo quesibos para a avaliagho da
biosseguranca do OGh e seus derivados.

§4% O parecer téonico conclusivo da CTNBio deverd corter resurno de sua
fmdlamentagj_?ﬁt- tecnica e o atendiments acs quesitos dos térmos de referénoa; explicitando as
medidas de seguranca e restricfies. ao vso do OGM e seus derfvados e considerando as
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particularidades das diferentes regités dao Pals, visando orientar e subsidiaros dfglos e eantidades de
registro 2 fiscalizacio no exercicio de suags atmbuigdes

§ 5% 140 se submeterd & analise e emnissio da parecer téenico da CTNB10 o dervade
cujo GG |atenha sido por ela aprovado.

§ 6 Aspessoas fisicas ou uridicas envolvidas em qualquer das fases do processo dea
produgdo agricela, comercializacho ou transporte de produto geneticamente modificado que tenham
recebido ¢ parecer béonico prévio conelusivo favoravel da CTMB1o g decisio favoravel dos drgfos e
enitidades de que trata o caput do art 14 para a comercializacio estio dispensadas de apresentacio
de Autorizacio Especifica de Funcionamento de quetrata o meises B do caput deste artigo

Art 13 A CTHBio poderd realizar audifncias publicas, sendo éstas obrigatérias o
caso de analize de solicitactes de liberagio cornemial

o CAPITULG V
DOS OREFAOS E ENTIDADES DE REGISTRO E FIRCALIZACAG

At 14 Caberd aos drgaos e enhidades de registro e fiscalizagio do Ministéno da
pande, do Ministerto da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério do Meio Ambiente e
g Hecretania Espectal de Aqmiculbura e Pesca, dentre oufras atribulgdes, no campo de suas
competéncias, observados o parecer tacnico da CTHE D, as deliberacfes da CNEBE e o5 mecanismes
estabelecidos na regularmentaciy desta Lel

o I-0 re%istm, a autorizaglo, o licenciamento, a fiscalizaglo e o monitoraments das
atividades e privjetas de pesquisa e deserwvolyimento tecnologics, produgio e manipulagio de OEM
& seus dervados:

IO -a emissio de Auteorizagio Especifica de Funcionamento de labeoratdrio,
institurcio ou empresa que desenvolverd atividades relacionadas a OGM eseus dervados;

I -& erussao do registto e avtorizagio ou licenciamento de produtos contendo
OGI & geus derivados a serem comercializados para uso humano, ammal ou-em plantas, cu para a
libreragdo np meio ambiente,

IV -2 emissio de autorizacioflicériciamento pard a entrada no Pais de qualquer
prodito contendo 0GM e seus déerivados,

. V - marter inforrdade o 8T8, atualizando ¢ cadastro das instituicdes e responsavels
téenicos que realizem atividades e projefos relacionades a OGM 2 seus derivados no territorio
nacional;

VI - encarunhar para publicagho no Diarto Oficial da Unigo e divulgagho no BIB o
registros e autorizagdes concedidas, '

VII - aplicaras penalidades de que trata esta Le,

WVIII -a expedicio de autorizacio temperiria de experimento de campo com DGM e
seus derivados,
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L - apresentar a CTHEIo termo de referéncia contérido quesitos pard 4 avaliagio de
biossepuranga de OGM & seus dervados, e

¥ -avaliar a necessidade de monttoramentt e gestio do risco decorrente de
derwados, pormeto da aplicagiodos incisos I, 1T, Tl e I

& 12 Os drgios e entidades de licenciamento; registro, autorizagho e fiscalizagio,
previstos no caput deste artigo, deverdo cbservar os aspectos de biosseguranca do OGM e ssus
dertvados, dispostos no parecer téenico prévio conclusiwo da CTNE1o '

§ 2% Em caso de discordineia do conteido do parecertéenico da CTNBio, of orglios
e entidades de registro o fiscalizagho poderfio requersr a sua revisio mediante fundamento téonics-
cientifico na forma do inciso 300 doart, 11,

§ 3% O3 interessados éem obter autcrizacdo para as atwidades previstas nesta Let
deverfio requerer a manifestacio da CTMBio, a qual encaminhara séu parecer téenico cenclusivo
aos orghos e entidades previstos no caput ne praze fizade em regulamento &, quando for o caso,
observando a decisio do CBE

§ 4% Apde a manifestacio faveravel da CTNE1o, cabera

I -ao Mmisterg da Agrcultura, Pecudria e Abastecimento embr as autorizaghes e
registros e [scalizar produtos e atividades que ubilizern ©GM 2 seus derivados destinados a uso
animal, na agricultura, pecuaria, agroindiistria e areas afins, de acordo com a legislagho em vigor e
segundo o regulamento desta Lei,

I -0 drefdo competente do Ministério da Saide emitie as anforizagies, registids e
fiscalizar o5 produtes & atividades corn OGM e seus derivadoes destinados a uso hummano,
fartnacologico, domissanitario e dreas afins, de acordo com a legislagiio em vigor e segundo o
regulamento desta Let, |

1T -ao drgho competente do Mimstério do Meio &mbiente emitir as autorizagdes,
registros e licenciamento e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derwvados a
seremm liberados nos ecossisternas, de acordo com a legislagio em viger e segundo o regulamento
desta Lei, e - '

IV -3 Becrefaria Especial de Aqiicultura e Pesca emitir as autorizacdes e osrégistros
previgios neste artigo referentes a produtos e atividades com OGM e seus denvados destinades ao
uso nia pesca eaqiicultura, deacorda corm a legislacio em vigor ¢ segundp o regulamento desta Lel

§ 52 E assegurado acs Orgios e entidades deregistro e fiscalizagio ¢ acesso imestrito
as inforfnacdes constantes das solicitagdes submetidas pela CTIE o
i CAPITULO VI
DA COMIEEAD INTERNA DE BIORSEGUEANCA - CIBo
Art 15 Teoda msttuicio que utilizar tenicas e métodos de engenharia genéiica o
DEM e seus derivados deverd ariar uma C1Rio, além de indicar umn técnice principal responsavel
para cada projeto especifico.

Art 16 Compete & CTBig, no Ambito da mstituicio onds constituida:
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I - matiter informados os trabalhiadores ¢ demais membros da coletividade, quando
suscetivers de serem afefados pela alividade, sobre todas as questtes relacionadas com a saide e g
seguranga, berrn contd sobie o3 procedifnentos em caso de acidentes,

T - estabelacer programas preventivos e de inspegiio para garantir o funcionamento
das instalagtes sob sua respensabilidade, dentro dos padrdes e normas de brosseguranga; definidos
pela CTNE10 na regulamentacio desta Ler,

I -encarunhar & CTNBio os documentos cuja relaclo serd estabelecida na
regulamentacio desta Lel, visando 3 sua analize, registro ou auterizagio do drgde competente,
quando cauber,

TV - ratiter registre do acomparharmente irdivicual de cada atwidade ouprojeto em
desenv alviments envolyenda OGM e seus derrvados;

V -nofificar a CTNBio; os oegdos e entidades de registro e fiscalizacio e as
entidades de trabalhadores, o resultade de avaliaghes de msco a que estio submetidas as pesseas
expostas, betn como qualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminagio de agents
biologieo,; '

VI -nvestigar 8 ocorrénoia de actdentes @ as  enferrmdades possvelmente
relacionades a OGM e seus dertvades, notificand o suas conclusdes e providéncias & CTNRE1o,

CAPITULO VI
DO BISTEMA DE INFORMAGOES EM BIOSSEGURANGA - SIB

Art 17 Fica criade, no dmbite do Ministério da Cifneia e Temnologia, o Sistema de
Informagdes em Biosseguranca - 5IB, destinado & gestio das informagdes decorrentes das
atividades de analise, auterizacao, registro, montoramento 2 acormpanhamento das atividades que
envolvamn OGM eseus dertvados.

§ 1% As disposigles dos atos legais, regulamentares e admunistrativos que alterem,
complementern ou produzam efettos sobre a legislacio de biosseguranca de OGM e seus denvados
deveriio ser divulgadasno BIB concomitanternente com a entrada em vigor desses atos

§2° Oz drpfios e entidades de ragistro e fiscalizacio deverdo alimentar'o SIB ¢om as
iriférmagdes relativas 4z atividades de que trata esta Lei; processadas no ambito de sua competéneia

CAPITULO VIII _
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art 18 Sem prejuizo da aplicagio das penas previstas nesta Lei, o5 responsavess
pelos danos ao meio ambiente e g terceiros responderio, solidanamente, por sua indenizagio ou
reparagio integral, ndependenternente da existénera de culpa

Art 19 Constdera-se mfracio admmistrativa toda agio ou onussio que ¥iole as
riormas previstas nesta Lei e demais disposicdes lepais pertinerites

223



12

Barderafo Onico As infracfes administrativas serfio punidas na formad estabelecida
no regulamento desta Let, independenternente das medidas cautelares de apreensio de produtos,
suispensio de venda de pmduto & embarzas de atividades, com as seguintes sancdes:

I - adverténcia,

T - rmualta;

101 - apreensio de OGM e seus.derwvados,

IV - suspensio da vanda de OGIM eseus dervados;

V - etribargo da atividade,

VI - interdicio parcial ou total do estabeleciments, atividade ou empreendimerto;,

VI - suspensao de registro; licenga-ou autotizagio,

VII-cancelamento de registro, licenca ow auterizagio,

T -perda ou reslricio de meentwo e benefico fiscal concedidospelo governo,

M-operda oo suspensfiv da opartiepacds em  linha de financlaments  em
estabelecimento oficial de credit,

I - intervencacno estabelecirmento,

3 - prodbicio de contratar corm a administracis piblica, par pericdo de até cinco
anos.

Art 20 Compete aos érgfos e entidades de registro e Discalizacio defirur critérios,
valor e aplicar multas de BE 2.000,00 (dots mil reais) a BE 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos
mmil reais), proporcionalmente 4 gravidade da mfracio

§1% Ag multas poderfio ser aplicadas cumulativarnente com as demag singdes
previstas neste artigo,

& 22 Mo easo de remsidénoia, & moltd serd aplicada em dobir,

& 3% 1o cazo de mﬁ'aqao continuada, caracterizada pela permanéncia da agio ou
omissao ihicialments punida, serd a respactiva penahdade aplicada-diariamente até cessar sua causa,
sem prejuizo-da paralisagio imediata da atwidade ou-da mterdigfo do laboratdnio ou da instituigio
ou errpresa resporsavel.

64705 remursos artecadados com a aplicagho de multas serfio destinados aos
laboratérios oficiais responsavels pelas analises dos alimentos transgnicgs, acs drgos e entidades
de registro 2 fiscalizacho que aplicarem a multa & 4o custeio das aghes da CTNEio

Art 21 As multas previstas nesta Lel setfio aplicadas pelos Srpfos e entidades de
registro e fiscalizaco dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Satide, do Meio
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Armibiente & da Secretaria Espécial de Aqoicultura e Pesca, de dcordo com sugs respectivas
competéneias.

§ 12 (Os drgins e entidades fiscalizadores da administragio piiblica federal poderfio
celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execugio de servigos
relacionados & atividade de fiscalizagio prevista nesta Dei, podendo repassar-Thes parcela da receita
obtida cormaaplicagio de multas

§ 22 A auteridade fiscalizadora encaminhard copia do auto de mfragio a CTNEio

g 32 Zuando a mragio constituir crime ou ﬂcntravencao ol lesfio d Fazenda Poblica
on &0 consirmdor, a auteridade fiscalizadora representara unto ao drgho competente para apuragio
das responisabil 1dades ad:mmstratlva é penal

CAPITULO I )
DAS DISPOSIZOES FINAIS E TRANSITORIAS

At 22 Os almentos e ingredientes alimentares destnados ao consumo humane ou
amimal que contenham ou sejam produzides a parlic de organsmos geneticaments modificados
deverfio conter mformagho nesse sentido em seus rétulos, cenferme regulamento, sem prejuizo do
cumprimento da legislacio de rofulagem vigente,

§ 1% A miormaciio determinada no caput deste artigo também deverd constar do
documento fiscal, de rode que essa informacio acompanhe o produto ol ingtediente e todas as
etapas da cadeta produtiva

§ 27 Regulamento podard estabelecer quantidade miinima de OGM que dispense o
cumprimento do dizposto no caput

Art 23 A CTNBio deverd rever suas deltberacbes de carater normatwo; no prazo de
cento e vinte dias, & fimn de promover sua adequacio as disposicdes desta Ley,

Art 24 As mstibnictes que estiverem desenvolvendo atividades reguladas por esta
Lieinia data de sua [i)ulz icagio deverfio adequar-se &s suas disposigles no prazo de cento e ymte dias,
contados da publicacio do decreto que a regulamentar, bem como apresentar relatério
circunstaniciado dos produtos existentes, pesquisas ou projetos e andarmento enyolvendo O G

At 25 A CTNMBio contard com uma Bectetaria-Fxecutiva; cabendo ag Ministério
da Ciénciae Tecnologla prestar-lhe o apoio téenico e admimistrative.

At 26 Qart 13 dalein® 8974, de 5 de jansiro de 1995, passa a vigorar acrescido
doseguints inciso:

W1 - consturr, cultivar, produzr, transportar, transferr, comercializar, importar,
gEportar ou armazenar organismo  genehicamente modificade, ou sen dervado, sem
autorizagio ou em desacords com determinacio legal ou regulamentar

Fena - reclusio de um a trés anos” (R

Art 27 A descrigiio do Codigo 20 do Anexo VI dd Leil 02 6.538; de 31 de agosto
de 1981, passa a vigorar com a seguinte redagio
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“idigo 20, Descriviio: silvicultura; stploragio sconfmica da madeira ou lenhd e
subprodutos florestars; impertacdo ou expcrtagio da fauna e florg nativas brasileiras;
atividade de criacio e explaragio econdmica de fauna exdtica e de fauna silvestre; utilizagio
do patrnménio genético natural, exploracio de recursos aquaticos vives, infroducio de
egpecies exdhicas, exceto para melhoramento genético vegetal e use na agricultura; itrodugio
de espécies geneticaments modificadas previamente identificadas pelo-drgio ou entidade de
registro e fizcalizacio do Minsterio do Meio Ambiente como petencialmente causadoras de
degradacio do meio ambrente, uso da diversidade biologica pela bioteenologia em atividades
previamente identificadas pelo drggo ou entidade de registro e fiscalizagio do Ministerio do
Mleio Ambrente como potencialmente causadaras de degradagio do meilo ambiente ™

Art 78 Esta Lei serd regulamentada no prazo de noventa dias 4 contar da data de
sua publicagio,

Art 79 Estalér entraem viger nadata de sua publicagio
Art 30 Revogarn-se a Lei n® 8974, de 5 de jansira de 1995, exceto osen art 13, ea
Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de-agosto de 2001,

Brasila,
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EM n® 50 - CCIVIL-FR

Em 30 de ootubro de 2003,

Ezcelentissimo Berthor Presidents da Repiblica,

Submeto & consideragio de Vossa Exceléncia proposta de Frojeto de Let com o
abjetiva de éstabelecer um nove marco legal pard regular as atividades que envolvarm organismos
geneticamente modificados - OGM e seus derivados, desde a pesquisa:até sua: comercializagio,
visandoproteger a vida e a satde humana, dos antmas e das plantas, bem como o meio ambiente.

O projeto de ler propfe substitir @ lecslacio wigente sobre biosseguranca,
revogando a Lei n® 8974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria 2 191-2, de 23 de agosto
de 2001, eliminandy conflites legais hoje existentes, especialmente entre os instrumentos legais
menclonados e a legislagfo ambiental

O novo marco proposto visa atender, em sua plenitide, o Principio da Precaugio,
defiriido efn varios instrumentos internacionals dog gquals o Brasil & signatario e presentenoart. 225
da Constituigio Federal, tornando efetiva a acio do Estade na protecio da saide humana e do meio
ambiente no trato dessa maténa polémica miemactonalmente.

Nesse sentida, entre outras medidas; a proposta ora encaminhada, mstitur uma
instineia colégiada de ndvel ministerral para ser mais utn mstrumento de seguranca da sociedads
brasileira quanto & liberacio de OGM em nosso Pals E criado o Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBE, compoesto per doze Minstros de Estado, que se constitut em drglo de
assessoramenta superior do Presidente da Eepublica pard a forrmulacio e implementaciio da Politica
Wacional de Biosseguranga - FNB, competndo-lhe fizar principtos e direfmzes para a agio
administrativa dos drgios e enfidades fedetais com competéncias scbre 4 maténa e apreciar, em
Ultirna ¢ definitiva instincia, quanto acs aspectos dé conveniéneia e cporbunidade, os pedidas de
autorizacio para atividades que envolvam OGM e 2eus derrvados

Corapdem o CNBR os Ministros dos drgiios que possuer competéneias para tratar da
matéria, de forma interdigeiplingr & complementar, quesio os Ministros de Estado Chefe da Casg
Crvil da Presidéncia da Republica, que o presidid, Chefe da Becretaria de Comunicaciio de
Governo e Cestio Estrategica da Presidénoia da Repiblica, da Cifnea e Tecnologia, do
Desenvolvimento Agririo, da Agricultura, Pecudria e Abasteciments, da Justica, da Sadde;
Eztraordinario de Seguranca Alimentar e Combate & Fome, do Meio Ambients; das Relaches
Exteriores, do Degenvolvimento, Indistria e Coméreio Exterior e p Secretino Especial de
Agnicultura e Pesca da Presidéncia da Repiiblica
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Tambem & proposta a reestuturagido da Comissio Técnica Wacional da
Biosseguranca - CTNBio, embora mantida sua vinculacio ao MMirustério da Cigneia e Tecnologia,
com o objetive de reforcar o sen cardter téctiico-cientifico & @o mesmo temipo, ampliar sua
credibilidade na sociedade;, com o aumento sigmficativo, de trés para oo, do mimero de
representantes de assoclaghes C1V1S 8 SUa composigio.

Assim, 4 CTHBio passara a ser constinida por vinte & seis cidadios brasileires,
exigindo-se reconhecida competéncia téenica, notério saber clentifico e destacada atividade
profissional, preferencialmente, nas areas de biglogia molecilar, biclogia, munologia, ecologa,
biodtica, gendtica, virologia; entamologia, saide poablica, seguranga e sailde do trabalhor,
bloguimica, farmacologia, patologia vegetal e-anirnal, mucrobiologia; toxmcologia, biotecnologia cu
bicsseguranga, ampliando de oito para dez a participacio de especialistas de notério saber cientifico
e téonico, de sete para oite o5 representantss de drgfos governamentais e trés para oito os
reprezentantes de mstitnigdes da sociedade cinil de defesa do consurnider, do setor empresarial de
bicteenalogia, da drea de salde, de defesa do meio andbiente, da area de hiodtica, do seter
agromndustrial, de defesa da agricultura familiar, de defesa do trabalhad cr.

A CTINE10 tera suas competéncias alteradas parcialmente, especialmente para prestar
apoto téemeo consulhlive e de assesscramento ao CHNBS na formulacio da Politica Macional de
Biosssguranca - PITE de OGM e seus derwados, caracterizando-se como drglo. consultive e
deliberativ o, tendo como competéncia precipua ernihir parecer técnico previo, caso a caso, de cardter
conclisiva, sobire atividades, consumo ou qualquer liberaciio no mielo ambiente de OGN 2 seus
dertyados

Egse paracer téonico prévio conclusivo da CTWED vinculara, se negative, os demais
orgaos e enbidades da administragio, quanto aocs aspectos de biosseguranga do OGM e seus
dertvados por ela analisados, quande for positive, © processe deverd ser encaminhado para
avaliacio dos drgiios e entidades de ragisiro e fiscalizagio dos Ministérios da A gricultura, Pecuaria
e Abastectnento, do Meto Ambrente, da Balde e da Secretaria Especial de Aquiculbura e Pesca da
Presidéncia da Repiblica; conforme o caso

A proposta de projeto de lei tambémn inova ao cria, no dmbite do Ministério de
Ciéncia e Teonologia, o Sistemna de Informages em Biosseguranca - S1B, destinado & pestis das
informagses devorrentes das. atividades de analise, autorizacio, registro, monitoramento =
acomnpanhamento das atividades que envolvam OGM 2 seus derivados, instuments fundamental
para o Pais exerger o cantrole e projetar politicas publicas sobre a matéria

Quanto s penalidades, ajustam-se os valores de mulias para incentivar 4 que og
responsaveis pela manipulacio com ©OGM se preccupem cada vez mais com a seguranga de suas
atividades, Com o mesmo propdsito, € criado wn novo tipo penal para quem construtr, culbivar,
produzir; transpértar; transferir comercializar, importar, exporfar ou arfnazenar organismo
geneticarnente modificado, .ou seu dertvado, sem autorizagio ou em desacordo com deterrimacio
legal ou regularnentar, pera prevista reclusio deuma trés anos
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Para conferir maiores racursos acs orglos € entidades responsavels pela autorizagho,
registro e fiscalizacio das attyidades que envolvam OGW, & prevista a destinagio dos recursos
arrecadados com 4 aplicagio de multas para og laboratérios oficiais resp ongdveis pelas analises dog
alimentos transgénicos, aos érgios e entidades de registro e fiscalizacio que aplicarem a multa e o
custeio das agdes da CTHBIo.

O projeto ainda reforca @ exigéneia de rotulagem para og alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou anitnal que contenham ou sejam produzidos a partir
de organtamos geneticaments modificados

Tendo em vista que a proposta do projeto de leitraz uma série de inovagpdes, ha que
5 prever prazos para gque instituiges que desenvolvam atividades reguladas por esta Let se
adeqliem is suas dispozigdes, no caso 120 dias apés sua regulamentacio

Aszun, por todo o expesto, a presente proposta permitied que se ofereca grau mais
elevado de seguranca: i sociedade brasileira na utilizacio de ©GM, por meio de um processo
decisério claro e de agdes articuladas e harménicas do CNBE, da CTNBio e dos drglios ¢ entidades
deregistro e fiscalizacho da Administragio Piblica Federal

Essas sfo as medidas que estamos sugermdo a Vossa Exceléneia, contidas na
presente proposta de Projett de Let

Respeitozamente,

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRAE SILVA
Mifiistro de Estado Chefe da Casa Sivil
da Presidéncia da Republica
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1amn7Hs L& n®11 105

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI NS 11 105, DE 24 DE MAPCO OE 20085

230

Regulamenta o5 rcisos |, 1YV e ¥ oo § 12 do art 225 da
Constituigao Federal, estabelece normas de sequfanca e
mecanismos de Ascalzagio de athidades gue emalkam
orgarismos gensbcaments modificados — OGWM B S8uUs
dervados, cria o Conselho Macional de Biosseguranca —

Mensaoem de veto CHNES, reestniturg

a Comissan Tecnica MNacional

de

Blossequranga — CTME|o, dispie sobre a Folitica Nacional

Eedulamenta

fle Biosseguranca — PMNE, evoga & Lel n? 8974, de 5 de

janenn de 1928, 8 a Medida Prosdsona nt 2 191-9, de 23 de
agosto de 2001, e oz arts 52, 62 72 82 92 10 = 16 da Lel
re 1pA14, de 15 de dezembro fde 2003, B da outras

pnddencias

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago sabergue o Congresso Macional decreta:e eu.sanciono a seguinte

el
CARTTULD |

DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

At 12 Esta Ler estabelece normas de seguranca & mecanismos de fiscallzacio sobre s construcao, o
cultivg, @ producsn, 9 manipulacao, o ransporte, a transferéncia, a importagao, a eXportag @0, o arraz enamento,
‘a pesguisa, 3 comercializagao, o consumao, 3 liberagdo no melo amblente B o descarte de organisinos
geneticamente modificados — OGM e seus dervados, tepdo como diretnizes o estimulo ao avango cientifico na
area de blossegurancs e bictecnologla, a protecdo a Wda e A sadde humana, anlmal evegetal, e a ohsenancia do

principlo da precaug &0 para @ protecaon do meio armbiente

& 12 Para os fins desta Lel, considerase ativdade de-pesquisa-a realizada: em |aboratono, regime de
contencdo ou campo, Tomo parte do processo de obtencdo de OGM e seus dervados ou de avaliagao da
binsseguranca de OGM B Seus defvados, o que englolia, no ambito experimental, a construcdo, o cultlvo, a
maripulagio, o transporte, a transferéntia, a Importagio, a exportagio, o armazenamento, a lIBetagao Na meio

amblente e 0 descarte de OGM e seus derfvadas,

& 22 Para os fins desta Lel, consldera-se athidade de wuso comercial de DGEM e seus derivados a gue ndo
se enquadra como atvdade de pesguisa, e que trata do culthao, da: produgao, da manipulagao; do transporte, da:
transfergncia, da comercializacso, da Importagan, da e¥podacaa, doarmazenamento, do consuma, da liheracao

g do descarte de OGM e seus dervados para fns. o erciais

Art, 28 as aftiidades € projetos gue emabham OGM e seus derivados, relacionados ao ensino com
manipulacdo de orfganismos vivas, & pesguisa clentifica, a0 desenvohdmento tecnologico e @ producao industiial
ficam restrtos ao Ambito de entidades de direito publico ou privado, que serfo responsaswels pela obediéncia aos
preceitos desta Lel e de sua regulamentagdo, bem como pelas:evertuals consequéncias ou efeltos advndos de

sel descurprments

& 12 Para os fing desta Lei, consideram-se ativdades e pmjetos no-ambito de entidade o5 conduzidos em

instalagoes proprias ou'sob a-responsabilidade administrativa, téonica ou cientifica da entidade.

& 28 as atnvidades & projetos de gue trata este artigo s3ovedados a2 pessoas fisicas em atuagio sutonoma

e Independente, ainda gue mantenham Wnculo em preégaticio ou gqualguer outro com pessoas |uridicas

el snalto g Uv.bf’io:l\-il_tﬁ_.f;a{nzmét—‘;‘ﬂtﬁ.fzﬂﬂﬁ.i 111088 m
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§ 3203 Interessados em realizar atividade prevists nesta Lel deverio requerer autonzagao & Cormissao
Técnica Macional de Blosseguranga — CTHBI0, gue se manifestara no prazo fixado em regulamento

§ 42 A5 organizacies publicas g privadas, nacionais, estrangeiras ou Internacionais, finahciadoras ou
patrocinadoras de athvidades ou te projefos refenidos no caput deste artigo devern exlgir a apreseitacéo de
Certificado de Qualldade em Biosseguranca, emitido peld CTNBio, sob pena de se tormnarem co-responsawels
pelos eventuals efeitos decorrentes do descumprimento desta Lel ou de-sua regulamentagao:

Art 32 Para os efeltos desta Lel, consldera-se:

| — organismo toda entidade bicldgica capaz de reproduzic ou transferr materia genetico, inclushe Mg e
outras classes que venham a ser conhecidas,

[l —acido desoxirdbonucléico - ADN, acido fhonueleico - ARN: materal genetico gue-contem informagoes
determinartes dog caracteres hereditarios transmissiveis @ descendéntia,

Il = maleculas de ADNSARN recombinarte: as moleculas manipuladas fora das celulas vivas medlarte a
modificagan de segmentos. de AON/ARN natural ou sintético e gue passam multiplicar-se em uma celula sva; ou
ainda as moleculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicagae; consideram-se tambem os segmentos de
ADMIARN sinteticos eguivalentes aos de ADKN/ARN natural,

[v —engenharia genetica: atvidade de produgio e manipulagao de-maleculas de ADKARN recombinante,

Y —organismo gereticamerte modificads - OGM, drganismi cujo matenal genético —ADN/ARN tenha sido
fodificado por gualquer técnica de engenharia genetica;

| — derivado de DGM' produto obfido de OGM e gue ndo possua capacidade autinoma de replicacin ou
gue nao contenha forma viavel de OGM,

VIl — cElula germingl hurana celula-rmae responsasel pela formacio o gametas presentes nas diandulas
sexuals femininas 8 masculinas e suas descendentes diretas em qualguer grau de plaldis;

VIl — clonagem; processo de reprodugdc assexuada, produzida arifcialmente, baseada em um Unico
patriménio genetico, com ou Sem utlizagdo de técnicas de engenharia genetica,

[=—clonagerm para ins reprodutves: clonagem com & finalldade de ohtengaa de um ndidoiuo;

® — clonagem terapButica clanagem corm a fnalldade de producao de células-tronco embrionarias para
utilizag a0 terapéutica,

¥l — celulas-tronco embronarias celulas de embriao que apresentam @ capacidade de se transformar em
CEllas Oe gualgLer tecido de um organismo.

& 12 Nao se inclul na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliguem & introdugdo direta, num
organismo, e material hereditirio, desde oque nao emvolvam A UtlZacioc de moleculas de ADKNARN
recombinante ou DGEM, Nclusive fecundagao In vitra, conjugagdo; transdugdo; transformag 8o, indugdo polipldide
B qualguer outro processo natural

§ 22 N&b 58 Nt na tatedora de denvado de OGM. 2 substancla pura, quimicamente definida, obtida por
melo de processos hiologicos e'que nac-contenha OGM | proteina heterologa ou ADM recombinante

Art. 42 Esta Lei ngo se apllca guando a modificagao genética far obtida por melo das sequintes tacnicas,
desde gue ndo mpliguern:a utiizagao de OB como receptor ou doadaor

| —mutagénese,
|| — formagao e utilizagao de celulas somaticas de hibridoma animal,

Il —fusdo celular, Inclusive a de protoplasma, de celulas vegetais, que possa ser produzida mediante
metodos fradicionais te cultiv,

mmivplarali g oviriecil 050 sa2004- 20062005/ 6411105 Hm 214
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v —autoclonagem de organismos nas-patogenicos gue se processe de manelta natural

Art 58 E permitica, para fins de pesquisa e terapla, 3 utilizag o de célulastronco embrionéras obtidas de
emhribes: humanos: produzldos. por fertllizacao in witro e nao utilizados no espectivo procedimento, atendidas as
seguintes condigdes:

| —sefan embides Indavels, ol
Il - sgfam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na deta da publicagao desta Lel, ou gue, ja

congelados na data da publicagan desta Lel, depois de completarem 3 '(trs) anes, contados a partir da data de
congelamento.

3 12Em gualguer caso, & neeessarn o consentimento dos genitores
§ 22 |nstituictes de pesgquisa e semipos de sadde gue reallzem pesguisa oU terapia com célulastranco
Embrcharias humanas deversno submeter seus projetos & apreciacho e aprovagio dos respecthns comités de

etica erm pesgulsa

§ 39 E vedada a comercializacan do material bioldgico 2 gue se refere este aigo e 5ua pratica implica o
crime tipificado noat, 15 da Lel 02 9434 de 4 defeversirn de 1997

At 62 Fica projbido;

| — Implementagdo de projeto relativo a OGM Sem a manutencao de registro de seu acompanhamento
I nciiviciual,

I —engenhana genetica em oranism o vivo au damangjo in vitro de ADNJARN natursl ou recorminante,
realizadn em desacorto com as nommas predstas nesta Lel,

Il —engenhana genética em celula germinal humana, zigoto humane e embiae humano,
I —clanagem Hurmana,

% — destnlicao ou descarte no fmeio ambiente de OGM e sews dervadns e desacordo cam 25 nommas
estabelecidas pela CTHEID, pelos omdos e entidades de registr e Tscalzacio, refendos no art. 16 desta Lel, e
45 constantes desta Lel e de sua  regularentagao

VI —|lHeragao fio melo amkbiente de OGK ou seus defvados, no ambito de ativdades e pesguisa, sem 2
declsao tecnica favoravel da CTNBio e, nos casas de liberagao comerclal, sem o parecer tecnico favoravel da
CTMEID, ou sem @ licenciamento do orgao ou entidade ambiental responsavel, guanda & CTNBID considerar-a
atisidade camo potencialmente causadora de degradacdo ambiental, ou sem a aprovacao do Conselho Nacional
fe Blosseguranta — CHNBS, guando o processo tenha sido por ele avocada, na forma desta Lel e de sua
regllamentagag,

Ml — & Utillzacao, a comerciaizagao, o registro, 0 patenteamento g o licenciamento de tecnologias
geneticas de restricio do uso

Faragrafo Unico. Para o3 efeltos desta Lel, entende-se por tecnologias geneticas de restrigdo do uso
gualguer processo de intenencan humana para geracdo ou multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas

para produzic estruturas reprodutivas estéreis, bem coma gualguer-fomma de manipulagdo genetica gue vse g
atisagan ol desativatao de genes relacionadaos a fertllidade das plantas por indutores guifmicos extemos.

At 7R 540 ohrigatarias:

| —alhvestigag 3o de acldentes ocamdos no curso de pesquisas e projetas: na area de engenharia genetica
e 0 ermo de relatirio respectivo a autoridade com petente no prazo maximo de 5 (cinco) dias & contar da data do
evento

Il — & notificacao imediata a CTNEID & 43 autoridades da salde publica, da defesa agropecuaria e da melo
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amblente sobre acidente gue possa prosvocar a disseminagao de OGM e seus derivados,

Il —a zdocia de meids necessarios parg plenamente infarmar & CTNEBID, 35 autaridades da sadde puablica,
da meio ambiente, da defesa agropecuana, & colethvidade e aos demais empregados da insttuicdo ou empresa
sohre os fnscOs @ que possam estar submetidos, bem como o5 procedimentos a sefem tomados no caso de
acidertes com OGh

CAPTULD ||

Co Conselho Macional de Blosseguranga— CHES

Art. 88 Fica criado o Conselho Nacional de Biossegurantca — CNBS, vnculadn & Presidéncla da Replblica,
orgao-de assessaramento superior do Fresidente-da Republica para & farmulagao e implementagzo da Follica:
MNacional de Blosseguranga — PHNB

§ 12 Compete.ao CNES:

| — fixar principios e diretrizes para @ agéo administrativa dos orgaos e entidades Tederals cofm
competéncias sobre a matéra;

|l — analisar, 3 pedide da CTMBio, guanto-aes aspectos da consvenigncia e oportunidade socioeconomicas e
o Interesse macional, 05 pedidos de liberagd0 para uso comercial de OGN e Seus defivados,

Il — avcar e decldr, em dltima e definitha Instdneia, com base em manifestagao da CTHEID e, guando
jUlgar necessano, dos 0maos e entidades referidos no-art. 16 desta Lel, no-ambito de suas competéncias, soore
05 processos relativos a athidades que emsalvam o uso comercial de OGM e seus dervados,

b — ETADEN

5 28 (WETADDY

§ 32 Sempre gue o CNBES deliberar favoravelinente & realizagdo da atividade analisada, encaminhiarg sua
manifestacdo aos OMa0s e entidades de reqistro e fiscalizagao referdos ho art 16 desta Lel.

542 Sempre que 0 CHES deliberar contranam ente 2 atiitade analisada, encaminhara sua manifestacao &
CTHEBIo para infarmagac ao requerente

Art 920 CMES & composto pelos seguintes mermbras:

I — Mimistro de Estado Chefe da Casa Tl da Fresidéncia da Repuhlica, gue o presidira,
I = Ministro de Estado da Cigricia e Tecnologis;

=M inistro de Estado do Desemolimento Agrario,

[v —Ministro de Estado da Adricultura, Pecuana e Abastecimento,

% —Ministro de Estado da Justiza,

W —Ministro de Estado da Saude,

Wil — Ministro de Estadao do Meio Ambiente,

VIl = Ministro de Estado da Desemvolmenta, Inddstia e Comerslo Extenar,
[ — Ministro de Estado das Relagoes Exteridres;

*—Ministro de Estado da Defess,

Al — Secretano Especial de Aglicultura 8 Pesca o3 Presidéncla da Hepdblica.
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§ 120 CNBEE reunirsed sempre gue comvocadd peld Ministro de Estado Chefe da Casa Ciil da
Presidéncia da Repadlica, ol mediafte provoc agéo damaiora de seus membnas

§ 28 (WETADDY

& 32 poderso ser corvidanos 3 participar das reunifies, em cardter excepcional, regresentantes oo setor
publico e de entidades da sociedade ol

§49 O CHBS contara com uma SecretariaEXecutiva, vinculada & Casa Cil da Presidencia da Republica

& 5L A reunido do CNBS poderd ser instalada com 3 presenca de f (Feis) de seus membros e as decistes
SErdo tomatas com votos favorayels da rraloria absoluta

CAPTTULO I
Da Comigado Tecnica Nacional de Bipsseguranca — CTNBID

Art. 10 A CTNEID, Irtegrante do Ministéro da Ciéncla e Techalogia, & Instancla colegiada mutidisciplinar

de cardter consulthvo e dellberativa, para prestar apoio ecnico e de assessoramento.ao Governo Federal nas

formulagdo, atualizacio e Implementacao da PHE de OGM e Seus derivados, bem como no estabelecimenta de
nomas tecricas de-seguranca e de pareceres tBonicos refersntes & autorizagdo para ativdades gue ensolvam
pesguisa e Uso comercial de OGM e seus derivados, com base na awaliagéo de sed nsco zooftossanitano, 4
salde humana e ao melo amblenta.

Paragraf Unicd, A CTNEID deverd acompanhar o desenvokimento 8 o proogressad técnico e cientifico ras
dreas oe blosseguranca, blotecnologia, biogtica e afing, com o objetho de aumentar sua capacitacao para a
protecao da sadde humana, dos animals e das plantas e do melo amhbiente.

Art. 11 A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designadog pelg Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, sera constituida par 27 Mnte e sete) cidadaos braslleiros de reconhecidd competéncia
téchica, de rotora atuacio e saber cientficos, com grad académico de doutor & com destacada athvidade
profissional nas areas de blosseguranga, blotecnologla, blologla, saude humana e animal ou mela amblente,
sendo

| —12 (doze) especidlistas de notbrio saher cientifico e tecnico, em efetivo exemicia profissional, sendo:
7)3 ttrés) ta-arez de saude humang,

by 3 (tréd) da area animal;

C}1 3 (tres) da area vegetal,

)3 (trés) da area de meio armbiente;

[l —um representante de cada um dos seguintes organs, Indicados pelos respectives titulares:
ayMinistero da Ciéncta e Tecnilogia,

byMIristero da Agricultura, Pecuaria e Abasteciments;

) Ministerio da Saude,

i) Ministern do Meit Ambieite,

2] Ministeno do DeservoMmenta Agrariao,

T Ministerio do Desemsolvmento, (nddstria e Comercio Exterior,

o) Ministero da Defesa;
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hySecretana Especlal de Aglicultura e Pesca da Presldéncia da Republica;

Iy Miristerid das Relagbes Exteriores,

Il —um especiallsta em defesa do consumidor, indicado pela Minlstro da Justica;

Iv —ufr espeslalista na area de salde, Indicado pelo Minlstro da Sadde,

W —um especialista e meio ambiente, indicado pela Ministro do Mels Amhiente;

W —um especialista em biotecnologia, indicado pelo Mimstro da Agncultura, Pecuana e Abastecimenta,
Wil —Um especiallsta e agricultur familiar, ndicado pelo Ministro do Desenvokdm ento Agrario,

Wil —um especialista em sadde do trabalhacor, indicado pelo Ministro do Trabalho & Emprego

§ 1205 especialstas de gue trata o inciso | do caput deste artigo serdo escaolhidos a partir de llstatriplce,
elaborads com-a paticipagdo das sociedades cientificas, conforme disposto em reguiamento

§ 28 Ds especialistas de que tratam os incisos Il a VIl do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de
l|lsta tiplice, elaborada pelas organizacies da socledade civil, conforme disposto em regutam enta,

§ 32 Cadamembro efetivo tera um suplente, gue participara dos trabalhos na auséncia do titular.

% 42 05 membros da CTNEID terdo mandato de 2 (dols) anos, renovasel por até mals 2 (dols) periodas
consecutivas:

820 presidente-da CTHMEID sera designado, ertre seusmembros, pelo: Minstro da Ciencia e Tecnologia:
para um mardato de 2 fdols) anos, renovavel por lguzl periodo,

& AL 03 membros da CTNBio devermn pautar a sua atuacio pela observancia estita dos conceitos etico-
profissionais, sendn vedado paticipar do julgamerto de guesties com a3 guais tenham algum envoldmento de
ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato, na forma do regulamm ento

§ 7R A reunidao da CTNBio poders ser instalada-com 8 presenca de 14 (catorze) de seus membros, incluido
Peld menas Um representante de cada LUma das areas refendas no incisd | do caput deste artigo.

588 WETADD)

& glA A5 decistes oF CTNBio sérfo torradas com wotos favoraweis da maiofia absoluta de seus membros
fnciido nela Lel ri® 11,460, de 2007

& 92 Omios e enfdades integrantes, oa administragso poblica federal poderdo sollcitar pamicipan &0 rias
reunides da CTNBID para tratar de assuntos de sel especial interesse; sem direito 3 voio,

§ 10 Poderdn ser corvoaros @ participar oas reunides, em carater excepcional, representantes oa
comunidade clentiica e do setor pdblico e entidades da sociedade civl, sem direito & vato,

Art 12 O funclonamenta da CTNEID sera definido pelo regulamento desta Lej

§ 12 A CTNE{D contara com Uma Secretafia-Executhva € cabe ao Minlsterio oa Cigncia € Techologia prestar-
Ihe o apolo tecnico e administrativa.

& 20 AVETADD)
Art. 13 A CTNBiD constitulrg subcomissdes setoials pernanentes na area de salde humrana, ng area
animal, na area segetal e na area ambiental, e poderd constitulr subcomisstes extraordingrias, para analise
prévia dos temas a serer submetidas ao plenanio da Comissao
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§ 12 Tanto os membros titulares guanto os suplentes participario das subcomissdes setorals e caberaa
todos a distribulgan dos processos para analise.

& 22 Oflncionamerto £ & conrdenaghn dos trabalbos nas subcomissies setorais s extracrdindriss serig
definidos no regimento Intemo da CTNEID.

Art. 4. Compete a CTHEI0:
| — estabelecer normas. para as pesouisas com OGM ederivados de QGM,
Il —estabelecer nomas relativamente as athdades e ass projetes relacionados a OGM e seds derivadas,

Il — estabelecer, no ambito de suds competéncias, critérios de avaliacan e manitoram ento de rsco de OGM
e 9eUs dervadaos;

I — proceder @ analise da awaliacao de nsco; caso acaso, relathamente a ativdades e projetos: que
emalvam DGM e seus dervados,

Y —estabelecer o3 mecanismos de uncionamento das Comissdes Internas de Biosseguranca — CIBio, no

amhbito de cada institulgdo que s dedigue a0 ensing; o pEsSgUIEE mentiﬁca, a0 desersoMmento tecnologico e-a:

progucan industrial gue envolvam OGM ou seus derkados;

V| — Estabelecer requisiog relatios & Diosseguranca para autorizagao de funcionamento de (aboratono,
Instiul; 3o ou empresa gue desemvolvera athvidades relaclonadas.a OGM e seus dervados;

Wil —relacionar-se com instituictes valtadas para 3 hiosseguranca de OGN e seus dervados, em Smbita
facional € intermacional,

VIl — autorzar, cadastrar e acompanhar as ativdades de-pesguisa: cam OGM ou denvado de DGM | nos
termos:da legislag o erm vgor,

% — autorizar 3 importagao de DG e seus dervados pard atividate de pesquisa,

¥ — prestar apoio tecnico consullivo e e assessoram ento an CNBS na famulagio da PHE de OGM e seus
tefivados,

=l — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca — CQB para o deservolvmento de ativdades com
DGEM e seus dervados em [aboratonao, instituicdo ou empresa e enviar copia do processoaos orgaos de registro
e fiscalizacdo referidos noart. 16 desta Lel,

H| —emitir decisad techics, caso @ £aso, sobre 3 hingseguranca de OGM e seus denvados no amiito dag
atsdades de pesgulsa e de uso comerclal de OGM e seus dervados, Inclusive 3 classificagan guanto ao grau de
risco enivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de seguran; a exigidas e restictes ao uso,

¥l = sefinir o nivel de binsseguran;d a ser aplicado 30 OGM 8 SeUS Usns, 8 0s respectios procedimentos
e meddas de sequranca guanto a0 Sew WSO, conforme as nommas estabelecidas na rr:'gulamenta;étl desta Lej,
bem como guanto aos seus dervados;

Ay — classificar o5 OGM segundo 3 classe de fisco, obserados os catedos estabelecidas no regulamento
testa Lei

Xy — acompanhar o desersobimento e 0 progresso techico-clentifico na hiosseguranga de OGM e seus
dlefivados; '

W'l — emitir resnlucoes , de natureza mormativa, Sofire 35 materlas de sua competencia)

Xyl —apdlar tecnicamente 03 trgdos competentes o processo de prevencdo e Investigacao de acldentes e
de enfermidades, verificados no curso dos projetos e clas atividades com tecricas de ADNARMN recom binante,

#Nl|l — apolar tecnicamente 03 Grgéos e entidades de reglstro e fiscallzago, referidos no art 16 desta Lel,
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no exerciclo de suas athvdades elacionadas a OGM e seus derhvados:

¥ —didlgar no Diano Oficial da Uniao, previamente d analise, o5 extratos dos pleitos e, posterlormente,
fos pareceres dos processos que the farem submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de
IrformagBes em Biosseguranca — 518.a suUa agenda, processos ent trafiite, relatarios anuals, atas das reunites
e demals Informagles sobre suas abmdades, excluidas as informacdes: sigilosas, de interesse comercial,
aportadas pelo proporente e assim consiteradas pela CTHEID;

W — identificar athitlades B oprodutos decorrentes oo Uso de OGM & seus derfvados potenclalments
causadores de degradagdo do melo amblente ou gue possam causarriscos a salde humana,

WAl — regvaliar sUas decistes fécricas por Solicitagao de Seus membros ou por recurso dos orggos e
entidades de registro e fiscalzagdo, fundamentada em fatos ou cophecimentos cientificos novas, que sejam
relevantes quanto & biosseguranca do OGN ou dervado, na farma desta Lel e seu regulamento,

¥l —propor a realizagac de peaquisas e estudss clentificos no campo da biossequranca de OGM e s8Us
dervados;

Al —apresentar proposta de regimento (nteme ao Ministro da Ciéncia e Tecnologla

& |2 Quanto aos aspectos de hiosseguranca do DGM & seus denvados, 3 decisdo tBcrica da CTNEID
vincula 0g demals orgaos e entidades da administracio.

§ 22 Nos casos de uso comerclal dentre outros aspectos tecnicos de sug anallse, os orgAos de registro e
fistallzacdo, no exermicio de suas atribuicdes em caso de solicitacan pela CTMBIo, obsemardo, guanto 3os
aspectos de Wosseguranca do OGM e seus dermados, a decisfo tecnica da CTNBID

432 Em caso de declsan téonica favoravel sobre-a binsseguranca no ambito da stividade de pesquisa, -3
CTHEID rermeterd 0 processo respectivo aos drgdos e entidades referidos no art 16 desta Lei, para o exercicio de
slas atibuicdes

§ 42 A deciséo técnica da CTNEID deverd conter resumn de sua fundamentagso tecnica, explicitar as
medidas de seguRanga & restricies a0 uso do OGM 8 seus defvados e considerar as particularidades das
diferertes regities do Pals, com o ohjetia de orentar e subsldlar os orgfos e entidades de registm g iscallzagio,
referidog noart. 16 desta Let, no exercicio de suas atnbuicoes

§ 52 Mdo.se submeters a analise e emigsao de parecer técnico da CTMBI0 0 dervado cujo DGK |& tenha:

sido paor ela aprovaro

& B2 A5 pessoas fisicas oU jundicas eroidas em qualguer das fases do processo de produgio agricola,
comertializasao oU transporte de produto gensticarente modificado gue tenham obtido 3 likersgdo para: Uso
comercial estéo dispensadas de apresentacao do COE e constitulg&o de CIBD, saho decisdo em contrario oa
CTNEID

Art. 15 A CTNBID podera realizar sutiénclas publicas, garantida participagsn oa socledade ciil, na famna
fo regulamento.

Faragrafo unlco. Em cases: de lberagao comerclal, audiencla pdblica podera ser requerlda por partes
interessadas, Incluindo-se entre estas organizacdes da sociedade oyl gue comprovem nteresse relacionado 3
rateria, na farma dao regulamento

CARITULD 1Y
Dos drgans e enfidades de registr e fisealizagao

Art 16 Caberd aos orgfas eertidades de registro e fiscalizatdo do Ministério da Saude, do Ministério da
Agricultura, Pecuana e Abastecimento 2 do Ministeno dao Melo Ambiente, & da Secretarla Especlal de
Aglicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribuigies, no campod de suas competéncias,
opservacas g ecisso iecnica da CTHBID, as deliberactes do CNES € os mecanismos estabelecidos nesta Lel e
ia sud regulamentas o
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| —fiscalizar as-ativdades de pesgulsa de OGM e seus dervados:
Il —registrar e fiscalizar a llberagac com ercial de OGN 2 sels dervados;
Il —emitir autcif’lza;'én para & Importagdo de. OGM e seus dervados para.uso camercial,

I —manter atualizado no 818 0 cadastrodas Instituigles e responsavels tecnicos gue realizam atividaces
E projetns relacionacdos 3 OGM e:5eus derivados,

W —tomar publicos, Inclusive no 518, os reglstros e autarizagoes concedidas,
Wl —aplicar a5 penalidades de gue trata esta Lej,
Wl — subsitiara CTWEID na definigao de guesitos de avallagzo de biosseguranca de OGM e seus derbados

& 12 Apos manifestacso favoravel da CTNETD, ou oo CNEBS; Brf ©aso de avocag an ou recursno; cabera, em
decorrEncla de analise especifica 8 decisao petinente:

| —ao Ministeno da Agrcultura, Pecuaria e Abastecimento emitlr 35 autorizacies e registros e fiscallzar
produtns e atidades gue utilizem OGM B Seus defvados destinados a uso animal, na agrhcultura, peCUArna,
agroindustra e areas afing, de acordo com & ledislacao em svgor e sequndo o regulamerto desta Lei,

Il —an drgan competente do Ministerio da Saude emitir as autonzagdes g regstros e fiscallzar produtos e
atisidades com OGM g -seus detivados destinados a uso humana, farmacoldgico, damissanitario e areas afing, de
acorto com a legislacdo erm vigor e segundo 0 regulamento desta Let,

Il — a0 orgao competente do Ministerio do Meio Amblente emitir 85 autanzagies e registros e fiscalizar
produtos e ativdades gde envolvam DGM g seus derfvados a saerem liberados nos ecossistemas naturais, de
‘acordo coma legislacio efn vigor e segundo o regulamento desta Lel, e coma o licenciamento, nos £asos em
gue a CTNEio deliberar, na forma desta Lel, que o DGEM e potencialmerte causaddr de sighificativa degradagao
do melo-ambients;

IV — 4 Secretaria Especial de Aghicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as: autorizagbes e
registros de produtos e atihidades com OGM B seus dervados destinados 2o us0 na pesca € adllcultura, de
acordo com a legislagio em vigor e segundo esta Lel e seu regulamento,

§ 28 Snmente se apllicam a8 disposiches dos ncisos | &1 do art. 826 o caput 80 art 10 da Lel nd 6,938,
de 31 de-agosto de 1881, nos casos em gue & CTNBio deliberar que o OGM & potencialmente causador de
sighific ativg degracacdo do meio ambierte

§ 52 A CTNBio gelibers, em Ulima e definitiva instancia, sobire 05 casos em QuUe a ativdade & potencial ou
efetivamente causadora de degradagao amhbiental, bem como sohre a necessidade do licenclamento ambiental

&42 A emlssao dos registros, das autorizactes e do llcenciamerto ambiental referdos nesta Lel devera
OCOer N0 prazo maximo de 120 (Cento e vinte) dias

§'52 A contagerm do prazo previsto no §42 deste artigo serd suspensa, por até 180 (cento e oitents) dias,
durante a elabioragao, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimenios NECcesSanos.

§ 6B As autorizagfes e registros de nus trata este artigo estarSio vnculados & decisan téchica da CTNEID
comespondents; sendo sedadas exigéncias téchicas gue extrapolemn as condigfes estabelecidas naduela
tetigan, nos aspectos relacionados a binssequranca

& TR Efm caso de divergéncla quanto 3 decisao técnica da CTNBID sobre 3 liberagdo comertial te OGM g
dervados, 05 0rgaos e entidades de reglstmo e fiscalizacan, no 8mblto de suas competéncilas, poderao apresentar

recurso Ao CHEBS, no prezo de ate 30 (trinta) dias, 8 contar da data de publicacdo da decisao tecnica da CTNEID,

CAPITULD W
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Da Comiss&o Interna de Blosseguranca — CIBID

Art, 17 Toda instituic&o gue utlizar tecricas e metodos de engenharia genetica ou realizar pesguisas com
OGM e seus defvados deverd criar Lima Comissan Intema de Biosseguranga - CIBio, alem de Indicar um tecnico
principal responsavel para cada projeto especificd

At 18 Compete a ClBlo, no@miiito da instituigao ande constitulda

| — manter (nforfados os trabalhadores e demmals membros da coletvidade, quandd suscetiveis de serem
afetados pela atividade, sobre as guestdes relaclonadas com a salde & & seguranga, bem como sokre os
procedimentos em tasa de-agidentes;

Il — estabelecer programas preventivos e de [Nspecan para garantir o funclonamento das instalacies sob sua
responsabllidade, dentro dos padrdes e normas de biosseguranca, definidos pela CTNEID na reguamentagao
desta Lel;

Il - encaminhar 3 CTNEiD 03 documentos cuja relagao sera estabelecida na regulamentacdo desta Lei,
para efeitn de andlise, registro oy autarzagdo do organ competente, guando coubef;

I — manter registro do acompanhamento indvdual de cada atividade ou projeto em deservolvimenta que
ervalvarm CGM ou-seus dervados,

' —notificar 2 CTNEID, 205 0igaos e entidades de registro efiscallzagan, referidaos no at 16 desta Lej, 2.a3
entidades de trabalhadores o resultado de awaliagbes de nsco @ gue estdo submetidas as pessoas: expostas,
nem como gualgueracidents au Incidente que possa provacar g disseminacan de agente bioldgico,

W] — Imvestigar a ocoméncla de acideites 2 a3 enfermidades possivelmente relacionados a OGM e seus
detivados e naotificar suas conclusies e provdencias a CTNED.

CAPITULO W
Do Sistema de [nfomagtes em Biosseguranca— 516
Art. 19, Ficg crado, no &mbito do Ministerio da Siéncta e Tecnologla, o Sistema de Informagoes em

Biassegurarica — 518, destinado & gestio das informagfies decorrentes das abividades de analise, autofzacio,
reqistro, Tnanitdramento 8- acompanharmenta das atiidades gue emaolam OGH & seus dervados

§ |12 As disposicies oos atos legals, eoulamentares e administrativos gue alterem, com plementem ou
produzam efeitos sobre & |egislacao de biosseguranga de OGK & seus derfvados deveran ser dhulgadas no 518
concomitantemente com & entrada em Mgor desses-atos.

5 28 Os orgaos e entidades de reglstra e fiscalizagao, refendos noart. 16 desta Lei, deverdo allmentaro SIE
com as [nfonmactes relativas as atividades de gue trata esta Lel, processadas no ambio de sua competéncia,

CAPITULO Wl
Da Responsabilldade Civl & Administratihe
Aft 200 Sem prejuizo da aplicagdo das penas prevstas nesta Lel, o5 responsavels pelos danos ad meio
amblente e @ temelms responderas, solidadamente, por sSWa  ihdenlzagas ou reparagan  integral,

Ihdependentemente da existéncia de culpa.

Art. 21, Congidera-se Infragdo administrativa toda agao ou omissdo gue vole as namas prevstas nesta Le
e demals dsposicties legals pertinentes

Paragrafio Gnico: As Infragtes adminstrativas serdo punidas ma fonna estabelecida no regulamento desta:

Lel, independentemente das medidas cautetares de apreensdo de produtos, suspens3o de vends de produto e
embargos de atividades, com as seguintes sangoes:

| — acverténcia;
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[| — multa;

Il —apreensao de OGM e seus dervados,

[ —suspenséu da venda de OGN e seus defivados,

V' —embargo da athvidade,

VI —Interdic&o parcia ou total do estabelecimenta, ativtace ou empreendinento,

Wl —suspensao de registro, licenca ou-autorizagao;

Vil — cancelamerto de registio, licenga ou altorzagao,

[ — perda:ou restrngdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo govemao,

¥ — pefda oU suspensdo da participacdo em linhia de financiamento em estabelecimento oficial de credita,

Al —intervencao no estabeleciments;

¥l — proibic&o e contratar com & adm ihistragéao puhlica, por perodo de até & (cinco) anos

At 92, Compete aos drgads g entidades de reglstro e fiscallzag—éitl, referidos no art. 16 desta Lel, definir

entenos; valares e aplicar multas de R 2.000,00 (dois mil reais) 2 B$ 1.500.000,00 (um milhaoe guinhentas mil
reals), proporcionalmente & gravidade da infragan.

§ 13 A5 multas poderao ser aplicadas cumulativamente com-as demais sangies previstas neste artigo

§ 28 o caso de reincidénciz, & multz sera-aplicada em dobro.

& 32 Mo caso de |nfragéo continuada, caracterzads pela pemmanencla da agao ou omissao inlclalimente
punida, sera a respective penalidade aplicada dianamente ate cessar sua causa, Sem prejuizo da: paralisagao
imediata da ativdade ou da Irterdicao do laboratorio ou da instituicas ou empresa respongavel,

Art. 23 As fultas presistas nesta Lel serdo apllcadas pelos drgéns e ertidades de reglstro e fiscalizatao
dos Ministenos da Agricultura, Pecuana e Abastecimento, da-Saude, do Melo-Amblente e da Secretana Especial

de Aglicultura & Pesca da Presidéncia da Repdblica, referidos no at. 16 desta Lei, de acordo com suas
respectivas competéncias

& 18 05 recursos arecadatos com a aplicagao de mutas serdo destingdos aos orgAns e entidades de
registro e fiscalizagan, referdos no art. 16 desta Lei, gue aplicarem a multa.

§ 28 0s Brogos € entidades fiscalizadores da administragfo publica federal poderio celsbrar corsenios com
o3 Estados, Distrito Federa € Municiiios, para a execugao de sendgos relacionados 4 athidade de fiscalizacio
presista nesta Lel e poderdo repassar-ihes parcela da recelta obtida com a aplicagao de multas:

& 32 A autoridade fiscaliz adora encaminhara cogia do auto e nfragao 3 CTNEIo

§48 Quando & Infragdo constitulr crime ouU contraveng@o, ol lesdo a Fazenda P_L]blica OU @0 consumidor, a
autofidade fiscalizadora representara |Unto @0 OfQa0 competente para gpuragao das responzabllidades
administrativa & penal

CAPITULD W

Cos Cnimes e-das Penas

Art 24 Utilizar embrizo humano em desatordo Som o que dispte o.art. 52 desta Lel:

Fena —detencéo, de 1 (um)a 3 (trés)anos, e multa,
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At 25 Praticar engenharfa genetica em celdla germinal humana, zigota humana ou embnzo humano

Fena —reclusan, de | (um) a4 [guatr) anod, e multa,
At 28 Realizar clonagem humana
Fena —reclusao, de 2 [dois) & § (tinco) @nos, e multa

At 27 Lberar ou descartar OGM na meio amblente, em desacordo com as nonmas estabelecidas pela
CTNBIo e pelos organs e entldades de registro e iscalizagao

Pera—reclusdo, de 1 (um) a4 (guatro) anos, e multa:

§ 12 (WETADD

§ 28 Agrava-se 2 pena;

| —de /6 (um sexio) a 1/3 (Ui terga), seresultar dano a propiiedade alheis,

Il —cie 173 (umn terga) ste 2 metade, se resultar dano ao meio amhbients;

Il - da rretade ate 243 (dois tergos), se resultarlesdo comoral de natureza grave em autrem,

[v —de 23 (daols tergos) ate 0 dolro; se resUltar a maorte de outrem.

Art. 28 Utilizar, camercializar, registrar, patentear e licenclar tecnologias geneticas de restrigha oo uso:

Fera —reclusan, de 2 (dolsy a5 (cinca) anos, e fmulia

Art. 289 Produzlr, armazenar, transpartar, camerciallzar, importar ou exportar OGM oU seus defvadds, sem
autonzago ou em desacordo cam as nomas estabelecidas pela CTHEI B pelos drpgos e entdades da registro
E flscaizagan

Pena —reclusdo, de 1 (um) a2 (dais) anos, e multa

CAPITULD IR
Disposigies Finals e Transitonas

At 90 Os OGN gue tefiiam obtido decisao técnica da CTNBID favoravel & sua [IDeragéo comefcial ate a
entrada em vigor desta Lel poderdo ser registrados € comercializados, salvo manifestagdad contraria do CNES, no
prazo de B0 (sessenta) dias, & contar da data da publicacan dests Lei.

At 31 A CTWEID e os orgdos e entidades de registo efiscalizacao, refefidos no art. 16 desta Lel, deverao
rever suas deliberagies de carater nomnativo,. no prazo de 120 (cento & wWinte) cias, a firf OB promover sua
ateguacio as disposigbes desta Lel

Art. 32 Pepnanecem emr vgar 03 Cerificados de Qualidade em Biosseguranga, comunicados e decisdes

tecnicas |a emitidos pela CTHEIO, bem camo, no gue mao contranarem o disposto nesta Lel, os atos nomnathos
emitidos-ae amparo da Lel nd B8.974, de & de [aneim de 1935

Art. 33 As institulgiies que deservol\erem atiidades: regulacdas por esta Lei na data de sua publicagao
HEMErAD Adequar-seas suas disposicies noprazao de 120 (Certo e vinte) dias, tontado da publicagao do detreto
fgue a regulamentar.

Art. 34 Ficam comalidados e tomam-se permanentes 0s registros provsorios concedidos 500 a egide da
Lein® 10814 de 15 de dezembm de 2004,

Art. 35, Ficam autonzadas a produgdo e @ comeftializagdo de Sementes de culthvares de soja
geneticamerte modificadas tolerantes a glimsato registiadas no Regstro Nacional de Cultlvares - RNC. do

sl analte g v el (05 stod 00420082005 6L 105 Hin 12014
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Minlsteno da Agrculturs, Pecuana e Abastecimento

Art 368, Fizg autorzado o plarfclu de _grcéus de soja geneticamente modifiicada tolerante g glifosato,
reservacos pelos produtores rurais para Uso proprio, na saffa 2004/2005, sendo vedada a comercializagdo da
produgdo como semente [Vide Decreto 0 5,534 de 2008)

Faragrafo Unico. O Poder Executivo poderd prormgar g autorizagao de gue trata o caput deste artigo.

Art: 37, Adescricdo do Codigo 20 do Anexo VIl da Ler n2 6.938, de 31 de agosto de 1381, acrescido pela
Lel v 10.165, de 27 de dezembin de 2000, passa a\vigarar com a sequinte redagao;

TANEHD W

|cadign || categaria || Desergéo || Pprgu |

20 |jUso  dejsikcultura, exploracio econdmica da madelrs ou lenha e subprodutos|| Midio
Fecursos |[iorestals; importacio ou exportagao da fauna B forad nativas braslieiras;
I aturals athidade de criagdo e exploragan econdmica de fauna exdtica e de fauna
sivestre; utilizagao do patrimonio genstico: natural, exploracdo de recursos
aguaticos vivos; Introducao de especies exoticas, e¥ceto para melhoramento
nenético vegetal e Uso ra agricultora, introdugdo e espécies geneticamerte
maodificadas prevaments (dentificadas pela CTNBIo coma potencialmerte
causadoras de signficatha  degradacdo do meo ambierte; uso da
diversidade  biologica. pela biotechologia em  atvdades  prevEmente
|dentificadas pela CTNEID como potencialmente causadoras de sighificativa
degradag Ao oo meld amhiente.

At 38 WETADOH

Art 39 Mao se aplica aos OGM e seus derfvados 0 disposto na Lel n® 7 802, de 11 e |uiho de 1989, &
suzs alteraches, exceto para o3 casos em gue eles sejam desenvolidos para Senir de matera-prima para 2
produg 5o de agrotoxlcos

Art 40 Os allmentas e ingredientes allmentares destinados a0 consumo humano ou anirmal gue contenham
oU sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter informagao nesse sentido em $eus rotulos,
corfamme regulamento

At 41 Esta Lej entra em vigor na data de sug publicacan.

At 42 Revogam-sea el n2 8974, de 5 de |aneiro de 1995, @ Medida Provsona n? 2.191-9 de 23 de
anosto de 2001, e os arts, 52 62 72 82 92 {0 e 16 da L e n2 10814 de 15 de dezembro de 2003

— e e

Brasilia, 24 de margd de 2005 1842 oa Independéncia € 1172 44 Republica

LUIZ INACIO LIULA DA SILVA
Marcio Thomaz Basfos

Cels0 LUz Nunes Amorim
Rohetia Rotrigues

Humberto Semio Costa Lima
Luiz Femando Funan

Patrus Ananias

Eduardo Gampos

Marina Silva

Migue! Soldatell Rossetfo
Jose Dircel te Ofiveirs e Sive
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Anexo E — Decreto n°® 5591, de 22 de novembro de 2005 ulRegnta a Lei de
Biossegurancga). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/Decreto/D5591.htm>.

2072 Decreto n® 5581

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECEETO W° 5531, OF 22 DE NOYVEMBRED DFE 2005

Regulamernta dispositihvos da Lal 02 11108, de 24 de
margo de 20058, gue reguiamenta os Incisos (|, v e do

& 12 do art. 295 da Constitugdo, e dd  outras
preradenc i as

O PRESIDENTE D& REPUBLICA, no uso das atrbuipéies gue [he corfere o art: B4, fncisos IV 2, alinea
"a", da Constituicio, e tendo em vista 0 dizposto na Lel n2 11,1058, de 24 de margo e 20035,

DECRETA
CAPITULD |
DAS DISFOSIZOES PRELIMINARES E GERALS
Art. 18 Este Decreto regulamentz dispositivos-da Lel e 11,105 _de 24 de marco de 2005 fgue estabelece

nommas de seguranca e mecanismos de fiscalizacao sobre a construcan, o cultivo, 3 produgaa, a manipulagag, o
transporte, a transfergéncia, a importagdo, 3 exportacdo, 0 amazenamento, 3 pesguisa, a comercidlizacan, o
coisuima, & liberagdo no melo ambiente & o descarte de organismos geneticamente modificados - OGM 8 s8us
dervados, tendo coma diretizes o estimule ao avango clentiico na area de bissseguranga e biotecnologla, a
protegan 3 vda e a saude humana, -ganimal e vegetal, e-a obsendaneia do principio da precaugao para a protegao
doreic amblents, berm conro nonmas para o Uso mediante autorizagao de eglulas-tronco embrionarias obtidas de
embntes humanos produzidas por fertiizagdo In Wiro e nao utiizados no respectivo procedimento, para fing de
pesouisa e terapia

At 28 As-atvdades e proletos gue ervolvam OGM e seus derivados, relacionados 30 ensino com
manipUlagan de omanismos Vivos, a pesouisa cientifica, a0 desemaldmento tecnologico g8 produgao industrial
ficam restrtos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que serdo respansayels pela ohedigncia ans
preceltos da Leln? 11105, de 2005, deste Decreto e de narmas complementares, berr como pelas eventuais
conseqiencias ou efeitos acMndas de seu descumprimento

& 12 Para os fins deste Decreto, consideram-se atvidades e projetos no &mbito de entidade os-conduzidos
em Instalagbes proprias owsob & responsabilidade administrativa, tecnicg ou clentfica da ertidade.

& 22 As givdades g projetos de que trata este artigo s&0 vedados a pessoas fisicas em atuagao auténoma
e Independente, alnda gue mantenham Wnculo em pregaticio ou gualguer outfo com pessoas |urfdicas

§ 92 O interessados em realizar atividade prevista neste Decreto deveran requerer autorizagao & Comissan
Tecnicd Macional de Blosseguranga - CTMBIO, gue se manifestara o prazo fixado em namma prapha.

At 32 Paraos efeltos deste Decreto, considerase:

| —atmctade de pesguisar & realizada em laboratorio, regime de corteng&o ou campo, como parte do
processo de dabtenpao de OGM e geus dervados ou de avallacio da biosseguranca de OGN e seus dervados, a
gue endloba, no Ambito expernmental, a construgdo, o culthvo, -3 manipulagan, o transporte, a transferéncia, a
|mpDrta_n;éD. a Expdfta@écl, 0 ammarenamento, a llberagdo no meio ambiente & o descarte de OGM & seus
denvados,

Il - athvidade de-uso camercial de OGKM & geus demvados a8 gue ndd se enguadra como atvdade de
pESOUISE, B gue trata do cultvo, da produgEn, oa manipulacdn, do transporte, da transferencias, da
comettializacan, da importacdo, da exportacad, do ameazenamento, do consumo, da liberacao e do descarte de
DGM e seus dervados para fins comert|als,

Il - organism o toda entidade bloldgica capaz de reproduzir ou transtenr matefal genetico, inclushe Mnls g
outras elasses guevenham a ser conhecldas;
il analte mekiiootl 5 st 020042008 20050 soretmD 5531 Fim 11a
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1Y - ACido desoxirdbonucigico - ADN, acido fhonueleico - ARNM, matenal genstico que contem hformagdes
determinantes dos caracteres hereditarios transmisshels a descendéncia;

Y - moleculas de ADN/ARN recomblnante: as moleculas manlpuladas fora das celulas sivas medlante a
modificacan de segmentos de ADNSARN natural ou sintetico e que possam multiphcar-se em uma celula viva, ou
ainda ds maoleculas de ADNJARN resutantes dessa multiplicagdo; consideram=se tambeém os segmentos de
ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN hatural,

Wl -engenhana genética athvidade de producan e manipulagan de moleculas de ADNARN recombinante,

VIl - arganistio geneticamente modificacdo - OSM: organismo cujo matefa genético - ADNARN tenha sido
modificadn por gualguer téenlca de engenhara genética;

Wi~ dervadn de OGM: produto abtido de OGM e gue ndo possua capacldade autdnoma de replicagéo au
fue nao contenha forma viawel de OGM

[% - celula germinal humiana. celula-mae responsasel pela rmagao de gametas presentes nas glEandutas
sexLaEls remininas e masculings g suas descendentes diretas em qualguer grau de ploidis;

Y- fettilizagdo (hMiro 8 fus80 dos gametas redlizada porgualguer tecnica de fecundagao extracompiorea,

Xl - Clonagerm. processo de reprodugdo asseduada, produzida ariificialmente, baseada em um unico
pathim&hio genetico, com ou Sem utllizagao de techicas de engenharia genetica,

HI - células-tronca embrionarias: céulas de embido que apresentarm a capatidade de se transfarmar em
celulas de gualguer tecido de um organismo,

Xl - embndes imvavels: agueles com alteragdes geneticas comprovadas por dizgnostico pre implantacional
copforne narmmas especificas estabelecidas pelo Ministerio da Saude, gue tiveram seu deservibimento
irteramplito por-auséncla esponténea de clivagem apds perooo superor a vinte e guatro horas a partie da
fertlizagan Invitro, ou com alteragtes mortlogicas gue comprom etam o pleno desemokdmento do em brigo;

H - embnites congelados disponivels adueles congeladns até o id 28 de margo 0e 2005, depols e
completadas trés anos contados: a partir da data do seu congelamenta,

&~ genltores: wsuarnos finals da fertllizacao in Jtro;
¥l - orgaos e entidades de registro e fiscallzacdo aqueles refendos no caput doart. 53,

W - tecnologias geneticas de restngéo do uso: qualguer processo de rternvencio humana para geracao ou
multipllicacao de plantas geneticamente modificacdas para produzir estroturas reprodutivas estérels, bem como
gualgquer forma de manipulagao genetica gue vise 3 ativacao ou desativacdo de genes relaclonados 2 fertilidade
tas plantas por indutores quimicos extemos.

§ 12 Nio seinciul na categona de OGM O resultante de téchicas gue impliguem = Intodugdo direta, num
organismo, de materfal hereditafio, desde que nao ervolvam & Utilizacao de moleculas de ADNARN
recombingnte au DG, Inclusive RCUNDAGE0 N Wk, conjugasao; transougao, transformac &0, Imdugan poliplaite e
gualtuer outro processa natural.

§ 28 WéD seintiu na categoria e derivado e OGM 2 substancia pura, quimicaments definida, obtida por
melo de processos biologicas B gue nao contenha DGM | proteina heterdloga ou ADN recombinarte

CAPITULD I
DA COMISSAD TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGA

At 4% A CTNBIio, integrante do Ministério da Cigncia e Tecnalogia, & instancia colegiada multidisciplinar
de carater consultivo g deliberativo, para prestar gpoio tecnico € de assessoramento ao Governo Federal na
formulagan, atualizagdn e implementagao da Politica Macional de Biosseguranga - PNE de OGM B sBuUs
denvados, bem como no estabeleciments de normas tecnicas de seguranca e de pareceres tecnicos referentes a
autonzagao para ativdades gue emvolvam pesguisa e use comercia de OGM e seus dervados, com base na
avaliagao de seu risco zodfitossanitano, 4 sadde hdrmana e ao meig ambiente.

Paragrafo Unico. A CTNBID deverd acampanhar o desenvalmernto e 0 progresso técnicd e cientifico nas
maplmnalt g oviit ol 05/ stcd004- 200620050 screta/D5531 him 218
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areas de blosseouranca, biotecnologla, binétlea e afins, com o ohletho de aumentar sua capacltagho para a
protecdo da salde humana, dos animas e das plantas e do meig amhbiente.

Secao |
Cias Atribuicoes

At 82 Compete 3 CTNEID
| - estabelecer nomias, para as pesgulsas com GG e seus dervados;
I - estabelecer normas relathamente &5 abivdades e aos projetos elaclonados a QGM e seus dervados,

Il - estabelecer, no mbito de suas competéncias, criterios de avallacao e monitoramento de fsco de DGM
£ Seus-denvados;

v~ proceder 3 analise da avallacdo de nsco, caso @ caso, elathamente 3 ativdades 8 projetos que
ervolvam OGM &'5eus defvadas,

Y - estabelecer 05 mecanismos de uncionamento das Comissoes Intermas o8 Blosseguranca - CIBID, no
ambito de cada Insfitulgdn gue se dedique a0 ensing, 3 pesquisa clentifica, a0 desemakim ento techologico e @
produg o industial gue emvolvam DGM e seus derlvadas;

V1 - estabelecer requisitos relathvos a biosseguranca para avtonzagao de funcionamento de |aboratono,
instituican ou empresa gue desemvolvera atividades relacionadas & OGh e seus tdenvadas,

vll - relacionarsse com instituicties voltadas para 2 biosseguranca de OGM e Seus denvados, em ambito
racional g intemacional,

Wl - autarizar, cadastrar £ acompanhar 35 atidades de pesguisa com OGM eseus derfvatos, nos teimos
tla leglislagdn em \vigor,

|- autorizar 3 ImportacAo de OGM e seus dedvados para atividade de pesoulsa;

¥ - prestar apoio techico consUitivo B de assessoram ento ao Conselho Macional de Biosseguranca - CHNES
na formulagdo da Palitica Maclonal de Biosseguranga de OGM e seus denvadas,

X —emitir Certifcado de Gualldade em Biosseguranga - COB para o desenvoMmento de ativdades com
OGM e seus demvados em |sboratoro, nstituic 30 ou empresa e envar copia do processo aos orgdas de registro
Efiscalizacan, '

¥l - emitir decisao tecnica, casoa caso, sobre a hinssequranca de OGM e seus derivados, no ampito das
atividades oe pesquiza e oe uso comercial de OGM B seus dervados, inclusive a classiicagao guanto ao grawl de
risco e nivel de hiosseguranca exigldo, bem como medidas de seguranca exlgidas e restrigdes ao uso,

=l - definlr o nivel de blosseguranca a ser apllcado ao OGM e SEUS USOS, & 05 respectivos procedimentos e
medidas de seguran;a guanto ao seu uso, copforme as mormas estabelecidas rieste Decreto, bem como guanto
-ans seus derivados;

WV - classificar 05 OGM segundo a classe de risco, obserados os chiénos estabelscidos neste Decreto,

HW - acompanhar o desemvoMmEento 8 0 progresso tecnico-ciertifico na biosseguranca de OGM 8 Seus
tervacos;

|- emitir resolugdies, de natureza nomn atlva, sohre as maténas de sua competéncia;

|l - apniar tecnicamente os Orgeos competentes no professn de presentan e investigatan de atidentes e
de enfennidades, werifcados no curso dos projetos e das atkqdades com tecnicas de ADNARMN recombinante;

Wl - apolar tecnicamente 05 orgios e entidates de registro eﬂscaliz-a@éo, no Bxercicio de-suas atmdaczs
relacionadas a OGM e SEUS dervados;

¥w - divulgar rin Diana Oficial da Unido, previamente & anglise, o5 extratos dos pleitos e, posteriormente,

dos pareceras dos processos due he forem submetidos, bem como dar ampla publicidate no Sisterma de

Irformagdes e Biogseguranca - 518 2 3Ua agenda, processos em framite, relatdrios anuais, atas das reunites e

demals Informagdes schre suas athdades, excluldas as Infomagdes sidlosas, de [nteresse comerclal,
ywniplanalto g ovir st (15 ato? 004 200620050 ecfeto/Li5541 him 3118
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apontadas: pelo proponente e assim por ela conslderadas,

W - identiicar athidades e produtos decomentes do uso de OGM e seus dervados potenclalmente
causgdores de degradacdo do mero ambiente ouU gue poSsam causar rscos 8 saude humana,

WX - regvaliar suas decisfes tecnicas por solicitagéo de seus membros ou por recurso dos Orgaos e
entidades de registro £ fiscalizagao, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificas novas, gue selam
relexantes quanto a blosgeguranga de OGM e seUs derfvados,

¥l - propor 3 realizag a0 de pesgulsas e estudos cientiicos no campo da Hiosseguranga de OGM e seus
dervados,

A~ apresentar proposta de seu regimento Interno a0 Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologla

Faragrafo unico. A reavallagao de gue trata o Inclso #XI deste artigo sera sollcitada ao Presidente da
CTMBID em peticdo gue contera o nom e e gualificasao do solicitante, o fundamento (nstruido com descricdo dos
fatos ou relato dos conbecimentos clentficos novos gue 3 ensejem e o pedida de nova decisdo 3 respeito da
Hinsseguranca de OGM e 3eus derivados a gue se refiram.

Segan |l
Da Composigao

A 82 A CTNBID, composta de membros Htulares e suplgntes, designados pelo Ministro de Estano da
Ciéncia e Tecnologia, serd constituida porvinte e sete cidadaos brasileiros, de reconheclda competéncia téonica,
te naothna atua_;éo g saber clentificos, com grau academico de doutare com destacada athidade profissional nas
areas de hiosseguranca, biotecnologia, hiologia, sadde humana eanimal au melo amblente; sendo:

| = doze-especialistas de notono saber cientifico e tecnico, em efetivo exercicio profissionzl, sendo:
g)trés da area ce saude humana;

bitrés:da area animal;

Citrés da area vegetal,

d1trés da area de meio ambiente,

Il - um representante de cada um dos seguintes Orgaos, indicados pelos respectivas Litulares
a) Ministero da Ciéncia e Techologia,

3y Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

) Ministéro da Sadde;

dj MIinlisterio do Melo Ambiente;

g) Ministério do Deservalimento Agrario,

fi Miristerio do Deserwalvimento, Inddstria e Gomercio Exterior,

) Ministéro da Defesa,

) Ministério das Relagies Exterores;

I} Secretaria Especial de Aglicultura e Pesca da Pres/déncia da Repallica,

Il - um especialista em defésa do consumidor, Indicado pelo Ministro de Estado da Justica,
IV - um especiallsta ria Arga de sadde, indicaco pelo Ministro e Estado da Salde;

V- um especialista em meio amhbiente, Indicado pelo Ministro de Estado do M elo Ambiente,

Y - um especialista em biotecnologia, indicadd pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuana g
Abastecimento,
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VIl - Um especlalista em aghcultura famlliar, Indicado pelo Ministro de Estado do Desenvoldmento Agrano;

Yl - um especiallsta em sadde do trabalhador, iIndicado pelo Minlstro de Estado do Trabalho e Emprega;

Paragrafo unlco  Cada membro efetivo tera um suplente, gue particlpars dos trabalhos na auséncla do
titular,

Art. 78 Os especialistas de gue trata o inciso | do art, 62 serdo escalhitos & parir de lista tiplce de
titulares e suplentes:

Paragrafo Unico: & Ministro de Estado da Ciéncla e Tecnologla constitulrs comlssédo ad hoc, integrada por
membros extarnos a CTWMBIo, representantes de sociedades cientificas, da Sociedade Brasilerra para o
Progresso da Ciéncia - SBRC e da Academia Brasileira de Ciénclas - ABC, encarregada de elaborar g lista
thplice de que trata o caput deste arfigo, no prazo de ate tinta dias de sua constituicao,

Art. B2 Os representantes e que trata o nciso |l do-art. 6%, e seus suplertes, serfo indicados pelos
titulares dos respectivos orgaos no prazo de tinta dias da data do avso do Ministro de Estado da Cléncia g
Tecrologia:

At 98 A Indicagdo dos especlallstas de gue tratam os incisos [l a Vil do art. 62 serd felta pelos
respectivos Ministos de Estado, @ partir de Ista triplice elaborada por organizagtes da socledade oMl provdas
e personalidade Juridica, cujo objetive soclal seja compativel com & especializacan prevista nagueles Inclsos,
B procedim ento @ ser definldo pelas respectivas Ministérios

Art. 100 Ag consultas as organizagdes da socledade o, pars 08 fins de.oue trata o art 98 deverdo ser
realizadas segsenta dias artes dotermino do marndato domem bro'g sersubstitida,

Art. 11 A designagao de gualguer membrd dg CTNBID em razao de vacantla obedecers aos mesmos
procedimentos @ gue a designacao ordinatia este|a submetida

A 120 Os membms dd CTNBID terao mandato de dofs anos, refovasel por ate mals dols petiodos
COMSECULvOS

Raragrafo tnico. A cortagem do periodo do mandato de membro suplente & cantinua, ainds que assuUma o
randato detitular,

Art. 13, As despesas com transporte, alimentagio e hospedagem dos membros da CTMBID-serio de
responsakilidade do Minlsteno da Gieéncia e Teonologia,

Paragrafo Urico. As fungbes e athvidades desemvaolidas pelos membros da CTWEBIG serda consideradas de
alta relevancia e honorificas

At 14, Os memiros da CTMNEID devem pautar 3 sua atuagdo pela obaendncia estrita dos conceltos etico-
profissionals, sendo vedado participar do Ulgamento de guestes com as guals tenham algum envolMmerto de
ordem profssional ou pessoal, sob pena de perda demandato

§ 12 D 'membro da CTNBID, ao ser empossado, assinard declaracio de conduta, explicitando eventual
confito te interesse, na forrma do regimento intema.

& 2 O'membro da CTNBio devera manifestar seu eventual impedimento Nos processos aele distibuidos
para analise, guando do Seu recebimento, ou, guando ndo for o relaor, o momento tag delineraghes ras
reunibes das subcomissdes ou da plenario,

& 32 Fodera arglir-o impedimento 0 membro da CTNEBio ou aguele legiimado como interessado, nos
termos do art 92'da Lei n2 9 7684, de 29 de janeim de 1998,

§42 A zrolicdo de impedimenta serd mrmalizada em peticdo undamentada e deMdamente nstruida, e
sEra tecidida pelo plenatio da CTHEB D

& 62 E nulaa decisdo técnica em gue ovoto de membro declarada (mpedido tenha sldo declsha para o
resultato do julgamento;
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§62 O plenario da CTNBIG, 0 deliberar pela impadim ento, proferra riova decisfo teonica, na gual rEgulara
Expregsamente o ohjetn da decigdo \iciads € og efeitns dela decomentes, desoe a sua publicagan.

At 18 O Presidente da CTNBID e Sed substituto Sefdo designados, entre 05 seuUs membras, pelo Ministm
e Estado da Cléncla & Tecnologia, 3 partir de ista triplice votada pelo plenano.

§ 12 O maridado do Presidente da CTNEiD serd de dols anos, renovivel porigusl periodo

§ 22 Cabe ag Presidente da CTNEID, entre outras atrbuigies a serem definidas no regimento (rtermo
| - representar a CTHEBIG;

| - presidir.a reunizo plenana.da CTHEBio,

Il - delegar suas atribuigtes,

I - determinar a prestacao de Informagoes e franguear acesso adocumentos, salicitados pelos organs de
registro efiscalizag i

Segaolll
Da Estrutura Administrativa

Art. 16, A CTNBlo contara com umg Secretaria-Executiva, cabenda ao Minlstérlo da Cigncia e Tecnologia
preatar-lfe o apolo TEChicD e adminlstratiyo,

Paragraf unico. Cabe @ Secretaria-Executiva da CTNEID, entre autras atrbuigtes a serem definidas no
regimerto Interno

| - prestar apoio técnico e administratha aos membros da CTNBIG,
Il -receber, Ihstrilr e fazer tramitar o5 pleitos submetidas a dellberagio da CTHEID,

Il - encaminhar as oeliberagéies da CTNBio aos orgios govemamentals responsaels pela sua
implementagan e providenciara devda publicidade;

W ~atualizaro 518,

At 17 A CTNBIo constituira subcomissoes setorials permanentes na drea de salde humana, na area
animal, na area segetal e na area ambiental, e poderd constitulr subcomisstes extraordingrias, para analise
présia dos tem as a sererm subrmetidos ao plenano

& 12 Membimos titulares e suplentes: participardo das: subcomissoes setorals, e-a distibuico dos
processns para anallse podera ser feita a gualguer deles,

& 78 3 funcionamento e a.cnﬂrdenagéh.dns trahalhos nas subtomissbes setorals e extraordinanas serao
definidos no regimento intemo da CTNEID:

Fegao v
Das Reunioes e Deliberagies

Art 18 O membro suglente tera divelto & voz e, na-auséncia do respectiva titular, & voto nas deliberagdes

Art 19, A reunfan da OTNBID poderg serinstaladsg com a presenca de catorze de seus membros, Incluido
peln menoss Um representante de cada uma das areas refeftdas no Inclso | do art, 62,

Faragrafo unica: As decisties da CTMBIO serfo tomadas com votos favoravels damaiona absoluta de seus
membros, exceto nos processos de llberacao comercia de OGM e dervados, para os guais se exigira gue-a
decizan sefa tomada com vatos favoraels de pelo menos dais tercos dos mem s

At 20 Perdera seu mandato o menira gue
| -ilar o disposto no art, 14,
Il - néo comparecer a trés reunities ordindrias consecutivas do plenario da CTMBID, Sefr ustificativa
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At 21 A CTNBIO reunit-se-a, em cardter ordindno, uma vez por més e, extraordinanaments, a qualquer

momento, mediante comocacao de seu Presidente ou por sollcitacao undamerntada subscnta pela maiora
ahsoluts dos geus rrembros

Paragrafo Gnico, A pefndicidade das reunides ordindrias podera, Bim caraterexcepcional, seralterads por
delleracdo da CTNEID.

At 22, As reuniBes da CTMBI|o serdo gravadas, € as respectivas atas, no que decidirem sobre pleitos,
deserao conter ementa que Indigue numem do processo, Irtergssado, objeto, mothacao da declsdo, exentual
divergéncia e-resultado:

Art 23, Os-extratos de pleito deserdio serdivulgados ho Diano Oficial da Unido e no SIB, com, no minimo,
trinta dias de antecedéncia de sug colocacdo e pauta, excetusdos o3 £3s0s de urgencia, que serda definidos
peln Presidente da CTNBIio

At 24 Os extratos de parecer e as decisties técricas deverao $ef publicados no Diaro Ofictal da Lnido
Faragrafo unico  Os votos fundamentados de cada membra deverao constar no 518

At 25 Os drgdng € entidades Integrantes da administragdo publica federal poderdo solicitar participacad
em reuniées da CTNBID para tratar de assuntos de seu especial Interesse, sem direlto avoto

Paragrafo dnleo A solicltagio a Secretarla-Executhva da CTNBIo devera ser acom panhada de Justificagan
gue demonstre & mothvacdo e comprove o interesse do sollcitante na biosseguranca de OGM e seus demvados
supmetidos 3 deliberacio da CTHNEBID

Art, 26  Poderfo ser conMdados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes da
comunidade clentifica, do setor publico e de entidades da sociedade cidl, sem direlto 3 voto

Segao v
Dg Tramitac&o de Processos

Art 27 Os processos pertinentes as competénelas da CTHEBID, de gue tratam os Inclsas v, VIl KRl e
Wl oo art. 52, obedecerio a0 framite definido nesta Secio

A 28 O requErmento protocolado na Secretaria-Executiva da CTNBID, depols de autuzdo e devdaments
(hatniido, ter seu extrato prévo publicado ho Diaro Cficial da-Unlao e diwigado no S8

Art. 29, O processa sera distribuido a um das membras, titular ou suplente, para relatona e elaboracao de
PArECEr.

Art: 30, O parecer sera submetido a umaou mals subcaomissdes setorials pemanentes ou extracrdinanas
para formacao e agrosvacao do parecerfinal,

Art. 31 O parecer final, apos suz oprovagio nag subcomizsdes getonals ou extraardingriag para a3 quals o
processo fol distibuido, sefa encaminhado ao plenano da CTMEID para deliberagio.

Art 32 Owoio vencldo de membro g subcomissao setofal penmanente oU Extraordinania deverd ser
apresentado de forma expressa e fundamentada e sera conslgnado como voto divergerte no parecer inal para
apreciacdo e dellberacaon do plenano:

Art: 33, Os processos de liberagdo comercial de OGM e seus denvados serdo submetldos a todas as
sUkcOmissoes perranentes.

Art. 34, O relatarde parecer de subcomissdes g do plendro deserd congiderar, alem dog refatonos dos
propofentes, & literatura clentfica esistente, bem como estudns e outrs documentos protocolacos e
audienclas pablicas ou na CTNE o

Art 35 A CTNBlo adotars as provdencias necessanas para resguardar as Informacties siglosas, de
nteresse comercial, apontadas: pelo proponente B assim por el consideradas, desde gue sobre essas
informagbes nao reécalam interesses paticulares ou colgtivos conatitucionalmente garantidos.

& 12 A fim e gue seja resguardato o sigiio @ que se refere 0 caput deste artigo, o requerente devera dingir
a0 Presldente da CTNBIo solicltagdo expressa e fundamentada, contendo a especificagan das infrmagdes culo
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slgllo pretende resguardar

& 28 0 pedido serd Indeferido mediante despacho fundamentado, contra o qual caberd recurso Ao [lenana,
B procedimento a ser estabelecido no regimenta Intema ea STNBio, garantido o sigilo requerido até decisao
final eff contrano

§ 89 O reguererte poders optar por desistir do pleito, £as0 tenha seu pedido de sigho indeferdo
definitivamente, hipdtese em gue sera vedado 3 CTHBIo dar publicidade & informagao objeto do pretendido Siglio

At 368, Os orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo requisitardo acesso a determinaida imarmagao
sidilnga, desde que (Ndispensavel Ao exercicio de sugs fungdes, em peticdo oue fundamentard o pedido
[hdicara 0 agente gue @ ela tera acesso

Secao Wl
Oz Decisan Tecnica

At 37, Quanto aos-aspectos de binsseguranca de OGM e seus derivados, @ decisao tecnica da CTNBID
vincula os detrais orgdos e entidades da administragao.

At 38, Mos casos de uso comercial, dertre outms aspectos techicos de sua analise, o orgaos de
registro € fiscallzagan, no exerciclo de sugs atribulgbes em caso de solicitag a0 pela CTNBID, Dhsenardn; quantd
aos aspectos de blosseguran;ga de OGM e seus denvados, a decisdo tecnica da CTNE|D.

Art 33 Em caso de decisio teonica Tavoravel sobre 3 hinsseguranca no Ambito da athidade de pesguisa; a
CTHBiD remetera o processo respectivo-ass Orgaos g entidades de registro e fiscalizacao, para o exercicio de
suas atibuicies

Art. 40 A decisdotecnica da CTNBIo desera conter resum o de sua fundamentagdo techica, explicitar as
medidas e seguranca g restrigfies ao uso de OGM e seus dervados e considerar as particularidades das
diferentes regioes do Pals, corm o okbjetivo de otentar e subsldiar os orgéos e entidades de registro e fiscalizagio,
no exercicio de suas atribuicbes

At 41, W30 se submetera a anzlise e emissio de parecertecnico da CTHEBID o dervado cuo OGM j3
tenka sido por ela aprovado

ATt 42 As pessoas fisicas ou jundicas envoldas e gualguer das fases do propesso de produgan
agificola, comercializag &0 ou transparte de produto geneticarmente modiicado gue tenharn obtico 3 (Iberagéd para
uso comercial estdo dispensadas de apresentagao do COB e consbtulgao de CIBlo, salvo declsao em contrario
da CTMEID.

Segan
Dag Audigncias PUblicas

Art 43 A CTMBIo podera realizar audiEncias pulilicas, garantida & participacao da sociedads il QuUE sara
reguenda:

|- porum de seus membros & aprovada pormaona aisoluta, Bm gualguer hipbtese;

Il - por pate coamprovadamente interessada na matéria objeto de deliberacac e aprovada por malaria
absoluta, no caso de |lberagda comerclal

‘g 12 A OTMBID publicara ro SIB e no Digrlo Oficial da Unido, com antecedéncia minima de trinta dias, @
camocacsn para audiéncia publica, dela fazendo constar a materia, a data, o horano e o local dos trabalhos

& 28 A audiéncia publica sera coordenada pelo Presidente da CTHEBID gue; 3p0s a-expusi;éu objetiva oa:
frateria objeto da audigncia, abfira a5 discussies com os interessados presertes

§ 38 Apds 3 concluséd dos trabalhos da audiéncla poblica, as manfestaghes; opinides; sugesties e
docurmentos ficarao disponivels aos (hteressados na Secretana-Executha da CTNEBID,

§ 4% Considerasse parte interessads, para efeltos do inciso || do caput deste artigo, o requerente di
Processo oU pessoa Jurdica culo objetivo social Seja relacionado a3 areas prevstas no caplt 8 nas Incisas (I VI

g% do art A2
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Secao Vil
Das Regras Gerajs e Classificagdo de Risco de OGM

Art. 44 Paraa classificagao dos OGM de acordo com classes de nsco, a CTNBIa devera considerar, entre
ouUtrDs critérios

| - caracteristicas gerals do OGM,

|| - zaractersticas do vetor;

[Il - caracteisticds dao inserta;

IV - caracteristicas das organismas doador e receptar,

Y - produto da expressao géhica das sequéncias inserdas;

V| - atividade proposta e o meio receptor do DG,

Vil - Uso proposto do DGk,

Wil - efeltos adversos do OGM 4 sadde humana e 90 meio amhiiente.

SeCao W
Co Ceftificado de Qualidade em Blossegurantga
At 45 A |nstituls 3o de direfto pdblico ou privada gue pretender realizar pesodisa em lahoratérlo, regime de
CONENCA0 OU campo, como parte do processo de obtencio de OGM ou de gvallacdo da binsseguranca de OGM
o gue engloka; no ambito expeimertal, & constugdo, o cultive, @ manipulagdo, o transpore, 3 transferéncia, a
importatao, @ expartagan, o ammezenamento, @ liberagao no meio ambiente e o descate de OGM, devera
requerer, Junto a CTHEIo, 3 emissao do COB

§ 12 A CTNBla estabelecera os oriténos e procedimentos para requenimenta, emisséo, revisgo, extensan,
sUspensan g cancelamento de COB

§ 28 A CTWEBID envara copla do processo de emisséo de COB e suas atualzagies aos argdos de reglstra
e fiscalizagéo

Art. 48 As arganzagies publicas e privadas, nacionals e estrangeiras, financiadoras ou patrocinadoras de

atividades ou de projetos referidos no caput do art. 28, devemn exigir a apresentagdo de CQE, sob pena de s
tornarem co-responsavers: pelos eventuals efeitos decomentes do descumprmento deste Decreto.

Art. 47, Os casos nEo previstos neste Capitulo serso definidos pelo regimento intemo da CTHNEID

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE BIGSSEGURANCA

Art 48, O CNES, wWinculado & PresicBncia da Repdblica, @ Grgdo de assessdramento superor do
Presidente tia Republica para a fofmulacio e (mplementagdo da PNE.

§ 12 Compete a0 CNES:

| - fixar prncipios e diretnzes para & agd0 administrativa dos Orgéos e entidades federals com com petencias
sokre a materia

[I-analisar, @ pedido da CTWBIo, guanto go0s aspectos da comeniercia e gpotunidade socioecondmicas e
fo Interesse nacional, o5 pedidos de liberagan para uso comercial de OGM e seus derivados;

Il - avacar & decidir, em dltfma e definitha Instancia, com base em manifestacio da CTNElo g, guando

Julgar necessarnn, dos amgAos eentidades deregistro e fiscalizagao, no ambito de suas competéncias, sobre o5
processos relativos a atvMdades gue ensolvarm 0 uso comercia de OGM e seus dervados.

g 28 Sempre gue 0 CNES dellberar Tavaraselmente a reallzagan da ativdade ahalisadd, encaminhard sua
fmanifestacan a0s argaos e entidades de registro e fiscalizagao.
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§ 32 Sempreque o CNBS dellberar contraram ente & athidade anallsada, encaminhara sua manifestagdo a
CTMBIO para informagan ao reguerente

Alt 49 O CNBS Bromposto pelos Seguirtes mermiros

| - Ministro de Estado Chefe da Casa CIMl da Presidencia da Repubtica, gue o presidirs,
I - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia,

Il - Miristro de Esiado do Deservalvmento Agrario;

[ -8 Inistro de Estado da Agdcultura, Pecuaria e Abastecimento,

Y - Miristro de Estado da Justica,

VI -t nistro de Estado da Salde;

W - Winistro de Estado do Meio Amhbients,

Wl - Ministro de Estado do Deservalvifnerto, Inddstria e Comeércio Exterior,
[%- Ministro de Estado das Felactes Exteriofes,

X~=Minlstro de Estada da Defesa,

Xl-5ecretario Especial de Aglicultura e Pesca da Presidéncia da Fepublica

§ 12 0 CNBS reuriEsesd sempre que comvocado por Seu Presidenite ou mediante provocacio da maaria
oS SEus memhis.

§ 22 Osmembros do CNES serdo substituidos, em suas auséncias ou impedimentos, pelos: respectivas
Secretarios-Executivos ou, nag inexisténcia do cargo, por seus substitutos legals.

§ 32 Ma ausencia do Presidente, este indicard Ministro de Estado para presidir os trabalhos.

5 4% A reunigo do CNBS sera Instalada com a presenga de, no minimo, seis de seus membros e-as
decisfes serdo tomadas por maiors absolutados seus membros

§ 52 O regimento Intema do CNBS definira os procedimentns pat comvocagdo e reallzag Ao de reunities e
deliberagoes:

At 50, D CMBS decidira; a pedido da. CTMBID, schre-os aspectos de comveniéncia e oportunidade
socineconfmicas e dointeresse nacional na liberagdo para Uso carmercial de OGM e 3eus dervados

& 12 A CTNEID devera protocolar, Junto & Secretarla-Executha do CNBS, topia integral do protesso relativo
a atidadea ser analigada; com indicagan dos mobivos desse encarminharmento

§ 28 A eficdcia da decisfo tBonica da CTNBio, se esta tiver sido profefida no caso especifico, parmansceri
slzpensa ate decisao fingl do CHBE.

§ 3% O CNBS decidira 0 pedios de gnalise referidn no caput no prazo of sessenta dias, contados da data
e protocolo da sollcitacdo em sua Secretaria-Executiva,

§ 42 O prazo prevsto no § 92 podera ser suspenso para cumprmento de dillgéncias ou emlissdn de
pareceres por consultores ad hoo, conforme decisao do CNES.

At 51, O CMBE podera avocar os processos relativos as ativdades gue envolvam o uso comercial de
DOGM e seus dervados para andlise edecisfa, em Whma e definitiva Instancia, no praza de tiinta dias, contados
tla data da publicag Ao oa decisfo tEcnica da CTNE(o no Digrio Oficial da Unido,

§ 12 O CNBES podera requerer, quando julgar necessano, manlfestag 4o dos orgdes e entidades de registro
e fiscalizagao
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& 28 A-decisio técnica da CTNEID pEnm aneEcerd suspensa até & expiracdn o frazo pressto no caput 3em
‘a devida avocacdo do processo ou até g decisdo final do CNBS, caso por ele o processo tenhia sido avocado.

§ 3¢ O CNBS decidira no praza de sessenta dias, contados da data de receblmenta, porsua Secretana-
ExEcutiva, de copia Integral do processa avocada,

§ 48 0O prazo predsio o § 32 podera ser suspenso para cumprimento de dillgéncias oy em(ssdo de
pareceres por consUtores ad hoe, conforme declsan do CNES

At 52 O CMBS decldird sobre os recursos dos drgdos e entidades de registro e fscallzagio relacionados
a liberac&o comercial de OGM 2 seus derivados, gue tenharmn sido protocolados em sua Secretaria-Ex ecutiyg, no
prazo de até rinta-dias contados da data da publicacso da decisao tecnica da CTMBIo no Diaro Oficial da Unido,

§ 12 D recurso de que trata este artigo devera ser Instruido com justiicacdn tecnicamente fundarentada
gue demonstre a divergeéncia do orgao ou entidade de registro-e fiscalizagao; no amhbito de suas competéncias,
guanto & decisan da CTNBIo em relagac aos aspectos de biosseguranca de OGM e seus derivados

§ 20 A eficacia da declsao techica oF CTHEID permanecera suspensa ate @ expiracan do prazo previsto no
capit sem a devda Interposigfo de recirsos pelos orgdos de fiscallzacdo e reglstro ou ate o Julgamenta final pelo
CNBS, caso recebido & confecido o recursa Interposto.

&322 0 CNES |Ugard o recurso no prazo de sessenta dias, contados da data do protocolo emosua
Secretaria-Executiva

§42 O prazo previsto no § 38 podera sir suspensa para cumpriments de dillgéneias ou emissdn de
pafeceres por consultares ad hoc, conforme deciséo do CNES

_ CAPITULD |V
00S ORGADS E ENTIDADES DE REGISTRO E FISE;AI_IZA@,&D
Art. 53 Cabera ans ongans e entidades He registro e Ascalizagio do Minlstério da Salde, do Ministero da
Agricultura, Fecuana e Abastecimento e do Ministeno do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de
Aflicultura e Pesca da Presidéncla da Republica entre outras atribuicies, no campo de suas competénclas,

opservactas & decisdo ecnica da CTNBio, as dellberagdes do CHBS e 0f mecanismos sstabelecidos neste
Oecreto:

| -fiscalizaras athidaces de pestulsa de DGM e seus derivadns,
Il - registrar e fiscalizara IIb_EragéD comercial de OGM e seus derkvados,
Il - emitir autoiz agao para.a Importacao de DEM e seus derfvados @ara uso comercial,

[v - estabelecer mrmas de reglstro, autnn’za_@éu, fistalizagao e llcenciamento amblental de DGEM & seus
denvados;

V- figcalizar o cumprimento das nommas e medidas de biosseguranca estabelecidas pela CTHEID,

V1 - promover @ capacitagdo dos fiscals e techicas Incumbidos de registm, autarizagio, fiscalizacan e
llcenciamentn amblental de OGM e seus dersvados,

W - Institulr camis 50 interna especializada em hiossaguranca de DGM e seus dervadns;

Wil -manter atualizadd no SIE o cadastro das instituiges e respons&wels tecnicos que realizam athdades
E projetos relacionados @ DGM e seus derivados,

¥ - tornar publicos, Inclusike no I8, b5 registros; autorizacties e licenciamentos am bientais concedidns,
X -apllcar as penalidades de que trata este DecTeto;

#l- subsidiar a CTNBID na definicdo de quesitos de avalia; Ao de biosseguranca de OGM e seus dervadas,

& 12 A= nopmas & gue e refere o Inciso 1V consistiréo, guando couber, ha adequacan as decistes da
CTHEID dos procedimentos, meios e-acdes em vigaraplicaweis aos produtos comencionals,
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§ 2 Apos manifestagao favgravel da STNBIg, ou do CNBS, em caso de avooagan od recurso, ealier, em
decarréncia de analise especifica e decisao petinentes

| - a0 Winisteno da Agrcultura, Pecuaria e Abastecimenta emitir a5 autorizagdes e registros e fiscalizar
pmodutns e atiddades que utilizerm OGM e seus defvados destinados a wso animal, ha agricultura, pecuana,
agroindustna e-areas-afins, de acordo com & legislagao em vigor e segundo-as normas: que Wer & estabelecer,

Il --a0 orgao competente do Ministeno da Saude emlitir as-autonzagoes e registros efiscalizar produtos e
atividades com OGM e seus dervados destinados a use humana, Tarmacoldgica, damissanitario e areas afing, de
‘acardo com a egislagan em WO B as normas que Mer 3 estabelecer,

IIl - a0 drgao competente do Ministerio do Meio Ambiente emitir a5 autorizagies e redistros e fiscalizar
produtns e ativdades gue envolam OGH B seus dervados @ serem liherados nos ecossistemas naturais, de
acordo com 3 legislagdo em vigor 8 segunda as namas: gue vier @ estabelecer, bem comao @ licenciamerto, nes
£8s05 Em gue g CTNBio deliberar, na farma deste Decreto, gue o OGM & potencialmente causador de
significativa degradagan da meio dambierte,

v - & Secretaria Especial de AqUiculturs e Pesca da Presidéncla da Repdblica emitir a5 autorizagtes g
registros de prmodutos e athidades com OGM B seus dervados destinados ao bs0 na pesca e aglicultura, de
acondo com 3 leglslagso em vigor e segundo este Decreto e a5 normas gue ver a estabelecer.,

Arta4. A CTWBID delibera, em Ultima e definitiva (nstancla, sobre os casos em gue a atvidade e potencial
ou efetivamente causadorz de degradacao ambiertal, bem como sobre @ necessidade do licenciamento
amhisntal

Art. 55 A Bmissa0 dos redistros, das autonzages e do |icenciamento ambiental referidos neste Decreto
devera ocarmer No [Arazo maximo de cento e vnte dias

Faragrafo dncio A contagem do prazo previsto no caput Serd suspensd, por até cento € oitenta dias,
durante & elaboracdo, pelo reguerente, dos estucos ou esclarecimentos necessanos

Ao 86 As autonzactes e reglstros de gue trata este Capltulo estaraa vhculados g decls3o techica da
CTHRID correspondente, sendosedadas exigéncias techicas que extrapolem as condigfes estabelecidas naguela
decisan, nos aspectos relacionados 3 piosseguranca

Art. 57 O3 orgdos e entidades de registio g Ascalizagao poderdo estabeleceracdes conjuntas com wistas
3o BXericio oe suas competéncias.

CAPITULD _
DO SISTEMA OE INFORMACTES EM BIOSSEGURANCA

At 88 O 518, vinculado a Secretana-Executiva da CTWBIo, & destinado a gestfo das informagdes
decorrentes das atividades de-analise, autarizagaao, registro, monitaramento e acompanhamento das stividades
gue ervolarn OGM e Seus defivacos

§ 12 As disposiges dos aos legals, regulamentares e adm Inistrativos gue alterem, cdmplementem ou
produzam efeltos sobre a legislagao de biosseguranga:de OGM e seus dervados dewverao ser divulgadas no SIB
concdmitantemente com @ entrada em Myar desses atos.,

§ 28 s organs e entidades oe registro e flscallzagao deverao a|mentar o I8 com as [nfonmaghes relativas
as ativdades de gue trata este Decreto, processadas no 3mblto de sua competéncia

Art: 89, A CTMBIo dara-ampla publicidade & suas atvdades por intermedio do SI1B, entre as quals, sua
agenda de trabalno, calendario de reunibes, processos em tamitacdo e seus respectivos relatores, relatonos
anuais, atas das reunibes e derrais |nformacies sobre suas athvidades, excluidas apends as informagies
sigilosas, de interesse comercial, agsim por ela consideradas.

A G0 O SIB permitird a Interagan elefronica entre o CNES, @ CTNEIO & 05 Drgaos e entidades federais
responsavels pelo reglstmo e fscallzagdo de OGM

CAPITULD W]
DAS COMISSCOES INTERNAS DE BIOSSEGURANGA - CIBID
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Art. 61, A Institulgdo gue se dedigue ao ensino, & pesgulza clentifica, ao desersaldmento techoldglco e &
producan industial, gue wtllize tecnicas e metodos de engenhana genetica ol realize pesguisas com OGM e
seus defvados, deverd criar uma Comissdo Intema de Biosseguranca - ClBio, cujps mecanismos de
funcionamernto'serdo Estabelecidns peld CTHEID

Paragrafo Unica A institulcéo de guetrata o caput deste atigo indicard um Tecnico principal responsavel
para tada pojeto especifica.

Art B2 Compete a CIBla, no dmhbito de cada Instituicao:

| - manter Informados os trabalhadores e demals membros da coletiMdade, guando suscetivels de serem
afetados pela athddade, sabre a5 guestdes relacionadas comr @ salde e 8 Seguranca, bem como sobre o3
proc edimentos em casa de acidentes,

Il - estabelecer programas preventivos e de nspecdo para garantiro funcionamento das (nstalagies sob sua
resporsabilidade, dertro dos padries e nommas de biosseguranca, definidos pefa CTHED;

Il - encarrinhar @ CTHEID 05 documentos cufa relagdo sera por esta estabelecida, para os fins deanallse;
registo ou autariz agao do organ competente, guando couber,

v~ marter reglstro do acompanhamento (hdivdual de cada athidade ou projeto em desemvaldmento gue
ervolva OGM B SEUS denvados;

% -notificar a CTMNBID, aos orgaos e entidades de registro g fiscalizagao e as entidades de trabalhadores o
resultado de avaliagiies de fisco a que estio submetidds as pessods expostas, bem como gualguer-acidente ou
Incidente gque possa provocar a disseminagan de agente hioldgico;

Yl - investigar @ ocomencla de acidentes e enfermidades possielmente relacionados a OGM e el
tervados e notificarsuas conclustes e provdencias a CTNED:

CAPTULO WIl
DA PESOUISA E DA TERAPIA COM CELULAS-TROMGO
EMBIONARIAS HUMANAS OBTIDAS POR FERTILIZACAD
M TRO

At 63 E penmnitida, para fins de pesquisa e terapla, a utilizagao de celulas-tronca em Brionarias obtidas de
embntes humanos produzidos porferllizacao in yim & nao utilizados no respectivo proced mento, atendidas as
seguirtes condigties:

| - sejam embnoes Imiavels; ou

Il -=ejam embndes congelados disponivers
& 12 Em gualguer caso, & NeceEsSANa 0 Consentinento dos genitores
& 22 Instituigties de pesguisa e senicos de sadde que reslizem pesguisa ou terapia com celulas-tronco
embronarias humanas deverao sybmeter seus projetos 2 apreciacio e aprovagdno dos respectivos comitgs de

Btica e pesgulsa, na farma de resolucdo do Conselho Nacional de Saude

& 082 E sedada a comerclalizagao do materfal biologico a que se refere este artigo, & sua praticaimplca o
crine tipifcado no.at. 15 da Lei 08 9 434 de 4 de feversirn de 1997

At B4 Cabe a0 Ministero da Saude promover levartamento e manter cadastm atualizado de embrides
humanos, obtidas por fertllizacan 0 vitro & ndo utilizados ho respectivo procedimerto.

& 12 A5 Inztituigfes gue sxerem athidades que ervoham congelamento e armazenamenta de embrides
nurranos  desersda infarmar; confofme noma especiica: gue estabelecerd prazos, 05 dados necessénos 3
identificacan dos embrites Imdasels produzidos em seus estapelecimentos e dos embrifes congelados
disponivels

§ 28 O Ministeno da Sadde eXpedira & noma 08 gue tratd o § 12 ho prazo de thinta oigs da publicacio
teste Decreto.
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Art g5, A Agencla Maclona de Yiglancia Sanitaria - ANVISA estabelecera normas: para procedimentos de
coleta, processamerto, teste, armazenamento, fransporte, controle de gualidade e uso de celulas-ronco
embrionarias humanas parg 03 ins deste Capitulo.

Art 66, O3 genitores gue doarerr, parafing de pesguisa ou terapia, células-ronco embnonarias humanas
obtidas. em conformidade com o disposto neste Capituln, deverao assinar Termo de Consentimento Live e
Esclarecido, conforme nafna espetiica do Ministéro da Salde.

Art 67 A utlizacdo, em terapla, de células tranco embrionanas humanas, absenada o art 63, serd
realizada em conformidade com-as diretrizes do Ministeno da: Salde para a-avaliagao de novas tecnalogias

CARITULO %I
DA FESPONSABILDADE CIVILE ADMINISTRATIVA

At B3, Sem prejldizo da aplicagan das penas previstas na Lel N2 11105, de 20085, & rieste Decreto, o5
responsavels pelos danos a0 meio-ambierte e a@ terceiros responderan, solidanamente, por sua indenizacdo ou
reparagan Integral, Independertem ente da existéncia de culps

Segao |
Cias InfragBes Administrativas

At B8 Considera-se Infragao administrativa toda agao ou omisso gque viole as normas preMstas na kel e
11105, de 2005, e neste Decreto 8 demais disposicbes legais pertirientes, em especial;

| -realzar-ativdade ou projeto que ervalva OGM e seus dervados, Telacionado 50 ensing cam manipulagag
te organistmos Yivos, & pesguisa clentifica, ao desemvaldmento tecnoldgico e & produgao industial como pessos
fisica em atuacAo autinom &

| - reslizar atividades e pesqulsa e uso camercial de OGM e seus defivados sem autorizagio da CTHED
DU em desacordo com as nomas por ela expedidas;

lll- debsar de exigir @ apresentagao do COE emitido pela CTWEID a pessoa Jutidica gue nancle ou patrocing
ativdades e projetos gue envokam OGM e seus derivados;

b - utilizar, para fins de pesguisa e terapia, celulasHtronco embronanas obtidas de embrides humanos
produzidog por fertlizacin nitm Sem o cansentimento dos genitores,

Y - realizar atividades de pesguisa ol terapia com celulas-tronco embrnonarias humanas sem aprovacao do
respectivo camit® de etica em pesoulsa, conforme norma oo Conselha Nacianal de Sadde;

Y| - comerciallzar celulas-tronco embrionanas obtidas de embrides humanos produzidos por ferilizagag in
it

YIl - utllizar, para fins de pesquisa e terapia, células tronco embronarias obtidas de em brifes humanos
produzidos por fertllizagdn invitro sem atender a3 disposigies previstas no Capitulo VI,

VIl ~ delxar de manter registro do acompanhamento indivdual de cada -afividade ou projeta em
desenvaldmento que ervolva OGK B Seus derivados,

% - realizar engenharia geretica em organismo Yo em desacordo com as nommas deste Decreto;

®- realizar o mango in vtro de AON/ARN natural ou recombinante em desacordo com as normas previstas
neste Decreto;

¥l - realizar engentiara gerética em célula germinal iumana, zigota Humano e embrido iumano;
Hl - realizar clonagem humana,

¥ - destrulr ou descartar no meio ambiente OGM 8 seus demvados em desacordo com a5 nomas
estabelecidas pela CTNEIo, pelos orgaos e entidades deregisto e fscalizagio e neste Decreto;

XV -liberar nometo ambiente OGM e seus denvados, no ambito de-stividades de-pesguisa; sem a-decisao
tecnica Tavaravel da CTNEID, ou em desdcardo com a5 nommas desta;
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# - llberar no melo amblerte OGM e seus defvados, no dmbito de athidade comercial, sem o
llcenciamento oo Orgdo ou enbidade ambiertal responsasel, gquando a CTMBID considerar 2 athidade como
potencialmente causadara de degradacao am biental,

Hy| - liberar no melo ambiente OGM B seus dervacdos, no anrhito de atvidade comercial, sem a aprovacao
fda CMBES, quando o fprocessa fenha sico por ele avacado,

K|l - wtilizar, comerciglizar, recistrar, patentear o licenciar tecnologias geneticas de restican oo Lso;

#lll - detvar a (hstituledo de enviar relatans de investigacdo de acidente Goorfod no cursd e pesgulsas e
projetos na area de engenhana genetica no prazo maximo de cinco dias a contar da data do everto,

Al - delxar a Instituigio de nofificar Imediatamente 2 CTNBIo e as autondades da salde piblica; da defesa
agropecuana e do meio-ambiente sobre acidente que possa provocar 3 disseminacao de OGM e seus dervados,

#¥ —deixar & Instituizao de adotar meios necessarios para plenamente Informar & CTNBI0, a5 autordades
da salde publlca, do melo ambiente, da defesa agropecUania, § coletisidade 8 aos demais empregados da
institulzdo ou empresa sobre 05 rscos 4 gue possam estar submetidos, bem como o5 procedimentos 4 serem
tomados no caso de acidentes: corm OGM B seus derfvadaos,

¥ - delar de chiar ClBlo, eonforme as nomas da CTNBlo, & Institulg&o gue utlliza téchicas e métodos de
engenhana gensetica ou realiza pesguisa com DGM e seus dervados;

A= manter gm uncionamento-a ClIBio em desacordo com as normas da CTNBID;

®elll - eiar a instituic 30 de manter infamm ados, por melo da ClBio, os trabalhadores e demals memaros da
colgtividade, quando suscethels de serem afetadas pela athvidade, sobra as guesties relacionadas com a salde
B d sequranca, bem como sobre as procedimentos em caso de acidentes,

KW - debar a Institulgio de estabelecer programas preventivos e de (nspecdd, por meio da ClBla, para
garantlr o funclonamento das instalagies sob sua responsabllidade, dentro doso padrbes e nomas  de
blosseguranc &, definidos pela CTNBID;

WA - derar a instituicdo de notificar-a CTMBIO, o5 orgédns e entidades de registro e fiscalizagan, eas
entidades de trabalhadores, por mele da C(Blo, do resultado de awaliagdes de risco a gue estio submetidas as
pessoas expostas, bem como gualguer acidente ou Incidente oue possa provocar a disseminasao de agente
hiologico,

¥/l - delxkar a insﬂtul,@éu de imestigar a ocoréncia de aclderntes. e as enfermidades posshelments
relacionados & OGM e seus dervados e notificar suas conclusdes e proddéncias a CTHEID,

#0v| - produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM e seus dervados, sem
autdnzagan ou e desacordo cam a3 namas estabelecidas pela CTNBIO e pelos dmaos e entidades de registro
efiscalizacdo

Segan ||
Das Sangdes Administratibas

At 70 As Infragfes administrativas, independentemente dals medidas cautelares de apreensao de
produtos , suspensio de venda de produto e embargos de atvdades, serdo punidas com as seguintes sancoes:

| - athvertencia;

Il -mults

lIlI~-apreensdn de OGM e seUs denvadaos,

Iv - suspensan da yvenda de OGM e seus dervadas;

V- embargo da atividade;

VI -interdic 8o parcial ou total do estabelecimento, athvidade ou empreendmenta,

VIl - suspensao de registm, llcenga ou autorizacan,
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Will - cancelamento de registro, llcen;a ou autorizagio;

[%~ perda ou restiicdo de Ihcentive e benefcio fscal concedidos pelo govemo,

A-perda oW suspensan da particlpagan em linha de fhanclamenta em estabelecimento oficlal de credito;
R~ intervengdo no estabelecimenta;

Al - proicao de contratar com a administrac 3o publica, por penado de-ate cinco anos

At 71 Paraaimposicdo da pena e sua gradagao, 0s 0maos e entidades de registro e fiscalizagao levaran
Bm conta:

| =3 gravdade da infragao,

Il - o5 antecedentes do infrator guanto ao cumprimento das nomras agncolas, sanitaras, ambientais e de
hinsseguranca,

Il - & vantadem econdmica auferida pelo (nfratar,
IV -3 situagdo ecandmica do fnfrator

Paragraf Unito. Fara efeito do inclsa |, as Infragbes prevstas neste Decreto serao classificadas em [eves,
graves e gravissimas, segundo 0s seguintes criterios:

| =& classifcagdo de nsco do OGM,
I - s melos: utilizados para consecuUcAo da (nracao,

Il - as conseguéncias, efethas ou potencials, para 3 dignidade humana; a saude humana; animal e das
plantas e para o meio am biente;

[V - & culpabilldzde do Infratar:

At 72 A adertencia serd aplicada somente nas Infragdes de nalurez 3 leve

At 73 A multa sera-aplicada obedecende a seguinte gradacan;

|-te RE 2.000,00 (dais mil reais) & R 60.000,00 (sexsenta mil reals) nas Infragtes de natureza leve,

I - de R$ 60.001,00 (sessenta mil 8 um reals) a RF 500.000,00 (guinhentos mil reais) has Infragdes de
ratureza grave,

Ill- de R$ 600.001,00 (quinhentos mil & um redls) 2 BF 1.500.000,00 (um milhao e guinhentos mil reais) nas
(Mfragtes de natureza graMssima.,
§ 12 A mults sers apllcada em dobra nos casos de reintidencia

28 As multas poderdo seraplicadas cumulatb-amente com as demals sanches previstas neste Decreto
R [ &

A&t 74 As multas presistas na Leln® 11,105 de 2005, & neste Decreto serdo aplicadas peios argdos 2

R

enticlades de registro e fiscallzacan, de-acordo com Suas respectivas competencias,

& 12 Os recursos arrecadados com a aplicagan de multas serdn destinados aos Organs e entidades de
reqistro e fiscalizacio que aplicarem a multa

§ 22 Ds OrgAcs e entidades fiscalizadores da administrag&o publica federal poderdo celebrar convenios
tom 0% Estados, Distrito Fedetal e Municipios, para 3 eecugan de sendcos relacionados @ athidade de
fiscalizago prevista reste Decreto, facultado o repasse de parcela da receita obtida com-a aplicagao de multas

Art. 75, As sanpoes previstas nosincisos I, I, VI VI e ¥ do at 70 serdo aplicadas ‘somente nas
iffracties e natUreza grave ou gravissima.

At 78 As sangles previstas nog Incisos VI X el do art. 70 serdo gplicadas somente nas infragbes de
ratureza gravissima
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At 77 Se o Infrator cometer, simultaneamente, duas ou mals Infragdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sangdes cominadas a cada gual,

AlL. 78, Nocaso de infracao continuada, caracterzada pela permanencia de-agao ou omissan inicialments
punida, serd a respectiva penalidade aplicada diariamente ate cessar sua calsa, sem prejuiza da paralisacao
Imetiata da atividade ou da Interdigao do laboriorio ou da (nstituicao ou empresa responsavel

At 79, Os érgdos e entidades de redistro € fiscallzacdo poderdo, independentemients da apllcacdo das
san;Oes administrativas, Impor medidas cautelares, de agreensan de produtes, suspensan de wenda de produto e
embamos de-atmdades sempre que seserficar nsco imnente de dano @ dignidade humana, a sadde humana,
aninval g das plantas e o meio amblente

Secaanlll
Oo Processo Adm inistrativo

At B0, Qualguer pessoa, cofistatando a ocorréncia de infrag a0 administrativa, podera dingir represertagan
ao Organ ou entidade de fiscalizagdo competente, para efeitd do exercicio de poder de palicta

At 81 AS Infracdies administrativas s80 apuradas em processo administratho proprio, assegurado o dirgito
a ampla defesa e o contrachitona

Art. 82 Sao autoridades competentes para lavrar auto deinfrag@o, Instaurar processo administrativo g
indicaras peralidacies cabivels, 03 funclonanos dos Brgaos de fscalizagdo previstos no art. 53

At B3 A autoridade iscallzadora encaminhara copia do auto de infragdo 3 CTNBID
Art B4 Quandd a Infragdo constituir crime od contravencdo, ou lesdo 4 Fazenda Publlica ou o

consumidar, a autoridade fiscallzadord representard Junto @0 Orgad competente para apuragEc  das
responsahilidades administrativa e penal

At 85 Aplicam-se a este Decreto, no gue couberem, as disposicies da Lefn2 9,784 de 1999,

CAPITULD I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

At 85 A CTMBlo, em noventa dias de sua instalagao, defnlea;

| - proposta de seu regimento interno, 3 ser submetica 4 aprovac a0 do Ministro de Estado da Cigncia g
Tecnadlogla;

|| -as classes de risco dos OGM,

Il - o5 nivels de biosseduranga a serem aplicados aos IjGM B 5eus dervados, obsenada g classe de nsco
do OGM

Paragrafo Unico, 'Ate a definicao das classes de nsco dos OGM pela CTNBID, sera obsemada, para efeito
te classificagao, a tabela do Anexo deste Decreto.

At BT, A Secretaria-Executiva do CHES subinreterd, no prazo de noverta dias, proposta de regimento
ntemo ao colegiado

A B8, Os O3M gue tenham obtido declsdo techica da CTNEID favaravel a sua liberacao comercial ate o

tia 28 de mamo de 2005 poderSo serregistrados e camerclalizados, obserata 8 Resolucio CHBS nl 1, de 27
te maic de 2008,

At B3 As institulcdes gue deservaliarm athvidades reguladas por este Decreto deverfo adequar-se as
suas disposicies no prazo de cento e vinte dias, contado da-sua publicagao.

At 90, NAo se aplica ats OGM e seus derivados o disposto na Lel p® 7,602 de 11 de jullio de 1989
EXCEID para 05 £as0s am gue eles sejam desemobidog para serdr de matenapima pars @ produgao de
agrotoxicas.

Art 91, Os aliimeritaos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal gue
contenham ou selam produz(dos a partlr de OGW e seus detivados deverao conter inform ag 2o nesse sentldo em

wmplanaits aovhiiecil_06/ o2 004200620050 serataiDiS6a1 him 17ia



[T Decreto n°5560
seUs rofulos, na forma de decreto especifica,

At 92 A CTNBID promovera a revisao & Se necessano, a adequagan dos CGRE, dos comunlcados,
dEcisties tecnicas e gtos nonatihvos, Bmitidos sob 2 egide da Lel n€ 6974 de 5 de |aneim de 1995, 05 guals mao
estejam em conformidade com-a Lel 08 11 105, de 2008, e este Decreto

Art. 93 A CTMEID B 05 Omans e entidades de registro e fiscalizagao deveran reser suas deliberagies de
carater nommativo no prazo de cento e snte dias, contados da publicacan deste Oecreto, & im de promioyver st
adenuagan a5 disposigies nele cortidas

Art 94 Este Decreto entra em-vigor na data de sua publicagso,

Art. 95 Fica revogado o Decretn n 4 600 de 21 de feversiro de 2003

Hrasilia, 22 de hovem bro de 2005, 1842 da ndependéncia & 1172 da Repullica.

LUIZ INACID LLILA DA SILvA
Fobero Rodrigues

Saralva Felipe

Sergio Machado Rezende
Maring &ilva

Esle tejto ndo substitul o publicado no DOU de 23 11 2008

_ ANEXD
Classificacdo de Risco dos Organismos Geneticaments Modificados

Classe de Risco | compreende 05 drganismos que preenchem os seguintes crtefos:
A Organisto receptor oy parental

-nao-patogenico,

-isento da agentes adventiclos;

- com-amplo histanco documentado de utilizagéo segura, ou a INCOMOorag&En de bameiras: Dologicas que,
sEm interferir no crescimento otimo em reator ou fermertador, permita uma sobresvencia e multiplicagan
limitadas, sem efeitos negativos para o meio: armbiente,

B Wetorinserto
- deve seradequadamente caractenz ado e desprovdo de segUeéncias nocivas tonhecidas,

- deveser de tamanho limitado, no que far possivel, 35 sequéncias oenetivas necesgaras pard realizar a
funcao projetads;

-nao deve Incrementar a establlidade do organismo modificado no meio ambiente,
- fevE SEr escassamente mobll iz el

- nae dese transmitr nenhum marcador de resisténcia a organismos gue, de acordo com oS
conhecimentos disponivers, nao o adguira de fomma natural;

C_ Organismos geneticamerte modiicadas
- ndo-patogenicos,

—puUe oferegam & Mesma Sequranca gue o organismo receptor ou parental no restor ou fermentador, mas
com sobresvEncia ou multiplicacdo limitadas  sem efeitos negativos para o melo ambierte;

O Outros organismos geneticamente modificados que poderiam Incluir-se na Classe de Risco |, desds que
relinam as condicoes estipuladas no item C antenar

- micfodrganismos construidos (nteframente @ partir de um dnico receptor procariatico (inclulndo
plasmidens evirus endogenos) ou de um Unlco receptor eucanotico (incluindo seuds cloroplastas; mitocdndras e

261
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073 Decreta n® 553

plasmidess, mas. excluindo os Mrus) e organismos compostos Intelramente por segienclas geneticas: de
diferentes especies gue traguem tais seqlUencias mediante processos fisiologicos conhecidos;

Classe de Risco |l todas agueles nao (ncluldos na Classe de Risco |

e Eralt sl 5/ sto?004- 2006 20050 scretn/l 5591 him 1918
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Anexo F— Pedido de Informagfes n. 0139000106720131% &stMinistério da Ciéncia e
Tecnologia, de acordo com a Lei de Acesso a InfoaimdLei n® 12.527/2011.

MINIETERIQ DA CIENCIA, TECNQLOGIA E INOVAGARD
SECRETARIA EXECUTIVA

SERVIZO DE INFORMAGHES AQ CIDADAD
Esplanada dos Ministédes, Blooo E,; Sala 133 — TO0ET-800 — Brasilia —DF
Telefone: (B1) 2033-8100

Brasilia, DF, 22 de malo de 2013,

REESPOSTA ADPEDIDCO DE INFORMACOES N*01390.0010632013-08
Prezado 3 enhor Christiano D omelles Ribeira,

Em atendimento ao Pedido de Informmagaes n® 01390.001063 4013408, postado
no Sistema de Informagses ao Cldadgo, informamosa Wossas Senhoria gue, conforme o
disposto no Pardzrafo Unico do Art. 77 do Decreto n° 5591, de 27 de novembro de
2005, o Ministro de Estado da Clgncis & Tecnoleglz constitul Comissio ad hoe,
integrada por membros externos 3 CTN Bio, representantes de sociedades clentificas, da
Sociedade Brasilsira para o Progresso da Ciancla —8BPC & da Academia Brasleira de
Cigncias — ABC para a elaboracio da lista triplice dos espedcialistas que integram o
Incizol, do Artigo 11 da Lein® 11,105, de 84 demareods 2005,

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia escolhe um dentre os membros
pertericentes is listas triplices formadas — que o especificas para cada uma das dreas
do Incigo 1, para preencher os cargos que estio vagos. O procedimento € similar-ao
adotado, na malora dos casos, para indicacio a partir de listas triplices, tendo o
Ministrooa prerrogativa de esd¢olher o espedialista que julgar mais adeguado para & vaga,

ngo havendo a necessidadede fundamentacio para sua escolha.

Ma oporturidade, permitimo-nos sugerir gue awalie a possikilidade de
responder pesquisa de satisfacio dirstamente no Sistema e 12, da TG, dcessando os
dadosda resposta 4o seu pedido de Informacio.

Atenclosamente,

Servipodelnformagiesaon Cldadgo —51C

Ministérioda Ciéncla, Tecnologla elnovacio
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Anexo G - Pedido de informacdes n. 08850004800201328 &mtMinistério da Justica, de
acordo com a Lei de Acesso a Informagéo Lei n°272Z911.

MINISTERIO D4 JOSTICA
SECRETARTA NACTONAIL DD CQNSUMBOR
GABINETE DA SECRETARIA

Despacho n® Ol /2013/SENACON/GAB. _ _____ Data 17 de maio de 2013,

Protocnlo 11° 08850.004800/2013-23
Assunte: Solicitacio de providénclas via Servico de Informagio aa Cidadaa (SIC).

1. Trata-se dé solicitagip encaminhads por Christiane Domelles Ribeiro a esta Secretanis Nacional
to Consummdor {Sevaconjvie Servige de-hferrraddo-aoCidadac{8iST peiaqual-sehcita informagde s-sobre
8 indicacdesde ‘especialista em defesa do comsumider para atuar como menmbre da Comissdo Téemiea

i Nacional de Bipsseguranca — CTNBip, vinculada ac Ministérie da Cigncia, Tecnislogia e lnﬁvagao {(MCTT).

:- s = 2. Iniciaimente; cﬁmpré sallentar qus nes termos do § 2 do art 11 da Led'n® 11,105, de 24 de
'.Trla.rf;o de IQODS efe o art, 9° dq Decroty n® 5.591, de 22 de novembre de 2005, a indicagdc dos
x espeuahstas de que tratam QS incisos T & VI da art. 6% da referida lei, entre eles oz especialistas de
i defesa do BODSleldOI‘ Sera. fmta p&lcs I‘FSpCCthDS '\-hm:-tm-s dao Estado, 4 pa.rtu' de Hata tr1p11.cc clabdrada

':\‘.-” doart. 11 da Lei n <l-1 105, de 24 de margo de 2005, do arl. 31 da
99 bem comc no § 5“ do. a,rt 3% da Resalug:é.o CTNEie n* 01, de 30 de

qusus gejam, brasifeiros. com recenhecida

aher cienhﬂca&, ‘com grau académico de dontor e com
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Anexo H - Pedido de informacdes n. 21900000355201358 deitidlinistério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de acordo com a Lei égshca Informacéo Lei n® 12.527/2011.

Dados do/Pedido

Protooolo

Sollctante

Data de abertura

Orgdo S uperior Destinatario

Cirggo Vinculado Dastimatario
Prazo de.atendime nto

Situacan

Status da Situacao

Farma de receblimento da msposts

Deschzao

21 800000355201858

Chrigtizno Domelles Ribeiro

28,0420 3

I &FPA —Mipisterio da Agriculture, Paciaria e Abastecimento

20406203

Respondido

Aeasso Gonoedido (Resposta solichada inserida:no e-SIG)
Pelo sisterma (com avisos poremall)

Gostaria de saber Informacies sohme a foma de Indicacio de especlalista
em biotecrologla, ao encarso do Ministerdo da Agricultura, par )
participagao na Comissgo Técnica Macional de Biossegurmnga - OTHEID,
ma farma doartizo 11, inciso W1 8 §2° da Lei f* 11 105, de 24 de mamo
de 2005 (Lelde Biossegurancal bem como do artign 6% nciso Wi,.e &%,
ambos do Decreto 175 53, de 22 de novembro de 2005,

Especiflcaments, necessito ssbercomo & felts aelaboracio da partirde
lista triplice, guals entidades oufom de entdades consultado parm
Indicacio g gquais s23o0 o< orité Aos de escolha especificos, de modo 5
determirar orténos especificos, além da personalidade Juridies,
pertingncia do obkto soclal com a especlalizacio.

Cesde B sgradecido;

Ghristlzno Domelles Ribelmo



Dados da Resposta

Data te resposta
Tipo de resposta
Classificagao do Tipo de resposta

Resposta

Dlassificacaa do Pedids
Categona-do pedido
Subcategoria do pedido
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20/05/2013
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserda no e-51C

Frezado Senhor Zhristlano,

O Ministero corvoca a sociedade civil g se pronunciar e |ndicar os
nomes dos candidatos a especialista erm biotecnologia. S&0 consultadas
InstituicBes e entidades académicas e de pesguisa na area de
biotechologia, Os criterins de selec3o s80 haseados na expertise de cada
candldato, na sua experincia em biotecnoalodia agrnopecuaria,
engenharia genética, e, principalmente, em hiosseguranga de
omanismes geneticamerts modificados. Todos os curiculos
apresentados 550 analisados e0s trés que melhor atendam a esses
requisitos sao apresentados ao Ministro da Agricultura; Pecuaria e
Apastecimertn. Os criteros de selegao utlizadas para definir a lista

‘triplice sio apresentados ao Mihistro a fim de gue ele possafazer a sua

gstolha e.apresentar o candidato selecionadd.ao MCTI

Aterciosamente,

SIS Maps:

Agricultura, extrathizsmo e pesca
Producao vegetal

Noamero de perguntas 2

Historico do Pedido

Data do evente Descrigio do evento Responsavel
25/0442013 Feditlo Registrado para o Orgo MAPA - SOLICITANTE

MinistErio da Agicultura, PEcuEra B

Abastecimerto

INV042013 Pedido em Atendimento hAPA - Ministerio da Agrcultura,

Fecuana e Abastecimento

20¢05/2013 Pedido Respondido RMAERA - Ministério da Adrcultura,

FPecuidna e Ahastecimento
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Anexo | - Pedido de informacdes n. 25820003997201350 &mtdinistério da Saude, de
acordo com a Lei de Acesso a Informagéo Lei n°27ZZ9H11
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Anexo J — Pedido de informacfes n. 54800000987201307 faio Ministério do
Desenvolvimento Agrario, de acordo com a Lei des&oea Informacao Lei n°® 12.527/2011

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural - NEAD

Procedimento Administrative n® 55000.001887/200B8-237

Interessado: Ministério do Desenvolvimento Agrano — MDA

Unidade: Miclea de Estudos Agrarios & Desenvolvimento Rural - NEAD
& Assunto: Manifestag@o ao SIC Protocola n® 548000009887201307

NOTA TECNICA N 008/2013/ NEAD/MDA

Brasllia. 24 de malo de 2013,

1. Trata-se de salicitagac de informagdo pleiteada pelo cldaddo Christlane
Dornelles Ribsiro, no Servico de Informagdo aoc Cidaddo, sob o n°
54B0000098T7201307, afraves do gual requer informagfes "sobre a forma de
indicag8o de especialilsta em egricullura familiar, ac encargo do MBA para
participacao na Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIg" e de
‘comoe & feita a elaboragdo da partir de (ista triplice, quais entidades ou fore de
antidades consultado para indicacic & quais sac os crténos de escolha
especificas, de modo a determinar critérios especificos além da personalidade
|uridica, pertinéncia do cbjeto social com a especiallzagao”

2. Nesse sentido informo gque a indicagao de especialistas, titular e suplente, em
Agricultura Famlliar para participagdo na Corlssdo Técnica Naclohal de
Biosseguranga — CTNBio se deu naos termas da Pertaria n® 50, de 02 de agosto
de 2011, fls. 39 dos autos 55000.001887/2008-37, slaborada em fotal



consernancia com os regramentos legais para a matera, principalmente pelos
citados pelo cidaddo

. Nos lermos do artigo. 89 incisa VIl do Decreta 5581/2005 compele ao Ministro
ce Estado de Desehvolvimento Agréric a indicagho do especlaiista em
Agricultura Familiar para compor a CTNBIO

. O mesmo diploma celermina gue 1al indicagdo deve proceder-se nos terme do
artign 9° devendo ser realizada "a parlir de lista triplice elaboracda por
arganizages da sociedade civil providas de personalidace juridica. cujo abjetiva
soclal seja comipativel cormn a especializagdo previsla nagueles |ncisos, em
procedimento a ser definida pelos respectivas Ministénos”

. Desta feitz atraves da Portana n® §0/2011, o MDA designou a Associagao
Brasileira de Agroecologls — ABA para coardenar 8 elaboracio de lista triplice,
destinada a identificar os especialistas em questdo, determinanda, em seu
artigo 2° os criténos especificos de escolha dos especialistas, guais sejam.
‘cidadacs brasieires de reconhecida competéncia técnica, de notoria atuagao a
saber cientificos. com grau académico de doutor e com destacada atividade
profissicnal na drea de agricullura familiar®

. Em atendimento ao daterminade na Portara supramencionada a ABA
gncaminhou aa MDA, am 17 de agosto de 2011, lista triplice contendo
Indicaches de especislistas dentro dos critérios estabelecidos pelo MDA

Apos anglise dos indicados, o senhor Ministro de Estado escolheu os nomes de
Suzi Barletto Cavalli (titular) e Anténio Inacio Andrioli (suplentg), cuja indicagio
para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia se deu através do Aviso n® 132/2011
— MDA, de 31 de agosto de 2011, fis. 42 dos autos.

. Por fim, us especialistas indicados foram designados pelo senhor Ministro de
Estado da Ciéncia e Teenelogia, nos termos do artigo 11 da Lei n® 11.105, de
24 de margo de 2005 e desempenhardo suas atividades até o encerramente do

mandato.

ROBERTO NASCIMENTO
- Diretor do NEAD
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Anexo L — Pedido de informacfes n. 02680.000935/2013-32 fsitdMlinistério do Meio
Ambiente, de acordo com a Lei de Acesso a Informaedin® 12.527/2011

Assunto: Solicitagio de informagdes sobre a indicagio de especialista em meio
ambiente para a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio).

A Comissao Téenica Nacional de Biosseguranga (CTNBiv), composta de mem-
bros titulares ¢ suplentes, designados pelo Minisiro de Estado da Ciéneia e Teenologia, €
constituida por vinte e sete cidadios brasileiros de reconhecida competéncia téenica, de
notOria atuagdo ¢ saber cientificos, com grau académico de-doutor ¢ com destacada ati-
vidade profissional nas dreas de biosseguranga, biotecnologia, biologia, saide humana ¢
animal vu meio-ambiente. Cada membro efetivo terd um suplente. Entre os membros da
CTNBio, ha uma vaga destinada para especialista em meio ambiente.

O especialista em mejo ambiente, tanto titular quanto suplente. € indicado pelo
Ministro do Meio Ambiente a partir de lista triplice elaborada pelas organizagoes da so-
ciedade civil providas de personalidade juridica, cujo objetivo social seja compativel
com a especializagio. As consultas s organizagoes da sociedade civil sio realizadas
sessentd dias antes do término do mandato do membro a ser substituido por meio de pu-
blicagdo no Didrio Oficial da Unido de edital estabelecendo procedimento para a indica-
gdo de lsta wiplice. A partir da publicagio do edital. as organizagoes da sociedade eivil
afetas ao wma se articulam para a elaboragdo de lista triplice dnica, a qual deve ser en-
caminhada ao Ministério do Meio Ambiente ate 30 dias apos a data de publicagio do
edital. E comum a lista wriplice elaborada pela sociedade civil esar ordenada de um a
trés, sendo esta a ordem de priondade da sociedade civil para indicacdo do nome. Ao re-
ceber a lista tiplice. o Ministro de Meio Ambiente tem a liberdade para escolher um dos
nomes para ser indicado. Depois de selecionado o nome, ¢ enviado wm Aviso do Minis-
tro de Meio Ambiente para 0 Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio com a indiea-
¢do do nome para compor a CTNBio. A designagio como membro especialista em meio
ambienie junio a CTN Bio & feita por meio de Portaria do Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia ¢ Inovagio publicada no Didrio Oficial da Unido. Esse procedimento ¢ realizado
de forma independente pura a designagio de especialista vtular ¢ cspecialista suplente
na area de meio ambiente. O ponto focal das quesioes relacionadas 4 biosseguranga de
organismos geneticamente modificados (OGMs) do Minisieno do Meio Ambiente ¢ a
Seeretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF).

Cabe ao espeaalista em melo ambiente: representar a sociedade civil junto a
CTNBio, na drea ambiental, comparecer, participar e votar nas reunibes da CTNBio;
propor a convoeagio de reunides extraordindrias: examinar ¢ relatar expedientes que
lhes forem distribuidos, dentro dos prizos estabelecidos: e submeter pleitos e assuntos
para a pauta,

0Os membros, titular ¢ suplente; perderdo seu mandato se: Nio pautarem a sua
atuagio pela observancia estrita dos conceitos ético-profissionais; participarem do julga-
mento de guestdes com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou
pessoal: quando convocado, ndo comparecer a trés reunides ordindrias consecutivas do
plendrio da CTNBio, sem justificativa.

A designagdo de qualguer membro da CTNBio em razdo de vacaneia obedecera
aos mesmos procedimentos a que a designagio ordindria esteja submetida. 05 membros
da CTNBio tém mandato de dois anos, renovavel por at¢ mais dois perisdos consecuti-
vos. A contagem do periodo do mandato de membro suplente € continua, ainda gue as-
suma o mandatwo de titular.



