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RESUMO

A tese tem como tematica Producédo Cientifica em Politicas Publicas Educacionais
de Mogambique. Analisa 60 pesquisas cientificas, sendo 43 dissertagdes e 17 teses, que
abordam temas sobre politicas educacionais, defendidas por mogambicanos pos-
graduados titulados, no periodo de 2000 a 2018, explicita o desenvolvimento e as
principais tendéncias, evidenciando sua dindmica no campo de pesquisa nesse recorte
temporal. Trata-se de um estudo do tipo Estado da Arte. Metodologicamente a pesquisa é
de caracter exploratério-descritivo com abordagem qualitativa. Incorpora duas partes
fundamentais: a primeira contextualiza os trés momentos histéricos da sociedade
mogambicana (pré-colonial, colonial e pdés-independéncia), passa em revista
especialmente o contexto historico-politico dos ultimos dois momentos. Deu-se énfase a
influéncia da politica sobre a pesquisa produzida e referidas todas as metamorfoses da
educacao, da pesquisa cientifica e da educagao superior, que sucederam nos diferentes
momentos politicos. A segunda parte faz analise dos resumos das dissertagdes e teses
examinando os aspetos tratados, considerando as concepg¢bes, as abordagens e
tendéncias subjacentes. Uma pequena parte de casos em que O resumo nao era
esclarecedor, foi feita uma leitura exploratéria da introducdo e das conclusées.
Determinamos as categorias tematicas das pesquisas que permitiram a visualizagdo das
politicas educacionais proeminentes e mais analisadas entre os pesquisadores, quais
sejam: Politicas de Gestao Educacional; Politicas de Curriculo; Politicas de Formacao de
Professores; Politicas relativas aos Conselhos de Escola e, por ultimo, as politicas
referentes as Oportunidades e Desigualdades Educacionais. Como parte integrante da
analise, no dominio desta pesquisa, foi gerado um Repositério Institucional encubado
pelo Instituto Superior de Ciéncias de Saude [de Mogambique]. Em concluséo,
percebemos que a pesquisa educacional em Mogambique esteve sempre permeada ao
meio ambiente e acompanhou disputas do poder politico. Entre os resultados obtidos foi
possivel notar énfase nas concepgdes e nas tendéncias da pesquisa e de igual modo foi
possivel perceber que todas as pesquisas trazem subsidios para acdo e para a
intervencdo no cenario da realidade da escola, na qualidade politico-pedagodgica e na
formacao do sistema escolar. Junto as consideragdes finais, a pesquisa termina com uma
Metanalise — um movimento reflexivo de metacompreensao da pesquisa mogambicana

em politicas educacionais.

Palavras-chave: Pesquisa em Educacgao. Estado da Arte. Metanalise.



ABSTRACT

The thesis has as its theme the Scientific Production in Public Educational Policies
of Mozambique. The research analyzes 60 scientific works, being 43 dissertations and 17
thesis, which approach themes on educational policies, defended by Mozambican with
postgraduate degree, in the period of 2000 and 2018, explaining the development and the
main trends, evidencing its dynamics in the research field in this time frame. It is a study
that has to do with State-of-the-art. Methodologically the research is of descriptive-
exploratory character with qualitative approach. Incorporates two fundamental parts: the
first contextualize the three historical moments of Mozambican society (pre-colonial,
colonial and post-independence), it looks especially at political-historic context of the last
two moments. It was emphasized the political influence on the produced research and
mentioned all the education metamorphoses, of scientific research and of higher
education of that followed in different political moments. The second part analyses the
dissertations and thesis summaries examining the discussed aspects, considering the
conceptions, approaches and subjacent tendencies. A few part of the cases where the
summary was not clear, was done the exploratory reading of introduction and conclusions.
We determinate the thematic categories of researches which will permit the visualization
of the prominent educational policies and the more analyzed by the researchers, which
may be: Educational Management Policies; Teacher's Training Policies; Policies related to
School councils and, finally, the policies regarding to the opportunities and educational
inequality. As the integrated part of analysis, in the domain of this research, it was created
an Institutional repertoire charged by High Institute of Health Science [Mozambique]. In
conclusion, we perceive that the Educational Research in Mozambique it was always
permeated by the environment and accompanied by the disputes of Political Power.
Among the obtained results it was possible to see the emphases in the research
conceptions and tendencies and in equal way it was possible to perceive that all the
researches bring subsidies for the action and intervention in the reality scenery of school,
in political- pedagogic quality and in the formation of school system. Together in the final
considerations, the research ends with meta-analysis — a reflexive movement of meta-

comprehension of Mozambican Research in Educational policies.

Key-words: Education Research. State-of-the-art. Meta-analysis.
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1 INTRODUGAO

O meu percurso técnico-profissional’ inicia com as fun¢gdes de administrador
hospitalar no Hospital Rural de Montepuez, onde igualmente exerci as fungdes de
facilitador, na formagéo de Parteiras Elementares do Centro de Formacgao de Saude
de Pemba, Provincia de Cabo Delgado, oferecendo a disciplina de Administragao de
Recursos Humanos, com enfoque no Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado. Apds a minha graduagdo em Ensino de Portugués retomei as atividades de
docéncia em duas instituicbes de ensino superior, Instituto Superior de Ciéncias de
Saude (ISCISA) e Universidade Catdlica de Mogambique (UCM), na capital do pais -
Maputo.

No ISCISA ministrava aulas a alunos do primeiro ano, com idades
compreendidas entre 17 e 25 anos e alguns com mais de 50 anos, esses geralmente
profissionais de saude. Na UCM, todos os alunos exerciam fung¢des de docéncia, a
maioria no ensino primario, com idades entre 25 e 50 anos. Nos dois grupos
distintos de alunos de ambas instituigbes (ISCISA e UCM), muito particularmente os
mais jovens, ndo sabiam ler nem escrever corretamente e em ambos era notavel a
producao de frases agramaticais e a dificuldade de colocagdo de um pensamento
l6gico e coerente tanto na fala como na escrita. As evidéncias indicavam para uma
deficitaria preparagao nos niveis de ensino precedentes ao da educacao superior.

Na sequéncia desse fato, quando cheguei ao Brasil para estudar na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) trazia ideias pré-concebidas
sobre o tipo de pesquisa que desenvolveria, cuja tematica gravitava em torno da
qualidade de ensino em Mogambique. Porém, no decurso dos dois anos letivos, fui
percebendo que havia outros focos de pesquisa, na area da educacao
mogambicana, passiveis de serem analisados realizando um estilo diferente de
pesquisa. Foi, com base nessa perspectiva que me ocorreu a ideia de
desenvolvimento de uma nova forma de analise e de percepgao do Sistema

Nacional de Educacado de Mogambique, tendo me posicionado para fazer um estudo

1 A forma discursiva adotada no texto € marcada pela primeira pessoa do plural, alternada com o
impessoal das formas verbais. Todavia, na parte introdutéria, por tratar da minha trajetéria, vida e
obra, a apresentacao se faz preferencialmente na primeira pessoa do singular.
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do tipo Estado da Arte2, cuja abordagem se circunscreve na Produgédo Cientifica em
Politicas Publicas Educacionais de Mogambique.

Leituras de obras de Luis Miguel Carvalho (2014) — A construg¢do do
Conhecimento sobre Politicas Publicas de Educagdo em Portugal — e de Joana
Paulin Romanowski (2002) — As licenciaturas no Brasil: um balango das teses e das
dissertacdes dos anos 90 —, entre outros textos sobre “Estado da Arte”, sobretudo,
das tedricas Romanowski e Ens (2006) contribuiram no pensamento definitivo para o
desenvolvimento da pesquisa com recurso ao Estado da Arte. Foi na sequéncia do
exposto que me apareceu a ideia de desenvolver uma pesquisa que pudesse
contribuir para a organizagdao e sistematizacdo da pesquisa realizada em
Mogambique entre 2000 e 2018.

As producgdes cientificas sobre Mogambique, escritas por mogcambicanos, vém
de diversos paises e resultam de horizontes de pensamento diferentes. Segundo
Goergen (1998, p. 4) “[...] na medida em que o numero de pesquisas aumenta e
cresce o volume de informacgdes, a area de investigagédo vai adquirindo densidade e
surge a necessidade de parar e olhar em volta para ver o que ja foi feito, por onde se

andou e para onde se pretende ir". No caso, a area de Politicas Publicas
Educacionais ganha um lugar de destaque entre as demais areas de pesquisa.

E olhando para esta diversidade da producdo cientifica advinda de
perspectivas e horizontes diversos que surge a necessidade de uma reflexdo do que
foi feito no passado, de 2000 a 2018, por mogambicanos pds-graduados titulados
formados no exterior e em territério nacional, fazendo “[...] uma retomada da
pesquisa realizada, mediante um pensar sistematico e comprometido de buscar dar-
se conta da investigacao efetuada”. (BICUDO, 2014, p. 13).

Assim sendo, € pretensdo que a pesquisa seja conduzida respondendo as
seguintes perguntas: O que se sabe sobre as produgdes cientificas (dissertagdes e
teses) cujo objeto de estudo é anadlise, implementagao e avaliagdo das Politicas
Publicas Educacionais? Quais focos e que temas das politicas publicas
educacionais s&o mais pesquisados ou privilegiados nas dissertagdes e teses?

Para dar resposta a essas perguntas e em observancia da natureza da

pesquisa selecionada, nos termos que Romanowski (2002) e Romanowski e Ens

2 A motivagao pelo tipo de estudo resultou da minha participagdo no Grupo de Estudos orientado pela
Professora Flavia Werle, designado, dentro do curriculo, como Pratica de Pesquisa. Tais estudos
foram fundamentais para o encaminhamento da presente tese.
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(2006) a definem, o estudo assume-se, definitivamente, como sendo de natureza de
Estado da Arte. Assume-se igualmente o compromisso de desenvolvimento de uma
metanalise, mediante a acep¢ao de Bicudo (2014).

Fazer analise do percurso da constru¢do de conhecimento assemelha-se a
falar da trajetéria da pesquisa cientifica. E por meio da pesquisa cientifica que se
produz o conhecimento, ou por outra, o conhecimento vem da investigagao. Nesse
contexto, o percurso da constru¢ao do conhecimento atrela-se ndo sé a pesquisa
cientifica, mas também e, sobretudo, a evolugédo histérica do ensino superior em
Mocgambique. Pelo que fazer analise da Producdo Cientifica em Politicas Publicas
Educacionais de Mogambique como elemento singular n&o teria sentido se nao se
pudesse analisar o passado histérico do sistema de educacdo colonial, do pés-
independéncia e democratico, que inclui a educacado superior e, assim falar do
contexto politico educacional atual do pais.

A tematica central da presente tese € a analise de dissertagcdes e teses
defendidas por mogambicanos pds-graduados (titulados), formados no Brasil,
Portugal e em Mogambique, em universidades devidamente identificadas. Assim
sendo, no enfoque sobre a produgéo cientifica em politicas publicas educacionais de

Mogambique, sao analisados quatro focos:

a) Primeiro foco: resgate e esquematizagdo do percurso historico da
educacgao de Mogcambique;

b) Segundo foco: acompanhamento do desenrolar da pesquisa cientifica e/ou
producao do conhecimento ao longo da introdugdo e desenvolvimento da
educacgao superior em Mogambique;

c) Terceiro foco: mapeamento e discussao do teor das dissertagdes e teses
sobre politicas publicas educacionais mogambicanas desenvolvidas dentro
e fora do pais;

d) Quarto foco: articulagcdo dos diferentes pontos de vista sobre politicas

publicas educacionais, evidenciando e explicitando os resultados obtidos.

Sendo um trabalho de carater investigativo, pressupondo necessariamente
decisivo o recurso a um referencial teorico, cuja tematica tenha sido tratada com
precisdo por tedricos conceituados, o estudo € abordado com embasamento nos

pressupostos de Stephen Ball sobre as politicas publicas educacionais. A teoria
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sobre Politicas Publicas desenvolvida pelo tedrico fornece elementos para a
compreensao das Politicas Publicas Educacionais. Contudo, a presenga, para a
pesquisa, de outros tedricos como Jefferson Mainardes, Leonardo Secchi, Joana
Romanowski, entre outros ndo é dispensada, dado que coloca em dialogo as ideias
destes com as do socidlogo britanico, Stephen Ball.

A pesquisa € de caracter bibliografico. Baseia-se na recolha de informacdes,
exclusivamente, de fontes secundarias em formato impresso ou eletrénico, por meio
de selegdo, organizagao, leitura e analise de documentos, como dissertagdes e
teses defendidas em Mogambique, no Brasil e em Portugal, cujas tematicas sejam
as politicas publicas educacionais mogambicanas. Igualmente, a pesquisa privilegia
a técnica de analise de conteudo do objeto de estudo. Nesta pesquisa, mediante as
buscas efetuadas em bases de dados, repositorios e bibliotecas, sao analisadas 43
dissertacdes e 17 teses.

Espera-se que a tese, tal como disse mwalimu Julius Nyerere3, funcione como
a tocha da unidade nacional, circule de mao em méo por todo Mocambique, suba no
topo mais alto do monte Binga* para que ilumine e traga dignidade, amor e
esperanca a todos. Espera-se que os meninos € meninas do Rovuma ao Maputo, do
Zumbo ao indico, de Quionga a Pafuri, do Lago Niassa ao Lago Tsene, tenham um
futuro educacional progressista e prospero, livre de desigualdades e que todos

tenham oportunidades de acesso a educacgao.
1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

O presente trabalho objetiva estudar o desenvolvimento e as principais
tendéncias da pesquisa cientifica mogambicana, realizada sobre politicas
educacionais, em dissertacoes e teses defendidas no periodo compreendido entre
2000 e 2018, na area da educagado, evidenciando sua dinamica no campo de

pesquisa e periodo delimitado.

8 Mwalimu (Professor) Julius Nyerere - Primeiro Presidente da Republica Unida da Tanzéania (pais de
minha infancia).

4 Ponto mais alto de Mogambique. Localiza-se sobre a fronteira Mogambique-Zimbabwe, a oeste da
cidade-capital da provincia de Manica-Chimoio. O Monte Binga tem uma longa e rica histéria de vida
tradicional. Também foram encontradas pinturas rupestres o que despertou ainda mais o interesse
cultural a regiao.
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1.1.2 Objetivos Especificos

a) analisar o contexto histérico-politico de Mogambique e sua relagdo com a
educacao;

b) examinar e caracterizar o percurso da educagao superior no contexto
politico e sua relagdo com a producgao cientifica;

c) examinar e relacionar os aspetos investigados/explorados considerando as
concepgdes, as abordagens e as tendéncias subjacentes nas dissertagoes
e teses defendidas, no campo das Politicas Educacionais, no periodo
delimitado;

d) disponibilizar um repositério de produgdes cientificas realizadas por
mogambicanos, no campo das politicas educacionais e em outros campos

do saber.

O acervo que integra dissertacdes e teses, sdo consideradas particularmente
as pesquisas que debatem assuntos relativos as politicas publicas educacionais de
Mocgambique. A constituicdo do acervo resulta do cruzamento de informacdes

disponiveis em:

a) Bibliotecas de universidades brasileiras;

b) Repositorio da CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
nivel Superior);

c) Portal do RCAAP (Repositorios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal)

d) Bibliotecas de universidades portuguesas;

e) Repositérios da Universidade Eduardo Mondlane e da Universidade
Catdlica de Mogambique. Inclui acervos da biblioteca da Universidade

Pedagogica de Mogambique.
1.2 Justificativa

Neste subtitulo da pesquisa s&o apresentados trés itens: as razdes
orientadoras pela realizagdo do estudo no periodo delimitado, as razées norteadoras
pela escolha do campo empirico e a localizagdo geografica da Republica de

Mogambique no mapa da Africa Austral.
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1.2.1 Razdes pela realizagdo do Estudo no periodo de 2000 a 2018

Vérias razbes determinaram a fixacdo do espacgo temporal deste estudo. A
férmula hipotética para a fixagdo dos 18 anos, desde o ano 2000, decorre dos Dados
Estatisticos sobre o Ensino Superior em Mogambique publicados anualmente pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional
(MCTESTP), que apontam para uma ampliagcdo do numero de pdés-graduados
titulados em Mogambique, cuja aposta de formagao inicia na época da vigéncia do
sistema socialista no pais, sendo a década de 2000 a que conheceu um aumento
significativo de formacdes pds-graduadas.

Outro fator foi a criagdo do Instituto de Bolsas de Estudo de Mogambique
(IBE) em agosto de 2007, com objetivo de planificar, atribuir e coordenar a gestéao
(integrada) de bolsas de estudos para a formagcdo académica no pais e no
estrangeiro, gerindo mais de duas mil bolsas. Este esfor¢co de institucionalizagao
mediante concessao de Bolsas de Estudo permite que se levante a hipotese de que
dele resulte uma producédo de conhecimento mais significativa, particularmente na
subtematica que nos interessa estudar, qual seja, de politicas publicas na area da
educacao.

Entretanto, torna-se fundamental esclarecer que apds o fim da guerra civil de
Mogambique, seguido da ascenséo do primeiro governo eleito democraticamente em
janeiro de 1995, muitos paises como a Alemanha, a Australia, o Brasil, a China,
Portugal, entre outros paises, estabeleceram formas de cooperagcdo com
Mocambique apoiando o pais na formacado de técnicos superiores por meio da
injecao de recursos sob a forma de bolsas de estudos e/ou recebendo cidadaos
mogambicanos nos seus paises para a formag&o, no caso, formagdo graduada e
pos-graduada.

Castiano e Ngoenha (2013), trazendo informagdes de um relatério produzido
por Goran Linde em 1994, referem que de um total de US$ 53.093.000 (cinquenta e
trés milhdes e noventa e trés mil dolares americanos) foi alocado nas instituigcdes de
ensino mogambicanas e aplicado em varios projetos. A maior parte do fundo foi
alocado a educacao superior e “foi aplicado em bolsas de estudo no exterior, o que
quer dizer que, de fato, o dinheiro ndo chegou a Mogambique, sendo em forma de
pessoas formadas”. (CASTIANO; NGOENHA; 2013, p. 120-121). Os autores

apontam como maiores doadores de bolsas de estudo: Cuba, Portugal, Gra-
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Bretanha e a Unido Europeia; EUA e Australia, e organizagdes como Deutscher
Akademischer Austauschdiensts (DAAD) da Alemanha; Commonwealths; a
organizagado Societe Africaine de Revetments d° Etancheite (SAREC)” da Suécia; a
Norwegian Agency for Development Cooperationt (NORAD) da Noruega e a Swedish
International Development Authority® (ASDI) da Suécia.

Entre os paises apoiantes a restruturagcdo de Mocgambique, constam os
credores como Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Este
ultimo aparece em Mogambique como um grande protagonista na ajuda do governo
na recuperagdo da economia mogambicana devastada pela guerra civil. Entre as
areas de investimento apostadas pelo BM perfilava a Educagao, com destaque para
0 ensino basico. Borges (2010) postula que a Educagao Superior ndo fazia parte das
politicas de investimento. Mesmo porque o BM recomendava ao Estado que se
encarregasse desse segmento educacional, eximindo-se assim dos investimentos
nesse nivel de ensino.

Na otica do BM “s6 investindo o nivel basico de educacédo se obtém maiores
taxas de rentabilidade social”. (BORGES, 2010, p. 371). Nas palavras de Borges
(2010) percebe-se claramente que o BM n&o assumia, pelo menos até a década de
1990, a concepgao de que a educacado superior fosse prioritaria para o
desenvolvimento econdmico. Mais tarde, o discurso sobre a educagdo superior

mudou,

[...] as universidades passam a ser vistas como a base do crescimento
econdmico, sdo consideradas instituicdes voltadas para a formagao de
futuros dirigentes e responsaveis pela preparagao das capacidades técnicas
de alto nivel [...]. E, por isso, o BM percebe que a instituicdo universitaria
necessita contribuir no processo de desenvolvimento econdmico,

5 DAAD (Servigo Alemao de Intercambio Académico) é uma organizagdo que oferece bolsas de
estudo para alemaes e estrangeiros para estudo, pesquisa e ensino dentro e fora da Alemanha.
(DEUTSCHER, 2019).

6 Commonwealth é uma organizacdo intergovernamental composta por 53 paises membros
independentes. Todas as nagdes membros da organizagdo, com excecao de Mogambique (antiga
colbnia do Império Portugués), Ruanda (antiga col6énia do Império Belga) e Namibia (antiga col6nia
do Império Alemao), faziam parte do Império Britanico, do qual se separaram.

7 SAREC (Societe Africaine de Revetments d° Etancheite). Trata-se de uma organizagao sueca que
doou parte do seu dinheiro a Mogambique.

8 NORAD (Norwegian Agency for Development Cooperation) - Agéncia Norueguesa de Cooperagdo
para o Desenvolvimento € uma diretoria do Ministério de Relagdes Exteriores da Noruega que trata
de assuntos relacionados a Iniciativa Internacional de Clima e Floresta da Noruega. Financiou
igualmente dinheiro para o setor educagdo de Mogambique.

9 ASDI ou Sida (Swedish International Development Authority) Agéncia Sueca de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Internacional € uma agéncia governamental sueca, subordinada ao Ministério do
Exterior. E vocacionada para gerir o apoio da Suécia ao objetivo de erradicar a pobreza no Mundo.
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realizando, principalmente, a investigagao aplicada e servigos de assessoria
e consultoria. (BORGES, 2010, p. 369).

Analisando a percepc¢éo do BM, trazida por Borges (2010) na citagdo acima,
pode afirmar-se com relativa seguranca de que pode ter sido nessa nova
perspectiva do BM que este financia a educagao superior em Mogambique entre
1990 a 2002, “alocando 16% do seu orgcamento para o setor da educacao. Sendo,
71 milhdes de dolares americanos para a educagao basica e 60 milhdes para a
educacéo superior”. (LUIS, 2005, p. 103). No artigo de Gongalves (2018), podem ser
encontradas evidéncias do protagonismo do BM sobre a educagao superior,
particularmente, quando “o Estado anuncia a criagdo de novas instituicdes de ensino
superior, financiadas pelo BM, para as regides que até entdo possuiam poucas ou
nenhuma instituicdo. A criagdo, por exemplo, de trés Institutos Superiores
Politécnicos nas provincias de Gaza, Manica e Tete”. (GONCALVES, 2018, p. 52).
Atualmente o BM é o maior financiador de Bolsas de Estudo da educagao superior,
sobretudo, na pos-graduagdo em Mogambique.

Na década de 2000, Mogambique registrou a abertura de cursos de pos-
graduagdo — mestrado — em trés universidades (Universidade Eduardo Mondlane,
Universidade Pedagdgica e Universidade Catdlica de Mogambique). Mesmo sem
abertura da pos-graduacdo do mestrado em educagdo, inaugurou-se uma nova
realidade no pais, junto com um esforco de democratizacdo e de melhoria da
educacao.

Mais precisamente em 2006, iniciou a oferta, de forma sistematica, da pos-
graduagcdo em nivel de doutorado. Em 2010, a pds-graduagéo representava 23% do
total de estudantes universitarios no pais (graduagcéo e pds-graduacao), entre eles
4.054 mestrandos e 38 estudantes do nivel de doutorado'®. (MCTESTP, 2012, p. 19).

A abertura de cursos de pés-graduagdo proporcionou uma nova realidade na
vida dos académicos mogambicanos. O nivel de mestrado, nas suas diferentes e
poucas areas de formagao, abriu uma nova pagina, um novo desafio, na historia da
educacado superior em Mocambique. O pais ja podia, mesmo que de forma
incipiente, contar com os primeiros técnicos pds-graduados por ele formados. Foi um

grande marco para a ascensao educacional de Mogambique.

10 Algumas produgdes cientificas informam dados quantitativos diferentes, por exemplo: (BRITO,
FERASSO, BRITO, 2015, p. 20). Cf. A gestdo universitaria em Mogambique - 5% conferéncia
FORGES, Coimbra, 2015.
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A partir do incremento de novos técnicos superiores, a area da educagao
registrou o primeiro crescimento do numero de pdés-graduados titulados (mestres),
resultantes da formagédo pods-graduada interna iniciada em 2004. Associado ao
numero de formados no Brasil e Portugal, registrou-se o pico de mestrados em
2006". Nos anos seguintes observou-se um decréscimo acentuado, com tendéncia
a estabilizacdo. No periodo de 2010 a 2011, houve um acréscimo de mestres e
doutores com comportamento similar. A tendéncia global prevalecente foi de uma
ampliagdo de pos-graduados titulados em 20% do total (mestres e doutores)’2. A
nova realidade associada as graduagdes de mestres e doutores mogambicanos no
exterior® entre os anos 2000 e 2018 assinalou uma ampliagao de dissertagbes de e
de teses.

Paulus Gerdes (2013)', educador matematico, no seu artigo, 7000 Doctoral
Theses by Mozambicans or about Mozambique, apresenta uma enorme colecao de
teses de doutorado de mogambicanos, defendidas em 26 paises incluindo
Mogambique, em cerca de 537 teses de doutorado, das quais 341 foram defendidas
nos anos de 2001 a 2015 e as restantes nos anos anteriores. No campo da
Educacao/Ciéncias Pedagogicas, até 2012, Mogambique possuia 116 teses de
doutorado, sendo que o Brasil contribui com 57 doutores formados e Portugal
contribui com 56. Esse estudo reforga as motivagdes para o desenvolvimento desta
pesquisa no periodo delimitado.

O Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020, abreviadamente
designado de PEES, esclarece que uma parte consideravel da investigacédo
cientifica que ocorre nas IES mogambicanas, com qualidade ainda insatisfatoria e de
aplicacdo limitada, esta associada a oferta de cursos de mestrado. (PEES, 2012-
2020). Estas e outras razdes, mesmo com uma pesquisa com qualidade
questionavel, permitem visualizar razdes bastantes que corroboram com a escolha
daquele periodo para a realizagdo da pesquisa.

A outra razao mais evidente € a referenciacdo da assinatura de um protocolo
no dia 15 de setembro de 1981, que estabelece cooperagao técnica amparada pelo

designado Acordo Geral de Cooperagao entre a Republica Federativa do Brasil e a

11 Cf. Tabela 1 de Dissertagdes e Teses defendidas no periodo de 2000 a 2018.

12 idem

13 Inclui, além dos paises em analise, 24 paises que formaram 474 doutorados até o ano de 2013.

14 Matematico holandés, naturalizado mogambicano. Foi reconhecido na area de etnomatematica. Foi
professor na UEM e UP.
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Republica de Mogambique. Nesse acordo, entre varias areas de cooperagao, estava
contemplada, fundamentalmente, a area da educagao™>.

Ainda em 1981, o Brasil criou oficialmente o Programa de Estudante
Convénio de Pés-Graduagao (PEC-PG). O programa oferece bolsas de estudo para
nacionais de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil possui acordo de
cooperacgao cultural e/ou educacional, para formagdo em cursos de pés-graduagao
strictu sensu (mestrado e doutorado) em Instituicbes de Ensino Superior brasileiras.
O primeiro protocolo que marcou o inicio do PEC-PG foi assinado no mesmo ano
(1981) e teve sua atualizagdo em 2006. O objetivo era e continua sendo possibilitar
a cidadé&os oriundos de paises em desenvolvimento a realizagao de estudos de pos-
graduagéao no Brasil.

Importa referir que Brasil e Mogambique tém relagdes diplomaticas
estabelecidas desde novembro de 1975, cinco meses apds a independéncia de
Mogambique, mas s6 em 1980, no periodo militar, se estabeleceu a primeira

cooperagao na area de educacgéo. (SILVA, 2012, p. 133). Porém,

€ nos finais de 1980, a luz do acordo firmado entre o Ministério de
Educacdo e Cultura (MEC) de Mogambique e a Fundagdo Ford, que se
financia um programa em que 20 estudantes mogambicanos tiveram a
oportunidade de frequentar cursos de bacharelado [...] na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Em 1989, sdo efetuadas as primeiras
selegbes de bolsistas em Mogambique. Porém, s6 em 1990 iniciam sua
formacado no Brasil. Entre eles apenas sete prosseguiram seus cursos de
mestrado com o apoio do CNPq. Posteriormente, com o apoio da CAPES,
outros trés concluiram o doutoramento. (FRY, 2001, p, 16-17).

Segundo Milani et al., (2016, p. 25), esses foram, de fato, os primeiros passos
da presenca de estudantes mogambicanos no nivel do ensino superior em territério
brasileiro. Os autores em referéncia afirmam que entre os anos 2000 e 2002 foi
registrada a entrada de mais 19 estudantes mogambicanos, pelo PEC-PG, no Brasil.
(MILANI et al, 2016, p. 26). Até o ano 2008, no dmbito do mesmo programa (PEC-
PG), associado ao numero anterior, Mocambique havia enviado 80 estudantes,
devidamente selecionados para cursos de mestrado e doutorado, em universidades
federais brasileiras.

As leituras apontam para uma “imigragdo temporaria”'® de jovens

mogambicanos para varios paises da Europa, Asia e para as Américas, igualmente

15 Cf. Artigo Il do Acordo Geral de Cooperagéo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Popular de Mogambique promulgado no Decreto N° 89.929, de 9 de julho de 1984. No &mbito do
mesmo acordo, foram assinados 6 novos projetos em 2011.
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para alguns paises africanos. Os numeros mais elevados de jovens estudantes
foram para o Brasil e Portugal.

Como atesta Pedreira (2015, p. 9), “[...] a migracdo para Portugal, em
particular para aqueles em cujos paises ndo existia a oferta de ensino superior, e
que, beneficiando de vantagens [...] da lingua comum e de fortes lagos historicos, o
pais continua a ser o destino ‘natural’ dos que aspiravam a prosseguir estudos de
nivel superior”. Segundo a mesma fonte, até no ano académico 2011/12 havia 339
mogambicanos estudando em cursos de pos-graduagao em Portugal, dos quais 224
em nivel de mestrado e 115 em nivel de doutorado'’. Estes numeros se mantiveram,
com uma relativa elevagao, nos anos subsequentes.

Entre os anos 2000 e 2005, antes da atualizagdo do protocolo em 2006,
entraram em territério brasileiro 44 bolsistas do PEC-PG'8. Este numero foi
aumentando nos 10 anos seguintes, com o ingresso de 257 estudantes bolsistas da
CAPES e do CNPq, sem contar com bolsistas mogambicanos financiados pelo
Instituto de Bolsas de Estudo de Mogambique'®, por meio do Orgamento do Estado e
pelo Banco Mundial; pelas agéncias internacionais e paises que possuem relagdes
diplomaticas com Mogambique.

A formacéo de professores em nivel de pds-graduagédo e de outros quadros
insere-se no ambito dos esforgos do governo de Mogambique visando dinamizar o
processo educativo e de investigacdo cientifica. E nesse contexto que para além do
Brasil e Portugal, o governo da Republica de Mogambique estabeleceu parcerias
bilaterais e institucionais com os paises referidos nos paragrafos anteriores, entre
outros paises, incluindo Vietna e Cuba. (PNE2°, 1995).

A presencga significativa de pds-graduados mogambicanos no Brasil e em
Portugal se deu nos anos 2011 a 2018. Porém, os estudantes ja se faziam presentes

desde a década anterior. O governo de Mogambique, a partir de 2009, e por meio do

8 Termo utilizado por Carlos Subuhana na sua tese “Estudar no Brasil: Imigracdo temporaria de
estudantes mogambicanos do Rio de Janeiro”.

7 lbid., p. 29.

8 PEC-PG distribuicdo de selecionados por pais [de origem] 2005-2016.

19 |nstituto de Bolsas de Estudo (IBE) é uma instituicdo publica mogambicana que concede Bolsas de
Estudo aos nacionais, tanto no pais como no estrangeiro, para a continuagdo de estudos. Os
principais financiadores as bolsas de estudo do IBE sdo o Orgamento do Estado Mogambicano e o
Banco Mundial.

20 Politica Nacional de Educacgéo e Estratégias de Implementagdo, 1995 - (Resolugéo n° 8/95, de 22

de agosto de 1995)
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Instituto de Bolsas de Estudo de Mogambique, incrementou no quadro do
desenvolvimento dos recursos humanos, mais outro numero de pds-graduados.

Os relatos anteriores associados a outras evidéncias expostas nesta
pesquisa, foram suficientes para delinear a realizagdo do estudo da Produgédo
Cientifica em Politicas Publicas Educacionais de Mogambique, no espago temporal
determinado. Um periodo de tempo em que nos cinco anos seguintes, adjacentes a
década de 2000, registra-se uma provavel ampliagdo da pesquisa nas diversas
areas de atuagcdo com particular destaque para a area da educagao. (PEES, 2012-
2020).

Para esta pesquisa cumprir com o desenvolvimento dos quatro focos
anunciados, explicitar as questdes de partida e responder aos objetivos propostos,
tomando como base a analise de dissertacdes e teses, adotar-se-a uma metodologia
do tipo exploratério-descritiva com uma abordagem qualitativa com recurso da
analise bibliografica, documental. Nesse ambito € possivel notar que ndo podemos
nos abdicar da postura analitica e reflexiva sobre as producdes cientificas

selecionadas.

1.2.2 Razdes para a Escolha do Campo Empirico

O acervo a ser considerado integra dissertagbes e teses de mogambicanos
defendidas em instituicbes de ensino superior estrangeiras, particularmente, em
instituicbes de ensino do Brasil e de Portugal, paises que recebem ha mais de 30
anos a maioria de mogambicanos para formagdo superior, integra também
dissertacdes e teses defendidas em instituicdes de ensino superior nacionais,
particularmente, da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), da Universidade
Pedagodgica (UP) e da Universidade Catolica de Mogambique (UCM). Porém, em
todos os casos serdo consideradas exclusivamente as pesquisas que debatem
assuntos relativos a Politicas Publicas Educacionais de Mogambique.

A escolha das trés universidades mogambicanas como espacgo de recolha de
informagdes para a pesquisa reside no fato de: primeiro, as trés Instituicbes de
Ensino Superior — UEM, UP e UCM - serem as mais antigas (em termos de tempo
de criagdo). Segundo, as trés universidades possuem a pos-graduagdo em

educacgao; mestrado e doutorado em ciéncias da educagao na UCM; mestrado em
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ciéncias de educacéo e doutorado em educacado na UP e mestrado e doutorado em
ciéncias de educagao na mais antiga instituicado de ensino superior, a UEM.

A escolha do Brasil e de Portugal como outros espagos da empiria, reside
fundamentalmente no fato de serem, entre os varios paises de cooperagao, aqueles
que recebem o maior numero de estudantes da pdés-graduagcdo de Mogambique,
sobretudo, na pés-graduacdo em educacgao. Outro fator que justifica a escolha se
deu pela facilidade em adquirir as informagdes necessarias a investigacao,
considerando as bases de dados que os dois paises possuem e 0s repositérios
eletrébnicos alocados nas bibliotecas das distintas universidades brasileiras e
portuguesas.

Para o caso do Brasil existe uma forte relacdo com Mocambique, desde a
similaridade nas assimetrias geograficas, demograficas e escolares; desigualdades
educacionais de género (sexo); a comum histéria de colonizagdo portuguesa, a
lingua comum, a concessao de bolsas de estudo pela CAPES e pelo CNPq. O
mesmo se pode dizer de Portugal, com a especificidade deste a relagdo com
Mogambique resultar de consequéncias de vinculos coloniais, histéricos, culturais,
econdmicos e politicos, que emergiram do processo da descolonizagdo (PEDREIRA,
2015, p. 1). Igualmente por ser um pais que também concede bolsas a
mogambicanos por meio do Instituto Camdes, da Fundagao Calouste Gulbenkian,
entre outras.

Salienta-se, também, o fato de que Brasil e Portugal possuem politicas de
cooperagao com Mogambique traduzidas na facilidade de obtencédo de vistos e,
sobretudo, o numero elevado de publicagbes de pds-graduados mogambicanos e de
outros que formados em territorio nacional e/ou em outros paises socializam suas
producdes cientificas em revistas brasileiras e portuguesas. Essas sdo outras
evidéncias suficientes que determinaram a escolha dos dois espacos.

Pensamos que esses fatos associados a inegavel influéncia na visao e nas
formas de analise das politicas educacionais mogambicanas pelos nacionais
formados no Brasil e em Portugal; o maior numero de egressos mogambicanos em
relacdo as universidades de outros paises, sao razdes suficientes para que o estudo

seja desenvolvido nestes trés paises, Brasil, Portugal e Mogambique.
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1.3 Estrutura da Pesquisa

Ao fazermos uma anadlise minuciosa dos estudos realizados sobre Estado da
Arte, percebemos que o trabalho que nos propunhamos desenvolver seria fatigante
e extenso. Contudo, a determinagdo e a ousadia para o desenvolvimento da
pesquisa foram persistentes. Assim sendo, a seg¢ao correspondente a introdugéo,
parte do primeiro capitulo da pesquisa, contempla os objetivos norteadores da
pesquisa e os procedimentos metodoldgicos.

O segundo capitulo anuncia os procedimentos metodoldgicos: o carater e tipo
de pesquisa a desenvolver, determina o foco; discorre a trilha percorrida para a
busca e delimitacdo do tema, a definicdo do problema, as etapas e procedimentos
observados para a busca do objeto que faz o corpus da tese e faz a localizagéo
geografica de Mogambique no continente africano.

O Terceiro capitulo esta associado a uma sintese da historia e politica do
processo de desenvolvimento da educagdao em Mogambique, considerando em
especial o desenvolvimento da educacao superior. Passa em revista aos aspectos
histérico-politicos do processo de desenvolvimento em trés momentos de educagao
da sociedade mogambicana (pré-colonial, colonial e pds-independéncia). Destaca a
historia das politicas publicas educacionais de Mogambique, marcadamente,
assinaladas em dois periodos associados a dois sistemas politicos distintos (periodo
colonial e periodo pos-independéncia) e culmina com a criagdo do Sistema Nacional
de Educacgéo (SNE). Apresenta a génese da educacgao superior, a partir do periodo
colonial com a abertura em 1962 da primeira Instituicdo de Ensino Superior (IES);
sua requalificacdo no pés-independéncia durante a vigéncia da ideologia socialista e
a criacao de outras IES publicas na década de 1980, até a fase democratica que se
observa na década de 1990 quando o pais registrou a entrada em cena de IES
privadas e o aparecimento de varias outras IES publicas.

O quarto capitulo trata do contexto e desenvolvimento da producgao cientifica
em educacao, especialmente, sobre o quadro que se desenhou nos trés momentos
politicos (periodo colonial, periodo socialista e o periodo democratico) com particular
destaque para a trajetoria da pesquisa cientifica nos primeiros 40 anos de Educacgao
Superior em Mogambique. O capitulo destaca a relagdo entre a pesquisa cientifica

com os sistemas politicos outrora instalados e faz mencéo de plausiveis mudancas
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ocorridas de uma universidade para uma outra, eventualmente, ndo condicionada ao
sistema politico da época.

O quinto capitulo faz uma revisdao sobre Politicas, Politicas Publicas e
Politicas Educacionais. Aqui perfilam teoricos cuidadosamente selecionados como,
Stephen Ball, Norberto Bobbio, Leonardo Secchi, Agnés Van Zanten, Abdeljalil
Akkari, Jefferson Mainardes, Armindo Ngunga e Alexandre Timbane que ajudaram a
esclarecer melhor sobre Politica Publicas e Politicas Educacionais, desde o contexto
da influéncia ao contexto da estratégia politica, com mais destaque para a analise do
contexto da pratica — em que a politica esta sujeita a interpretacao e recriagéo. Faz
igualmente o enquadramento das Politicas Educacionais na agenda politica
governativa de Mogambique.

Ainda no mesmo capitulo, pode-se ver o enquadramento das politicas
publicas mogambicanas, aquelas elaboradas pelo governo e por entidades
singulares (grupos de interesse e movimentos sociais). Essas politicas enquadram-
se em um plano de atividades designado de Plano Quinquenal do Governo e
posteriormente traduzidas na Politica Nacional de Educagdo e no Plano Estratégico
de Educacdo. Sado as politicas assumidas pelo Ministério da Educacédo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH)2* e pelas diversas organizagoes
governamentais para reduzir as assimetrias e contribuir para o desenvolvimento do
pais.

O sexto capitulo realiza a analise dos resumos que constituem o corpus desta
tese. Sao apontadas as caracteristicas e as tendéncias das dissertacbes e teses.
Com base na leitura e analise dos resumos séo arroladas as categorias tematicas;
faz-se 0 mapeamento das dissertagdes e teses em estudo, analisam-se as tematicas
mais proeminentes e apresenta os aportes inovadores presentes nessas pesquisas
cientificas e respectivas propostas, as mais significantes.

O sétimo capitulo apresenta os tramites observados na criagdo de um
Repositorio Institucional (RI) no ambito desta pesquisa. No Rl s&o registradas as
dissertacdes e teses que compdem o corpus desta investigagao e demais produgdes
cientificas institucionais. O capitulo faz ainda a meng¢do do desenho técnico-

metodologico observado para a construgédo do Repositorio.

21 Por razdes contextuais esse 6rgao do Estado, em algumas passagens, vem escrito como Ministério
da Educacgéo e Cultura ou Ministério da Educacgao.
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Finalmente, o oitavo capitulo apresenta as consideracdes finais. Passa em
revista por todos os capitulos da tese e subtrai as conclusées de maior proeminéncia
e confere maior énfase as categorias tematicas extraidas das pesquisas cientificas
(dissertagdes teses) que fazem o corpus desta pesquisa. Em seguida apresenta um
movimento de metacompreensao realizado sobre a tese, designado de metanalise.
Por outras palavras, apresenta os resultados obtidos sobre o interrogado, busca e

analisa o sentido da pesquisa com a realizagdo da metacompreensao.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentamos o foco, o estilo e tipo de estudo que nos
propomos desenvolver, discorremos 0s caminhos percorridos para a busca e
delimitacdo do tema, a definicho do problema, as etapas e procedimentos
observados para a busca do objeto que compde o corpus desta tese e, finalmente,
fazemos a localizacdo geografica de Mocambique no mapa da Africa,
particularmente, na regido austral africana.

A anadlise das politicas educacionais engloba os trés niveis educativos de
Mocambique - Primario, Secundario e Superior. Sao analisadas as dissertacbes e
teses tanto com enfoque especifico, com preferéncia para um determinado nivel
educativo, como também as pesquisas sem preocupacdo especifica com
determinado nivel educativo.

A pesquisa € de carater exploratorio-descritivo com abordagem qualitativa.
Dedica-se a analisar o conteudo da producdo cientifica desenvolvida por pés-
graduados titulados mogambicanos. Esse tipo de pesquisa incorpora dois métodos
justapostos concebidos para uma analise holistica sobre o objeto de estudo. O
primeiro explora o problema para obter informagdes e familiarizar-se com um
assunto pouco explorado. Gil (2002) refere que a pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito. Este tipo de pesquisa tem como objetivo principal o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuicdes percepcdes e visdes.

O segundo visa descrever algo, analisando de forma minuciosa e descritiva.
“[...] O objetivo primordial da pesquisa descritiva € a descricao das caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno [...]". (GIL, 2002, p. 42). Finalmente, como
verbaliza Esteban (2010, p. 127),

a pesquisa qualitativa € uma atividade sistematica orientada a compreenséo
em profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformacao de
praticas e cenarios socioeducativos, a tomada de decisbes e também ao
descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimentos.

Nesta pesquisa foram excluidas todas dissertagcdes e teses que, mesmo
versando sobre politicas publicas educacionais, foram desenvolvidas fora dos

territérios brasileiro, portugués e mogambicano. Igualmente, néo fizeram parte do
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estudo as pesquisas de outras areas de conhecimento distintas da area da
educacdo. Porém, foram consideradas e incorporadas aquelas que versam ou
discutem, em algum capitulo ou no seu todo, o tema sobre as Politicas Publicas
Educacionais.

O foco da pesquisa incide sobre dissertagdes e teses referidas, com a
realizacdo de Estado da Arte feita com base na metodologia de trabalho
desenvolvida por Romanowski (2002) e Romanovski e Ens (2006), cujo

desenvolvimento do tipo de estudo envolve a observancia de oito etapas:

a) definicdo dos descritores para direcionar as buscas a serem realizadas;

b) localizagdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertagbes, catalogos e
acervos de biblioteca electronica que possam proporcionar acesso a
colegdes de periodicos, assim como aos textos completos dos artigos;

c) estabelecimento de critérios para a selegdao do material que compde o
corpus do estado da arte;

d) levantamento de teses e dissertagcbes catalogadas;

e) coleta de material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas e/ou
disponibilizados eletronicamente;

f) leitura das publicagbes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o tema, os objetivos, as problematicas, metodologias,
conclusdes, e a relacio entre pesquisador e a area;

g) organizacdo do relatério do estudo compondo a sistematizacdo das
sinteses, identificando as tendéncias e focos dos temas abordados e
relagdes indicadas nas teses e dissertagdes.

h) Analise e elaboracdo das conclusdes.

Considerando os procedimentos referidos por Romanovski € Ens (2006), em
relagdo ao tipo de estudo adotado, foram observadas as etapas conforme as

estratégias descritas a seguir.

2.1 Etapas e Procedimentos Utilizados

O desenvolvimento de uma pesquisa do tipo Estado da Arte, como assinalam

Romanowski e Ens (2006), envolve ndo sé a identificagdo da produgao cientifica,
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mas igualmente a respectiva analise, a categorizagao e a revelagao dos multiplos
enfoques e perspectivas. Assim sendo, em observancia as etapas descritas pelas
autoras, dois procedimentos para a realizagdo desta tese, foram observados: (i)
identificacdo das dissertagbes e teses no campo empirico e (i) leitura e
categorizagdo das produgdes cientificas, seguida de analise e descricdo das
categorias tematicas.

Quanto ao procedimento de busca e identificacdo das dissertacoes e teses
foram observados dois cenarios: o primeiro, teve lugar em bibliotecas mogambicanas
da UEM e UP. O segundo, envolve a busca de dissertacdes e teses em bases de
dados (BDTD, CAPES e RCAAP), Repositério da Universidade Catélica Portuguesa
(UCP) e Biblioteca da Universidade Federal Juiz de Fora (UFJF).

Em todas as bases de dados usadas a fim de obter as informacgdes
necessarias para o tema em analise, foi possivel identificar e registrar ndo s6 o
nome do autor ou da autora, mas também o titulo da dissertacdo ou da tese, nome
do orientador ou orientadora, o ano e instituicdo de ensino em que o trabalho foi
desenvolvido, assim como a biblioteca onde a tese de doutorado ou dissertacédo de
mestrado foi depositada’.

A seguir ao levantamento das pesquisas cientificas, desenvolveu-se a

seguinte atividade:

a) Organizagéo/elaboragcdo de um quadro?, contendo os resumos das
dissertacdes e teses coletadas;

b) Leitura analitica dos resumos das pesquisas cientificas que permitiram a
determinacgao das categorias tematicas;

c) Redacédo preliminar® pontuando a categoria tematica de cada resumo e
identificacdo do suporte legal em documentos que agregam as politicas
publicas educacionais;

d) Organizagdo de um quadro com as categorias tematicas considerando as
dissertagdes e teses agrupadas por nivel de predominancia e por nivel

escolars;

1 Cf. Apéndices A, B e C.
2 Cf. Apéndices A, B e C.
3 Cf. Apéndice D.
4 Cf. Apéndice E.
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e) Leitura dos resumos das dissertacdes e teses, seguida da descricdo das
tendéncias, andlise das abordagens e das concepg¢des presentes nos
referidos resumos;

f) Redagao do resultado das analises das dissertagbes e teses observando
cada categoria tematica, bem como a apresentacdo e andlise das
propostas e sugestdes mais relevantes em cada categoria;

g) Composicdo das consideragdes finais sintetizando todas as categorias
analiticas e a elaboracado da metanalise.

Apods a andlise dos resumos das dissertagdes e teses foram encontradas 28
categorias tematicas. Dada a sua vastidao, afinidade e semelhanga entre elas, foram
compactadas para 6 categorias tematicas e ordenadas por nivel de predominancia.
ApoOs essa atividade, efetuamos a identificagdo das tendéncias, as abordagens e as
concepgbes. Arrolamos as sugestdes e propostas apresentadas pelos
pesquisadores, analisando as suas contribuicdes. Em seguida, elaboramos as
consideragdes finais e, na otica de Bicudo (2014), organizamos uma metanalise,
como resultado da retoma da pesquisa realizada, efetuando um movimento reflexivo
sobre o investigado, a respeito de como esta tese foi conduzida, com o intuito de

responder a interrogagao que a gerou.
2.2 Caminhos Trilhados em busca do Tema da Pesquisa

Transcorridos 45 anos de independéncia de Mogambique, se comparado com
0s paises que até a década de 1960 gozavam de liberdade do jugo colonial, fica
clara a idade tao jovem do pais. Em consequéncia desse fato, associado ao impacto
das invasdes da Africa do Sul, da Rodésia do Sul e da guerra civil, o pais ficou
fragilizado. Como consequéncia, Mogambique ainda vive inumeros problemas
educacionais e econdémicos, dado que de forma intermitente foi tendo alguns
conflitos armados, mesmo depois da cessacado da guerra civil, em 1990. A invasao
externa e a guerra civil podem ter sido os grandes catalizadores que influenciaram
na lenta evolugdo da educagao que caminhou na contram&o dos compromissos
assumidos pelo pais nas Conferéncias de Jomtien e de Dakar.

Desde a independéncia de Mogambique, varias leis e regulamentos relativos

a educacao foram aprovados e varios planos setoriais foram listados e colocados em
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acao, tendendo a adequar a cada exigéncia conjuntural as questdes educacionais.
Houve aperfeicoamento de leis, a exemplo disso € a Lei do SNE que teve dois
ajustamentos e culminou com a aprovagao da Lei 18/2018, de 28 de dezembro de
2018, que estabelece o regime juridico do SNE em Mogambique. A Lei anterior n&o
trouxe avancgos consideraveis na qualidade e desempenho do ensino.

Esse problema, pode estar associado a diversas razdes, dependendo do
angulo de observagao ou do ponto de vista, podendo apontar-se as variadas linguas
bantu mocgambicanas como catalizadoras da qualidade no processo de ensino-
aprendizagem, ja que em geral, a maioria das familias mogambicanas,
aproximadamente 80%, expressa-se em linguas locaiss. Sobre esse fato, Timbane
(2015, p. 93) refere que,

em Mocgambique [...] a educacdo formal ainda enfrenta dificuldades
principalmente no ensino fundamental e médio. O grande problema é o
ensino da lingua portuguesa, que é a segunda ou terceira lingua da maioria
das criangas, principalmente nas zonas suburbanas e rurais, que entram na
escola e ouvem, pela primeira vez com o professor, as primeiras palavras
em lingua portuguesa aos 7 anos. Isso faz com que sintam dificuldades
enormes na aprendizagem nao s6 de portugués como disciplina obrigatoria,
mas também pelo fato da lingua portuguesa ser exigida nas restantes
disciplinas curriculares.

Timbane (2013) considera que o ensino basico, sobretudo, a classe inicial (12
classe) necessita de bases sodlidas para que o aluno aprenda com facilidade nas

classes seguintes. Segundo o autor, como consequéncia da auséncia de fortes

alicerces no ensino basico em Mogambique,

Constata-se [um] fraco dominio da escrita, da leitura e da expressao oral
por parte de muitos alunos, fato que faz com que alguns pais reclamem a
baixa qualidade de ensino em Mogambique, comparando com o ensino no
periodo colonial ou com o pds-colonial. Sabe-se que as classes
subsequentes, incluindo o nivel superior, dependem especificamente do
trabalho realizado no nivel primario. (TIMBANE, 2013, p. 210).

Os detalhes acima apresentados, associam-se a varios outros sinais que
evidenciam uma das dimensdes da problematica de baixa qualidade de ensino em
Mogambique, sinais que nos suscitaram questionamentos acerca de algo que

pudesse afetar o sistema de educagcdao de Mocgambique, com destaque para o

processo de ensino-aprendizagem.

5 O censo de 1997 inventariou 47 linguas bantu mogambicanas, o NELIMO apresenta 40 linguas, o
Ethnologue apresenta 37 linguas. Tudo indica que ainda ndo existe um numero definitivo de linguas
nacionais mogambicanas.
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Por este motivo, movidos pela forga da pratica profissional, na busca de
respostas das causas do baixo aproveitamento pedagogico dos alunos, entendemos
que a linha de pensamento relativa as politicas publicas educacionais poderia
conduzir a obtengdo de respostas dos questionamentos relacionados ao problema
do aproveitamento pedagdgico. Foi, precisamente, neste pensamento que, chegado
o momento de fazer a pds-graduagao, optamos pela linha de pesquisa de Educacgéo,
Histéria e Politicas, na esperanca de que nos dotaria de ferramentas que nos
permitiriam abonar o nosso contributo para dar mais um impulso no sistema de
educagcdo mocgcambicano; que nos concederia conhecimentos académicos e
cientificos necessarios para nosso crescimento profissional e, qui¢a, contribuindo
para o enfrentamento de problemas acerca da qualidade de ensino..

Importa referir que as motivacbes para a analise da construgcdo do
conhecimento tém como origem nos seminarios assistidos, oferecidos nos primeiros
dois anos de estudos no curso de doutorado em educagao. Sobretudo na sequéncia
das leituras de obras dos pesquisadores como Jenny Ozga (2000), que instiga a
pesquisa em educagao, no seu livro Investigagdo sobre Politicas Educacionais;
Claude Lessard e Anyléne Carpentier (2016), na sua obra intitulada Politicas
Educativas: a aplicagdo pratica, na qual fazem analise sobre a interpretacdo das
politicas publicas educacionais na pratica profissional e sua realizacéo, aplicagao ou
implementagédo no contexto escolar, local onde as politicas publicas estao sujeitas a
interpretacédo e recriagdo; Luis Miguel Carvalho (2014), na obra A Construgdo de
Conhecimento sobre Politicas Publicas de Educagdo em Portugal, onde faz a
descrigao e interpretagdo de teses, realizadas na area da educacéao, defendidas em
universidades portuguesas e varios artigos cientificos, dentre os quais destaco o de
Silvio Gamboa (2015), A produgdo do conhecimento em educacgdo: teorias e
meétodos, 25 anos de espetaculo, onde faz a apreciagao critica sobre a evolugéao da
produgao do conhecimento em educacao.

Entre essas leituras s&o agregados alguns artigos que tratam especificamente
do Estado da Arte. Pesquisas essas que nos chamaram ateng¢ao para a importancia
que o tipo de estudo merece e contribui para a sistematizacdo da informagao
produzida em Mogambique. Ademais, no Brasil foi possivel ter contato com sistemas
informatizados disponiveis, como por exemplo, da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da EBSCOHost, entre outras Bases de

Dados e diversos Repositorios Institucionais que socializam o conhecimento
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produzido na pés-graduagcdo de forma aberta. Estamos nos referindo
particularmente das pesquisas de Silvia Nébrega-Therrien e Jacques Therrien
(2004), no seu artigo intitulado Trabalhos cientificos e o Estado da Arte da Questéo:
Reflexées tedrico-metodoldgicas, em que esses tedricos discutem dominios que um
estudante/pesquisador deve alcancar para a elaboragdo do estado da questédo e
assinalam caminhos para a constru¢cdo dessa etapa do processo de pesquisa. O
artigo de Norma Ferreira (2002), com o tema As pesquisas denominadas ‘Estado da
Arte’, em que a autora, entre outras questdes, destaca a forma como o estudo é
desenvolvido levantando questdes como, por exemplo, se seria possivel fazer um
esforgo de interrogar a historia, a produgao académica sobre determinada area de
conhecimento, ou se a opg¢ao se restringiria apenas a dados bibliograficos. E,
finalmente o artigo de Joana Romanowski e Romilda Ens (2006), sobre As
pesquisas denominadas do tipo ‘Estado da Arte’ em Educagéo, em que discutem os
procedimentos e limites deste tipo de estudos. Elas sublinham, tal como outros
tedricos o fazem, a ideia de que a realizagdo de estudos de estado da arte possibilita
a efetivagao de balanc¢o da pesquisa de uma determinada area.

Portanto, as referéncias acima indicadas apenas tém a funcido, nesses
paragrafos, de referir a experiéncia adquirida no programa de pds-graduagao em
educacdo na UNISINOS e, muito particularmente, sobre o que das diferentes
disciplinas cursadas houve como input, nos leva a abordar este tema. Destaca-se
também que essas referéncias serdo retomadas, no que for pertinente, ao longo dos
capitulos dessa pesquisa.

Entre alguns objetivos apontados do Estado da Arte, aquele que parece
destacar-se com muita énfase, como referem Romanowski e Ens (2006, p. 39), é de

que

sdo uma construgdo importante na constituigdo do campo teérico de uma
area de conhecimento, [...], apontam restrigdes sobre o campo em que se
move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagao, identificam
experiéncias inovadoras que apontam alternativas de solugdo para os
problemas da pratica e reconhecer as contribuicdbes da pesquisa na
construcao de propostas na area focalizada.

A luz dessa colocacdo, podemos afirmar que se o campo teérico das Politicas
Publicas de Mogambique abrir espaco para sua ampliagdo, com a presente

pesquisa, possivelmente estaremos jogando sementes de constituicdo do campo

teérico de Politicas Educacionais em Mogambique - um campo em franco
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nascimento/fortalecimento do compromisso em contribuir para a educagao
mogambicana. Mesmo porque aquilo que identifica experiéncias inovadoras também
€ importante para a questao do campo teorico.

Assim sendo, os resultados que sairdo desta pesquisa, como escrevem Silva
e Gamboa (2011, p. 373), quicad venham “[...] trazer subsidios para a formacgéo de
pesquisadores ou preencher [um provavel] vazio que a literatura especializada
apresenta, [...] revelando suas condi¢des, sua trajetoria, suas tendéncias e seus
pontos de conflito” e talvez venha, de alguma forma, poder contribuir no desenho de
uma base sistematizada de dados.

Vinculado a acepgao dos autores supra aponta-se o mapeamento da
producgao cientifica e a articulagdo dos seus pontos de vista dos respectivos temas
de estudo, ndo so6 para facilitar o acesso a informacéao, mas também para “analisa-
la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas”. (ROMANOWSKI,
ENS; 2006, p. 39).

Portanto, caminhar e olhar para tras, analisar os passos dados, pode ser uma
boa estratégia para continuar a marchar e perspectivar a atividade seguinte. Assim,
através do Estado da Arte, tornou-se decisivo refletir sobre a pesquisa desenvolvida,
observar os entraves e avangos registrados e, sobretudo, sistematizar o que até
entado foi escrito. Essa €, indubitavelmente, uma entre as melhores estratégias de
acao para a revisdo da escrita académica de modo a torna-la cada vez mais
aperfeicoada, estruturada, mapeada e disponivel. E, por isso, ao recuarmos e
analisarmos as pesquisas cientificas desenvolvidas em um determinado intervalo de
tempo, percebemos o quao € importante esse exercicio, ao permitir visualizar as
contribuicdes, restricbes, lacunas e poder avangar com prudéncia sobre os trilhos.
Esse é outro desiderato, ao mesmo tempo que pode vir a ser um contributo, para
aplicagdo, ndo s6 na area de educagdo, mas igualmente em outras areas da

academia mogambicana.

2.3 Contributo do Estudo

Se por um lado Mocambique nao tiver desenvolvido uma politica de
sistematizacdo das pesquisas, ou uma base de dados eficaz e/ou eficiente de
gestao do conhecimento produzido por professores e alunos, numa altura em que

apenas possuia trés instituicdes de ensino superior, por outro pode enfrentar
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dificuldades de o fazer na atualidade, devido ao crescente e desordenado numero
de Instituicbes de Ensino Superior em um ambiente democratico ainda em
instalacdo e uma economia debilitada, afetada pela situagcdo politica vivida pds
assinatura dos acordos de paz.

Os fatos mencionados constituem outros motivos norteadores da escolha do
tema e, ndo s6, como também reside no fato de que o estudo, tanto como outros
publicados nas diferentes areas da educacgao, pretende contribuir na sistematizacao
dos trabalhos académico-cientificos produzidos por mogambicanos sobre politicas
publicas educacionais em Mogambique.

Espera-se igualmente que o estudo venha, possivelmente, a ter um impacto
positivo entre alunos e professores/pesquisadores das instituicdes de ensino
superior mog¢ambicanas quando se dotarem de nog¢des, primeiro, sobre a
importancia que o tipo de estudo (Estado da Arte) representa para a sua vida
académica e, segundo, ao agregarem no conjunto do seu aprendizado,
conhecimentos resultantes dessa pesquisa realizada na tado vasta e complexa area
de politicas publicas educacionais (de Mogambique).

Talvez ainda o estudo possa provavelmente ser um instrumento de instigagao
a pesquisa cientifica entre o corpo docente universitario e quiga, por ultimo, venha a
causar um impulso dos centros de pesquisa das universidades que oferecem e se
propdem a oferecer o curso de educacgao/ciéncias da educacio, no sentido de que
abrir um curso de educacéo significa abrir espago para a pesquisa, significa ensinar
a questionar, a criticar de forma incessante e a produzir conhecimento decorrente
desse questionamento e da critica de suas proprias experiéncias, de suas praticas e

do ambiente educacional do pais.

2.4 Definicao do Problema

Transcorridos 58 anos de educagao superior € 45 anos de independéncia,
Mocambique provou que possui académicos qualificados capazes de escrever,
questionar de forma incessante sobre a vida social mogambicana. Um grande
numero de pés-graduados (titulados) mogambicanos foi sendo formado nos quatro
cantos do mundo. Os registros feitos por Paulus Gerdes (2013)¢, no seu artigo “71000

Doctoral Theses by Mozambicans or about Mozambique” consta que desde 1960 até

6 Professor de Matematica da Universidade Pedagdgica [de Mogambiquel].
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2013 Mogambique reuniu mais de 500 doutores formados em diferentes areas em
diversos paises, incluindo os formados em territério nacional. Em termos gerais, as
Ciéncias Sociais e Humanas contribuiram com mais de uma centena de doutores,
seguida de Educacédo e Ciéncias Pedagogicas. Entre 2015 e 2018 o numero foi
ampliado significativamente com o acréscimo de mestres mogambicanos igualmente
formados em Mogambique e no exterior.

As producgbdes cientificas sobre Mogambique, escritas por mogambicanos,
vém, como se pode notar, de diversos paises e resultam de horizontes de
pensamento dessemelhantes. Segundo Goergen (1998, p. 4) “[...] com a ampliagao
da producgéo cientifica, cresce o volume de informacdes, crescem também as areas
investigadas [...]", no caso, a area de Politica Publicas Educacionais ganha o seu
lugar de destaque entre as demais areas de pesquisa. E olhando para esta
diversidade da producgao cientifica advinda de perspectivas e horizontes diversos
que surge a necessidade de uma reflexao do que foi feito no passado, fazendo “uma
retomada da pesquisa realizada, mediante um pensar sistematico e comprometido

de buscar dar-se conta da investigacéo efetuada”. (BICUDO, 2014, p. 13).
2.5 Mogambique e sua Localizagao Geografica

A Republica de Mogambique alcangou a sua independente do colonialismo
portugués em 25 de junho de 1975. Localiza-se no sudeste da Africa, na regido da
Africa Austral. Tem uma superficie total” de 799.380 km2 A sua populagdo, segundo
dados do censo de 2017, € de 27.909.798 de habitantes®. O pais € limitado a leste
pelo Oceano indico, Tanzania ao norte, Malawi e Zambia a noroeste, Zimbabue a

oeste, e Suazilandia e Africa do Sul a sudoeste.

7 Algumas referéncias informam uma superficie correspondente a 801.590 km?2.
8 Censo Geral de 2017.
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Figura 1 - Localizagdo geografica de Mocambique na Africa Austral
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Da SADC... (2020) e Mapa... (2020).

Para a presente pesquisa, subdividimos a histéria de Mogambique em quatro
fases historicas fundamentais: (i) a fase pré-colonial, caracterizada pela migragéo e
expansdo do povo bantu pela Africa Austral; (i) a fase colonial, caracterizada pela
ocupacao portuguesa; (iii) a fase pos-independéncia, que inicia em 25 de junho de
1975 com o estabelecimento da ideologia socialista, caracterizada pela busca da
justica social e predominio do monopartidarismo e, (iv) a fase democratica, que inicia
em 1990 com a aprovagao da Constituicdo da Republica de 1990, assinatura dos
acordos de Roma (acordos de paz) em 1992, marcada pela liberdade de expresséo
e “caracterizada por uma maior abertura politica, criagdo de partidos e emergéncia
da sociedade civil”. (NGOENHA; CASTIANO, 2019, p. 23).

No capitulo que finda foi evidenciada a metodologia da tese, o tipo de estudo,
seu foco e o objeto. Ficou evidenciado que a pesquisa, do tipo Estado da Arte, seria
conduzida a partir dos pressupostos definidos por Romanowski e Ens (2006). Foram
apresentados os caminhos palmilhados em busca do tema e demonstrados os
movimentos legais que deram origem e materializaram o SNE, vincando as

perspectivas e o contributo da tese. Teceu-se o problema que justificou o
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desenvolvimento da pesquisa sintetizada pelo crescente numero de pos-graduados
titulados e consequente ampliagao de dissertagbes e teses, que compdem o corpus
desta tese, como razdes bastantes para a realizagdo do estudo. Em ultima instancia
foi feita a localizacdo geografica de Mogambique, o proprietario das politicas

educacionais analisadas, no mapa austral africano.
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3 HISTORIA E POLITICA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGCAO EM MOGAMBIQUE

No presente capitulo fazemos abordagem sobre o processo de
desenvolvimento da educagdo em Mogambique. A intencdo € descrever as
principais metamorfoses da educacao observadas no periodo colonial e no pos-
independéncia, em todos os niveis de ensino. Pretendemos igualmente entender a
trajetoria da construgdo do conhecimento das Politicas Publicas Educacionais de
Mogambique. Abordamos o nascimento da educacgao superior desde a época da
colonizagado. Discorremos as transformagdes ocorridas no pds-independéncia e
falamos das transformagdes da producéo cientifica incluindo as influéncias politicas

sobre ela.
3.1 A Educacao Pré-colonial, Colonial e Pés-independéncia

Neste subtema faz-se a descricdo da educacgao nos trés momentos historicos
de Mogambique — educacéao pré-colonial, a educacgao formal colonial e a educagéao

no apos a independéncia de Mogambique.
2.1.1 Educacgao Pré-Colonial

O Banco Mundial (1990, p. 11) ilustra que “antes da chegada dos europeus a
educacao indigena [africana] era assegurada por grupos étnicos e linguisticos e
continuam sendo, geragdo apos geragao, um importante veiculo de transmissao de
identidade cultural”. Os primeiros povos fixados na regido considerada atualmente
Mocambique, segundo consta na histérica da Africa (Volume I), acredita-se que
tenham sido os Khoi-khoi e os San, caracterizados como sendo bosquimanos,
cacadores e recoletores. Mais tarde, apareceram os povos Bantu', provenientes por
via de grandes migragdes.

A Histéria Geral da Africa Ill, admite que a origem dos povos bantu é ainda

problematica. A primeira tentativa séria de descoberta das origens aponta para Bahr

1 A grande maioria das populagées ocupantes da terga porgdo meridional do continente africano, da
fronteira maritima nigero cameruniana, no Oeste, até o litoral fronteirico somalio queniano, no Leste,
e a partir deste ponto até as proximidades de Port Elizabeth, no Sul, fala linguas estreitamente
aparentadas, denominadas linguas bantas. (Histéria Geral da Africa Il — Africa do século VII e XI)
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al-Ghazal indo parar a norte do Lago Vitéria, na Africa Central e Meridional. A outra
versao, admitida entre os linguistas, aponta a Nigéria como sendo a provavel
origem. Uma outra versao aponta para as bacias dos rios Congo-Zambeze, na
regido de Sahaba, no Zaire (atual Republica Democratica do Congo). Estas
hipéteses deram origem a outras teorias que apontam, segundo alguns linguistas, a
Africa ocidental no sentido Africa do Sul, passando pelos longos cursos de agua do
Congo (Zaire) a floresta equatorial do Zaire até o rio Rovuma na Tanzania (Norte de
Mogambique), processo iniciado no curso do primeiro milénio antes da era crista
com término nos meados do segundo milénio da era cristd. A histéria de
Mocgambique escreve que a origem dos povos bantu € nos Grandes Lagos, entre os
séculos | a IV2.

Os povos africanos sempre tiveram um sistema educativo nas suas praticas
culturais e no caso, havia os ritos de iniciagdo que tinham (e continuam tendo) como
objetivo a formacéo e integragao de rapazes e meninas na vida adulta e nas praticas
socioculturais. A histéria, a sociologia e a antropologia, consideram essa forma de
educacgao tradicional como sendo um fendmeno natural, social e dindmico em
constante transmutagdo e mudanga, em que se cruzam a dimensao cultural e social

e que

[...] transporta marcas de um ‘modus vivendi’ ‘modus pensanti’, de uma
visdo sobre o processo educativo e seu produto (0 homem a ser educado),
sobre as formas de relagcdo humana e sobre formas de comunicacao [...]
que sdao comuns a uma determinada sociedade. Portanto, € uma realidade
cultural [...] associa a determinados padrdées mentais e comportamentais,
comuns a uma pluralidade de pessoas. (NDHANETA, 2012, grifo do autor).

Ao observarmos essa forma de educacido, € possivel perceber que a
educacéo é to antiga quanto a existéncia humana, o que vale dizer que na Africa a
educacéao ja existia muito antes da chamada “era dos descobrimentos” observada
entre o século XV e o inicio do século XVII. Porém, Ki-Zerbo (2010, p. 183) refere
que “o ensinamento ndo era sistematico, mas ligado as circunstancias da vida. [...].

A licdo era dada na ocasidao de certo acontecimento ou experiéncia e ficava

profundamente gravada na memoaria da crianga”. O autor refere ainda que

2 Algumas literaturas apontam como provavel origem dos povos Bantu as regides que hoje sdo a
Nigéria e Camaroes.
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a educacgao tradicional inicia na familia, onde os progenitores ou as pessoas
mais idosas sdo mestres educadores e constituem a primeira célula dos
tradicionalistas, ministrando as primeiras licbes da vida através da
experiéncia, de histérias, fabulas, lendas, maximas, adagios, entre outras
formas de educacao. (KI-ZERBO, 2010, p. 183).

Todavia, antes da chegada dos colonizadores, os africanos tinham o sistema
de educacéo tradicional na forma dos referidos ritos de iniciagdo, ainda em vigor na
atualidade. Trata-se de “[uma educagao] baseada sobretudo na imagem e no som,
no audiovisual, fato comprovado até hoje pela iniciacdo dos jovens na Africa
subsaariana” (KI-ZERBO, 2010, p. 762). Um ensino seriamente comprometido com
as experiéncias da vida. Essa forma de educacao preparou desde sempre a pessoa
humana para as tarefas sociais e culturais da vida. E, por isso, na dptica de Ki-Zerbo
(2010, p. 182), “a educacado tradicional, sobretudo quando diz respeito aos
conhecimentos relativos a uma iniciagao, liga-se a experiéncia e se integra a vida
[inteira]”.

A primeira escrita [cuja educacgao foi transmitida], de acordo com Ngunga
(2012) foi a iconografica também conhecida como pictografica, “foi a primeira forma
de representagcdo do pensamento humano através da escrita [...], consiste em
desenhos de objetos naturais, imagens soltas dando a impressdo de imagens
estaticas”. (NGUNGA, 2012, p. 294, grifos do autor).

Nos séculos subsequentes, com a expansao dos povos arabes e europeus,
novos elementos foram introduzidos na educagao africana pelo Islédo e pela igreja
cristd. Consta na histéria da Africa que o mundo muculmano na Idade média
estimulou muito a educacao e o estudo de letras. No século X, uma das maiores
bibliotecas do mundo estava situada no Egito, na cidade do Cairo. (FASI; HRBEK,
2010). Foi assim que, no século X antes da penetragdo portuguesa, [gragas as rotas
de comércio], os mercadores arabes foram difundindo o Isldo entre as populagdes
costeiras. Segundo Ngunga (2012, p. 297), “Isto quer dizer que no passado, a maior

parte dos escritos das linguas mogambicanas tinha alguma relagédo com a religiao”.
3.1.2 Educagéao Formal Colonial

A educagéao formal, no territorio atualmente designado de Mogambique, inicia

com a presenga portuguesa com a fundagdo de Escolas Primarias na llha de
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Mocambique® em 1799, em Quelimane e na llha do Ibo em 1818. Na época a
educacdo dos filhos dos portugueses era assegurada por padres e alguns
professores particulares. Porém, o marco fundamental do inicio da educacao da-se
em agosto de 1845 quando foi estabelecido o regime de escolas publicas
(CASTIANO; NGOENHA, 2013, p. 23). Na época colonial portuguesa, na Provincia
Ultramarina de Mogambique, o ensino estava subdividido em dois niveis: o primeiro
grau ministrado nas chamadas “escolas elementares”; o segundo grau destinado as
designadas “escolas principais”, circunscritas a capital da Provincia Ultramarina,
Lourenco Marques.

Em 1911, em Lourengco Marques, surge a primeira escola secundaria,
transformada em Liceu em 1918. Na época “a tendéncia do regime era liberal e
defendia uma educagéao igualitaria e estabelecimento de sistemas de educagao que
servissem tanto os indigenas como os civilizados”. (CASTIANO; NGOENHA, 2013,
p. 24, grifo dos autores). Contrariamente a essa tendéncia liberal, segundo os
mesmos autores, em 1845, surgem ideias que defendiam a discriminagéo, para o

estabelecimento de um sistema de ensino racico e marginalizante?.

os chamados povos primitivos deviam ser civilizados sim, mas lentamente e
a sua educacgao devia estar em harmonia com os usos e costumes, assim
como com o grau de desenvolvimento intelectual e moral do povo indigena.
[...] tendo em conta que as condigbes climaticas (calor, clima indspito)
impedem que o0s europeus possam entregar-se ao trabalho fisico, os
indigenas, mas habituados ao clima, podem ser educados s6 na medida e
na exigéncia do trabalho muscular. O liberalismo e a igualdade s6 se
aplicam como principios para os colonos brancos. Os negros, esses podiam
continuar oprimidos. (CASTIANO; NGOENHA, 2013, p. 24, grifos dos
autores).

No centro do sistema da educagao colonial havia as missdes catélicas que
colaboravam, em alguns pontos mais remotos no interior do pais, com o Estado
colonial na educacédo dos indigenas. Entre 1929 a 1930 surgem leis e regulamentos
que tentam organizar o ensino indigena. (CASTIANO; NGOENHA, 2013). Entre as
normas legais aprovadas na época, consta o Estatuto Organico das Missbes
Catélicas Portuguesas de Africa e Timor, aprovado em 13 de outubro de 1926 que
estabelecia o inicio de uma nova era da educacgao colonial, que vigorou entre 1930 a
1974 e que “extinguia as missdes civilizadoras passando a vigorar a intervengao das

missdes catdlicas”, marcava-se deste modo o inicio de uma estreita colaboracao

3 Primeira capital da colénia portuguesa de Mogambique.
4 lbid., p. 23.
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entre o Estado e a Igreja. Entretanto, a educagdo dos indigenas nao se deixou
exclusivamente a Igreja, como acontecera no periodo dos descobrimentos até 1834.
(BELCHIOR, 1965, p. 628).

Em 1930 sao criados dois sistemas educacionais, um para os africanos, o
ensino rudimentars, destinado a civilizar e nacionalizar os indigenas da colénia,
difundindo entre eles a lingua e os costumes portugueses e preparar os autoctones
de um e de outro sexo para adquirirem meios honestos de manter a vida civilizada e
contribuirem mais eficazmente para o progresso da colénia. (CASTIANO;
NGOENHA, 2013, grifo dos autores). Era um ensino dirigido pelas missdes catdlicas.
Em paralelo existia o ensino normal cuja finalidade era de habilitar professores
indigenas para as escolas rudimentares. Porém, a formagéo de professores estava
na responsabilidade do Estado, que passou a ter maior influéncia; finalmente um
outro, o ensino oficial, para os europeus e assimilados, dependente do governo
colonial, que se pautava pelos principios do ensino metropolitanos.

Em sintese, a reestruturagcado deu origem a dois tipos de ensino — “um oficial e
outro oficializado”. (GOMEZ, 1999, p. 61-62). O primeiro (oficial) destinava-se aos
filhos dos colonos e assimilados’; o segundo (oficializado), designado de rudimentar,
era reservado aos filhos dos indigenasé. Tal como na chamada época liberal, a
educacgao do governo colonial n&o tinha interesse substancial de educar o indigena
e ficava cada vez mais evidente o seu caracter sexo e racico-segregacionista. Até
em 1970 a taxa de analfabetismo, entre os povos indigenas da colbnia, era de 90%.
“‘Até 1974, apenas 5% dos habitantes de Mogambique tinha acesso a educacgao”.
(ACCIOLY, 2018, p. 25).

O objetivo central do sistema de educagdo na era colonial era
especificamente centralizado pela discriminagdo. Aos indigenas reservava-se uma
educacgao nao para atingir altos patamares da intelectualidade, mas sim para serem
bem explorados e participarem ativamente no desenvolvimento da Administragao
Colonial. Como dizia Freire de Andrade, Governador Geral de Mogambique (1906 -

1910), o objetivo cultural da educagdo dos nativos era fazer dos negros

5 Designado em algumas literaturas de “ensino de adaptagéo”, era frequentado em 3 anos.

6 Ibid., p. 30.

7 Assimilado — designagédo dada a um grupo de mogambicanos, “[...] uma minoria que podia ler e
escrever em portugués, que tinha rejeitado os costumes ‘tribais’ e eram empregados na economia
capitalista. Gozavam de todos os direitos e responsabilidades dos cidaddos portugueses”.
(ACCIOLY, 2018, p. 20). “Para obter o estatuto de ‘assimilado’, o ‘indigena’ deveria frequentar um
curso rudimentar de 3 anos e passar por um exame, apés o qual ele recebia um diploma”.

8 Ibid., p. 62.
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trabalhadores e ndo encoraja-los a dar vida a fabula, sob o risco de fazerem mal aos
brancos. Sobre essa realidade Gémez (1999), no seu livro, menciona uma afirmagao
relevante do Governador Geral entre 1896 e 1898, Mouzinho de Albuquerque, que
elucidava a politica de educacdo colonial dizendo que na o6tica dele, o que os
colonos portugueses precisavam fazer para educar e civilizar o indigena era
desenvolver-lhe, de forma pratica, as habilidades para uma profissdo manual e
aproveitar o seu trabalho na exploracdo da Provincia de Mogambique. (Gomez,
1999).

3.1.3 Educacgao no Poés-Independéncia

Antes de abordar o tema referente a esta parte do trabalho, importa
considerar os alicerces da educagao moldados pelo movimento nacionalista, Frente
de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), dezessete anos antes de 1975. Assim,
com recurso a afirmagdes de Simao (2017, p. 79), torna-se fundamental referir que
enquanto se preparava a insurreicao armada, em 1962, o primeiro presidente da
FRELIMO, Eduardo Mondlane, angariava fundos junto de doadores internacionais,
para a construcdo de uma escola secundaria — o Instituto Mogambicano — em Dar-
es-Salam, na Tanzania, cuja construcdo foi concluida em 1963, objetivando o
prosseguimento de estudos da nova geragcdo de mogambicanos®. Esse desiderato
teria sido, segundo Siméao (2017), o despontar da primeira fase de ruptura com o
sistema de ensino colonial.

Porém, um conflito geracional sucedido no Instituto Mogambicano degenerou
em uma crise que obrigou que as autoridades tanzanianas, entre as medidas
tomadas, fechassem a escola em 1968. Dois anos depois, em um campo de treino
militar, ainda em territorio tanzaniano, em Bagamoyo, € aberta uma nova escola do
movimento nacionalista. Na mesma odtica, durante a luta armada de libertagao
nacional, nas zonas libertadas de Niassa, Cabo Delgado e Tete, em territorio

mogambicano, sao abertas outras escolas dirigidas pela FRELIMO. Com o advento

® Algumas producdes cientificas informam que o Instituto Mogambicano tinha como objetivo cobrir a
diferengca na formagdo educacional [da nova geracdo] em relacdo ao nivel exigido pelos liceus
tanzanianos e pelos cursos médios e superiores de outros paises. O seu
desaparecimento/absolvicdo deveu-se a uma oposi¢do de 168 estudantes sobre a ideia de que
aqueles deveriam passar um més por ano trabalhando nas zonas libertadas na produgao,
alfabetizacdo de adultos e participar nos combates de libertagdo. (GASPERINI, 1989 apud
ACCIOLY, 2018, p. 37-38). O mesmo sucede com as autoridades que fecham o Instituto. O autor
citado por Accioly (2018) refere que foi a FRELIMO que decide seu banimento.
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da independéncia nacional em junho de 1975, o sistema de ensino colonial foi

definitivamente extinto. Gémez (1999, p. 92) refere que

[...] ocorreram transformagdes no sistema de educagao que consistiram na
nacionalizagdo do ensino, transformacdo dos conteudos e, a escola é
concebida como ‘uma base para o povo tomar o poder’, contrariando os
objetivos estabelecidos durante a colonizagao.

Como é légico, mudaram os sistemas de ensino pela alteracdo das ideologias
politicas no pais. De um sistema de ensino colonial discriminatério que perdurou
durante muitos anos para um sistema de ensino socialista e mais abrangente.

A ruptura com o sistema colonial de ensino para o sistema de educagao pos-
independéncia da-se com a nacionalizagao do ensino, através do Decreto n° 12/75,
de 6 de setembro de 1975 que proibia o exercicio, a titulo privado, a atividade de
ensino que passava exclusivamente para o Estado. (GUIBUNDANA, 2013). Estas
mudancas favoreceram a expansdo do ensino, permitindo que os excluidos na
época colonial tivessem acesso a educagao. Foram eliminadas todas as formas de
discriminagao e foi assegurada a democratizagdo do acesso a escola e, deste modo,
instala-se um sistema de ensino de ideologia socialista.

Oito anos depois, a 23 de marco de 1983, foi aprovada a Lei n° 4/83 que
instituia o Sistema Nacional de Educacgao (SNE). Na acepcgao politica, o SNE devia,
no seu conteudo, estrutura e método, conduzir a criagdo do Homem Novo, cujos
objetivos eram fundamentalmente: a erradicagcdo do analfabetismo e a Introdugéo da
escolaridade obrigatoria, formagdo de quadros para as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social e da investigagao cientifica, tecnoldgica e
cultural. (MOCAMBIQUE, 1983). Segundo a referida lei, “0 SNE é um processo que
contribui para a formagdo de um Homem mogambicano, com consciéncia patriotica,
cientificamente qualificado, profissional e tecnicamente capacitado e culturalmente
liberto”°. (MOCAMBIQUE, 1983). Nos finais da década de 1980, observa-se um
momento inicial de liberalizagdo do ensino geral que veio a ser oficializado em junho
de 1990 através de um decreto. Através do Decreto n°® 11/90, de 1° de junho de
1990, do Conselho de Ministros, permitia-se a entrada em funcionamento de escolas

privadas que nao existiam desde 1975.

10 Cf. Lei n® 4/83, de 23 de margo de 1983.
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Com a institucionalizacdo da economia de mercado, na primeira metade da
década de 1990, é aprovada a Lei n° 6/92, de 6 de Maio de 1992 que reajusta o
quadro geral do sistema educativo por forma a harmonizar as disposi¢gdes contidas
na Lei n° 4/83, de 23 de margo de 1983, as condigbes conjunturais socioeconémicas
do pais tanto no ponto de vista Pedagdgico como organizativo. Neste quadro passa-
se a valorizar e desenvolver as linguas mogambicanas, promovendo a sua
introdugdo progressiva na educagdo dos cidaddos. Nos anos subsequentes,
observa-se uma nova era de educacdo em Mogambique com devidas adequagdes,

cujas inovagoes, no novo sistema de ensino, foram feitas de forma gradual.
3.2 Evolugao das Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas educacionais de Mogambique sdo, marcadamente,
assinaladas em dois periodos associados a dois sistemas politicos distintos (periodo
colonial e periodo pds-independéncia). Por outras palavras, tanto na época colonial
como na época socialista a educagao foi permeada de politicas educativas do
interesse social, mas muito particularmente de interesse do sistema politico
instalado. Portanto, foram sendo desenhadas politicas e normas de funcionamento
que se compatibilizavam com os anseios sociais (de Portugal), mas também com o
sistema politico portugués. Esta acepcédo se sintetiza nas palavras de Carvalho
(2016, p. 81) quando afirma que “[...] a politica educacional revela, em cada época
historica, os anseios e demandas sociais quanto a educacédo, bem como [quanto] ao
projeto social ou politico que se quer concretizar por meio das agdes do Estado”.

O governo colonial portugués, no territério que hoje € Mogambique, havia
estabelecido suas politicas de educagao. Embora um pouco antes de 1845 nao se
pudesse falar efetivamente de educacao, foi na época da revolugéo liberal ocorrida
em 1820 que se defende a ideia de uma educacgao igualitaria e o estabelecimento de
sistemas de educacdo que pudessem servir aos indigenas a aos civilizados.
Somente a 2 de abril de 1845 é que se cria a primeira regulamentagado do ensino
das col6nias e nos anos subsequentes sdo aprovados alguns decretos legislativos
que organizavam o ensino primario e estabeleciam as primeiras escolas primarias na
colénia. (GOMEZ, 1999, grifos do autor). Embora assim, as evidéncias da época,
segundo atesta o autor, estes decretos legislativos nunca haviam sido

materializados.
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Apos a extingdo da Primeira Republica de 1910 e com o advento do Estado
Novo em 1926, esse é obrigado, em nome de uma colonizagdo com missao
civilizatéria, a criar um sistema educacional para as populagcbes africanas e, na
sequéncia, “entre 1929 e 1930 surgem leis e regulamentos que tentam organizar o
ensino indigena”. Entre eles um Diploma Legislativo 238 que regulamenta a
educacéao nativa'. (CASTIANO; NGUENHA, 2013, p. 29).

ApOs a independéncia, o governo socialista da Frelimo, a seguir as
nacionalizagdes dos servigos educativos, promove ativamente a justica social
expandindo o acesso a educacdo. A Constituicdo da Republica de 1975, a primeira
de Mogambique independente, vinha expressa no artigo 31 a garantia do direito a
educacdo a todos os cidaddos. No mesmo artigo, expressava-se igualmente a
responsabilidade do Estado de promover as condi¢gdes necessarias para a extensao
do gozo deste direito a todos os cidadaos. Estavam deste modo consagrados
constitucionalmente os direitos e os deveres, de educagéo, para cada mogambicano
independentemente da cor, raga, sexo e proveniéncia étnica, ao mesmo tempo que
adjudicava ao Estado a responsabilidade de garantir a educacdo a todos os
mogambicanos. Porém, o novo governo socialista tinha de operar mudangas ao nivel
do sistema educativo. A primeira medida observada era a “descolonizagdo das
instituicdes e das mentalidades [politico e socioideoldgicas] e, consequentemente, o
curriculo escolar [que] deveria traduzir-se na nova realidade socio politica do pais”.
(GOMEZ, 1999, p. 237-238).

E decorrente dessa realidade que a Assembleia Popularz aprova a Lei n°
4/83, de 23 de margo de 1983 que marca o nascimento do Sistema Nacional de
Educacédo que objetivava fundamentalmente a formagcdo do Homem Novo™, livre do
obscurantismo, da superstigdo, da mentalidade burguesa e colonial e que assume
os valores da sociedade socialista. Trata-se da primeira Lei que congrega
oficialmente e de forma regulada as Politicas Educacionais. Uma lei, que segundo,
TAIMO (2019, p. 81) é aprovada no quadro da preocupagdo em tornar cada vez

mais clara a politica da educacéo, seu futuro e papel no pais.

1 O primeiro artigo determinava que “o ensino ao indigena tem por fim conduzir gradualmente o
indigena da vida selvagem para a vida civilizada, formamr-lhe a consciéncia de cidad&do portugués
e prepara-lo para a luta da vida, tornando-o mais Util 8 sociedade e a si proprio”. — matéria de
legislagéo de 17 mai. 1930.

12 Atual Assembleia da Republica que equivale ao Senado Brasileiro.

3 Homem Novo — homem liberto de toda a carga ideoldgica e politica da formagéo colonial e dos
valores negativos da formacao tradicional capaz de assimilar e utilizar a ciéncia e a técnica ao
Servigo da Revolugdo. (Alinea c) artigo 1 da Lei 4/83 de 23 de margo.
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a lei (4/83) resgata a experiéncia vivida durante a luta de libertagdo nacional
quando a educacgao assumia um papel preponderante em termos de método
e conteludo na formagdo do Homem Novo. O sistema de educagao que
estava sendo criado tinha esse alicerce, assim como o marxismo-leninismo.
Os beneficiarios do sistema de educagcdo sdo o camponés e O operario,
seus filhos; eles é que tinham o direito de aceder ao sistema de educacéao
em todos os niveis. (TAIMO, 2019, p. 82).

A afirmagdo de Taimo (2019) tinha o seu suporte legal no artigo 2% da
Constituicdo da Republica Popular de Mogambique de 1975 que conferia o poder
aos operarios e camponeses. Os grandes objetivos expressos na Lei 4/83, de 23 de
marg¢o de 1983, determinavam as atribuicdes do SNE, qual sejam, a erradicacéo do
analfabetismo; a introducéo da escolaridade obrigatéria e, a formacao de quadros
para as necessidades do desenvolvimento econémico e social e da investigagao
cientifica, tecnolégica e cultural. (MOCAMBIQUE, 1983). Nessa lei se podem
encontrar as principais politicas educacionais tragadas na época, resumidamente, a
escolarizagao obrigatéria, o ensino a distancia, a gratuidade do ensino primario, a
igualdade de oportunidades, acesso e o direito a educagao, a disponibilizagado de
uma educagcido especial, a alfabetizacdo e a formacdo de professores.
(MOCAMBIQUE, 1983). Esta ultima, embora um dos papéis fundamentais do SNE,
estava assegurada a educagao superior como seu papel fundamental.

A 2 de novembro de 1990, Mogambique aprova a segunda Constituicdo.
Troca a sua designagao de Republica Popular de Mogambique para Republica de
Mocgambique. A nova constituicdo, apds 15 anos de independéncia, fez da educacgéao
nao somente um direito, mas um dever de cada cidaddo e adjudicou ao Estado a
missdo de promover a extensdo e a igualdade de acesso de todos os cidaddos ao
gozo do direito a educagao’s. (MOCAMBIQUE, 1990).

No ambito de um reajustamento do quadro geral do sistema educativo
mogambicano e a adequacgao das disposi¢des, contidas na Lei n° 4/83, de 23 de
marco de 1983, que inicializa o SNE, as condi¢cdes socioeconbémicas da época, é
aprovada uma nova lei em 1992, a Lei n° 6/92, de 6 de maio pela Assembleia da

Republica’s. A presente lei vinha em decorréncia de mudangas politicas operadas no

14 “Na Republica Popular de Mogambique o poder pertence aos operarios e camponeses unidos e
dirigidos pela FRELIMO, e é exercido pelos 6rgdos do poder popular’. Art. 2 da Constituicdo de
1975.

15 Cf. nimeros 1 e 2 do art. 92 da Constituicdo da Republica de 1990.

16 Qutrora designada de Assembleia Popular.
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pais, sobretudo, a adequacgéao da ora institucionalizada economia de mercado. Sobre

essa nova realidade, Taimo (2019) observa:

esta lei recupera o principio constitucional consagrado na Constituicéo de
1990 sobre a educagao como direito e dever de todos os cidadéos [...]. E
uma lei depurada dos conteudos marxistas, do principio da luta contra a
exploracdo do homem pelo homem, do papel da educagao na formagao do
Homem Novo. (TAIMO, 2019, p. 111).

A seguir a essa lei varias outras leis autarquicas foram elaboradas e
aprovadas. Tais sdo os casos da Lei n° 1/93, de 24 de junho de 1993, que regula
atividade do ensino superior; a Resolugao n° 8/95, de 22 de agosto de 1995, o Plano
Estratégico da Educacdo 1999-2003, o Plano Estratégico do Ensino Superior e a Lei
n°® 5/2003, de 21 de janeiro de 2003, que regula a atividade do ensino superior.

Decorridos 26 anos de vigéncia da Lei n° 6/92, de 6 de maio de 1992 do SNE,
registra-se a necessidade de sua revisdo, em sua substituicdo é aprovada a Lei n°
18/2018, de 28 de dezembro de 2018, que estabelece o regime juridico do Sistema
Nacional da Educacdo de Mogambique. A atual estrutura do SNE esta prevista
nessa lei. Segundo consta nesse documento, o SNE, entre varios escopos, objetiva
a erradicagdo do analfabetismo; a garantia da educagao basica inclusiva a todo o
cidaddo; a garantia de acesso a educacgéo e a formagao profissional; a garantia de
elevados padrdes de qualidade de ensino e aprendizagem e a promogao do acesso
a educacgao e retencdo da rapariga, salvaguardando o principio de equidade de
género e igualdade de oportunidades para todos. (MOCAMBIQUE, 2018). O SNE é

composto por seis subsistemas a saber:

e Subsistema de Educacéo Pré-Escolar;

e Subsistema de Educacao Geral;

e Subsistema de Educacao de Adultos;

e Subsistema de Educacéao Profissional;

e Subsistema de Educacéo e Formacgao de Professores;

e Subsistema de Ensino Superior.

A educagao pré-escolar realiza-se em creches e jardins de infancia para
criangas com idade inferior a 6 anos, como complemento da acdo educativa da

familia com a qual as instituicdes cooperam estreitamente.
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O subsistema de educacgao geral € o eixo central do SNE que confere a
formacgao integral base para o ingresso em cada nivel subsequente dos diferentes
subsistemas. Este subsistema compreende o Ensino Primario (1% a 62 classes) e o
Ensino Secundario (72 a 122 classes). O ensino primario € o nivel inicial de
escolarizagao e realiza-se em duas modalidades, monolingue e bilingue (em uma
lingua mogambicana, incluindo a lingua de sinais e em lingua portuguesa) e
compreende seis classes, organizadas em dois ciclos de aprendizagem: a) 1° ciclo,
1% a 32 classes e b) 2° ciclo, 4% a 62 classes). (MOCAMBIQUE, 2018).

O ensino secundario, segundo a designagdo mogambicana, € o nivel pds-
primario em que se ampliam e se aprofundam os conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes para o aluno continuar os seus estudos, se inserir na vida social e
no mercado de trabalho. Esse ensino corresponde seis classes organizadas em dois
ciclos de aprendizagem: a) 1° ciclo, da 72 a 92 classes e b) 2° ciclo, da 10? a 122
classes.

A educacdo de adultos € o subsistema em que se realiza a alfabetizacéo e
educacdo para o jovem e adultos, de modo a assegurar uma formagao cientifica
geral e o acesso aos varios niveis de educagao técnico-profissional, educagao
superior e formacao de professores. A formagao conferida por este subsistema
corresponde a que é dada pelo subsistema de educagao geral. O subsistema de
educacédo de adultos compreende: a) o ensino primario e b) o ensino secundario.
Acessa-se por individuos com idade a partir de 15 anos, para o nivel do ensino
primario e 18 anos, para o ensino secundario. A educagao de adultos realiza-se em
duas modalidades, monolingue e bilingue. (MOCAMBIQUE, 2018).

O subsistema de educacéao profissional constitui o principal instrumento para
a formacado profissional da forca de trabalho qualificada, necessaria para o
desenvolvimento econémico e social do pais. Compreende: a) ensino Técnico
Profissional; a) Formagao Profissional; Formagao Profissional extra institucional; c)
Ensino Superior Profissional. Entretanto, a educagdo profissional rege-se por
legislacao especifica — a Lei n° 6/2016, de 16 de junho de 2016.

O subsistema de Educagao e Formacgao de Professores regula a formagéao de
professores para os diferentes subsistemas. Ele compreende os seis subsistemas: a
educacao e formagao de professores para o ensino pré-escolar; para o ensino
primario; para o ensino secundario; para o ensino técnico-profissional; para o ensino

de adultos e para a educacgao e formagao de professores para a educagao superior.
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A educacéao e formagao de professores para diferentes subsistemas de educacéao é
ministrada por instituicdes de ensino legalmente criadas. E, por isso, compete ao
MINEDH, entre outras competéncias, definir as normas gerais de educagado e
formagao de professores.

O subsistema de ensino superior compete assegurar a formagéo ao nivel
mais alto nos diversos dominios do conhecimento técnico, cientifico e tecnoldgico
necessario ao desenvolvimento do pais. Destina-se aos graduados da 122 classe do
ensino geral ou equivalente e confere os graus estabelecidos em legislagcado
especifica — Lei n° 27/2009, de 29 de setembro de 2009. Entre varios objetivos
desse subsistema de ensino destacam-se: o incentivo a investigacao cientifica; a
realizacdo de atividades de extensdo, através da difusdo e intercambio do
conhecimento técnico-cientifico; o desenvolvimento de agbes de pds-graduacgéo
para o aperfeicoamento cientifico e técnico dos professores e de outros profissionais
de qualificagdo superior; a formagao de professores, pesquisadores e cientistas
necessarios ao funcionamento do ensino e da investigacao; e a promogao de ag¢des
de intercambio cientifico, técnico, cultural, desportivo e artistico, com instituicdes
nacionais e estrangeiras. (MOCAMBIQUE, 2018).

Em sintese, a educagao basica inclui dois niveis principais: o primario e o 1°
ciclo do ensino secundario, ou seja, (72 a 9? classes). Os egressos da educagao
basica, os do 1° ciclo do ensino secundario, possuem duas alternativas: uma, seguir
para a formacgao técnica de nivel basico e a outra a continuacdo dos estudos no 2°
ciclo do ensino secundario que compreende a 10 a 122 classes. Os alunos que
concluem a 102 classe, possuem a possibilidade de formacgédo técnica de nivel
meédio, assim como os egressos desse ciclo. Porém, os ultimos estdo preparados
para o ingresso na educacao superior. A universidade, considerada como, educagao
terciaria esta aberta apenas para os egressos do 2° ciclo do ensino secundario e a
ele equivalente.

S&0 os seguintes niveis de educacdo em Mogambique e respectivos
requisitos para entrada: (i) Educagdo Basica com entrada prevista aos 6 anos:
ensino primario, 12- 62 classe (idades 6-11 anos) e ensino secundario do 1° ciclo, 72-
9?2 classe (idades 11-14 anos). (ii) Educagdo Secundaria: ensino secundario do 2°
ciclo, 102122 classe (idades 15-17 anos); Educacdo e Formagédo Técnica e
Profissional (regido pela Lei n°® 6/2016, de 16 de junho de 2016 — Lei da Educagéao

Técnica e Profissional), os critérios de ingresso sédo a conclusao da 72 classe (para o
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nivel basico) e, para o nivel médio, a conclusdo da 102 classe do ensino secundario
geral ou do 3° ano do nivel basico do ensino técnico-profissional.

O Ensino Técnico-Profissional estrutura-se em dois, o nivel basico e o nivel
meédio, com a duragdo de trés anos para ambos. Os ramos de formacido sao:
comercial, industrial e agricola. Este nivel ndo é gratuito. (iii) Formacédo de
Professores: o modelo adoptado de formagao de professores para o ensino primario
€ o0 de 122 classe + 3 anos de formacao. A formacao de professores para o ensino
secundario é feita nas universidades com o requisito de admissdo de 122 classe. (iv)
Educacéo terciaria (universidades), é regida por uma lei especifica — Lei n® 27/2009,
de 29 de setembro de 2009 — Lei do ensino superior. O requisito académico de
ingresso € a concluséo da 122 classe ou equivalente. Além destas modalidades de
educacao formal, o sistema de educacdo de Mogambique que compreende escolas

publicas e privadas e oferece um programa publico de alfabetizagdo de adultos.

3.3 A Politica Nacional de Educacao

Mocambique € um pais soberano e, como tal, € possuidor de direitos plenos
para tracar o futuro educacional do pais observando, como é natural, as normas
sécioculturais do povo. Como qualquer pais, no desenho das politicas educacionais,
€ permeavel as influéncias locais, nacionais, influéncias ideolégicas, partidarias e até
a influéncias regionais ou continentais € mundiais (no caso, das organizagbes
credoras como o FMI, o BM e organizagbes como a SADC, entre outras). As
politicas sdo assumidas e traduzidas em acdes praticas para fazer face a problemas
sociais, atendendo demandas do povo ao longo do territorio nacional.

No caso da Educagdo mogambicana, sdo concebidas as politicas publicas
educacionais e posteriormente traduzidas em planos do Governo, como por
exemplo, no Plano Quinquenal do Governo e na Politica Nacional da Educagéo. Tal
€ 0 caso das politicas educacionais consagradas na Lei n° 18/2018, de 28 de
dezembro de 2018, tais como, a erradicagao do analfabetismo, a garantia do ensino
basico a todos os cidadaos, o acesso a formacao profissional, a expansio da rede
escolar (entre universidades e escolas do ensino primario, secundario e técnico
profissional), atengdo especial a menina, entre outras politicas, necessarias para
atender as necessidades e interesses socio-politicos e na contribuicdo para o
desenvolvimento de Mogambique. (MOCAMBIQUE, 2018).
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Aproximadamente meio século depois da independéncia, Mogambique
enfrenta varias dificuldades. Problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais
continuam afetando significativamente a educagdo no pais. As desigualdades
sociais, de geénero, de classe social; desfasamento idade/série (ano de
escolaridade), desigualdades geograficas; a falta de qualificagdo dos professores,
sobretudo, do nivel basico, sdo uma parte dos problemas que o sistema educacional
nacional enfrenta. Esses desafios que se fazem sentir ao nivel do Sistema Nacional
de Educacao, entre varios problemas demandam a cada governo eleito a tragar
politicas e respetivas acdes a serem observadas no sistema educacional.

A partir dos estudos anteriores, calculamos que os planos de agdo do governo
de Mogambique, onde se encontram enquadradas as diretrizes para a consecucgao
das politicas educacionais sao matéria de tratamento local em resposta, primeiro,
aos imperativos educacionais locais; segundo, as politicas educacionais dos
credores e das organizagdes internacionais (BM, FMI), regionais (SADC) e, muito
particularmente, das orientagbes de foruns internacionais como as da Conferéncia
de Jomtien havida em 1990 e da Conferéncia de Dakar tida em 2000. Olhando para
a conjuntura social e econdmica atual de Mogambique, pode-se aferir que a maioria
das orientagdes esta longe de ser cumprida.

Porém, o governo aposta na eliminagdo de alguns problemas tragando
medidas plasmadas no dossié da Politica Nacional de Educagcdo do Ministério da
Educacéo, cujos objetivos gerais contemplam a erradicagdo do analfabetismo; a
garantia do ensino basico a todos os cidaddos com a introdugado progressiva da
escolaridade obrigatéria; o acesso a formacao profissional de todos os
mogambicanos; a formagao de cidadaos com solida preparacio cientifica, técnica,
cultural e fisica e elevada educacdo moral, civica e patridtica; a formacdo do
professor como educador e profissional consciente com profunda preparagao
cientifica e pedagdgica; a formagao de cientistas e especialistas qualificados que
permitam o desenvolvimento da produgdo e da investigacdo cientifica; o
desenvolvimento da sensibilidade estética e capacidade artistica das criancas,
jovens e adultos, educando-os no amor pelas artes e no gosto pelo belo; a educagéao

da crianga, do jovem e do adulto para o espirito da paz, tolerancia e democracia; a
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educacdo da criangca e do jovem na prevengdo e combate as doengas de
transmissao sexual'”. (MOCAMBIQUE, 2018).

Entre as politicas tracadas encontram-se aquelas que fazem parte das
atividades especificas de cada nivel de ensino. A politica geral do ensino primario,
refere que esse ensino corresponde a educacgao de base que o governo procura dar
a cada cidadao, a luz da Constituicdo da Republica e da Declaragdo Mundial de
Educacao para Todos — 1990. As atividades conferidas a esse nivel de escolaridade
correspondem a expansao do acesso; acessibilidade e equidade; promocgido do
acesso da menina; melhoria da qualidade e relevancia do ensino; edificios e
mobiliario escolar; reforma curricular e avaliacdo; formacao inicial ou em exercicio de
professores; motivacdo dos professores; disponibilizagdo do livro escolar e outros
materiais de ensino; educacdo especial e financiamento'. (MINISTERIO DA
EDUCACAO (MINED), 1995, p. 18-19).

Relativamente ao Ensino Secundario Geral, esse tem como objetivo
fundamental ampliar e consolidar os conhecimentos adquiridos no ensino primario,
tendo em vista o ingresso no ensino superior ou a participagdo em atividades
produtivas. Para este nivel estdo reservadas as seguintes atividades: consolidar,
ampliar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino primario; preparar os
alunos para a continuagao de estudos no ensino superior ou participar em atividades
produtivas; desenvolver conhecimentos sobre a saude e nutricdo e a protegcdo do
ambiente. (MINED, 1995, p. 28-29). As estratégias de consecucgao reservadas para
o nivel secundario geral se resumem na expansao do acesso (acessibilidade e
equidade, promog¢ao do acesso da menina); melhoria da qualidade (edificios e
mobiliario escolar, reforma curricular e avaliagcao, formacéo inicial e em exercicio do
professor, motivagdo do corpo docente, disponibilizacdo do livro escolar e de outro
material de ensino e financiamento).

Para além dos ensinos primario e secundario geral, funciona o ensino técnico
profissional que tem responsabilidades voltadas para o saber-fazer. Ou seja, formar
operarios e técnicos necessarios devidamente qualificados, para responder as
necessidades de mao-de-obra qualificada para os diferentes setores econémicos e
sociais do pais. Assim, os cursos técnico-profissionais sdo planificados de modo a

refletir as necessidades do desenvolvimento da economia nacional. As taticas se

17 Cf. Artigo 5 da Lei n® 18/2018, de 28 de dezembro de 2018.
18 Cf. Politica Nacional de Educacao (Resolugdo n°® 8/95, de 22 de agosto de 1995)
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resumem na reabertura das Escolas de Artes e Oficios e Elementares; abertura de
cursos nao-formais orientados para o desenvolvimento de habilidades profissionais
especificas; especial aten¢do ao incremento da menina.

S&o0 objetivos reservados para o ensino técnico profissional: assegurar a
formacao integral e técnica dos jovens em idade escolar; desenvolver nos jovens as
qualidades basicas da personalidade em particular, educando-os a assumir uma
atitude correta perante o trabalho; desenvolver capacidades de analise e sintese, de
investigacdo e inovagdo, de organizagcdo e diregdo cientifica do trabalho;
desenvolver conhecimentos sobre a saude e nutricdo e a protecdo do ambiente.
Estdo, para esse ensino profissional, reservadas as estratégias de expanséo e
acesso (acessibilidade de qualidade, promog¢éo do acesso da menina); melhoria da
qualidade (sobre edificios e mobilidade escolar, reforma curricular e avaliagéo,
formacao inicial e em exercicio de professores, ensino técnico e parceiros sociais e
financiamento). (MINED, 1995, p. 34).

A educacéo superior ndo foge a regra. Compete a este nivel de escolaridade:
assegurar a formagédo, a nivel mais alto, de técnicos e especialistas, nos diversos
dominios do conhecimento cientifico, necessarios ao desenvolvimento do pais e
realiza-se em estreita ligagdo com a investigacdo cientifica. As politicas de
desenvolvimento da educagao superior a médio prazo, priorizarao a expansao do
acesso e a melhoria da qualidade do ensino. A expansao do ensino superior
observa, sem nunca poder pdr em causa, a melhoria da qualidade do ensino.
Implicitamente, esta aqui considerado o aumento da eficacia no que respeita a
qualidade e importancia dos graduados, a investigacéo, a prestagao de servigos, a
diversidade e representacéo regional. De uma maneira geral, a expansao do acesso
na perspectiva do género, tanto a nivel do corpo discente quanto a nivel do corpo
docente, merecerem prioridade nas politicas do desenvolvimento da educagao
superior.

A educacdo superior estdo reservados os seguintes objetivos: formar nas
diferentes areas do conhecimento, profissionais, técnicos e cientistas com um alto
grau de qualificacao; incentivar a investigacao cientifica e tecnolégica como meio de
formacao dos estudantes, de solugdo dos problemas e sua importancia para a
sociedade e de apoio ao desenvolvimento do pais; difundir atividades de extenséo,
principalmente através do intercdmbio de conhecimentos técnico-cientificos;

desenvolver agdes de poés-graduacado tendentes ao aperfeicoamento cientifico e
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técnico dos docentes e dos profissionais de nivel superior em servigo nos varios
ramos e setores de atividade. (MINED, 1995, p. 39). Sendo estratégias de agao:
expansdo de acesso (politica de expansdo; melhoria da qualidade e financiamento,
Estado e instituicdes privadas).

A medida que formos percorrendo as politicas e estratégias estabelecidas
para cada nivel de escolaridade, percebemos que, embora haja uma grande
diferenca entre os niveis de ensino, um par dos objetivos estratégicos se mostram
semelhantes. Contemplam, em ambos os niveis, a expansdo, a acessibilidade e
equidade, a promogao da igualdade de acesso na perspectiva de género e atengao
a menina, incluindo a motivacdo do pessoal docente. Embora assim, a educagao
superior goza de excegao no que diz respeito a pesquisa cientifica e extenséo, dada
a sua especificidade e natureza relativamente diferenciada dos trés outros tipos de
ensino. Olhando as coisas neste angulo percebe-se que existe o reconhecimento da
educacado como sendo um instrumento fundamental para o crescimento econémico e
desenvolvimento social e se deposita nela a esperanca da promog¢ao do bem-estar
dos individuos, conforme previsto no Plano Quinquenal do Governo 2005-2009 na
afirmacao seguinte: “A educacédo € um direito fundamental de cada cidaddo, um
instrumento para a afirmacgao e integracao do individuo na vida social e econémica e
um meio basico para capacitar o pais a enfrentar os desafios do desenvolvimento”.
(PQG, 2005, p. 169).

3.4 Evolucao Histérica da Educagao Superior de Mogambique

A natureza do trabalho impbde a busca da génese da educagido superior
mogambicana para entender, em simultdneo, a trajetéria da construgdo do
conhecimento das Politicas Publicas Educacionais no pais. O lugar da educagéao
superior tem respaldo no artigo 114 da Constituicdo da Republica de 2004 vigente e
na Lei n° 18/2018, de 28 de dezembro de 2018. Entre seis subsistemas que
compdem a estrutura do SNE, o ultimo, no caso o sexto, & destinado ao subsistema
de ensino superior (assim designado), cuja competéncia foi descrita nos paragrafos
precedentes.

A génese da educacao superior em Mogcambique se da com a criagao dos
Estudos Gerais Universitarios e possui duas fundamentagdes quanto a sua criagao,

uma na optica do colonizador portugués e a outra na Optica dos



64

historiadores/académicos mogambicanos. A primeira fundamentagao, disponivel no
Decreto-Lei n° 44.530, de 21 de agosto de 1962, assinala que apds uma
visualizagdo geral da situagdo educacional nas colénias, o governo portugués
percebera a necessidade de fundar a educagao superior nas provincias ultramarinas
de Angola e Mogambique, como forma de premiar o “[...] esforco extremamente
honroso levado a cabo no dominio da instrugéo”.'* (REPUBLICA PORTUGUESA,
1962, p. 1131). Tudo indica que a institucionalizagado da educagéao superior, tinha em
vista, ndo so, a formagédo de quadros (agentes de ensino) que respondessem aos
anseios educacionais da colonizacdo, mas também, para dar dindmica ao fator
aculturagao (portuguesismo) dos povos africanos, ou seja, dar dindmica no modo de
pensar, agir ou sentir-se a indole dos portugueses, condicionado a fraca rede
escolar de base.

Nessa acepcgao, Taimo (2019) entende que, na época colonial, o legislador
estava ciente dos problemas que a educacgao enfrentava nas colbnias, assim como a
necessidade de aumento de estabelecimentos de ensino que permitissem preparar
os cidadaos para a continuagdo dos estudos na universidade. Porém, na
fundamentacdo do referido Decreto-Lei n°® 44.530, ainda é possivel subentender,
para além dos fatos observados por Taimo (2019), que o governo portugués, havia
percebido que o aportuguesamento dos africanos poderia estar comprometido se os
problemas educacionais nio tivessem sido resolvidos. E, por isso, era um imperativo
estabelecer o ensino superior nas provincias ultramarinas.

Em uma outra perspectiva, a fundamentagdo remete-nos a ideia de que a
decisdo de abertura da educagdo superior nas coldonias era uma forma de
enobrecer, estimar os autoctones pelo seu carater de aportuguesamento. Remete-
nos ainda a ideia de que a instituicdo da educacado superior podia ndo sé estar
relacionada com alguma pressao social ou politica, mas, de uma “dadiva” ao povo
africano, por mostrar que estava assimilando a cultura portuguesa e, por isso, se
abria os Estudos Gerais Universitarios de Mogcambique (EGUM). A segunda
abordagem, consta de um Relatério de 1998 que versa sobre expansdo do Ensino
Superior em Mogambique, a0 mesmo tempo que € veiculada por autores, como

Rosario (2012), Taimo (2010) e Taimo (2019). No referido relatério pode-se ler que,

19 Cf. N° 1 do Decreto-Lei n°® 44.530, de 21 de agosto de 1962
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o surgimento dos Estudos Gerais Universitarios em Mogambique deve-se a
deterioragcdo da situagdo politica de Portugal, pelo surgimento de
movimentos nacionalistas nas coldnias, e tinha por finalidade politica travar
o seu desenvolvimento. (EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM
MOCAMBIQUE, 1998, p. 14).

Taimo (2019) é mais profundo na sua fundamentacdo. Ele verbaliza que os
alicerces para a criagdo da educacgéo superior, pelo Governo Colonial Portugués,
foram, tacitamente, sendo cunhados pelas guerras mundiais aquando das
sucessivas grandes guerras, conjugadas com o agravamento da crise financeira
registrada em 1929. Esses dois fatos, segundo o autor, tornaram as poténcias

coloniais debilitadas e degeneraram em ondas de contestagdo contra a ocupagao
colonial. Taimo (2019, 2019, p. 53) considera,

o crescimento de ondas de contestagdes contra a ocupacédo colonial, fruto
da guerra fria; as independéncias africanas, forcaram Portugal a uma
revisdo da sua politica colonial. E nesse aspecto que o imperativo de
responder o clima hostil que se avolumava [Portugal] adota a estratégia da
criagdo do ensino superior em Mogambique e em Angola, denominada
Estudos Gerais Universitarios [...].

Segundo o discernimento de Taimo (2019) & possivel perceber a grande
motivacdo da decisdo do Governo Portugués de institucionalizar a educacgao
superior na colénia mogambicana. As razées evocadas pelo Decreto-Lei n° 44.530
nao sao suficientemente bastantes, embora convincentes, para a abertura dos
Estudos Gerais Universitarios de Mogambique, porque na época “Portugal vivia o
pior fascismo da sua historia e, por causa disso, 0 ensino superior ndo era bem
visto”. (TAIMO, 2019, p. 53).

Olhando para a diversidade de afirmagdes sobre a real razdo que determinou
a abertura da educacao superior, para a presente pesquisa vamos nos apoiar nos
fundamentos de Taimo (2010) e de Rosario (2012), por consideramos ser aqueles
que subsumem e se enquadram nas perspectivas dessa pesquisa, pela forma
esclarecedora que os autores o fazem. Na década de 1960 desponta nos africanos o

espirito nacionalista que, de alguma forma,

contestava os processos de integragdo e assimilacionismo?? surgidos como
recurso dos sistemas coloniais que procuravam [...] encontrar, entre os

2 Assimilocionismo, segundo o dicionario online Porto Editora (Infopedia) significa “doutrina que
preconiza a possibilidade de assimilacao das culturas periféricas pela cultura dominante”. No caso,
o termo vem do verbo assimilar ou assimilado — como dissemos em paginas anteriores, era o termo
a quem se designava um mogambicano (autéctone) que solicitava a condigdo de cidadao portugués,
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povos das coldnias, quem pudesse continuar o sistema sem a presenca dos
préprios colonos na administragao. (ROSARIO, 2012, p. 89, grifo nosso).

Os abalos causados (o desmoronar do império, a consolidagdo da
consciéncia nacionalista africana e o despontar dos grandes conflitos regionais no
Vietna, os golpes militares na América Latina) contribuiram com que o colonialismo
portugués repensasse a forma de perpetuagdo da sua politica dentro das suas
colbnias.

Na tentativa de se desvencilhar do nacionalismo que emergia na colbnia
mogambicana, Portugal cria em 21 de agosto de 1962, pelo Decreto-Lei n° 44.530,
os Estudos Gerais Universitarios de Mogambique sob supervisdo da Universidade
de Coimbra. Segundo Rosario (2012, p. 90) como forma de evitar o nacionalismo
africano “[...] era suposto que com a criagéo de Estudos Gerais constituisse de uma
elite negra que continuasse a administrar o sistema colonial na Africa’. Nessa
perspectiva, “com a introducdo do ensino superior abria-se espagco para a
continuagao de estudos dos filhos dos portugueses, dos mogambicanos assimilados
e de outra camada estudantil”. (TAIMO; 2010, p. 78).

Em 1968, por Decreto n° 43.799, de 23 de dezembro do mesmo ano, como
corolario das experiéncias e capacidades acumuladas pelos entdo Estudos Gerais
Universitarios, o Conselho de Ministros, outorga a EGUM o estatuto de
universidade?!, passando a denominar-se Universidade de Lourengo Marques
(ULM)?2. Apds a independéncia em 1975 a ULM passa a servir os interesses do
novo Governo da FRELIMO. No dia 1° de maio de 1976 a ULM é rebatizada e passa
a designar-se de Universidade Eduardo Mondlane (UEM), em honra ao primeiro
Presidente da Frente de Libertagdo de Mogambique. (TAIMO; 2010, p. 78).

ou seja, negro ou mestico que, abandonando os seus costumes culturais, solicitava a cidadania
portuguesa, tornando-se deste modo um cidaddo portugués de segunda categoria. (MINDOSO,
2017.f. 75/76)

21Entretanto, num artigo publicado na enciclopédia colaborativa, universal livre (Wikipedia), da conta
de que a EGUM é resultado de uma retomada de um ensino superior outrora iniciado na ‘Aula de
Anatomia de Lourengo Marques’ criada pela Carta Patente de D. Maria |, em 24 de abril de 1789,
que deu origem a atual Faculdade de Medicina da Universidade Eduardo Mondlane. A aula de
Anatomia, através dessa Faculdade da inicio a instalagdo daquilo que se designaria posteriormente
de Ensino Superior no territério mogambicano. Porém, a data histdrica oficial é da criagdo da EGUM
(1962). Conforme refere Rosario (2012, p. 90) “[...] a construgéo do ensino superior em Mogambique
€ obra estabelecida e construida a partir da chegada da luta nacionalista pela independéncia”.

22 | ourengo Marques é o primeiro nome da atual cidade de Maputo, capital de Mogambique. O nome
surge em homenagem a um explorador portugués, por ordem do Rei de Portugal, D. Joao lll.
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Apos a independéncia nacional, a nova Republica com ideologia socialista,
herdava um terreno abandonado pela fuga dos técnicos da época colonial para

Portugal.

por causa da fuga de muitos dos quadros superiores, ou seja, dos
professores da universidade, das escolas secundarias e primarias, houve
remanejamento dos cursos e niveis de formagéo, dando prioridade aqueles
que contribuiriam para a formacado de professores, pelo menos para os
niveis anteriores ao ensino superior. Como a universidade era esse centro
de formagdo muitos cooperantes oriundos do bloco socialista e outras
partes solidarias a causa mogambicana foram contratados para lecionar.
(TAIMO, 2010, p. 145-146).

E, por isso, dirimido das suas fungdes primarias, a Universidade Eduardo
Mondlane, através da Faculdade Preparatéria e de Educacdo que substituia a
Faculdade de Letras, extinta nos finais da segunda metade da década de 1970,
passou a fazer formagdes voltadas para o estabelecimento de uma mao-de-obra
destinada ao mercado do trabalho, para docéncia e para os servigos administrativos
do pais. (ROSARIO, 2012, p. 90). Por outras palavras, em funcdo das opcdes
ideolodgicas, politicas e estratégicas que o Estado mogambicano popular havia
adotado, no regime de partido unico estabelecido pela Frelimo, o papel da

universidade estava claramente definido:

[...] produzir quadros que pudessem servir a Revolugdo Mogambicana
técnica, cientifica e ideologicamente preparados. [...] o corpo universitario,
seus dirigentes, docentes, quadros técnico-administrativos e estudantes
eram considerados quadros da revolugao e, portanto, também a cada um
cabia uma tarefa concreta nas grandes linhas do processo revolucionario.
(ROSARIO, 2012, p. 90).

Em 1985 foi criado, por Despacho Ministerial n® 73/85, de 4 de dezembro de
1985, do Ministério da Educacgao, o Instituto Superior Pedagdgico (ISP), segundo o
relatério sobre Expansao do Ensino Superior em Mogambique, “o ISP tem a sua
génese na Faculdade de Educagédo? da UEM, é criado com a missao de proceder a
formacdo de professores e técnicos superiores para a educacdo”. (EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE, 1998, p. 17).

Em 1995, ao abrigo do Decreto n° 13/95, de 25 de abril de 1995, o ISP é

transformado em Universidade Pedagdgica, como corolario da tendéncia de

crescimento e de expansao, estabelecendo-se deste modo a segunda universidade

23 Qutrora designada de Faculdade Preparatéria e de Educacéo.
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publica do pais, vocacionada para a formacdo de professores nas diversas
disciplinas para todos os niveis do SNE. A seguir a criagao do ISP, foi criado pelo
Decreto n°® 1/86, de 5 de fevereiro o Instituto Superior de Relagdes Internacionais
(ISRI) vocacionado para a formacdo de quadros para as areas de relagdes
internacionais e diplomacia. As duas IES estavam situadas unicamente na capital do
pais, a cidade de Maputo.

Na década 1980 Mogambique vivia uma forte crise politica, social e
econdmica debilitadas pela guerra civil. Os sistemas de saude, agricultura e
educacéo ficaram seriamente afetados. Por causa da crise, em 1989, em congresso,
a Frelimo abandona oficialmente a doutrina socialista e aposta na iniciativa privada.
Decorrente das mudancgas, em 1990 € aprovada uma nova Constituicdo e o pais
passa para uma nova designagédo. Permite o multipartidarismo, séo privatizadas as
companhias do Estado (empresas estatais) e institui-se a liberdade de expressao.

No quadro da introdugcdo da economia de mercado, em 1995, novos atores
privados entram no cenario educacional, em conformidade com a criagéo de espaco
legal (Lei n® 1/93, de 24 de junho de 1993), iniciando-se deste modo o processo de
criagdo das primeiras instituigdes privadas da educagao superior, designadamente a
Universidade Catdlica de Mogambique (UCM), pelo Decreto n° 43/95 e o Instituto
Superior Politécnico (ISPU), atual Universidade Politécnica (A POLITECNICA), pelo
Decreto n° 44/95.

3.4.1 Expanséao do Ensino Superior

No ambito académico, geralmente sao visualizados dois cenarios de
expansado. O primeiro cenario € a expansdo local, trata-se de uma forma de
expansdo com pressupostos de melhoria da qualidade de ensino e o aumento da
eficacia para impulsionar uma nova dinamica. Esse tipo de expansido expressa-se
através da abertura de novos cursos, ampliacdo de instalagdes fisicas (abertura de
novas salas); e, consequentemente, o aumento do niumero de estudantes; aumento
do numero de graduados. A expansao acontece dentro de um mesmo espago de
atuacao.

O segundo cenario é a expanséao fterritorial, referente a presenca fisica de

uma IES em outras regides do pais. Trata-se de uma expansao fisico-geografica, em

24 Lei do Ensino Superior — que regula o ensino superior publico e privado.
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que uma IES com sede em determinada provincia, distrito ou municipio se expande
criando-se uma escola, uma faculdade, uma delegagdo em uma outra provincia, ou
ainda a distribuicdo de diferentes universidades pelo pais, como forma de criar um
equilibrio regional na oferta e disponibilizacdo de oportunidades de educagao
superior. Na presente pesquisa abordamos o ultimo cenario — a expansao territorial.

O cenério de expansao territorial foi matéria de analise no relatério sobre
Expansdo do Ensino Superior em Mogambique, elaborado em agosto de 1998, no
ambito da execugdo do Programa do Governo democraticamente eleito para
1995/1999. Trata-se de uma primeira iniciativa de sistematizacdo da questdo da
educacao superior em Mogcambique. O debate sobre a expanséao era visto sob duas
vertentes: a expansao territorial das unicas instituicbes publicas existentes na época,
a Universidade Eduardo Mondlane, a Universidade Pedagdgica e o Instituto Superior
de Relagbes Internacionais; ou a criacdo de novas instituigbes publicas ou ainda a
abertura de espaco para o surgimento de novas instituigdes privadas.

Os académicos defendiam a expansao do ensino superior de forma faseada,
assim como colocavam ao governo a op¢ao de criagao de IES privadas pelo pais.
Porém, a ala do governo defendia a criagdo de delegagdes/extensbes da
Universidade Eduardo Mondlane pelas provincias. Foi no processo da liberalizagao
advinda da Constituicdo de 1990 que surgem, entre 1995 e 1996, as primeiras IES
privadas no pais (Instituto Politécnico e Universitario, com sede em Maputo e uma
delegacéo na provincia da Zambézia e a Universidade Catdlica de Mogambique com
sede na provincia de Sofala e delegagao na provincia de Nampula). Por seu turno,
para corrigir as assimetrias, o governo cria trés IES publicas, Institutos Superiores
Politécnicos nas provincias de Gaza, Manica e Tete. Nos anos seguintes, sdo
criadas outras Instituigdes do Ensino Superior para suprir os problemas relacionados
com a exclusao de acesso a educagao superior prevalecente. Porém, a expansao foi

sendo observada sem critério®, como verbaliza Gongalves (2018, p. 48-49),

[...] a implantagdo de Delegagdes do Instituto Superior Politécnico (ISP) no
Centro e Norte do pais, sob ponto de vista de atendimento do direito a
educacao superior publica foram fragmentarias” [...] ndo se configuraram

25 Em 1995 constituiu-se uma - Comissdo Comiche - com objetivo de conceber/propor ao governo
uma politica de expansao do ensino superior, que considerou que a expansao nao devia ser feita
a qualquer preco. Observou-se uma subida de 5 IES em 1997 para 44 em 2010 (uma média de
3,4 IES/ano), com todas as vicissitudes (instalagdes inadequadas, equipamento insuficiente,
bibliotecas inadequadas, laboratérios inadequados ou inexistentes, entre outras).
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como uma politica holistica em vista a real democratizagdo do acesso ao
ensino superior publico [...].

Rosario (2012, p. 99) considera igualmente que

[...] as estratégias seguidas relativas a expansao do ensino superior em
Mogambique, e as medidas tomadas para a sua efetivagdo, ndo levaram em
conta a defesa dos padrbes que, em principio, deviam ser considerados
como fundamentais para que a educacdo superior se mantenha nos
parametros adequados.

E, por isso, utilizando as palavras de Gongalves (2018, p. 49), “com
propriedade, podemos afirmar que houve uma estagnagédo da expansao, até o ano
de 2005”.

Entre os anos de 1997 a 2010, a expansao continuou sem critérios. Como
refere Rosario (2012, p. 99), as estratégias de expanséo previstas na Lei n° 1/93, de
24 de junho de 1993, que estabeleciam critérios de operacdo de entidades privadas
nao foram observadas. Entre os padrées para a criagao das IES previa-se: um Plano
econdmico financeiro que garantisse a cobertura das despesas inerentes a
investimento inicial; uma Proposta de estudo e sua compatibilidade com as
orientagdes governamentais; Curriculos dos cursos; Planta ou projeto do imovel e do
equipamento didatico e técnico a ofertar em cada curso; tipo, denominagao e sede
da IES a criar, entre outros padroes?6. O agravante é que “em nenhum momento se
discutiu a insercdo da universidade mocambicana no contexto do pensamento
universitario mundial [...]. (ROSARIO, 2012, p. 93). E, mais “chegou-se a se ter a
convencao de que era mais facil criar uma IES do que um supermercado [...]"?".

Em 2001, apdés uma paralisagado temporaria de aproximadamente 15 anos,
motivada por mudangas soécio-politicas, que nortearam a extensao do direito a
educacdo as camadas populacionais humildes e a consequente exigéncia de um
elevado numero de professores para responder a nova demanda social, a Faculdade
de Educacéo é reaberta e opta por concentrar os seus esforgos na oferta de cursos
de poés-graduacédo, investigacdo educacional e em atividades de extensdo, que
incluem a formagao em exercicio de professores do ensino secundario. E nesse ano

que “[...] algumas instituicbes de ensino superior iniciam a oferta de cursos de pos-

26 Lei 1/93; de 24 de junho de 1993, Lei 5/2003, de 21 de janeiro de 2003 e Lei 27/2009, de 29 de
setembro.
27 |bid., p. 93
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graduacgao - mestrados [...] e, em 2006 inicia a oferta de cursos de doutorado [...]".
(BRITO; FERASSO; BRITO, 2015, p. 20).

A oferta de cursos de graduacédo e de pos-graduacgdo, pela Faculdade de
Educacdo da UEM, objetiva a realizagcédo de investigacdo educacional que contribua
para melhorar os processos de ensino e aprendizagem nas escolas. Como reforgo
do seu papel investigativo, em 2002, cria-se o Centro de Recursos em Educagéao
nao-formal, apenso ao Departamento de Educacdo de Adultos. Os seus quatro
objetivos estdo unicamente orientados para a educagéo de adultos.

No primeiro semestre do ano de 2019, ficou consumado o nascimento de
quatro novas universidade publicas: Universidade Rovuma (UniRovuma),
Universidade Licungo (UniLicungu), Universidade Save (UniSave) e Universidade
Pungue (UniPungue)?® como resultado da dissecagéo da Universidade Pedagdgica
(UP), cujas delegacbes se tornaram autbnomas. Na inércia da sua requalificagao, a
outrora sede da universidade, passa a designar-se Universidade Pedagdgica de
Maputo (UPM). A requalificacdo é fundamentada como sendo uma decisdo
necessaria para a descentralizagdo da gestdo universitaria, empoderar a
governagao local de modo a torna-la mais eficiente e capaz de responder a nova
dindmica emergente de desenvolvimento do pais e do mundo®.

A criagao do ensino superior em Mogambique na época colonial, mesmo com
seu comportamento elitista e segregacionista, foi um marco fundamental para o
inicio de uma instituigdo superior libertadora. Sem a qual, provavelmente, a nova
republica teria um legado dificil, o projeto de formacao de jovens de origem modesta
rural teria sido adiado ou a educagao dos jovens mogambicanos no ensino formal
teria fracassado.

Claramente se percebe, segundo Rosario (2012, p. 90), que “[...] a construgao
do Ensino Superior em Mogambique é obra estabelecida e construida a partir da
chegada da luta nacionalista pela independéncia e cresceu com o proprio processo
e vicissitudes que a independéncia trouxe”.

Ao nos expressarmos dessa forma, ndo estamos pretendendo dizer que a
administragcao colonial foi gratificante, estamos querendo dizer que a criagdo da

educacao superior foi um marco fundamental para a recuperagdo da economia no

28 Atente-se a nova nomenclatura das atuais universidades mogambicanas, cuja influéncia pode ter
origem das universidades brasileiras (Unicamp, Unisinos, Uninorte, Unifap, Unisalle, Unilab,
Uniplac, entre outras).

29 Justificagdo do Conselho de Ministros.
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pos-independéncia, apds a fuga dos técnicos da administragdo colonial. Foi através
da nova universidade, a Universidade Eduardo Mondlane, que Mogambique viu
realizado o seu desiderato de formacao de profissionais em substituicdo gradual do
pessoal técnico, de professores e de outros profissionais evadidos de Mogambique
por conta da ascensao do pais a independéncia nacional.

Os profissionais (técnicos agricolas, professores e pessoal técnico
administrativo), formados pela UEM, pouco e pouco foram replicando a sua
formacdo formando os seus compatriotas, contribuindo deste modo, para o
desenvolvimento do pais. Sem as formagdes asseguradas pela UEM e, sobretudo,
as ocorridas durante a construgdo do capital humano no pais, teria sido dificil
recuperar a economia do pais, reduzir a taxa de analfabetismo que, segundo
Castiano e Ngoenha (2013) calculava-se em 98% da populagdo adulta
mogambicana que nao sabia ler nem escrever até a fase da independéncia. Teria
sido quase impossivel ou comprometido o combate a pobreza do povo

mogambicano.
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Figura 2 - Distribuicdo de Delegagdes da UP pelas Provincias de Mogambique e

respectivas Universidades substitutas

Delegagéo da
UP Montepuez.
(UniRovuma)
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elegacéo da
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UP Zambézia.
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Al-XAl
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Maputo
s (UPM)

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em MCTESTP, 2016; UP, 2019 e Mapa... (2019).
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O mapa representa as Delegagdes ora extintas da Universidade Pedagdgica
distribuidas pelas provincias de Mogambique e as universidades substitutas
resultantes dessa extingdo. Como se pode notar, antes da extingdo, a sede da UP
estava na capital do pais — Maputo. A extingdo deu lugar a criagdo de cinco novas
universidades como resultado da jungdo das diferentes delegagbes da UP nas
regides norte, centro e sul do pais. A Universidade Rovuma (UniRovuma) integra as
delegagbes de Nampula, Cabo Delgado (Montepuez) e Niassa; a Universidade
Licungo (UniLicungo) agrega as delegacdes de Sofala e Zambézia; a Universidade
Pungue (UniPungue) integra as delegacdes de Manica e Tete; a Universidade Save
(UniSave) integra as delegagdes de Inhambane e Gaza, e finalmente a Universidade
Pedagdgica de Maputo (UPM) integra a entdo sede da Universidade Pedagdgica.

A criagao das delegacdes tinha como objetivo o suprimento das necessidades
da educacéao superior em Mogambique pelas provincias do pais. Era uma forma de
expansao da universidade para dar cobertura as necessidades de educagao
superior pelas provincias. (ROSARIO, 2012; GONCALVES, 2018; MANDLATE;
NIVAGARA, 2019).

Até a data da redacéao deste relatério de pesquisa, Mogambique conta com 53
Instituicdes de Ensino Superior, sendo 22 Instituicbes Publicas e 31 Instituicoes
Privadas. Acresce que o numero de instituicbes de ensino superior ainda esta em
constante crescimento, até 26 de margo de 2019, estavam registrados cinco

Institutos superiores e trés universidades. (MCTESTP, 2019).

Quadro 1 - Instituicbes Publicas de Ensino Superior

N° Nome da Instituicao Endereco Data de | Diploma Legal de criagao
criagao
1 Universidade Eduardo Mondlane Campus da UEM, 1962 Decreto-Lei n° 44530, de 21
(UEM) bairro da de agosto de 1962.
Sommerschield Decreto 12/95 de 25 de Abril
de 1995.
2 Universidade Pedagogica de Rua Comandante 1985 Diploma Ministerial 73/85,
Maputo (UP) Cardoso, 135 de 4 de dezembro de 1985
Cidade de Maputo (ISP).
Decreto 13/95, de 25 de
Abril de 1995 (UP).
3 Universidade Joaquim Chissano Av. Circular (Bairro 2018 Decreto n® 85/2018, de 26
(UJC) do Zimpeto) de dezembro de 201820,

30 A UJC resulta da fusdo do Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI), criado pelo Decreto
n° 1/86, de 5 de fevereiro de 1986 e do Instituto Superior de Administracdo Publica, criado pelo
Decreto n° 61/2004, de 29 de dezembro de 2004. Algumas referéncias indicam o Decreto n° 1/86,
de 5 de fevereiro de 1986, que cria o extinto ISRI, como o que vincula a criagdo da UJC.
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Cidade de Maputo
4 Academia de Ciéncias Policiais Michafutene 1999 Decreto n° 24/99 de 18 de
(ACIPOL) Provincia de maio de 1999.
Maputo
5 Instituto Superior de Ciéncias de Av. Tomas Nduda, 2003 | Decreto n®47/03 de 18 de
Saude (ISCISA) 977 Cidade de novembro de 2003.
Maputo
6 Academia Militar (AM) Av. FPLM, 338 2003 | Decreto n°62/2003 de 24 de
Provincia de dezembro de 2003.
Nampula
7 Academia de Altos Estudos Maluana - Distrito BR N° 183 de 18.09.18, Boletim
Estratégicos (AAEE) da Manhica ??ZSepublica - II Serie - Pég.
8 Escola Superior de Ciéncias Praga Robert 2004 | (Criag&o autorizada pelo
Néuticas (ESCN) Mugabe, n° 1 Conselho de Ministros a
Cidade de Maputo 30/06/2004)
9 Instituto Superior de Contabilidade | Rua John Issa, 93 2004 Decreto n® 54/2004 de 1 de
e Auditoria de Mogambique Cidade de Maputo dezembro de 2004.
(ISCMA)
10 | Instituto Superior de Estudos de Rua da Farmacia 2011 Decreto n® 60/2011, de 18
Defesa (ISEDEF) n° 3411, Maputo, de novembro de 2011.
Mozambique
11 Instituto Superior Politécnico de Escola Agraria de 2005 Decreto n® 30/2005 de 23 de
Gaza (ISPG) Chokwe - 1° agosto de 2005.31
Bairro — Chokwe
Provincia de Gaza
12 Instituto Superior Politécnico de Chimoio - 2005 Decreto n° 31/2005, de 23
Manica (ISPM) Provincia de de agosto de 2005%
Manica
13 | Instituto Superior Politécnico de Provincia de Tete 2005 Decreto n® 32/2005 de
Tete (ISPT) Unnamed Road Conselho de Ministros de 23
Estrada Nacional de agosto de 200533
n°7, Km1
Bairro Matundo
14 | Universidade Lurio (UniLurio) Rua dos 2006 | Decreto 50/2006, de 26 de
Comandantes, dezembro de 2006.
171, Nampula,
Provincia de
Nampula
15 | Universidade Zambeze Provincia de 2006 Decreto n°77/2007, de 18 de
(UniZambeze) Sofala, Cidade da dezembro de 2007
Beira
16 | Escola Superior de Jornalismo Av. Ho Chi Min, 2008 Decreto 27/2008, de 01 de
(ESJ) 103 Cidade de julho de 2008.
Maputo
Av. Ho Chi Min, n°®
390, Bairro Central
17 | Instituto Superior de Artes e Av. da Industrias, 2008 Decreto 45/2008, de 26 de
Cultura (ISArC) Machava, novembro de 2008.
Provincia de
Maputo

31 Algumas referéncias indicam o Decreto n° 32/2005, (sem data) do més de junho.
82 Qutras referéncias indicam o Decreto n° 32/2005, sem data, no més de junho.
33 Qutras referéncias indicam o mesmo numero de Decreto, sem data e vinculada ao més de junho.
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18 Instituto Superior Politécnico de Songo, Provincia 2008 Decreto 22/2008, de 27 de
Songo (ISPS) de Tete julho de 2008.
19 Universidade Rovuma Provincia de 2019 Decreto-lei n° 7/2019, de 15
(UniRovuma) Nampula de fevereiro de 2019.
20 | Universidade Save (UniSave) Provincia de 2019 Decreto-lei n° 6/2019, de 15
Inhambane de fevereiro de 2019.
Cidade de
Chongoene.
21 Universidade Licundgo Provincia da 2019 Decreto 3/2019 de 14 de
(UniLicungo) Zambézia. Avenue fevereiro de 2019.
Julius Nyerere,
Cidade de
Quelimane.
22 | Universidade Pungue (UniPungue) Provincia de 2019 Decreto-lei n° 4/2019, de 15
Manica — Cidade de fevereiro de 2019.
de Manica

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em MCTETP.

O quadro 1 representa a atual distribuigdo numérica das IES publicas pelo

pais. As universidades, UniRovuma, UniPungue, UniLicungo e UniSave, sao

resultado da autonomia conferida as antigas delegagdes da outrora Universidade

Pedagogica. Essa rede de universidades, incluindo a Universidade Pedagogica de

Maputo, em termos de vocagao, numero e distribuicdo geografica, representam o

numero mais significativo de IES em Mogambique.

Quadro 2 - Instituicées de Ensino Superior Privadas

N° Nome da Instituicao Endereco Data de | Diploma Legal de criagao
criagao

1 Escola Superior de Gestao Cidade de Maputo 2013 | Decreto n® 73/2013, de 31
Corporativa e Social (ESGCS) de dezembro de 2013.

2 Universidade Metodista Unida Localidade de 2014 Decreto n°® 44/2014, de 29
de Mogambique (UMUM) Cambine de agosto de 2014,

(Morrumbene)
Provincia de
Inhambane

3 Universidade Nachingwea Matola (Machava) 2011 Decreto n° 73/2011, de 30

(UNA) - Provincia de de dezembro de 2011.
Maputo

4 Universidade Catdlica de Rua Marques de 1995 Decreto 43/95, de 14 de

Mogambique (UCM) Soveral, 960 — setembro de 1995.
Cidade da Beira

5 Universidade Politécnica (A Av. Paulo S. 1995 | Decreto 44/95 de 13 de

Politécnica) Kankhomba, 1170 setembro de 1995.
Cidade de Maputo

6 Instituto Superior de Ciéncias e Av. 25 de 1996 Decreto 46/96, de 5 de
Tecnologias de Mogambique setembro novembro de 1996.
(ISCTEM) Cidade de Maputo

7 Universidade Mussa Bin Bique Rua Cidade de 1998 Decreto 13/98, de 17 de

(UMBB)

Mogambique, 10

margo de 1998.




77

(Pens&o Rofas)
Nampula
8 Instituto Superior de Av. 10 de 1999 Decreto 32/1999, de 4 de
Transportes e Comunicagdes novembro, n° 1. junho de 1999.
(ISUTC) Cidade de Maputo
9 Universidade Técnica de Av. Alberto Lithuli, 2002 Decreto 42/2002, de 26 de
Mogambique (UDM) 438 Cidade de dezembro de 2002.
Maputo
10 | Escola Superior de Economiae | Cidade de Maputo 2004 | Decreto-Lei n® 28/2005, de
Gestdo (ESEG) Av. Zedequias 23 de agosto de 2005.
Manganhela, 305 -
3° andar
11 | Universidade Sdo Tomas de Av. Ahmed Sekou 2004 | (Criagéo autorizada pelo
Mogambique (USTM) Toré Conselho de Ministros 30 de
Cidade de Maputo Junho de 2004).
12 | Univeridade Jean Piaget de Av. Pedro Chaves, 2004 | (Criacao autorizada pelo
Mogambique (UJPM) 37, Cidade da Conselho de Ministros 10 de
Beira outubro de 2004.
Provincia de
Sofala
13 | Instituto Superior de Educagéo Provincia de 2005 | Decreto 33/2005, de 23 de
e Tecnologia (ISET) Maputo agosto de 2005
14 | Instituto Superior Cristéo (ISC) Vila Ulongue 2005 | Decreto n° 62/2004, de 29
(Angonia) de dezembro de 2004.
Provincia de Tete
15 | Instituto Superior de Formag&o, | Av. ParaoPalmar, | 2005 | Decreto 57/2005, de 27 de
Investigacdo e Ciéncia (ISFIC) 562 dezembro de 2005.
Esc. Port Mog.
Cidade de Maputo
16 | Instituto Superior Dom Bosco Bairro de Luis 2006 Decreto n® 51/2006, de 26
(ISDB) Cabral, Rua 5011 - de dezembro de 2006.
Provincia de
Maputo
17 | Universidade Wutive EN 4, Belo 2008 | Decreto 26/2008 de 1 de
(UNITIVA)3 Horizonte, Boane, julho de 2008 do Conselho
Provincia de de Ministros.
Maputo
18 | Instituto Superior Monitor (ISM) Av. Samora 2008 | Decreto 43/2008, de 16 de
Machel, 202, setembro de 2008.
Cidade de Maputo
19 | Instituto Superior de Av. Zedequias 2008 | Decreto n° 62/2008, de 30de
Comunicagao e Imagem Manganhela, 267, dezembro de 2008.
(ISCIM) Cidade de Maputo
20 | Instituto Superior Maria Mae da Av. Vladmir 2008 | Decreto 52/2008, de 30 de
Africa (ISMMA) Lénine, 3621 dezembro de 2008.
Cidade de Maputo
21 | Instituto Superior de Gestao, Av. Eduardo 2009 | Decreto n°7/2009, de 31 de
Comeércio e Finangas Mondlane, 245, marco de 2009.
(ISGECOF) Polana, Cidade de
Maputo

34 Esta universidade iniciou suas atividades em 2003 como um Instituto Superior (ISTEG) com
autorizagcédo legal do Decreto n° 23/2003, de 1 de julho de 2003. Como universidade tem

autorizacao pelo Decreto 26/2008, de 1 de julho de 2008.
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22 | Instituto Superior de Ciéncias e Cidade da Beira, 2009 Decreto n® 27/2009, de 12
Tecnologia Alberto Chipande Provincia de de agosto de 2009.
(ISCTAC) Sofala

23 | Instituto Superior de Ciéncia e Nacala 2009 Decreto n°® 28/2009, de 25
Gestdo (INSCIG) Provincia de de julho de 2009.

Nampula

24 | Instituto Superior de Gestdo de | Provincia de Gaza 2011 Decreto n°® 49/2011, de 10
Negdcios(ISGN) de outubro de 2011.

25 | Instituto Superior de Estudos e Provincia de 2012 Decreto n® 37/2012, de 08
Desenvolvimento Local- Maputo, Maluana de novembro de 2012.
(ISEDEL) Manhica

26 | Instituto Superior Mutasa Provincia de 2012 Decreto n® 38/2012, de 08
(ISMU) Manica de novembro de 2012.

Bairro de
Chinhamanpere
ENG- Cidade de

Manica

27 | Instituto superior de Gestéo, Av. Mao Tse Tung 2013 | Decreto n° 28/2013, de 27
Administragdo e Educagéo 1137 a 1159 de junho de 2013.

(ISG) Cidade de Maputo

28 | Instituto Superior de Ciéncias Provincia de 2014 Decreto n® 41/2014, de 15
de Educagéo a Distéancia Sofala- Beira de agosto de 2014,

(ISCED)

29 | Instituto Superior de Gestao e Distrito de 2014 Decreto n® 31/2014, de 31
Empreendedorismo Gwaza Marracuene - de dezembro de 2014.
Muthine (ISGE-GM) Provincia de

Maputo

30 | Instituto Superior de Ciéncias Bairro Beluluane 2016 | Decreto n°® 43 /2016, de 10
Empresariais e Tecnoldgicas “A”’, Rua 11, Posto outubro de 2016.

(ISCET) Administrativo da
Matola-Rio,
(Boane) Provincia
de Maputo

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em MCTETP.

O quadro 2 acima reflete o mapa e a atual situacido numérica de IES privadas
em Mocambique. Como se pode notar, a presenca de IES privadas em quase todas
as provincias é inquestionavel.

Neste capitulo, apresentou-se a histéria e politica do processo de
transformacdo da educacdo superior. Percebeu-se que Mogambique passou por
dois grandes momentos de politicas: um momento observado na época colonial,
com um sistema educativo dual/subdividido, um destinado aos filhos dos colonos e
assimilados e outro aos autéctones (rudimentar e elementar). O segundo grande
momento € observado no pds-independéncia que, embora com varias adaptagdes,
tendeu a um sistema de educacéo inclusivo, tendo aberto espaco para a educacgao

do filho do operario e do camponés. Essa ideologia aglutinadora se pode encontrar
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plasmada nas trés primeiras Constituicdes do pais incluindo a atual Constituicao da
Republica.

Trouxe igualmente a génese da educagdo superior em Mogambique em 1962
com a criagao dos EGUM. Vimos os primeiros alicerces que deram inicio a expansao
das IES, assim como a criagdo de novas I|IES publicas e privadas e, as
metamorfoses da Universidade Pedagodgica. Embora ndo tenha sido referido
anteriormente, fica marcada a expanséo da Universidade Eduardo Mondlane cujas
delegacbes se podem encontrar nas provincias da Zambézia (Escola Superior de
Ciéncias Marinhas e Costeiras) e Inhambane (Escola Superior de Desenvolvimento
Rural e a Escola Superior de Hotelaria e Turismo) e Gaza (Escola Superior de
Negdcios e Empreendedorismo de Chibuto). A abordagem confere um cenario
conturbado quanto a expansdo, sobretudo, no que se refere a componente de

abertura de IES autbnomas e sua expansao fisico-geografica pelas provincias.
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4 O CONTEXTO E O DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO CIENTIFICA EM
EDUCACAO EM MOGAMBIQUE

No presente capitulo discorre-se o contexto historico da produgéo cientifica
em Mocambique. A forma como a pesquisa foi tomada em consideragao tanto pelos
académicos como pelo sistema politico vigente em cada fase histérica do pais.
Trata-se do desdobramento dos fatos ocorridos, sobre a pesquisa cientifica, na
unica universidade que perpassa as trés fazes historicas como Estudos Gerais
Universitarios de Mogambique, como Universidade de Lourenco Marques e
posteriormente como Universidade Eduardo Mondlane. Portanto, uma analise do
percurso historico, da pesquisa cientifica, registrado ao longo de quatro décadas de
educacgao superior mocambicana.

Quando se fala da construgdo de conhecimento ou de producao cientifica ha
uma associacao imediata a universidade como instituicdo de ensino, extensao e,
particularmente, de pesquisa. Muitas vezes os papéis fundamentais das IES
dependem muito, para sua materializagédo, das politicas publicas do governo vigente
onde as IES funcionam. A pesquisa particularmente, como considera a pesquisadora
mogambicana, Silva ([19997]), “[...] ndo deixa de estar permeavel ao meio ambiente
em que se insere, ficando assim exposta a manipulagdes que podem servir os
interesses dos poderes politicos”.

Tendo o pais vivido épocas e momentos politicos diferentes, pressupde-se
que tenha havido variagdo da pesquisa cientifica decorrente da alteragdo dos
sistemas politicos (colonial, socialista e democratico). Em um enfoque particular do
periodo democratico — com a introdugao do multipartidarismo — tentamos ilustrar a
forma como o conhecimento em pesquisas cientificas foi sendo construido no

espaco temporal estabelecido nesta pesquisa.
4.1 Os Sistemas Politicos e suas Influéncias sobre a Producgao Cientifica

Mocambique como republica, tal como a maioria dos paises africanos, € um
pais relativamente jovem. Na época da colonizagdo fora estabelecido o regime de
escolas publicas, cujo marco formal vinha vigorando desde os finais do século XVIII,
com a fundagdo de uma escola primaria na Ilha de Mogambique”. (CASTIANO e
NGOENHA, 2013, p. 23).
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Nas duas primeiras décadas do século XX, as culturas africanas e suas
politicas internas foram seriamente afetadas pelos impactos globais da
reestruturagdo capitalista. Segundo Silva (2018, p. 214), “Isso ndo impediu que os
impactos sobre a producdo do conhecimento e sua transformagdo em mercadoria
tivessem consequéncias similares, com efeitos rapidos, sobre a alteragdo da
identidade universitaria em todo o continente [...]".

ApOs a abertura da educagéao superior no inicio na década 1960, Mogambique
enquanto provincia ultramarina portuguesa, foram sendo registradas mudangas
politicas, como por exemplo, a queda do governo colonial portugués mediante a
ascensao a independéncia do pais nos finais da primeira metade da década de
1970; seguindo-se de imediato a implantacdo da ideologia socialista e a
institucionalizacdo do sistema multipartidario/democratico por meio da Constituicdo
de 1990. Sao trés momentos fundamentais politicamente nao lineares que
influenciaram significativamente nas produgdes cientificas que eram e continuam

sendo concomitantemente relacionadas com o sistema politico instalado.

4.2 Periodo de Colonizagcao Portuguesa

No passado colonial, sete anos antes da fundacdo do Ensino Superior na
colénia, por Decreto n° 40.078, de 2 de abril de 1955, criava-se o Instituto de
Investigagado Cientifica de Mogambique (IICM), cujas atividades iniciaram dois anos
apos sua criagdo. As suas pesquisas estavam voltadas para as Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias da Terra e Ciéncias Sociais. O pendor analitico do IICM, segundo
Fernandes (2013), estava fundamentalmente ligado a pesquisa social aplicada e um
dos objetivos era contribuir para a solugao de problemas praticos mais urgentes.
Segundo o autor, mesmo depois da fundagdo da educagéo superior em agosto de
1962, o IICM nao pertenceu a esse ensino, apesar disso, mantinha estreita
colaboracao na area de ensino e pesquisa.

Apo6s a introdugdo da educacao superior, a ideologia da época era 6bvia, “o
sistema de educacdo havia sido concebido para reforgar/apoiar a ideologia do
regime colonial, de modo que as reformas introduzidas tentavam contornar a
possibilidade de produzir uma elite [mogambicana] educada que viesse a constituir
uma oposigao politica ou um grupo forte de intelectuais”. (SILVA, [19997]). Mesmo

porque, nessa época, “0s conservadores e sépticos portugueses declaravam que o
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meio estudantil [universitario] era um foco de difusdo de ideologias liberais e
revolucionarias e vetor de movimentos de agitacao politica”. (CHARLE; VERGER,
1996, p. 77).

Contrariamente aos sépticos, o Reitor dos Estudos Gerais e Universitarios de
Mocambique, Professor Doutor Veiga Siméao, advogava os papéis das universidades
destacando a pesquisa, em que ele acreditava que com a investigacao cientifica a
universidade estaria buscando solugbes de problemas que permitiiam o
desenvolvimento da colonia.

Em um artigo online escrito pela pesquisadora Teresa Maria da Cruz e Silva
([19997]), comprova a ligacao entre a pesquisa e o sistema politico da época, ela
refere que a maior parte dos estudos produzidos em Mogcambique durante “[..] o
periodo [colonial], consistiam em descrigdes etnograficas, estatisticas, estudos sobre
questdes da diplomacia portuguesa, monografias, leis e instituicbes coloniais,
visando legitimar e dar visibilidade a presenga portuguesa em Mogambique”.

No referido artigo, a pesquisadora citada no paragrafo anterior, menciona que
apos a independéncia de Mogambique, mesmo com um numero exiguo de técnicos
com graduacgao, nasceu uma jovem geracao de intelectuais que estabeleceu uma
ruptura com os moldes de producdo cientifica do periodo colonial. Esse
procedimento revolucionou a pesquisa trazendo uma nova abordagem e um novo

enfoque nos programas e métodos de ensino.

4.3 Periodo Pés-Independéncia

ApoOs a independéncia, em 1976, Fernandes (2011) aponta que do interior do
IICM, foram gestados quatro centros de investigagao subordinados a universidade (o
Centro de Estudos Africanos (CEA); o Centro de Estudos de Técnicas Basicas para
o Aproveitamento dos Recursos Naturais (TBARN); o Centro de Estudos de
Comunicacdo e o Centro de Ecologia), “[...] que desempenharam um papel
importante na paisagem intelectual no pds-independéncia [...]". (FERNANDES, 2013,
p. 43). Portanto, o espirito de realizacdo da pesquisa cientifica ja vinha sendo
matéria de analise do governo socialista do Presidente da Republica, Samora
Moisés Machel, primeiro Presidente de Mogambique (1975 -1986).

Entre os Centros de Pesquisa referidos acima, o CEA teve maior predominio

na pesquisa cientifica. Fernandes (2013) assinala que o CEA, durante a experiéncia
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socialista, foi a instituicdo de pesquisa mais prolifica e marcante de producéo
cientifica, disseminacdo e publicagdo em ciéncias sociais. O objetivo do CEA,
segundo o autor, estava virado, por um lado, para o auxilio a FRELIMO na sua vis&o
de mundo socialista e, por outro, fazer ciéncia, ou seja, reflexdo e questionamento
dos préprios processos de produgéo cientifica.

Fernandes (2013) entendeu o papel dual do CEA como conexao entre a
producao cientifica e legitimagado do Estado, como a emergéncia de uma nova forma
de se fazer pesquisa social no pds-independéncia. Nas analises sobre o CEA, o
autor confere uma caracteristica ambivalente do Centro de pesquisa, que nos
remete para a percepgao das prioridades e dos objetivos da pesquisa desenvolvida
e do destino a ela conferido, previamente expressos, quando, por um lado, refere

que

0s pesquisadores do CEA eram “organicos” a classe dirigente no sentido
[de] que eles se constituiam como produtores de um conhecimento
cientifico-social aplicado, que n&o sé iria auxiliar o governo a alcangar os
seus objetivos como a justificar as suas opgdes perante a sociedade [...].
Assim, como forma de melhor servir aos objetivos do Estado, os
pesquisadores do CEA procuraram aliar suas prioridades de pesquisa as
prioridades politicas da FRELIMO para o desenvolvimento socialista de
Mogcambique. (FERNANDES, 2013, p. 33-34, grifo do autor).

E por outro, o CEA tinha o papel de

preservar um espago de questionamento critico e heterodoxo sobre a
sociedade mogambicana e sobre o fazer ciéncia, que poderiamos entdo
compreender as conexdes entre produgao cientifica e legitimagao do Estado
‘freliminiano’ [...]. Enfim, uma pesquisa politicamente engajada, urgente,
atual, coletiva, critica, utilitaria e autorreflexiva. (FERNANDES, 2013, p. 43,
grifo do autor).

Embora o CEA nao fosse um instrumento de pesquisa capturado pelo Estado
aparentava estar incorporado nele, dado que a maioria das pesquisas, como
assinala Fernandes (2013) eram diretamente solicitadas pelos agentes do Estado
(ministérios, dire¢des nacionais incluindo a presidéncia da republica), tornando-se a
pesquisa do CEA subsidiaria do projeto da FRELIMO. Nao obstante, o autor refere
que alguns académicos olhavam o CEA com desconfianga de que estivesse ao
servigco do Estado, dada a sua subordinag¢ao ao discurso do poder.

Portanto, fica evidente que a pesquisa desenvolvida no poés-independéncia

oferecia apoio do Estado nas diversas atividades de desenvolvimento de
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Mocambique. Alids, confere Fernandes (2013) que cada um dos pesquisadores
considerava o seu trabalho académico politicamente engajado e, por conta disso,
apoiava as diretivas econOmicas e sociais do Estado nas suas prioridades de
pesquisa ao mesmo tempo que nao poupava criticas quando as politicas nao
refletissem os resultados das suas pesquisas. Porém, as criticas eram
condicionadas pelo sistema politico, ou seja, “[...] havia limites impostos pelo
contexto social e politico e que estruturavam a formacédo discursiva do CEA”.
(FERNANDES, 2013, p. 40).

Nos anos que se seguiram, segundo o autor que temos vindo a citar, o
espaco de discussao aberta conquistado pelo CEA ficou apertado pelo sistema
politico da época e se tornara mais dificil pesquisar e, para isso, requeria uma
grande coragem para continuar a pesquisar. Entre 1980 e 1985 ficara dificil para os
pesquisadores mogambicanos desenvolverem a pesquisa, 0 mesmo sucedeu tanto
para aqueles como para os pesquisadores estrangeiros, em servico no CEA, nos
anos de 1985 a 1991'. Como consequéncia, alguns pesquisadores estrangeiros
abandonaram o pais, abdicando do seu trabalho de pesquisa e ensino.

Mediante as leituras efetuadas sobre a pesquisa no pos-independéncia, trés
analises podem ser feitas sobre a pesquisa cientifica desenvolvida na unica IES, a
Universidade Eduardo Mondlane. A primeira leitura que sobressai € de que embora
houvesse apologia a Pesquisa Cientifica do Estado, um fato demonstrado com a
criacdo do CEA e de varios Cetros de Pesquisa, estava subjacente a ideia de que a
pesquisa deveria ser desenvolvida, mas em tematicas que nao alejjassem o sistema
politico da época, assim como poderia se desenvolver uma pesquisa que fosse
encomendada pelo Governo e que estivesse comprometida com o desenvolvimento
de Mogambique.

A segunda leitura timida que sobressai das analises € uma suposta interdigéo
de realizagdo da pesquisa cientifica que ja vinha sendo discurso do Presidente
Samora Machel durante uma visita realizada a UEM. A conjecturada interdig&o tinha
a ver com uma desconfiada impregnacdo da UEM de um carater elitista que vinha
da época colonial, na vigéncia da Universidade de Lourenco Marques (ULM). A

universidade dava primazia aos filhos dos colonos, mesticos e indianos em

1 Cf. Informacao do Grafico sobre Movimentagéo de pesquisadores (1976-1990) in Fernandes (2013).
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detrimento dos negros, de modo que “[...] o conhecimento e a ciéncia que ali
adquiriam eram para a dominagdo dos mogambicanos”. (TAIMO, 2010, p. 116).

Para Taimo (2010), pelo caracter elitista, no entendimento do Presidente
Samora Machel, a universidade ndo podia continuar com o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, era necessaria uma ruptura com o tipo de universidade colonial.
Na nossa Optica, podemos tecer uma hipotética conclusdo sobre o posicionamento
de Machel quanto a descontinuacédo da pesquisa cientifica. Cremos que nao poderia
ser por uma forte motivacdo politica do sistema socialista adoptado, mas
provavelmente pela ideologia colonial ainda presente na mente dos académicos e
particularmente pelos propdsitos da pesquisa no passado colonial, ou por outra, pela
associacdo da pesquisa a exploracdo do homem e ao servico do desenvolvimento
de uma minoria portuguesa.

A terceira leitura que se pode fazer € o reconhecimento da pesquisa cientifica
como sendo o garante do desenvolvimento intelectual e, sobretudo, do
desenvolvimento do pais. “Na visdo da FRELIMO, era preciso superar o
analfabetismo e introduzir o pensamento cientifico entre os estudantes, com o
objetivo de superar o ‘obscurantismo’ e a ‘supersticdo’ que eram associados a
educacéo tradicional”. (ACCIOLY, 2018, p. 49, grifos da autora).

Sobre essa filosofia, em um dos discursos, Samora Machel dizia que era
tarefa da universidade mergulhar as suas raizes na realidade nacional, procedendo
de forma sistematica e organizada a investigagao e recolha do patrimoénio historico e
técnico, devendo para tal ligar a universidade a fabrica e a aldeia comunal.
(MACHEL, 1976)2 Este discurso, contrariamente a decisdo anterior, parece-nos que
o Presidente da Republica estava sendo apologista a pesquisa cientifica na
universidade. Porém, mesmo assim, provavelmente devido ao sistema politico
instalado, a universidade estava proibida de exercer o papel de pesquisa cientifica.

Como explica Rosario (2012),

[...] a Universidade Eduardo Mondlane nao podia, de forma nenhuma, ter ou
pretender ter um papel que é neste momento entendido ser o papel das
universidades, nomeadamente, a producdo do pensamento, o sentido de
autonomia, a defesa do direito a liberdade de opinido e expressao, pois que
esses valores podiam minar o sentido patridtico definido pela Revolugao,
desviando as atengdes das pessoas para as questbes consideradas
burguesas. (ROSARIO, 2012, p. 48-49).

2 Machel, S. (1976). Discurso 1° de maio de 1976.
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O encerramento da Faculdade de Letras® no final da década de 1970 é
assinalado por Rosario (2012, p. 49) como uma das evidéncias da proibicdo do
exercicio da pesquisa cientifica. Contrariamente, a Professora Teresa Maria da Cruz
e Silva, em reunido de pesquisa no dia 19 de margo de 2019, afirmara que o
encerramento da Faculdade tinha sido por decisdo do Presidente da Republica,
Samora Machel, que orientava para que os quadros da Faculdade de Letras fossem
direcionados para a formacgédo de professores. Foi entdo que os mais jovens
funcionarios foram enviados para estudar fora de Mog¢ambique, porque havia
também a ideia de que se devia formar engenheiros (sobretudo agronomos) e sé
mais tarde ocorreriam as formacdes em Ciéncias Sociais*. Portanto, Teresa Silva
concorda que o encerramento da Faculdade de Letras foi por uma decisao politica,
mas para responder a uma necessidade pontual. Estas afirmag¢des apresentam-se
como sendo a segunda razdo, provavelmente, decisiva do fechamento daquela
faculdade e sua reabertura uma década e meia depois.

Sobre a pesquisa cientifica, Teresa Maria da Cruz e Silva, durante a reunido
de pesquisa, verbaliza que “entre varias razdes, a orientagdo do governo sobre as
pesquisas era que essas [pesquisas] tentassem responder a perguntas que
ajudassem no desenvolvimento do pais”™. Ou seja, Samora Machel, reconhecia a
importancia da pesquisa cientifica na universidade, de modo que ela nao foi
subtraida das suas principais funcdes. A universidade foi desempenhando esse
papel fazendo pesquisas em ciéncias sociais isentas da realizacdo da analise de
politicas publicas ou de criticas ao sistema politico instalado. De acordo com José
(1998, p. 59-60) “o impacto do capitalismo colonial e a sua relagdo com a economia
sul-africana e o paradigma dos movimentos de libertacdo dominaram as tematicas
da maior parte das pesquisas realizadas durante este periodo”, “[tratava-se de] uma
ilustracdo dos esforcos feitos na época para a ‘recuperagdo’ da histéria de
Mogambique e da interpretacao dos diversos processos de luta que haviam ocorrido,
envoltos em novas analises”. (SILVA, [19997], grifo da autora). A partir do periodo

pos-independéncia,

3 Encerrada e transformada em Faculdade Preparatéria e de Educacéo, que veio sendo fechada em
1986, passando a sua vocagao para o Instituto Superior Pedagégico. Em 2001, uma década e meia
depois, foi reaberta com a designagéo de Faculdade de Educagao [da UEM].

4 Teresa Silva, em reunido de pesquisa no dia 19 de margo de 2019

5 Idem.

6 The Social Sciences in Mozambique - some theoretical and institutional questions. in: SILVA, T. C.;
SITAS, A. (eds). Gathering Voices, Perspectives in the social sciences in Southern Africa. Montreal:
ISA Regional Conferences, 1998. p. 59-69.
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época da produgao socialista, a economia de mercado e ao processo de
paz e reconstrugdo, verificado em 1992, apés uma guerra civil que devastou
0 pais, a produgao [de conhecimento] mostra-nos uma marcada influéncia
dos diversos desafios, processos de transigao e reformas que num periodo
tdo curto abrangeram o pais. (SILVA, [19997]).

A mesma autora considera ainda que o processo relativo a implantagao de
uma economia e uma sociedade socialista, o impacto da guerra, o processo de paz
e a construcdo de uma sociedade democratica, marcam a producdo cientifica em
Mocambique’.

As pesquisas desenvolvidas ndo so6 tinham a ver com os desafios impostos da
época em Mogambique, mas também e porque os cientistas sociais faziam parte da
regido, abordavam aspectos do contexto regional (Africa Austral), onde a dominacéo
econdmica sul-africana, o regime do apartheid e a nova Africa Austral pés-apartheid
faziam parte dos interesses dos pesquisadores. (SILVA, [19997], grifo nosso).

Na década de 1980 com o agravamento da guerra civil, os ataques da Africa
do Sul e da Rodésia do Sul, a reativagdo da guerra fria pelo governo de Ronald
Reagan (Presidente dos EUA) em 1980, as politicas regionais, entre outras
intempéries, ndo deram trégua a implantacédo do sistema socialista em Mogambique.
As relacbes crispadas de Mocambique com os paises ocidentais, a redugido da
ajuda e a ajuda da ONU condicionada com o entendimento com os EUA,
Mogambique registra um bloqueio diplomatico com os paises do ocidente.

Em 1984 Mocambique solicita ingresso ao Banco Mundial e ao Fundo
Monetario Internacional e entre maio e junho de 1987 s&o assinados os acordos
materializando sua adesdo. Com a aderéncia ao FMI e ao Banco Mundial,
Mocgambique foi empurrado a adoptar novas diretivas econémicas e politicas, da-se
o inicio do neoliberalismo imposto nos meados de 1980, muito antes da introdugao
do multipartidarismo. (HANLON, 1997; SILVA, 2018; ACCIOLY, 2018). Na
sequéncia, observam-se alteragbes das politicas educacionais e, segundo Silva
(2018, p. 214), “[...] colocaram as instituicdes de ensino superior reféns das agéncias

financiadoras internacionais”. A autora, em suas declaragdes, verbaliza que,

em um encontro de Retires em Harare (Zimbabwe) em 1986, o Banco
Mundial declarou o ensino superior em Africa como um luxo inacessivel a
que os paises africanos ndo estavam preparados para fazer face,
influenciando e incentivando deste modo ndo sé o desinvestimento a este
nivel de educacdo, quer pelas agéncias financiadoras internacionais, quer

7 |bid.
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pelo proprio Estado, como também o modelo do desenho das politicas
publicas para o setor. (SILVA, 2018, p. 214).

Na sequéncia, decorrente das politicas de crédito do Banco Mundial
associadas a restruturagao da agenda governamental, os setores sociais, incluindo a
educacao, passaram a nao fazer parte dos setores prioritarios. Sobre essa nova e
inevitavel realidade, Silva (2018, p. 214-215) assinala que “as novas diretivas
desenhadas pelas politicas publicas levaram a redugdo dos financiamentos as
universidades publicas. Como consequéncia a educagao superior foi negligenciada
em detrimento do ensino basico”.

Os fatos expostos contribuiram grandemente a quase “faléncia” da pesquisa
cientifica na educacado superior, na Universidade Eduardo Mondlane, unica IES
existente na época. Isso proporcionou, segundo Silva (2018, p. 2018), autora que
temos vindo a citar, a que os investigadores, individualmente, cedessem
rapidamente a seducado das propostas do mercado e do poder das consultorias,
perdendo-se, gradualmente, a cultura institucional de suporte a pesquisa. Silva
(2018, p 218-219) conclui,

0 quadro acabado de descrever ilustra-nos uma universidade onde seu
papel de produtora de conhecimentos se reduz a uma fungédo reprodutiva
dentro de uma instituicdo conservadora que perdeu seu potencial
emancipatorio e se tornou inoperativa nas suas obrigagbes sociais. Assim,
0s obstaculos impostos pela globalizagdo neoliberal que constrangem e
limitam a producao e a disseminagdo de um pensamento critico colocam em
Xeque quer a autonomia universitaria quer as liberdades académicas.

Como consequéncia Silva (2018) aponta a degeneracdo de uma crise
universitaria marcada pela falta de fundos para a pesquisa e para o0 ensino e um
generalizado descontentamento do corpo docente, quer pela falta de condi¢des de
trabalho, quer ainda pela existéncia de uma lideranga autoritaria e burocratizada.

No conjunto da analise das razdes que levaram a negligéncia de
financiamento da pesquisa ndo incluimos as questbes econdmicas. Nesta tese
temos predominantemente um eixo de analise politico. Entretanto, temos ciéncia de

um contexto econémico forte que também impactou nos diferentes periodos

histéricos, particularmente, nos periodos socialista e democratico.
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4.4 Periodo Democratico (Economia de Mercado)

Como tivemos a ocasido de afirmar antes, a pesquisa cientifica foi sendo
desenvolvida nas IES, particularmente na Universidade Eduardo Mondlane, numa
altura em que esteve associada a projetos de pods-graduacdo de docentes entre
1990 a 1994. O periodo de adesao as politicas neoliberais durou por cerca de 10
anos (entre 1984 a 1994) tendo sido aperfeicoado com a realizagao das primeiras
eleigcdes multipartidarias em 1994. Mesmo assim, a fragilidade cientifica foi verificada
nos anos seguintes. Ou seja, durante a vigéncia do primeiro governo eleito
democraticamente, a pesquisa foi conhecendo seu desenvolvimento, porém, de
forma extremamente limitada, devido a cronica situacao de reducao de fundos e/ou
da falta de sua disponibilizagdo. O Relatorio de Expansdo do Ensino Superior em

Mogambique de 1998 assinala,

a inexisténcia de um fundo para a investigacao, atribuido pelo Estado para o
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, ndo contribui para a existéncia
de programas cientificos capazes de apoiar a resolugado de problemas do
pais, sendo previsivel que a médio e longo prazos se fardo sentir os efeitos
da manutencgéo desta politica. (EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM
MOCAMBIQUE, 1998, p. 37).

Analisando a afirmagado, percebe-se que o governo da época nao aderia a
politica de desenvolvimento da atividade de pesquisa cientifica frente as imposi¢des
das politicas neoliberais, ficando refém dos credores internacionais da Bretton
Woods — o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — desfavoraveis a
disponibilizagdo de fundos para a educagdo. Essa realidade pode ter, de alguma
forma, inibido o desenvolvimento da pesquisa nas IES dessa época (UEM, UP e
ISRI). Entretanto, pode-se ler no relatério que a situagéo € vista, pelos autores do
relatério, como sendo um aspecto que resulta de dificuldades de percepgao, do
governo, de que a ciéncia e a tecnologia sdo motores de desenvolvimento. “Este
sera, porventura, um dos aspetos a merecer maior atengao pelo governo de modo
que as |IES possam contribuir na producdo de conhecimento e na formacado dos
recursos humanos que o pais necessita no seu processo de desenvolvimento”.
(EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE, 1998, p. 37-38).

A incompreensao do governo sobre os beneficios da pesquisa cientifica pode
ser decorrente da atengdo que o governo deu aos problemas causados pela guerra

civil, cujas consequéncias se arrastaram nos anos seguintes a introdugdo do
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multipartidarismo, com consequéncias extremamente tragicas. Essa situacao
dramatica pode ter ofuscado os governantes a considerar a educagdo como nao
prioritaria.

Essa desconsideracao da educagéo pode ter se estendido na governagao da
década seguinte, mesmo depois da introdugédo da economia de mercado. Afinal, os
efeitos da guerra e da extrema pobreza ainda eram prevalecentes. Repare-se que
mesmo com a falta de fundos, os académicos como Jamisse Uislon Taimo e
Fernando Erverard Vaz, em reunides de pesquisa a 4 de setembro de 2019,
asseguram que a pesquisa cientifica na época foi desenvolvida, embora nédo de
forma satisfatoria. Sobre esse fato, Silva, ([19997]) confirma e assinala que as
pesquisas realizadas, no processo de aperfeicoamento do sistema democratico

instalado, tratavam assuntos preocupantes da época. E continua afirmando que

[..] essa nova realidade fez com que as pesquisas passassem a
desempenhar, a analisar a religido e sociedade; mulher e género; a falta de
recursos financeiros, a dependéncia em relacdo aos doadores e a
‘burocratizagao’ da investigagcdo, gerida de uma forma administrativa [...]
fazem também parte dos nés de estrangulamento para uma efetiva
producéo cientifica. (SILVA, [19997], grifo da autora).

Esta afirmacao remete-nos a ideia de que nos anos ulteriores, mesmo com a
falta de financiamento, durante a economia de mercado, no chamado periodo
democratico, o conteudo das pesquisas, ndo sd, estava igual e intrinsecamente
dependente do sistema politico instalado, como também, a universidade perdera a
sua fungao de pesquisadora e passara a nao ter significado, por conta da imposi¢cao
forcada pela globalizacéo. (SILVA, 2018).

E importante referir que para além dos Institutos e Centros de Pesquisa
mencionados nos paragrafos anteriores, apés a adopgdo da democracia em
Mocgambique, foram criados outros centros de pesquisa como, por exemplo, o
Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique (IIAM) e o Instituto Nacional de
Investigagdo Veterinaria, cujas atividades, tal como o CEA, poderiam estar
comprometidas com o desenvolvimento de Mogambique. Ou por outra, pode ser que
as pesquisas desenvolvidas estivessem voltadas para a aquisi¢ao e/ou producgao de
conhecimentos, atitudes ou habilidades necessarias conducentes ao
desenvolvimento do pais. Entre os centros de pesquisa criados inclui a fundagao do
Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI), criado em 1991, cuja

vocagao era “[...] a andlise e a publicagcdo de conteudos sécio-politicos, militares,
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econdmicos e culturais para fins preferencialmente académicos e |[...]
aconselhamento estratégico aos fazedores e implementadores de politicas no setor
publico e privado”. (ISRI, c2013). Portanto, fica claro o papel do CEEI na assessoria
dos decisores politicos.

No programa do governo de 2000 a 2004, entre varios objetivos tragados,
estava expresso o direcionamento, segundo Castiano e Ngoenha (2013, p. 127), de
“‘pretender, durante o periodo [referido], promover a investigagdo através das
escolas do ensino superior, utilizando a pesquisa como um instrumento de
assessoria para as politicas de educagao”. Entretanto, sobre este objetivo, Castiano
e Ngoenha (2013) dizem que havia duas razées que Ihes pareciam interessantes
com a adogao da pesquisa como instrumento de assessoria, a primeira é que era a
primeira vez, desde a independéncia, que a pesquisa cientifica era expressa com
tanta nitidez, dando uma provavel alusdao de que ela ndo era do interesse do
governo socialista e que a sua adogao era somente tolerada mesmo para responder
a perguntas para o desenvolvimento do pais. A segunda razdo, é a inclusao
especifica da pesquisa nas IES. Ou seja, fica clara a ténue inclusdo da pesquisa na
universidade dando conta de que a universidade teria sido Ihe retirado um dos seus
papéis fundamentais — a pesquisa — ficando a desempenhar somente os papéis de
formacéao e extensao.

Segundo sugerem as analises, pelas leituras anteriormente feitas, a pesquisa
como instrumento de assessoria, ndo sO esteve presente na universidade, mas
também esteve confiada ao Ministério da Educacdo através do Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao (INDE)® [de Mogambique], para a realizagdo daquilo
que chamariamos de pesquisas especializadas.

O INDE foi criado por Decreto Ministerial n® 121/87, de 28 de outubro de
1987. Entre varios objetivos conferidos a instituicdo, dois maiores propdsitos da sua
criagdo tornam-se evidentes: (i) planificar e elaborar curriculos, os conteudos, os
meétodos e os meios didaticos (livros e manuais) dos subsistemas de educagéao geral
e de formagéo de professores; (ii) Coordenar e conduzir investigacao aplicada para

responder as necessidades do SNE, ou seja, realizar pesquisa pedagogica para a

8 Instituicdo tutelada pelo Ministro da Educacdo, com missdo de liderar a planificagdo e o
desenvolvimento curricular, realizar investigagdo de base e aplicada, para o desenvolvimento da
educagao em Mogambique.
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formulacao de propostas que contribuissem para a melhoria da qualidade de ensino
e elevagao do rendimento escolar.. (MOCAMBIQUE, 1987).

Nas vésperas do fim do primeiro semestre de 2014, através do Decreto n°
23/2014, de 16 de maio de 2014, o INDE é recriado e sao aprovados os seus
estatutos pela Resolugao n°® 36/2015, de 31 de dezembro de 2015. Nesta nova fase,
o INDE conhece um novo objeto de trabalho: propor politicas e principios
orientadores de planificagdo curricular do SNE e as respectivas metodologias de
avaliacdo. As principais atribuicbes prevalecem aquelas anteriores. Contudo,
observa-se uma ligeira alteragdo, o INDE passa a realizar pesquisas com vista a
melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem e passa a proceder a apreciagao e
discussao dos resultados das pesquisas™.

Contrariamente as suas atribuicdes primarias, o INDE pode ter sido a primeira
instituicdo mogambicana a abrir a pds-graduagdo (mestrado em ciéncias da
educacao) entre 1991 a 1996"1, em colaboragdo com o Instituto de Educagao de
Estocolmo e com apoio da (ASDI) Agéncia Sueca de Desenvolvimento Internacional
(Swedish International Development Coorporation Agency). Um relatorio, em poder
do INDE, que avalia os programas da referida pds-graduagao aponta, entre varios
constrangimentos, a inapropriacao e a falta de consideragdo dos resultados dos
projetos de pesquisa (dissertagdes) produzidos pelos estudantes'2. A maioria das
dissertagcdes aborda as nuances relacionadas com as politicas educacionais e da
gestao pedagogica da época.

Essa realidade reportada no relatério da ASDI é observada no Plano
Estratégico do Ensino Superior 2012-2020. Tanto no periodo pds-independéncia,
como no periodo democratico, mesmo com a pretensdo de adocédo da pesquisa
como instrumento de assessoria as politicas educacionais, ndo foi observada a
influéncia da pesquisa cientifica sobre as politicas educacionais, ou seja, “[...] ha

pouca evidéncia de que a investigacao realizada [...] tenha influenciado a tomada de

9 Cf. Decreto Ministerial n® 121/87, de 28 de outubro de 1987.

10 Cf. Resolugado n° 36/2015, de 31 de dezembro de 2015

11 Algumas produgdes cientificas informam o ano de 2003 como sendo o ano da introdugao da pés-
graduagdo em Mogambique (Agricultura e Ciéncias Sociais). Por exemplo, MONTEIRO (2010, f. 21).
Confira Dissertacado: Ciéncia e Tecnologia: Produgdo de Conhecimento em Mogambique entre 2003
a 2008.

12 Cf. Relatorio de Avaliagdo dos Programas do Ensino Superior apoiados pela ASDI em Mogambique
1991-1996: Resumo Executivo. Elaborado por: Roy A. Carr-Hill, Roger H. Flavell (Institute of
Education — University of London) com participacdo de Alan Bishop, Richard Gunstone (Monash
University, Australia), Adalberto Alberto (Universidade Eduardo Mondlane) e John Shotten. janeiro
de 1997.
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decisdo ou o curso da agao cientifica, politica e de gestdo”. (PEES 2012-2020, p.
64).

Fazendo uma analise meticulosa sobre a influéncia politica na pesquisa
cientifica, duas posigdes comuns s&o encontradas nos primeiros dois governos
(colonial e socialista) com uma forte similaridade no governo democratico. A primeira
posicao é de que a pesquisa foi considerada fundamental no processo da educagao
superior, conforme o posicionamento do Reitor da EGUM, Professor Doutor José
Veiga Siméo, que defendia a prevaléncia dos trés principais papéis da universidade.
Apesar da oposicao verificada, a universidade foi realizando a pesquisa cientifica
desenvolvendo temas que legitimavam a presenga portuguesa na coldnia.

A segunda posigdo € a registrada na época da independéncia, com um
posicionamento de quase banimento da pesquisa pelo Presidente da Republica,
Samora Moisés Machel, que, ao mesmo tempo, a defendia reconhecendo o seu
contributo no desenvolvimento de Mogambique. Contudo, as leituras indicam que o
desenvolvimento da pesquisa, em ambos os regimes, ndo foi pacifico, porque,
segundo se subentende, havia um forte receio de que ela despertasse um
comportamento ideoldgico, revolucionario, contrarios tanto ao da época colonial
como ao da época socialista. Mesmo assim, os pesquisadores da época socialista
foram chamados para desenvolver a pesquisa, mas somente para dar respostas a
problemas que eventualmente impediam o progresso do pais. Embora assim, nunca
foi provada a influéncia da pesquisa cientifica na politica do governo da época. A
sua realizagao limitava-se a estudos sociais e antropologicos que ndo colocassem
em causa ou que tampouco beliscassem? o sistema politico instalado.

Com a implantacdo da democracia, tendeu a prevalecer o pensamento
anterior, da época socialista, sobre a pesquisa cientifica. Porém, as leituras indicam
para uma forte pressdo dos académicos contra as formas de desenvolvimento da
pesquisa anteriores. A pressao foi tdo intensa que se abriu espaco para a liberdade
de expressdo. Enfim, a leitura que fazemos € de que o processo atual & de
construgao/consolidagao de uma pesquisa cientifica livre de opinido.

Em conclusao, podemos afirmar que nas trés fazes politicas do pais nota-se
uma forma de afastamento da pesquisa cientifica do ensino superior, embora se

reconheca o seu papel fundamental no desenvolvimento. Em ambos os momentos

13 Vem do verbo BELISCAR que significa “falar mal (de), “ferir ou ofender levemente”.



94

ha coalescéncia de ideias, denota-se um receio de que a pesquisa desperte agcdes
de rebeldia contra os sistemas instalados. Como forma de conciliar os dois
posicionamentos divergentes, a universidade foi “autorizada” tenuemente a
desenvolver pesquisas do tipo light ou do tipo soft, provavelmente monitoradas pelo
governo para que nao extravasassem para além dos estudos socioantropolégicos.

Atualmente, segundo consta no documento sobre Estratégia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Mogambique 2006 (ECTIM), ha uma forte percepgéao de
que o sistema de ciéncia e tecnologia assenta nas fungdes de pesquisa que produza
novo conhecimento, tanto para resolver problemas, como para a aquisicao de
tecnologias existentes e a sua adaptagao para uso em Mogambique. E reconhece-se
ainda que “a pesquisa € realizada em universidades [...] e nas instituicbes de
investigacado”. (ECTIM, 2006, p. 4). As universidades atuais como a UEM, a UPM,
antiga Universidade Pedagogica (UP) e a Universidade Joaquim Chissano (UJC),
outrora Instituto Superior de Relagbes Internacionais®, tém as atividades de
pesquisa consolidadas. (ECTIM, 2006, p. 5).

Diante disso e considerando as leituras efetuadas, pode-se entender que nos
trés sistemas politicos — colonial, socialista e democratico — os académicos
(professores e pesquisadores) posicionaram-se a favor da pesquisa cientifica,
colocando-se numa posigao contraria aos sistemas politicos que, de certa forma,
tendiam a relegar a pesquisa para um plano secundario. Outrossim, nota-se uma
influéncia dos governos sobre o ensino superior e, consequentemente, uma
interferéncia da politica sobre a pesquisa cientifica no governo de cada época.
Salienta-se que tanto os académicos como os regimes politicos convergiam no
reconhecimento da pesquisa como decisiva na contribuicdo do desenvolvimento do

pais.

14 O Instituto Superior de Administragdo Publica, um dos organismos de ensino geradores da UJC,
nao esta contemplado na informacgao sobre a consolidagédo da pesquisa.
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5 POLITICA, POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo, trata-se da teoria sobre as Politicas Publicas na perspectiva
de diferentes autores. Apresentam-se os principais conceitos sobre o tema e faz-se
o enquadramento das Politicas Publicas Educacionais na arena da politica publica
de Mogambique.

Além do sociélogo britanico, Stephen Ball, referéncia nesta tese, outros
autores que tratam do tema sdo chamados neste capitulo para apresentar os seus
pontos de vista e de analise, afim de dar sustentagdo aos argumentos sobre as
Politicas Publicas e poder, deste modo, alicergar o trabalho. Para iniciar, é
fundamental falar acerca do termo Politica, a origem do termo, para encontrar o
lugar das Politicas Publicas e mais tarde o lugar das Politicas Educacionais — foco

desta pesquisa.

5.1 Politica

O termo Poalitica surge com Platdo, em sua obra intitulada Politica. Segundo
Bobbio et al (1998, p. 954), essa obra “[...] deve ser considerada como o primeiro
tratado sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado e diferentes formas de
governo”. Ainda de acordo com os mesmos autores, “o termo foi usado durante
séculos para designar obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades
humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado [...]"". Entretanto, para
Chatelet et al (1982, p. 13-14),

o pensamento politico surge, durante a época feudal, na Grécia antiga, por
volta dos anos 600 a.c. Devido a conflitos surgidos entre familias, sédo
formuladas regras de convivéncia social na polis (cidade de Atenas) — essas
regras vieram a ser conhecidas como sendo Politicas Publicas na
atualidade.

Todavia, as politicas publicas sdo mais que regras de convivéncia social,
representam uma cadeia de agdes que devem responder as necessidades de uma
sociedade, de uma comunidade, de um povo.

Para explicar melhor o termo politica, recorremos aos pressupostos da

linguistica. Entre os falantes da lingua portuguesa o termo é polissémico, possui

"lbid., p. 954.
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sentidos duplos e diferentes, portanto, € um hiperédnimo com dois hipénimos (Politcs
e Policy). Em contrapartida, entre os falantes da lingua inglesa, o vocabulo possui
dois termos distintos (Politics e Policy) para designar politicas cujos significados s&o
também distintos. Entre os falantes do portugués a palavra € um termo
superordenado?, ou seja, existe um termo politica (Politics) para designar o dominio
do homem sobre outro homem; relacédo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao
outro a propria vontade. (BOBBIO et al, 1998). Ou seja, atividade humana ligada a
obtencdo de recursos para o exercicio de poder sobre o homem. (BOBBIO et al,
2002). E, existe outro termo politica (Policy) para designar “[...] uma dimensao de
politica que tem relagdo com orientagdes para a decisao e agao”. (SECCHI, 2011, p.
1). A distingdo entre os significados s6 € possivel depois de anunciada a frase que
encerra cada uma delas. As Politicas Publicas se vinculam neste segundo sentido —
Policy.

Carvalho (2016, p. 79, grifo da autora), em seu artigo, no qual explora os
significados dos termos Politica e Gestao da Educacéo, assinala que “O conceito de
Politica é associado ao papel do Estado de ‘ordenar, planejar, legislar, intervir e
controlar’ a sociedade”. Portanto, Politica nada mais € que um produto de conexao
de forgas, um contrato tacito, entre o Estado e os grupos sociais e ndo somente uma
resposta simples e direta aos interesses predominantes da sociedade. Mais do que
uma definicdo, a autora apresenta a sua reflexdo do que entende ser Politica, e
assinala que “Politica € [...] um processo de tomada de decisdo a respeito de
prioridades, metas e meios para alcanga-las. E imperativo o Estado fazer escolhas
quanto a area a atuar, por que e como atuar”. (CARVALHO, 2016, p. 79).

Nas palavras de Ball (1994) a politica é um discurso e como tal baseia-se nas
praticas que constituem os objetos de que se fala e nas regras que norteiam e
direcionam essas praticas. Para ele, o discurso € aquilo que pode ser dito e
pensado, mas também esta em questdo sobre quem pode falar, onde pode falar,
quando e com que autoridade?. Nestes termos podemos inferir com seguranga, a
partir dos estudos de Bobbio et al (2002) e Carvalho (2016), que Politica é um
exercicio, uma atividade exclusivamente do Estado (alguém com poder de tomar

uma decisdo) quando, no exercicio administrativo, planifica, organiza, dirige e

2 0 mesmo que hiperénimo
3 |bid.
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controla o processo de conversao/tradugao das politicas escritas ou verbais em agao

para a garantia da estabilidade social.

5.2 Politicas Publicas

Varios teoricos s&o associados a discussdo acerca do amadurecimento das
politicas publicas. Entre eles, Souza (2006) aponta quatro teéricos como, Laswell
(1936), Simon (1957) e Lindblom (1959). Na leitura feita, o primeiro introduz a
expressado policy analysis nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgcdo empirica dos governos; o segundo introduz o
conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers), na década
de 1950, argumentando que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada
pelo conhecimento racional; o ultimo questionou a énfase no racionalismo dos
primeiros dois, Laswell e Simon, em seguida propdés a incorporagdo de outras
variaveis a formulacdo e a analise de politicas publicas, tais como as relagbes de
poder e a integragao entre as diferentes fases do processo decisério o que néo teria
necessariamente um fim ou um principio. Mais tarde, Souza (2006, p. 24) traz o
quarto teorico, Easton (1965), que define as Politicas Publicas como sendo um
sistema, ou por outra, uma relagao entre a formulagao de resultados e o ambiente e
reconhece como sendo permeaveis a imputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Entretanto, conforme Souza (2006, p. 21) “a politica publica enquanto area de
conhecimento e disciplina académica nasce nos Estados Unidos da América (EUA)".
Duas notaveis figuras sdo apontadas por Souza (2006) como sendo as que deram
maior impulso as Politicas Publicas, o professor Harold Dwight Lasswell, que
publicou em 1936 seus primeiros trabalhos na area da analise de politicas publicas,
tentando construir uma abordagem cientifica sobre as agdes do governo; e a figura
de Robert McNamara, que defendia que o governo deveria fazer uso de métodos
cientificos para a resolugdo de problemas publicos. Isso fez com que ele fundasse
em 1948 a RAND Corporation (Research AND Development) — a percursora dos

Think Thanks* que funcionavam como catalisadores das politicas publicas.

4 Os Think Thanks sao a ponte entre o conhecimento especifico com as politicas publicas. Sao
analises feitas atingindo os objetivos por meio de pesquisas aplicadas aos problemas da sociedade
— geram sugestdes, recomendacgdes e caminhos a seguir para influenciar a tomada de decisdes.
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Segundo a tedrica que temos vindo a citar “ndo existe uma unica e, nem
melhor, definicdo sobre o que seria politicas publicas”. (SOUZA, 2006, p. 24). O

mesmo considera Secchi (2011, p. 2) quando afirma que

qualquer definicao de politica publica é arbitraria. [Tudo porque] na literatura
especializada ndo ha um consenso quanto a definicdo do que seja uma
politica publica, por conta da disparidade de respostas para alguns
questionamentos basicos.

Apesar da arbitrariedade da definicdo da politica publica, n&o significa
necessariamente que nao se deva avangcar com uma definicdo de extensao
universal ou de compreensao particular. Deve ter sido em consideracido a esse fato
que Secchi (2011) e Carvalho (2016) ensaiaram suas definicbes a volta da politica
publica. O primeiro considera, a politica publica, como sendo uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico e conclui esclarecendo que “a razao
fundamental para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolucdo de um problema entendido como sendo coletivamente relevante”.
(SECCHI, 2011, p. 2). O segundo, entende a politica publica como sendo “um
conjunto de objetivos ou de intengdes que, em termos de opgdes e prioridades, dao
forma a um determinado programa de acdo governamental, condicionando sua
execucgao. (CARVALHO, 2016, p. 79-80).

As consideragdes que vigoram, segundo Martins (2010, p. 30), € que “as
politicas publicas s&o olhadas por muitos tedricos como agbdes de governo para
responder a objetivos; outros consideram como um trajeto de negociacdes e
confrontos entre grupos de interesse no ato da sua formulacdo”. Essa ultima
consideragao assemelha-se aos fatos que deram origem a uma convivéncia pacifica
observada em Atenas. Tanto na definicdo de Easton (1965) trazida por Souza
(2006), nas paginas antecedentes, quanto a definicdo de Secchi (2011) e de
Carvalho (2016), como ainda na primeira e segunda definicdo de Martins (2010),
todas elas retratam os modus operand da maioria dos governos. “As politicas
publicas sdo [nesse contexto] compreendidas como as de responsabilidade do
Estado”. (HOFLING, 2001, p. 31, grifo da autora). Os Estados sdo chamados a dar
resposta as necessidades coletivas por meio de desenvolvimento de agbes e de
programas tragados para o bem comum e a redugao das desigualdades.

Porém, nem sempre sdo sanadas as desigualdades de todas as partes,

havendo casos em que umas se desenvolvem em detrimento de outras numa
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mesma comunidade e em comunidades demografica e geograficamente diferentes
dentro do mesmo Estado. A esse desenvolvimento dispar das politicas publicas,
Secch (2014, p. 170), entre trés politicas similares, designou de Politicas
Distributivas, aquelas que “geram beneficios concentrados para alguns grupos de
atores e custos difusos para toda a coletividade/contribuinte [...]".

Tendo em consideracdo a auséncia de consenso entre os tedricos, sobre
definigdo de Politicas Publicas por conta da sua multiplicidade, privilegiamos neste
capitulo a definigho esquematizada por Secchi (2013), n&o significando
necessariamente que seja perfeita em relagdo a outras, mas sobretudo, por ser atual
e definir aquilo que sédo as reais obrigagdes dos governos, pois, como diz Raeder
(2014, p. 123-124) esta definicdo “tem a virtude de realizar um amplo esfor¢co de
revisdo da literatura sobre politicas publicas [...]". Secchi (2013, p. 1), afirma que as
“Politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisdes
politicas, e do processo de construgdo e atuagdo dessas decisdes”. Entre varias
acgdes a desenvolver o governo seleciona aquelas que convém ou ndo convém
fazer.

Diante do exposto, recorremos aos estudos realizados por Pereira (2008, p.
96) a partir dos quais nos esclarece que a “[...] politica publica implica sempre, e
simultaneamente, intervencdo do Estado, envolvendo diferentes atores
(governamentais e ndo governamentais), seja por meio de demandas, suportes e
apoios, seja mediante o controle democratico”, objetivando, como assinala Carvalho
(2016, p. 80), a garantia de direitos sociais e a redistribuicdo de beneficios, como

saude, educacao, previdéncia, moradia, saneamento, entre outros beneficios.
5.2.1 Ciclo da Construcéo de Politicas Publicas

Figura 3 - Ciclo da Constru¢ao de Politicas Publicas

Identificagcdo do Formacgdo da Formulacédo de Tomada de

Fonte: Secchi (2006).
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As politicas publicas sdo uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
de atividades previamente planificadas. Porém, existem atividades executadas em
situagbes de emergéncia (epidemias, colera pds-cheias; pandemias de Covid-195
por exemplo, catastrofes naturais, ciclones IDAI¢ e Kenneth?; acidentes), ou seja, a
execugao de atividades nao previstas que sucedem ao longo da vigéncia de um
determinado governo. Tanto as atividades planificadas como as nao planificadas (de
emergéncia) passam por uma sessdo de planificagdo mesmo que de forma
acelerada ou rapida para responder a uma emergéncia. Em ambos os casos o
desenho das ag¢des a executar passa por um ciclo, designado de Ciclo de Politicas
Publicas. (Observe-se a figura 3 acima).

Em uma entrevista sobre o ciclo de politicas conduzida por Mainardes e
Marcondes (2009, p. 305), o Professor/Socidlogo Stephen Ball dissera que ao
esquematizar o ciclo de politicas nao tinha a intengdo de descrever as politicas
muito menos conceber um processo de elabora-las. Pelo contrario, ele desenhou o
ciclo de politicas para contribuir na maneira de pensar as politicas e saber como elas
sdo feitas. Apesar dessa afirmacgéo, € inegavel que o ciclo das politicas publicas
virou um instrumento de analise com fungao didatica extremamente fundamental —
sequenciar a atividade de planificagdo — ou seja, com o ciclo é possivel observar
que, no ato da conversao das politicas em agdes, as atividades tém inicio e tém fim
e, possivelmente, um recomeco. Sobre essa realidade, Raeder (2014, p. 127)

confirma que,

o ciclo de politicas publicas se apresenta como uma ferramenta analitica
que contribui para tornar clara e didatica a discussdo sobre [um
determinado] tema. As criticas alertam para a necessidade de nao se
considerar as fases como rigidas etapas sequenciais, ou seja, é possivel
que as sequéncias se alternem e as fases se misturem.

Outrossim, segundo Mainardes (2006, p. 49), “a abordagem do ciclo de
politicas, que adota uma orientagcdo pds-moderna, baseia-se nos trabalhos de
Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de politicas

educacionais”. Tecendo analises sobre o referido ciclo, o tedrico apresenta duas

versdes da abordagem do ciclo de politicas, tanto a primeira como a segunda verséo

5 COVID-19 (Coronavirus Disease 2019) é uma doencga infeciosa causada por um coronavirus
descoberto no ano de 2019.

6 Que abalou o Centro de Mogambique a partir de 13 de margo de 2019.

7 Que abalou o Norte de Mogambique a partir do 21 de abril de 2019.
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adotam a mencionada orientagdo pés-moderna, baseada em trabalhos de Stephen
Ball e Richard Bowe. Mainardes (2006, p. 49) observa que inicialmente os autores
propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto
de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Para
completar o ciclo, Ball e Bowe (1992) associam aos referidos contextos outros dois
(o contexto de resultados e o contexto da estratégia politica). A figura 4 representa o

ciclo completo com cinco contextos propostos por Ball e Bowe (1992):

Figura 4 - Contextos do processo de formulagdo de uma politica

Contexto da
Influéncia

Contexto da Contexto da
Estratégia Politica Producdo de texto

Contexto de Contexto da
Resultados/Efeitos Prética

Fonte: Mainardes (2006).

A primeira vista, na figura 4 percebe-se com clareza a sequéncia légica das
fases das politicas publicas. Contudo, os cinco contextos que constituem o ciclo das
politicas publicas ndo funcionam isoladamente e, como dissemos anteriormente,
eles apenas cumprem um papel pedagogico na maneira de pensar sobre politicas.
Assim sendo, cada um dos elementos do ciclo de politicas, designados de
contextos, tém natureza, dominio e importancia especificos. Em reconhecimento da

importancia do ciclo das politicas publicas, Mainardes (2006, p. 48) argumenta que

a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico util
para a analise de programas e politicas educacionais e possibilita a analise
critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacao inicial até a sua implementagédo no contexto da pratica e seus e
efeitos.

No contexto da influéncia, de acordo com Mainardes (2006, p. 51), “[...] é

onde as politicas publicas sdo iniciadas [...]. E nesse contexto que os grupos de
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interesse [Governo, BM, FMI e outras entidades] disputam para influenciar a
definigdo das finalidades sociais da educacédo e do que significa ser educado”. As
influéncias podem ser locais, nacionais, ideoldgicas e partidarias. O contexto da
producdo de texto, esta entrelagado com os interesses do publico (beneficiario ou
consumidor). Os textos produzidos resultam do consenso entre as partes envolvidas
na disputa cujo produto final € um documento que harmoniza e agrega os interesses
das partes. Para Mainardes (2006, p. 52)

tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e
podem também ser contraditérios. [...]. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias sdo vivenciadas dentro do
terceiro contexto, o contexto da pratica.

O contexto de resultados/efeitos, o terceiro na ordem do ciclo, é abordado por
Mainardes (2006). O autor assinala que esse contexto preocupa-se com a justica,
igualdade de direitos e liberdade singular. Em concordancia com Mainardes (2006,
p. 54) “[...] as politicas tém néao so efeitos, mas igualmente resultados na vida real e,
por isso, € evidente que tais resultados podem aparecer, de alguma forma, com
resultados misturados com desigualdades sociais”. Tais resultados, na é6tica de Ball
(1994) devem ser analisados para a determinagdo do impacto. Esse contexto
funciona como um catalizador na solugao das desigualdades sociais remanescentes
desencadeadas na implementacao.

O contexto da estratégia politica, considerado em algumas analises como o
ultimo no ciclo das politicas, como o préprio nome sugere, € o caminho, a trilha a
percorrer, atividades a serem desenvolvidas para atingir objetivos estabelecidos. No
caso do ciclo de politicas publicas, pode-se dizer que a estratégia politica agrega
atividades necessarias para enfrentar, lidar com as desigualdades desencadeadas
na implementacéo. Trata-se de um contexto que, segundo Mainardes (2006, p. 55),
“[...] envolve a identificagcdo de um conjunto de atividades sociais e politicas [...]
necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada”.

E no contexto da pratica que nos vamos deter, porque é nele em que as
politicas sd0 submetidas & interpretacdo, & execucéo e possivelmente a recriacéo. E
no contexto da pratica que eventualmente podem ser observados os efeitos e as
consequéncias das politicas publicas com fortes possibilidades de serem registradas

mudancas ou transformacdes da politica inicial.
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no contexto da pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacao e
recriacao, a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudangas e transformagées significativas na politica original. [...] o ponto-
chave é que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro
desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacéo e,
entdo, a serem ‘recriadas’ (BALL e BOWE et al, 1992 apud MAINARDES,
2006, p. 53).

Sobre essa afirmacao, Lessard e Carpentier (2016, p. 49) afirmam que “...]
existem politicas que permanecem no admbito da formulagdo e se inserem em uma
|6gica de legitimacg&o, ndo implicando nenhuma agéao concreta”. Contudo, conforme
Lessard e Capentier (2016), as politicas aplicadas sdo as que mais interessam,
quando, sobretudo, obrigam aos agentes a formularem uma resposta as injungdes
que elas carregam causando uma inércia. E concluem afirmando que “[...] toda
aplicagdo de uma politica demanda uma mudanca, sendo nao haveria por que
elaborar uma politica e mobilizar os agentes na decisao visto que esta ultima tem
mais valor se for um vetor de verdadeiras consequéncias”. (LESSARD;
CARPENTIER, 2016, p. 49).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo decisivas para o funcionamento de
um Estado. Relacionam-se sobretudo com agdes e decisdbes tomadas pelos
governos para o bem comum. Nelas se pode encontrar o envolvimento das
entidades publicas e privadas, ou por outra, atores governamentais e atores n&o
governamentais, para o desenho e a sua consecuc¢do. Como refere Peroni (2013),
existe uma parceria necessaria entre o publico/privado que acaba influenciando nao
apenas na agenda, mas na execugao das politicas, definindo o conteudo e a gestéao
da educagdo. As politicas s&do resultado do planejamento de atividades para o
funcionamento dos principais setores de atuacdo do Estado (saude, educagao e
agricultura, entre outras), principais pilares para o desenvolvimento humano por
meio de um governo eleito. Porém, na sua maioria elas envolvem conflitos de
interesse politico assim como administrativo.

Em termos gerais, podemos considerar as politicas publicas como sendo
aquelas que incorporam os programas de agao governamental, por exemplo,
atividade de acdao na Saude (Politica da Saude), na agricultura (Politica da
Agricultura e Seguranga Alimentar), na Comunicagdo (Politica das estradas e
comunicagdes) e na Educacgéo (Politicas Educacionais, no caso, as abordadas neste

estudo), entre outras acdes do governo. Conforme afirma Zanten (2011, p.640),
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sdo as definidas como sendo programas de acdo governamental,
estruturados a partir de valores e ideias, que se dirigem a publicos
escolares e sdo implementados pela administracdo e pelos profissionais da
educagdo. [...] essas politicas sdo caracterizadas pela passagem de
grandes reformas estruturais para um conjunto mais amplo de mudancgas
qualitativas e pela diversificagao dos atores que intervém nas decisoes.

No geral, as politicas publicas que incorporam as ag¢des dos governos, de
acordo com Secchi (2011, p. 4), sédo “...] aquelas elaboradas e estabelecidas por
atores governamentais; emanadas pelos 6rgaos de poder legislativo, executivo e
judiciario, correspondes ao subgrupo mais importante das Politicas Publicas
granjeando maior atengao”.

Assim, sintetizamos a informacao apresentada acima, recorrendo as palavras

de Souza (2006) que extrai os principais elementos das diversas definicbes e

modelos sobre as Politicas Publicas, ao fazer referéncia, em seis pontos, que

a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e nao necessariamente se restringe a
participantes formais [...]; € abrangente e nao se limita a leis e regras; € uma
acao intencional, com objetivos a serem alcangados; embora tenha
impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo; envolve processos
subsequentes apds sua decisdo e proposi¢cdo, ou seja, implica também
implementagao, execucgéo e avaliagao. (SOUZA, 2006, p. 36).

Nesses termos, quanto a definicdo decisiva das politicas publicas, fica
evidente a auséncia de consenso entre os tedricos por causa da sua diversidade.
Em todo o caso, como pudemos visualizar acima, Secchi (2011) projetou algumas
definicbes. Entre elas, a definigdo de politica publica como sendo “[...] uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico, sendo a razido para seu
estabelecimento residir fundamentalmente na resolugédo de um problema entendido
como sendo coletivamente proeminente”. (SECCHI, 2011, p. 2).

Numa outra perspectiva, trazemos neste capitulo as consideragdes de Muller
e Surel (2002) sobre as Politicas Publicas. Eles assinalam que as definigdes sobre
politicas publicas até agora vistas na literatura especializada, que vao desde a
qualificagdo minima até as definicbes completas, apresentam a vantagem de colocar
em foco a dimens&o pragmatica da analise das politicas publicas, deixando de lado
o interesse heuristico do conceito da politica publica. Para sair desse problema,

Muller e Surel (2002, p. 13) referem que
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a maioria dos autores propdem elementos que permitam especificar um
pouco a nogao de politica publica, agrupando os elementos em trés grandes
rubricas: politica publica como um quadro normativo de ag¢éo (quadro geral
de acdo) que combina elementos de forca publica e elementos de
competéncia [expertise] que tende a constituir uma ordem local (programa
de ag&o governamental).

Em conformidade com o exposto, mediante as leituras efetuadas,
entendemos que uma Politica Publica € um mapa, uma visao estratégica substancial
[ou n&o] de agdes em formato de textos [ou nado] transformados em agdes (sob
forma de forga fisica ou mental) de um governo central, provincial, distrital, municipal
ou local) com tendéncia a resolver um problema ou dar resposta a uma necessidade
social de um Estado ou de uma comunidade, podendo ser politicas de um Estado,
um Governo ou de um Partido.

Bem assim, €& preciso sublinhar que Politica nao € apenas um documento
legal, mas sdo varios processos que percorrem instancias sociais e que, portanto, a
producao de politicas ndo esta apenas nas méos do governo ou de alguns politicos
(deputados, ministros, governadores, secretarios de estado, administradores
distritais ou chefes de postos administrativos), também se faz nos organismos

sociais, as escolas, por exemplo.
5.3 Politicas Educacionais

E na sequéncia das politicas publicas que, em seus desdobramentos,
aparecem as politicas publicas educacionais ou simplesmente politicas
educacionais, como se quiser designar. As politicas educacionais sdao uma parte das

politicas publicas. Segundo refere Morgado (2000, p. 55),

[as politicas educacionais] surgem como um conjunto de selegdes
efetuadas num quadro plural de valores (ideoldgicos, culturais, econdmicos,
filosoficos, religiosos) que a sociedade veicula, processo este em que
claramente denunciam as prioridades sociais que devem ser asseguradas e
cristalizadas na vida escolar.

Portanto, elas representam um produto de construgdo social, porém,
materializadas pelo Estado. Akkari (2011, p. 12), um tedrico notavel nas politicas
educacionais, observa que “As politicas educacionais estdo inteiramente

relacionadas ao sistema de governo”. Mais especificamente, é para la onde sao

canalizadas as atividades especificas do Estado para responder as necessidades de
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uma area de atuagao, nesse caso, a educacgao. Segundo a histéria, nas palavras de
Martins (2010), as politicas educacionais estao relacionadas a teoria das escolhas
racionais com vista a melhoria dos servicos publicos e estatais. Assim eram vistas
no passado e em alguns contextos da atualidade. Nem tudo o que se planifica é
cumprido.

Segundo Akkari (2011, p. 11), a politicas educacionais envolvem
fundamentalmente quatro componentes: i) legislacdo (leis e regulamentagéo
escolar); ii) financiamento (recursos e orgamento); iii) controle da execugao
(administracao e gestao das instituicdes de ensino; e iv) relagdes com a economia e
a sociedade civil (coordenacao e articulagéo). Deste modo, a Politica Educacional

pode ser definida como

um conjunto de decisbes tomadas antecipadamente, para indicar as
expectativas e orientagdes da sociedade em relagdo a escola; visa
[essencialmente] assegurar a adequagéo entre as necessidades sociais de
educagao e os servigos prestados pelos sistemas educacionais [...].
(AKKARI, 2011, p. 12).

Vistas as Politicas Educacionais nesta perspectiva, subentende-se que séo a
manchete do sistema de governo em eleigdo e/ou eleito democraticamente. Ou seja,
sdo as atividades, agdes futuras que o governo se propde a executar para a
melhoria do sistema educativo e da educacao do seu povo.

As politicas educacionais, ja vem sendo desenhadas pelos detentores de
poder desde os séculos passados. Lessard e Carpentier (2016) assinalam que foi ao
longo do século XX, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, que se adoptam as
politicas educacionais, sobretudo, no que diz respeito a massificacdo e
democratizagcdo dos sistemas educativos em paises industrializados, para elevar o
nivel geral de instrugdo da populagéo, formar uma mao de obra capaz de contribuir
para o desenvolvimento econémico e garantir a formagao de jovens cidadaos aptos
para viverem em sociedades modernas e pluralistas. (LESSARD e CARPENTIER,
2016, p. 15). Através das acgdes planificadas sado feitas profundas mudancas e
adoptadas inovacgdes para desenvolver a educagao com o intuito de através dela
melhorar a sociedade.

As politicas publicas que se traduzem em agdes governamentais, no caso as
politicas educacionais, politicas de saude, entre outras, funcionam como fortes

tentaculos que suportam e/ou colocam em pé as politicas publicas. Para o caso de



107

Mocgambique, as agdes do governo estao previamente estabelecidas/traduzidas no
Plano Quinquenal do Governo (PQG). O PQG é um dos instrumentos fundamentais
da planificagdo do Governo. Este instrumento de gestdo das politicas educacionais,
cujos objetivos educacionais a serem atingidos pelo governo eleito estdo nele
contidos, é aprovado no inicio de cada legislatura cuja duragdo é de cinco anos.
Estando as politicas educacionais previstas nesse grande plano, em termos
especificos, fica claro que cada pais formula as suas politicas para a sua aplicagao
na pratica, sempre em respeito a Constituicdo da Republica. Assim sendo, as
politicas desenhadas para o setor educagcdo na Republica de Mogambique, para
além de constarem do PQG, as politicas educacionais, ao nivel do Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano, fazem parte de dois instrumentos
essenciais, designados de Politica Nacional da Educagao e de Plano Estratégico de
Educacao.

A Politica Nacional de Educacéao estabelece as linhas fundamentais de acéo
do Estado, cujo objetivo é a garantia do acesso a educagdo de todos os
mogambicanos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados em todos os niveis
de escolaridade e tipos de educacao (primaria, secundaria, técnico profissional e
universitaria). Ja o Plano Estratégico de Educacao incorpora as principais politicas
setoriais estabelecidas na Agenda 20/20 e o Plano Quinquenal do Governo, assim
como nos instrumentos assumidos pelo Estado para o desenvolvimento da
educacao.

No instrumento de revisdo das politicas educacionais, elaborado em julho de
2019 — Educagado 2030, consta que a Politica Nacional de Educagao visa
essencialmente melhorar a qualidade e promover a continuidade das atitudes e
valores, das habilidades de aprendizagem para a vida dos cidaddos e para a
sociedade. Enquanto que o Plano Estratégico de Educacéao estabelece os principais
objetivos, prioridades e estratégias para alcangar a visdo e a missao do setor de
educacao durante o periodo do plano. Este plano deve se enquadrar e estar
estreitamente alinhado com o Plano Quinquenal do Governo.

Ao abordarmos sobre as Politicas Publicas, pretendemos, primeiro nos situar,
na arena, entre as diversas politicas, aquelas que mais nos movem para a
construcdo desta tese — as Politicas Educacionais. Segundo enfatizar que as
Politicas Publicas Educacionais sdo parte integrante fundamental e imprescindivel

dessa fase da pesquisa. Por isso, movidos por esse desiderato, analisamos a
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Producédo Cientifica em Politicas Publicas Educacionais de Mogambique. Porém,

como agao governativa, as Politicas Publicas tém seu destaque.

Figura 5 - Politicas Publicas Versus Politicas Governamentais

Politicas

Governamentais

Fonte: Secchi (2011).

As Politicas Publicas vém expressas no PQG e passam fazendo parte das

prioridades de desenvolvimento econémico e social e constituindo igualmente um

compromisso do governo no direcionamento das suas agdes na busca de solugbes

para o desenvolvimento econdmico e social®. Entre as inUmeras agdes esta previsto

o compromisso governamental em melhorar o Sistema Nacional de Educagao

através de agdes de educacao.

o Programa do Governo assenta em Prioridades materializaveis a médio e
longo prazos através de medidas e acdes de politica anuais tangiveis e
mensuraveis. Estas medidas e agdes de politica constituem a base para

prossecugdo da visdo e dos objetivos plasmados nos

instrumentos

nacionais de planeamento de médio e longo prazos, onde se destacam a
nova Agenda 2025, o Programa Integrado de Investimentos, o Plano
Estratégico de Promogao do Investimento Privado em Mogambique, bem
como nos programas de ambito regional, continental e internacional, onde
pontificam o Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico e Integrado da
SADC, a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), o
Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (MARP), a Agenda 2063 da
Unido Africana, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a

Visdo da Agenda Global de Desenvolvimento Pés-2015.

QUINQUENAL DO GOVERNO, 2015 - 2019, p. 3).

(PLANO

Entre as cinco prioridades do Estado previstas no PQG, esta previsto o

desenvolvimento do capital humano e social, como um objetivo estratégico, ndo sé

do setor Educacgao, mas também do setor Saude e de outros setores. Relativamente

a educacao objetiva “promover um Sistema Educativo inclusivo, eficaz e eficiente

8 Plano Quinquenal do Governo 2015 - 2019.
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que garanta a aquisigao das competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos,
habilidades, gestao e atitudes que respondam as necessidades de desenvolvimento
humano”. (PQG, 2015, p. 13).

Entretanto, as literaturas consultadas asseguram-nos de que uma politica
publica, seja ela educacional ou de outro setor de atividade, nem sempre esta
impressa em papel, em textos escritos. As politicas publicas podem ser
representadas por uma declaragao (verbal) de uma autoridade governamental, um
ministro, por exemplo. Essa declaragado pode, em seguida, constituir uma forga, de
extrema importancia, com impacto social, politico ou econémico. “Segue-se dai que
nao é preciso espantar-se com a dificuldade que se tem para definir o que seja uma
politica publica”. (MULLER; SUREL, 2002, p. 11-12).

Esse capitulo evidenciou a teoria sobre as politicas, politicas publicas e as
politicas publicas educacionais. A partir das leituras realizadas e analises feitas foi
possivel perceber que as politicas publicas sdo uma visdo estratégica de agdes
usualmente expressas em formato de texto emanadas por uma pessoa singular ou
coletiva com poderes bastantes, passiveis de serem transformadas em atos/obras
para resolver ou dar resposta a uma demanda social. O mesmo se pode dizer das
politicas publicas educacionais que das quais se pode perceber que ndo s6 sao uma
relacdo impressa oficial de agdes a serem desenvolvidas por um ator, mas acgdes
relacionadas com todos os atores envolvidos no sistema educativo, sejam eles
diretores, professores, técnicos administrativos, a comunidade e os alunos, agdes
que conduzam a solugdo de problemas para a melhoria do sistema educativo de
uma escola.

Deste modo, entendemos Politicas Educacionais ndo apenas como
regulacdo, normativa ou legislacdo vinda do governo central ou provincial, mas
entendemos com base em Stephen Ball, como processos que se ddo ao longo de
toda a cadeia hierarquica de um sistema (por exemplo, o sistema educacional
mogambicano) e que inclusive se produz politicas dentro de escolas e dentro das
instituicées (Dire¢ao Provincial de Educagao ou Diregao Distrital de Educacgao).

A partir da percepgao dos estudos realizados pelos diferentes tedricos, acerca
do que se entende por politicas publicas educacionais, segue-se o capitulo 6 que
mapeia e discute as categorias tematicas extraidas dos resumos das dissertagdes e
teses que compdem o corpus desta tese. A analise fundamenta-se no ciclo de

politicas de Stephen Ball, especificamente no contexto da pratica das politicas
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publicas — local onde as politicas sao traduzidas em acdo ou onde sao
implementadas e recriadas.

E importante realcar que na nossa empiria ndo estamos procurando
pesquisas cientificas (dissertagcdes e teses) que falam apenas da Constituicdo, do
regulamento, da legislagdo ou de normativa formal emitida pelo governo. Mas
estamos compreendendo politicas como um processo politico que permeia todo o
sistema educacional até ao nivel institucional, as diferentes instituicdées na sociedade
até a unidade de ensino. Portanto, permeia a hierarquia do sistema de ensino de

Mocambique e chegando até a instituicao (a escola, a universidade).
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6 ABORDAGENS, CONCEPGCOES E TENDENCIAS DAS PESQUISAS
CIENTIFICAS

Para adentrar neste capitulo, é fundamental tomar em consideracido o
processo historico da educacdo em Mocambique, debatido no capitulo 3, desde o
periodo pré-colonial até o momento em que se da a expansao geografica da
educacgao superior, a fim de que se possa estabelecer relagdo com o contexto das
politicas educacionais atuais.

Nesse contexto, o presente capitulo mapeia/analisa as escolhas tematicas
que deram suporte aos estudos de Politicas Educacionais entre as dissertagdes e
teses desenvolvidas por mogambicanos pds-graduados titulados, defendidas no
periodo de estudo delimitado. Em seguida, faz a descricdo das tendéncias das
politicas educacionais mais pesquisadas, bem como realiza a analise das
abordagens e concepgdes das investigagdes (dissertagbes e teses) examinadas
nesta tese e sua evolugdo/ampliacdo no decorrer do recorte temporal definido.

Ao nos propormos desenvolver este tipo de estudo, metodologicamente
estabelecemos que a analise dos resumos das dissertacdes e teses seria descritiva
e analitica, dentro do recorte temporal subscrito. Nesse contexto, trés conceitos
foram estabelecidos: abordagem, concepgéo e tendéncia da pesquisa cientifica em
educacao de Mogambique. Assim sendo, as analises sao feitas dentro desse tripé
constituido nessa pesquisa, na perspectiva de que tais conceitos estejam
subjacentes nos resumos das dissertagoes e teses.

Para avancar nessa tarefa, recorremos a varios instrumentos académico-
cientificos a fim de explicar o sentido que pretendemos dar aos conceitos em
destaque. A nossa intengdo com tais conceitos, como assinala Becker (2008), é
estabelecer um dialogo continuo com a empiria (resumos das dissertagdes e teses)
articulando aos conceitos ou estes a empiria. Alias, Becker (2008) refere que o
tempo todo trabalhamos com conceitos e sem eles é impossivel saber para onde
olhar, o que procurar ou como reconhecer o que estamos procurando mesmo tendo
encontrado.

Assim sendo, o termo abordagem significa agao, resultado de abordar; modo
de tratar, entender ou lidar com algo; o modo como é tratado determinado assunto.
(AULETE, 2020). A nossa conceituagdo ndo é excecgao ao significado estabelecido

pelos dicionaristas. A partir desse conceito, objetivamos examinar os enunciados
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das dissertacdes e teses para entender como os pesquisadores se aproximam ao
objeto de estudo em sua relagdo com outras pesquisas, considerando o contexto.

Quanto ao termo concepgéo significa acdo ou resultado de criar algo na
mente ou no intelecto, de ter ideias, de imaginar coisas sejam concretas ou
abstratas. Faculdade, acdo ou resultado de entender algo como resultado de um
trabalho de inteligéncia; compreensao; nogao; percepgao; Ponto de vista, maneira
de ver, interpretar algo. (AULETE, 2020). Ao analisarem seus objetos de estudo,
como é que os pesquisadores viabilizam os seus achados e que informagdo nova
trazem para o leitor.

Relativo ao termo tendéncia, significa direcdo ou forma que algo toma em
determinada época; acado, forca pela qual um corpo € levado a mover-se;
caracteristica temperamental ou orgénica que se manifesta com frequéncia;
propensao. (AULETE, 2020). No caso, tendéncia seria a resposta de: que inovagdes
sdo propostas na area de politicas educacionais; que normas (normativas, decretos)
sao propostas para a solugcado de problemas comuns de politicas educacionais; que
estratégias sdo propostas para que os resultados das pesquisas cientificas sejam
incorporados nas politicas educacionais em desenvolvimento.

A figura 6 que se seguinte, inspirados nas palavras de Becker (2008),
sintetiza a narrativa redigida nos trés paragrafos imediatamente acima, sobre como
e 0 que fazemos com os conceitos estabelecidos, ao mesmo tempo que
demonstram com mais simplicidade os caminhos até aqui percorridos na analise

realizada dos resumos das dissertacdes e teses avaliadas nesta tese.

Figura 6 - Linha de Pensamento: Conceitos Versus Didlogo com a Empiria
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Enquanto estivermos analisando as politicas educacionais mais
proeminentes, conforme as categorias tematicas catalogadas, vamos fazendo uma
analise dos resumos recorrendo as abordagens do ciclo de politicas proposto por
Stephen Ball e Richard Bowe. A nossa proposta de analise centra-se no contexto da
pratica das politicas publicas educacionais, sem excluirmos outros contextos do ciclo
de politicas. Considerando a abordagem de Ball e Bowe (1992), segundo
Maninardes (2006, p. 50),

os profissionais que atuam nas escolas nao sao totalmente excluidos dos
processos de formulagao/implementagao de politicas e, por isso, o foco de
analise deveria incidir sobre a formacao do discurso da politica e sobre a
interpretacao ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica.

Nos termos dessa citagdo, o autor considera que “Isso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo dentro e entre
as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas”. (MAINARDES, 2006, p. 50).

Pelo elevado numero de Programas de Pés-Graduagdao em Educacgao, entre
as universidades selecionadas, decidimos pela composi¢céo do corpus de Programas
de Po6s-Graduagao oferecidos em lingua portuguesa, conforme o estabelecido nos
procedimentos metodologicos dessa pesquisa respectivos critérios de busca
previamente estabelecidos.

A tabela 1 que se segue, cujos dados derivam de Bancos de Dados e
Bibliotecas arrolados nesta tese, mapeia as dissertacbes e teses defendidas nos
anos entre 2000 a 2018. Neste periodo estdo evidenciados trés anos com

proeminéncia no numero de pesquisas realizadas.
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Tabela 1 - Dissertacdes e Teses defendidas no periodo de 2000 a 2018

Ano Diss | % | Teses | % TOTAL TOTAL
2000 0 0% 0 0% 0 0%
2001 0 0% 0 0% 0 0%
2002 0 0% 0 0% 0 0%
2003 0 0% 0 0% 0 0%
2004 0 0% 0 0% 0 0%
2005 1 2% 0 0% 1 2%
2006 10 17% 0 0% 10 17%
2007 1 2% 0 0% 1 2%
2008 1 2% 0 0% 1 2%
2009 1 2% 0 0% 1 2%
2010 1 2% 0 0% 1 2%
2011 4 % 0 0% 4 %
2012 3 5% 2 3% 5 8%
2013 6 10% 2 3% 8 13%
2014 7 12% 5 8% 12 20%
2015 3 5% 1 2% 4 %
2016 4 % 2 3% 6 10%
2017 1 2% 3 5% 4 %
2018 0 0% 2 3% 2 %
TOTAL s | o | o | o 60 100%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os numeros apresentados na Tabela 1 revelam que, no intervalo de 2005 a
2018, houve uma grande ampliagcdo da producdo de dissertacdes e teses, com
destaque para os anos de 2006 (17%), 2014 (20%) e 2016 (10%). Os dados revelam
que de forma proporcional houve aumento do numero de mestrados do que de
doutorados. Assim, o total de 60 produgdes cientificas catalogadas, 43 (72%) séo
Dissertacbes e 17 (28%) séo Teses.

Como nos referimos anteriormente, a pds-graduagdo em Mogambique tem
inicio formal na década de 2000. Com ela, se registra a primeira ampliagcdo do
numero de pesquisas cientificas, com particular destaque para as dissertagdes de
mestrado, resultante da formagado pds-graduada dentro do pais, cujo aumento tem
registro no ano de 2004. Associado ao numero dissertacdes de mogambicanos
desenvolvidas em universidades brasileiras e portuguesas, registra-se o pico em
2006 em cerca de 17%, mesmo com uma descida drastica observada nos anos
seguintes. Em paralelo com as dissertagbes, observa-se nas teses um

comportamento analogo entre ambas as pesquisas que, apesar de uma diferenca
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ndo significativa de 2%, registra seu incremento em 2014 em 12 pesquisas (entre
dissertagdes e teses).

Sendo a presente pesquisa do tipo Estado da Arte, a busca da informacéao
(dissertacdes e teses) foi feita em bases de dados observando trés procedimentos: a
procura da informacao em bibliotecas mogambicanas da UEM e da UP; a busca da
informacéo efetuada em bases ou bancos de dados previamente selecionados no
Brasil (CAPES, BDTD) e Portugal (RCAAP) e finalmente o recurso a repositorios de
bibliotecas digitais universitarias para a busca de trabalhos desenvolvidos
especificamente na Universidade Catélica Portuguesa (UCP) e na Universidade
Federal Juiz de Fora (UFJF).

O gréfico 1, seguinte, apresenta a origem das dissertagdes e teses analisadas
que compdem o corpus desta pesquisa. No total foram reportadas 60 pesquisas
cientificas, das quais 43 dissertacdes e 17 teses. A maior parte foi reportada no
Brasil com 32 pesquisas cientificas (22 dissertacdes e 10 teses), em Portugal 11 (4

dissertacdes e 7 teses) e em Mogambique sdo no total apenas 17 dissertagdes.

Grafico 1 - Dissertagdes e Teses por Pais de origem
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Fonte: Elaborado pelo autor .

A tabela 2 a seguir, faz o mapeamento das categorias tematicas das
dissertagdes e das teses colhidas nos Bancos de Dados e Bibliotecas arroladas
nesta pesquisa. O exercicio de identificacdo das categorias tematicas resultou de
leituras atentas dos resumos (em alguns casos as conclusdes) das dissertacdes e
teses mapeadas e selecionadas para a analise nesta pesquisa. Com base nas
leituras dos resumos dos textos, resultou em uma extensa relacdo de temas que
foram posteriormente aglutinados dando origem a 6 categorias tematicas. Ou seja,

na categoria tematica de Politicas de Gestdo Educacional perfilam 18 trabalhos



116

cientificos, entre dissertacbes e teses, que abordam sobre a Gestéao
Educacional/Escolar; em Politicas de Curriculo estdo agrupadas 13 pesquisas que

tratam de curriculo e, assim por diante.

Tabela 2 - Categorizagao de Dissertagdes e Teses (2000 a 2018)

NIVEL ESCOLAR
£
8 © - _
= , = 1) © <C
S CATEGORIA TEMATICA = ° 3 £ 5 3, 5 5 %
S < S S 3 2 o0 = =
= S & 8 < 583 g
g T % 8 o gs @
o 2 b7 S S 5 2 S
o Ll Ll Ll W Ll
1 Politica de Gestao Educacional 1 4 2 1 18 30%
2 Politicas de Curriculo 9 1 3 13 22%
3 Politicas de Formagéo de Professores 8 1 9 15%
4 Oportunidades educacionais 1 4 1 1 1 8 13%
5 Politicas do Conselho Escolar 5 1 6 10%
6 Desigualdades Educacionais 3 1 1 1 6 10%
TOTAL BEIEREERERERE 100%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em uma primeira analise verifica-se que entre os estudos de politicas
educacionais analisados/realizados predomina a discussdo sobre a Politica de
Gestado Escolar ou Educacional (30%), seguida de Politicas de Curriculo (22%),
Politicas de Formacgéo de Professores (15%), Oportunidades Educacionais (13%) e,
por ultimo, Politicas do Conselho Escolar (10%) e Desigualdades Educacionais
(10%).

A maioria das dissertagdes e teses que abordam temas sobre Politicas de
Gestao Educacional, Politica de Curriculo e Politica de Formacéo de Professores, foi
escrita por pos-graduados provenientes da Universidade Pedagdgica ou que com a
essa universidade, de algum modo tiveram contato, sobretudo, de lecionagao.

E importante referir que o Brasil foi um dos paises que impulsionou o
despertar dos intelectuais mogambicanos a olharem para as suas politicas
educacionais mogambicanas. De acordo com Accioly (2018), os primeiros contatos
do Brasil com Mogambique iniciam na época do governo ditatorial com o novo

governo de Mogambique independente, apesar do seu viés socialista.

um dado relevante em relagcdo a atuacdo educativa do Brasil em
Mocambique por meio da cooperagdo é o alto numero de acordos que,
entre os seus objetivos, incluem a capacitagdo de profissionais de diferentes
areas. Em um total de 60 acordos firmados entre os dois paises, foram
identificados 39 acordos que incluem ag¢des de capacitacdo (65%). Estes
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dados nos apontam que existem intengdes por parte de instituicdes
brasileiras de inser¢cdo como formadoras de forca de trabalho em
Mogcambique. Observamos que grande parte dos acordos de cooperagéo
estabelecem projetos pontuais, que abordam as agbes educativas na
perspectiva da ‘pedagogia das competéncias’, afinada com a ‘teoria do
capital humano’. (ACCIOLY, 2018, p. 303, grifos da autora).

Entre os acordos assinados destacam-se: o Protocolo de Intengdes para o
incentivo a formacgao cientifica de estudantes Mogambicanos; Ajuste Complementar
ao Acordo Geral de Cooperagao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica de Mogambique para Implementagdo do Programa de
Cooperacao entre a Universidade Aberta do Brasil, o Ministério da Educacéo e a
Universidade Eduardo Mondlane de Mogambique e o Ajuste Complementar ao
Acordo Geral de Cooperagao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogcambique para Implementacdo do Projeto Praticas
educativas baseadas na cultura popular. Todos os acordos foram assinados no
periodo entre 2004 a 2015. Nos trés acordos, como se pode notar, envolvia-se a
capacitagao profissional’.

E no ambito de capacitacdo profissional que professores mogambicanos
entram no Brasil através da assinatura de um Convénio entre diversas universidades
brasileiras, entre elas, segundo o Reitor da Universidade Pedagdgica, Jorge Ferraoz,
se destacam: Universidade de S&do Paulo, Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade Federal da Bahia, Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, Universidade Federal do Para, Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira. Inclui ainda acordos entre a Universidade
Pedagdgica com a Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, assim como com
a Universidade Metodista de Piracicaba, assinados no periodo de vigéncia do Reitor
Carlos Machili. Como se pode observar na tabela 2, acima, a maioria das
dissertagbes e teses discute com maior predilegdo as primeiras trés categorias
tematicas correspondentes as politicas educacionais de Mogambique.

Segundo Jorge Ferrdo “[...] os primeiros dois grupos de cerca de 20

doutorados da UP foram formados em universidades brasileiras publicas e privadas,

1 Cf. ACCIOLY, Inny Bello. Educagédo e Capital — Imperialismo: as influéncias politico-pedagogicas do
Banco Mundial nas relagdes entre Brasil e Mogambique.

2 Jorge Ferrdao em entrevista com Nilma Lino Gomes - Professora Pesquisadora do Programa Agdes
Afirmativas na UFMG. In: EDUR - Educacdo em Revista. 2018; 34:e197574
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como a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, nos finais dos anos 1990 e
principios de 2000”. (GOMES, 2018, p. 8). Entre eles se destacam 10 estudantes
formados em gestéo e curriculo entre 2000 a 2006, oito na Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo e os outros dois na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, cujas dissertagdes e teses gravitam a volta da gestao curricular. Nessa altura a
UP, sendo uma |IES especializada na formagao de professores, tendia a elevacao da
formacgao do seu corpo docente cuja necessidade era um imperativo. As mudangas
curriculares registradas nos anos de 1975 apo6s a independéncia, 1983 com a
criacdo/introducdo do SNE, 2004 com a introdugdo do Plano Curricular do Ensino
Basico (PCEB), 2006 com as reformas curriculares registradas no ensino secundario
e técnico profissional, incluindo a revisao curricular observada na educacgéao superior,
pode ter contribuido significativamente pelo interesse dos pesquisadores em
observar o feedback das mudancas ocorridas.

Feitas as leituras e as analise dos resumos das dissertacbes e teses
constatou-se que o pais registrou metamorfoses nos modelos de formagdo de
professores. Até o0 momento o pais ndo parece possuir um unico modelo de
formacgao, dando conta de que varios modelos foram ensaiados e/ou experienciados
desde a independéncia de Mogambique.

Donaciano (2006) no seu tema sobre A formacgédo de professores primarios
em Mogambique: desenvolvimento da competéncia docente dos formandos durante
o estagio, no modelo 10%+1+1 (estudo de caso da provincia de Tete) discute as
formas de formacado de professores. Nas suas abordagens, quando observa o
modelo 102+1+1, da conta de que se trata de uma modalidade de curriculo baseado
em competéncias e que preconiza qualidade no processo de ensino-aprendizagem.
Essa modalidade de formacao prevé um primeiro ano reservado a formagao tedrica
(aulas tedricas) e um segundo ano de estagio profissionalizante (aulas praticas).

Para Donaciano (2006) esta-se perante um modelo curricular com objetivo de
promover uma uni&o entre a formagao e o exercicio da atividade docente (emprego).
E por isso, ela defende que esse modelo corresponde as expectativas da sociedade
mogambicana. Os dois depoimentos demonstram evidéncias de que varios modelos
de formacdo de professores foram sendo experimentados em Mogambique.
Mediante as declaragbes de Donaciano (2006) € possivel determinar que
Mogambique ainda ndo tem adoptado um modelo definitivo ou duradouro, eficaz e

pratico para a formacgao de professores.
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No mesmo ambito esta a formacao em exercicio (formagado continuada) que
demanda a capacitagcdo dos professores para dar resposta a nova conjuntura
educacional. Os professores vao sendo capacitados sempre que se registra alguma
alteracdo curricular, por exemplo, segundo o PCEB, na introdugdo de novas
disciplinas de Oficio e Educagado moral e civica, foi necessaria uma mobilizacdo de
professores para formagbes em todas as escolas do pais, ndo somente para
atualizacdo, mas para a capacitagao formal do docente. Essas realidades diferentes
de formacao de professores podem ter sido, de alguma forma, criadoras de maior
predilecdo entre os investigadores para a realizagdo de pesquisas cientificas em
grande numero na tematica referente a Politicas de Formacédo de Professores,
decorrente das mudancgas curriculares e modalidades de formagao de professores
registradas.

Quanto as Politicas de Gestdo Educacional, segundo as andlises, as
evidéncias indicam para uma fraca capacidade de resposta dos gestores frente a
uma educagdo considerada como sendo delicada. As mudangas do regime politico
socialista para o capitalismo; as influéncias do Banco Mundial sobre a Educagao
Mocambicana observadas aquando da adesdo do pais ao FMI e ao BM; a
aprovagao da constituicdo de 1990; as mudancas havidas na antiga lei do SNE que
deu origem a Lei n° 6/92, de 6 de maio de 1992, que passa a valorizar as linguas
mogambicanas, igualmente a introdugdo do Decreto n° 11/90, de 1° de junho de
1990, que permite a entrada em funcionamento de escolas privadas; a introducéo da
Lei n° 1/93 de, de 24 de junho de 1993 que abre espago para a atuagdo, na
educacgao, de atores privados na educagao superior, podem ter sido os motivos que
moveram aos pesquisadores a se interessarem por essa tematica para entender a
sua materializagao.

O quadro 3 a seguir, faz 0 mapeamento das dissertacbes e teses por IES e
respectivo ano de defesa dentro do periodo delimitado de realizagdo da pesquisa.
Como se pode observar, a tabela aponta para um maior numero de pesquisas na
UEM com 16 dissertacdes, seguida da PUC-SP com 10 (sendo 9 dissertacdes e
uma tese) e UCP com e (5 teses e 1 dissertacao). Estes valores ndo sédo estanques
ou unicos. Eles s&o resultado das buscas e selegdes realizadas por cada Banco de
Dados, Repositorios e Bibliotecas entre os trés paises. A tabela concede uma visao
particularizada do que foi resultado das buscas efetuadas e dos descritores

arrolados para a obtencao das dissertagdes e teses em analise.
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Quadro 3 - Distribuicao das Dissertacdes e Teses defendidas entre 2000 a 2018

Pais

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2000
2001
2002
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

IES

2018

o
-
o
-
o
—
o
-
o
-
o
-
o
—
o
-
o
—
o
-
o
—
o
—
o
-
o
-
o
—
o
—
o
—
o
—

TOTAL

MOG

UEM 1 1 3 2 2 5 1 1

-
D

uP 1

-

BRASIL

UFJF 3

UNICAMP 1

PUC-SP 8 1 1

UFSC 1

PUC-Minas 1

UFMG 1

UFRGS 1 1 1

usp 1

UEL 1

UFF 1 111

UERJ 11111 |1

UFMS 1

PORTUGAL

U. Minho 1 1 1

U.Ab 1

ucp 1 3011

U.Aveiro 1

TOTAL ojojojofojojojfojojfoft1joj10(0(1|0(1(0O|1|{0(1]|0|4 (1|3 |2(6|2|7 5|3 |1[4|2|1]2

60

Fonte: Elaborado pelo autor.

Legenda: D = Dissertagao; T = Tese.

6.1 Tematicas mais abordadas entre as Dissertagcoes e Teses

Na primeira fase da analise estdo integradas 28 categorias tematicas
correspondentes as politicas educacionais analisadas entre as dissertagoes e teses.
Verificada a existéncia de afinidade e semelhanga, todas as 28 categorias foram
reanalisadas e compactadas, tendo resultado em 6 categorias tematicas*. S&o essas
seis categorias tematicas, consideradas proeminentes, que mereceram analise
nesta tese, por conta da sua representatividade em relagao as demais categorias.

Entre os resumos das pesquisas, cujas categorias tematicas tém origem,

nota-se nelas uma clara diversidade na abordagem tematica. Bem assim, todas as

3 Cf. Apéndice D.
4 Cf. Tabela 2.
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pesquisas cientificas (dissertagdes e teses) sdo predominantemente de caracter

qualitativo, sendo as dissertagcdes predominantemente de estudos de caso.

6.1.1 Nivel Escolar mais Privilegiado na Analise das Politicas Publicas Educacionais

Se fizermos uma leitura vertical, isto €, de cima para baixo, na tabela 2,
percebe-se que o Ensino Basico € o nivel mais privilegiado/analisado entre as teses
e dissertagcdes que compdem o corpus dessa pesquisa, com cerca de 32 trabalhos
correspondentes a 52% das produg¢des cientificas catalogadas. Na segunda posi¢céo
estd a Formagédo de Professores com 11 trabalhos, correspondente a 18% das
pesquisas. Na terceira encontra-se a educagado secundaria (nivel médio) com 8
trabalhos correspondentes a 13% do total das produgdes cientificas. A Educacgéao
Superior ocupa a quarta e ultima posi¢ao com 7 trabalhos correspondentes a 12%.
Observa-se ainda que o ensino pré-escolar, a educacdo de adultos e a educacgao
profissional parecem néo ter relevancia ou preferéncia entre os pesquisadores cujas
taxas porcentuais sao, respectivamente, 2% na primeira e na segunda e 0% para a

ultima.

6.2 Aportes Inovadores entre as Dissertacoes e Teses

Neste subtitulo apresentamos as inovagdes mais relevantes recomendadas
pelos pesquisadores nas suas dissertagbes e teses para a melhoria do sistema
educativo. O objetivo nesta parte da pesquisa é cotejar as propostas e/ou sugestdes
inovadoras feitas para o sistema educativo mogambicano.

A passagem em revista pelo percurso histérico de Mogambique, no terceiro
capitulo desta pesquisa, ndo foram raros os momentos em que notamos que as
mudancgas socioecondmicas, politicas e ideoldgicas registradas ao longo da linha de
tempo transportam consigo uma componente inovativa. Algumas inovagdes, com
transformacdes profundas no tecido social e no sistema educacional, extraidas dos
paises socialistas ocidentais.

As mudangas radicais no sistema de educagado sucederam logo apos a
ascensao de Mogambique a independéncia, sobretudo, durante a vigéncia do
sistema de ideologia socialista, vindo a conhecer seu recrudescimento a partir dos

ultimos trés anos da década de 1980. Desde |la a atualidade o sistema nacional de
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educagao vem conhecendo sucessivas adequacgodes, sobretudo, com a introdugao do
novo curriculo do ensino basico na década de 2000.

Contudo, o mais complexo € apurar ou demonstrar com evidéncias que entre
uma e outra inovagao introduzida no sistema educativo nacional tenha origem entre
as pesquisas (dissertacbes e teses) de pods-graduacdo desenvolvidas por
mogambicanos. No entanto, € possivel constatar que a maioria das pesquisas
culmina com recomendacdes, propostas e sugestdes apresentando/demonstrando
teorias e modelos cientificos para a solugdo de problemas reais em escolas e no
SNE. Geralmente, as sugestdes ou propostas sao feitas para uma determinada
regidao mediante sua situagdo sociocultural, igualmente para uma determinada
escola ou um organismo escolar especifico, ou ainda, sugestdes mais abrangentes
dirigidas particularmente para o SNE.

Em regra, ainda que nao seja pratica exclusiva, as analises realizadas
evidenciam que as dissertagdes tendem a colocar propostas e/ou sugestdes ao
servigo pedagodgico-educativo ou a um organismo administrativo e de gestéo
escolar, ja que a maioria s&o estudos de caso. As teses s&o mais abrangentes
sugerindo a melhoria do sistema educativo nacional ou de determinado nivel de
ensino (primario, secundario e superior); técnico profissional e de formacao de
professores.

Nas paginas que se seguem s&o analisados os resumos das dissertagdes e
teses, cujos temas se enquadram entre as seis categorias tematicas mais

proeminentes apresentadas nas tabelas 3 e 5 das paginas anteriores.

6.2.1 Politicas de Gestao Educacional

O conteudo desta categoria politica se refere ao desempenho de gestores de
escolas secundarias, indicativos para cargos de chefia, qualificacdo profissional e
perfil dos gestores; formas de recrutamento dos gestores, mecanismos de gestdo e
acdes de lideranga escolar; percepgao dos atores escolares sobre modelos de
gestdo em escolas, cultura colaborativa no trabalho dos gestores, perfil dos gestores
conforme o cargo, desempenho dos gestores nas escolas, entre outros. Apresenta
igualmente sugestdes e propostas para a melhoria do SNE nos diferentes contextos
de sua vigéncia, algumas das quais se destaca: a nomeacgao dos gestores por via de

concurso e formagéo dos concorrentes em administracdo e gestao educacional com
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énfase na experiéncia de trabalho do candidato e, sobretudo, observéncia das
regras respaldadas nos Qualificadores Profissionais.

Nesse sentido, dentre as pesquisas, 18 foram aglutinadas no tema Gestao
Escolar/Gestdo Educacional. Entre as quais se encontra a pesquisa de Salate
(2014), que trata dos fatores que influenciam o desempenho de gestores de escolas
secundarias. A abordagem tem a ver com o perfil dos gestores que ocupam cargos
de gestao por confianga sem observancia de procedimentos democraticos para sua
indicagdo. Em Mocambique a indicagdo para cargos de gestdao €& feita por
designagao ou nomeacgao por confianga. Em ambos os casos as fungdes de direcao,
chefia e confianga s6 podem ser preenchidas com obediéncia as exigéncias e
demais requisitos referidos nos Qualificadores Profissionais.

Entretanto, a nomeacao por confianga parece ser a mais predominante, dado
que possui suporte legal no artigo 37 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado em que considera que “as fungdes de direcao, chefia e de confianga séo
exercidas em comissao de servigcos e s6 podem ser preenchidas com obediéncia as
exigéncias e demais requisitos referidos nos respectivos qualificadores” e encontra
tradugao no artigo 15 do Decreto 54/2009, de 8 de setembro de 2009.

Outrossim, o pais possui um instrumento de regulagdo designado de
Qualificadores Profissionais, cujo perfil e qualidades do gestor, para todos os
gestores publicos, estdo devidamente perfilados. Nele, conforme o artigo 7 do
Decreto 54/2009, “contém a descricdo generalizada do conteudo do trabalho
correspondente a cada carreira e requisitos de habilitacdo [académica ou
profissional] para ingresso e promogao na respectiva carreira”. (MOCAMBIQUE,
2009).

Na pagina 17 da nota de apresentacdo dos Qualificadores Profissionais,
Vitéria Dias Diogo, entao Ministra da Fung¢ao Publica, escreve que os Qualificadores
Profissionais definem as designagbes das carreiras, categorias e fungbes de

direcdo, chefia e confianga. Avanca que

0os requisitos de qualificagcdo sado constituidos pelos conhecimentos
especificos de formacdo técnico-profissional e/ou académica minima
exigivel e pela experiéncia profissional que o funcionario deve possuir para
realizar as fungbes e tarefas constantes no conteudo de trabalho, com a

5 Comisséo de Servigo, segundo o n° 1 do artigo 23 do Regulamento do EGFAE, implica provimento e
posse em um lugar do quadro conservando o funcionario a sua carreira ou categoria no quadro de
origem, sendo pago pelo organismo onde exerce fungdes.
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qualidade e eficiéncia requeridas, constituindo critérios uniformes para a sua
avaliagdo profissional em caso de admissdo ou promogao®.

Mesmo com o esclarecimento feito nos trés instrumentos normativos, Salate
(2014) denuncia, na sua dissertagao, a arbitrariedade com que as nomeacgodes de
gestores escolares sao feitas sem observancia minima de regras estabelecidas por
lei. O pesquisador refere que uma designacgdo por confianga pode, de alguma forma,
resultar em constrangimentos institucionais, sobretudo quando o gestor confiado ndo
€ competente para o posto ao qual foi indicado. As designagdes de gestores
escolares sdo o exemplo tipico desse modelo de indicacdo sem a distingao entre ser
experiente na profissdo docente e ser experiente na area de gestdo, requisitos que
constam dos Qualificadores Profissionais.

Em um aparente protesto, ainda que a designagao seja feita por um superior
hierarquico, Salate (2014) recomenda uma forma diferenciada, a nomeacgao dos
gestores por via de concurso com base na elaboragéo e apresentagao de projeto de
desenvolvimento institucional. O pesquisador advoga a organizagdo de um sistema
aberto de apuramento do melhor projeto/programa de desenvolvimento institucional,
cuja nomeacgao seja por mérito, sobretudo, com formagdo em administragéo e
gestao educacional.

A dissertacao realizada por Uate (2015) examina/descreve as concepgdes
dos diretores escolares sobre a gestdo escolar eficaz em escolas primarias. O
pressuposto do seu estudo € de que a eficacia escolar esta relacionada com a
gestao escolar eficaz e essa por sua vez estaria influenciada pelas concepgdes dos
diretores sobre a gestdo escolar eficaz. Na sua abordagem Uate (2015) constata
que entre os diretores escolares falta o fator saber ouvir, resolugdo de conflitos e
espirito de trabalho em equipe. Em contrapartida, a pesquisadora afirma que o
Ministério da Educacéo relata fendmenos de decréscimo do aproveitamento escolar,
falta de dominio de programas dos novos curriculos pelos professores. Esses fatos
sdo apresentados pela autora como fatores cruciais que afetam a qualidade do
Ensino Basico derivado do tipo de gestdo prevalecente nas escolas (qualificacdo de
professores, material didatico, dominio do curriculo, supervisao e inspecao escolar e

estratégia de gestao escolar).

6 Conforme Diogo (2010), nos Qualificadores Profissionais.
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Mais uma vez, Uate (2015), tal como Salate (2014), consideram que a
selecdo dos diretores de escola € feita em observancia a apenas um critério —
confianga. Deixando de lado os critérios formulados nos Qualificadores Profissionais
(competéncia, formagdo em gestao e lideranga, caracteristicas pessoais, capacidade
de lideranga e experiéncia) enormemente desprezados e apontados como
insignificantes.

Uate (2015) defende o recrutamento dos gestores escolares (diretores) por
meio de concurso, cujo perfil a ser considerado deveria incluir, para além da
formacédo em docéncia, a experiéncia de servico, como por exemplo, ser professor e
gestor pedagodgico, conhecimentos, habilidades e competéncias de gestdo de
pessoas, gestdo de materiais, caracteristicas pessoais (comunicagéo, espirito de
negociagéo, trabalho em equipe, entre outras). Além do conteudo de trabalho
previsto nos Qualificadores Profissionais, quanto a indicagdo de Diretor de Escola
Primaria, a pesquisadora sugere a observancia de requisitos tais como:
comunicabilidade, espirito de trabalho em equipe e a formagdo em gestdo escolar
(com énfase na gestdo pedagogica), como condigdo decisiva para designagao de
um professor para as fungdes de Diretor.

O trabalho desenvolvido por Manhique (2015) analisa a combinagao dos
mecanismos de gestdo e as agdes de lideranga escolar vistas pelo gestor escolar.
Ele considera a lideranga e a gestdo como elementos decisivos no contexto
educativo mogambicano. Porém, Manhique (2015), tal como Uate (2015) e Salate
(2014), refere que desde a proclamacéo da independéncia ao ano 2020, apesar da
observancia dos requisitos estabelecidos pelos Qualificadores Profissionais, os
diretores de escola sdo nomeados por confiangca politica. Diferentemente dos
pesquisadores precedentes, Manhique (2015) discute as percepgdes relativas as
capacidades de gestdo e liderangca do diretor. Assim sendo, o pesquisador
recomenda que no exercicio dos cargos de dire¢cao e chefia é determinante o reforgo
da formacédo dos professores, ja que a indicagdo para os cargos € na base da
confianga.

Chivite (2011), em sua dissertacado, discute a respeito da percepg¢ao dos

atores escolares sobre os modelos de organizagdo e gestdo escolar em escolas
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comunitarias’. A pesquisadora discute os principais modelos de organizagcéo e
gestao adoptados pelas escolas com base no estilo de lideranga praticado pelos
gestores. Ela conclui que as escolas comunitarias analisadas se regem por um
modelo tradicional com uma gestdo pouco democratica por causa da rigidez no
cumprimento das normas estabelecidas em regimento.

Na sua conclusdao, Chivite (2011) refere que as escolas comunitarias
analisadas se regem por um modelo de gestéo tradicional e pouco democratico pela
rigidez no cumprimento das normas estabelecidas em regimento. No final da
pesquisa Chivite (2011) apresenta propostas a dois niveis de agdao — central
(Ministério da Educacéao) e local (escolas comunitarias) — a adoptarem atitudes de
mudancga, observando uma formagao continuada dos professores em matéria de
gestdo educacional. Para o nivel do Ministério da Educagédo, chama a consciéncia
dos gestores/implementadores das decisbes nas escolas do Ensino Secundario
Geral, onde estdo inclusas as escolas comunitarias analisadas, para o
desenvolvimento de uma metodologia participativa nas comunidades, considerando
os fatores contribuintes a realizagdo dos objetivos provindos/tragados ao nivel
central. Igualmente recomenda aqueles 6rgdos de gestdo da educacédo a
intensificagdo do seu trabalho nas escolas particulares através de atividades de
inspecao permanente.

Para o nivel local, recomenda aos gestores escolares a optarem por trabalho
em equipe; o estimulo de acgdes formativas envolvendo lideres das escolas
comunitarias para capacitagdo em gestdo participativa; e, por conseguinte, esses
promovam uma cultura colaborativa em busca de solugdes dos problemas
enfrentados pelas escolas, com insergcdo de todos os intervenientes/atores no
ambito do processo educativo.

A pesquisadora Mataruca (2014) analisa as percepgbes dos gestores
escolares, professores, pais e encarregados de educacao sobre as caracteristicas e
atributos de lideranga em escolas primarias publicas. Como € 6bvio, o estudo revela
diferencas de percepcdo entre os atores escolares referidos quanto as

caracteristicas e atributos de lideranca escolar.

7 Em Mogambique, entende-se por escolas comunitarias, aquelas escolas geridas por uma entidade
particular. Geralmente, os professores sdo do Estado e sdo pagos por ele. Esse é o caso das
escolas das Igrejas e/ou organizag¢des sociais sem fins lucrativos.
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Mataruca (2014) chama atencédo para a necessidade das escolas definirem
com clareza as formas/modelo de comunicacio estabelecendo e reforcando habitos
de intercambio de conhecimentos entre os membros das organizagdes escolares,
potenciando a cooperagdo de grupos, melhorando a partilha e transferéncia de
conhecimentos dentro e fora da escola. Aposta igualmente no desenvolvimento
profissional continuo dos gestores escolares, através de cursos de formagéo e
capacitagdo, de forma que tal desenvolvimento profissional abranja também aos
diretores-adjuntos pedagogicos e chefes de secretaria.

O pesquisador Guibundana (2013), na sua dissertacédo, avalia a gestdo de
implementagdo do novo curriculo do Ensino Basico®, destacando as inovagdes
introduzidas no ensino basico integrado. Guibundana (2013) afirma haver um fraco
envolvimento dos professores na execugao da proposta curricular colocando em
risco a qualidade de ensino. Neste ambito, o pesquisador, considera que é
fundamental o processo de formagado permanente dos gestores educacionais para
uma atualizagdo da pratica profissional, dado que ajudam a superar defasagens de
formacgao inicial e adequa-los as exigéncias, coloca-los em permanente revisdo e
atualizacao e ajusta-los as exigéncias conjunturais.

As pesquisas desenvolvidas nessa categoria tematica abordam dois temas
fundamentais de gestdo. No primeiro momento, as pesquisas tratam da gestdo de
pessoas, mais especificamente a nomeagao/designacédo de gestores escolares para
cargos de chefia. Aqui os pesquisadores defendem uma nomeagao por concurso
quanto a ocupagao dos cargos de chefia e confianga em obediéncia ao perfil e
conteudo de trabalho constantes dos Qualificadores Profissionais. Registros
comportamentais pessoais como, por exemplo, a comunicabilidade, trabalho em
equipe associados a uma formacdo em gestdo escolar, sdo associados as
qualificagdes previstas nos Qualificadores Profissionais e s&o vistos como condi¢ao
indispensavel para a ocupacao das fungdes de Diretor Escolar ou outras fungdes de
gestdo educacional. Alguns pesquisadores, como por exemplo Manhique (2015),

consideram a nomeagdo por confianga como sendo irregular e improcedente.

8 Novo Curriculo do Ensino Basico é um instrumento curricular suportando pelo Plano Curricular do
Ensino Basico, concebido no ambito das mudangas movidas por fatores politico-econdmicos e sécio
culturais observados com a introdugdo do neoliberalismo e do sistema democratico em
Mocambique. Nele s&do apresentadas as perspectivas do ensino basico e garante o
desenvolvimento integrado de habilidades, conhecimentos, valores e responde as necessidades e
aos interesses da sociedade mogambicana. In: Plano Curricular do Ensino Basico: objetivos,
politica, estrutura, plano de estudos e estratégias de implementagao.
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Entretanto, Manhique (2015) reconhece que essa forma de nomeagao é a mais
aplicada entre os gestores escolares em Mogambique e, por isso, no minimo
recomenda um reforco a formagédo do nomeado, ou seja, a formagédo em cursos de
curta duragéo sobre gestéo e lideranca.

Uma forma de gestado diferente foi verificada nos textos que falam sobre as
escolas comunitarias. Segundo se refere, as escolas comunitarias sao liberais na
indicagdo dos seus gestores dado que ndo seguem as regras estabelecidas pela
funcdo publica. As escolas comunitarias regem-se por regras proprias que se
confundem com um modelo de gestdo autoritario. A ideia prevalecente é de que
sendo autbnomas sao autoritarias, extremamente engessadas, burocraticas e nao
obedecem as regras de gestdo do mundo contemporaneo.

No segundo momento, as pesquisas tratam da gestdo curricular. Nesse
ambito parece haver concordancia de que as inovagdes introduzidas no ensino
basico ndo sdao acompanhadas do envolvimento que deveria ser observado entre os
professores quanto a sua materializacdo ou execucao. Os professores sdo alheios
aos programas estabelecidos pelo curriculo. O pesquisador recomenda a
observancia de um processo de formagédo continuada dos gestores educacionais
como forma de atualiza-los na componente da pratica profissional assim como na
apreensao, assimilagcdo da matéria a lecionar para que as defasagens da formacéao
inicial sejam superadas e coloca-los em constante informagéo de forma a ajusta-los
as exigéncias da atualidade.

Nesta tematica é possivel perceber que os pesquisadores se articulam com
conhecimentos de causa na colocagdo dos problemas em suas analises. Eles
viabilizam a sua abordagem se apoiando em documentos de gestdo aprovados e em
uso na fungéo publica. Tais documentos (Decretos e Estatuto dos Funcionarios e
Agentes do Estado) conferem transparéncia nas formas de gestdo de pessoas.
Mesmo sem se dedicarem pelo vieis da critica, uns mostram as imperfeicbes das
normas estabelecidas, outros arrolam problemas dai decorrentes. Estrategicamente,
eles terminam com sugestdes ao SNE e a rede escolar, como contributo para a

solucao dos problemas de gestao ao nivel local — a escola.
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6.2.2 Politicas de Curriculo

Na analise desta tematica, procurou-se identificar varios assuntos, entre eles,
prevalece a educagao bilingue (como garantia de recuperagdo de alunos e de
culturas; fraca presencga da cultura tradicional nos curriculos, problemas de lingua
que condicionam o sucesso dos alunos falantes das linguas bantu); a desconexao
entre os conteudos curriculares e as praticas pedagdgicas, a culminagao dos alunos
do ensino basico com défice e os fatores socioculturais que afetam as meninas no
processo de educacéao formal.

Por conseguinte, sdo articuladas sugestdes e propostas para o progresso da
politica curricular, como por exemplo, a revisao curricular (redu¢do da hegemonia do
portugués como lingua oficial, estabelecimento de um tempo longo de contato com a
lingua portuguesa a semelhanga das linguas bantu); ensino da escrita em linguas
bantu e a lingua portuguesa como segunda lingua, criagdo de espacgos de dialogo
para auscultagcao de opinides dos atores escolares, professores sobretudo e, entre
varias outras recomendacdes, a promogao de cursos de formagao continuada.

Assim sendo, a dissertacdo de Ginja (2008) buscou entender a educagdo
bilingue como elemento de emancipag¢ao dos sujeitos, sem perda dos atributos de
ordem cultural que lhes sao particulares e inalienaveis, situagcdo que marca
diferentes multiddes de sujeitos inseridos em grupos diversificados de falantes de
linguas bantu. Ele examina, através do estudo das propostas curriculares oficiais,
em que medida a adopg¢éo da educacgao bilingue em Mogambique pode constituir um
ponto de partida para uma efetiva educacgéo intercultural. Analisa o curriculo no
contexto macro, que consiste no estudo das decisdes politico-administrativas
tomadas pelo poder publico e envolve o estudo da abordagem curricular, dos
objetivos, das atividades, dos materiais e das orientagbes metodoldgicas, uma
perspectiva de alianga entre a lingua e a cultura.

Ginja (2008) afirma que a fraca presencga da cultura local dos alunos rurais na
escola, conjugada com um sistema educativo fortemente impregnado por uma viséo
homogénea e centralizadora do curriculo, constituem fatores geradores do fracasso
escolar que a educagao bilingue procura colmatar. O pesquisador considera ainda
que todo o processo escolar deve ser dirigido para o derrube de barreiras que criam

limitagdes e impedem as pessoas de tomarem parte plena na vida social, impedindo-
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as também de compartilharem com os outros todos os recursos e bens culturais e
materiais.

Ao final da pesquisa, Ginja (2008) refere que para que a educacéo bilingue se
torne progressivamente uma educagao intercultural, torna-se necessario que ao
nivel legal o portugués deixe de ser a unica lingua oficial. O pesquisador aconselha
a escola que desenvolva espirito de solidariedade e de tolerancia como principio
basico, capaz de defender a formacdo da personalidade com autonomia,
identificadas com o projeto cultural do seu grupo social. Ginja (2008) termina com a
recomendacao de que é necessario respeitar e fazer respeitar a conquista de uma
educacado para a autonomia e para todos os grupos étnicos e culturais que
constituem a nacdo mogambicana, no sentido de verem respeitadas suas bases
linguisticas e sua visdo de mundo.

O trabalho de Joaquim (2013) fez uma analise da construgdo do programa
curricular de educacgao bilingue. Responde o0 modo como o programa curricular de
educacéo bilingue se traduz nas praticas pedagogicas, nas escolas do ensino basico
que usam a lingua portuguesa e a lingua changana®. Joaquim (2013) assinala que
nao existe um programa base especificamente para o ensino basico. Entretanto, diz
haver uma incongruéncia entre o programa e as praticas pedagogicas e,
consequentemente, os alunos apresentam maiores dificuldades de compreensao na
escrita do que na oralidade, assim como nas provas de conhecimento nas
disciplinas basicas (portugués matematica) em lingua portuguesa.

Sobre o fato, Joaquim (2013) recomenda, de modo a permitir equilibrio na
aprendizagem das duas linguas, tomando em consideragdo que o portugués € a
lingua que sera usada no 2° ciclo em diante como lingua de instrugdo, que a carga
horaria da disciplina de portugués seja acrescentada nas duas classes que
compdem o 1° ciclo (12 e 22 classes), de forma a permitir que as criangas estejam
expostas por um longo tempo em contato com a lingua portuguesa, a semelhanca
do que acontece com a lingua materna. Na sequéncia, o pesquisador recomenda
que o Ministério da Educacgao deve prestar atengdo a educagéao bilingue a partir da
base, revendo o programa curricular, de forma que os objetivos que ditam sua

implementacgao sejam garantidos e permitam que, no final do 1° grau (52 classe), os

° Lingua bantu falada na zona sul de Mogambique, provincias de Maputo e Gaza.
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alunos tenham adquirido competéncias linguisticas na lingua portuguesa e estejam
em condi¢des de enfrentar o exame nacional, ministrado nessa lingua.

A dissertacdo de Velasco (2017) objetivou abordar as politicas publicas
educacionais, concentrando a sua analise sobre os fatores de ordem linguistica,
social e cultural que condicionam a transi¢gao dos alunos das linguas bantu para a
lingua portuguesa. Fundamentalmente, aborda e reflete sobre a influéncia da
imposigao do portugués num contexto multilingue e multicultural, particularmente
nas escolas publicas em Mogambique, e analisa a maneira como as politicas
educacionais do pos-independéncia foram concebidas no sentido de proporcionar
oportunidades educacionais para todas as criangas mogambicanas com vista a
construcao de uma cidadania nacional.

Velasco (2017) afirma que apesar dos esforgos, observa-se a existéncia de
alunos que terminam o ensino basico nas escolas publicas sem adquirir habilidades
basicas de redacdo em lingua portuguesa. E refere que o problema nao esta nos
alunos muito menos na escola, mas na politica educacional. Sobretudo na politica
de integracdo nacional que condiciona os alunos na transicdo de uma lingua bantu
para a lingua portuguesa. Para resolver, o pesquisador avanga algumas propostas,
como por exemplo, o ensino da escrita na lingua bantu mostrando aos alunos o seu
valor académico e cultural. Ensinar o individuo a desenvolver-se em uma lingua para
dominar os cddigos linguisticos, para ler e produzir textos sem se importar com a
lingua, reduzindo deste modo, as assimetrias e a estranheza nas linguas
mogambicanas. Considera ainda que a lingua portuguesa deve ser ensinada como
lingua segunda. Finalmente, o pesquisador observa que “a ideia do bilinguismo nao
se deve basear somente no ensino de conteudos cientificos, mas nas linguas para
que os individuos depois da escolarizagdo possam ser integrados na vida
comunitaria € na Fungdo Publica”. (VELASCO, 2017, p. 106). Entretanto, o
pesquisador chama atengdo para que de forma nenhuma falte o ensino do
portugués, dado que, por um lado, garante aos individuos um letramento auténomo,
e por outro lado, as linguas bantu garantem o letramento ideolégico.

A dissertacado de Patel (2006) procurou explorar a construgcao de significados
sobre a educagao bilingue e o professor de educagdo bilingue e ainda em
consideragdo de pontos de vista de alguns atores educacionais, parceiros
educacionais e de representantes da sociedade. Como resultado, o estudo de Patel

(2006) mostra que a construcdo de significados sobre a educagao bilingue e o
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professor se desenvolve em um contexto de desigualdade sociolinguistica, fazendo
com que o professor e a educacao bilingue sejam bem vistos nas comunidades
locais, onde as linguas mogambicanas tém prestigio e, vistos com alguma reserva,
em contextos urbanos, onde n&o se sente o impacto da educacéo bilingue.

Segundo Patel (2006), o ensino bilingue proporciona um ambiente apropriado
para o desenvolvimento do ensino-aprendizagem dado que um dos componentes
principais de comunicacdo entre alunos e professores esta presente. Porém, essa
vantagem torna-se um impedimento ao desenvolvimento eficaz do processo de
ensino-aprendizagem se a preocupacgao primordial continuar a ser a aprendizagem
rapida da lingua portuguesa. Contudo, os professores dos contextos rurais acabam
por ser os mais prejudicados por esse tipo de programa. Essa realidade, denota a
conjuntura da educagao bilingue como sendo uma questdo aparentemente mal
parada, ou se quisermos, ainda nao resolvida.

Em consideragdo a problematica, Patel (2006) propde a criagdo de um
espaco de dialogo permanente com os professores, onde estes possam ser ouvidos,
e aponta os cursos de formacdo continuada como sendo uma oportunidade
fundamental para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas frente ao ensino
bilingue. Propde ainda a integragao da educacgao bilingue na estratégia de formagao
de professores tanto inicial como continuada; desenvolver o conceito de educacgéao
bilingue e, sobretudo, envolver os professores nas reflexdes sobre os principios
sociais, pedagodgicos e culturais que envolvem a educagdo bilingue, incluindo o
papel das linguas bantu no processo de ensino-aprendizagem; efetuar mudancas
institucionais que incluam a explicitacdo das politicas linguisticas na estratégia de
formagdo de professores e desenvolver debates sobre a educagdo bilingue e
multiculturalismo objetivando a mudanga de atitudes face a essa educagdo. Acima
de tudo, Patel (2006) considera necessario pensar na educacgao bilingue como um
investimento cultural, como um exercicio dos direitos humanos, linguisticos e
culturais e ndo reduzi-la a aspetos didatico-pedagodgicos.

Siquisse (2006) apresenta uma dissertacdo que pretendeu identificar o Ethos
dos Vathswa' e sua relevancia para o curriculo escolar. Ele examinou a relagao
entre os saberes locais dos Vathswa e os conteudos das ciéncias sociais do ensino

basico, com vista a identificar os grandes temas culturais desse grupo étnico e sua

10 Vatswa ou Vatsua é um povo falante da lingua bantu (xitsua ou tsua, tswa ou xiTswa) no sul de
Mogambique.
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importancia para o desenvolvimento de valores patriéticos que compete ao sistema
escolar vigente. Por outras palavras, ele estudou os elementos socioculturais e
histéricos como um contributo na valorizagdo do patriménio cultural Thswa, como
contributo para o desenvolvimento do curriculo do ensino basico.

Uma dissertacdo que merece mengao nesse item de Politicas de Curriculo é
de Omar (2011) que analisa a influéncia dos fatores socioculturais que afetam as
raparigas no processo da educagado formal. A pesquisadora parece olhar para as
formas de lidar com essa problematica e demonstra que algumas reformas
curriculares, no que respeita a insergdo e retengdo da rapariga na escola, estao
trazendo determinados beneficios a sociedade. Um rapido olhar sobre o PCEB,
particularmente sobre o contexto sociocultural, deixa transparente um desfasamento
da acao educativa relativamente a cultura e tradi¢gdes culturais que influem no valor
atribuido pelas comunidades sobre a escola, relativamente a retengdo e/ou
abandono escolar. Perante o cenario, segundo consta no PCEB, tornou-se
necessario o equacionamento de todos os fatos socioculturais no novo curriculo.
Tornou-se, nesse caso, extremamente importante o envolvimento da comunidade no
processo de ensino-aprendizagem, dado que se |Ihe é reconhecido o poder de
garantia de acesso e retengdo das meninas na escola.

As mudancgas ocorridas/resultantes do novo curriculo, ndo sao resultado de
transformacao da escola em um instrumento de preservagao de culturas tradicionais,
mas em um espago de interagdo entre culturas das comunidades. Na sequéncia
disso, o PCEB prevé a introdugdo de conteudos locais, julgados relevantes para a
insercédo adequada do educando na respectiva comunidade e se concede 20% de
carga horaria para as disciplinas provenientes da comunidade local.

Siquisse (2006) ao fazer o estudo, fé-lo movido pelo fato de o atual curriculo
do ensino basico contemplar o estudo do ambiente social, cultural, historico,
econdémico e moral, onde a escola esta inserida; pela dimensao sociocultural e
histérica do povo Thswa associado ao fato de ter constatado a existéncia de um
grande esfor¢co para superar as barreiras entre a escola (curriculo oficial) e os
sabres autdctones; e, ainda, ter a ver com a cultura.

Nesse trabalho, Siquisse (2006) procurou situar o processo da construgao da
educacao como tarefa de todos e perceber qual teria sido o efeito dos sistemas
politicos em termos educativos dos valores socioculturais e os Vatswa como

exemplo vivo, isto €, em que medida houve ou ndo aspectos de recuo ou avango
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provocados pelas conjecturas politicas na sociedade mogambicana. A conclusao a
que chega é de que essas conjecturas acabaram inibindo parte dos processos
progressivos do desenvolvimento sociocultural e econémico ao introduzir-se nas
comunidades modelos como, por exemplo, a proibicdo das crencas dos seus
antepassados pela obrigacdo da crenga da matéria; as comunidades abdicam dos
seus valores, querem-nos de volta e a escola deve ser responsabilizada pela sua
transmissao. O pesquisador constatou que os conteudos até agora lecionados s&o
bastante incipientes para as grandes preocupagdes culturais locais. A lingua, as
atividades econbmicas, religiao tradicional e a histéria local sdo valores a resgatar
para o curriculo.

Como conclusédo, Siquisse (2006) recomenda o envolvimento de toda a
sociedade educacional na constru¢do duma escola integrada onde todos (curriculo
autéctone e oficial) se sintam parte integrante do desenvolvimento na diversidade,
pela unidade nacional.

A tese de Machava (2015) procurou compreender como é que a escola faz a
gestdo do curriculo de modo a valorizar a cultura local e os alunos aprendam os
valores da sua comunidade. O autor, nas suas analises, considerou quatro
abordagens: (i) percep¢ao dos membros da comunidade escolar sobre o ensino do
curriculo local; (ii) gestdo do curriculo do ensino basico, com enfoque nos 20% do
curriculo local; (iii) grupos etnolinguisticos presentes nas escolas e, por ultimo, (iv)
entender como é feita a ligac&o entre a escola e a comunidade.

Machava (2015) afirma existir diferengca entre o curriculo prescrito e o
curriculo pratico nas escolas; nelas (as escolas) ndo existem procedimentos
institucionalizados para o ensino do curriculo local; as interagcbes produzidas no
processo de ensino-aprendizagem nao promovem o uso das linguas locais e a
ligacdo escola-comunidade é importante na resolugdo dos problemas da escola.
Estes dados sugerem a necessidade de uma maior aproximacgao entre as culturas
escolares e as culturas comunitarias.

Nas conclusdes, Machava (2015) indica que a escola é uma instituigcdo
cultural, sendo assim, as relagdes entre escola e cultura ndo podem ser concebidas
como dois polos independentes, ao contrario, constituem uma teia tecida no
cotidiano, com fios e noés articulados.

As instituicdes de ensino formal devem redimensionar as suas propostas

educativas procurando questionar o trabalho que comumente vém realizando, de
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homogeneizagcao de ritos e estratégias, independentemente da origem social,
cultural, idades e experiéncias vividas por seus alunos e alunas; refletir na
harmonizagdo das propostas curriculares em resposta ao multiculturalismo nos
programas de formacgéo de professores, para que estejam a altura das exigéncias
dos curriculos interculturais, bem como para um melhor enquadramento em
sociedades e escolas multiculturais.

Numa das suas abordagens conclusivas, Machava (2015) afirma que os
gestores escolares n&o tém claro o que € o curriculo local. Eles confundem com as
disciplinas de Oficios, Moral Civica e conceituam-na como se se tratasse
exclusivamente do uso de linguas locais. Adiante, o pesquisador esclarece que o
curriculo local tem em vista a aproveitar, respeitar e valorizar a sabedoria resultante
das experiéncias culturais locais das criangcas, buscando aproveitar o0s
conhecimentos, a forma de expresséo, de calcular, saberes em torno da saude, do
corpo, da sexualidade, da vida, da morte, da forga dos santos.

Em sintese, as pesquisas que tratam de politicas curriculares gravitam a volta
do ensino bilingue e a integragcdo de saberes locais no curriculo formal, gestao de
curriculo e valorizagdo da cultura local. Na visdo dos pesquisadores, segundo nos
deram a entender, a educagao bilingue aparece sob a forma de reforma
educacional, na sequéncia das mudancas motivadas por fatores politico-econdmicos
e socioculturais que afetam a educagdo mogambicana. Aparece igualmente em
resposta a problematica das oportunidades e desigualdades educacionais, ja que a
maioria das criangas mogambicanas tém as linguas bantu como primeira lingua ou
materna e a lingua portuguesa como lingua estrangeira ou segunda. Todavia, a
uniformizagédo do ensino nas linguas bantu, a partida revelou para uma negagéo por
conta da diversidade cultural e das peculiaridades linguisticas regionais e
intrarregionais, mesmo quando se apelasse para o atendimento as necessidades
locais.

A histéria registra que a educacédo no periodo colonial, desde 1921, nao
contemplava a lecionagdo nas linguas nativas (o contrario se verificava nos
seminarios das igrejas). No pos-independéncia, a educacdao devia estar em
harmonia com os usos e costumes. Porém, registrou-se o inverso, a formagao das
identidades particulares (étnico-linguisticas) foi relegada para o plano familiar,
persistindo, deste modo, a relegacdo do ensino de linguas mogambicanas
prevalecente no periodo colonial. (CASTIANO e NGOENHA, 2013). Na década de
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1990, o debate sobre a construgdo da identidade nacional também passa pela
redefinicdo da politica linguistica na educagao. Até 1992 vive-se um cenario de total
auséncia de um dialogo sobre o lugar dos valores culturais mogambicanos na
escola.

Enquanto isso, a Lei n° 4/83, de 23 de margo de 1983, o SNE deveria
[somente] contribuir para o estudo e valorizagdo das linguas, cultura e histéria
mogambicanas, com objetivo de preservar e desenvolver o patrimdénio cultural da
Nacao'2. (MOCAMBIQUE, 1938, p. 15). Por outro lado, um dos objetivos do SNE era
difundir, através do ensino, a utilizacdo da lingua portuguesa contribuindo para a
consolidagédo da unidade nacional. “Portanto, as linguas locais, veiculos de todos os
valores das linguas mogambicanas, ficaram relegadas para o ultimo plano, com
valores puramente folcléricos, porque se pretendia construir a unidade nacional
através do portugués”. (CASTIANO; NGOENHA, 2013, p. 162). E com base no
exposto que se assume a lingua portuguesa como oficial, veicular e de instrugao.

Em 1992, o estatuto das linguas mogambicanas foi redefinido. O SNE
deveria, através da Lei n° 6/92, de 6 de maio de 1992, passar aparentemente a
“[...]valorizar e desenvolver as linguas mogambicanas, promovendo a sua introdugao
progressiva na educacao dos cidadaos”3. (MOCAMBIQUE, 1992, p. 8). Como se
nota, o interesse por essas linguas situa-se ja em um outro nivel e se fala da sua
introducdo nos curriculos do ensino primario. Com efeito, o Ministério da Educacéo,
através do INDE, entre 1993 e 1997 leva a cabo um programa experimental
denominado Projeto de Educacéo Bilingue em Mogambique (PEBIMO) em algumas
provincias do pais (Tete e Gaza), que viriam a legitimar a decisdo da introdu¢ao do
ensino bilingue no pais.

Esforgos visando a introdugdo das linguas bantu no ensino s6 se notam, de
fato, a partir de 1997, quando se inicia um projeto denominado Promog¢éo da
Transformagéo Curricular da Educagdo Basica em Mogcambique que culminou com a
apresentacdo, em 2000, do novo curriculo de ensino basico, que previa dois
modelos de escolarizagdo inicial: um em lingua portuguesa e outro em linguas bantu
com uma introducgéo progressiva da lingua portuguesa. Entretanto, os pesquisadores

questionam: em que medida a adogao da educagao bilingue pode constituir um

" bid.
12 Cf. Artigo 5° da Lei do SNE n° 4/83, de 23 de margo de 1983.
13 Cf. Artigo 4° da Lei do SNE n° 6/92, de 6 de maio de 1992.
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ponto de partida para uma efetiva educacéao intercultural, dado que prevalece uma
fraca presenca da cultura local, entre os alunos rurais na escola? e a educagao se
mostra impregnada de uma visdo homogénea e centralizada do curriculo, o que a
prior, constituem fatores geradores de fracasso escolar que [a educagado bilingue]
pretende colmatar?

As propostas para a solugdo variam entre a tomada em consideragdo da
lingua portuguesa nas classes do primeiro ciclo onde ela ndo é oferecida como
lingua predominante (basica) e a retirada da hegemonia da lingua portuguesa como
lingua de ensino/aprendizagem, ou seja, a lingua portuguesa passa a ser disciplina
e nédo lingua de ensino. Essa ultima proposta contrasta com as ideias dos
pesquisadores anteriores, que advogam a coalescéncia das duas linguas em
determinadas classes, seguida da prevaléncia/predominancia da lingua portuguesa
como lingua de ensino. Na nossa opinido, a aprendizagem da lingua portuguesa
confere ndo s6 a unidade nacional como também oportuniza os alunos no acesso ao
nivel superior onde atualmente a lecionagao é feita nessa lingua.

Motivado pelos resultados animadores do projeto de experimentagdo do
ensino bilingue (PEBIMO) em 1997 nas provincias de Tete e Gaza, “o INDE
promoveu, nesse ano, um debate sobre a introdugao oficial das Linguas Bantu no
Ensino Basico e avanga com proposta de introdugdo de mais linguas em todas as
provincias, com a excepgao da Cidade de Maputo, cuja implementagado aconteceu
em 2003”. (MOISES et al, 2012, p. 286).

Em sintese, as pesquisas que tratam das politicas curriculares gravitam a
volta do ensino bilingue e a integracado de saberes locais no curriculo formal, gestao
de curriculo e valorizagao da cultura local. Os pesquisadores ndo poupam esforcos
em evidenciar a importancia que representa o ensino bilingue, ao mesmo tempo que
reconhecem e denunciam as imperfeigdes que o tipo de ensino apresenta
(despreparo do professor, a auséncia de dominio da lingua portuguesa pelos alunos
rurais), incluindo a desconfianga que se tem do tipo de ensino no campo urbano.
Para a viabilizagdo dos seus achados, eles se socorrem dos resultados das suas
pesquisas fortemente argumentados.

Nesta tematica, todas as pesquisas colocam sugestdes/propostas ao SNE
para a progressdo do ensino bilingue por meio de formagdo dos professores em
linguas bantu e passando necessariamente pela harmonizagdo da ortografia. O

ensino bilingue nao granjeia aceitagdo no campo urbano. Apesar disso, para 0s
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pesquisadores, a comunidade e os alunos rurais, 0 ensino bilingue €& a via mais

indicada para a viabilizagado do processo de ensino-aprendizagem no campo rural.

6.2.3 Politicas de Formacao de Professores

O conteudo desta politica € a analise de dissertacdes e teses que falam da
formacéo inicial e outras que discutem sobre a formagao em exercicio. Ha presenca,
ao mesmo tempo, da analise sobre como os professores percepcionam o processo
de formacao continuada e sua relacdo com o contexto de lecionacdo. Nele sao
articuladas sugestdes e propostas dos pesquisadores para a melhoria do processo
de formacéao de professores. Algumas das sugestdes e propostas sao aqui listadas:
assessoria da atividade docente para fortalecer a sua pratica de lecionagdo, mesmo
depois de uma formacao continuada de sucesso; criacdo de um modelo de formagao
continuada que consista na concepgao de programas de discusséo e identificagao
das dificuldades de ensino, identificacdo dos problemas de ensino e desenho de
projetos de superacao, selegdo de um unico modelo de formagdo de professores
que otimize os seus formandos e que responda as expectativas da sociedade
mogambicana; estabelecimento de modelos de lecionacdo que contemplem
disciplinas especificas sobre deficiéncia, entre outras sugestoes.

Assim, a dissertacdo de Almeida (2011) analisa o papel da educacao de
adultos na formacéao de oficiais das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique. Ele
pretendia saber se a educacdo de adultos teria alguma relacdo com a formagéao
académica e técnico-profissional dos alunos militares. O fato € que no decurso dos
programas de educacao de adultos, entre os oficiais das For¢gas Armadas, revelam-
se algumas lacunas movidas pela fraca entrega dos mesmos, resultando no fraco
conhecimento de técnicas e habilidades por parte dos oficiais. Entre varias
propostas, Almeida (2011) aponta a capitalizagdo dos conteudos relevantes
proporcionando atracdo de candidatos para a frequéncia dos cursos e outro tipo de
formacdao nas Forcas Armadas. E, o desenho de estratégias pelo Ministério da
Defesa classificando o papel dos cursos de formagao técnico-profissional nas Forcas
Armadas, bem como sobre a necessidade de formagao inicial dos soldados nos
Centros de Instrugao e Formacao Profissional do Exército.

O trabalho de Nhanisse (2014) analisa a forma como os professores pensam

sobre, e avaliam, o seu processo de formacao continuada na relacdo com a sua
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pratica de sala de aula. A pesquisadora pretende compreender alguns aspetos que
abrem ou ndo o processo criativo na acdo docente. Na anadlise, ela diz ter
encontrado pistas, possibilidades que podem direcionar a aprendizagem. Refere,
contudo, que as pistas ndo sado lineares. Em conclusdo, menciona ter constatado
que observar somente a¢des de formagao continuada ndo seriam suficientes para a
existéncia de transformagdes em sala de aula. E recomenda, que sé um
acompanhamento/assessoria do professor pode fortalecer as suas praticas.

O trabalho de Macatane (2013) objetivou a identificagdo de como se
configuram as praticas de formagao continuada de professores em escolas primarias
publicas. Segundo a pesquisadora, o estudo pretendeu contribuir na articulagéo de
um modelo de formagao que valorizasse o espago escolar e permanente exercicio
de reflexdo-acao-reflexdo como elemento decisivo na formagado continuada do
professor com vista a melhoria da qualidade de ensino nas escolas primarias
mog¢ambicanas.

Macatane (2013) afirma que a capacitagdo de professores em servico é
realizada pelos 6érgéos de tutela visando o desenvolvimento da pratica docente,
porém, nao surte os efeitos adequados. E, por causa disso, ela propds a criacéo de
um modelo de formagao continuada que consiste na concepgado de programas de
discussao e identificacao das dificuldades de ensino nas escolas. Contudo, para ser
efetivo propbs a disponibilizacdo de tempo suficiente para que as escolas discutam e
identifiquem os problemas pedagdgicos do ensino e elaborem os respectivos
projetos de superagdo, com acompanhamento devido do Ministério da Educagao e
do Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educacéo.

A tese de Nhapuala (2014) pretendeu entender as concepg¢des que 0s
professores tém sobre a educacgao inclusiva e como eles percepcionam a qualidade
e relevancia da sua formacgao inicial, bem como sua preparacéo para o desempenho
de suas fungdes em contextos de educagao inclusiva. O pesquisador assegura
haver limitacdes e auséncia de solucdes para a melhoria do processo da educacao
inclusiva. Porém, ele avanga, na sequéncia da angustia e das tensbes que o
professor experimenta no quadro da educacao inclusiva, a formacgao de professores
e a melhoria na sua qualificagdo no ponto de vista de formacéo inicial e formagao
continuada, dado o fogo de distanciamento entre o professor em formacgao e o

professor que se pretende na atualidade.
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Para Nhapuala (2014), a formacao inicial e a formagao continuada devem ser
repensadas de modo a permitir aos professores, de forma integrada, responderem
as novas solicitacbes e desafios com os quais se confrontam na sua pratica
pedagogica. Para minimizar o problema, o pesquisador avanga com algumas
solugdes, como por exemplo, o envolvimento do professor no desenho dos
programas de formacgao continuada e na respectiva avaliagdo na determinacgao da
eficacia das agdes desenvolvidas.

Molesse (2006), na sua dissertacdo, fez o levantamento dos problemas
decorrentes da formacao de professores primarios a partir de um estudo realizado
no Centro de Formacao de Professores Primarios de Unango. Ele buscou os fatores
que condicionam a construcdo das competéncias, analisou e descreveu a formacao
dos professores primarios titulados.

Molesse (2006) afirma que existem varios fatores que influenciam na
construcéo de competéncias dos professores nos Centros de Formagao. Entre eles
assinala o fraco dominio psicopedagdgico e didatico, o desfasamento do curriculo do
ensino primario com o da formacgao de professores; falta de material didatico e de
espaco para planificagdo e discussao de atividades pedagdgicas; super ocupagao
dos formandos; complexidade das disciplinas do curso e baixo nivel de ingresso dos
formandos.

Para Molesse (2006), o curriculo de formacédo de professores deve ser
concebido com base no curriculo do ensino basico e envolver, no ato da concepg¢ao,
formadores e professores do ensino basico. A Universidade Pedagdgica, instituicao
vocacionada para a formacao de professores, deve garantir a criagcdo de cursos
visando a formacéao de professores para os Centros de Formagao de Professores ou
para os Institutos de Magistério Primario e dota-los de conhecimentos
metodologicos, dominio de legislagdo mogambicana de combate as epidemias e de
doencas infectocontagiosas, higiene coletiva, entre outros dominios.

Na sua dissertagdo, Donaciano (2006) analisou o processo de formagéo de
professores primarios, especialmente a formacdo observada nos Institutos de
Magistério Primario em Mogambique. A pesquisadora pretendeu observar o
desenvolvimento da competéncia docente durante o estagio dos formandos no

modelo 10%+1+1'4. Este modelo de formagdo, segundo a pesquisadora, contribui na

14 Décima classe mais um ano de aulas, mais um ano de estagio.
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oportunizagdo do formando, pelo periodo longo que compde a pratica docente e
estagio, dado que proporciona melhores resultados em termos de desenvolvimento
de competéncias.

Para Donaciano (2006), o Ministério da Educacdo deve desenvolver uma
politica clara de formacgédo de professores para o ensino primario. A pesquisadora
entende que o INDE, na qualidade de promotor e desenhador de curriculos de
formacgao de professores, deve tomar em conta o modelo 10°+1+1 como aquele que
responde melhor na formagao de professores em todos os sentidos e expectativas
da sociedade mogambicana. Recomenda a Universidade Pedagdgica, instituicdo
vocacionada na formacado de professores, em coordenagdao com o Ministério da
Educacéo, o direcionamento e selegdo dos melhores egressos dos magistérios para
se ocuparem da formagao de professores nos Instituto do Magistério Primario.

O trabalho de Ussene (2006) analisou o processo de formagao de professores
em exercicio de um Instituto de Magistério Primario. Sua intencéo foi de contribuir
para o desenvolvimento de uma postura criativa e reflexiva dos formandos e
consequente melhoria da qualidade de ensino. Ussene (2006) considera que a
reflexividade e a criatividade n&o fazem parte do processo de ensino e
aprendizagem. A relagao entre a teoria e a pratica é feita sem que os intervenientes
tenham consciéncia plena da verdadeira interligacao entre os dois aspetos. Se a
formacdo de professores em exercicio avaliar a reflexdo a agado, essa relagéo
tendera a desenvolver um professor criativo e reflexivo no exercicio das suas
atividades profissionais.

Assim sendo, o pesquisador sugere o desenvolvimento de criatividade do
professor a partir de exercicios de pensamento divergente, n&o formal, n&o logico. O
recurso a metaforas e analogias (exercitando a imaginagéo e a fantasia dos alunos);
explorando as disciplinas e recorrendo ao objeto de estudo. Em suma, rompendo as
diferengas consagradas pela escola tradicional, entre professor e aluno.

Bisqué (2013) traz-nos uma pesquisa que tendeu a conceber propostas
concretas para a melhoria da formacgao de professores para o ensino bilingue em um
Instituto de Formagao de Professores. A sua dissertacdo sublinha os conceitos
formacgéo de professores, educacgéo bilingue e gestdo educacional como elementos
chaves e fundamentais na formagao de professores para o ensino bilingue.

Bisqué (2013) conclui que os atores escolares (formandos, formadores e

gestores) tém as linguas locais como suas linguas maternas, consequentemente, o
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local de realizagdo do estudo possui um potencial linguistico para a formagédo de
professores para o ensino bilingue. Porém, os atores arrolados ndo possuem uma
escrita padronizada, como se nao bastasse, o Instituto de Formagao de Professores
carece de material didatico escrito nas linguas locais. Na sequéncia, Bisqué (2013)
considera que a formagéo dos professores e dos gestores em gestdo educacional é
fundamental; a criagcdo de estratégias eficazes para os futuros professores
dominarem a escrita padronizada é decisiva; o desenvolvimento de um plano de
intervencdo com o objetivo de subtrair as dificuldades registradas no Instituto,
guanto a formacgao de professores para a educagéao bilingue € indispensavel.

Na sua tese, Chambal (2012) aborda a problematica das politicas
educacionais de formagdo docente, as instituicbes formadoras, suas propostas
curriculares e disciplinas especificas oferecidas, tendo em vista o atendimento ao
aluno que apresenta algum tipo de deficiéncia com necessidades educativas
especiais. A tese analisou a forma como as politicas de formagédo docente estao
sendo incorporadas pelas diferentes instituicbes de formagao docente, tendo em
vista o atendimento dos alunos com deficiéncia no sistema educacional
mog¢ambicano.

Chambal (2012) observa que a centralidade da proposicao curricular dos
Institutos de Formacgado de Professores nunca garantiu homogeneidade de agao,
nem incorporagao dos principios das politicas nacionais de educacao para todos na
perspectiva de educacao inclusiva. Na educagao universitaria verificou também o
mesmo processo de redugdo. Entretanto, Chambal (2012) constatou que ao lado de
uma perspectiva reducionista e tradicional, no que se refere a educagao de alunos
com necessidades educacionais ou deficiéncias, surgiram algumas iniciativas, ainda
incipientes, de incorporacao de principios e praticas de educacgao inclusiva.

O pesquisador afirma que em matéria de formagdo de professores, a
educagdo mogambicana, se caracterizou desde cedo, pela instabilidade de
processos de formacgao ao se introduzir sucessivamente varios modelos em resposta
as necessidades de expansao do sistema educativo. Tratou-se de uma resposta a
uma situacado de emergéncia e nado como uma visao integrada de politica de
formacgao de professores com objetivos predefinidos.

Chambal (2012) defende mais rigor na introdugéo e gestdo das politicas de
formacdo de professores, o que demandaria, por conseguinte, instrumentos

normativos que levariam a uma efetiva educacéao inclusiva. E defende ainda o
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estabelecimento de um desafio que passe necessariamente pela mudanga da
postura e projecao de modelos consistentes de formagao docente, que contemplem
disciplinas especificas sobre a deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais
como um todo, assim como a incorporacdo de temas e problemas nas disciplinas
gerais.

Na politica de formacédo de professores, duas formas de formacédo sao
evidenciadas: a formacao inicial e a formacado continuada. Essa ultima aparece
como solugdo de dificuldades enfrentadas em contexto de trabalho. Segundo
Oguisso (2000, p. 47), € um “[...] processo dinamico de ensino e aprendizagem, ativo
e permanente, destinado a atualizar e melhorar a capacidade de pessoas ou grupo,
face a evolugdo cientifico-tecnoldgica, as necessidades [...] e aos objetivos [...]
institucionais”.

Autores como Bezerra et al.,, (2012, p. 619) asseguram que a formacgao
continuada “[...] € uma ferramenta fundamental e decisiva para a melhoria do
desempenho profissional, [...] e possibilita o desenvolvimento de competéncia
profissional, visando a aquisicdo de conhecimentos, de habilidades e de atitudes
para interagir e intervir na realidade [...]". Tal é o caso referido por Ussene (2006)
que, no seu trabalho, analisou o processo de formacao de professores em exercicio
de um Instituto de Magistério Primario, tendo como finalidade contribuir para o
desenvolvimento de uma postura criativa e reflexiva dos formandos e consequente
melhoria da qualidade de ensino. E por causa disso que a maioria das pesquisas
que abordam essa tematica propdéem a criagdo de um modelo de formacéao
continuada que consiste na concepg¢ao de programas de discussao e identificagdo
das dificuldades de ensino nas escolas.

A formacéo inicial assim como a formagao continuada devem ser repensadas
para que os professores respondam as exigéncias atuais. O envolvimento dos
professores no desenho de seus préprios programas de formagao continuada é
igualmente uma das propostas decisivas, uma vez que os professores conhecem as
suas dificuldades. Entre as propostas uma é colocada ao INDE para que este
maximize o modelo de formacdao 10%+1+1, como sendo uma modalidade de
formacdo que responde melhor e/ou dota aos professores uma formagdo mais
holistica em todos os sentidos e, igualmente, responde as expectativas da

sociedade mogambicana, sobretudo, na formacao de professores do ensino basico.
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No SNE a formacéao continuada tem suporte legal na Lei n° 18/2018, de 28 de
dezembro 2018 que, apesar de se referir da educagcdo de adultos, denuncia em
parte os objetivos da formacédo continuada quando se refere que “[...] tem por
objetivo proporcionar uma formagao cientifica geral que confira competéncias [...]
para o desenvolvimento integral, sentido de responsabilidade individual e coletiva e
aprendizagem ao longo da vida”s. (MOCAMBIQUE, 2018, p. 22).

Nessa politica, Chambal (2012), no seu trabalho, defende/propde o
estabelecimento de um desafio que passa pela mudanga de postura e projecao de
modelos conscientes de formacdo docente, que contemplam disciplinas sobre
deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais como um todo, assim como a
incorporagao de temas e problemas nas disciplinas gerais.

Nesta tematica, ficou evidenciada a preocupacao pela formagao do professor
para superar suas dificuldades no processo de ensino-aprendizagem. Entretanto, as
pesquisas colocam na superficie a informagédo de que tanto a formagao continuada
ou em exercicio como a formacéao inicial, dependendo dos contextos, ndo estao
sendo convenientemente conduzidas. A formagdo em exercicio carece de dinamica
e profundeza, fatos que igualmente se requerem na formacgao inicial.

Na formagdao em exercicio ou continuada, os pesquisadores sugerem um
novo modelo de formagédo que valorize o exercicio de reflexdo-agao-reflexao - uma
forma de autoavaliagcdo (introspecdo) ou avaliacdo coletiva (entre professores),
porque as capacitagdes realizadas pelos 6rgdos de tutela ndo surtem os efeitos
desejados.

Na formacéo inicial, os pesquisadores sugerem criacdo de novas regras de
formagdo, um novo modelo e rigor no processo de formagdo do professor. Na
formagdo em exercicio, por exemplo, verifica-se uma desconexdo entre o curriculo
escolar primario com o curriculo de formagao de professores em concepgao para
esse nivel de escolaridade e a presenca de formandos, nos magistérios, com nivel
baixo de ingresso para um grupo de disciplinas complexas. Observando as
sugestdes/propostas feitas aos 6rgaos de tutela, tanto na formagéo continuada como
na formacéao inicial evidencia-se uma virada radical nas politicas de formacdo. A
tendéncia é o estabelecimento de uma nova forma de formacgéao de professores, seja

no padrao de formacao continuada como no padrao de formacao inicial.

15 Cf. Alinea b) n° 2, artigo 14 da Lei n°® 18/2018, de 28 de dezembro 2018.
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6.2.4 Oportunidades Educacionais

Os conteudos descritos a seguir tém a ver com as desigualdades
educacionais regionais, a influéncia dos fatores socioculturais na educagédo das
meninas, dificuldades na frequéncia do programa de alfabetizagdo, comportamento
das escolas perante o processo de implementagcdo das politicas de escolas
inclusivas. Diante disso, s&do articuladas sugestbes e propostas que orientam para o
estabelecimento de politicas de direito a educacédo, com énfase para as meninas e
meninos da regido norte de Mogambique, quais sejam, a criagdo de um sistema
democratico de acesso a educagao de qualidade para familias carenciadas, criagéo
de incentivos para os alunos sem recursos e 6rfaos de modo a estimula-los para os
estudos, valorizagdo das linguas maternas, promog¢ado da menina e melhoramento
da sua situacdo social, revisdo das modalidades de formagdo da alfabetizacéo,
redefinicao das politicas de formagao de professores para uma abordagem inclusiva,
autonomia das escolas na gestdo do curriculo escolar, entre outras sugestdes.

Deste modo, a dissertagdo de Norte (2006) analisou as desigualdades
regionais na componente de oportunidades educacionais. O objetivo foi de analisar o
nivel e o padrao da desigualdade tomando como referéncia fatores socioeconémicos
das familias (analfabetismo, escolaridade da mae, escolaridade do chefe da familia,
nivel econdmico, progressdo na escolaridade média, entre outros) que condicionam
a frequéncia escolar entre a regido norte e a regido sul de Mogambique.

Norte (2006) observou que embora Mogambique tenha registrado melhorias
nos indicadores educacionais (redu¢ao da taxa de analfabetismo e o aumento da
escolaridade média), ainda ha prevaléncia de desigualdades regionais, destacando-
se a regido norte de Mogambique como a mais desfavorecida em termos de
oportunidades educacionais. Sobre o fato, Norte (2006) considera que as criangas
de familias de baixo nivel educacional, da regido norte, sdo as mais penalizadas,
diferentemente das da regido sul que aparentam uma situagao diferente.

Para Norte (2006) é urgente a criagdo de mecanismos de democratizagdo do
acesso a educacgdo de qualidade. Sua efetiva provisdo pode proporcionar que
criangas procedentes de familias de baixo nivel socioecondmico tenham chances de
participar ativamente nas atividades sociais e de quebrar o ciclo vicioso da pobreza;
acondicionamento de programas com capacidade para alocar os 6rfaos junto de

parentes proximos, assim como a disponibilizagdo de incentivos diretos aos mesmos
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pode impulsionar e motivar para a frequéncia dos estudos; valorizagao das linguas
maternas (linguas bantu) no processo educacional, tal como o portugués, pode
facilitar o aprendizado e preservar a identidade cultural e pode possibilitar a
elevacao do nivel de escolaridade na regido norte.

O trabalho de Omar (2011) analisou a influéncia dos fatores socioculturais
sobre a educagao formal das raparigas, procurando refletir sobre até que medida as
estratégias implementadas pelo setor de educacdo contribuem para a insergcéo e
retengcdo das raparigas na escola. A pesquisadora observou que apesar do acesso
ao ensino ter melhorado substancialmente no pais, ainda se verifica uma fraca
afluéncia das raparigas nas escolas, ou se elas la estdo em numeros consideraveis,
apresentam fraco rendimento escolar.

Em conclusdo, Omar (2011) refere que se observa, em muitos pais e
encarregados de educacgdo, enorme preconceito em relagdo a educacgao formal
principalmente em relagédo as raparigas. Contudo, com a introdugao da Lei n°® 6/92,
de 6 de maio de 1992 e o fim da guerra civil e, particularmente com a introducdo da
Politica Nacional de Educacdo e Estratégias de Implementagédo, registraram-se
mudancgas, a educacdo ganhou uma nova expressao e trouxe uma nova dinamica
para o sector. A promogao da rapariga passou a ser contemplada e priorizada na
agenda do governo.

Entretanto, Omar (2011) diz que apesar dos avangos registrados é
fundamental olhar para o acesso a educagdo das raparigas, seus direitos para a
melhoria da sua situagao social; colmatar os estimulos que proporcionam/sujeitam a
violéncia, a sua vulnerabilidade. A pesquisadora refere ainda que uma sociedade por
mais desenvolvida que seja ainda tem uma forte ligagdo com os valores tradicionais.
A educagdo da rapariga constitui o principal ponto estratégico para o
desenvolvimento socioecondémicos do pais.

A dissertacao de Abu (2016) pretendeu compreender o lugar da educacéao de
jovens e adultos nas politicas publicas, e ndo s, como das a¢des desenvolvidas. A
pesquisa partiu da premissa de que os alunos que frequentam os programas de
alfabetizacdo enfrentam dificuldades que tornam o processo de retorno e
permanéncia na escola muito complicado olhando paras as caracteristicas destes
sujeitos.

A pesquisa pretendeu dar respostas sobre as razbes do acesso e

permanéncia dos sujeitos na alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos no
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programa regular. Abu (2016) afirma que a modalidade educacao de jovens e
adultos teve passos extremamente lentos em comparagdo com o ensino primario e
secundario destinados as criangas e jovens. A lentiddo, segundo a pesquisadora, &
justificada pela marginalizacdo que a modalidade se encontra no sistema nacional
de ensino em geral e nas politicas e agdes do Ministério da Educagao em particular.
A pesquisadora recomenda que as praticas educativas, nessa modalidade, sejam
revistas de modo a adequa-las aos diversos sujeitos que procuram os centros de
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos em Mogambique. Abu (2016)
considera ser necessario o investimento em estudos sobre a juventude, os modos
de ser jovem, a relacédo destes com a escola e com as questdes da ancestralidade.

Chambal (2007), na sua dissertacdo, mapeia e analisa os diferentes
processos de escolarizagao oferecidos pelo Governo de Mogambique aos alunos
com deficiéncia e, ainda, verifica de que forma a escolarizagdo tem se comportado
em diferentes escolas desde a implantagdo da politica de Escolas Inclusivas pelo
governo mogambicano. Trata-se de uma pesquisa que permitiu analisar e avaliar a
implementagéo das politicas educacionais inclusivas no pais, que se caracteriza, de
um lado, pela ampliagdo expressiva do acesso a escolarizagao obrigatéria e, por
outro, por inexisténcia de apoios e servigos especializados no fluxo de escolarizagao
de alunos com deficiéncia, além da aplicagdo de modelos inconsistentes de
formacgao inicial e continuada de professores em metodologias e estratégias de
inclusao escolar na rede do ensino publico.

Chambal (2007) refere haver discrepancia entre os discursos politicos e a
situacdo caracteristica do sistema educacional mogambicano, pois, contrariamente
as propostas politicas educacionais em vigor, é precisamente no ensino basico que
se verifica maior numero de alunos que repetem de classe/série. Conclui que, dos
dados obtidos e os depoimentos colhidos dos atores educacionais, ndo se pode
considerar que as politicas de inclusao escolar estejam a ser efetivas.

O trabalho de Mandlate (2012) propds-se compreender o papel da
diferenciacao curricular enquanto promotora da inclusdo escolar, com a finalidade de
propor politicas de intervencdo que influenciem na inclusdo de criangas com
necessidades educativas especiais. Mandlate (2012) considera que a legislagdo em
vigor no pais €é clara quanto a necessidade de implementagdo do ensino inclusivo,
mas ainda nao foram criadas condicdes materiais, financeiras e humanas

(professores qualificados) para o efeito e pleno funcionamento no pais. A educagao
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inclusiva requer condi¢des especificas que atualmente o pais nao reune, apesar dos
esforgos que o governo tem vindo a evidenciar.

Mandlate (2012), pelo exposto, considera fundamental a recontextualizagao
das politicas de formagdo de professores para uma abordagem inclusiva; a
construcdo de infraestruturas, equipamento e mobiliario escolar a altura das
necessidades dos alunos; autonomia das escolas na gestdo flexivel do curriculo
nacional e valorizacdo da formacgao continuada dos professores.

O epicentro das pesquisas nessa categoria tematica € a desigualdade de
acesso de oportunidades educacionais, derivadas das desigualdades
socioeconOmicas e pelas desigualdades regionais e baixo nivel educacional das
familias, dos pais e encarregados de educacado. Igualmente aborda sobre as
oportunidades de acesso ou inser¢ado da rapariga no mundo escolar, dado que se
verifica uma fraca afluéncia da rapariga no mundo escolar. Aborda-se igualmente
sobre a educacgao dos alunos com necessidades educativas especiais. Por um lado,
verifica-se uma ampliagdo expressiva do acesso a escolarizagdo obrigatoria ao
mesmo tempo que se observa inexisténcia de apoio, auséncia de servigos
especializados na escolarizagao de alunos com necessidades educativas especiais
ou com deficiéncia.

Entre varias propostas considera-se necessaria a criagdo de condigdes
adequadas para uma melhor abordagem inclusiva; criagdo de mecanismos de
democratizagdo do acesso a educagao de qualidade; valorizagdo das linguas
maternas (bantu) no processo educacional; elevagdo do nivel de escolaridade na
regido norte; colmatar os estimulos que sujeitam a violéncia da rapariga e sua

vulnerabilidade. Nesse quesito Muara e Werle (2020, p. 976) consideram que

mais do que se faz, além da aprovacao de leis de atengdo as meninas em
idade escolar, importa direcionar a mensagem sobre as [consequéncias do
casamento e da gravidez precoces] as familias (pais e encarregados de
educagéo) e aos professores, que convivem e possuem total dominio sobre
as filhas e alunas. Alias, quem se casa com as meninas sdo os homens
adultos.

A promocgéao de cursos de capacitagao e realizagdo de seminarios, de modo a
que as professoras e professores em contexto de sala de aulas sirvam-se de
estratégias de género; promogéo de palestras, seminarios abordando questdes de

género, educacao da rapariga, entre outras acgdes; criagao de incentivos para que as

raparigas frequentem a escola; criagcdo de politicas de redistribuicdo de renda,
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tornando a escola um lugar receptivo, torna-se igualmente fundamental. (NORTE,
2006; MACATANE, 2013; NHANICE, 2014; MAUNGUE, 2016; MECHISSO, 2017;
LOPES, 2017; USSENE, 2018).

A abordagem presente nessa tematica permitiu visualizar o sentimento dos
pesquisadores perante as situagdes de desigualdades educacionais (regionais, de
acesso a educacgdo) de origem sociocultural, socioecondémico, em meninas, em
alunos com necessidades educativas especiais e em jovens com idade para a
alfabetizacdo. Algumas pesquisas, na viabilizacdo da mensagem, evocam leis que
colocam a menina e o ensino inclusivo na agenda politica do governo, tendo por isso
proporcionado uma notavel promogado da menina na escola. Apesar disso, ha
evidéncias de que a regido norte € a mais afetada em termos de desigualdades
educacionais pelas razdes sociais evocadas. O mesmo sucede com a educagao
inclusiva da qual n&o se pode considerar que as suas politicas de incluséo escolar
estejam a ser efetivas.

Em razao disso, os pesquisadores referem que existe uma ampla desconexao
entre as politicas e a realidade vivida no sistema educativo mogambicano, por
exemplo, infraestruturas inadequadas para alunos com necessidades educativas
especiais, a marginalizagdo do sistema de ensino da alfabetizacdo. Por outras
palavras, os pesquisadores denunciam inadequada implementagao das politicas no
contexto da pratica. Como propostas de superacéo, a tendéncia dos pesquisadores
€ colocar sugestbes aos SNE, tais como, a criagdo de incentivos para os alunos
carenciados, a valorizagao das linguas maternas, a revisdo do sistema de ensino de
alfabetizacéo, a disponibilizacdo de infraestruturas adequadas para os alunos com

necessidades educativas especiais, entre outras.

6.2.5 Politicas de Conselho de Escola

No levantamento desta politica se ponderam os problemas decorrentes do
papel do Conselho de Escola (influéncia dos atores escolares sobre as decisdes dos
membros da comunidade no Conselho de Escola, incumprimento de regras de
funcionamento do Conselho de Escola, falta de consideracédo e de valorizagao das
opinibes dos membros da comunidade). Em consequéncia, sao articuladas
sugestdes e propostas que fornecem inputs para a melhoria da qualidade de gestao

do Conselho de Escola, entre elas se destacam, a criagcao de verba monetaria para
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o funcionamento do Conselho de Escola, o estabelecimento de requisitos de
elegibilidade dos membros do Conselho de Escola, a permissédo do 6rgdo para a
discussdo de aspectos relativos ao aproveitamento pedagogico, o estabelecimento
de limites de papeis do Coletivo de Direcdo e do Conselho de Escola e a garantia
de infraestruturas para o funcionamento do Conselho de Escola.

Assim, a dissertagcdo de Nhanice (2013) discute o papel do Conselho de
Escola na gestdo democratica da educacédo, a partir de exemplos de experiéncias
em escolas primarias. O objetivo do trabalho foi de contribuir na identificacdo de
propostas que pudessem levar ao fortalecimento dos Conselhos de Escola. O
Conselho de Escola é um érgdo maximo de consulta, monitoria e fiscalizagdo da
instituicdo de ensino, sendo constituido pelo Diretor da Escola, professores, pessoal
técnico administrativo, alunos e pais ou encarregados de educagédo. O Conselho de
Escola é presidido por um membro entre os pais ou encarregados de educagao ou
um membro do grupo da comunidade.

O estudo identifica violagdo das normas que regem a constituicdo dos
Conselhos de Escola por conta da indicagdo dos membros e ndo pelo viés de
eleicdo. Observou ainda fraco protagonismo dos membros da comunidade nas
reunides do Conselho de Escola. Contudo, revela-se uma forte influéncia dos
professores quanto ao tipo de decisdes tomadas pelo Conselho de Escola. Nhanice
(2013) nas suas analises constatou que o Presidente do Conselho de Escola
(membro da comunidade) nem sempre se faz presente nos encontros do conselho
de escola, dando origem a uma presidéncia irregular do diretor da escola.

O pesquisador refere que apesar da presenga dos membros da comunidade
com poderes para presidir, eles tém insignificante protagonismo nas reunides, sendo
fundamentalmente por aquela e essa razdo que os diretores das escolas tomam as
rédeas do Conselho de Escola. E na sequéncia dessas irregularidades que o
pesquisador conclui que a gestdo democratica através do Conselho de Escola ainda
nao foi apropriada pelos atores do processo de ensino e aprendizagem, sobretudo,
entre os pais e encarregados de educagao.

Assim sendo, Nanhice (2013) entre outras formas de atuagcdo sugere a
criagao, pelo Ministério da Educacédo, de um fundo (monetario) de funcionamento do
Conselho de Escola; estabelecimento de requisitos minimos para a elegibilidade de

membros (qualificados); permitir que, nas suas atribuicées, o Conselho de Escola
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discuta matéria respeitante a aspetos pedagogicos, uma atribuigdo nao contemplada
no Regulamento do Conselho de Escola aprovado.

A dissertacao de Luluva (2009) analisa a participagdo do Conselho de Escola
na gestdo escolar. A sua intengdo é contribuir na elaboragdo de propostas que
visem melhorar o nivel e as formas de participagcdo dos membros dos Conselhos de
Escola na gestdo da escola publica. Luluva (2009), tal como Nhanice (2013),
constatou que os segmentos maioritarios (alunos, pais e encarregados de educagao
e professores) menos participam no Conselho de Escola, sendo o seu envolvimento,
na gestdo da escola incipiente. Para ele a consagracao de esforgos, dos atores do
processo de gestao da escola, a mudar o modelo estatico para o modelo emergente
pelo viés da pratica participativa e democratica € decisiva.

Basilio (2014), na sua tese, analisou o papel do Conselho de Escola no
sistema educativo mogambicano. O pesquisador analisou a constituicdo e
funcionamento do Conselho de Escola em uma escola primaria completa publica. O
estudo mostrou que o Conselho de Escola é constituido e funciona de acordo com
as normas estabelecidas pelo Ministério da Educagéo. Entretanto, alguns membros
nao cumprem as regras legalmente estabelecidas. As normas provindas do
Ministério da Educagdo encontram obstaculos na sua operacionalizagdo; os
membros da comunidade ainda ndo conseguem dar o seu contributo para o
funcionamento pleno do érgéo; durante dois anos o Presidente do Conselho de
Escola ndo convocou os atores para a realizagao de encontros, tendo, por isso, o
diretor passado a convocar os membros do Conselho de Escola. Em concluséo,
Basilio (2014, p. 197) afirma que

se os representantes do Conselho de Escola sdo indicados, se néo
possuem plano de atividades, ndo se reunem e ndo tomam decisoes,
prevalece o poder partidario, [a organizagdo politica no poder], sobre o
poder do Estado e os seus membros ndo reconhecem o seu papel, entédo
este 6rgao [definitivamente] ndo existe no campo de agao.

Basilio (2014), nas suas analises, refere que o Ministério da Educagao deve
definir com clareza as competéncias do Conselho de Escola para que sejam
contemplados os aspetos sobre clarificacdo normativa, reforco dos poderes do
Conselho de Escola, alargamento da participagdo comunitaria, formacgao,

valorizagdo das autoridades locais, separagdo das instadncias do Estado dos

aparelhos partidarios. Especificamente, criagdo de um organismo dentro da
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hierarquia do Ministério da Educagdo que possa articular as agdes normativas
propostas diretamente com os conselhos de escola; tornar o Conselho de Escola
claro e enquadra-lo no organograma da escola; criagdo de vagas, no conselho de
escola, para a integracdo de demais membros da comunidade (empresarios locais,
organizagbes comunitarias e Organizagdes Nao Governamentais); promogao de
atividades de capacitagdo dos membros do Conselho da Escola; no ambito da
descentralizagao, seja criada oportunidade de eleigdo do Presidente do Conselho de
Escola pela comunidade, devendo ser antecedida de apresentagao de um projeto do
candidato a eleicdo, sendo que o seu mandato deve coincidir com o do diretor da
escola e, finalmente, haja observancia de separagdo entre o Estado e a maquina
partidaria.

A tese de Ibraimo (2014) analisa o Conselho de Escola como espago de
participacdo da comunidade, visando compreender a forma como os atores do
Conselho de Escola percepcionam a sua participagdo no processo de tomada de
decisdo. Os membros revelam preocupacdo com os assuntos tratados e tém
procurado contribuir com as suas ideias, opinides e solugdes, embora ndo sejam
tomadas em consideragdo, tampouco valorizadas pela direcdo da escola. E, por
isso, a sua participacao € passiva e informal. Na sequéncia, o pesquisador conclui

que

o funcionamento do Conselho de Escola pode ser lido pelos modelos de
anarquia, hipocrisia e da burocracia e que os assuntos tratados resumem-se
a questdes pedagodgicas, sobretudo, questbes relacionadas com o
comportamento dos alunos e professores e, ainda, o Conselho de Escola
tem, no plano normativo, poderes de intervengdo na escola que na pratica
nao sdo materializados. (IBRAIMO, 2014, P. iv).

Luluva (2013), na sua tese, desenvolve um estudo diacronico sobre Politicas
Educacionais mogambicanas visando compreender seus desdobramentos,
trajetérias e perspectivas no ambito da gestdo democratica da educagdo em todos
os niveis. Nas suas analises, Luluva (2013) assegura que existe uma coabitagdo
ambigua entre os processos que visam a democratizagao da gestdo da educacéao e
da escola e os processos de caracter antidemocratico nos niveis macro e micro.
Afirma igualmente que os atores majoritarios participam menos e,
consequentemente, o seu engajamento na gestdo da escola € incipiente.

Embora o Conselho de Escola nasgca em um espacgo hibrido, Lulva (2013)

conclui que um movimento com vista a desdobrar a pratica participativa e
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democratica esta em pleno desenvolvimento na escola publica mogambicana, mas é
necessario e urgente a conjugacao de esforgos de todos os intervenientes no
processo de gestdo da escola com vistas a mudanga do modelo estatico para o
modelo de gestao colegial.

Luluva (2013) fez um levantamento exaustivo dos problemas que enfermam o
Conselho de Escola desde o nivel micro e macro das politicas educacionais. E, por
causa disso, ele escreve entre varias propostas, a adop¢ao do Conselho de Escola
de um caracter transformador de transicdo de uma para outra gestdo colegiada,
implicando sua participagdo, tanto nos processos de tomada de decisao
administrativa e pedagdgica e sua execugao, quanto na forma de relacionamento
com a sociedade e com os 6rgaos superiores da administragado educacional.

Numa clara alusdo ao desconhecimento do papel do Conselho de Escola,
pelo corpo de membros, Luluva (2013) aconselha a defini¢ao clara das atribuices e
do papel politico do Coletivo de Diregao e do Conselho de Escola, destacando de
forma distinta as atribuicbes comuns de cada um dos dois organismos (Coletivo de
Direcdo e Conselho de Escola) incluindo suas formas de articulagdo politico-
pedagdgica, para permitir que nao haja equivocos entre os representantes.

Para que a participagdo nao seja entendida apenas como um mecanismo
formal e legal, Luluva (2013) afirma que sao necessarios condi¢gdes favoraveis,
implicando necessariamente na ressignificacdo da cultura escolar e seus processos,
normalmente autoritarios. Entre os meios e as condigdes se destacam a garantia de
infraestruturas adequadas, quadro de pessoal qualificado, apoio estudantil, de modo
a evitar situagbes de falta de condicbes naturais e espago fisico para o
funcionamento do Conselho de Escola.

No final, Luluva (2013) conclui que nas instituicdes escolares mogambicanas
prevalece uma estrutura autoritaria e de submisséo, contribuindo para uma fragil
comunidade escolar. Aponta ainda a falta de incentivo financeiro, falta de fundo de
maneio’s para o funcionamento dos membros do Conselho de Escola; falta de tempo
de alguns membros do Conselho e cultura de participagao deficitaria.

A maioria das pesquisas nesse item aborda sobre o Conselho de Escola,

particularmente no que diz respeito a gestdo democratica, fraco protagonismo dos

6 Fundo de Maneio, em contabilidade, € uma pequena [quantia de dinheiro em] caixa usada para
pagamentos de pequenas despesas, urgentes [...]. In: AIDAR, Nerd Ali. Fundo de Maneio: Estudo
completo sobre o fundo de Maneio, 2018, p. 2.
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membros da comunidade nas reunides do Conselho de Escola, assim como violagao
das normas que regem a constituicdo do Conselho de Escola. Os membros da
comunidade com poderes para presidir ttm um insignificante protagonismo nas
reunides. Por outra, segundo Ibraimo (2014) os membros ndo tém influéncia sobre o
processo de tomada de decisdo. Isso significa que o Conselho de Escola néo se
enquadra nos moldes de gestao para que foi criado.

Assim sendo, os pesquisadores sao unanimes em propor o estabelecimento
de requisitos minimos para a eleigdo de membros qualificados para o Conselho de
Escola; permitir que os membros discutam aspectos pedagdgicos e se observe
alargamento de espaco para a integragao de outros membros da comunidade (como
por exemplo, empresarios e membros de organizagbes comunitarias e de
Organizagdes Nao Governamentais).

O Conselho de Escola é teoricamente 6rgdo maximo da instituicdo escolar
para a tomada de decisdo. Agrega os atos escolares e a comunidade para proceder
a gestdo da organizagdo escolar e, geralmente, se compadece com a gestao
democratica. Trata-se de um organismo considerado por todo e qualquer gestor
escolar como sendo extremamente fundamental na vida da organizagéo escolar. Ele
tem poderes, algumas vezes ndo materializados, mas consagrados em documentos
oficias (Regulamentos e Diplomas Ministeriais). Contudo, as escolas criam
condigdes que confundem as atribuigdes do Conselho de Escola das da Dire¢do da
Escola, um fato considerado como improcedente, porque fragiliza e inibe os
membros do Conselho de Escola assim como desmotiva a comunidade que rodeia a
escola, proporcionando uma fraca contribuicdo desta na vida escolar.

Nesta tematica, as abordagens indicam a existéncia de problemas no seio do
Conselho de Escola. Os pesquisadores perceberam a falta de consideracdo sobre
as decisdes tomadas pelos membros da comunidade, perceberam igualmente a
prevaléncia de um ambiente autoritario nas escolas. Perceberam igualmente um
fraco envolvimento de ambos os atores (tanto os professores, os pais e
encarregados de educagado como o representante dos alunos).

Ademais, foi possivel perceber que ha enorme interesse em resgatar o
Conselho de Escola para o desempenho das fungbes que nortearam sua
institucionalizagdo. Diante disso, enquanto uns defendem o fortalecimento das
normas estabelecidas, outros s&o mais pragmaticos, tendem a colocar

sugestdes/propostas que moldam um novo rumo, mais dindmico e participativo do
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Conselho de Escola, com a criacdo de incentivos financeiros, sala de trabalho
apropriada, quadro de pessoal adequado e requalificagdo da cultura escolar, de
modo a permitir maior respeito entre os seus membros e entrega a vida escolar dos

membros da comunidade.

6.2.6 Desigualdades Educacionais

Sao discutidos nesta tematica os fatores sociais, culturais e econémicos que
influenciam a baixa representatividade da menina no ensino técnico profissional;
acesso e retencdo da menina no sistema de educacéao; a desisténcia e elevada taxa
de repeténcia da menina; deficiente politica de assisténcia a estudantes; igualdade
de direitos na educacao, entre outros conteudos.

Em razdo disso, sdo colocadas sugestdes e propostas que orientam para a
mudanca e/ou aperfeicoamento de politicas para redugcdo das assimetrias
educacionais de género, regidao e curso, quais sejam, a harmonizagao do género
para afastar a discriminagao sexual, promog¢édo de debates visando o combate ao
sexismo, criacdo de condigdes sanitarias e infraestruturas adequadas para
atendimento de necessidades biologicas das alunas, estabelecimento de programa
de auxilio-familia, criagdo de politicas de assisténcia estudantii na educacéao
superior, formagao de professores em matéria de género, entre outras sugestoes.

Assim sendo, Maungue (2016), no seu trabalho de pesquisa, objetivou
investigar os fatores de ordem social, cultural e/ou econémico que influenciam a
baixa representatividade da rapariga no Ensino Técnico Profissional. A concluséo da
dissertacao € de que entre varios fatores que influenciam na reduzida participagéao
da rapariga no Ensino Técnico Profissional destacam-se a sua ocupagédo com as
tarefas domésticas e o rendimento familiar, os custos diretos e esteredtipos de
género. Observou igualmente que a lei e as politicas publicas do Estado favorecem
para uma igualdade formal que cria instabilidades nas relacbes de poder
estabelecidas e legitimadas pelos modos de socializagao familiar, mas também se
configuram como penalizadoras em alguns casos. Entretanto, em um estudo
realizado por Muara e Werle (2020), considera que a reduzida participac¢do, seja no

ensino geral ou técnico profissional, pode ter a ver com

[...] um enfraquecido apoio e/ou desmotivagdo das meninas na frequéncia
da escola [que] deriva de aspectos puramente culturais e de preconceito
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que culminam com o fracasso escolar das jovens. Em outros casos, séo
apontados aspectos institucionais, como por exemplo, a falta de politicas de
assisténcia estudantil, precarias condigdes do processo de ensino-
aprendizagem e aspectos socioeconémicos. (MUARA e WERLE, 2020,
973).

Face as assimetrias de género no acesso e permanéncia das raparigas na
educacdo, de uma forma geral, e no ensino técnico profissional, em particular,
Maungue (2016, p. 100) considera que “[...] as politicas de educagao definem
estratégias e criam dispositivos para aumentar o nivel de acesso e a manutengao no
sistema de um crescente numero de rapazes e meninas”. No entanto, assinala o

pesquisador,

[...] quando se analisa a sua aplicagao, verifica-se um grande desfasamento
entre uma filosofia de igualdade e a manutencdo de uma realidade
educativa que nao favorece a alteragdo das relagbes sociais de género.
Alem disso, a perseguigao as alunas gravidas aponta para elementos do
sexismo mesmo nas politicas publicas do pais. (MAUNGUE, 2016, p. 100).

Maungue (2016) avangca com algumas ideias de solucdo, entre as quais
sugere que, sendo a sociedade mogambicana composta por uma heterogeneidade
cultural multipla e complexa, é fundamental a adogao de politicas que harmonizem o
género para afastar a discriminacao da escola e, deste modo, proporcionar uma
educacdo justa. O pesquisador lembra que a educagcdo € comprometida com a
justica e igualdade de género, para ele, as politicas a adotar podem, de alguma
forma, desencorajar as praticas culturais discriminatérias de género (feminino e
masculino). Maungue (2016) sugere ainda a promog¢ao de debates para o combate
ao sexismo e que as diferengas biolégicas ndo sejam vistas como instrumento de
dominagéo de género.

O trabalho de Munguambe (2010) avalia o nivel de acesso e retengédo da
rapariga no sistema de educagao, nas escolas primarias do segundo grau em um
distrito da provincia de Maputo, comparativamente aos dos rapazes e das raparigas
de outros distritos circunvizinhos. Na sua analise, inclui os diversos fatores que
influenciam a educacéao da rapariga.

No local da empiria, Munguambe (2010) refere que a probabilidade de uma
rapariga e de um rapaz ingressarem na escola é aproximadamente a mesma, ou por
outra, é igual. Contudo, a taxa de retengéo indica maior indice de desisténcia das

raparigas comparativamente a dos rapazes em todos os anos. A taxa de repeténcia
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das raparigas € igualmente elevada e, consequentemente, ha baixa taxa de
conclusdo. Ou seja, a probabilidade das raparigas desistirem antes de completar o
ensino primario do 1° Grau é superior em relacao a dos rapazes.

Na sequéncia, Munguambe (2010) avanca com ideias de construgdo de
infraestruturas de saude, de agua, energia (para permitir revisdo da matéria no
periodo da noite) e construgao de escolas em todas as localidades para contribuir na
reducdo da distancia; melhoramento do sistema sanitario (construgdo de banheiros
adequados para as raparigas e que permitam sua utilizagdo em momentos do
periodo menstrual); maior atengdo na formagao de professoras e dota-las de meios
para enfrentamento de abusos as alunas pelos professores; desenvolvimento de um
programa de auxilio-familia com o fornecimento de material escolar as familias
encarecidas; desenvolvimento de programas de acompanhamento em saude sexual
e reprodutiva; sensibilizagcdo da populagdo para a importancia da educagao da
rapariga e apoio na introdug¢ao de lanche escolar.

Na sua tese, Mechisso (2017) analisou, no &mbito das politicas neoliberais da
expansao da educacgao superior, as politicas de assisténcia estudantil adoptadas por
Mocambique. Decorrente do estudo, o pesquisador afirma que “[...] as bolsas de
estudo, forma predominante de assisténcia social estudantil, ainda sao incipientes
em qualidade e quantidade se comparadas ao numero de vagas de ingresso e

custos da formacao”. (MECHISSO, 2017). O pesquisador afirma ainda que

apesar do compromisso do Estado com a justica social e das politicas
institucionais  justificarem-se pela necessidade de combater as
desigualdades econOmicas, de género, regionais e as necessidades
especiais no acesso a educacgao superior, na pratica pouco tem sido o seu
alcance, pois a conjuntura neoliberal, o processo histérico e cultural de
construcdo de nacdo e de dependéncia financeira do pais, aos organismos
internacionais, tém influenciado bastante a ac¢édo social estatal. (MECHISSO,
2017).

Assim sendo, Mechisso (2017) constatou que a assisténcia estudantil na
educagao superior, em Mogambique, € realizada por politicas institucionais,
implementadas pelo Instituto de Bolsas do Estudo mogambicano e pelas Instituicdes
de Ensino Superior, sob a forma de bolsa de estudos. Porém, a assisténcia
implementada por via de bolsa de estudos € bastante precaria em quantidade e

qualidade. Apesar dos regulamentos de bolsas defenderem os valores da justica

social, bolsistas ha que n&o pertencem ao grupo focalizado; ha maior numero de
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bolsas para a provincia de Maputo, a capital com maior numero de Instituicdes de
Ensino Superior, € menor niumero para as provincias com mais caréncias; ha mais
bolsas para o género masculino do que para o feminino.

Mechisso (2017) considera decisiva a criagdo de uma politica nacional de
assisténcia estudantil na educacao superior, capaz de compreender o Estado na
provisao de recursos financeiros e na construgao de infraestruturas como moradias
e restaurantes universitarios, para minimizar os efeitos das desigualdades nas
politicas de assisténcia estudantil; definicho de um cardapio nacional, com
uniformizacdo de um patamar minimo de valores e beneficios a serem oferecidos
para instituicoes.

Para que o exposto suceda, o pesquisador considera importante, em primeiro
lugar, um recenseamento de estudantes e uma avaliacdo do perfil socioeconédmico
destes e diagnosticar a necessidade de intervencédo nacional afim de planificar os
apoios necessarios; considera ainda fundamental o estabelecimento de cotas por
género, local de proveniéncia dos estudantes e para alunos com necessidades
educativas especiais como forma de promog¢ao da justi¢ca social.

Em segundo lugar, pondera a publicagao dos editais de bolsas de estudo em
simultdneo e acoplados aos editais de exames de admissdo, de modo que o
estudante conhecga previamente as possibilidades oferecidas de formacéo, cujo raio
de divulgacao atinja as regides rurais; pondera ainda a construgdo de uma base de
dados nacional que possibilite mapear e caracterizar as ag¢des de assisténcia
estudantil, a sua evolugao e os resultados obtidos. Por fim, ndo menos importante, a
formulacdo de um plano estratégico nacional que estabelegca metas por alcangar a
curto, médio e longo prazos com relagao a assisténcia estudantil.

A tese de Ussene (2018) analisou as representagbes sobre a educagéo
escolar da rapariga rural. Os resultados sugerem representagdes que nos remetem
para aspectos como igualdade de direitos na educagdo, fonte de emprego,
beneficios da escolarizacdo, questdes financeiras e sociais, frequéncia a escola,
solidariedade e respeito. Essas representacbes favorecem a educacio escolar da
rapariga rural e podem estar relacionadas com a centralidade das questbes de
género no pais. Ussene (2018), na sua articulacéo, sintetiza que as categorias
desenvolvidas nas suas analises apontam para questdes de igualdade de direitos na
educacéo, fonte de emprego, beneficios da escolarizagdo, questdes financeiras e

sociais, e solidariedade de espirito. Essas representagdes favorecem a educagao
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escolar da rapariga, colocam a rapariga/mulher no mesmo nivel que o dos
rapazes/homens, e elas podem se relacionar com a centralidade das questbes de
género no pais.

Ussene (2018) considera que se pretender-se o alcance de resultados mais
abrangentes, no que tange as questdes de género como a igualdade de direitos e a
igualdade de oportunidades para ambos os géneros, outros caminhos deverao ser
seguidos.

Assim sendo, “O MINEDH e o MCTESTP, nas suas instituicdes de formacgao
de professoras/professores devem superar a questdo da abordagem do género,
repensar na gestao da articulagcido género e educagao”. (USSENE, 2018, p. 138).
Especificamente ao MINEDH, a pesquisadora recomenda que promova seminarios e
cursos de capacitacdo para professoras/professores no ativo, para que eles se
sirvam das estratégias de género em contextos de sala de aula'”. Para outros
contextos, Ussene (2018) sugere o desenvolvimento de mais atividades, como
palestras, seminarios abordando as questdes de género, da educagdo da rapariga e
outros temas correlacionados, nas escolas, comunidades, nos bairros, de forma a
abranger toda a sociedade civil.

A tese de Lopes (2017) versa sobre as politicas educacionais para a
promog¢ao da rapariga em Mocgambique. Com base nas abordagens do ciclo de
Politicas de Stephen Ball, a pesquisadora tendeu a compreender o0s
desdobramentos das politicas educacionais de promogéao da rapariga na provincia
central da Zambézia. O objetivo primordial foi de entender como é que os atores da
educacgao, no contexto da pratica, articulam os discursos culturalmente constituidos
sobre as mulheres com os discursos das politicas governamentais tendentes a
promogdo da rapariga por meio da educagdo. Por outra, entender os
desdobramentos das politicas nacionais com corte universalista na regido central de
Mogambique, lugar relatado pelos Planos Estratégicos da Educagdo como sendo um
dos mais problematicos em relagdo a educagao da rapariga.

No estudo, Lopes (2017) concluiu que a formulagcdo das politicas
educacionais, que propalam a inclusao dos excluidos, produzem adversidade ao que
elas propdéem. Desse modo a inoperancia das politicas internacionais que

propugnam e incluem nas politicas nacionais de Mogambique a ideia de equidade de

7 Ibid., p. 138.
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género e igualdade de oportunidades é atribuida as dificuldades do contexto
nacional, que criam obstaculo no funcionamento dessas politicas.

Diante do que Lopes (2017) constatou, considera fundamental a criagdo de
infraestruturas, a formacdo docente e a criacio de um subsidio para
que as raparigas frequentem a escola; melhorar as condicdes de
funcionamento das escolas disponibilizando salas de aula, material didatico e
corpo técnico que resolva o problema do trabalho infantil na escola. A formacao &,
como ela destaca, parte prioritaria para melhoraria da producao local do curriculo e
para garantir a educacgao bilingue, tornando a escola um lugar mais receptivo,
especialmente para as criangas das regides rurais. Finalmente, politicas afirmativas
necessitam de criar condi¢cdes financeiras para que as criangas possam aceder a
escola e ai permanecer. Sem politicas de redistribuicdo de renda, a universalizagao
da educacéo vai continuar localizando no outro as razdes do seu fracasso.

Em sintese, os fatores mais pesquisados em Desigualdades Educacionais,
sdo de ordem social, econébmico e cultural, tais como o combate ao sexismo e o
reconhecimento de que as diferengas bioldgicas ndo séo suficientes para determinar
quaisquer dominagdes. A violéncia escolar contra a menina/mulher, perpetrada
pelos profissionais de educagao (professores), € vista igualmente como um dos
fortes fatores que proporciona a desigualdade educacional.

De acordo com Vettenburg (1998) conforme citado por Debarbieux e Blaya
(2011, p. 783)%, “A violéncia na escola abrange a todas atividades e acbes que
implicam sofrimento, danos fisicos ou psiquicos dentro ou em torno da escola [...].
Ela pode ser considerada como um funcionamento social € ndo como um disturbio
individual ou de comportamento”. A violéncia sexual da rapariga, em contexto
escolar, pode ser equiparada ao funcionamento social, ou seja, uma violéncia social.

Em Mogambique observa-se predominantemente auséncia de protecdo da
menina adolescente, como cidadd e/ou como aluna, com oportunidades
educacionais de sexo iguais. (MUARA; WERLE, 2020). Mesmo com a aprovagao da
Lei n°® 19/2019, de 22 de outubro de 2019, ainda se registra um crescente
abuso/violéncia sexual da menina, fatos que conferem uma demonstracao clara de
existéncia de problemas/caréncia de gestao educacional, ndo s6 no SNE como em

outros sistemas de treinamento/educagéao profissional.

18 Cf. ZANTEN, Van Agnés (Coord). Dicionario de Educacéo. Petropolis: Vozes, 2011
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A dissertagdo de Omar (2011) analisada no item referente a Politica de
Curriculo acima, nos parece trazer subsidios claros nesta parte da pesquisa
referente as Desigualdades Educacionais, ao elencar, fatores que interferem no
processo educativo da menina (a lingua de ensino, os ritos de iniciagao, as praticas
socioeconbmicas e a divisdo social do trabalho e os critérios relacionados com
género). Um problema considerado como sendo violéncia escolar em alguns
contextos, abuso sexual em outros e em outros ainda como um mero habito
sociocultural, que impede a continuacdo de estudos das raparigas, sdo os
casamentos prematuros, cujas regras de inibicado foram aprovadas pela Assembleia
da Republica pela Lei n°® 19/2019, de 22 de outubro 2019 referida no paragrafo
precedente, lei de prevencao e combate as unides prematuras.

Um outro texto impactante que merece mengao nessa parte da pesquisa é a
dissertacao de Canda (2006) que aborda o impacto da educacéo tradicional, aquela
traduzida em ritos de iniciacdo, sobre a o curriculo da educagao formal oficial. Nesse
texto, ha a referéncia de que as comunidades mostram sua aflicido quanto a inércia
da escola formal oficial em relacdo a educagdo de base humana das novas
geragdes. Segundo Canda (2006) existe uma certa consciéncia dos atores escolares
(professores) sobre a importancia de algumas praticas dos ritos de iniciagdo. Mas o
sistema de educagdao nao permite a acomodagdo das iniciativas docentes na
implementagdo dos saberes locais dentro do programa de ensino e aprendizagem
(na educacao formal), limitando-se simplesmente a ensinar os saberes considerados
formais constantes dos manuais escolares, fazendo com que os alunos se desviem
da cultura local.

Quanto ao acesso e retencdo da menina no sistema de educacéo, eliminar
todas as formas que criam desigualdade educacional entre sexos, como por
exemplo, o desenvolvimento de programas de acompanhamento de saude sexual e
reprodutiva se torna decisivo. Relativamente as politicas de assisténcia estudantil
para o combate as desigualdades econdmicas, de género, regionais mostra-se
necessario, como refere Mechisso (2017) a criagdo de uma politica de assisténcia
estudantil na educacgao superior; definicdo de politicas que uniformizem os valores e
beneficios oferecidos; consignagdo de cotas por género, por regidao geografica e
uma politica particular para os alunos portadores de deficiéncia para a promocéo da

justica social, entre outras medidas.
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As pesquisas nao so6 solicitam politicas especificas ao Ministério da Educagéao
e Desenvolvimento Humano para o cuidado com as meninas, mas sugerem politicas
de acado que se expressem na forma de atuacdes dentro das escolas; politicas
formais que se expressem em documento, politicas que circulem entre todas as
escolas; politicas que se estendam para a comunidade e que inclusive cheguem ao
nivel da denuncia. Apontam igualmente para que sejam desenvolvidas politicas e
agdes dentro das escolas, grupos de reflexdo com participagdo de uma escola de
porta aberta que promova uma comunicagao aberta com recurso a todos os meios
de comunicagao.

A leitura das consideragbes nesta tematica, permite afirmar que ha
preocupacao a volta da promocéo e acesso educacional da menina. So retratados
alguns fatores que interferem na educagdo da menina, tais como, discriminagéo nos
diferentes niveis de educacéo, inexisténcia de condi¢gdes adequadas que atendam
as meninas, falta de incentivo - bolsas de estudo, desconexao entre as politicas e a
realidade no contexto escolar, esteredtipos de género, falta de condigbes
econbmicas das familias, entre outros fatores que interferem na progresséo nos
estudos e no acesso a educagao técnico-profissional da menina.

Todos os fatores inventariados, como por exemplo, a exiguidade de bolsas de
estudo para meninas, a forma de articulagdo das politicas de promog¢édo da menina
no contexto da pratica, as desigualdades entre a regido Norte e Sul de Mogambique,
entre outros, sao colocados com evidéncias. A concepcao notavel € que nessa
tematica questiona-se a esséncia das politicas de promog¢ao da menina, tanto as do
contexto escolar, quanto as de assisténcia social. Para os pesquisadores, as
politicas estdo ao alcance de todos, mas os gestores educacionais ou n&o as
cumprem ou nao as fazem cumprir, prejudicando a vida educacional da menina.

A tendéncia é “empurrar’ os gestores educacionais para a introspecéo e a
criacdo de condi¢des que possibilitem o atendimento e a promog¢ao da menina, que

se pretende que viva e estude em pé de igualdade com os rapazes.
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7 REPOSITORIO DE DISSERTAGOES E TESES E SUA CRIAGAO EM UMA IES
MOCAMBICANA

Neste capitulo apresenta-se uma experiéncia de implementacdo de um
Repositorio Institucional (RIl), no ambito desta pesquisa. Os repositorios sao
normalmente gerados institucionalmente para possibilitar a preservagdo do material
académico produzido na instituicio ou em uma outra. Trata-se de uma forma
peculiar de manifestacdo do manancial de conhecimentos da universidade por meio
de uma plataforma tecnoldgica que possibilita armazenamento e circulagdo de
informacao cientifica. O Rl &, na verdade, um parceiro capital no processo de
tratamento e controle da producgao cientifica do bibliotecario.

Assim sendo, Iniciamos dialogando com alguns autores que se referem a
Repositorios Institucionais, depois descrevemos o processo de negociagao e criagao
do RI do Instituto Superior de Ciéncias de Saude (ISCISA), que é alimentado pelo
conteudo das Dissertacbes e Teses constantes nos apéndices A, B e C e outras
pesquisas desenvolvidas no ISCISA.

Segundo Guimarédes et al (2009, p. 262), “o Rl apareceu [...] no seio da
comunidade cientifica como uma estratégia para intercambio de preprints’, na
década de 1990”. Atualmente, segundo o autor, se julga que seja improvavel que
uma instituicdo séria de ensino ou de pesquisa ndo va ter o seu repositério digitalz.
Em Mocambique, Luis (2009) informa que somente a partir do dia 4 de novembro de
2009 se tem noticia das primeiras iniciativas de criagdo do primeiro Repositorio
Institucional Saber (RIS) idealizado conjuntamente pelas bibliotecas do Centro de
Formacdo e Judiciaria da Universidade Eduardo Mondlane e da Universidade
Politécnica. Seu objetivo, segundo o autor “era de recolher, agregar e indexar os
conteudos académicos e cientificos existentes nas IES e de Investigacdo de
Mogambique. (LUIS, 2009, p. 8).

Nos anos seguintes outras IES se associaram ao RIS e, por conseguinte, se
inicia a massificagdo de Repositorios Cientificos Institucionais particulares nas
universidades, tais como, Repositorio de Dissertagcdes e Teses da Universidade

Eduardo Mondlane, Repositério Cientifico da Universidade Catdlica de Mogambique,

1O preprint € um documento de contetido original e de teor cientifico que postado em um repositério
online antes da avaliagado de uma banca.
2 |bid., p 262.
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Repositério da Universidade Licungo, Repositorio Académico da Universidade
Rovuma, entre outros repositérios de IES publicas e privadas. Mesmo com a franca
disseminagao das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, na maioria das
academias mogambicanas, ainda € possivel registrar iniciativas de arquivos
eletrénicos abertos e de acesso livre em bibliotecas e, mesmo que de forma timida,

estdo em franca consolidagao entre as IES publicas e privadas.

7.1 Processo de Institucionalizagcao do Repositério

No dia 26 de julho de 2020, na esfera de desenvolvimento dessa pesquisa,
associado aos avancgos tecnologicos registrados, realizamos um primeiro contato
com o ISCISA para a criacdo do Repositério Institucional, objetivando acolher e
armazenar, agregar e indexar pesquisas cientificas existentes na Instituicdo e que
venham a existir, como resultado da ampliagdo do numero de dissertagdes (de pés-
graduados titulados formados nessa instituicdo) e de teses dos professores da
instituicdo. Como refere Weitzel (2006, p. 58), trata-se de um “[...] recurso
tecnoldgico que potencializa a literatura primaria, possibilitando melhor desempenho
dos pesquisadores na identificagao, selecao e uso da informacgao. Devido a natureza
das publicag¢des online, a recuperagao de dados e do texto completo tornou-se muito
mais facil”.

Para a viabilizacdo do Rl do ISCISA, em um primeiro momento, foi mobilizado
o Coletivo de Direcdo, envolvendo o Diretor Geral e titulares das Direcoes
Pedagogica, Cientifica, Administrativa, entre outras entidades superiores da
instituicdo, para a realizagao de uma reuniao de onde tera sido aprovada a criagao
do RI. Prosseguiu-se em seguida a organizagao administrativa e académica para a
criagao de alicerces para a concretizagdo do instrumento de pesquisa. A figura 6 que
segue representa o desenho tedrico-metodolégico observado na criagdo do

Repositoério.
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Figura 7 - Etapas para a criacdo do Repositério do ISCISA

Etapa 4

Etapa 1 Etapa 2

Planificacéo Estruturacéo do Instalagéo do
institucional e Repositorio servidor: Configuragéo
Aprovagéo pelo Institucional segundo do
Coletivo de Diregao a organizagao servidor; Configuragdo
académico-cientifica de Postgres como
do ISCISA garantia para a

instalacdo do Dspace

Fonte: Elaborada pelo autor.

No segundo momento foram captadas as teses e as dissertagdes que fazem
parte do corpus dessa tese, seguida do langamento das dissertagdes dos egressos
da pds-graduacéao do ISCISA, assim como das teses do corpo de professores dessa
instituicdo de ensino superior. Mais tarde, seguir-se-a o0 registro de monografias
rigorosamente selecionadas, artigos e ensaios produzidos pelos alunos e pelo
pessoal docente da instituicdo, seguido do langamento de pesquisas socializadas
pelo Ministério da Saude. Em sintese, pretende-se que a tipologia do material em
armazenamento seja variada, inclua nao so teses, dissertacdes e relatério técnicos,
mas igualmente artigos publicados pelo Instituto Nacional de Saude, entre outros
materiais de interesse académico.

E fundamental referir que o ISCISA, instituicdo onde o Repositério
Institucional esta alojado, estd assumindo esse instrumento de pesquisa. Portanto,
de alguma forma se compreende que ha uma continuidade de utilizagdo do
Repositorio ao nivel institucional e continua o trabalho de digitagdo da producao
cientifica a respeito de Politicas Educacionais e de outros temas relativos a pesquisa
cientifica da instituicdo assim como de artigos socializados pelo Instituto Nacional de

Saude — um organismo de pesquisa do Ministério da Saude de Mogambique.
7.2 Conteudo do Repositério do ISCISA

As pesquisas incorporadas no RI decorrem do desenvolvimento de
dissertacdes e de teses defendidas por mogambicanos, entre os anos de 2000 e

2018, no Brasil, Portugal e Mogambique. Todas as pesquisas versam sobre Politicas
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Publicas Educacionais. As categorias tematicas prevalecentes sao as Politicas de
Gestao Educacional, Politicas de Curriculo, Politicas de Formagao de Professores,
Politicas relativas as Oportunidades e Desigualdades Educacionais e Politicas de
Conselho de Escola e que se enquadram nos Descritores de busca de pesquisas
cientificas previamente estabelecidos e utilizados nas Bases de Dados da CAPES e
da BDTD; Repositério da RCAAP; Bibliotecas virtuais da UFJF e UCP e Bibliotecas
fisicas da UEM e UP.

As pesquisas cientificas analisadas neste estudo foram exclusiva e
criteriosamente selecionadas pelo autor desta tese, por meio de mecanismos de
selecao previamente estabelecidos. As razbes que nortearam a selecao, tanto das
dissertacdes e teses, quanto do periodo e local de realizacdo desta pesquisa,
podem ser encontradas no capitulo introdutério desta tese, especificamente, nos
pontos 1.2.1 e 1.2.2 da Justificativa.

Os dados captados no RI integram os resumos das pesquisas cientificas,
conforme os apéndices desta pesquisa. Integram igualmente, o nome do autor,
nome do orientador, data da publicacao/defesa, nomes dos membros da banca, pais
e instituicdo onde a pesquisa foi defendida, assim como as razbes que
determinaram que as abordagens e as concepg¢des dos resumos fossem
consideradas Politica Educacional. Todas as pesquisas cientificas incorporadas no
RI respeitam os critérios de inclusdo e exclusdo metodologicamente estabelecidos e
observados durante a busca dos aportes da tese3. Todas as pesquisas cientificas e
os Relatérios Técnicos, antes da sua incorporagao, passam por uma avaliagao de
uma equipe composta de bibliotecarios, professores e técnicos de informatica do
ISCISA.

A consolidagdo do Repositério viabiliza, de alguma forma, uma rapida
localizagdo das producgdes cientificas disponiveis e cadastradas. Uma das politicas
adoptadas para a operacionalizagao do RI foi a adjudicagdo desse instrumento de
gestdo de pesquisas cientificas a Diregdo Cientifica do ISCISA, um organismo que
igualmente gere a biblioteca da instituicdo. Sem duvidas que “[...] essa nova
configuracdo trara mudancas de carater estrutural para o fluxo da informagao
cientifica, cujas implicagdes necessitam de maiores reflexdes no ambito da Ciéncia

da Informagao”. (WEITZEL, 2006, p. 53). O mesmo autor assegura que,

3 Cf. a pagina 34 de Procedimentos Metodoldgicos.
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os repositérios [...] institucionais apresentam algumas caracteristicas
comuns: sdo auto-sustentaveis, baseados sobretudo no auto-arquivamento
da producéo cientifica (que compreende a descricdo padronizada dos
metadados e o upload do arquivo em PDF ou outro formato de texto) e
fornecem interoperabilidade entre os diferentes sistemas e o acesso livre
para todos os interessados em pesquisar e baixar arquivos da producao
cientifica. Em outras palavras, é possivel depositar artigos ja publicados ou
quaisquer outras publicagbes online em repositérios digitais, a fim de
possibilitar o acesso aos textos completos dos trabalhos ja publicados bem
como os seus dados descritivos (metadados) de autoria, titulo, palavras-
chave etc. (WEITZEL, 2006, p. 61).

Fica registrado que para a concepgdao do RIl, o ISCISA contou com a
colaboracdo da UNISINOS que, através dos técnicos bibliotecarios da Instituicao,

recomendou a ferramenta DSPACE para a criacédo do Repositério.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Nosso estudo se aproxima do seu final. Nessa fase fechamos a tese com a
apresentacado das principais conclusdes, sendo necessario para isso, passar em
revista pelos capitulos que deram corpo a pesquisa, extraindo dela as conclusdes de
maior destaque, quais sejam, as politicas educacionais que mereceram atengao dos
pesquisadores, problemas que foram mais evidenciados, tendéncias da
investigacdo, entre outras, para devidas consideragées. Como passo seguinte,
fazemos uma analise mais primorosa dos resultados obtidos a partir de um
movimento reflexivo sobre o investigado, buscando e analisando o sentido da

pesquisa - a elaboragao da metanalise.
8.1 Analise do Contexto Histérico-politico da Pesquisa Cientifica

Quando iniciamos a pesquisa propusemo-nos desenvolver uma analise da
producao cientifica em politicas publicas educacionais a partir de dissertagdes e
teses defendidas por mogambicanos. Um dos grandes objetivos foi apontar as
abordagens, as concepgodes e as tendéncias da pesquisa cientifica, realizada sobre
politicas educacionais, em dissertacdes e teses, no periodo compreendido entre
2000 a 2018, evidenciando sua dinamica no campo de pesquisa.

Resgatamos o cenario historico-politico da educacdo de Mogambique e
relacionamos com o contexto educacional de cada momento politico. Além das
tendéncias, as evidéncias indicam que a pesquisa foi fortemente influenciada pelos
regimes politicos. O periodo colonial ficou marcado pelo uso das escolas como fonte
de discriminagcédo racial e local de preparagdo do africano para o mercado do
trabalho que exigia o uso da forga ou o exercicio de tarefas que nao requeriam maior
qualificacdo. Apds a independéncia, observou-se uma educagao mais inclusiva.
Com o advento do neoliberalismo, o pais abriu espaco para uma participagao mais
ativa de diferentes atores na arena educacional, quebrando a hegemonia do ensino
publico prevalecente.

Observamos a relagao predominante entre a pesquisa cientifica e a politica.
De fato, o que se observa no periodo colonial, com a criagdo da EGUM, é um
conflito entre politicos e académicos. Uns olhando para a pesquisa cientifica como

manufatureira de uma bomba reldgio contra o sistema politico e outros advogando a
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pesquisa cientifica como um elemento imperativo na universidade. No periodo
colonial a pesquisa desenvolvida consistia em estudos que legitimavam a presencga
portuguesa em Mogambique.

No periodo pds-independéncia, era do socialismo cientifico, houve hesitagéo
quanto ao desenvolvimento da pesquisa cientifica, mesmo com a abertura do
governo para o desenvolvimento da pesquisa cientifica pelo CEA e criagdo de varios
outros Centros de Pesquisa. Duas posi¢bes tenderam a ser seguidas: uma de
suposta interdicdo da pesquisa, por conta de um caracter elitista que a universidade
se supunha transportar da época colonial. A segunda posi¢ao era a manutencao da
pesquisa pelo reconhecimento de que era a garantia do desenvolvimento do pais.
Mesmo assim, a universidade foi desempenhando o papel cientifico sem, no
entanto, questionar as politicas publicas. No periodo democratico, apesar da opgao
pelo liberalismo, prevaleceu o mesmo pensamento observado sobre a pesquisa na
época socialista, mesmo com a adog¢ao da liberdade de expresséo e criagao de mais
Centros de Pesquisa, a partir do ano de 1991. Nesse periodo, o Banco Mundial teve
uma interferéncia catalizadora sobre a universidade. Foi negligenciada com a
reducao do financiamento, situagdo que proporcionou a uma quase faléncia da
pesquisa cientifica e, por conseguinte, o seu papel de produtora de conhecimentos
se reduziu a uma funcgao reprodutiva.

Em sintese, nos trés sistemas politicos apontados prevaleceu o pensamento
de que a pesquisa cientifica era a garantia do desenvolvimento ao mesmo tempo
que se observou uma aversao sobre ela, pelo receio que se tinha de que pudesse
despertar um comportamento revolucionario contra os sistemas politicos. Todavia, a
universidade tendeu a desenvolver a pesquisa cientifica sob olhar atento dos

sistemas politicos.

8.2 Analise das Categorias Tematicas

A busca que realizamos entre as diferentes bases de dados, repositorios e
bibliotecas fisicas e virtuais permitiu visualizar e mapear 60 trabalhos cientificos,
entre 43 dissertacdes e 17 teses. As analises feitas determinaram a existéncia de 6
categorias tematicas. As categorias mais proeminentes e com maior numero de
pesquisas cientificas foram: Politicas de Gestdo Educacional; Politicas de Curriculo;

Politicas de Formacdo de Professores e Politicas relativas as Oportunidades
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Educacionais, seguidas de Politicas do Conselho de Escola e Desigualdades
Educacionais.

Esses dados possibilitaram avaliar as Politicas Educacionais, ndo sé por
permitirem percepgdo das transformacgdes ocorridas ao longo de 45 anos de
independéncia, como também permitiram visualizar a eficacia do sistema educativo
de Mogambique.

As dissertagdes e teses classificadas com a tematica de Politicas de Gestdo
Educacional revelaram preocupagao sobre a gestdo de pessoas. As pesquisas
denunciaram a designacéao, por confianga, de atores escolares para o exercicio de
funcbes de direcdo e chefia sem observancia de critérios considerados
fundamentais, originando sérios problemas de gestdo na escola, com destaque para
os de desempenho e de relacionamento interpessoal. As pesquisas apontaram a
falta de circunspecgdo humana (saber ouvir, resolucdo de conflitos e espirito de
trabalho em equipe) entre os gestores nomeados. A preocupagao se concentra na
forma de indicagdo/designacdo de gestores escolares pela via de confianga, em
detrimento do sistema democratico que harmoniza a realizagdo de um concurso.
Essa forma de designagdo, na Republica de Mogambique, esta legislada em
documentos oficiais, como é o caso do Decreto n°® 54/2009, de 8 de setembro de
2009 e o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado.

As designagdes para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e confianga
sucedem entre as instituicdes publicas de ensino de todos os niveis incluindo a
educacgao superior, em que o Reitor e o Vice-Reitor sdo nomeados pelo Presidente
da Republica, sob proposta do colegiado, nos termos do artigo 160 da Constituicao
da Republica.

As pesquisas nao questionaram a legislacdo, embora reconhecessem que a
designagao para os cargos de chefia é feita com base na confianga politica.
Analisando as pesquisas, surge a nogao de que quem designa nao considera os
requisitos pré-estabelecidos. Nesta o6tica, as pesquisas sugerem, no minimo, nao
apenas a elaboragdo de um projeto de desenvolvimento institucional, como
advogam formagao em administracdo e gestdo escolar, como condicdo para a
nomeacao para o cargo de diretor de escola, acima de tudo, a realizagdo de um
escrutinio entre os atores escolares.

A outra parte das pesquisas envolvendo a tematica de gestdo escolar

centrou-se em estudos/pesquisas abordando com relevo as percepgdes dos atores
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escolares sobre as carateristicas e atributos de lideranca em escolas. Nessa
vertente, porque o0s pesquisandos revelaram auséncia de informagdo, os
pesquisadores chamaram atencdo as escolas para a necessidade de definirem com
clareza os modelos e formas de comunicacéo, cultivando habitos de intercambio de
conhecimentos entre os atores escolares.

Quanto as Politicas de Curriculo, ficou clara a preocupacgao pelo Ensino
Bilingue. Esse ensino aparece como tabua de salvagdo para resolver desequilibrios
educacionais (dificuldades de aprendizagem e insucesso escolar) como
consequéncia da adocéao/introducédo da lingua portuguesa no processo de ensino-
aprendizagem em um pais multilingue, onde cerca de 80% dos habitantes tem uma
lingua bantu como lingua materna. As consequéncias decorrentes sdo apontadas
por Nhampoca (2015) que menciona distancia entre a lingua de ensino e as linguas
bantu proporcionando altas taxas de reprovagao, desisténcias e consequente
desperdicio escolar. A autora acredita que tais problemas tiveram origem pela
experiéncia desconfortavel e injusta de os alunos serem instruidos, desde as
primeiras classes, em lingua portuguesa, dominada por uma minoritaria.

Por conta das desigualdades educacionais, como consequéncia do ensino em
lingua portuguesa, introduz-se o ensino bilingue em Mocambique. Entre as
dissertacdes e teses analisadas, foi possivel encontrar unanimidade quanto a ideia
de desenvolvimento de um processo de ensino-aprendizagem em lingua bantu, cuja
politica € advogada tanto pelos linguistas como pelo MINEDH/INDE. Tais pesquisas
mencionam que a educagao bilingue, como elemento de emancipagao, permite a
apropriagdo dos atributos culturais e ao mesmo tempo constitui veiculo para
derrubar barreiras que limitam e impedem os individuos de tomarem parte plena na
sua vida social e cultural.

Entretanto, as pesquisas julgam fundamental que a lingua portuguesa seja
ensinada para conferir aos alunos literacia auténoma, dado que as linguas bantu
conferem a literacia ideolégica. O ensino bilingue, afiangam as pesquisas, € um
investimento cultural necessario e um exercicio de direitos humanos. A sua pratica
reduz as desigualdades educacionais e as evasdes escolares, particularmente, das
meninas.

As dissertacbes e teses referem auséncia de escrita padronizada entre as
linguas bantu, tornando crucial a criagdo de um cddigo linguistico padronizado,

como condigao decisiva, para um processo de ensino-aprendizagem de sucesso e
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que responda aos objetivos almejados. Todavia, a diversidade linguistica em
Mogambique pode impossibilitar a elaboragcdo de manuais escolares em todas as
linguas. (SILVA, 2015). Os linguistas mogambicanos estdo empenhados na
padronizagao da escrita das linguas bantu. Até 1999 foi padronizada a ortografa de
17 linguas mogambicanas, mas nenhum livro didatico foi elaborado nas referidas
linguas.

Os estudos realizados até agora apresentaram a existéncia de cerca de 40
linguas bantu e falta uma analise mais detalhada para se saber se s&o linguas ou
linguas e seus dialetos. O censo de 1980 catalogou 23 linguas, o de 1997
inventariou 47 linguas, o NELIMO" apresenta 40 linguas, enquanto que os dados
expressos pelo Ethnologue? constam 37 linguas bantu. (MOISES, et al, 2012). Esses
dados podem ser mais uma prova de um provavel problema de catalogagao acerca
do que é entendido como sendo uma lingua ou seu derivado.

A diversidade linguistica do pais solicita unido entre os mogambicanos.
Ngoenha e Castiano (2019) referem que a lingua portuguesa € um prémio de
combate, instrumento por meio do qual nos comunicamos como mog¢ambicanos,
quebrando todo e qualquer velho desejo independentista de Portugal e, por isso,
nem o territorio e nome Mogambique, nem a lingua portuguesa, deveriam ser
subsumidos. Subentende-se que enquanto vigorar a unidade nacional, a lingua
portuguesa podera continuar sendo fundamental para o ensino e para a
comunicagao entre os mogambicanos durante muitos anos.

Alias, o grande desafio, entre os linguistas mogambicanos, é o de ver todas
as linguas ao mesmo nivel que a lingua portuguesa nos diversos dominios.
(MOISES et al, 2012). Contudo, os pesquisadores das dissertacdes e teses
analisadas questionam a eficacia da lingua bantu se for considerada como trilha
rapida para uma aprendizagem rapida da lingua portuguesa. Na verdade, o seu
maior desiderato € ver as linguas bantu catalogadas, com respectiva ortografia e
testemunhar sua integragdo na estratégia de formagédo de professores do Ensino
Basico.

Os trabalhos classificados na tematica de Politicas de Formagédo de

Professores apresentaram dois tipos de abordagem: formacéo inicial e formagao em

T NELIMO - Centro de Estudos de Linguas Mogambicanas

2 Ethnologue (Languages of the World) é uma publicagdo impressa e em linha do SIL International,
uma instituicdo linguistica de principios cristdos que estuda linguas minoritarias para propiciar a
seus falantes textos biblicos em sua lingua materna. Confira em: www.ethnologue.com
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servigo ou formagao continuada. Na formacéo inicial as pesquisas assinalam que a
formacao de professores em Mogambique observou o ensaio de varios modelos.
Nao obstante, foi possivel notar que ainda prevalece auséncia de adogao de um
modelo categodrico de formagdo de professores. Contudo, registrou-se predilegao
pelo modelo 10%+1+1 para o ensino basico, por se considerar como 0 que
proporciona melhores resultados e desenvolvimento de competéncias.

Quanto a Formacdo Continuada foi possivel observar que ela é considerada
como sendo de extrema importéncia para o processo de ensino-aprendizagem, n&o
sO para a melhoria do desempenho do professor, mas e sobretudo, para a
viabilizagdo dos conhecimentos aos alunos. Uma das inovagdes vigentes que
necessita de uma formagéo, tanto na formacédo inicial, quanto na formagcdo em
exercicio, tem a ver com o mencionado ensino bilingue.

A ideia dos linguistas é de que a escrita padronizada passe a ser parte
distintiva nacional, a marca cultural, da mogambicanidade. (NGUNGA, 2012). O que
justifica a instalacdo de formagdes de professores para o ensino bilingue. Sera
necessario convencer os mogambicanos de todas as areas de conhecimento a
trabalharem no sentido de descobrirem as ciéncias nas linguas bantu para que ela
seja ensinada aos mogambicanos através das suas linguas. (NGUNGA, 2012).

Tudo indica que a padronizagao das linguas bantu ainda n&o € um trabalho
acabado® e que essas linguas somente tém destaque em seminarios, em cursos de
linguistica nos niveis de licenciatura e mestrado. O que vale afirmar que a formagao
inicial ou em exercicio de professores do Ensino Basico podera néo ser
implementada com brevidade nos Institutos do Magistério Primario.

As dissertagdes e teses voltadas para analise das Politicas do Conselho de
Escola indicam a prevaléncia de desvalorizagdo acentuada do Conselho de Escola,
uma depreciagao/diminuigao percebida por todos os atores do Conselho, tanto pelos
professores e gestores, como pelos membros da comunidade (pais e encarregados
de educagdo). A falta de incentivo (moral, material ou financeiro), a eleicdo de

membros com pouca ou sem formacao académica, a prevaléncia de uma estrutura

3 Temos conhecimento de um trabalho de tradugdo da Constituicdo da Republica para diferentes
linguas feita pela SEKELEKANI. O primeiro langamento, em linguas emakhuwa e changana, foi em
julho de 2019. Quanto a padronizagdo ortografica das linguas bantu, a primeira proposta de
ortografia de 17 linguas foi feita no Ill Semindrio de Padronizagdo da Ortografia de Linguas
Mocambicanas de 2008. Em 22 de maio de 2018 a UEM organizou mais um encontro de
padronizagédo de linguas nacionais. A educagao bilingue, em vigor desde 2003, ainda esta na fase
experimental.
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autoritaria, foram apontados como causas de desmotivagcdo e que inibem,
sobremaneira, a presencgal/participagdao dos membros da comunidade no Conselho
de Escola. Alias, as pesquisas reforcaram a ideia de que o Conselho de Escola, para
funcionar, necessita de pessoas com formagdo académica condizente com as
necessidades do cargo para operacionalizacdao do papel que confere a esse
organismo bastante importante na gestao escolar. Mas também sugerem a inclusao,
nesse oOrgdo deliberativo, de membros de ONGs e de empresas que atuam na
comunidade.

Em algumas escolas a desvalorizacdo do Conselho de Escola tem origem na
submissdo dos membros da comunidade sobre as ordens do diretor da escola. Tal
fato, contribui para uma fragil comunidade escolar e auséncias frequentes do
Presidente do Conselho de Escola. Na nossa 6tica, parece haver desconsideracao
sobre a autoridade conferida ao Conselho de Escola, ja que hierarquicamente ele é
0 6rgdo maximo acima do diretor de escola. Estamos perante um problema de
inoperancia decorrente de arbitrariedade e de tentativa de submissao do Conselho
de Escola as ordens dos gestores escolares. Estes problemas afetam o nivel de
consciéncia dos atores da comunidade, o nivel comportamental dos pais e
encarregados de educacéo, no processo de tomada de decis&o.

Entre as pesquisas avaliadas, estdo as politicas relativas as Oportunidades
Educacionais e Desigualdades Educacionais, tematicas mediatizadas em artigos
cientificos e em érgéos de informagao pelos académicos e politicos mogambicanos.
As duas politicas parecem possuir ideias em comum sobre 0 insucesso escolar.

As pesquisas analisadas nesta tese indicam que apds um longo periodo de
luta contra o analfabetismo, ainda prevalecem no pais as desigualdades regionais. A
regidao norte de Mogambique é a mais desfavorecida, tanto em termos de
oportunidades de acesso como em desigualdades educacionais. Apontam os
estudos que o fator preponderante que contribui para as discrepancias regionais é o
nivel educacional e econémico dos pais e encarregados de educagao. Ou seja, as
familias de baixo nivel educacional, da regido norte, sdo as mais penalizadas se
comparadas com as da regiao sul de Mogambique.

As pesquisas evidenciam igualmente as desigualdades educacionais de
género. Esse fator € similar ao anterior, apesar do acesso ter melhorado nos ultimos
anos, ainda se verifica uma lenta afluéncia das meninas nas escolas. As causas

mais evidenciadas sdo os fatores socioculturais associados ao fator econémico.
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Tanto a familia (pais e encarregados de educacdo) como os atores escolares
(professores e gestores) contribuem para a desisténcia e para o insucesso escolar
da menina. As familias ddo mais primazia aos rapazes e, como se nao bastasse, as
mesmas familias e os professores contribuem para os casamentos e gravidezes
prematuros.

A auséncia de politicas de apoio social e econdmico, tanto para as meninas
como para os rapazes da regido centro e norte de Mogambique, contribui
significativamente para as desigualdades educacionais assim como a auséncia de
oportunidades educacionais. Entre as pesquisas, ficou vincada a necessidade de
estabelecimento de uma politica eficiente e eficaz (ativa e duradoura) de assisténcia
estudantil tanto para o ensino primario e secundario como e, particularmente, para a
educacgao superior.

Em uma analise global, a leitura que fazemos é de que todas as pesquisas
avaliadas, observando as recomendagdes inovadoras que elas agregam, trazem
subsidios para acao e para a modificacdo de politicas. Contudo, as dissertactes de
mestrado defendidas em Mogambique, na sua maioria da pds-graduagdo em
Administracdo e Gestao Escolar, predomina a andlise de temas ligados a Gestéo
Escolar (desempenho dos gestores; concepgdes, percepgdes e papéis dos atores
escolares sobre os modelos e tarefas da gestado; relacdo familia-escola, papel do
Conselho de Escola na gestdo escolar; lideranga escolar); Formagao Inicial e
Continuada do Professor; Direito a Educacado voltado a menina, entre outras
pesquisas e questdes pontuais.

As pesquisas defendidas no Brasil e Portugal fazem analises com mais
acuidade de todos os temas arrolados; fazem questionamentos sobre a eficiéncia e
a eficacia das politicas educacionais, questionamentos sobre as acodes
governamentais quanto a implementagao, na pratica, das politicas estabelecidas na
area da educacao e colocam em questao as politicas de assisténcia social. Trata-se
de nuances que resultam de diferentes visdes contextuais sobre o sistema politico
educacional de Mocambique. E importante destacar que a consciéncia politica do
pesquisador e o contexto de realizagdo da pesquisa determinam a profundidade do
estudo e o tipo de pesquisa a desenvolver. Outras proposi¢coes relacionadas ao fato
podem ser validas, tal como esclarece André (2001) que para alguns a pesquisa tem
como objetivo a geracdo de conhecimentos, para outros a pesquisa busca

questionamento sistematico, critico e criativo. Enquanto uns centram sua atengao no
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processo de desenvolvimento da pesquisa e no tipo de conhecimento em
nascimento, outros se preocupam mais com achados, sua aplicagao e sua utilidade
social.

As pesquisas cientificas analisadas se concentram, em cerca de 60%, na
analise do Ensino Basico seguido da Formacao de Professores. Segundo a ordem
de predominancia, destaca-se baixo indice de pesquisas consagradas a Educagao
Secundaria e a Educagao Superior, além da quase auséncia de pesquisas na
Educacdo Pré-escolar, Educagdo de Adultos e nula na Educacido Profissional.
Romanowski e Ens (2006), citadas anteriormente no ponto 2.2. (pagina 42) desta
tese, assinalam que um dos compromissos do Estado da Arte € apontar lacunas e
temas silenciados. Ou seja, o Estado da Arte ndo apenas se compromete a avaliar o
que foi produzido, mas igualmente apontar o que ainda esta por se fazer, revela no
horizonte em que trilhos se deve caminhar. Assim sendo, as tematicas menos
analisadas e, portanto, silenciadas/eclipsadas sdo tdo importantes no sistema
educativo mogambicano quanto as outras tematicas cuja analise foi proeminente,
assim como o s&o para os respectivos demandantes, porque contribuem igualmente
na redugdo do analfabetismo e na diminuicdo das assimetrias (desigualdades e
oportunidades) educacionais regionais e de género. A realizacdo de estudos sobre
os temas eclipsados € igualmente decisiva e fundamental.

A predominancia de analise no Ensino Basico e na Formacéo de Professores
pode estar relacionada com a atengédo conferida pelo governo nos dois tipos de
ensino. O Ensino Basico é a base, o alicerce dos niveis educacionais seguintes.
Repare-se que o crédito concedido pelo Banco Mundial se destinava, na sua
maioria, ao ensino basico, considerado de extrema importancia relativamente aos
outros niveis de ensino seguintes.

A mesma importancia reservada ao Ensino Basico se da igualmente na
Formacao de Professores. Ela aparece como resposta a um motivo/objetivo politico
e social de capital importancia para o desenvolvimento do pais. Ambos (ensino
basico e formagéo de professores) sdo a garantia de redugdo do analfabetismo e,
por isso, constituem areas prioritarias tanto do governo nacional como dos doadores.

A ampliacao de dissertagbes de mestrado entre 2005 a 2007 pode estar
relacionada com o efeito bola de neve, em que a aderéncia aos cursos de pos-
graduacgao foi menor na fase inicial e foi sucessivamente se ampliando nos anos

seguintes, tendo registrado o seu indice maximo em 2006. Associado a isso € que
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nos anos anteriores a 2001 ja havia registros de IES ofertando cursos de mestrado
numa escala muito reduzida. Em 2006 iniciou a pds-graduagdo em nivel de
doutorado.

Um outro motivo associado, para a ampliacdo de dissertagcdes no periodo
referido, pode estar relacionado com a exigéncia do Ministério da Educacédo, na
década de 2000, de uma titulagdo para admissdo na carreira de docéncia
universitaria, ao mesmo tempo que era obrigatério mudar o cenario do nivel
académico dos professores das IES proporcionando formacgao para a obtengao, no
minimo, o nivel de mestrado. O mercado de trabalho, as Instituicbes de Ensino
Superior publicas e privadas e as instituicdes de pesquisa cientifica especializadas,
passaram igualmente, a privilegiar candidatos com o nivel de pds-graduagdo. A
maioria de professores, na categoria de Assistente Universitario, passou a estudar
nos cursos de mestrado para garantir a sua progressao e manutengao na carreira.

As leituras realizadas entre as pesquisas, as concepgdes encontradas dao
conta de que Politica Educacional se faz na pratica. As abordagens das dissertagdes
e teses trazem falas que criticam a gestdo burocratica, rigida e/ou autoritaria em
detrimento de uma politica mais democratica participativa e colegial. Outrossim, a
andlise das Politicas Publicas Educacionais desempenha um papel fundamental
para a melhoria do sistema educativo. As politicas educacionais devem ser
constantemente avaliadas e discutidas. (AKKARI, 2011). Essa analise pode, de
alguma forma, elucidar sobre os problemas da educagdo, denunciar inconveniéncias
e mostrar o0s avangos/retrocessos do sistema educacional e dispor
sugestbes/propostas para a solugdo de problemas, partilhar ideias que podem
subsidiar eventual (re)formulagéo das politicas educacionais. Enquanto ndo houver
uma olhada sistematica para as politicas educacionais, como por exemplo, para os
problemas referidos e relacionados a Gestdo Educacional, ao Conselho de Escola e
a problematica das linguas bantu, pode significar fortes probabilidades de uma
estagnacédo da politica educacional no contexto da pratica.

As Politicas Publicas Educacionais preconizam expectativas e orienta¢des da
sociedade em relacado a escola. (AKKARI, 2011). Se elas séo, na verdade, futuras
acdes que o governo se propde a executar para a melhoria do sistema educativo e
da educacado do povo, entdo estamos perante uma possibilidade de distor¢ao do
input educacional, sobretudo, no que diz respeito aos dois contextos do ciclo de

politicas propostos por Ball e Bowe (1992), estamos falando do contexto da pratica
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(em que podem ser observados os efeitos e consequéncias das politicas publicas) e
o contexto de resultados/efeitos, em que o tipo de formacgdo pode representar
mudancas (ou melhoria do sistema educativo).

Finalmente, como produto dessa pesquisa, foi criado um Repositério de
Pesquisa no Instituto Superior de Ciéncias de Saude (meu local de trabalho) e
cadastradas as 60 pesquisas cientificas analisadas que compdéem o corpus desta
tese e incorporadas outras pesquisas institucionais no repositério. O descritivo das
pesquisas pode ser acessado no link: https://repositorio.iscisa.ac.mz.

8.3 Metanalise - um Movimento de Metacompreensao da Pesquisa

Para a viabilizagdo da mensagem que se pretende ilustrar neste subcapitulo
reminiscente a metanalise faz-se apresentacdo de dois itens elucidativos
fundamentais: o primeiro explica o movimento e as articulagdes realizados pelo
pesquisador conducentes a decisao sobre o desenvolvimento dessa pesquisa e a
decisao para a pratica da metacompreensao sobre o tema. O segundo desenvolve a
compreensao do pesquisador sobre o sentido do interrogado.

Ao longo da leitura poder-se-a deparar com construgdes frasicas que
remetem para uma repeticdo de informagdes que constam em um dos capitulos
desta tese, particularmente, nas Consideragdes Finais. Tal repeticdo ndo é uma
questao de lapso textual ou uma questado metodolégica, € uma opgao, uma intengao
consciente de autoria com a finalidade de fortalecer a argumentacao, fortalecer o

Nnosso eixo discursivo.

8.3.1 O Movimento do Pesquisador

Para realizarmos a metanalise contamos com os procedimentos fornecidos
por Bicudo (2014), associamos com os subsidios da revisdo sistematica de Lopes e
Fracoli (2008), Matheus (2009) e Alencar e Almouloud (2017) disponiveis em seus
estudos que tratam da metassintese qualitativa. Com base nessa estratégia,
efetuamos um movimento de metacompreenséao, desta pesquisa, resultando em um
texto retro introspectivo designado de metanalise.

Da minha parte, foi impensavel idealizar o desenvolvimento de uma pesquisa

cientifica designada Estado da Arte, mesmo porque nunca houve nogado de sua
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existéncia. Como todo “amor a primeira vista” tem suas razdes. A decisédo foi de
abracar a tarefa inspirados em textos de Joana Paulin Romanowsk e de Luis Miguel
Carvalho, guiado pela Professora Flavia Werle que, trazendo acesa a chama do
Estado da Arte, inicializou o estilo de analise e a forma de desenvolvimento dessa
pesquisa cientifica emergente, como uma alternativa decisiva e extremamente valida
e menos difundida.

Tendo abragado a causa aparece a interrogagado que gerou a pesquisa sobre
a qual vezes sem conta pudemos circular sobre ela procurando aportes para seu
desenvolvimento. Na perspectiva de conseguir dar conta ao estudo proposto, varias
buscas de materiais (suporte cientifico), para dar corpo ao trabalho, foram sendo
realizadas tanto no Brasil, Portugal, como em Mogambique com a realizagdo de
frequentes visitas em Bancos de Dados, Repositorios Institucionais e em bibliotecas
virtuais e fisicas. Varios dados foram aparecendo e se iam incorporando dando
massa e volume a pesquisa.

Ao nos voltarmos para olhar os dados da pesquisa, com corpo ja constituido,
percebemos a imensidéo de ideias obtidas dos diversos tedricos que nos auxiliaram
a entender a matéria das politicas educacionais, matéria trazida pelos
pesquisadores mogambicanos e que foram, sem medida, analisando e avaliando o
sistema educativo de Mogambique. Pela vastiddo das ideias houve a necessidade
de recuar e voltar a analisar o analisado de forma a encontrar um trago continuo que
pudesse dar um fio de compreensdo sobre as reflexdes efetuadas. Foi um
movimento dificil, mas necessario que contou com a memdéria das observagoes
feitas pelo Grupo de Pesquisa durante os encontros havidos em aulas em matéria
de metanalise. A nossa intengdo ao fazer esse movimento retro introspectivo é

tentar trazer uma compreens&o mais clara do interrogado.

8.3.2 A Compreensao sobre o Interrogado

Qualquer trabalho cuja finalidade esperada resulte em bonanga ou boa
colheita inicia com uma imensiddo de sonhos e se traduz em determinacado e
motivagdo para a consecugdo do desiderato. A nossa caminhada ao longo desta
tese nao fugiu a regra. A determinacao e a vontade em chegar ao destino falou alto.
E, por causa disso, nos perguntamos: tera sido respondida a pergunta que conduziu

0 nosso trabalho?
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Ao fazermos o movimento retro introspectivo percebemos a prevaléncia
perene de uma pergunta que gerou e conduziu essa pesquisa: o que sabemos sobre
as dissertagcées e teses cujo objeto de estudo sdo a analise e implementagcdo das
politicas publicas educacionais? Quais focos e que temas das politicas publicas
educacionais sdo mais pesquisados ou privilegiados nas dissertagcbes e teses?
Varias perguntas foram aparecendo ao longo do desenvolvimento do trabalho, umas
descartadas e outras sendo substituidas a medida que eram sendo respondidas. O
grupo de perguntas prevalecentes foi tendo respostas com ajuda dos teoricos
devidamente referenciados e, por conseguinte, 0 movimento de ir e vir, entre as
paginas, foi dando substancia a pesquisa. Essas duas realidades, entre discussoes
e criticas, as vezes acompanhadas de lagrimas de desilus&o, por ndo saber colocar
0s pés nos trilhos, associam-se aos subsidios do Grupo de Pesquisa havidos nos
encontros de estudos que ajudaram a nunca desistir.

A pergunta inicial sugeriu a realizacao de varias leituras e abordagens, dada a
extensao e a diversidade de questdes que ela encerra. Os caminhos trilhados para
dar respostas conduziram a obtencdo de uma dezena de categorias tematicas, se
destacando particularmente a Gestdo Educacional. Entre os temas nela abordados
se evidencia a gestdo de pessoas, na componente de designacdo de gestores
escolares para cargos de chefia e confianga. Ficou evidente que os
questionamentos tém sua razdo porque a forma de indicacdo tem respaldo em
documentos oficiais de Mog¢ambique, de modo que a sua mudangal/troca,
observando o sistema politico do pais, pode n&o suceder com brevidade.
Acreditando na possibilidade de os pesquisadores das dissertacbes e teses
analisadas terem percebido tal impossibilidade se limitaram colocando propostas de
meio termo, ou seja, uma forma de designag¢ao de gestores a cargos de chefia que
nao contrastasse com as regras estabelecidas por lei e que, igualmente, nao
lesassem a democracia escolar necessaria e requerida nas organizagdes escolares.
A outra faceta sobre a Gestdo Educacional tem a ver com o desconhecimento das
regras de gestdo entre os atores escolares. Ha que dividir as responsabilidades por
essa falta, umas para os atores escolares da area pedagdgica e outras para os da
area administrativa (gestdo de pessoas) que negligenciam a disseminagdo da
documentagédo oficial. Os gestores de pessoal, provavelmente, por falta de
conhecimento ou por negligéncia, ndo se dignam a exercer o seu papel pedagogico

de disseminacgao dos Estatutos dos Funcionarios e Agentes Publicos.
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Ficou evidente a desvalorizagdo do Conselho de Escola. Um organismo que
foi criado para garantir uma gestao participativa e transparente na organizagéo
escolar, ao mesmo tempo que garante de forma adequada a condug&do dos
designios estabelecidos pelo Ministério da Educagéo e local (Provincial ou Distrital)
a realidade socioecondmica e educacional da escola e da comunidade. Seus atores,
envolvendo membros da comunidade, professores e gestores escolares, séo
indicados por eleicdo. Idoneidade, abertura, saber ouvir, ser flexivel e disponibilidade
para participar na vida da escola, estdo entre as condi¢bes fundamentais para ser
eleito como membro integrante. Entretanto, um organismo que se espera que seja
grande contribuinte e decisor na vida escolar passou a ser um instrumento relegado
para um terceiro plano. As pesquisas apontam o autoritarismo das escolas publicas
e privadas como a grande barreira para o funcionamento adequado do Conselho de
Escola. A presenga de membros da comunidade (pais e encarregados de educagéao)
com fraca e/ou auséncia de qualificagdo académica aponta-se como outra causa
para uma quase massiva desconsideracdo do Conselho de Escola pelos atores
escolares. Sendo um organismo criado e estabelecido por lei, € conferido um papel
fundamental na organizagdo escolar, mas que pela sua desvalorizagdo parece
enfrentar um problema que precisa de uma intervengao urgente.

A formacdo de professores contou com duas modalidades basicas: a
formacgado continuada ou em exercicio e a formacgao inicial. Essa ultima foi a mais
debatida. Nela percebemos auséncia de um modelo uUnico de formacdo de
professores ao longo dos 45 anos de independéncia. A formagao continuada
pareceu mostrar uma eficiente politica de formacdo em gesto de atualizagdo dos
professores abragando novos curriculos e novos procedimentos de ensino. Contudo,
ficou evidente que nem sempre esta sendo efetivamente materializada a formagao
em exercicio, por razbes diversas, a falta de financiamento pode ser a causa
fundamental para o problema, dado que ela move um grande numero de professores
pelo pais.

Associado a formacao de professores, segue a tematica referente a troca de
politicas de educacado, com a entrada em vigor da nova politica curricular que
adequa o processo de ensino e aprendizagem as mudangas politicas observadas
em 1987, no seguimento das politicas dos doadores e credores, durante a adopgéo
do neoliberalismo que igualmente proporcionou mudangas substanciais a Politica

Nacional de Educacédo e a revisao curricular, com particular destaque para as
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alteracdes curriculares ocorridas no Ensino Basico nos finais da década de 1990,
implementadas no inicio da década de 2000, com a introdugao, através do Plano
Curricular do Ensino Basico, do sistema de ensino bilingue.

Sobre essa realidade, as formacdes em exercicio para uma adequada
implementacdo do ensino bilingue, ndo parece vislumbrar-se para breve, pelas
razdes conhecidas, particularmente, pela plausivel auséncia de livros de leitura nas
linguas bantu. Sem tais bases, fica definitivamente claro que os professores nao
estdo preparados para a viabilizagdo eficiente e eficaz do processo de ensino-
aprendizagem, embora os alunos e alunas beneficiarios do novo modelo de ensino
possam eventualmente mostrar proficiéncia na leitura e um pouco na escrita nas
linguas maternas, porém, provavelmente de forma ndo uniforme pela razéo
mencionada, a incompleta padronizacgao.

A institucionalizagdo do Ensino Bilingue parece ser matéria consensual tanto
para as comunidades como para alguns politicos e uma plausivel maioria de
linguistas. Nao obstante, é possivel notar, nas pesquisas que abordam o assunto,
um aparente ceticismo sobre sua viabilidade dado que a lingua portuguesa, entre os
que a tém como lingua materna (a minoria), tanto entre os falantes que a tém como
lingua segunda, como entre os nao falantes (embora impeditiva), ter neles
aparentemente ganho um enganoso status de uma lingua de prestigio social. Alias,
a lingua portuguesa ja vem estabelecida como lingua de unidade nacional pela
existéncia de uma variedade de linguas bantu. Acreditamos efetivamente que seja
pela diversidade de linguas que o Ensino Bilingue divide opinides, encontrando
fortes defensores entre os cientistas linguisticos e os conservadores da cultura
autoctone (entre académicos e membros das comunidades nativas).

O predominio de oportunidades e desigualdades educacionais foi observado
entre os alunos e alunas, particularmente, entre as meninas naturais das regides
norte e centro de Mogambique. Apontam-se problemas relacionados com a cultura
(ritos de iniciagdo) e problemas relacionados com a pobreza dos pais e
encarregados de educagdo que encaminham as adolescentes aos casamentos
prematuros. Destaca-se igualmente o abuso sexual dos professores e individuos
externos a escola sobre as adolescentes que as sujeitam as gravidezes prematuras
e indesejadas, destacando-se a regido norte como a mais propensa aos casamentos
prematuros. Associado a tais problemas observa-se baixo nivel educacional e

econdmico na maioria das familias, constituindo um forte bloqueio de continuacao de
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estudos dos filhos em outros niveis de escolaridade. Essas realidades contribuem
significativamente para o desequilibrio da balanga educacional entre as regides Sul
e Norte. Sobre ambas situacbes de desequilibrio educacional adiciona-se a
precariedade das infraestruturas escolares e a mobilia escolar quase ausente que
abrange a zona rural de todas as regides de Mogambique, com mais énfase na
regiao norte.

Chegado nessa fase da pesquisa acreditamos ter respondido a(s)
pergunta(s) colocada(s) que deram origem a presente tese. Contudo, torna-se
prudente evidenciar que durante a analise das dissertagdes e teses ficou manifesto
que as Politicas Educacionais sao absolutamente conhecidas e estdo devidamente
organizadas/elencadas entre os principais instrumentos de orientacdo do Sistema
Nacional de Educacao e apontam para a solu¢cdo de problemas educacionais que
afetam as comunidades mogambicanas da zona urbana e da zona rural. Alguns dos
problemas educacionais resultam da articulagao do sistema politico cujas solugdes
tém origem politica e ndo necessariamente em resposta as necessidades regionais
ou comunitarias. Estamos falando da vontade politica em dotar de uma instalacéo
educacional a uma comunidade, distrito ou provincia com uma vocacédo que nao
responde a demanda local e, por conseguinte, ndo vai ao encontro da solugao dos
seus problemas. Outros problemas surgem do ambiente sociocultural associado as
situagdes de indole econbémica dando origem, por exemplo, as desigualdades
educacionais de género engrossando as fragilidades do sistema educativo do pais.

Em tais destaques, ficou igualmente evidente que os pesquisadores, seja 0s
formados em territério nacional mogambicano, como os formados na diaspora, tém a
tendéncia de analisar os problemas educacionais predominantes do seu proprio
pais. Isso demonstra claramente determinado sentido patridtico e preocupacgao pelos
problemas vividos na e pela educagao. Contudo, é possivel notar que as pesquisas
desenvolvidas em Mogambique, todas dissertagcbes de mestrado, examinam temas
comuns das escolas sem fazer questionamentos profundos sobre tais problemas.
Essa forma de analise, de alguma maneira, pode ter origem ideoldgica dos pds-
graduandos que |Ihes dissuade a ndao serem profundos, desviando-os das questdes
mais proeminentes e, por conseguinte, seguindo por atalhos menos criticos para
evitar constrangimentos idearios.

Por exemplo, a pesquisa que analisa a indicagdo de gestores educacionais

para cargos de chefia por meio de confianga politica ndo questiona os instrumentos
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legais que sustentam essa pratica, limita-se na descricdo das inconveniéncias do
exercicio. Todavia, essa pratica espanta as motivagées dos alunos e 0 seu maior
interesse passa a ser a obtengao da titulagdo (cumprindo somente os requisitos para
a obtencdo do diploma) e ndo a produgcdo do conhecimento apropriado e
aproveitavel, fazendo analises que pouco contribuem para a mudanga de
pensamentos.

Que caminhos a percorrer para que as produgdes cientificas contribuam para
a introspeccgao, analise, avanco e solugcado dos problemas do Sistema Nacional de
Educacado? O funcionamento do sistema educativo mogambicano esta dependente
da politica do governo cujas atividades, devidamente aprovadas pela Assembleia da
Republica, estdo respaldadas no Plano Quinquenal do Governo, mas também pode
estar dependente das influéncias dos grupos de interesse, tais como os credores do
BM, do FMI, financiadores e outras entidades que influenciam na definicdo das
Politicas Educacionais, das quais o governo depende para o alcance das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e dos da Educagéo para Todos.

Nesse contexto, a produgdo académica n&o parece ter um campo de
destaque na politica governativa, ou seja, o grande papel da academia/pesquisa é
levantar questbes para que os problemas educacionais sejam ultrapassados com
base em teorias convenientemente estruturadas e assertivas. Os pesquisadores
devem produzir contributos para a solugdo de um dado problema, contudo, devem
estar preparados para que a sua colocacédo seja rebatida, questionada, valorada,
assumida ou n&o pelos politicos. No entanto, € preciso ter em mente que
Mocambique esta saindo de uma economia centralmente planificada, com partido
unico e uma légica de governagao propria onde alguns quadros da época socialista
ainda permanecem no governo, mesmo com 0s avangos tecnoldgicos e
educacionais registrados no mundo, ndo puderam maximizar/inovar suas atividades.

Sendo assim, para que as produgdes cientificas cheguem na mesa do decisor
politico, provavelmente seja necessaria a presenga de técnicos de apoio, ao seu
redor, que leiam e promovam reflexdes em férum proprio e avaliar que casamento
se pode fazer com o campo real, dado que o0s pesquisadores as vezes produzem
pesquisas que podem ser validas em um determinado campo. Bem assim, para que
as produgdes cientificas sejam conhecidas e aproveitadas pode ser necessario
igualmente aprimorar os espacos de debate sobre educagdo com propostas de

solugdes, apontando erros € o que deve ser e como deve ser feito, apresentando



185

evidéncias convincentes a sociedade. Nessas circunstancias, o debate passa a ser
parte integrante da sociedade e n&o apenas de cientistas.

Em termos especificos, o Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano
e o0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior devem dispor de uma
plataforma (Base de dados ou Repositérios Institucionais) onde devem inserir, para
socializagao, as produgdes cientificas desenvolvidas. Essa pratica, de alguma forma,
facilitaria o acesso nédo sé para os politicos, através dos seus assessores, como
também para os planejadores, para os gestores, alunos, professores,
pesquisadores, entre outros interessados. A outra medida seria acompanhar o
processo de divulgacao dos resultados das pesquisas em eventos cientificos onde,
impreterivelmente, devem fazer parte os gestores do Sistema de Educacdo. No
fundo, fica claro que produzir papéis e achar que o politico vai agir em funcéo
desses papéis fica fora de questao, porque o politico tem compromissos com a sua
agenda politica (compromissos eleitorais e de desenvolvimento), entre outros por
cumprir.

Perante a diversidade e complexidade com que esta tese foi desenvolvida,
mapeando, analisando e discutindo o objeto da pesquisa dentro dos procedimentos
metodoldgicos estabelecidos, parece termos feito o né de encerramento da
pesquisa. Entretanto, ante o horizonte que se desenha, percebemos que as Politicas
Educacionais sdo muito mais amplas do que o tema tratado dentro das pesquisas
cientificas que levantamos e analisamos, percebemos igualmente que ha mais
politicas e permanecem tematicas que nao foram tratadas nesta tese.

Assim sendo, almejamos que esta tese seja impulsionadora de muitas
reflexdes traduzidas em questionamentos, cujas respostas sejam idiossincraticas,
para que a analise feita ndo morra nestas linhas, mas que estimule uma nova
retomada, no dizer de Romanowski (2002), ao final da leitura haja um sentimento de
recomeco, pesquisando mais politicas, outras tematicas e outras tendéncias que nao
foram atendidas nesta tese. Porém, podem ser aprofundados temas, por exemplo,
em torno da estrutura e distribuicdo da educacéao infantil; o acesso e permanéncia de
jovens no ensino médio; a profissionalizacdo e formagado para o trabalho das
meninas; a estrutura e funcionamento do ensino superior; a distribuicdo do ensino
superior entre as provincias mogcambicanas; as mulheres no ensino superior: sua
frequéncia, permanéncia e escolhas; a Infraestrutura do sistema de ensino

mogambicano; a formacédo de professores para o ensino superior; a articulagcoes
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Estado versus Empresas e Organizacbes Nao Governamentais frente a ampliagao
de oportunidades educacionais em Mogambique; as consequéncias da ruptura do
sistema colonial na escolarizagcdo de meninos e meninas; a avaliagdo educacional
na Educacao Infantil, no Ensino Basico, no Ensino Secundario, no Ensino Superior;
financiamento da educacgao; as politicas de alfabetizagdo no periodo pés-colonial; a
cidadania e escolarizagao; a histéria do ensino oficial e do ensino oficializado em
Mocambique a partir dos atores sociais; o dilema das escolas de artes e oficios,
entre outros temas. Quem sabe, realizado esse exercicio, juntos tenhamos feito uma
vasta gama de estudos sobre Politicas Publicas Educacionais de Mogambique...!
Acomete-nos a emocgao de que esta tese seja entendida como um estudo
praxiologico, porém, como contributo para o desenvolvimento social e em beneficio
de todos. De forma nenhuma seja vista como desempenhando o papel do herdi

mitico inglés — Robin Hood.
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Titulo: Andlise de factores que influenciam o desempenho
dos gestores das Escolas Secundarias de Nampula e de
Muatala.

Orientador: Inocente Vaco Mutimucuio

RESUMO: A dissertagao subordina-se ao titulo Anélise de Fatores que Influenciam o Desempenho dos Gestores das Escolas
Secundarias de Nampula e de Muatala tendo em vista a resposta a seguinte questdo de partida; que fatores influenciam o
desempenho dos gestores das escolas secundarias? A escolha do titulo foi determinada por razdes de ordem tedrica e pratica. O
objetivo geral consiste em analisar os fatores que influenciam o desempenho dos gestores das escolas secundarias da cidade de
Nampula, desmembrado em trés objetivos especificos: 1. Identificar o perfil dos gestores das escolas secundérias da cidade de
Nampula; 2. Descrever as percepgdes sobre o desempenho dos gestores das escolas secundérias da cidade de Nampula e 3.
Analisar os fatores que influenciam o desempenho dos gestores das escolas secundarias da cidade de Nampula. O estudo é de
natureza qualitativa e teve como suporte técnico a revisao bibliografica, questionario e entrevista a professores, alunos, diretores
adjuntos pedagdgicos e diretores adjuntos administrativos. Os dados recolhidos foram submetidos a técnica de analise de contetdo
e 0s seus resultados mostram que o perfil dos gestores das escolas secundarias ndo apresenta caracteristicas a favor do bom
funcionamento da escola, pois a sua nomeagéo ndo tem em conta algumas caracteristicas e perfis indispensaveis ao exercicio da
fungdo de gestores escolares. A percepgao dos respondentes sobre o desempenho dos dois gestores das escolas estudadas, no
contexto desta pesquisa, ndo é boa. Existem dois fatores que influenciam o desempenho de gestores das escolas secundérias de
Nampula e de Muatala, sendo um de origem endogena (a qualificagdo dos recursos humanos; a disponibilidade de recursos
materiais e financeiros; a qualidade das infraestruturas, o modelo de gestdo educacional, e o fluxo de comunicagdo com os
intervenientes no processo da socializagdo da escola); o outro fator é de origem exégena (relacionada & politica educacional, a
questdes demogréficas, juridicas Quadro Legal, sociologico, tecnoldgico e a identidade cultural)

02 Autor: Atalvina Anténio Uate UEM - 2015 UEM Dissertacéo
Titulo: Descrigdo das concepgoes dos Directores sobre
Gestao Escolar eficaz nas escolas primarias da cidade de
Maputo

Orientador: Inocente Vasco Mutimucuio

RESUMO: A presente investigagao tem como tema "Descri¢do das Concepgdes dos Diretores sobre Gestdo Escolar Eficaz, nas
Escolas Primarias da Cidade do Maputo. A escolha do tema parte do pressuposto de que a eficacia escolar esta relacionada com
a gestdo escolar eficaz € que por sua vez, esta estaria influenciada pelas concepgdes dos diretores sobre a gestdo escolar
eficaz. O estudo parte da andlise das abordagens da gestdo, gestdo eficaz de Hollender e Wegner, nos modelos de eficacia
escolar de Murillo, nas caracteristicas das escolas eficazes de Edmonds, bem como do modelo ecoldgico de abordagem das
concepcdes de Bronfenbrenner para a constru¢do dos instrumentos de pesquisa. A amostra do estudo é composta por 29
diretores e 458 professores de 29 Escolas Primarias Completas da Cidade de Maputo. Os diretores consideram que gerir
eficazmente é acima de tudo usar bem as receitas da escola. Os resultados revelam que os professores consideram que os
diretores de escola sdo dindmicos, tém iniciativa na promogao de medidas para a melhoria de atividades da escola. Contudo,
parecem faltar, na maior parte dos diretores, caracteristicas tais como saber ouvir e resolver conflitos e caracteristicas espirito de
trabalho em equipa. Estas caracteristicas refletem-se no estilo de lideranga burocratico-administrativo que promove pouca
participacdo dos professores, funcionarios técnico administrativos, pais e encarregados de educagéo na planificagéo, realizagao,
controle e avaliagdo das atividades da escola e no Conselho da Escola. O estudo recomenda que se preste atencdo as
caracteristicas pessoais dos candidatos a diretor de escolas tais como comunicabilidade, espirito de trabalho em equipa, a
formacdo em gestdo escolar, com énfase na gestdo pedagdgica dos processos na sala de aulas, o envolvimento dos
professores, funcionarios técnico-administrativos, pais e encarregados de educagdo na planificagdo, realizagdo, controle e
avaliacdo das atividades e melhoramento de condigdes de equipamento em mobiliario escolar, infraestruturas e de condicdes de
saneamento.

03 Autor: Albertina Antonio Peho Manhenje UEM - 2014 UEM Dissertacéo
Titulo: Garantia da qualidade nas Instituigoes de Ensino
Superior Vs Percepcdo dos gestores e dos docentes:
caso de duas IES publicas e duas privadas.

Orientador: Manuel Bazo

RESUMO: Este estudo, de natureza cientifica teve como objetivo analisar as percepgdes de gestores e docentes sobre as praticas
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de controlo e coordenagao conducentes a garantia de qualidade nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) em Mogambique. A partir
deste objetivo foram definidas as perguntas e o problema da pesquisa e foram analisadas as possiveis causas que determinam que
as praticas de controlo e coordenagéo nas IES sejam ou néo conducentes a garantia de qualidade. Elaborado por meio de pesquisa
bibliografica, entrevistas e questionario, procurou tecer consideragdes para que as IES possam avaliar e reconhecer os problemas
da qualidade que afectam o ensino superior. Foram envolvidas 4 IES sendo 2 publicas e 2 privadas das provincias de Maputo-
Cidade e Gaza, Cidade de Xai-Xai. Em cada IES foram selecionadas aleatoriamente duas Faculdades e, em cada Faculdade a
amostra incluiu a Direg&o e dois Departamentos totalizando 78 respondentes. No entanto, na anélise & problemética da garantia da
qualidade do ensino superior em Mogambique, no concernente a Qualidade, Relevancia e Expanséo, foram apresentados também
0s principais conceitos relacionados ao ensino ou educagdo superior/terciario, nomeadamente: qualidade, controlo da qualidade,
indicadores de qualidade, padroes ou standards, garantia de qualidade e outros aspectos referentes a qualidade, tais como o
Sistema Nacional de Avaliagdo, Acreditagdo e Garantia da Qualidade do Ensino Superior (SINAQES). Os resultados revelaram que
os participantes do estudo ndo tém dominio suficiente dos conceitos sobre a qualidade na medida em que quase todas as perguntas
sobre percepgdo e praticas em relagdo ao funcionamento do SINAQES e os objetivos da qualidade, a maioria ndo tem opinido
formada. Uma grande parte ndo conhece os Indicadores e Instrumentos, bem como os Orgéos reguladores do ensino superior e
ainda, uma parte consideravel é insatisfeita com estes e com o funcionamento dos mesmos. Assim, o estudo concluiu que o dominio
dos conceitos sobre a qualidade é um fator determinante que conduz a uma efetiva garantia de qualidade nas IES por um lado e, por
outro, 0 ndo conhecimento dos instrumentos e dos 6rgdos para a regulagéo e fiscalizagdo da qualidade bem como a insatisfacéo
com o funcionamento destes podem comprometer o controlo e a garantia da qualidade de uma IES.

04 Autor: Artur Ofice Almeida UEM - 2011 UEM Dissertacéo
Titulo: Andlise do Papel da Educagdo de adultos na
formacao dos oficiais das Forgas Armadas de Defesa de
Mogambique (FADM) do ramo do exército.

Orientador: Francisco Januério

RESUMO: Esta pesquisa aborda o Papel da Educagdo de Adultos na Formagdo dos Oficiais das Forgas Armadas de Defesa de
Mogambique (FADM) no Ramo do Exército. A mesma discute a vida do Homem militar, porque a realidade militar tem permitido
grandes incursdes no universo cientifico através de varias formagdes no dominio das tecnologias existentes no seio das FADM e no
desenvolvimento econémico sustentavel. Consciente de que a Educagéo de Adultos aumenta a aprendizagem nas FADM, facilitando
assim a formacao profissional dos militares para a compreensdo das missdes que lhes forem incumbidas, fez-se uma pesquisa
predominantemente qualitativa cujo objetivo é refletir sobre o papel da Educagéo de Adultos na formagao dos Oficiais do Ramo do
Exército, seu desempenho e progressdo na carreira, de acordo com as exigéncias das FADM. Constitui questdo fundamental da
pesquisa a analise do papel da Educagéo de Adultos na Formagdo e enquadramento dos Oficias do Exército e a relagdo existente
entre a Educagao de Adultos e a formagao técnico profissional dos Oficiais do Exército. A presente pesquisa baseou-se na analise
comparativa entre duas abordagens, nomeadamente, bibliografica e empirica. Os dados da pesquisa foram alvo de um tratamento
estatistico basico através de calculos de frequéncia descritiva, no pacote SPSS, para os dados numéricos do questionario. Recorreu-
se, igualmente, a andlise qualitativa para os dados das entrevistas. Foram usados como instrumentos de recolha de dados o
questionario para 30 Oficiais e a entrevista para 2 Oficiais da dire¢o. Os resultados do estudo indicam a existéncia de 60% de
Oficiais que ja beneficiaram de formagao, o que mostra haver consciéncia dos Superiores da Defesa da necessidade de capacitagdo
do Exército em contetdos cientificos, conhecimento académico, pericia militar conducente a um desenvolvimento profissional
integrado.

05 Autor: Eugénia da Conceicao José dos Santos UEM - 2011 UEM Dissertacéo
Titulo: Andlise do abuso sexual da Rapariga e o papel da
Gestao nas escolas Primarias em Mogambique

Orientador: Francisco Janudrio

RESUMO: O presente estudo analisa o0 papel dos gestores escolares frente ao problema do abuso sexual da rapariga em duas
realidades mogambicanas, com caracteristicas diferentes, ambas vinculadas ao Sistema Educativo Mogambicano, com as seguintes
perguntas de pesquisa: (i) Como se manifesta o abuso sexual da rapariga na escola? (i) Quais tém sido as manifestagtes e
percepgdes dos gestores escolares em relagdo ao abuso sexual de raparigas nas escolas mogambicanas? (i) Em caso de
dendincia, que agdes podem ser desenvolvidas pelos gestores das escolas no que concerne ao encaminhamento dos casos e ao
acompanhamento das vitimas de abuso sexual na escola? A pesquisa foi desenvolvida na Cidade e Provincia de Maputo, em duas
Escolas Primarias Completas, onde foram envolvidos um total de 23 professores, 88 alunas da 5% a 72 Classes, e 4 gestores
escolares dessas escolas. Esta pesquisa foi conduzida seguindo uma combinacdo da abordagem qualitativa com abordagem
quantitativa, que consistiu na recolha de dados qualitativos e com ajuda de analise documental, observagdes de aulas e entrevistas
aos professores e gestores escolares, bem como a recolha de dados quantitativos obtidos através de questionarios administrados
aos professores e as alunas. A triangulagdo dos dados recolhidos por analise documental, questionarios, observagdes de aulas e
entrevistas permitiu uma analise consistente dos resultados da pesquisa que mostraram que as manifestagdes de abuso sexual séo
mais parecidas nas duas escolas. Professores e gestores demonstraram pouca preparagdo para lidar com o abuso sexual da
rapariga no contexto escolar e a falta de comunicacéo eficaz foi um dos tragos que marca as relagbes entre os atores que
participaram deste trabalho. Quanto ao papel do gestor escolar, ficou clara a sua importancia nas agdes para lidar com o abuso
sexual nas escolas e no esforgo de preveni-lo, sendo um elemento viabilizador e facilitador para que acontegam estratégias
significativas em relagdo a este problema. Professores e alunos destacaram que dentre as agdes da gestdo escolar mais eficazes
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para casos de abuso sexual s&o as palestras, os debates e 0 acompanhamento das vitimas. As recomendacdes deste estudo se
situaram a quatro niveis: a do Ministério da Educac&o em que serd necessario realizar capacitagdes para dotar os professores e
gestores escolares de conhecimentos suficientes e adequados relacionados com o seu papel frente ao problema do abuso sexual da
rapariga; a da escola, melhorar o0 ambiente da escola, criando grupos de reflexao abertos a participagdo de todos, que se tenha uma
politica de "porta aberta" (ndo ha nada pior para criar mau ambiente do que um diretor fechado no gabinete), que se promova a
comunicagao aberta, usando todos os meios ao dispor: e-mail, e comunicagéo oral, e que se pega sugestdes e troca de informagdes
com regularidade e frequéncia; criar um Guia Escolar: instrumento de referéncia para as escolas se capacitarem e planearem
atividades sobre educagédo sexual e interven¢do em situagdes de suspeicdo ou confirmagéo de abuso sexual; a da comunidade,
pautando sempre pela denlncia as autoridades competentes em casos de suspeita ou confirmagdo de abuso sexual contra
raparigas; e da pesquisa, dando continuidade a estas e outras pesquisas relacionadas com o tema por forma a contribuir na
elevagéo da qualidade de ensino e para o sucesso escolar, particularmente sobre o Estatuto da Crianga e sobre a tematica do abuso
sexual cometido em raparigas, por parte dos profissionais da educagéo que trabalham com as mesmas, todos eles enfatizando a
seguranca e 0 bem estar da rapariga na escola.

06 Autor: José de Inocéncio Narciso Cossa UEM - 2013 UEM Dissertacéo
Titulo: Influéncia do apoio dos pais ou encarregados de
educagdo no desempenho escolar dos educandos: caso
da 8% classe da Escola Comunitaria Nossa Senhora do
Livramento, no Municipio da Matola, Bairro T3

Orientador: Mouzinho Mario

RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo perceber, em que medida o apoio dos pais ou encarregados de educagao
influencia no desempenho escolar dos educandos. Nesta ordem de ideias, o estudo propunha-se responder as seguintes perguntas:
De que forma é que o papel dos pais ou encarregados de educagéo é compreendido e interpretado tanto pelos professores, pelos
elementos da Direcéo e pelos proprios pais ou encarregados de educacgdo da Escola Comunitaria Nossa Senhora do Livramento
(ECNSL)? Em que medida o apoio dos pais ou encarregados de educacéo influéncia no desempenho escolar dos educandos na
ECNSL? Para responder as perguntas acima, a pesquisa optou por uma abordagem qualitativa, que consistiu na realizag&o de
entrevistas e questionarios aos professores, aos membros da Dire¢do da Escola, aos pais ou encarregados de educagio e aos
alunos e na analise de documentos. O estudo baseou-se numa amostra por conveniéncia de seis professores, dos quais, trés eram
do sexo feminino e trés do sexo masculino, cinco membros da Dire¢do da Escola, um do sexo feminino e quatro do sexo masculino
e, pelo método de casos extremos, selecionei 26 alunos, dos quais 13 eram do sexo feminino e 13 do sexo masculino, e 26 pais ou
encarregados de educagéo, dos quais treze (13) pais de educandos que apresentavam fraco desempenho escolar e os restantes
treze (13) pais, de educandos que apresentavam um bom desempenho, selecionados também pelo método de casos extremos. O
estudo mostrou que todos os educandos que beneficiaram de maior apoio dos pais ou encarregados de educagao apresentavam um
bom desempenho escolar. O estudo recomenda um maior envolvimento dos pais ou encarregados de educagdo na atividade escolar
dos educandos, ndo s6 em termos de apoio monetério e material, mas também de interag&o com os professores na Escola.

07 Autor: Hermenigildo Jossias Mussanhane UEM - 2012 UEM Dissertagéo
Titulo: Andlise da influéncia do sistema de carreiras e
remuneragao na motivagao profissional dos docentes dos
ensinos basico e secundario geral de Maputo.

Orientador: Francisco Januério

RESUMO: Este estudo analisa a influéncia do Sistema de Carreiras e Remuneragdo (SCR) na motivagdo profissional dos
professores de quatro escolas dos Ensinos Basico e Secundario Geral de Maputo Cidade e de Maputo Provincia. Para o efeito, a
realizagdo desta pesquisa seguiu uma abordagem metodoldgica mista, qualitativa e quantitativa. A revisdo da literatura e a andlise
dos resultados do questionario e das entrevistas permitiram identificar os principais fatores que influenciam a motivagao laboral dos
colaboradores de uma organizagédo, de uma forma geral, e dos professores envolvidos neste estudo, particularmente. Em conclusao,
apurou-se que a maioria dos professores envolvidos nesta pesquisa considera que a remuneragdo, a evolugdo na carreira
profissional e a avaliagdo do desempenho s&o os aspectos que, no atual Sistema de Carreiras e Remuneragdo, exercem maior
influéncia na sua motivag&o laboral. No entanto, as condigdes de trabalho (edificios e equipamentos, materiais, seguranga, higiene,
etc.), um fator analisado nesta pesquisa e que ndo é integrante do SCR, partilham o destaque com os aspectos do SCR
anteriormente mencionados, na influéncia a motivagdo dos mesmos professores para a docéncia. Realga-se também que, de acordo
com os resultados deste estudo, estes fatores de motivagéo considerados mais importantes pelos respondentes desta pesquisa nao
estdo optimizados, portanto, precisam de ser melhorados. Como recomendacdes para a pratica, urge que se aprimore as condigoes
de trabalho do pessoal docente de uma forma conjuntural, abrangendo todas as vertentes que intervém na vida profissional e
socioecondmica. Porém, maior atengdo deve ser dada aos aspectos anteriormente apontados como sendo os mais influentes na
motivagao laboral dos respondentes deste estudo. Para tal, que se observe e se melhore a divulgagdo do SCR, bem como a selegao
e treinamento do pessoal que faz a sua gestdo, como estratégias para o aprimoramento da implementagdo do mesmo sistema,
tendo em vista a optimizag&o da motivag&o laboral dos professores e, em Ultima analise, o melhoramento do processo de ensino-
aprendizagem, bem como dos seus resultados.

08 Autor: Esperanga Rita M. Chivite UEM - 2011 UEM Dissertacéo
Titulo: Percepgao dos atores escolares sobre os modelos
de organizagio e gestdo escolar nas Escolas
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Comunitarias Mary Wilson e Santo Anténio da
Malhangalene.
Orientador: Francisco Januério

RESUMO: Este estudo tem como foco os modelos de organizagéo e gestdo escolar. O objetivo principal foi perceber e discutir os
principais modelos de organizagdo e gestdo seguidos por algumas escolas com base no estilo de lideranga praticada pelos seus
gestores. Pela necessidade de limitar o campo de estudo, a pesquisa foi desenvolvida na Cidade do Maputo em duas escolas
comunitarias nomeadamente a Escola Comunitaria Mary Wilson e Escola Comunitéria Santo Anténio da Malhangalene numa
amostra para o ano de 2011, de 102 elementos selecionados com base em estratos segundo técnicas de selegdo aleatéria e de
acessibilidade. No desenvolvimento desta pesquisa seguiu-se predominantemente a abordagem qualitativa e foram alvos da
pesquisa (para além dos diretores de escola) trés grupos de informantes nomeadamente os pais e/ou encarregados de educagio, 0s
professores e os alunos. Os instrumentos de recolha de dados foram a entrevista semiestruturada e o questionario. A entrevista foi
aplicada aos dois diretores de escola, enquanto o questionario foi para os pais e/ou encarregados de educagao, os professores e 0s
alunos de ambas escolas. Os dados recolhidos foram agrupados em duas categorias: (i) modelos de organizag&o e gestdo escolar e
(i) opinido dos atores escolares sobre os estilos de lideranga nas escolas comunitarias. Os resultados do estudo permitiram
perceber que nas escolas comunitarias existe uma forte tendéncia para um modelo organizacional burocratico e mecanicista
associado ao estilo pouco democratico, levando a fraca abertura por parte dos lideres escolares. Ademais, o estudo permitiu
perceber que a comunidade (atores) ndo € consultada, isto é, ha pouco dialogo entre o lider escolar e os atores escolares € a
tomada de decisdes é feita com a auséncia da mesma. O estudo concluiu que as duas escolas comunitarias, objeto do estudo,
regem-se por um modelo tradicional com uma gestdo pouco democréatica dada a rigidez no cumprimento das normas. Por fim, o
estudo recomenda aos lideres, quer a nivel central quer local, que assumam uma atitude de mudang¢a como um dos principais
aspectos para o desenvolvimento escolar. Recomenda igualmente que se preparem os professores em matérias de gestdo de todo o
processo educativo e que estes ajam de forma colegial.

09 Autor: José Bambo Nhanice UEM - 2013 UEM Dissertagéo
Titulo: O Papel do Conselho de Escola na Gestao
Democratica da Escola Basica: As ligdes da experiéncia
das escolas primarias completas “3 de Fevereiro” da
cidade de Maputo e “29 de Setembro” do distrito de
Marracuene.

Orientador: Anténio Cipriano Parafino Gongalves

RESUMO: Este estudo analisa o papel do Conselho de Escola na Gestdo Democratica da Educagéo, tomando como exemplos as
experiéncias das Escolas Primarias Completas 3 de Fevereiro da cidade de Maputo e 29 de Setembro do distrito de Marracuene,
provincia de Maputo, de modo a contribuir para identificagéo de propostas que levem ao fortalecimento dos Conselhos de Escola. No
desenvolvimento desta pesquisa seguiu-se os procedimentos metodolégicos da pesquisa qualitativa e foi subsidiado por tratamento
estatistico na analise das respostas dos questionarios e entrevistas. As entrevistas foram aplicadas aos gestores de escolas,
nomeadamente: dois diretores de escolas, um diretor pedagdgico da EPC 29 de Setembro e o chefe da Secretaria da EPC 3 de
Fevereiro. Foram elaborados dois questionarios, um aplicado a um grupo de membros do Conselho de Escola composto por quatro
alunos e o outro aplicado aos restantes membros constituido por; cinco professores, trés funcionarios administrativos e seis
pais/comunidade das duas escolas. Durante a pesquisa assistiu-se a uma reunido do Conselho da Escola Primaria 29 de Setembro,
cuja agenda era a elei¢do do presidente e secretario do Conselho de Escola. O estudo identificou a violagdo das normas que regem
a constituicdo dos Conselhos de Escola, pois além do diretor, que é o Unico membro isento da eleigdo, existem outros indicados e
nao eleitos nos conselhos das duas escolas. O estudo mostrou, também que, apesar da participagdo dos membros da comunidade
nas reunides do Conselho de Escola, na pratica, eles tém pouco protagonismo no decurso dos encontros, o que mostra ainda forte
influéncia do segmento dos professores no tipo de decisdes tomadas pelo C.E. O estudo verificou ainda que os Conselhos de
Escolas s&o dirigidos pelos diretores de escolas, dadas as auséncias constantes dos respectivos presidentes que, no geral, sao
provenientes do segmento dos pais. Assim, a partir da anélise dos questionarios, entrevistas e da reunio assistida, o estudo
concluiu que a gestdo democréatica através do Conselho de Escola ainda ndo foi apropriada pelos diferentes intervenientes do
processo de ensino e aprendizagem, sobretudo dos pais ou encarregados de Educac&o.

10 Autor: Nelessia Cossa UEM - 2014 UEM Dissertacéo
Titulo: Analise dos Modelos de Gestdo as Organizagdes
Ndo Governamentais que operam na Educagdo na
provincia e cidade de Maputo 2010 - 2011

Orientador: Manuel Bazo

RESUMO: Anélise dos Modelos de Gestdo as Organizagdes Ndo Governamentais que Operaram na Educagdo na Provincia e
Cidade de Maputo em 2010 e 2011. O presente estudo analisa os modelos de gestdo aplicados pelas instituicdes do Governo as
Organizagdes Ndo Governamentais estrangeiras que operam no sector da educacgdo, de modo a contribuir na identificagdo de
fatores que possam facilitar o processo. Pela necessidade de limitar o campo de estudo, a pesquisa teve lugar na provincia e Cidade
de Maputo, em quatro instituigdes consideradas relevantes na gestdo das ONGs estrangeiras que apoiam o sector da educagéo. No
desenvolvimento desta pesquisa seguiu-se a abordagem qualitativa e foram administradas entrevistas semiestruturadas a quatro
gestores e quatro técnicos representantes das quatro instituicdes que lidam com a gestdo das ONGs estrangeiras, a saber:
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao, Ministério da Educagao, Diregdo Provincial de Educagdo e Cultura de Maputo e
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Direcéo de Educagao e Cultura da Cidade de Maputo. Ainda, foi analisado o Decreto n° 55/98, de 13 de Outubro que regula o registo
e estabelecimento das ONGs estrangeiras que operam em Mogambique. Para a analise dos resultados foi feito um cruzamento das
respostas das entrevistas de todos os respondentes com a informag&o da literatura relevante sobre a matéria em estudo incluindo o
referido instrumento regulador. O estudo identificou que, no cumprimento do Decreto n° 55/98, de 13 de Outubro, o MINEC aplica
modelos centralizados e descentralizados em simultaneo. Enquanto o MINED e DPECs implementam apenas os centralizados. O
processo de gestdo ¢ caracterizado por muita burocracia devido ao envolvimento de muitas instituigdes. O estudo verificou também
que o Decreto n°55/98, de 13 de Outubro é omisso quanto aos mecanismos de coordenagéo e controlo, monitoria e avaliagéo dos
projetos da ONGs estrangeiras por parte das instituiges do governo responsaveis pela gestéo.

11 Autor: Retxua Mateus Carlos Retxua UEM - 2014 UEM Dissertacéo
Titulo: Analise da Influéncia dos estilos de lideranga no
aproveitamento pedagdgico dos alunos das escolas
primarias do 2° grau da cidade de Maputo.

Orientador: Manuel Bazo

RESUMO: As varias reformas que vém decorrendo no sistema educativo mogambicano tém colocado grandes preocupagdes para o
campo investigativo € n&o so, no sentido de se perceber a agdo dos gestores e lideres escolares na garantia do aproveitamento
pedagdgico dos alunos, com vista a tornar as escolas mais eficazes e aumentar os seus niveis de qualidade. Foi nesse espectro que
se realizou a presente pesquisa com intuito de analisar a influéncia dos estilos de lideranca no rendimento pedagdgico dos alunos
das Escolas Primarias do 2° Grau (EP2) da Cidade de Maputo. Para o efeito, a pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa e
quantitativa, na qual foram recolhidos e analisados dados estatisticos respeitantes as percepgdes dos diretores, diretores adjuntos
pedagdgicos e professores sobre os estilos de lideranga transformacional, transacional e laissez-faire no rendimento pedagégico dos
alunos, no periodo de 2008 a 2012. Os resultados da pesquisa revelam certas contrariedades de percepgao entre diretores e
professores sobre o estilo de lideranga mais predominante na gestao das EP2 da Cidade de Maputo, os diretores a se considerarem
lideres transformacionais e os professores a advogarem que seus responsaveis enveredam pelo estilo de lideranga laissez-faire.
Portanto, com base nesta pesquisa foi possivel perceber que o exercicio de lideranga ndo se resume apenas no cumprimento de
tarefas institucionalizadas, pois existem outras atividades ndo previstas as quais complicam de certa maneira a fungdo dos lideres.
Assim, a principal conclus&o desta pesquisa é que os estilos de lideranga dos diretores ainda que tenham mostrado efeitos positivos
e negativos, por si ndo oferecem explicacéo suficiente para justificarem os niveis de rendimento pedagégico dos alunos das EP2 da
Cidade de Maputo. Outra importante conclusao é que o comportamento dos lideres ndo € muito determinante na obtengao dos altos
indices de rendimento pedagégico dos alunos.

12 Autor: Romao Sissoura UEM - 2012 UEM Dissertacéo
Titulo: Participagdo das Comunidades na gestdo das
escolas primarias publicas 7 de Abril e Muahivire na
cidade de Nampula

Orientador: Miguel Buendia Goméz

RESUMO: O estudo sobre a participagdo comunitaria na gestdo das Escolas Priméarias "7 de Abril" e de Muahivire na Cidade de
Nampula, foi feito mediante uma pesquisa realizada nas mesmas escolas (zona central e periférica da cidade), com o objetivo central
de avaliar o grau de participagéo das comunidades no processo de gestdo destas. Os dados deste estudo foram recolhidos mediante
0 questionario submetido aos pais e encarregados de educagéo das escolas primarias "7 de Abril" e de Muahivire, incluindo outras
pessoas no caso dos funcionarios do Conselho Municipal e uma entrevista feita aos professores que leccionam nas mesmas
escolas. Estes intervenientes constituem uma amostra tomada de uma populagéo de cerca de 6.302 pessoas, cujo comportamento
perante o processo de gestéo escolar, foi considerado o objeto deste trabalho. De facto, os dados colhidos indicam que ha pouca
afluéncia das comunidades na gestéo escolar, porque os principais atores de educacéo: pais elou encarregados de educagéo e
professores, ndo promovem colaboragdo a favor da eficacia escolar sendo, de certa maneira, necessario o envolvimento dos
primeiros no processo pedagdgico. A adopgcdo de novas medidas de gestdo democrética das escolas, ou seja, partiha de
responsabilidades, a colaboragéo dos pais elou encarregados de educagéo na area pedagdgica, incluséo de lideres comunitarios no
processo de gestao escolar e transformag&o de comissdes de pais € encarregados de educacdo em associagdes, podera trazer, até
certa medida, uma dindmica para uma colaboragdo em que toda a sociedade local qye circunda uma escola possa ser chamada a
prestar 0 seu apoio no processo educativo.

13 Autor: Rosa Aizeque Machango Mataruca UEM - 2014 UEM Dissertacéo
Titulo: Andlise das percepgbes dos gestores escolares,
Professores, pais e encarregados de educagao sobre as
caracteristicas e atributos de lideranga nas escolas
primarias publicas da cidade de Maputo

Orientador: Manuel Bazo

RESUMO: O presente estudo tem como tema Andlise das percepgdes dos gestores escolares, professores, pais e encarregados de
educacdo sobre as caracteristicas e atributos de lideranga nas escolas primarias publicas da Cidade de Maputo. O estudo traz uma
vis&o atual da lideranga escolar e tem, como referéncia, as principais caracteristicas e atributos que moldam a lideranga escolar. O
que motivou a pesquisa foi o facto de se ter constatado que as escolas primarias publicas tém apresentado défices nas estratégias
de gestao escolar, na competéncia de lideranga e transformagéo da escola numa verdadeira organiza¢do de aprendizagem. Em face
das constatagbes, ndo se sabia quais as caracteristicas e atributos de lideranca, que predominavam nas escolas em estudo, e em
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que medida influenciavam na preferéncia dos pais e encarregados de educagdo para matricular seus educandos. Assim, o estudo foi
orientado com base na seguinte pergunta: "Qual é a percepgdo dos gestores escolares, professores, pais e encarregados de
educacdo sobre as caracteristicas e atributos de lideranga escolar, que predominam nas escolas primérias publicas da Cidade de
Maputo?" A pesquisa tinha como objetivo analisar as percepgdes dos gestores escolares, professores, pais e encarregados de
educacdo, sobre as caracteristicas e atributos da lideranga escolar prevalecentes nas escolas primarias publicas da Cidade de
Maputo. Esta dissertagdo visa contribuir para a uniformizagdo das praticas de lideranga nas escolas € estimular aos pais e
encarregados de educagdo a matricularem os seus educandos, em qualquer escola publica. E, para as escolas, a dissertacéo
podera contribuir para os lideres optarem por boas préticas, que contribuam para uma lideranca eficaz e eficiente. O estudo seguiu
uma abordagem quantitativa e qualitativa, tendo usado como instrumentos para recolha de dados o questionario e a entrevista. Em
geral, os resultados mostram que existem percepgdes diferentes entre gestores, professores, pais e encarregados de educagao
sobre as caracteristicas e atributos de lideranga escolar, dado que a eficiéncia de um lider depende do entrelagamento das
caracteristicas do lider e do grupo, onde o papel da lideranga é essencial, na perspectiva de conduzir o comportamento de seus
colaboradores, em consonancia com os interesses da escola e da sociedade. Portanto, as escolas devem definir claramente as suas
formas de comunicago, estabelecer e reforgar habitos de intercdmbio de conhecimentos, entre os membros das organizagbes
escolares, potenciar a cooperagdo de grupos, melhorar a partilha e transferéncia de conhecimento dentro e fora da escola. E o
desenvolvimento profissional continuo dos gestores escolares, através de cursos de formagdo e capacitagdo, deve abarcar os
adjuntos pedagdgicos e chefes de secretaria.

14 Autor: Rosa Manuela Teixeira Pinto Munguambe UEM - 2010 UEM Dissertacéo
Titulo: Acesso e retengdo da rapariga no ensino primario
do 1° grau: o caso do distrito da Moamba, provincia de
Maputo

Orientador: Eugenia Flora Rosa Cossa

RESUMO: A presente dissertagdo contempla o tema: "Acesso e retengdo da rapariga no ensino primario do 1° grau: o caso do
distrito da Moamba, provincia de Maputo". O objetivo geral foi de avaliar o nivel de acesso e de reten¢do da rapariga no sistema de
educacdo, nas escolas primarias do 1° grau do Distrito de Moamba, comparativamente ao dos rapazes e das raparigas dos outros
distritos circunvizinhos, nomeadamente: Namaacha, Magude, Manhica e Marracuene. O estudo tinha, também o objetivo de analisar
os diversos fatores que influenciam a educagédo da rapariga. Mais ainda, este estudo visou contribuir para a disponibilizagdo de
alguns elementos que podem ser considerados na analise da situagé@o da educacéo da rapariga nas Escolas Primarias do Primeiro
Grau (EPI) do Distrito da Moamba, principalmente na elaboragdo e implementagdo do curriculo local. O estudo decorreu da
crescente preocupacdo da investigadora, nos assuntos ligados a educacg&o da rapariga, devido as informagdes que tém sido
divulgadas sobre o baixo nivel de escolarizagdo da rapariga em relagdo aos rapazes, vezes sem conta, sdo referenciadas nos
debates realizados dentro e fora do pais, com grande repercussdo nos midias e nas pesquisas académicas, bem como nos
relatérios das diversas Organizagdes ndo Governamentais que abordam a questdo da escolarizagdo da rapariga, como um dos
grandes problemas nos paises em via de desenvolvimento e nas zonas semiurbanas e rurais. Desta maneira, para o alcance dos
objetivos definidos o estudo foi de caracter exploratorio e descritivo. A pesquisa exploratéria foi realizada por meio de um estudo de
caso, visando a andlise do acesso e retengdo da rapariga no ensino primario do 1 © grau no distrito da Moamba. A pesquisa
descritiva consistiu em correlacionar as taxas de acesso e de retengédo das raparigas da Moamba com as dos outros distritos
circunvizinhos. A populagdo envolvida neste estudo foi constituida por alunos da 5@ classe e respectivos professores; pais €
encarregados de educagéo e os lideres comunitarios de onde foram retiradas as seguintes amostras: (i) de alunos e professores,
constituida por 277 e 22 elementos, respectivamente, com aplicagdo do método de amostragem aleatéria estratificada, proporcional;
ii) das 8 escolas com recurso ao método aleatorio por conglomerados, grupos ou areas; (iii) dos pais e encarregados de educagao,
assim como dos lideres comunitarios representados em nimero de 23 elementos, pelo método de amostragem de propagagéo
geométrica (Snowball). Os principais resultados das analises indicaram a existéncia de um nivel de acesso das raparigas ao EPI no
distrito da Moamba de 50,7% e 49,3% para rapazes. Por conseguinte o nivel de retengdo das raparigas apresenta-se aparentemente
maior (58,5%) em relagdo aos rapazes (51%). Comparativamente aos distritos circunvizinhos a taxa de acesso das raparigas
(49,3%) do Distrito da Moamba apresenta-se inferior. Diferente situag&o observa-se para 0s rapazes, cuja taxa é superior, com cerca
de 50,7%. Quanto a taxa de retengao, o Distrito da Moamba apresenta-se como o terceiro com a taxa inferior, depois de Manhica e
Magude. O que se pode concluir que, embora a taxa de acesso esteja a melhorar significativamente, ha ainda necessidade de se dar
mais atengao as raparigas e melhorar a qualidade da aprendizagem na escola. Este estudo traz dados e elementos atualizados e
importantes que poderdo auxiliar as vérias organizagdes interessadas em investir no sistema educativo do Distrito da Moamba, a
intervir com base em informagdes seguras e fidveis. Por outro lado, facilita a compreenséo das vertentes que merecem urgente e
possibilita analisar as melhores formas de ag&o.

15 Autor: Samuel Luluva UEM - 2009 UEM Dissertacéo
Titulo: Participagdo do Conselho de Escola na Gestiao
Escolar

Orientador: Miguel Buendia Goméz

RESUMO: Este trabalho propde-se a analisar a participagdo do Conselho de Escola na gestdo escolar de modo a contribuir na
elaboragdo de propostas que visem melhorar o nivel e as formas de participagdo dos membros dos Conselhos de Escola na gestao
da Escola publica mogambicana. Havendo necessidade de limitar o campo de estudo, a pesquisa foi desenvolvida na cidade de
Maputo, no Distrito Urbano n%, concretamente na Escola Secundaria de Laulane. O estudo baseou-se numa abordagem qualitativa
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e foi analisado o Conselho Escolar de Laulane. Os instrumentos de recolha de dados foram as entrevistas semiestruturadas e
observagéo. As entrevistas foram aplicadas a dois grupos: o primeiro, constituido pelos membros do Conselho de Escola, sendo trés
representantes do Coletivo de Dire¢do, trés representantes do segmento de alunos, quatro representantes do segmento da
comunidade, cinco representantes do segmento de pais e encarregados de educagdo. O segundo, composto por professores e
funcionarios administrativos e alunos nao membros do Conselho de Escola, sendo seis professores, dois alunos, duas funcionarias
administrativas e duas continuas. Foi observada uma reunido do Conselho de Escola. Da analise das entrevistas compreendeu-se
que os segmentos representados no Conselho estudado participam em niveis diferenciados, sendo os segmentos maioritarios como
da comunidade, de alunos, de pais e encarregados de educagéo e de professores, que menos participam e consequentemente, 0
envolvimento destes na gestdo da escola ¢ incipiente. Em conclus&o, o estudo indica que apesar do Conselho de Escola brotar num
espago hibrido onde coabitam de forma ambigua e contraditoria, os processos que visam democratizar a gestdo escolar e os
processos de cunho centralizadores, um movimento em diregdo ao fortalecimento da pratica participativa e democratica esta em
desenvolvimento na escola publica mogambicana e urge a necessidade de conjugacéo de esforgos de todos intervenientes no
processo da gestdo da escola com vista a mudanca do modelo estatico para o0 modelo emergente.

16 Autor: Sandra Pedro Chiziane UEM - 2016 UEM Dissertacéo
Titulo: Analise do papel do professor do ensino basico
como gestor na aprendizagem dos alunos no contexto da
implementagdo da progressio por ciclos de
aprendizagem na cidade de Maputo.

Orientador: Sim&o Mucavele

RESUMO: O presente estudo analisa o papel do professor do Ensino Basico como gestor na aprendizagem dos alunos, partindo do
pressuposto do curriculo em vigor desde 2004, que advoga que, para o sucesso da progressao por ciclos de aprendizagem, é
imperiosa a criagdo de condigdes que permitam aos alunos atingir as competéncias basicas requeridas no ciclo. Nesta pesquisa,
usou-se predominantemente o método qualitativo e, subsidiariamente, 0 método quantitativo para aferir as idades, o tempo de
servico e outras informagdes de cariz estatistico. A pesquisa foi realizada a partir da analise de 55 questionarios e 19 entrevistas,
que foram preenchidos e respondidos, respectivamente, por igual nimero de professores afetos as dez escolas da cidade de
Maputo abrangidas pela pesquisa. Assim, os resultados do estudo levam a concluir que:

a) Os professores manifestaram conhecer o preceituado no PCEB sobre a progresséo por ciclos de aprendizagem, embora a
sua pratica e desempenho, traduzidos pela real aprendizagem dos alunos, induzam a percepgao contraria;

b) Os professores revelaram conhecer o seu papel de promotores da aprendizagem efetiva dos alunos e como gestores da
aprendizagem na sala de aula, denotando falta de empenho no seu exercicio na escola; Ha necessidade de se promover a gestao
pedagdgica efetiva nas escolas, a participagdo dos pais e encarregados de educagéo, a melhoria das condi¢des de aprendizagem, a
motivagdo e a formagdo em exercicio dos professores, de modo que estes assumam eficazmente o seu papel, garantindo a
aprendizagem efetiva dos seus alunos.

17 Autor: Denisse Katia Soares Omar UP- 2011 uP Dissertacéo
Titulo: Influéncia dos factores sdcio-culturais na
Educacido Formal das raparigas: estratégias
implementadas pelo sector de educacao no distrito de
Meconta, 1992 - 2009.

Orientador: Maria Amida Maman

RESUMO: O presente tema enquadra-se nos atuais desafios socioculturais que a maior parte das sociedades tem enfrentado no seu
dia a dia. O moderno tenta romper com o tradicional, procurando demonstrar, a maior parte das sociedades que a educagéo formal
hoje estd empenhada em combater a pobreza feminina, criando mais oportunidades para as raparigas, adoptando estratégias que
possam inserir e reter as raparigas nas escolas. Quer dizer que o trabalho parte de uma viséo que se tem relagdo a educagéo formal
das raparigas face a educagao tradicional no nosso pais. Para o efeito o trabalho analisa a influéncia dos fatores socioculturais sobre
a educacgéo formal das raparigas, procurando refletir sobre que medida as estratégias implementadas pelo sector de educacédo
contribuem para a inserg&o e retengdo das mesmas raparigas, na escola, no distrito de Meconta. Observou-se que apesar do acesso
geral ao ensino ter melhorado substancialmente nos Ultimos anos no nosso pais, ainda se verifica uma fraca afluéncia das raparigas
nas escolas, ou se eles la estdo em numeros consideraveis, apresentam fraco rendimento escolar. E com o intuito de compreender
melhor o fendmeno procurou-se fazer uma andlise da educagdo em Mogambique, desde o periodo colonial até a atualidade, no
sentido de explicar o passado para perceber o presente. A abordagem metodoldgica escolhida foi a investigagdo qualitativa e para
melhor especificagdo fez-se o estudo do caso do Distrito de Meconta e, a0 mesmo tempo, procurou-se analisar as estratégias
adoptadas pelo governo para insercéo e retengdo das raparigas na escola. Este estudo pretende demonstrar que algumas reformas
curriculares feitas pelo Governo, no que tange a insercéo e retengdo das raparigas, estdo a trazer alguns beneficios a sociedade.
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APENDICE B - DISSERTAGOES E TESES EM BASES DE DADOS DO BRASIL

AUTOR/ORIENTADOR BANCO DE IES NIVEL
DADOS/ANO
01 Autor: Isabel Senda Macatane BDTD 2013 UFJF Dissertacéo

Titulo: Formagéo continuada de professores: uma anélise
das modalidades e praticas mais frequentes em algumas
escolas primarias publicas mogambicanas

Orientador: Rogéria Campos de Almeida Dutra

RESUMO: Este trabalho apresenta resultados de uma investigagdo que procurou identificar como se configuram as praticas de
formag&o continuada de professores de Mogambique em nove escolas primarias publicas do distrito de Boane na Provincia de
Maputo. O objetivo é de contribuir para a articulacdo de um modelo de formag&o que valorize 0 espago escolar e permanente
exercicio de reflexdo-acao-reflexdo como elemento crucial na formag&o continuada do professor com vista & melhoria da qualidade
de ensino nas escolas primarias mogambicanas. Os professores pesquisados reconhecem a importancia das reuniées pedagogicas
como um dos elementos fundamentais no desenvolvimento da pratica docente, porém a cultura de criatividade na realizagdo de
agbes que permitem a identificagdo das dificuldades de ensino e elaboragao de projetos que visem o aprimoramento de atividades
voltadas tanto para a melhoria da pratica pedagogica quanto de aprendizagem dos alunos n&o faz parte do trabalho docente nas
escolas pesquisadas. Muitas ag¢des de capacitagdo dos professores em servigo tém sido realizadas pelo Ministério da Educagao,
Diregao Provincial e Diregéo Distrital, visando o desenvolvimento da préatica docente, mas as mesmas ndo tém surtido efeitos
adequados a solugéo dos problemas reais da pratica pedagogica. Deste modo, a pesquisa propde a criagdo de um modelo de
formag&o continuada que consista na concepgao de programas de discussao e identificagdo das dificuldades de ensino nas escolas,
como uma forma de desenvolver o profissionalismo docente na reflexdo-agéo-reflexdo no processo de ensino-aprendizagem a luz
das tendéncias atuais de formag&o continuada e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem dos
alunos. Para que isso seja efetivo, o estudo propde que se disponibilize um tempo necessario para que as escolas discutam e
identifiquem os problemas pedagogicos do ensino e elaborem os respectivos projetos de superagdo; que o Ministério da Educagéo,
através do Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educacéo (INDE), acompanhe e apoie as escolas no processo de concepgao e
execugao dos seus projetos pedagdgicos para a solucao das dificuldades identificadas.

02 Autor: José Vicente Anténio Bisqué BDTD - 2013 UFJF Dissertacéo
Titulo: Andlise do processo de formagado dos professores
para o ensino bilingue no Instituto de Formagdo de
Professores de Inhamizua, na provincia de Sofala -
Mocambique.

Orientador: Ana Claudia Peters Salgado

RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo contribuir com propostas concretas para melhorar a formagdo de professores
para o ensino bilingue no IFP de Inhamizua. A dissertagdo destaca os conceitos formagéo dos professores, educagéo bilingue e
gestdo educacional como elementos chaves e fundamentais na formagéo dos professores para o ensino bilingue. Para a nossa
pesquisa usamos o método qualitativo. Aplicamos questionarios 120 formadores, 14 formandos e 3 gestores do Instituto de
Formagéo de Professores de Inhamizua, arredores da cidade da Beira, provincia de Sofala — Mogambique. As bases do referencial
tedrico foram: teorias da educagdo bilingue, com destaque as concepgbes da Ofelia Garcia, teorias da gestdo educacional
democrética participativa, com incidéncia das percepc¢des da Heloisa Luck e outros autores de grande relevo na educagéo bilingue e
na gestdo educacional. Os resultados da nossa pesquisa revelam-nos o seguinte: os formandos, formadores e gestores tém as
linguas locais como suas linguas maternas. Estes dados mostram-nos que no IFP de Inhamizua possui um potencial linguistico para
a formagao de professores para o ensino bilingue. As linguas maternas dos formandos, por coincidéncia, sdo predominantemente as
linguas locais da provincia de Sofala. Outro dado importante é termos verificado que a maioria dos formandos e formadores escreve
de forma néo padronizada. Este fato pressupde a criagdo de estratégias mais eficazes para que os futuros professores dominem a
escrita padronizada. Os resultados obtidos na pesquisa indicaram-nos que o IFP de Inhamizua tem falta de materiais didaticos
escritos em linguas locais. As praticas pedagogicas e a lecionagdo das disciplinas de Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias
Sociais em linguas locais foram apontadas como sendo elementos chaves para o melhoramento do curriculo de formagao de
professores para a educagao bilingue. Para terminar, importante referir que todas as transformagdes, mudangas e desafios que a
educacdo realiza tém como objetivo de melhorar a qualidade de educagéo no nosso pais. Parece, no nosso entender, haver uma
contradicdo entre os dois curricula. No curriculo do ensino basico, para o ensino bilingue, as primeiras classes devem ter as linguas
locais como meio de ensino e no curriculo da formagao dos professores ha auséncia quase total da preparagao do futuro professor
para responder as necessidades do ensino basico.

03 Autor: Samima Amade Patel BDTD - 2006 UNICAMP Dissertacédo
Titulo: Olhares sobre a educagdo bilingue e seus
professores em uma regiao de Mogambique

Orientador: Marilda do Couto Cavalcanti.
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RESUMO: O presente trabalho focaliza a construgédo de significados sobre a educagéo bilingue e o professor de educagao bilingue,
em Mogambique, levando em consideragdo os pontos de vista de alguns profissionais que atuam em 6rgdos educacionais oficiais e
organizagdes ndo governamentais parceiras da Educagéo e de representantes da sociedade, com énfase nos pais, alunos, lideres
comunitarios e no préprio professor. Esta pesquisa é de cunho etnografico o que implicou a realizagdo de um trabalho de campo
para a geragdo dos registos que forneceram os dados para a analise, através de gravagdes em audio, de entrevistas e conversas
com os professores € outros participantes, observagdo de aulas de programas de educagéo bilingue e monolingue e notas de
campo. Além disso, um estudo documental também contribuiu para constituir o corpus do estudo. Do ponto de vista tedrico, a
pesquisa, de natureza aplicada, sustentou-se a luz de algumas teorias sobre a pesquisa de cunho etnografico (Erickson, 1982;
Mason, 1997; Cavalcanti, 1991, 1999, 2006), sobre bilinguismo e educac&o bilingue (Grosjean, 1982; Hamel, 1989; Baker 1993;
Romaine, 1995; Hornberger 2003) e educagéo bilingue em contextos de minorias ou maiorias tratadas como minorias com enfoque
na formac&o de professores (Cavalcanti, 1999, 2006; Maher 1997, 2006), e consideragdes sobre o conceito de representagao (Hall,
1996; Woodward, 1997; Silva, 2000), bem como sobre o contexto sociolinguistico em Africa e Mogambique (Bamgbose, 1991; Lopes
2004). Como resultado, o estudo mostra que a construgéo de significados sobre a educagéo bilingue e o professor se desenvolve
num contexto de desigualdade sociolinguistica originando que o professor e a educag&o bilingue sejam bem vistos nas comunidades
locais onde as linguas mogambicanas tém prestigio e sejam vistos com alguma reserva em contextos urbanos, onde nao se sente o
impacto da educagao bilingue. O discurso oficial € os documentos sobre as politicas do desenvolvimento curricular para o ensino
primario parecem reconhecer a educag&o bilingue assim como o professor de educagdo bilingue, mas do ponto de vista da
efetivacdo de politicas de expanséo, estes elementos ndo sdo tidos em conta. Por isso, o seu lugar no contexto educacional
mogambicano €, ainda, incipiente, mas parece haver um espago para o desenvolvimento gradual de programas de educagéo
bilingue

04 Autor: Agostinho Molesse BDTD - 2006 PUC-SP Dissertacédo
Titulo: A formagao de professores primarios do 1° grau no
centro de formagdo de professores primarios de Unango,
em Lichinga, 1983-2003

Orientador: Antdnio Chizzotti

RESUMO: O presente trabalho faz analise da formag&o de professores em Mogambique, entre 1983 e 2003, e tem por objetivo fazer
o levantamento dos problemas decorrentes da formagdo de professores primarios, em geral, € no Centro de Formagdo de
Professores Primarios de Unango, cidade de Lichinga, em especial. Propde-se também as medidas para a melhoria e
enriquecimento, do projeto da politica nacional da formagéo de professores primarios do 1° grau. A pesquisa busca os fatores que
condicionam a construgdo das competéncias nos professores formados e faz descrigdo e analise da Formagao de Professores
Primarios do 1° Grau nos periodos colonial e pés-independéncia; identifica as mudangas iniciadas na época colonial e nos periodos
de transigdo e pos-independéncia. A pesquisa, de natureza qualitativa, apoia-se na teoria de ensino reflexivo de Dewey (1989). O
trabalho do campo foi desenvolvido na provincia do Niassa, integrando formadores, formandos, membros da Diregao do Centro de
Formacéo de Professores, através de um questionario semiaberto e entrevistas semiestruturadas através de fontes documentais e
assisténcia das aulas dos formadores e dos formandos na cidade de Llichinga. Os dados da pesquisa, submetidos & analise de
contetido revelam que os fatores que influenciam na constru¢do das competéncias dos professores formados nos Centros de
Formagéo dos Professores Primarios s&o resultados do fraco dominio psicopedagégico e didatico, o desfasamento dos curriculas de
ensino primario e da formagao de professores primarios, a falta de material didatico para a leccionagéo e aprendizagem, a falta de
espagos para a planificagdo e discusséo das atividades pedagogicas, a super ocupagédo dos formadores, o que néo lhes permite
melhor reflex&o e planificagdo das suas atividades pedagdgicas, a complexidade das disciplinas do curso e o baixo nivel de ingresso
dos formandos. Com vista a contribui¢do para o projecto da politica de formagdo de professores, o trabalho apresenta algumas
sugestoes.

05 Autor: Bendita Donaciano BDTD - 2006 PUC-SP Dissertacéo
Titulo: A formagdo de professores primarios em
Mogambique: Desenvolvimento da Competéncia Docente
dos Formandos durante o Estagio, no Modelo 10%+1+1
(estudo de caso na Provincia de Tete)

Orientador: Terezinha Azerédo Rios

RESUMO: A presente pesquisa tem por objetivo analisar o processo de formagdo de professores primarios feita nos IMAPs, de
modo a contribuir com propostas concretas para melhorar o desenvolvimento da competéncia, durante o estagio, no modelo de
formag&o 102+1+1. O modelo foi escolhido tendo em conta que o estagio de um ano proporciona melhores resultados em termos do
desenvolvimento da competéncia em tempo de formacgéo, pois o futuro professor participa das atividades que acontecem na escola.
Por isso, a dissertagéo: 1. Descreve problematizando a formag&o de professores primarios feita nos IMAPs e muito especificamente
no modelo 10%+1+1 como o mais indicado no momento atual da educagdo em Mogambique; 2. Analisa esse modelo 10%+1+1 que
contribui para dar oportunidades ao formando de um tempo longo para a sua pratica docente, o estagio; 3. Levanta hipoteses que
vao levar a discussédo e vivéncia da competéncia no dia-a-dia do professor em formagdo e em exercicio; 4. Destaca o conceito
competéncia que se deve desenvolver ao longo da formag&o do futuro professor e que é referéncia, marco importante para formar
professores capazes de garantir um ensino de qualidade; 5. Na interpretagdo e analise de dados, faz perceber como é que os
professores entendem a competéncia, como é que fazem uso dela e Ihe dao a importancia que merece; 6. Por fim, conclui com
algumas consideracdes pertinentes acerca da importancia do desenvolvimento da competéncia em tempo de formacg&o e ao longo
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da atividade docente. Desenvolvimento da competéncia que melhoraré a qualidade do PEA nas nossas escolas. Também propus um
conjunto de aspectos que se podem levar em conta para a reimplementac8o do modelo 10%+1+1 nas nossas IFPs.

06 Autor: Camilo Ibraimo Ussene BDTD - 2006 PUC-SP Dissertacéo
Titulo: A formagdo do professor em exercicio e o
desenvolvimento criativo e reflexivo: Estudo de Caso com
Professores do Instituto de Magistério Primario da Matola -
Mogambique

Orientador: Terezinha Azerédo Rios

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de formagao de professores em exercicio do Instituto de Magistério
Primario da Matola e contribuir para que se desenvolva uma postura criativa e reflexiva desses formandos e uma consequente
melhoria da qualidade do ensino. O objeto desta pesquisa € o desenvolvimento da postura criativa e reflexiva por parte dos
formandos que, ao mesmo tempo, séo professores em exercicio em Mogambique. Ao se desenvolverem posturas criativas durante a
formac@o desses profissionais, parte-se do principio que terdo nas suas praticas futuras condigbes de as aplicarem e,
consequentemente, despertarem e desenvolverem nos seus alunos atitudes criativas e reflexivas. Trata-se de uma proposta de
pesquisa qualitativa, descritiva, incluindo o que é denominado de estudo de caso. A pesquisa ¢ do tipo exploratdria, pelo facto de ter
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para a formulagdo de abordagens mais condizentes
com o desenvolvimento de atividades posteriores. Por esta razéo, a pesquisa exploratoria constitui a primeira etapa do presente
estudo para familiarizar o pesquisador com o assunto que se procura investigar. Os resultados da pesquisa revelam que a
criatividade e a reflexividade ndo fazem parte do Processo de Ensino e Aprendizagem, como se pdde observar nas aulas assistidas
tanto no IMAP como na Escola Priméria do Jardim, especificamente em relagdo aos formadores e formandos assistidos. A relagéo
teoria e pratica é feita sem que os intervenientes tenham consciéncia plena da verdadeira interligacéo entre estes dois aspectos. Se
a formacg&o de professores em exercicio aliar a reflexdo a agao, essa relagdo tendera a desenvolver um professor criativo e reflexivo
no exercicio das suas atividades profissionais

07 Autor: Guilherme Basilio BDTD - 2006 PUC-SP Dissertacéo
Titulo: Os Saberes Locais € o novo Curriculo do Ensino
Basico

Orientador: Antonio Chizzotti

RESUMO: O trabalho discute a questdo de saberes locais e 0 novo curriculo do Ensino Basico com finalidade de resgatar aqueles
para a escola. Esta discussdo é fundamentada pela institucionalizagdo do curriculo local que abre a possibilidade de integrar os
contetidos e as praticas locais nos programas do ensino. A finalidade da introdugdo do curriculo local nos programas do Ensino é
reduzir a distancia entre a cultura da escola moderna e a cultura tradicional local. O novo curriculo do Ensino Bésico integra a
componente do curriculo local para criar aprendizagem relevante e resgatar os saberes locais para a escola. Esta tese sustenta que
as escolas devem resgatar a cultura autdctone e o seu valor intrinseco. Defende-se que a incluséo dos saberes locais na escola
pode facilitar aprendizagem e contextualizar as condigdes socioculturais locais. Com a introdugdo do curriculo local, cria-se um
espago de convivéncia dos saberes local e universal e langa-se um desafio aos professores no sentido de serem responsaveis na
producdo e sistematizacdo do conhecimento. O referencial tedrico do trabalho é buscado em teoria curricular de Moreira e Silva
(2002) assim como as teses defendidas por Geertz (1997) e Gramsci (2004). O material empirico foi recolhido com base nos
relatérios e documentos do INDE (1999 e 2004). A necessidade de melhorar a aprendizagem na escola e enraizar o aluno na sua
respectiva cultural levou a transformagao do curriculo mogambicano do ensino Basico. A partir da reforma curricular, a pesquisa
prioriza as percepgdes sobre os saberes locais e avalia os métodos de integracdo de contelidos e praticas locais relevantes nas
escolas experimentais localizadas na Provincia de Nampula. Assim, foram observadas as aulas com a finalidade de avaliar o
processo de integragdo dos saberes locais e realizadas as entrevistas aos professores, alunos e pessoas das comunidades com o
objetivo de recolher a percepgao sobre 0s saberes locais a serem integrados no Ensino Basico

08 Autor: Juvenal Maricane M. Inruma BDTD - 2006 PUC-SP Dissertagéo
Titulo: A Alfabetizagdo Emergente na Educagao Infantil e no
1° Ciclo do Ensino Basico em Mogambique

Orientador: Alipio Marcio Dias Casali

RESUMO: A génese deste estudo parte das dificuldades de aprendizagem da leitura e escrita na escola, a sua relagdo com as
formas de aquisicdo da linguagem oral nas familias. Portanto, o objeto deste estudo é a Alfabetizagdo Emergente (AE) e a sua
relagdo entre a linguagem oral e a aprendizagem da leitura e escrita. Sendo assim, o objetivo geral consistiu em refletir sobre o
processo da AE na Educacgéo Infantil (EI) e no 1° ciclo do Ensino Basico (EB) em Mogambique. O estudo podera contribuir para
alertar os planificadores curriculares e os professores para a necessidade de incentivarem o desenvolvimento da oralidade para que
esta constitua uma habilidade, efetivamente, Util da leitura e da escrita. Teoricamente o trabalho podera contribuir para a analise e
proposta de formas do uso da linguagem oral como recurso valioso para desenvolver eficazmente, a leitura e a escrita nas fases
iniciais da escolarizagdo. Para tal foram base da nossa reviséo tedrica, autores como, PIAGET (1982); TEALE /SULZBY (1992);
VYGOTSKY (1999); FERREIRO (2001) e TEBEROSKY & COLOMER (2003). Trata-se de uma investigagao qualitativa de caracter
fenomenoldgico cuja pesquisa de campo ocorreu em dois momentos: 1) no primeiro momento efetuou-se um micro estudo
exploratério, conduzido através das técnicas de entrevista e da observag&o. Este momento enfatizou a existéncia de recursos orais
nas familias das criangas do 1° ciclo do EB; 2) o segundo momento consistiu num estudo documental, através da anélise dos
Programas e Manuais da Educac&o Infantil e do ensino monolingue do 1° ciclo do Ensino Basico. Na presente dissertagdo
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concluimos que na Educago Infantil os Programas e os Manuais nao orientam para o desenvolvimento de atividades especificas da
oralidade, tendo em conta as diferentes areas de desenvolvimento da crianga. Os Programas do 1° ciclo do EB (12 e 22 classes)
encontram-se desarticulados em relagdo aos Manuais no que concerne ao recurso da oralidade para a aprendizagem da leitura e da
escrita. A dissertagao estrutura-se em trés capitulos, antecedidos por uma introducéo e por fim, estdo a conclusao e sugestdes, 0s
apéndices, os anexos € a referéncia bibliografica. O 1° capitulo trata do micro-estudo-exploratério; o 2° capitulo faz uma revisdo
tedrica sobre a alfabetizacdo emergente e 0 3° capitulo faz uma descrigdo e analise sobre a El e 0 1° ciclo do EB.

09 Autor: Augusto Jone Luis CAPES - 2005 UFSC Dissertagdo
Titulo: Politicas do Banco Mundial para a Educagao Basica
Mogambicana — 1985-2000

QOrientador: Olinda Evangelista

RESUMO. Em Mogambique, a questdo da educagdo basica é assumida como pedra angular. A pesquisa analisou as politicas do
Banco Mundial (BM) para a educagdo basica mogambicana no periodo de 1985 a 2000. A questdo central que norteou a
investigacdo se relaciona com a inquietagdo fundamental: como o BM, um organismo internacional de cunho marcadamente
econdmico, passou a incorporar, em Mogambique, como prioridades, as questdes sociais, com destaque a problematica da pobreza
e da educagdo béasica, esta considerada como “antidoto”, a “vara mégica’ para a solugéo de problemas sociais e econdémicos?
Especificamente foram analisadas questdes relativas a influéncia do BM na definicdo de politicas publicas para a educagdo basica
mogambicana; a posi¢do do governo, isto é, a submissédo as politicas do BM ou a delimitagéo de “espagos de manobras” que lhe
possibilite desenhar politicas e possiveis prioridades para a educagéo, em particular para a educagédo basica. A analise de discurso
foi a estratégia metodoldgica adotada visando entender a natureza das politicas da agéncia no concernente a educagéo bésica,
mediante o estudo de seus documentos, bem como os do governo mogambicano. O corpus documental é constituido por fontes
originarias do Ministério da Educagao mogambicano; dos Escritérios do BM em Mogambique; do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Este Ultimo
organismo, no seu Relatério de Monitoramento Global de Educacdo Para Todos, com base nos dados de 1999, constatou a
existéncia no mundo de milhGes de criangas sem acesso & escola, a maioria delas na Africa Subsaariana, da qual Mogambique &
parte. As atuais taxas de matricula e de escolarizagdo comprovam que a propalada educac&o basica para todas as criangas é,
ainda, um grande sonho porque, objetivamente, ndo se vislumbra, pelo menos a curto e médio prazo, a sua materializagéo, se
depender das politicas emanadas do BM. Palavras chaves: Politicas Educacionais; Banco Mundial; Educagao Basica; Mogambique.

10 Autor: Aurélio Fabido Ginja CAPES -2008 | PUC-Minas Dissertacéo
Titulo: Proposta curricular de Educagao Bilingue: ponto de
partida para uma educacao intercultural em Mogambique?
Orientador: Rita Amélia Teixeira Vilela

RESUMO: Esta pesquisa enquadra-se no campo da andlise bibliografica e documental. No presente trabalho, tendo como referéncia
as possibilidades abertas pela postura tedrica e politica de Theodor Adorno, procuramos considerar o papel central da proposta
curricular de educagédo bilingue nas possiveis mudancgas nas relagdes educacionais em Mogambique. Neste sentido, buscamos
entender o projeto de educag&o bilingue como elemento que abre possibilidades de emancipagdo dos sujeitos sem a perda dos
atributos de ordem cultural que Ihes s&o particulares e inalienaveis, situagdo que marca os diferentes grupos de sujeitos inseridos
nos grupos diversificados de falantes de lingua(s) bantu. Concluimos que esta educagéo bilingue abre novas possibilidades no que
respeita a emancipagéo dos sujeitos sem a perda dos seus atributos culturais, mas so se tornara, por esséncia, uma educagao
intercultural, se a escola lograr fortalecer cada forma particular de pensar e de agir e despertar a esperanca de que cada pessoa,
independentemente de suas particularidades (cor, raga, culturas, género, etc.), tenha e veja reconhecido e legitimado seu direito a
vida, e a participagéo na sociedade.

11 Autor: Alipio Elisa Paulino Siquisse CAPES - 2006 PUC-SP Dissertacéo
Titulo: Estudo de Elementos Sécio-Culturais e Econémicos
dos Vatshwa em Inhambane: um subsidio Etno-Historico
para o Ensino Basico

Orientador: Antonio Chizzotti

RESUMO: O presente trabalho compde-se de duas problematicas: uma, relacionada com o conteldo técnico-cientifico do tema, e
outra com o ensino das ciéncias sociais no dmbito dos contetdos do Ensino Basico ministrado em Mogambique. Tudo o que
estudamos através desta pesquisa nos leva a acreditar que o seu proposito & necessario. Primeiro pela convicgdo com que partimos
em considerar a existéncia de lacunas no ambito de construgdo do nosso curriculo para o ensino basico em vigor. Essa lacuna
acaba estabelecendo clivagens entre a educagao tradicional e a educagao oficial, isto €, ndo ha uma clareza sobre o que ensinar
efetivamente, nas ciéncias sociais. O que é ensinado neste momento é bastante limitado e ndo permite o aprofundamento dos
principais elementos socioculturais e historicos do nosso pais, que se fundamentam na dindmica dos saberes locais, da sociedade
responsavel pelas geragdes vindouras. Partimos duma experiéncia real a dos Vatshwa de Inhambane, um grupo étnico
representativo naquela parte norte da regido sul de Mogambique. A partida tentamos conhecer este grupo em termos de hipéteses
da sua origem, para percebermos 0s aspectos sociais, econdmicos, historicos e culturais que ostentam. Este trabalho situa-nos no
processo da construgéo da educagdo como tarefa de todos nos e ajuda-nos a perceber qual teria sido o efeito dos sistemas politicos
educativos dos valores socioculturais dos vatshwa, isto &, em que medida houve ou n&o aspectos de avango ou recuo provocados
pelas conjunturas econémicas e politicas na sociedade mogambicana. No fim do trabalho sugerimos alguns elementos socioculturais
que podem servir para melhorar o conhecimento dos vatshwa. Para reunir esses saberes locais valeu o contato direto com as
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comunidades fazedoras e reconstrutoras da cultura. Foi uma experiéncia inédita em termos de aprendizagem e do conhecimento sui
generis dos vatshwa. Em suma as comunidades ndo abdicam dos seus valores culturais apelam ao resgate, responsabilizando a
escola através dum curriculo integrado, na implementacéo e transmiss&o desses valores.

12 Autor: Luis alfredo chambal CAPES - 2007 PUC-SP Dissertacéo
Titulo: A Escolarizagao dos Alunos com Deficiéncia em
Mocambique: um estudo sobre a implementagao e os
resultados das politicas de inclusao escolar (1999-2006).
Orientador: José Geraldo Silveira Bueno

RESUMO: A presente pesquisa, levada a efeito em 2006/7, teve dois objetivos que se completam: o primeiro foi 0 de mapear e
analisar os diferentes processos de escolarizagdo oferecidos pelo Governo de Mogambique aos alunos com deficiéncia, e os
possiveis resultados alcangados; o segundo o de verificar como a escolarizagdo tem se dado em diferentes escolas, de 1999,
quando o governo mogambicano implantou a politica de Escolas Inclusivas, até 2006. Os problemas norteadores foram: Quais foram
os principios bésicos, as diretrizes e agdes desenvolvidas pelo Governo de Mogambique para escolarizagdo de alunos com
deficiéncia, bem como os resultados alcangados com a implementagdo das politicas nacionais, considerando o periodo histérico
entre 1999 e 20067 Que praticas organizacionais e de ensino foram efetivadas por diferentes escolas, no sentido da incorporagéo,
com qualidade, de alunos com deficiéncias? Decorrentes dos problemas delimitados foram definidas as seguintes hipoteses: as
politicas de inclusao escolar desenvolvidas pelo Governo de Mogambique nao conseguiram atingir a totalidade da populagdo em
idade escolar com deficiéncia; os resultados alcangados com relagdo aos alunos incluidos ndo comprovam que o acesso tenha
garantido um ensino de qualidade e, as escolas pioneiras na adogéo desta politica de inclus&o escolar ndo conseguiram efetuar
transformagdes em sua estrutura e dindmica que incorporassem esses alunos de forma qualificada. A coleta de dados sobre as
politicas foi efetivada através da consulta a fontes documentais oficiais sobre a escolarizagdo de alunos com deficiéncia e por
entrevistas com gestores lotados nos drgdos centrais e regionais. A coleta nas escolas, realizada no segundo semestre de 2006, foi
efetivada por meio dos documentos escolares e entrevistas com os responsaveis pelas quatro escolas selecionadas. Os critérios
para a sele¢do das escolas objeto da pesquisa tém a ver com o fato de: a) se localizarem em duas regides com marcadas diferencas
de desenvolvimento da estrutura socioecondmica; b) de serem das pioneiras no processo de implementagéo da filosofia de incluséo
escolar em Mogambique e, ¢) por isso, terem se beneficiando de maior apoio metodolégico de Técnicos da Equipe Central da
Reparticdo de Educagao Especial do Ministério de Educagao em Mogambique. Os dados estatisticos foram organizados em quadros
e tabelas que permitissem a visualizagdo da situagéo da escolarizagdo dos alunos com necessidades educativas especiais em
Mogambique. Os contelidos das entrevistas foram organizados e classificados de acordo com os objetivos da pesquisa, bem como
analisados & luz das contribui¢des de autores como Perez Gémez (2001) e Gimeno Sacristan (1998 e 1999), Ferraro (1999b e 2004)
e Bueno (1999 e 2005). A presente pesquisa permitiu uma andlise e avaliagdo da implementagdo das politicas educacionais
inclusivas em Mogambique, em que se caracteriza, de um lado, pela ampliagao expressiva do acesso a escolarizagao obrigatoria e,
por outro, por inexisténcia de apoios e servigos especializados no fluxo de escolarizagdo de alunos com deficiéncia, além da
aplicacdo de modelos inconsistentes de formag&o inicial e continuada de professores em metodologias e estratégias de incluséo
escolar na rede de ensino publico

13 Autor: Gilberto Mariano Norte BDTD - 2006 UFMG Dissertacéo
Titulo: Escolaridade em Mogambique: diferenciais regionais
e determinantes, 2003

Orientador: Eduardo Luiz Gongalves Rios Neto

RESUMO: Desde 1975, ano da independéncia nacional, do ponto de vista quantitativo, Mogambique tem registrado, ainda que de
forma timida e pouco consistente, melhorias em alguns indicadores educacionais, como por exemplo, o analfabetismo e a frequéncia
escolar. Entretanto, a despeito dessa melhoria geral, verificam-se desigualdades regionais nas oportunidades educacionais. Este
trabalho tem por objetivo analisar o nivel e o padrao dessa desigualdade tendo como referéncia alguns fatores familiares. Outrossim,
visa apontar os principais determinantes familiares e socioecondmicos da frequéncia escolar, do analfabetismo e da progresséo
escolar. Os resultados indicam diferengas regionais na relagao entre os fatores familiares e os indicadores educacionais analisados,
sendo a regido Norte a mais desfavorecida em termos de oportunidades educacionais. Nela, as criangas oriundas de familias de
baixo nivel educacional e econémico sdo as mais penalizadas. Entretanto, as que residem no Sul parece nao serem tdo penalizados
na sua escolaridade como consequéncia do baixo nivel educacional e socioecondmico familiar. Com relagdo a analise dos
determinantes, os resultados mostram um forte efeito dos fatores socioecondmicos, nomeadamente, escolaridade da mae,
escolaridade do chefe e nivel econdmico familiar nos indicadores educacionais. Paralelamente a estes, fatores de estrutura familiar e
culturais, tais como, a orfandade, nivel de parentesco com chefe do domicilio, sexo do chefe do domicilio e lingua materna, de forma
robusta, também demonstram ter impacto consideravel sobre os indicadores educacionais. Em relagéo a lingua materna, filhos de
mé&es cuja lingua materna é o portugués desfrutam de melhores indicadores educacionais. Todavia, quando se analisa a intera¢do
da lingua materna com a escolaridade da mée, a lingua materna nao parece ser tdo importante para explicar as diferengas
educacionais.

14 Autor: Cacilda Rafael Nhanisse CAPES - 2014 UFRGS Dissertacéo
Titulo: Formagao continuada em servi¢o: Enunciados dos
Professores sobre seu percurso formativo na relagdo com o
fazer pedagégico

Orientador: Margarete Axt
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar como os professores pensam sobre, e avaliam, 0 seu processo de
formag&o continuada na relagéo com a sua pratica de sala de aula, a fim de compreendermos alguns aspectos que abrem ou n&o o
processo criativo na agdo docente. O trabalho faz parte da linha de pesquisa Educagéo Arte, Linguagem, Tecnologia. Vinculada ao
grupo de pesquisa do Laboratorio de Estudos em Linguagem, Interagéo e Cognicéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
LELIC/UFRGS - e, mais especificamente, ao Projeto Civitas - Cidades Virtuais com Tecnologias para Aprendizagem e Simulagao,
cujo foco principal é a formagao continuada de professores em servigo, com interface nos processos criativos que levam a praticas
docentes inventivas. O estudo tem como principal teérico o fildsofo russo Mikhail Bakhtin. Os caminhos metodol6gicos foram
embasados em pesquisa qualitativa com foco nos enunciados dos professores, onde colocamos o “Projeto Civitas” como estudo de
caso. Para a obteng&o do material para a analise foram utilizados materiais escritos no diério de bordo, questionarios e entrevistas
semiestruturadas. Considerou-se para a realizagao da presente dissertagao, dois campos empiricos, associados a educagéo basica-
Ensino Fundamental, anos iniciais e Educacéo infantil: (1) Espagos de formagéo e respectivos grupos de professores de escolas
publicas na cidade de Maputo-Mogambique, vinculados ao projeto Civitas UFRGS/UP de cooperag&o internacional em pesquisa pelo
edital Pro-Africa/CNPq; (2) espagos de formagao e respectivos grupos de professores de escolas publicas municipais do interior do
Rio Grande do Sul-Brasil, vinculadas a convénios Civitas UFRGS de cooperagdo em pesquisa-extensdo com secretarias da
educacdo Municipais (SMEDs). O material que analisamos trata-se de enunciados produzidos pelos professores participantes do
processo de formagao continuada nestes dois campos empiricos, respeitando as particularidades de cada pais, pontuando alguns
aspectos de reflexdo. Os resultados apontam para uma formagao continuada vivenciada a longo prazo num processo continuo, que
pode possibilitar a pratica do professor atividades capazes de proporcionar ao aluno o prazer de aprender, através de praticas
inventivas, abrindo a possibilidade de dar voz a crianga e, consequentemente, a satisfac8o ao professor pela sua pratica docente.

15 Autor: Emanuel Meque Antonio CAPES - 2014 USP Dissertacéo
Titulo: Reforma do Estado e direito a educacao basica em
Mogambique (1987-2007)

Orientador: Gladys Beatriz Barreyro

RESUMO: O presente trabalho discute o direito & educagao basica em Mogambique. Compreendendo o direito & educag¢éo como um
conjunto de condiges que asseguram o acesso, permanéncia e conclusdo de um determinado nivel de educagdo escolar, visa
examinar as implicagdes da reorganizagao politica e econdmica do Estado mogambicano na efetivagéo do direito a educagéo basica,
entre 1987 e 2007. Através de pesquisa bibliografica e documental e analise da literatura especializada reflete sobre os fundamentos
do direito a educagéo e analisa as politicas de educagao basica em Mogambique. Para o efeito, além das politicas de educagao,
analisa dados estatisticos do Sistema Nacional de Educagdo de Mogambique. O trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo um
primeiro de revisdo tedrica e dois que discutem Estado e politicas de educacdo em Mogambique no contexto das orientagbes
politico-econdmicas. No fim, s@o apresentadas algumas consideragdes sobre as implicagdes da reforma do Estado em Mogambique
na efetivagdo do direito a educacdo basica, com alguns apontamentos sobre as contradi¢des entre o idedrio que preconiza a
educacdo enquanto um direito social de cidadania e os pressupostos neoliberais que fundamentam as reformas em causa.

16 Autor: Domingos Braz Alfredo Covinhavo BDTD - 2006 PUC-SP Dissertacdo
Titulo: A relagéo entre os ensinamentos morais da cultura
Macua e o ensino de Educagdo Moral e Civica na 6 classe
do 2° grau do Ensino Basico

Orientador: Antdnio Chizzotti

RESUMO: O presente trabalho versa sobre o ensino de Educagdo Moral e Civica, na 62 classe do Ensino Basico em Mogambique.
Visa estabelecer uma relagdo de complementaridade e afirmagéo entre os conhecimentos morais e civicos veiculados pela escola, e
o0s ensinamentos morais transmitidos por meio de contos e provérbios no ambiente familiar e/ou pela comunidade. Essa miss&o de
valorizar e resgatar os ensinamentos morais da cultura local no ensino dos conhecimentos da escola vem da observagéo, como
professor, e da reflexdo sobre as reclamagdes de muitos pais ou encarregados de educagéo locais, que tém seus filhos ou
educandos a frequentar ou que concluiram o 2° Grau do Ensino Primario. As reclamagdes dos pais condenam a exclusdo dos
conteldos locais no curriculo nacional. A pesquisa, de natureza qualitativa, apoia-se na teoria sociocognitiva, na sua abordagem da
aprendizagem contextualizada, que preconiza uma sensibilidade a dimens&o sociocultural na aprendizagem. Na realizacdo da
pesquisa privilegiou-se o discurso dos professores, alunos e pais/encarregados de educagdo, da Escola Primaria Completa de
Ehiline da comunidade de Rapale, situada no distrito de Nampula, Provincia do mesmo nome; a literatura sobre o assunto; as
propostas do Plano Curricular do Ensino Basico sobre a inclusdo do Curriculo Local no Curriculo Nacional e as Leis n° 4/83, de 23
de Margo de 1983, e n° 6/92, de 6 de Maio de 1992. A pesquisa revelou que os professores nas suas atividades didatico-pedagogica
limitam-se a repetir, em forma de explicagdo, os saberes morais do manual. As crianga, por outro lado, demonstram que
compreenderam e sabem o que lhes foi ensinado repetindo o discurso dos professores. Estas duas atitudes, dos professores e das
criangas, no processo de ensino e aprendizagem dos saberes morais escolares, contribuem para o "esquecimento” dos
ensinamentos morais da cultura local na vida quotidiana das criangas.

17 Autor: Candido Jasse Canda BDTD 2006 PUC-SP Dissertacdo
Titulo: Educagédo autoctone tradicional e a educagdo oficial
moderna: efeitos dos ritos de iniciagdo autdctone sobre o
rendimento escolar dos alunos iniciados

Orientador: Manuel José de Morais
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RESUMO: A presente pesquisa tem como objeto de estudo o impacto da educagao autdctone tradicional sobre a educagao oficial
moderna, no dmbito dos ritos de iniciagdo autdctones sobre o rendimento escolar dos alunos iniciados. O objetivo da pesquisa é
identificar os aspectos educativos contidos nas agbes da educagdo autéctone tradicional através dos ritos de iniciagdo que
influenciam o rendimento escolar dos alunos iniciados do sexo masculino num ambiente étnico-linguistico-cultural matswa no Distrito
de Vilanculos Provincia de Inhambane, Mogambique. Os métodos e meios de transmissdo de conhecimentos empregados na
educacdo autéctone mereceram a atengdo central neste estudo, na intengdo de se avaliar a sua eficacia na formagdo da
personalidade e produg&o de novos valores morais € éticos nos iniciados favorecendo o seu rendimento escolar. Os resultados da
pesquisa apontam para o seguinte: 1. As comunidades tradicionais mostram-se aflitas pela ineficacia da escola oficial em rela¢éo a
educacdo de base humana das novas geragdes. O facto de a escola oficial ser do Governo inibe as comunidades de exprimirem
abertamente as suas opinides relativas a essa questao, isto porque reina um ambiente de que o que é do Estado deve ser honrado e
cumprido integralmente. Esta situagdo faz com que o conflito (aparente) entre a educagdo autdctone e a educagédo oficial se
mantenha por muito tempo, embora haja evidéncias de que a articulagdo dos dois sistemas educativos seja um imperativo
sociocultural. 2. Os executores da politica educacional moderna (professores) tém consciéncia da relevancia de alguns aspectos
educativos da educagao autéctone, mas, porque o regime instituido pelo sistema de educagéo oficial é rigido, ndo ha espago para
acomodar as iniciativas dos professores, no cumprimento dos programas de ensino-aprendizagem oficial

18 Autor: Dinis Hilario Guibundana UFJF - 2013 UFJF Dissertacéo
Titulo: Gestdo da implementagdo do novo curriculo de
ensino basico em Mogambique: o caso das escolas do
distrito municipal Kamaxakeni

Orientador: Eliane Bettocchi Godinho

RESUMO: O presente trabalho, intitulado “Gestdo da implementagao do novo curriculo de ensino basico em Mogambique: o caso
das escolas do distrito municipal KaMaxakeni”, na cidade de Maputo, em Mogambique, tem como objetivo avaliar a gestéo da
implementagédo do novo curriculo do ensino basico, com destaque para as inovagdes introduzidas, particularmente ao ensino basico
Integrado. Os gestores do distrito foram submetidos a entrevistas, e os das escolas do distrito onde ocorreu o estudo responderam a
questionarios. A investigacdo desses sujeitos foi fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa. As reflexdes sobre as
politicas curriculares foram fundamentadas nos seguintes autores: Delors (1996), Libaneo (1998), Pacheco (2000), Sacristan (2000),
Mainardes (2006), Liick (2008), entre outros. Foram também utilizados como referéncia os documentos oficiais do Ministério de
Educagao, designadamente, o Plano Curricular do Ensino Basico e 0 Regulamento Geral das Escolas do Ensino Basico. Este estudo
teve como foco as agBes dos gestores escolares e professores na sua ardua tarefa de implementar as inovagdes curriculares do
ensino basico. Naturalmente, a proposta de intervengéo apresentada indica um conjunto de agdes a serem desenvolvidas pelo
distrito de KaMaxakeni, para que, com a capacitagdo dos gestores e professores a implementac&o dessa proposta curricular tenha
os niveis de realizacéo desejados.

19 Autor: Marcelino Horacio Velasco CAPES UERJ Dissertacdo
Titulo: A influéncia negativa da imposigdo do portugués num
contexto multilingue e multicultural Bantu: caso do ensino 2017

fundamental de Mogambique
Orientador: Luiz Antdnio Gomes Senna

RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo abordar as politicas publicas sobre os fatores de ordem
linguistica, social e cultural que podem influenciar na dificil transi¢do dos alunos das linguas Bantu para a
lingua Portuguesa. Apesar do esfor¢o do governo a comegar pelo aumento da rede escolar e das campanhas
de alfabetizacdo, este objetivo mostra-se de dificil alcance, porque se desconhecem as razdes que levam que
um numero consideravel de alunos conclua o nivel fundamental sem ter desenvolvido as necessarias
competéncias no letramento, sobretudo nas zonas suburbanas e rurais. Olhando para este fato, pode-se
pensar que a dificuldade esta nos alunos ou na escola, mas na realidade nédo é. A imperfei¢do ancora-se na
politica de integracdo nacional, portanto em um fato meramente politico, uma politica que possibilitaria os
alunos a fazerem transi¢do de uma lingua autdctone para a lingua portuguesa. Foi a partir desta inquietacéo
que tracei como objetivo abordar, discutir, esta disfungdo com a finalidade de analisar algumas solugdes para
minimizar as dificuldades de aprendizagem na lingua de ensino. A partir desta inquietagao formulei a seguinte
pergunta: de que modo o programa de ensino da lingua Portuguesa se traduz nas praticas pedagogicas para a
formacdo de leitores e produgdo de textos nas escolas publicas onde a maioria dos alunos tém as linguas
bantu como linguas maternas? No que se refere a abordagem metodolégica do trabalho sera de natureza
qualitativa, tedrico-conceitual, 0 que se justifica pela natureza do problema da pesquisa.

20 Autor: Catia Torres Abu CAPES UFF Dissertacédo
Titulo: Educagédo de Jovens e Adultos em Mogambique: um
Estudo Sobre a Situacdo de Jovens e Adultos no Centro de 2016

Alfabetizacdo de Chibabava
Orientador: Elionaldo Fernandes Julido
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RESUMO: As primeiras experiéncias de alfabetizagdo e educagdo de adultos em Mogambique nascem durante a luta armada de
libertagdo nacional, fundamentalmente com as ideias de Eduardo Mondlane. Desde entdo e como forma de combater o
analfabetismo, 0 governo mogambicano foi criando diversos programas de alfabetizagdo e educagéo de adultos. Este estudo adotou
a pesquisa do tipo qualitativa através de um estudo de caso sobre as razdes do acesso e permanéncia dos sujeitos na Educagéo de
Jovens e Adultos no programa de alfabetizagéo regular cujo objetivo é descrever e explicar esta realidade de forma especifica com o
intento de se aproximar da sua realidade social. A partir da anélise da politica e histéria da educacdo em Mogambique e da
alfabetizagao de adultos em particular, a pesquisa pretende compreender o lugar da modalidade de educagéo de jovens e adultos
nas politicas publicas ndo s6 como das agdes desenvolvidas. Esta pesquisa parte da concepgédo de que os alunos que frequentam
os programas de alfabetizag&o enfrentam dificuldades que tornam o processo de retorno e permanéncia na escola muito complicada
dada as caracteristicas destes sujeitos. Através de observagdes no campo, aplicagdo de questionario e realizagdo de entrevistas
compreensivas, foi possivel refletir sobre as trajetorias escolares e as histérias de vida dos sujeitos, principalmente sobre as diversas
justificativas sobre 0s processos de acesso e permanéncia na educagéo de jovens e adultos.

21 Autor: Jonas Anténio Francisco CAPES UFMS Dissertacéo
Titulo: A Massificagdo do Ensino em Mogambique sob a
égide da Internacionalizagdo das Politicas Educacionais: 2016

Implicagdes para a Gestédo Escolar
Orientador: Fabiano Anténio dos Santos

RESUMO: Esta pesquisa tem como finalidade compreender as implicagdes que o processo de massificagdo do ensino basico trouxe
para a gestdo escolar em Mogambique. Pesquisamos, dentre varios aspectos, o impacto da mundializagdo do capital na
reformulagdo das politicas de educacdo e nas praticas escolares, os contextos da massificagdo do ensino secundario em
Mogambique, as implicagbes da transformagdo das Escolas Primarias Completas (EPCs) em Escolas Secundarias no trabalho
docente, e o papel dos Organismos Multilaterais (OM) na formulagao das politicas educacionais em Mogambique. Trata-se de uma
pesquisa de campo vinculada a linha de pesquisa Politicas de Educagéo e Formagédo de Educadores. Buscamos compreender como
o processo de massificacdo do ensino tem sido enquadrado na légica da agenda global que fundamenta as agdes do Estado e a sua
relagdo com as politicas sociais, nomeadamente as reformas educacionais, nos paises periféricos. Em termos metodoldgicos,
optamos pelo materialismo histérico-dialético; a contradigéo, a totalidade e a dialética serviram de orientagdo do nosso trabalho.
Conduzimos uma pesquisa de campo, adotando os procedimentos metodolégicos de entrevistas semiestruturadas. Associadas a
essas estratégias, realizamos pesquisa bibliografica e analise de documentos (Politica Nacional de Educagéo; Plano Curricular do
Ensino Basico; Estratégia do Ensino Secundario Geral e relatorios produzidos em duas escolas na provincia de Tete). Segundo
dados recolhidos, apresentados e analisados na pesquisa, afrmamos que a mundializag&o do capital tem tido maior peso no
planejamento educacional, sobretudo nos paises periféricos; que pouco se tem dado atenco as questbes localizadas; que os
contextos econdmicos, politicos e sociais de Mogambique contribuiram para a aceitagdo do processo de massificagdo do ensino
secundario a partir de 2000 e que esse processo traz consigo sérios problemas para a gestao escolar. Por exemplo, o processo de
transformacgéo das EPC em secundarias tem sido realizado sem levar em conta as condigbes materiais, como os prédios de
construgéo precaria; a superlotagdo das salas de aulas; a falta de material didatico e espagos para praticas esportivas e outras
atividades escolares. Ademais, essa precariedade incide mais na responsabilizagdo dos professores, em particular, o que contribui
para a intensificagao do trabalho docente, sobretudo na duplicagéo das jornadas de trabalho. Como corolario de tudo isso, tem sido
comum a ressignificagdo do conceito de qualidade de ensino, que se confunde com o simples acesso, conduzindo-nos a entender
que a massificagdo do ensino em Mogambique contribui para a internalizagio da excluso, visto que os alunos séo aprovados em
massa, mas a sua aprendizagem continua duvidosa.

22 Autor: Jose Salomao Maungue CAPES UERJ Dissertagéo
Titulo: Acesso e permanéncia da rapariga no Ensino Técnico
Profissional em Mocambique: Caso do Instituto Industrial de 2016
Maputo
Orientador: Miriam Soares Leite

RESUMO: O presente trabalho intitulado “Acesso e permanéncia da rapariga no Ensino Técnico Profissional em Mogambique: caso
do Instituto Industrial de Maputo” tem como objetivo investigar sobre os fatores de ordem social, cultural e/ou econdmica que podem
influenciar na baixa representatividade da rapariga no Ensino Técnico Profissional (ETP) em Mogambique. A pesquisa optou por
uma abordagem qualitativa, mais especificamente, um estudo de caso. Foram utilizadas duas técnicas de pesquisa para coleta de
dados: andlise documental e entrevistas semiestruturadas aplicadas aos estudantes, professores e gestores do IIM, que foi o l6cus
da pesquisa. No que diz respeito as questdes tedrico-metodoldgicas, baseou-se na perspectiva intercultural critica, a partir das
teorizagdes de Vera Candau e Stuart Hall, conjugado com as nog@es feministas do conceito de género, nas perspectivas de Guacira
Lopes Louro, entre outros. Foram objeto de estudo também as politicas publicas da promog&o da rapariga na educag&o, tendo se
recorrido, para a sua analise, ao método de abordagem de ciclo de politicas proposto pelo sociélogo britanico Stephen Ball. O estudo
mostrou que, entre varios fatores que influenciam na reduzida participagdo da rapariga no ETP, destacam-se a sua ocupagdo com
as tarefas domésticas e o rendimento familiar, os custos diretos e indiretos da educag&o, préticas e atitudes associadas a crengas
tradicionais culturais e estereétipos de género. Foi possivel verificar também que a lei e as politicas publicas do estado favorecem
para uma igualdade formal que cria instabilidades nas relacdes de poder estabelecidas e legitimadas pelos modos de socializagdo
familiar, mas também se configuram como penalizadoras em alguns casos.
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AUTOR/ORIENTADOR BANCO DE IES NIVEL
DADOS/ANO
01 Autor: Luis Alfredo Chambal BDTD - 2012 PUC-SP TESE

Titulo: A formagdo inicial de professores para a inclusdo
escolar de alunos com deficiéncia em Mogambique
QOrientador: José Geraldo Silveira Bueno

RESUMO: Esta pesquisa versa sobre a problematica das politicas educacionais de formagédo docente, as instituicdes formadoras de
professores, suas propostas curriculares e disciplinas especificas oferecidas, tendo em vista o atendimento ao aluno que apresenta
algum tipo de deficiéncia ou necessidades educacionais especiais. A principal questdo da pesquisa foi investigar o grau de
recontextualizagdo das propostas curriculares destinadas a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular em instituicdes de
formagdo docente em Mogambique, em relagdo as politicas nacionais e destas para as recomendagbes dos organismos
internacionais. Teve como objetivo geral analisar como as politicas de formagao docente estdo sendo incorporadas pelas diferentes
instituides de formacédo docente, tendo em vista o atendimento dos alunos com deficiéncia no sistema educacional mogambicano.
Como procedimento para coleta e tratamento dos dados, privilegiou-se a analise documental das politicas educacionais, das
organizagdes académica e curricular dos diferentes cursos ministrados nas seis instituicdes de diferentes niveis de formacéo
docente e, complementarmente, a aplicagdo de entrevistas aos coordenadores dos cursos de formagao de professores. A analise
dos dados esta centrada em quatro fontes basicas: 1) documentos nacionais de politicas educacionais; 2) documentos das
instituicdes formadoras de professores; 3) documentos das disciplinas curriculares, como os planos e programas de disciplinas; e 4)
depoimentos dos coordenadores dos cursos educacionais sobre contelidos referentes ao atendimento aos alunos com deficiéncia
em cada uma das seis instituicdes de diferentes niveis de formagéo, com base nas contribuicbes de Bernstein (1985 e 1988) e
Gimeno Sacristan (2000), no referente a recontextualizagao, organizacao e avaliagao introduzidas nos diferentes niveis dos sistemas
de ensino, particularmente nas instituicdes de formagdo de professores em Mogambique. Os principais achados mostram que a
centralidade da proposigao curricular dos Institutos de Formagao de Professores (IFPs) ndo garantiu homogeneidade de ag&o, nem
incorporacdo dos principios das politicas nacionais de educagdo para todos, na perspectiva da educagéo inclusiva, refletido por sua
redugdo a um subtopico de disciplina geral. No que se refere & formagao universitaria, verificou-se também o mesmo processo de
redugdo. Entretanto, pdde-se constatar que, ao lado de uma perspectiva reducionista e tradicional, no que se refere & educagéo de
alunos com necessidades educacionais ou deficiéncias, surgiram algumas iniciativas, ainda incipientes, de incorporacdo de
principios e praticas da educacao inclusiva.

02 Autor: Geraldo Vernijo Deixa BDTD - 2014 UEL TESE
Titulo: Uma abordagem dos numeros inteiros relativos na
82 classe: indicadores para uma proposta de formagéo de
professores.

Orientador: Rosana Figueiredo Salvi.

RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo elaborar uma proposta de ensino, para o trabalho com nimeros inteiros relativos para a
educac&o escolar que articule as dimensdes de conhecimento dos niimeros relativos (reta, contexto e abstrata) em uma proposta de
tarefas para formacdo de professores de Matematica. Buscamos um quadro de referéncia com base na perspectiva da
multidimensionalidade do conhecimento (BRUNO, 1997). A pesquisa compreendeu trés fases: a primeira consistiu na reviso da
literatura a respeito do tema, a segunda, num curso de formagdo de professores em exercicio €, a Ultima, aplicagdo em quatro
turmas da 87 classe de uma Escola Secundaria da cidade de Quelimane. Adotamos uma abordagem qualitativa com base na Analise
de Conteldo, realizamos uma anélise de quatro livros didaticos € um Programa de Ensino da Matematica da 82 classe a luz da
multidimensionalidade de conhecimento, tendo constatado que as trés dimensdes de conhecimento estdo desarticuladas. Nestes
documentos ha predominio de tarefas na dimenséo abstrata, sendo poucas as alternativas sugeridas para o tratamento do tema. Os
resultados da aplicacéo indicam que uma abordagem multidimensional pode contribuir para uma aprendizagem efetiva dos nimeros
inteiros relativos. Nesses documentos séo sugeridos como vias para o ensino desse contelido matematico: situagdes que envolvem
negacios, a altitude, cronologia, temperatura, impossibilidade da subtracdo em N, uso da Histéria da Matematica, a reta numerada, o
método extrapolatorio do Freudenthal (1973) e uso de diagrama de Vergnaud. Estas constatagdes serviram de indicadores para a
elaboracdo de uma proposta de tarefas para a formacao de professores de Matematica do sistema educacional de Mogambique.

03 Autor: Samuel Luluva CAPES - 2013 UFF TESE
Titulo: Politicas Educacionais em Mogambique: o Conselho
de Escola como componente da gestdo democratica da
escola publica mogambicana (1975-2003)

Orientador: Waldeck Carneiro da Silva

RESUMO: O trabalho intitulado POLITICAS EDUCACIONAIS EM MOCAMBIQUE: o Conselho de Escola como componente da
gestdo democratica da escola publica mogambicana (1975-2003)” tem o objetivo de desenvolver um estudo diacrdnico sobre as
politicas educacionais mogambicanas visando compreender seus desdobramentos, trajetérias e perspectivas no ambito da gestao
democrética da educagdo mogambicana em todos os niveis. Em nivel micro, o estudo analisa a participagdo do Conselho de Escola
na gestao escolar. A pesquisa de campo foi desenvolvida na cidade de Maputo — Mogambique, em duas escolas, designadas A e B.
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0O estudo se baseou numa abordagem qualitativa. Os instrumentos de produgao de dados foram as entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas foram aplicadas a dois grupos: o primeiro, composto pelos membros dos Conselhos de Escola das duas escolas
estudadas (alunos, professores, pais, diretores, elementos da comunidade e funcionarios ndo docentes). O segundo grupo,
composto por pessoas ndo membros dos Conselhos de Escola estudados (alunos, professores, pais, diretores, elementos da
comunidade e funcionarios ndo docentes). A partir da analise dos documentos oficiais sobre as politicas educacionais e das
entrevistas, o estudo compreendeu que: i) ha coabitagdo ambigua entre os processos que visam democratizar a gestdo da educagéo
e da escola e os processos de carater antidemocratico em todos os niveis (macro e micro); ii) os representantes dos segmentos nos
Conselhos estudados participam em niveis e formas diferenciados e iii) os segmentos majoritarios participam menos e
consequentemente o seu engajamento na gestdo da escola é incipiente. Embora o Conselho de Escola brote num espaco hibrido, o
estudo concluiu que um movimento com vista a desdobrar a pratica participativa e democratica esta em pleno desenvolvimento na
escola publica mogambicana, mas é necessario e urgente a conjugagdo de esforgos de todos os intervenientes no processo da
gestao da escola com vistas a mudanga do modelo estatico para 0 modelo da gestéo colegial.

04 Autor: Octavio José Zimbico CAPES UERJ TESE
Titulo: Morre a Tribo e nasce a Nagdo? Politica,
Administragdo e Histéria do Ensino Primédrio em 2016
Mocambique
Orientador: Jose Goncalves Gondra

RESUMO: Esta pesquisa ocupa-se da politica geral, administracdo e histéria do Ensino Primério (EP) em Mogambique. O principal
fator que a impulsiona é que este nivel é considerado basico e acessivel a todos. Para isso, 0 pais assim o determinou, legalmente,
e aderiu a movimentos como a Declaragdo de Jomtien (1990), a Declaragdo de Salamanca (1994) e o Marco de Ag&o de Dacar
(2000) comprometendo-se a satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. O problema deste estudo é que apesar da
expansdo do EP, na sequéncia das agdes de Educagdo Para Todos (EPT), a cobertura da rede escolar e o respetivo rendimento
mostram que a escolarizagao basica universal € de dificil alcance. Assim, determino até que ponto questdes politicas, econdmicas e
sociais delineiam ou regulam a politica e os padrdes de administragdo do EP. O objetivo foi analisar a politica geral do EP nas
prioridades de acesso, expanséo, equidade, qualidade e relevancia, desde as primeiras iniciativas de constituicdo do EP no periodo
pré-colonial. As fontes de pesquisa foram: a legislagdo, estatisticas educacionais, conteidos educacionais da Revista Tempo e
entrevistas. Os principais achados mostram que fatores conjunturais tém influenciado, em grande medida, a politica e a
administragao do EP, ao forgarem a revisdo dos principios e objetivos do ensino, a partir das emendas a legislagao e alteragdo dos
modelos de planificagdo e administragdo. A anélise estatistica revela um aumento do acesso e uma tendéncia gradual de redugéo
das taxas de repeti¢do e de abandono escolar. Ainda assim, a semelhanga dos periodos pré-colonial e colonial, parte expressiva da
populacdo escolarizavel continua sem acesso a escola, o que dificulta o alcance de uma efetiva EPT, ainda que a obrigatoriedade do
EP tenha sido legalmente instituida a partir do século XIX. Se, por um lado, a obrigatoriedade e a gratuidade entre 1983 e 1992 -
momento da administragdo centralizada — contribuiram no incremento do acesso, tendo resultado na redugdo da taxa de
analfabetismo; por outro, a obrigatoriedade do EP é uma continuidade que data dos finais do século XIX, cuja implementagéo néo
tem dependido da gratuidade. Outros achados revelam que entre 1993 e 2003 — momento da administragdo descentralizada, apesar
da ndo referéncia a obrigatoriedade e gratuidade, o EP passou, igualmente, por uma expressiva expanséo. Todavia, ambos 0s
periodos pos-independéncia foram marcados pela queda da qualidade de ensino, caracterizada pela degradagédo das condigdes em
que decorrem as aulas e irrelevancia social do curriculo. A analise da legislagdo mostra vontade politica dos Estados colonial e
mogambicano tornarem a escola primaria acessivel a todos. Todavia, os modelos e praticas administrativas contribuem na definigao
e implementagéo da obrigatoriedade e gratuidade, o que por sua vez influencia o acesso a escola basica. De 1983 a 2003, a critica
social a qualidade e relevancia do EP, encontrada na Revista Tempo, na PNE e no PEE, centra-se, por um lado, nas condigdes
desfavoraveis em que as aulas tém decorrido; por outro, na inadequaco e irrelevancia dos contelidos as reais necessidades locais.

05 Autor: Benedito Mauricio Sapane CAPES UFF TESE
Titulo: Politica Curricular na Universidade Pedagdgica de
Mocambique: das Influéncias aos Documentos Oficiais das 2016

Reformas (1985 - 2009)
Orientador: Sandra Lucia Escovedo Selles

RESUMO: Intitulado “Politica Curricular na Universidade Pedagdgica de Mogambique: das influéncias aos documentos oficiais das
reformas (1985 - 2009)", esta tese insere-se no campo de estudos de histdria da educagao e, em especial, no do curriculo. Consiste
numa abordagem historiografica em torno da politica curricular decorrente das reformas curriculares vigentes nessa universidade
entre os anos 1994, 2003 e 2009. Enquadrada no espago Universidade Pedagogica (UP), a tese tem como objetivos: (i) descrever
as influéncias e as tendéncias que foram assinalando as mudangas curriculares; (ii) examinar os significados que alguns atores
sociais atribuiram as diversas politicas curriculares; (iii) discutir os significados sociopoliticos e pedagdgicos das reformas; (iv)
caraterizar os espagos de producéo da politica curricular e (v) esclarecer as rupturas e continuidades que caracterizaram as politicas
curriculares nessa instituicdo. O estudo é fundamentalmente documental, porém, complementado por entrevistas semiestruturadas.
Assumindo-se como qualitativo resultou do cruzamento e da interpretacéo de textos oficiais que depois foram discutidos com base
em referenciais tedricos do campo da histéria do curriculo relacionados com histéria do pensamento curricular, histéria das reformas
curriculares, histéria dos curriculos e dos cursos e historia das disciplinas escolares. Na pesquisa, sdo estabelecidos 0os mecanismos
de construgéo das distintas politicas curriculares, o enquadramento genealdgico do processo de produgao curricular, os interesses
pedagogicos e didaticos evidenciados nos movimentos da reforma, os grupos de interesse representados nos distintos elementos de
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definigdo de instrumentos de politica curricular caracterizados por principios estruturantes e/ou bases e diretrizes produzidos na UP.
Os resultados da pesquisa revelam que as reformas curriculares estdo associadas a diferentes conjunturas sociopoliticas pelas
quais Mogambique foi atravessando ao longo do periodo de estudo, & necessidade de acompanhar o movimento regional e global de
mudanga e ainda a influéncias de ordem pessoal sustentadas pelas visdes dos protagonistas dos distintos movimentos curriculares.
Revelam igualmente que durante o periodo em estudo houve continuidades e descontinuidades evidenciadas por componentes de
formac&o geral e psicopedagdgica e/ou educacional.

6 Autor: Argentina Serafim Lopes CAPES UERJ TESE
Titulo: Politicas educacionais para a promogéo da rapariga
em Mocambique 2017
QOrientador: Elizabeth Fernandes de Macedo

RESUMO: O estudo em tela insere-se na problematica das politicas educacionais mogambicanas que tém sido influenciadas pelas
politicas internacionais sobre Educagéo Basica. Essas politicas procuram a justi¢a social por meio da igualdade de educagéo de
género. E nessa optica que esta pesquisa versa sobre “POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A PROMOCAO DA RAPARIGA EM
MOCAMBIQUE". Com base na Abordagem do Ciclo de Politicas, proposta por Stephen Ball, esta pesquisa procurou compreender 0s
desdobramentos das politicas de promogéo da rapariga na provincia da Zambézia, buscando, principalmente, entender como os
profissionais de educacédo do contexto da pratica (escola) articulam os discursos culturalmente construidos sobre as mulheres com
os discursos das politicas governamentais tendentes a promogao da rapariga por meio da educagéo. Para consubstanciar essa
intenc&o, 0s processos que ocorrem na negociagdo e na interpretacdo das politicas educacionais com os discursos locais foram
analisados, bem como os diferentes elementos que influenciam a recontextualizagdo dessas politicas nos contextos estudados.
Nessa ordem de ideias, recorreu-se a uma abordagem descritiva e etnografica, para ilustrar as caracteristicas socioculturais,
politicas e econdmicas de cada um dos contextos. Analisaram-se, também, por intermédio de entrevistas semiestruturadas, as falas
dos professores, das alunas, dos membros da dire¢do da escola e de dirigentes distritais de educagao ciéncia e tecnologia dos
respectivos distritos em estudo. Esta pesquisa faz referéncia ao intervalo de 1999 a 2015, o qual se justifica pelas seguintes razdes:
Em 1999, colocou-se em pratica o primeiro Plano Estratégico da Educagéo e Cultura em Mogambique, que adequava os discursos
internacionais sobre Educagéo Basica e a consequente reestruturagdo do Plano Curricular do Ensino Basico. Em 2015, encerrou-se
o prazo dado pela UNESCO, em 2000, para que se alcangassem os objetivos da Declaragdo dos Objetivos do Milénio. A pesquisa
decorreu na provincia da Zambézia, nas escolas dos distritos de Gurué, concretamente no posto administrativo de Lioma, localidade
de Tetete, na EP1 de Nossa Senhora do Monte — Nilsse, € na EPC de Eduardo Mondlane de Ruace; no distrito da Maganja da
Costa, nas escolas de EPC da Vila Sede da Maganja da Costa e de Mutange. A partir das anélises, concluiu-se que a formulagéo
das politicas educacionais, que propalam a inclusdo dos até entdo excluidos, produzem adversidade ao que elas propdem. Desse
modo, a inoperéncia das politicas internacionais que propugnam e incluem nas politicas nacionais de Mogambique a ideia de
equidade de género e igualdade de oportunidades ¢é atribuida as dificuldades do contexto nacional, que obstaculizam o
funcionamento dessas politicas.

7 Autor: Guedes Basilio Mechisso CAPES UFRGS TESE
Titulo: Politica(s) de Assisténcia Estudantil no Ensino
Superior em Mogcambique: passado, presente e desafios 2017
Orientador: Nalu Farenzena

RESUMO: O ensino superior em Mogambique é muito recente, pode ser localizado a partir de 1962, com a criagdo dos Estudos
Gerais Universitarios de Mogambique o qual, desde a sua criagdo e até a independéncia nacional em 1975, manteve acesso
discriminatério, pois, se destinava majoritariamente aos filhos dos colonos. Com a independéncia nacional, instala-se um Estado
socialista e reformas tendentes a garantir o acesso de todos & educagdo superior e, dentre as agdes, séo criadas mais duas
instituigdes. Com o0 agravamento da guerra civil e a pobreza em 1983, o pais viu-se obrigado a solicitar apoio internacional. Em 1984
adere ao Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial inicia com um programa de reabilitagdo econdémica e reformas do
Estado, que, a partir de 1990, desencadearam mudangas no quadro constitucional e legal do pais, 0 que inclui a aprovagdo de nova
constituigdo, de cunho neoliberal (1990), de nova lei de educagao, a lei n° 6/1992 e, em 1993, a primeira lei do ensino superior, a lei
n® 1/93. Com o novo quadro legal, iniciam-se privatizagdes de servigos sociais, incluindo o ensino superior, contexto em que se
assiste a sua expans&o. Considerando esta trajetoria historica, esta tese analisa, no &mbito das politicas neoliberais adotadas pelo
pais e da expanséo do ensino superior, as politicas de assisténcia estudantil adotada por Mogambique, e para tal, recorreu-se a
Abordagem do Ciclo de Politicas de Bowe, Ball e Gold, conforme sistematizada por Jefferson Mainardes. A assisténcia se da por
politicas institucionais, nao existe uma politica de ambito nacional. Foram analisadas no trabalho as ag6es do Instituto de Bolsas de
Estudo e de cinco instituicdes do ensino superior. Dados obtidos a partir de entrevistas, estudo documental (regulamentos, editais,
leis e relatérios), pesquisa bibliografica e observagbes no campo, mostraram que as bolsas de estudo, que s&o a forma
predominante de assisténcia estudantil, ainda s&o incipientes em qualidade e quantidade, comparadas ao numero de vagas de
ingresso e custos da formagao (cerca de 17 a 63 dolares mensais). Apesar do compromisso do Estado com a justi¢a social (artigo 1
da Constituicio da Republica), e das politicas institucionais justificarem-se pela necessidade de combater as desigualdades
econdmicas, de género, regionais e as necessidades especiais no acesso ao ensino superior, na pratica pouco tem sido o seu
alcance, pois a conjuntura neoliberal, 0 processo histérico e cultural de construgdo de nagéo e a dependéncia financeira do pais aos
organismos internacionais tém influenciado bastante a ag&o social estatal. O estudo sobre as politicas de assisténcia estudantil no
ensino superior em Mogambique podera permitir rever as agbes que estdo sendo implementadas neste ambito pelo Estado e
influenciar para a reformulagéo destas agdes no sentido de constituicdo de politicas adequadas a realidade e necessidades do pais,
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e/ou a uma proposta de ambito nacional, de uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

8 Autor: Hilario Simdes Cau CAPES UFRGS TESE
Titulo: A construcdo do Estado em Mogcambique e as
relagdes com o Brasil 2011
QOrientador: Paulo Fagundes Visentitni

RESUMO: Uma reviséo das relacées Brasil-Aftica nas ultimas quatro décadas, desde a independéncia dos paises africanos, mostra
que a Africa subsaariana deteve um baixo perfil nas prioridades externas brasileiras. A isto se deveu a fraca intensidade de
relacionamento entre ambas as partes, assim como a descontinuidade de interesses por parte dos diferentes governos brasileiros,
tanto no desenho de estratégias de cooperagdo, assim como na coordenagdo de agdes conjuntas perante aos Estados
desenvolvidos. Factores internos, no Brasil, como a percepgdo dos diferentes governos militares para com a orientagéo politica
externa, a correlagdo de forgas no sistema internacional, com efeitos visiveis em paises africanos, relagdes privilegiadas destes com
as suas antigas metropoles, assim com a forma utilizada por alguns paises africanos a ascender a independéncia, actuaram como
elementos positivos ou negativos para uma maior ou menor aproximagao entre o Brasil e a Africa em geral. As relagdes entre Brasil
e Mogambique desde 1975, foram mais profundas no &mbito politico do que no comercial, pois a auséncia de um sector privado e de
um modelo de desenvolvimento escolhido por Mogambique, bem como a guerra civil, acabou por se tornar elementos chave para a
retragdo das intencdes brasileiras de manter cooperacdo econdmica sélida com a margem do Indico. A situacéo se reverteu na
década 1990 com as mudangas politicas introduzidas em Mogambique, do ponto de vista da introducdo do multipartidarismo e a
adogao da economia de mercado. A expectativa de Mogambique em relagdo ao Brasil aumentou a partir de 2003, com a eleigéo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que enviou um sinal positivo ao colocar o continente africano no centro das atengdes da politica
externa brasileira. Hoje, Mogambique assume-se como um dos maiores parceiros do Brasil na Affica, o que se consubstancia nos
deslocamentos que o presidente brasileiro efectuou. Para Mogambique, a assinatura de diversos protocolos de cooperagéo nao s
ajuda o pais a se desenvolver, mas também contribui para elevar a sua posicao frente aos paises vizinhos.

9 Autor: Anténio Fernando Zucula CAPES UERJ TESE
Titulo: Curriculo de matematica no ensino médio geral em
Mocambique: critérios de selecdo e organizacio de 2018
contetidos
Qrientador: Maria Isabel Ramalho Ortigao

RESUMO: Esta tese analisa o curriculo de Matematica do Ensino Médio Geral, em Mogambique, concretamente no concernente aos
critérios utilizados na selegéo e organizag&o de conteudos. A pesquisa busca responder as seguintes questes: i) que critérios séo
utilizados para selecionar e organizar os conteudos de matematica para o ensino nas escolas que atendem os jovens do Ensino
Médio Geral? ii) que atores participam da construgdo do curriculo de Matematica em Mogambique? iii) qual o grau de liberdade dos
professores que ensinam matematica para construir o curriculo dessa disciplina nas escolas mogambicanas? A pesquisa foi
conduzida através da abordagem qualitativa, recorrendo a analise de documentos de ensino vinculados ao Ministério da educagao.
Foram ainda administradas entrevistas semiestruturadas a dois técnicos do Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
responsaveis pela elaboragdo e produgdo de documentos de ensino e a cinco professores que lecionam matematica no ensino
médio geral. O instrumento administrado aos técnicos consistiu em 11 questdes, e procurou obter informagdes sobre a sua visdo em
relagdo a construgdo do curriculo e sua percepgdo e compreensdo com respeito a participagdo de professores na producgdo
curricular. Ja o instrumento administrado aos professores consistiu em 12 questdes e visou obter informagdes sobre as suas
experiéncias e opinides em relagao a sua participagéo nos processos de elaboracdo e produgao curricular, sob ponto de vista de
selecéo e organizagao dos contelidos. A analise dos dados baseou-se na aplicagéo da técnica analise de contetdos. Os resultados
revelam que a sele¢do de conteldos é feita com base em critérios como: contexto, realidade cultural, reflexibilidade, validade,
utilidade, significagdo, relevancia, responsabilidade, perfil do aluno a formar, riqueza, importancia dos contetdos. Ja a organizagao
de conteudos é feita com base em: dificuldades do aluno, relacionalidade, reflexibilidade, rigor, continuidade, recursividade e
ressignificagdo. Outrossim, os resultados apontam que o curriculo de matematica, apesar de ambicioso do ponto de vista de seus
objetivos e contelidos selecionados, ndo tem sido abragente em sua elaboragdo tampouco garante a necessaria democraticidade
que se resumiria numa maior participagdo de professores. Desses resultados, constatou-se ainda que, em geral, o processo de
selecéo e organizagéo dos contelidos matematicos do ensino médio geral, em Mogambique, em particular na cidade de Maputo, ndo
tem garantido uma equilibrada participagdo dos diferentes atores, pois confere maior protagonismo aqueles vinculados as
instituicbes politicamente estabelecidas para coordenarem e controlarem a sua produgéo e implementagéo.

10 Autor: Sonia Francisca Mussa Ussene CAPES UFRGS TESE
Titulo: Basta de ficar s6 em casa!” Representagbes sobre a
educacdo escolar da rapariga rural em Mafambisse - 2018
Mocambique
QOrientador: Lodenir Becker Karnopp

RESUMO: Nesta tese acerca da representagdo sobre a educagdo escolar da rapariga rural, em Mafambisse — Mogambique,
apresento para discussdo o seguinte problema de pesquisa: que representagdes sobre a educagéo escolar da rapariga rural, em
Mafambisse, estéo presentes nas falas das/os participantes da pesquisa? Objetiva-se analisar as representagdes sobre a educagéo
escolar da rapariga rural, em Mafambisse; mais especificamente 1) descrever situagdes que emanam questdes de género no espago
escolar, com enfoque para a rapariga rural, em Mafambisse e 2) discutir representagfes sobre a educagéo escolar da rapariga rural,
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em Mafambisse, a partir das falas das/os participantes da entrevista. O estudo justifica-se pela oportunizagdo de direitos iguais a
educacdo escolar de ambos os géneros, com enfoque para a rapariga. Seus fundamentos encontram-se alicergados nos Estudos
Culturais em Educag&o e nos Estudos de Género, inspirando-se nas contribui¢des de Hall (1997; 2016), Wortmann (2012), Costa,
Silveira e Sommer (2003), Louro (2014), Duarte (2005), Osério e Macuacua (2013), Golias (1993) e Castiano e Ngoenha (2013). O
estudo empirico de tipo qualitativo, realizado em Mogambique, foi a base para a produgdo de dados, realizada por meio de
observagédo do espago escolar e desenvolvimento de entrevistas semiestruturadas com seis alunas, seis raparigas que se encontram
fora da escola e seis maes/pais e encarregadas/os de educagao, totalizando 18 participantes. Apos a analise dos dados, foi possivel
sistematizar representacdes para cada grupo entrevistado. No entanto, agrupando as recorréncias nos trés grupos, os resultados
sugerem representagdes que remetem para aspectos como a igualdade de direitos na educagao, fonte de emprego, beneficios da
escolarizagdo, questdes financeiras e sociais, frequéncia a escola, solidariedade e respeito. Essas representagdes favorecem a
educagao escolar da rapariga rural e podem estar relacionadas com a centralidade das questdes de género, no pais. Apontei
algumas possibilidades de intervengao para a abordagem de assuntos de género em situacdo de ensino e aprendizagem, assim
como questdes em relacéo aos centros de formacao de professoras/professores.
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APENDICE C - DISSERTAGOES E TESES EM BASES DE DADOS DE

PORTUGAL
AUTOR/ORIENTADOR BANCO DE IES NIVEL
DADOS/ANO
01 Autor: José Amilton Joaquim RCAAP- 2013 UMINHO Dissertacéo

Titulo: Educagao Bilingue em Mogambique: um estudo de
caso na provincia de Gaza, centrado nas praticas
pedagdgicas do Ensino Basico.

Orientador: José Augusto Pacheco

RESUMO: Em contextos como o de Mogambique que apresenta uma diversidade linguistica, o uso de mais de uma lingua no
ensino é quase que obrigatdrio, mormente quando a lingua oficial, Portuguesa, é falada por uma minoria da populagéo. Face a essa
realidade, urge a necessidade de formalizar a Educagéo Bilingue (EB) nas escolas mogambicanas. A sua implementac&o visa,
dentre vérios objetivos, melhorar a qualidade de ensino, reduzir o desperdicio escolar e tornar a educag¢do mais inclusiva, uma vez
que muitos alunos, principalmente, nas zonas rurais como é o caso do distrito de Bilene na Provincia de Gaza, local onde
realizamos o estudo, ndo falam a lingua Portuguesa. A modalidade de Educac&o Bilingue em Mogambique, que usa lingua oficial
Portuguesa e uma lingua nacional local, é de transi¢do e manutengdo. Nas primeiras classes (12, 22 e 3?) usa-se a lingua local
como meio de instrucédo e o Portugués é apenas uma disciplina, lecionada ao nivel de competéncias da oralidade e a partir da 4°
classe, o Portugués passa a ser a lingua de instrugdo e o Changana apenas uma disciplina. A lingua Portuguesa é ministrada
somente ao nivel da oralidade até a 22 classe, depois introduz-se a escrita a partir da 32 classe em diante. A partir dessas
estratégias o aluno deve estar em condicdes na 52 classe de enfrentar o exame nacional, que é feito em lingua oficial Portuguesa,
para transitar do 1° grau para o 2° grau. A dissertagdo tem como problema esta interrogagao: De que modo o programa curricular de
Educagao Bilingue se traduz nas préticas pedagégicas nas escolas do Ensino Basico que usam a lingua Portuguesa e Changana no
distrito de Bilene, na provincia de Gaza? O estudo empirico é de natureza qualitativa e quantitativa, com a utilizag&o de técnicas de
recolha de dados diversas, incluindo andlise documental do Programa Curricular da Educagéo Bilingue complementado com o
PCEB, entrevistas aos diretores de escolas e técnicos do Ministério da Educagéo (n=10), questionario aos professores da Educacao
Bilingue (n=34) e provas de conhecimento aos alunos da 52 classe (n=256), nas disciplinas basicas de Portugués e Matematica. Do
estudo conclui-se: i) Nao existe um programa de base especificamente para EB; ii) Ha incongruéncia entre o programa e as praticas
pedagdgicas e iii) Os alunos apresentam maior dificuldades de compreensdo, na escrita do que na oralidade, nas provas de
conhecimento nas disciplinas basicas (Portugués e Mateméatica) em lingua Portuguesa.

02 Autor: Monica Simao Mandlate RCAAP- 2012 UMINHO Dissertagéo
Titulo: Politicas e praticas de diferenciagdo e inclusido
curricular em Mogambique

Orientador: José Augusto Pacheco

RESUMO: O estudo sobre Politicas e Praticas de Diferenciagao e Inclusdo Curricular em Mogambique conferiu papel de destaque
aos documentos reguladores, enquanto promotores da diferenciag&o e inclus&o escolar, das criangas com necessidades educativas
especiais, bem como nas concepgdes do professor como agente condutor, difusor e incentivador da educacéo inclusiva na sala de
aula. E nesta sequéncia que se enquadra a problematica da investigacdo, traduzida na seguinte questdo: De que modo é feita a
diferenciagéo e inclusao das criangas com Necessidades Educativas Especiais ao longo das praticas pedagdgicas dos professores
de 5?2 classe (2° Ciclo) na disciplina de Portugués do Ensino Basico de Mogambique? Em fungdo deste problema, formuldmos os
seguintes objetivos: a) Averiguar a abordagem da educag&o inclusiva nos principais documentos normativos de educagdo e a
inclus&o das criangas com NEE no 2° Ciclo do Ensino Basico mogambicano. b) Identificar; as percepgdes dos professores do 2° ciclo
do Ensino Basico mogambicano sobre a diferenciagdo Pedagdgica enquanto meio de promogéo da Inclusdo Escolar. c) Identificar as
estratégias usadas pelos professores para diferenciar e Incluir criangas com necessidades educativas especiais (NEE). d) Identificar
os desafios e oportunidades que o Ensino Basico mogambicano coloca aos professores € a escola face a Diferenciagao e Incluséo
Escolar. Metodologicamente, a investigagdo foi conduzida pelo estudo de caso, efetuado nas provincias de Maputo e Maputo
Cidade, nas escolas do Ensino Basico dos Distritos de Marracuene, Manhica e Chamaculo. Para a recolha de dados, usamos as
seguintes técnicas: entrevista (n=6) a professores do 2° ciclo do EB, Formadores (n=4) dos IFP"s e Técnicos Pedagogicos (n=2) dos
niveis macro e micro. Utilizamos, também a observagdo de aulas aos mesmos professores entrevistados e analisamos os seus
discursos, as suas praticas, assim como a sua relagdo com os alunos. Na analise documental, centrdmos a aten¢do para os
principais documentos normativos do pais e do setor educacional, nomeadamente: Lei do Sistema Nacional de Educagao (a antiga e
a revista); Politica Nacional de Educagéo e Estratégias de Implementagéo; Plano Estratégico de Educagéo e Cultura 2006-2010/11;
Plano Curricular do Ensino Basico; Regulamento Geral do Ensino Basico; Programa de Formagdo de Professores Primarios,
Regulamento Geral dos Institutos de Formagao de Professores Primarios; Programa e Manuais de Portugués do 2° ciclo do Ensino
Basico e Orientagdes e Tarefas Escolares Obrigatérias. Em termos de resultados, a realizagdo deste estudo empirico permitiu
constatar que a legislagdo € clara quanto a necessidade da implementagdo do ensino inclusivo mas ainda n&o foram criadas
condigbes materiais, financeiras e humanas (professores qualificados) para efetivo e pleno funcionamento no pais. A educagio
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inclusiva requer condicdes especificas, que atualmente o pais ndo reline, apesar dos esforgos que o governo tem vindo a evidenciar.

03 Autor: Ernesto Mario Macamo RCAAP - 2015 UAberta Dissertacéo
Titulo: Insucesso Escolar Em Mogambique: Estudo de caso
na Escola Secundaria Graga Machel (UAB)
Orientador: Maria Anténia Belchior Ferreira Barreto

RESUMO: O insucesso escolar constitui um dos grandes problemas do sistema educativo formal, em Mogambique. Existe por varias
razdes, tais como o abandono da escola antes da conclusao do ciclo, as reprovagdes anteriores que dao lugar a grandes desniveis
entre a idade cronoldgica do aluno e o nivel escolar em que se encontra, a falta de materiais pedagdgicos, os métodos usados pelos
professores. Os niveis de fracasso escolar podem ser totais (em todas as disciplinas) ou parciais (numa ou duas disciplinas). Um dos
objetivos do estudo é o de identificar as percepgdes sobre as causas do insucesso escolar. Pretendemos também saber se os
fatores apontados sdo de ordem interna ou externa a escola. A investigagdo utilizou o método de estudo de caso, de tipo
exploratério. Para conhecermos as opinides de alunos e professores, recorremos a utilizagéo de inquérito por questionario. Foram
ainda realizadas entrevistas semiestruturadas ao diretor da escola e ao presidente do conselho da escola. Foram analisadas pela
técnica analise de contelido. Segundo os inquiridos e os dois entrevistados, a falta de laboratérios eficientemente equipados, a
pratica de atividades de pastagem pelos alunos, implicando o afastamento da escola por longos periodos de tempo, os casamentos
prematuros e a falta de acompanhamento pelos pais e encarregados de educagéo tem contribuido para o insucesso escolar. Nao
existe por parte dos professores nem por parte da diregdo pedagdgica e do presidente do conselho de escola a assungdo da sua
responsabilidade no problema.

04 Autor: Agostinho Ezequias Manhique Rep. UCP - UCP Dissertacéo
Titulo: A Gestdo e Lideranga das Escolas em Mogambique: 2015
um estudo de caso na Escola Primaria Completa do 1°
Bairro na Cidade de Chokwe
QOrientador: Claudia Neves

RESUMO: A problematica da lideranga e da gestdo escolar sdo de extrema importancia no contexto educativo mogambicano e
constam da maior parte das orientagdes politicas para a educagéo deste pais. Nesse sentido, o estudo desta problematica tem como
principal objetivo contribuir para a melhoria do sistema de ensino e aprendizagem de Mogambique, rumo ao desenvolvimento do
proprio pais. Deste modo, a gestdo e lideranga escolar constituem pilares importantes para o desenvolvimento da escola e da
educagao, em geral. Neste contexto torna-se importante que o diretor da escola, na qualidade de gestor e administrador escolar,
saiba fazer da melhor maneira a combinagdo destes dois mecanismos rumo ao alcance dos objetivos educacionais. O presente
trabalho de investigagdo pretende analisar 0 modo como o gestor escolar combina 0os mecanismos de gestdo com as agdes de
lideranga numa escola em particular e consistiu num estudo de caso de tipo exploratério onde foram aplicadas entrevistas ao diretor
da escola, a diretora ajunta pedagdgica, a dois professores, um funcionario administrativo € a um membro do conselho da escola no
sentido de compreender as suas percepgdes sobre a a¢do do diretor da escola em termos de gestao e lideranga. O enquadramento
tedrico ira apresentar os conceitos de gestdo e de lideranga, estilos de lideranga e o papel do diretor como gestor escolar. Os
resultados da pesquisa mostram que o diretor combina mecanismos de gestdo com agdes de lideranca fazendo cumprir as tarefas
influenciando a equipe para o trabalho e envolvendo a todos colaboradores na gestéo da escola.
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Teses
AUTOR/ORIENTADOR BANCO DE IES NiVEL
DADOS/ANO
01 Autor: Gildo Anténio Nhapuala RCAAP - 2014 UMINHO TESE

Titulo: Formagao Psicoldgica inicial de professores: aten¢ao
a educacao inclusiva em Mogambique
Orientador: Leandro da Silva Aimeida

RESUMO: Este estudo surge no contexto da atualidade e emergéncia da educagao inclusiva em Mogambique e da atengdo a melhor
qualificagéo cientifica e pedagogica dos professores para responderem com éxito aos desafios da educacéo inclusiva. Apoiando-se
nas proprias vivéncias dos professores, interessou-nos perceber que concepgdes possuem sobre educagéo inclusiva, assim como
compreender como os professores percepcionam a qualidade e relevancia da sua formagéo inicial na area da educacg&o inclusiva,
bem como a sua preparagao para trabalhar em contextos educativos inclusivos. Esta discussao é feita considerando um conjunto de
variaveis de natureza sociodemografica (idade, género) e varidveis profissionais (duragdo da formagao, experiéncia docente) por
parte dos professores da nossa amostra. O estudo considerou uma amostra de 329 professores de escolas do ensino basico na
cidade e provincia de Maputo. Com uma abordagem quantitativa, o estudo considerou a construgéo e validagdo de um questionario
sobre as vivéncias dos professores nas trés dimensdes de interesse do estudo, nomeadamente concepgdes sobre educagéo
inclusiva, percepgao sobre qualidade e relevancia da sua formag&o inicial, e preparagéo para trabalhar em educagéo inclusiva. Os
resultados obtidos mostram n&o existir diferengas estatisticamente significativas nomeadamente tomando o tempo de servigo e
género dos professores, bem como em fungdo dos anos de duragdo da sua formac&o inicial. Diferengas nos resultados foram
observadas tomando os professores consoante tiveram experiéncia anterior ou ndo com alunos com necessidades educativas
especiais. Os professores com essa experiéncia mostram resultados mais positivos tanto nas suas concepgdes sobre educagéo
inclusiva bem como na avaliagdo sobre a qualidade da formagao recebida e preparagdo para trabalhar em contextos educativos
inclusivos comparativamente aos professores sem nenhuma experiéncia.

02 Autor: Lina Sara Hunguca de Chovano RCAAP - 2012 | Univ. Aveiro TESE
Titulo: Desenvolvimento Profissional Docente para o Ensino
a Distancia na Universidade Eduardo Mondlane

Orientador: Anténio Moreira

RESUMO: A integragéo das novas tecnologias de informag&o e comunicagéo no contexto educativo proporcionou a emergéncia de
novos cenarios de ensino e aprendizagem onde o EaD online é parte integrante. Esta realidade, recentemente implementada na
Universidade Eduardo Mondlane (UEM), demanda que os professores estejam preparados com conhecimentos e competéncias para
atuarem com sucesso no EaD online. O maior desafio que surge é como tornar o professor presencial num professor online efetivo
pelo facto de muitos deles desenvolverem atitudes de resisténcia em relagdo ao EaD, permanecendo ligados as formas tradicionais
de ensino. O objetivo deste estudo é conceber, implementar e avaliar um modelo de desenvolvimento profissional dos professores
para o EaD, da UEM, por recurso as novas TIC que possibilite a aquisicdo de competéncias pedagdgicas e tecnoldgicas para
ensinarem em ambientes de ensino e aprendizagem online e integrarem as novas TIC no ensino presencial. Como metodologia,
trata-se de um estudo de caso qualitativo, com a unidade de anélise “O desenvolvimento profissional do professor para o EaD”,
baseado no paradigma interpretativo, com uma vertente de investigagdo-agdo. O estudo foi realizado na UEM, Mogambique, onde
foram analisadas duas agdes de formagdo, na modalidade de blended learning com recurso a uma plataforma LMS denominada
Aulanet, e envolveu 16 professores de diferentes areas disciplinares. Os dados foram recolhidos através de inquéritos por
questionario e entrevista, do diario e de documentos eletrénicos como mensagens de férum de debate, de chat, de correio interno e
do skype. A técnica de andlise de conteudo foi utilizada para o tratamento de dados qualitativos, com suporte do Nvivo, e os dados
quantitativos recorreram ao Excel. Os resultados do estudo mostraram que a insergéo dos professores num ambiente virtual permitiu
mudarem de atitudes em relagdo ao EaD e as TIC, adoptarem estratégias pedagdgicas para lidar com certos aspetos do ensino
online e aprenderem a utilizar as ferramentas do EaD de modo apropriado.

03 Autor: Paulino Albino Machava Rep. UCP - UCP TESE
Titulo: Educagao, Cultura e Gestdo do Curriculo Local um 2015
estudo de caso

Orientador: Adérito Barbosa

RESUMO: O presente trabalho corresponde a uma Tese elaborada no &mbito do curso de doutoramento em Ciéncias da Educac&o,
na area de aprofundamento de Pedagogia Social. O estudo em referéncia teve como objetivo geral compreender como é que a
escola faz a gestdo do curriculo local de modo a valorizar a cultura local e que os alunos aprendam os valores da sua comunidade. A
realizagdo do estudo teve como base de referéncia empirica as Escolas Primarias Completas de Muegane e 25 de Junho, ambas
situadas na cidade de Nampula. O estudo foi desenvolvido em torno de quatro vertentes: percepgdo dos membros da comunidade
escolar sobre o ensino do curriculo local; gestdo do curriculo do ensino basico, com enfoque nos 20% do curriculo local; grupos
etnolinguisticos presentes nas escolas e, por Ultimo, entender como é feita a ligag&o entre a escola e a comunidade. A investigagao
levou a constru¢do de um quadro tedrico fundamentalmente centrado na area de Pedagogia Social, enquanto ciéncia da educagéo
que enquadra a educagdo nas suas diferentes modalidades (formal, ndo formal e informal). Procurou-se igualmente clarificar os
conceitos de cultura, curriculo, curriculo local e gestdo curricular. Os resultados recolhidos e analisados permitiram concluir que
existe uma diferenca entre o curriculo prescrito e o curriculo praticado nas escolas; nas escolas ndo existem procedimentos
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institucionalizados para o ensino do curriculo local; as interagdes produzidas no processo de ensino e aprendizagem néo promovem
0 uso das linguas locais € a ligagdo escola comunidade é um elo importante na resolugdo dos problemas da escola. Estes dados
sugerem a necessidade de uma maior aproximag&o entre as culturas escolares e as culturas comunitarias.

04 Autor: Pedro Marcelino Rep. UCP - UCP TESE
Titulo: Praticas Democraticas na Escola: um estudo de caso 2013
numa escola secundaria no norte de
Mogambique
Orientador: Joaguim Machado Araljo

RESUMO: Esta tese decorre de uma pesquisa sobre a educagéo no ensino secundério geral realizada numa escola secundaria no
norte de Mogambique. Trata-se de um estudo de caso que analisou como se desenvolve a educagao para a democracia em contexto
escolar, que faz parte das orientagdes estabelecidas pelo Plano Curricular do Ensino Secundario Geral. A abordagem da pesquisa
foi predominantemente qualitativa e orientada para conhecer a percepcdo dos atores escolares sobre democracia e as suas
representagdes sobre os dispositivos da aprendizagem da democracia na Escola, identificar métodos predominantemente usados
pelos professores na promogéo da convivéncia democratica e reconhecer o grau de participagdo dos alunos na discussdo de
problemas e na tomada de decisdes relativos a vida na escola. Os sujeitos da pesquisa s&o alunos e professores da décima classe
e o diretor da escola. As técnicas de recolha de dados foram a entrevista semiestruturada, a observagdo de aulas, e a analise
documental. Os dados coletados foram sistematizados a partir do método da analise de contelido. Este estudo mostrou que, na
generalidade, as praticas no quotidiano da escola investigada estdo mais viradas para o cumprimento dos programas de ensino € a
transmissdo de conteudos, predominando a logica da responsabilidade burocrética e a educagdo para a conformidade. Na
percepgdo dos atores escolares participantes da pesquisa, a democracia ndo se restringe apenas ao exercicio do direito de voto
para eleger os dirigentes governamentais, mas também é forma de vida fundamentada em valores especificos, mas o estudo
demonstrou haver uma dissociagdo entre o plano das orientagdes para a agao e o plano da agao, sobretudo na maneira como 0s
professores lidam com as questdes relacionadas com a educagdo em valores democraticos e na forma como escola envolve os
alunos na vida da escola. O estudo concluiu que a escola tende mais a doutrinar os alunos, predominando métodos expositivos,
pouco envolvimento direto dos alunos na tomada de decisdes sobre os problemas da escola e auséncia de organizagdes autonomas
dos alunos.

05 Autor: Mahomed Nazir Ibraimo Rep. UCP - UCP TESE
Titulo: O Conselho de Escola como espaco de participagio 2014
da Comunidade

Orientador: Joaquim Machado AraUjo

RESUMO: Se levarmos em consideragdo que a construgdo de uma sociedade democratica ja ndo é compativel com modelos de
gestdo onde as comunidades sdo excluidas do processo de gestdo e tomada de decisdes, entdo esta precisa abrir e trazer para
dentro dela os varios intervenientes do processo educativo para que os interesses comuns sejam partilhados de uma forma interativa
(Formosinho, 1989). Em Mogambique o envolvimento da comunidade externa nas escolas verifica-se apds o periodo pos-
independéncia quando as primeiras experiéncias de envolvimento dos pais e encarregados de educagdo comecam a se fazer sentir
através das comissdes de pais e de ligagao escola-comunidade (CLEC) e é reforgada na Lei n® 6/92, de 6 de maio, onde o Estado
permite a participagdo de outras entidades, incluindo comunitarias na gestdo do processo educativo incentivando uma maior ligagéo
entre a comunidade e a escola. Os conselhos de escola nascem desta necessidade de abertura da escola as comunidades locais
através do Diploma Ministerial n° 54/2003, de 28 de maio, que, no contexto da descentralizagdo administrativa, procura criar maior
flexibilidade nos processos de tomada de decis&o através duma gestéo participativa. A nossa investigagao visa compreender como é
que os atores implicados no Conselho de Escola percepcionam a sua participagdo nos respetivos processos de tomada de deciséo.
Realizamos um estudo de cariz qualitativo para interpretar a realidade dentro de uma visdo complexa e assim procuramos saber dos
participantes as suas percepgdes através de entrevistas, analise de atas e observagdo nas reunides do Conselho de escola.
Esbocamos um quadro conceptual integrado para vermos as organizagbes escolares nas suas diferentes dimensdes,
nomeadamente ao nivel da constituigio e funcionamento do conselho, os tipos e modalidades de participagdo e as formas de
tomada de decis&o, convocando as perspectivas da burocracia, da anarquia organizada e da democracia, bem como a tipologia de
Lima (1998, 2008) sobre a participacéo. Entre as conclusées do nosso estudo salienta-se que ha um bom relacionamento entre os
membros do conselho e a escola e também entre os membros dentro do conselho, baseado na abertura e no dialogo e que a escola
tem também incentivado os membros a frequentarem as reuniées do conselho. No que diz respeito a percepgdo dos membros em
relacdo a participagdo no conselho, podemos dizer que os mesmos revelam uma preocupagdo com 0s assuntos tratados e tém
procurado contribuir com as suas ideias e opinides e apresentar algumas solugdes. Contudo, as suas opinides e esfor¢os em
contribuir para resolver os problemas ndo s&o tidos em consideragdo e ndo s&o valorizados pela diretora da escola. No que diz
respeito as formas de participagdo, destacamos a participagéo passiva, pelo facto de os membros néo terem influéncia no processo
de tomada de decisdo, e a participacdo informal, na medida que a diretora é quem toma as decisdes e orienta as discussoes.
Concluimos ainda que o funcionamento do conselho de escola pode ser lido pelos modelos da anarquia, da hipocrisia e da
burocracia € que os assuntos tratados resumem-se a questbes pedagogicas, sobretudo questdes relacionadas com o
comportamento dos alunos e professores. Concluimos finalmente que o conselho tem, no plano normativo, poderes de intervengao
na escola que na pratica ndo sdo materializados.

06 Autor: Alice Albertina Nhamposse Rep. UCP - UcP TESE
Titulo: Oferta formativa e necessidades de alfabetizagio dos 2014
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educandos: centro de alfabetizagao de Natete Monapo
Orientador: Isabel Baptista

RESUMO: Este trabalho corresponde ao relatério de uma pesquisa elaborada no ambito do curso de doutoramento em Ciéncias da
Educagdo, na area de aprofundamento de Pedagogia Social, com a inten¢&o de compreender em que medida a oferta formativa
atualmente existente em Mogambique no &mbito da alfabetizagdo e educagdo de adultos vai ao encontro das necessidades dos
educandos. Para concretizar esta investigagao, tomou-se como base de referéncia empirica o projeto de alfabetizagdo e educagédo
de adultos do centro de Natete, provincia de Nampula, de modo a analisar os principais processos pedagdgicos promovidos no
ambito do programa de alfabetizagdo e educagdo de adultos, bem como as percepgdes dos educandos em relagdo a oferta
formativa e as praticas de formagdo desenvolvidas pelo Centro. O estudo foi desenvolvido em torno de duas vertentes: politica
educativa e necessidades dos adultos. Na primeira vertente, fez-se uma reflexdo sobre o papel que o sistema educativo
desempenha na vida social, politica e cultural dos cidadados e, na segunda vertente, uma reflexdo sobre a forma como as
necessidades dos adultos sdo traduzidas nos processos pedagdgicos promovidos pelos centros de alfabetizagdo e educagio de
adultos. O marco teérico enquadra-se principalmente no campo da pedagogia social, enquanto disciplina das ciéncias da educagéo
que inclui as dindmicas da formag&o ao longo da vida desenvolvidas numa logica sociocomunitaria. A analise dos dados sugere a
existéncia de uma divergéncia entre a visdo geral da politica em vigor no que se refere aos processos da alfabetizagéo e as
necessidades dos educandos. Tendo estes dados, considera-se importante refletir sobre as estratégias de adequagédo da oferta
formativa, conforme se recomenda nas consideragdes finais do presente estudo.

07 Autor: Augusto Basilio Rep. UCP - UCP TESE
Titulo: Papel do Conselho da Escola no sistema educativo 2014
mogambicano: um estudo de caso

Orientador: José Joaquim Ferreira Matias Alves

RESUMO: Com o objetivo de descrever o papel do conselho de Escola Primaria Completa de Beleza, este trabalho analisou a
constituigdo e funcionamento do conselho, numa escola publica, entendendo que a partilha do processo de tomada e implementagéo
de decisbes entre todos intervenientes na vida escola é essencial para a implantagdo de escolas democraticas. Este estudo tem
como referencial tedrico, as teorias burocratica, neoinstitucional, hipocrisia organizada e politica. A investigagdo qualitativa foi
escolhida por permitir a recolha de dados que ilustram o cotidiano da escola, permitindo perceber o processo de tomada de
decisdes, a implementagdo das decisdes tomadas pelo conselho de escola, a relagao entre o diretor e o presidente do conselho, a
manifestacdo da democracia e o papel de cada membro deste 6rgdo. O problema, a justificativa, a pertinéncia, a relevancia, a
motivagdo, os procedimentos metodoldgicos e alguns estudos realizados na &rea do conselho de escola estdo apresentados nas
primeiras duas partes. Na terceira parte, foram colocados os dados e as respetivas analises, dados estes que foram obtidos através
de entrevista semiestruturada, anélise documental e observagdo. No final, sdo apresentadas as conclusdes e as respetivas
sugestdes. Este estudo mostrou, através do referencial tedrico construido e os dados coletados, que o conselho de escola é
composto de acordo com as normas do Ministério da Educagéo, contudo alguns membros que o integram nao cumprem o
legalmente estipulado. Em geral, as normas previstas pelo Ministério encontram obstaculos na sua operacionalizagéo; os membros
da comunidade ainda ndo conseguem dar o seu contributo para o funcionamento pleno do 6rgéo; o diretor da escola é que convida
os membros do conselho para encontros, caso necessite; nos dois Ultimos anos, o presidente do conselho de escola néo convidou a
direcdo e nem as comunidades para a realizagdo de encontros. Contudo, a pratica central do érgdo consiste na ajuda a diregéo da
escola na resolugdo de problemas administrativos, nomeadamente problemas disciplinares de professores e alunos, seguranga da
escola e material para criangas 6rfas e vulneraveis.
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APENDICE D - RESUMOS DAS DISSERTAGOES E TESES ANALISADAS

TEXO 1: ANALISE DE FATORES QUE INFLUENCIAM O DESEMPENHO DOS GESTORES DAS ESCOLAS
SECUNDARIAS DE NAMPULA E DE MAUATALA

Autor: Alberto Salate
E um texto que trata de Politica Educacional. Porque fala de Gestores das Escolas Secundarias (gestdo Escolar). A
gestao de escolas esta prevista no Plano Estratégico de Educagdo na componente de motivagéo de professores — melhoria
de condigdes de trabalho (salas de aula, salario, progresséo) — para o desempenho profissional. Nos Objetivos Gerais do
Sistema Nacional de Educagao esta garantida a melhoria das condigfes de trabalho do gestor escolar. Nestes termos,
podemos afirmar que a Dissertagdo n° 1 (Apéndice A) refere-se a Politica Educacional dado que se refere a um tema

previsto na Politica Nacional de Educacdo aprovada pela Resolugao n°® 18/95, de 22 de agosto de 1995.
— b= DD~ D—D—d—D—D—d—P—D—d——D—d—d—D—d—d —d—d— ——

TEXTO 2: DESCRICAO DAS CONCEPGOES DOS DIRETORES SOBRE GESTAO ESCOLAR EFICAZ NAS ESCOLAS
PRIMARIAS DA CIDADE DE MAPUTO.

Autor: Atalvina Anténio Uate
O texto trata de Politica Educacional. Porque fala do Gestdo Escolar, uma componente de politica educacional prevista no
Plano Estratégico da Educagdo 2012-2016/19; igualmente na Politica Nacional da Educagdo e ainda no artigo 9 do
Regulamento Geral do Ensino Basico, um instrumento que faz parte integrante da solugéo de problemas no seio escolar.
E Politica Educacional, porque fala da Gestéo Escolar, um item de politica expresso no Diploma Ministerial n® 46/2008, de
14 de maio (Regulamento Geral do Ensino Basico), previsto igualmente no Plano Estratégico da Educacédo e na Politica
Nacional da Educag&o. Para ajudar os atores escolares, o Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano (MINEDH)
aprovou fungdes do Conselho de Escola Priméaria. Nestes termos, fica evidente que a dissertagdo n°® 2 (Apéndice A) se

refere a Politica Educacional.
—b—b—b—b—b—d—d—d—d—d—d—b—D—b—d—d——d—d——b—b—D—d—d—d—d—d—d—d—D—b—b—d—d— —d—

TEXTO 3: GARANTIA DA QUALIDADE NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR VS PERCEPGAO DOS GESTORES
E DOS DOCENTES: CASO DE DUAS IES PUBLICAS E DUAS PRIVADAS

Autor: Albertina Anténio Peho Manhenje
O texto disserta sobre a Qualidade do Ensino Superior (Garantia de Qualidade). E Politica Educacional, porque na
Politica Nacional de Educacao esta previsto o desenvolvimento de agdes para o alcance da melhoria da qualidade do
ensino e sua relevancia. Porém, a garantia de qualidade se encontra igualmente refletida no Decreto n° 63/2007 de 31, de
dezembro que aprova o Sistema Nacional de Avaliagdo, Acreditagdo e Garantia de Qualidade do Ensino Superior
(SINAQES). Portanto, a Dissertagdo n° 3 (Apéndice A) se refere a Politica Educacional porque fala da Qualidade, da
Relevancia e da Expansao da Educagao Superior prevista na Politica Nacional de Educagao, no Decreto n® 63/2007, de 31

de dezembro do Conselho de Ministros que cria 0 SINAQES.
—G— bbb~~~ —P—P—P—D—D—D—D—D— D~~~ —d—d— —p—
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TEXTO 4: ANALISE DO PAPEL DA EDUCACAO DE ADULTOS NA FORMAGAO DOS OFICIAIS DAS FORCAS ARMADAS
DE DEFESA DE MOGAMBIQUE DO RAMO DO EXERCITO.

Autor: Artur Ofice Almeida
Embora o texto sugira para a componente de educagédo de adultos (como sistema de alfabetizagdo), em nenhum momento
se fala como tal. O texto fala de dominios de tecnologias (para que as FADM compreendam o que é um desenvolvimento
econdmico sustentavel), uma realidade que Ihes confere melhor desempenho e progressao na carreira e, ter compreensao
das missdes/tarefas atribuidas. Mais do que alfabetizagdo é uma formagao continuada no trabalho para melhor se dotarem
de qualidade nas Forgas Armadas.
Portanto, é politica educacional, porque fala de formagéao continuada no trabalho, tendo em conta os principios da teoria
andragoégica. A formagdo continuada, por natureza, segundo Oguisso (2000, p. 47) € um “processo dindmico de ensino e
aprendizagem, ativo e permanente, destinado a atualizar € melhorar a capacidade de pessoas ou grupo, face a evolugéo
cientifico-tecnologica, as necessidades [...] e aos objetivos [...] institucionais”. Outros autores como Bezerra et al., (2012, p.
619) asseguram que a formag&o continuada “[...] € uma ferramenta fundamental e decisiva para a melhoria do desempenho
profissional, [...] e possibilita 0 desenvolvimento de competéncia profissional, visando a aquisicdo de conhecimentos, de
habilidades e de atitudes para interagir e intervir na realidade [...]", no caso no manuseio da tecnologia militar. O texto se
refere precisamente dessa componente de educacao, referidas por Oguisso (2000) e Bezerra (2012), em que as FADM se
dotam de conhecimentos para melhor desempenharem as suas fungdes.
Um dos suportes legais é a Lei 18/2018, de 28 de dezembro que embora se refira a Educagdo de Adultos, denuncia em
parte os objetivos da formag&o continuada quando se refere que “tem por objetivo proporcionar uma formagao cientifica
geral que confira competéncias [...] para o desenvolvimento integral, sentido de responsabilidade individual e coletiva e

aprendizagem ao longo da vida”. Portanto, a Dissertagao fala de Politica Educacional.
—b—b—b—b—b—d—d—d—d—d—b—b—D—D—b—d——d—d——d—b—b—D—d—d—d—d—d—d—b—b—b —d—d—¢ —b—

TEXTO 5: ANALISE DO ABUSO SEXUAL DA RAPARIGA E O PAPEL DA GESTAO NAS ESCOLAS PRIMARIAS EM
MOCAMBIQUE

Autor: Eugénia da Conceic&o José dos Santos
Trata-se de uma dissertagdo que parte de um problema — violéncia contra a mulher nas escolas por parte dos profissionais
de educagéo (professores), designadamente considerada de Violéncia Escolar. Na literatura internacional a violéncia na
escola, segundo Debarbieux e Blaya in Zanten (2011, p. 640), “a violéncia na escola abrange a todas atividades e agdes
que implicam sofrimento, danos fisicos ou psiquicos dentro ou em torno da escola [...]. Ela pode ser considerada como um
funcionamento social e ndo como um distdrbio individual ou de comportamento”. A violéncia sexual da rapariga, em
contexto escolar, pode ser equiparada ao funcionamento social, ou seja, uma violéncia social, podendo ser classificada
como um disturbio individual de comportamento caso se comprove como sendo um ato psicologico ou psiquiatrico pelas
autoridades de salde, geralmente muito raro em Mogambique.
A dissertacdo exige politicas ndo s6 do Ministério da Educagédo — politicas de agao que se expressam na forma de agdes
dentro das escolas; politicas que se expressam em um documento, politicas que circulem entre todas as escolas; politicas
que se estendam para a comunidade e que inclusive cheguem ao nivel da denuncia. O trabalho aponta para que sejam
criadas politicas no Ministério da Educagdo, sejam desenvolvidas agdes dentro das escolas, Grupos de reflexdo com
participagdo de uma escola de porta aberta que promova uma comunicagao aberta por e-mail, por comunicagéo oral, entre

outros recursos de comunicagao.
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Nesses termos, é possivel perceber que a Dissertagdo fala de Politica Educacional, porque expressa a vontade dos pais €
encarregados de educagdo em especial e a Comunidade em geral. Mas também e particularmente, expressa a
preocupacdo das organizagdes e a sociedade civil que protegem a crianga e a menina promulgas no Estatuto da Crianca,
Declaracdo dos Diretos da Crianga n° 23/79, de 26 de Dezembro, assim como a Lei n° 19/2019, de 22 de Outubro,
recentemente aprovada - lei de prevengdo e combate as uniées prematuras — que estabelece o regime juridico aplicavel a
proibicdo, prevengéo, mitigagdo das unides prematuras e penalizagdo dos atores e cumplices, bem como a protegéo das

criangas que se encontram ou se encontravam nessas unides.
—b—db—db—d—d—d—d—d—d—d—d—d—d—b—d—d—b—D—D—D—D—D—D—D—D—D—D—D—D—b—p—p —d—d—d ——

TEXO 6: INFLUENCIA DO APOIO DOS PAIS OU ENCARREGADOS DE EDUCAGAO NO DESEMPENHO ESCOLAR DOS
EDUCANDOS: CASO DA 8* CLASSE DA ESCOLA COMUNITARIA NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO, NO
MUNICIPIO DA MATOLA, BAIRRO T3

Autor: José de Inocéncio Narciso Cossa
O estudo parte da observagéo relagdo escola-familia ou escola-comunidade. O Regulamento Geral do Ensino Basico
fala do apoio dos pais em termos de pagamento de taxas, apoio em dinheiro e material. Entretanto, problemas ou
observagdes, registros e preocupagdes dos diretores, professores e agentes escolares apontam que & pouco os pais se
envolverem apenas com dinheiro na escola. Eles precisam especialmente interagirem com os professores, com a diregao
da escola, para dar apoio no sentido de uma participagdo na escola. Portanto, o texto faz uma denuncia segundo a qual
essa politica é pouco para bem atender as necessidades educacionais da crianga, e que, portanto, ela deve ser modificada
ou criada uma nova politica de maneira que 0 apoio ndo seja sé material e monetario, mas que leve/demande/incentive a
interagdo dos pais com os professores na escola. Entdo, é uma politica educacional. E uma politica restrita que precisa ser
ampliada. Assim sendo, podemos afirmar que a Dissertagdo n® 6 (Apéndice A) refere-se a Politica Educacional dado que
aborda um tema constante dos Regimentos Escolares, na Lei 46/2008, de 14 de maio assim como na Politica Nacional de

Educagéo aprovada pela Resolug&o n® 18/95, de 22 de agosto de 1995.
—b—d—p—d—d—d—d—d—d—b—d—b—d—P—d—p—— b~ —d—p—d—P—D—P—b—d—b—d—b—d— —p—d— ——

TEXTO 7: ANALISE DA INFLUENCIA DO SISTEMA DE CARREIRAS E REMUNERACAO NA MOTIVAGAO
PROFISSIONAL DOS DOCENTES DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO GERAL DE MAPUTO.

Autor; Hermenigildo Jossias Mussanhane
O texto aborda sobre motivacao de professores no ensino basico e no ensino secundario. O tema é o professor que é
o elemento central do sistema de educag&o. Ele é tratado a partir da anélise do Sistema de Carreiras e Remunerages
(SCR). O SCR é um elemento de Politica Educacional, porque fala do salario, de condigdes de trabalho, de avaliagéo de
desempenho e de evolugdo profissional. Como fecho, a Dissertagdo sugere a melhoria da politica tratada no SCR do
professor e apela para a divulgagao.
O SCR mogambicano foi aprovado em 1998 por Decreto do Conselho de Ministros n® 64/98, de 3 de dezembro. A
aprovacao deste sistema enquadra-se no programa do governo mogambicano, que defende a profissionalizagdo da fungao
publica e a institucionalizagdo de mecanismos de valorizagdo do mérito técnico profissional dos funcionarios. Nele estdo
criadas condigdes para a definicdo do vencimento das diversas categorias e fungbes obedecendo a complexidade do
trabalho, o que resulta em oferecer aos funcionarios e agentes do Estado vencimento igual para trabalho de idéntica
complexidade. Vem igualmente expressas os critérios de avaliagéo e de evolugdo na carreira, que resume em Promogao e

Progresséo. Os professores, cujos salarios ndo sdo satisfatorios, vém enquadrados na carreira de regime especial (ndo
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diferenciada). Nesses termos, a Dissertagdo fala/trata/aborda um assunto sensivel que tem a ver com as Politicas
Educacionais.

A Politica Nacional de Educagéo refere que “[...] o Governo presta as suas atengdes na promogéo de medidas para a
elevagdo da motivagdo do corpo docente. Sempre que possivel [...] os salarios dos professores serdo revistos”. Portanto, a
Dissertacéo se refere & Politica Educacional, porque fala da motivagéo docente e se refere ainda a um tema expresso na
Politica Nacional de Educago, aprovada pela Resolugdo n° 18/95, de 22 de agosto. E uma politica que deveria ser mais
conhecida. Tem que ser mais divulgada, tem que perpassar o processo de selegdo e treinamento do pessoal de forma a

otimizar a motivagdo dos professores para o trabalho
—b—dp—d—d—b—d—d—d—d—d—d—d—p—d—d—b—d—d—b—p—d—d—b—d—d—b—d—d—d—b—d—d —d—d—d —d—

TEXTO 8: PERCEPCAO DOS ATORES ESCOLARES SOBRE OS MODELOS DE ORGANIZAGAO E GESTAO ESCOLAR
NAS ESCOLAS COMUNITARIAS MARY WILSON E SANTO ANTONIO DA MALHANGALENE.

Autor: Esperanca Rita M. Chivite
O texto disserta um tema relacionado as Politicas Educacionais especificamente com a gestdo escolar. Uma gestao
escolar que aponta para uma deficiéncia na gestdo por ser pouco democratica e rigida no cumprimento de normas. O
modelo de gestdo é burocratico e burocratico-mecanicista, apontando para uma politica mais democratica/mais
participativa/mais colegial.
Em concluséo, o texto trata de Politica Educacional, porque fala da Gestao Escolar, uma componente de politica prevista
no Regulamento Geral do Ensino Basico, prevista igualmente no Plano Estratégico da Educagao 2012-2016/19 e na Politica
Nacional da Educagdo. Para ajudar os atores escolares, o Ministério da Educagéo e Desenvolvimento Humano aprovou
fungdes do Conselho de Escola Primaria. Nestes termos, as evidéncias indicam que a Dissertagdo n°® 8 (Apéndice A) se
refere a Politica Educacional dado que discute um tema previsto no Diploma Ministerial 46/2008, de 14 de maio e na Politica

Nacional de Educac&o.
—b—d—p—d—d—d—d—d—d—b—d—b—d—b—d—b—b—D—b—d—b—d—p—d—b—d—d—D—d—d—d—b —b—d— ——

TEXTO 9: O PAPEL DO CONSELHO DE ESCOLA NA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA BASICA: AS LICOES DA
EXPERIENCIA DAS ESCOLAS PRIMARIAS COMPLETAS “3 DE FEVEREIRO” DA CIDADE DE MAPUTO E “29 DE
SETEMBRO” DO DISTRITO DE MARRACUENE

Autor: José Bambo Nhanice
O texto trata de Politica Educacional, porque fala do Conselho Escolar e Gestdo Escolar, uma componente de politica
educacional prevista no Plano Estratégico da Educagdo 2012-2016/19 e no Diploma Ministerial n® 46/2008, de 14 de maio
que aprova o0 Regulamento Geral do Ensino Basico, como parte da solugdo de possiveis problemas a nivel escolar. Na
sequéncia, para melhorar a gestdo democratica, entre os atores escolares, o Ministério da Educacao e Desenvolvimento
Humano aprovou fungdes do Conselho de Escola Priméaria. Nestes termos, as evidéncias apontam para Dissertagdo n° 9
(Apéndice A) que se refere a Politica Educacional dado que discute um tema previsto no Diploma Ministerial 46/2008, de 14

de maio e na Politica Nacional de Educagé&o.
—b—b———d—d—d—D—d—P—D—d—P—b—d——D—D——D—D——D—D—d—P—D—d—P—d—d— —d—b—d ——

TEXTO 10: ANALISE DOS MODELOS DE GESTAO AS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS QUE OPERAM NA
EDUCAGAO NA PROVINCIA E CIDADE DE MAPUTO 2010.2011

Autor: Nelessia Cossa
O texto analisa os modelos de gestdo das Instituicoes do Governo sobre as Organizagdes Nao Governamentais

estrangeiras que operam na Educag&o, mediante o Decreto 55/98, de 13 de outubro, que cria 0 quadro legal que define os
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critérios de autorizagdo da atuagdo das ONGs estrangeiras em Mogambique, no ambito do reforco da reabilitagdo e
desenvolvimento do pais, designadamente, em programas de emergéncia nos dominios da educagdo, salde,
abastecimento de agua e transferéncia de conhecimentos e tecnologias. Nesses termos o tema é Parcerias na Educagéo.

A grande critica apresentada é a demasiada centralizagdo da gestdo e excessiva burocracia devido ao envolvimento de
muitas instituicdes e, sobretudo, a omissdo quanto aos mecanismos de coordenagéo e controlo, monitoria e avaliagdo dos
projetos das ONGs pelas instituigdes do governo responsaveis pela sua gestdo. Apesar da abrangéncia do Decreto 55/98 a
outros setores, ele € um documento de politica educacional. Contudo, o autor sugere sua revisdo por causa da

centralizagao da gestéo, da burocracia e de outros encargos.
—b—p—d—d—b—d—d—d—d—d—d—d—p—d—d—b—d—d—b—p—d—d—d—d—d—b—d—d—d—b—d—d —d—d—d —d—

TEXTO 11: ANALISE DA INFLUENCIA DOS ESTILOS DE LIDERANCA NO APROVEITAMENTO PEDAGOGICO DOS
ALUNOS DAS ESCOLAS PRIMARIAS DO 2° GRAU DA CIDADE DE MAPUTO

Autor: Retxua Mateus Carlos Retxua
O texto trata de Politica Educacional. Porque fala de estilos de lideranca (Gestdo escolar), um elemento integrante das
Politicas Educacionais previsto no Plano Estratégico de Educagdo. Uma boa gestéo (boa lideranga) contribui para o melhor
desempenho das escolas e dos alunos quando feita convenientemente a monitoria das aulas, do sistema de avaliagao, da
supervisdo dos docentes, etc. Consultado o documento de Avaliagdo do Plano Estratégico para Educagéo e Cultura 2006-
2010/11 que avanca as reformas do sistema educativo mogambicano, no campo sobre Prossecugdo dos objetivos de
reforco da capacidade de gestdo (Reforgar o papel das unidades de género do Ministério da Educacéo) refere que é
imprescindivel mitigar os problemas de articulagdo com os varios subsetores e, para isso, sugere a revisdo do perfil dos
atores, ja& que se havia identificado a falta de poder de decisdo destes, bem como a implementagdo de medidas de
divulgagdo dos elementos de Coordenacgéo [...]. Sublinhe-se que a desambiguagao e/ou a descrigdo de tarefas para cada
ator se pode encontrar no Regulamento do Ensino Basico. Nestes termos, a Dissertagdo n° 11 refere-se a Politicas
Educacionais, porque tem relagdo com o Diploma Ministerial 46/2008 de 14 de maio (Regulamento Geral do Ensino Bésico)

aprovado pelo Ministro da Educaco e Cultura.
—b—b—b—b—b—d—d—d—d— b bbb —b—d——d—d——d—d—b—D—d—d—d—d—d—d—d—d—b—d—d—¢ —b—

TEXTO 12: PARTICIPAGCAO DAS COMUNIDADES NA GESTAO DAS ESCOLAS PRIMARIAS PUBLICAS “7 DE ABRIL” E
MUAHIVIRE NA CIDADE DE NAMPULA.

Autor: Romao Sissoura
O texto se refere ao ensino basico (escola primaria), cuja tematica € a Gestdo Democratica escolar (Gestdo Escolar).
Disserta sobre a falta de envolvimento dos pais e encarregados de educagdo no processo pedagdgico. Fundamentalmente
no processo educativo — um assunto de partilha de responsabilidades que configura matéria de analise entre a escola, pais
e encarregados de educagdo. O Conselho de Escola é o 6rgdo méaximo escolar que aglutina as autoridades escolares
(professores e alunos) e a comunidade (pais e encarregados de educagao) fazendo um grupo de atores que, néo sd, ajusta
as diretrizes e metas educacionais estabelecidas, mas também garante, sobretudo, a gestdo democratica, solidaria e
corresponsavel no estabelecimento de ensino. Os pais e encarregados de educagéo séo extremamente fundamentais na
participacdo ativa da gestdo escolar. A gestdo escolar, a participagdo da comunidade na vida da escola € uma realidade
que encontra seu tratamento legal no Diploma Ministerial 46/2008, de 14 de maio, que aprova o Regulamento Geral do
Ensino Basico. Nestes termos, € notavel que a Dissertagdo n® 12 aborda uma realidade de Politica Educacional, mesmo por

que discute um tema vivenciado por todas as escolas do pais.
—b—p—d—d—b—p—d—d—b—d—d—b—d—d—d—b— DD —P—D—D—p—D—D—d—D—D—D—b—d—d —d—d— —d—
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TEXTO 13: ANALISE DAS PERCEPCOES DOS GESTORES ESCOLARES, PROFESSORES, PAIS E ENCARREGADOS
DE EDUCAGAO SOBRE AS CARACTERISTICAS E ATRIBUTOS DE LIDERANGA NAS ESCOLAS PRIMARIAS
PUBLICAS DA CIDADE DE MAPUTO

Autor: Rosa Aizeque Machango Mataruca
O texto a prior fala de Politica Educacional. Disserta um tema referente a Gestdo Escolar, cujo teor (problema) se reveste
nas caracteristicas/atributos de lideranga nas escolas primarias — défice nas estratégias de gestdo escolar e na
competéncia na lideranca escolar. Ele analisa as percepgdes dos gestores escolares, professores, pais e encarregados de
educagao sobre as caracteristicas e atributos de lideranga escolar, um local que se pretende que seja uma verdadeira
organizagao de aprendizagem. Visa contribuir na uniformizagao das praticas de lideranga nas escolas e estimular os pais e
encarregados de educag&o a matricular os seus educandos nas escolas publicas, sem excegao.
O texto remete-nos uma realidade que tem a ver com Politica Educacional, porque fala de gestdo Escolar prevista ndo s6
no Plano Estratégico de Educagdo mas também em Leis, como o Diploma Ministerial n® 46/2008, de 14 de maio onde esta
expressa a partilha de responsabilidades na gestdo das escolas basicas, através do Conselho Escolar. Nestes termos,
podemos afirmar que a Dissertagdo n°® 13 (Apéndice A) refere-se a Politica Educacional nas normas de gestéo educacional
do pais.
—b—p—d—b—b—d—d—b—b—d—d—b—p—d—b—h—D—D—P—P—d—D—P—D—D—P—D—D—D—b—d—d —d—d— —d—

TEXTO 14: ACESSO E RETENGAO DA RAPARIGA NO ENSINO PRIMARIO DO 1° GRAU: O CASO DO DISTRITO DA
MOAMBA, PROVINCIA DE MAPUTO

Autor: Rosa Manuela Teixeira Pinto Munguambe
O texto trata de um problema que preocupa o Sistema Nacional de Educagdo — Acesso e Retengao das Raparigas nas
Escolas (particularmente na escola basica). O problema afeta a maioria das escolas rurais, ndo so6 da cidade e provincia de
Maputo, como entre as restantes provincias, particularmente as nortenhas do Niassa, Cabo Delgado e Nampula.
O texto denuncia claramente que trata de Politica Educacional, porque para além de constar nos documentos oficiais
(Politica Nacional de Educagao, Lei 18/2018 do Sistema Nacional de Educac&o e outras leis e normas escolares) vem
sendo matéria de debate nas escolas, nas comunidades, nos érgdos de comunicagdo, nas Organizagdes N&o
Governamentais e nas organizagdes da sociedade civil sobre como reter as alunas na escola sem que forgas externas a
escola interfiram na aprendizagem das raparigas. As razfes mais evocadas que contribuem negativamente na permanéncia
da rapariga na escola sao os casamentos prematuros, os ritos de iniciagdo € nomadismo.
Para reduzir o nimero de raparigas que, por forca de gravidezes indesejadas e casamentos prematuros, abandonam a
escola, o Parlamento de Mogambique aprovou a Lei 19/2019, de 22 de outubro, que previne e combate as unides
prematuras. Nestes termos, definitivamente, podemos afirmar que a Dissertagdo n°® 14 (Apéndice A) refere-se a Politica

Educacional dentro das normas de gestao educacional do pais.
—b—b—b—b—b—d—d—d—d— bbb —d—d——d—d——P—b—D—d—d—d—d—d—d—d—D—b—b—d—d— —d—

TEXTO 15: PARTICIPACAO DO CONSELHO DE ESCOLA NA GESTAO ESCOLAR.
Autor: Samuel Luluva

O texto analisa a participagdo do Conselho de Escola na gestdo escolar. As andlises nos indicam para envolvimento

incipiente do Conselho de Escola na Gestdo Escolar. Ou seja, uma parte dos membros do Conselho de Escola
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(comunidade de alunos, de pais e encarregados de educagao e de professores) sdo 0s que menos participam, pautando-se
pela auséncia, nas reunides do Conselho de Escola. Como se pode notar, fala de Conselho de Escola €, por si s6, falar de
Politica Educacional. Ou seja, a Dissertagao n° 15 (Apéndice A) refere-se & Politica Educacional, porque fala do Conselho
de Escola Vs Gestdo Escolar, elementos fundamentais de normalizagdo da vida escolar, cujo suporte legal se pode

encontrar na Lei n° 46/2008, de 14 de maio entre a normas de gestao educacional do pais.
—b—d—p—d—p—d—d—d—d—b—d—b—d—b—d—P—D—D—b—D—P—d—P—D—P—D—d—b—d—b—d— —p—d— ——

TEXTO 16: ANALISE DO PAPEL DO PROFESSOR DO ENSINO BASICO COMO GESTOR NA APRENDIZAGEM DOS
ALUNOS NO CONTEXTO DA IMPLEMENTAGCAO DA PROGRESSAO POR CICLOS DE APRENDIZAGEM NA CIDADE DE
MAPUTO

Autor: Sandra Pedro Chiziane
O texto aborda sobre a Gestao Escolar, especificamente narra sobre os problemas verificados na gestéo do novo curriculo
de aprendizagem, no que diz respeito a progressdo dos alunos por ciclo. Os problemas registrados, como por exemplo, a
falta de competéncias de leitura entre os alunos, é considerada no texto como sendo de responsabilidade partilhada entre
os alunos e os professores, embora estes declarem conhecer/dominar o Plano Curricular do Ensino Basico (PCEB) denota-
se um desconhecimento profundo daquele documento e, consequentemente, falta de empenho no exercicio das suas
fungdes com o agravante de falta de cumprimento das responsabilidades e das normas traduzidas no PCEB. Para colmatar
a falta de zelo, o texto sugere uma promogdo da gestdo pedagdgica efetiva nas escolas; participacdo dos pais €
encarregados de educagao na melhoria das condigdes de aprendizagem e formagdo em exercicio dos professores. O texto
deixa, mediante as sugestdes feitas, deixa denuncia um problema de despreparo do professor para lidar com o novo
curriculo em vigor na primeira metade da década de 2000. Observa-se extrema importancia de participagdo dos pais e
encarregados de educagdo no processo educativo escolar e torna-se, mais uma vez, fundamental a componente de
formag&o continuada dos professores, como fator fundamental para a melhoria da gestdo educacional, sobretudo, para o
dominio do seu papel como gestor do processo de ensino e aprendizagem.
Tornar o ensino mais relevante é o principal desafio que se almeja no presente curriculo, cuja intengdo € formar cidaddos
habilitados na contribuigdo e melhoria da sua e da vida da sua familia, da comunidade onde esta inserido e de Mogambique.
Olhando para os aspetos arrolados, a Dissertagdo n° 16 ndo deixa margem para dividas de que trata de Politica
Educacional, de um aspecto referido oficialmente no Plano Curricular do Ensino Béasico, na Politica Nacional de Educagao e

na Lei n® 18/2018 de 28 de dezembro.
—G— bbb~~~ DD~~~ PP DD~~~ —D—d— —p—

TEXTO 17: INFLUENCIA DOS FATORES SOCIOCULTURAIS NA EDUCAGCAO FORMAL DAS RAPARIGAS:
ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS PELO SECTOR DA EDUCAGAO NO DISTRITO DE MECONTA, 1992 — 2009.

Autor: Denisse Katia Soares Omar
O texto 17 trata da influéncia dos fatores socioculturais na educacdo formal da rapariga — Implementagdo do novo
curriculo/Gestdo do novo curriculo. Argumenta que a sociedade atual estd comprometida em combater a pobreza da
mulher através da criagdo de oportunidades para as raparigas, sobretudo, na adopgéo de estratégias que possam colocar e
reter as raparigas nas escolas. Para isso, 0 texto analisa a influéncia dos fatores socioculturais das raparigas que afetam a
educacéo formal, de modo a refletir sobre medidas e/ou estratégias experimentadas no sector da educagédo que contribuem
para a insergao e retengao das raparigas na escola. Observou-se depois uma fraca afluéncia das raparigas nas escolas, no

entanto, apresentam fraco rendimento escolar.
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A Dissertagao parece olhar para as formas de lidar com essa problematica e demonstra que algumas reformas curriculares,
no que respeita a insercdo e retengdo da rapariga na escola esta a trazer determinados beneficios a sociedade. Um rapido
olhar sobre o PCEB, particularmente sobre o contexto sociocultural, deixa transparente um desfasamento da agéo
educativa relativamente a cultura e tradigbes culturais que influem no valor atribuido pelas comunidades sobre a escola
relativamente & retengéo e/ou abandono escolar. Perante o cenério, segundo consta no PCEB, tornou-se necessario o
equacionamento de todos os fatos socioculturais no novo curriculo. Tornou-se, nesse caso, extremamente importante o
envolvimento da comunidade no processo de ensino-aprendizagem, dado que se lhe é reconhecido o poder de garantia de
acesso e retengé@o das meninas na escola.
As mudancas ocorridas/resultantes do novo curriculo, ndo foram resultado de transformagéo da escola em um instrumento
de preservagéo de culturas tradicionais, mas em um espago de interagdo entre culturas das comunidades. Na sequéncia
disso, o PCEB prevé a introdugédo de contetidos locais, julgados relevantes para a inser¢édo adequada do educando na
respetiva comunidade e se concede 20% de carga horaria para as disciplinas provenientes da comunidade local. No final
sdo elencados os fatores que interferem no processo educativo da menina (a lingua de ensino, os ritos de iniciagdo, as
praticas socioecondmicas e a divisdo social do trabalho e os critérios relacionados com o género). Um problema
considerado como sendo violéncia escolar em alguns contextos, abuso sexual em outros € em outros ainda como sendo
decorrente ou ndo de habitos socioculturais e que impedem a continuagdo de estudos das raparigas, sdo 0s casamentos
prematuros, cujas regras de inibicdo foram aprovadas pela Assembleia da Republica — trata-se da Lei 19/2019, de 22 de
Outubro de prevengédo e combate as unides prematuras. Nestes termos, decisivamente, podemos afirmar que a Dissertagao
n® 17 (Apéndice A) refere-se a Politica Educacional estabelecidas pelas comunidades e atores e escolares e previstas nas
normas de gest&o educacional do pais.
Btttk Sl It it et it et e e e e & L el e il el
APENDICE B

TEXTO 1: FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES: UMA ANALISE DAS MODALIDADES E PRATICAS MAIS
FREQUENTES EM ALGUMAS ESCOLAS PRIMARIAS PUBLICAS MOGAMBICANAS.

Autor: Isabel Sanda Macatane
O texto 1 trata da Formagéao continuada/Formagao em exercicio de professores, como uma agéo fundamental para a
melhoria do processo de Ensino-Aprendizagem. E, por isso, tendeu a analisar a forma como se configuram as praticas de
formac&o continuada dos professores, na sequéncia do défice cultural e de criatividade observada no desenvolvimento de
agdes que ajudam na identificagdo de dificuldades de ensino.
A formagao continuada é Politica Educacional, ndo s6 por encontrar a sua tradugéo no PCEB, na PNE ou na Lei 18/2018,
de 28 de Dezembro e leis avulsas, mas sobretudo, por constituir uma componente fundamental para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem, condigdo necessaria e fundamental para a melhoria da qualidade. No PCEB esta prevista a
capacitagdo de professores, tanto com formagdo como sem formagao profissional. Refere-se neste documento que “pelo
elevado numero de professores depreende-se a sua capacitagéo por ordem de prioridade, primeiro passando pela formagao
de formadores nacionais; formadores provinciais; distritais ou de zona e, por Ultimo, a capacitagdo dos professores. Essa
preparagdo, segundo consta do PCEB, é implementada no ambito do novo curriculo introduzido em 2004. Uma realidade
considerada na Dissertagdo como sendo inadequada, propde um modelo de formagdo continuada através da
disponibilizagdo de um tempo para que as escolas discutam e identifiquem os problemas pedagdgicos e elaborem os
respectivos projetos de superagéo, sendo o MINEDH, através do INDE, um elemento de acompanhamento, supervisao e de

apoio.
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Nestes termos, podemos afirmar que a Dissertagao n° 1 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, dado que se refere a
um tema previsto no Plano Curricular do Ensino Basico, na Politica Nacional de Educagéo aprovada pela Resolugdo n°

18/95 de 22 de agosto de 1995.
—b—d—p—d—p—d—p—d—p—d—d—d—p—b—d—b—D——b—d—b—d—b—d—p—d—d—d—d—d—d—b —d—h— —d—

TEXTO 2: ANALISE DO PROCESSO DE FORMAGAO DOS PROFESSORES PARA O ENSINO BILINGUE NO INSTITUTO
DE FORMAGAO DE PROFESSORES DE INHAMIZUA, NA PROVINCIA DE SOFALA - MOGAMBIQUE.

Autor: José Vicente Antonio Bisqué
O tema é Formagéo de Professores. Problema: Discrepancia de curriculos — 0 ensino bilingue tem as primeiras classes
(1% e 2%) do primeiro ciclo n&o lecionadas em linguas nacionais (lingua materna), porém, no curriculo da formagéo de
professores ha auséncia da preparacéo do professor para esse tipo de ensino (ensino basico). A formagéo de professores
é incontestavelmente Politica Educacional prevista nos subsistemas de ensino do Sistema Nacional de Educacéo de
Mogambique. A formagao de professores encontra a sua tradugéo no artigo 16 da Lei 18/2018, de 28 de dezembro. Os
objetivos arrolados resumem-se em assegurar a formagdo integral do professor, capacitando-o para assumir a
responsabilidade de educar (no caso no Ensino Bilingue) e formar a crianga, 0 jovem e o adulto; Conferir uma sélida
formacé&o e deontoldgica; proporcionar uma formagao que, de acordo com a realidade social, estimule uma atitude reflexiva,
critica e atuante.
Assim sendo, a Dissertacdo trata de Politica Educacional, ou seja, a formagao de professores € Politica Educacional que
pode ser encontrada expressa no PCEB, na Politica Nacional de Educagao e na Lei 18/2018, de 28 de dezembro. Trata-se
de uma politica que apoquenta o Servigo Nacional de Educag&o, por causa da falta de uniformizagao da escrita nas linguas
nacionais, a pluralidade de linguas locais em uma Unica regiao (provincia, distrito, municipio ou aldeia) e no PCEB. Neste
contexto, podemos afirmar que a Dissertagdo n° 2 (Apéndice B) refere-se, sem dlvidas, a Politica Educacional, dado que se

refere a um tema previsto nos documentos referidos neste paragrafo.
—p—b—b—d—d—d—b—d—d—d—b—d—d—d—d—b—d—b—D—d—d—d—b—d—d—d—d—b—d—d—d—b —d——b ——

TEXTO 3: OLHARES SOBRE A EDUCAGAO BILINGUE E SEUS PROFESSORES EM UMA REGIAO DE MOGAMBIQUE
Autor: Samima Amade Patel
O Texto fala da Educacao Bilingue. Discorre sobre a construgao de significados sobre a educagao bilingue e o respectivo
professor dessa modalidade de educagdo. Mais especificamente, procura as interpretagdes dos drgdos de gestdo
educacional, das ONGs, pais e encarregados de educagéo, alunos e lideres comunitarios sobre a educagéo bilingue € o
professor da educagéo bilingue. Os resultados do estudo denunciam uma educagao bilingue e professor se desenvolvendo
em um contexto de desigualdade sociolinguistica, em que sdo bem vistos (educacéo bilingue e respectivo professor) nas
comunidades onde as linguas locais tém prestigio e vistos com reserva em contextos urbanos, onde o impacto da educagéo
bilingue é bastante insignificante; a educagdo bilingue e o professor, do ponto de vista de expans&o, ainda existem
reservas, ndo tém consideragdo. Assim sendo, nesses pontos de vista, a Dissertagdo aborda um assunto relacionado a
Politicas Educacionais.
A educagdo bilingue surge com a reforma educacional, na sequéncia das mudangas motivadas por fatores politico-
econdmicos e socioculturais que afetaram a educagdo mogambicana. A uniformizagdo do ensino, a partida revelou para
uma negacgao da diversidade cultural e das especialidades regionais, embora em teoria se apelasse para o atendimento as
necessidades locais.
A historia registra que a educag&o no periodo colonial, desde 1921, ndo contemplava a lecionagao nas linguas dos nativos

(embora o contrario se verificasse nos seminarios da igreja). No pds-independéncia, a educagdo devia estar em harmonia
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com 0s usos e costumes, assim como com o grau de desenvolvimento intelectual e moral do povo africano. Porém, registra-
se o inverso, “a formagdo das identidades particulares (étnico-linguisticas) é relegada para o plano familiar, persistindo,
deste modo, a relegagéo do ensino de linguas nacionais prevalecente no periodo colonial’, ou seja, “foram relegadas as
diferencas culturais, linguisticas, [...] constituintes da realidade mogambicana, para o segundo plano”. (CASTIANO e
NGOENHA, 2013, p. 25/155). Na década de 1990, o debate sobre a constru¢do da identidade nacional também passa pela
redefinicdo da politica linguistica na educagéo. Até 1992 vive-se um cenério de total auséncia de um dilogo sobre o lugar
dos valores culturais mogambicanos na escola.

Segundo a Lei n® 4/83, de 23 de margo, 0 Servigo Nacional de Educagédo deveria (somente) contribuir para o estudo e a
valorizagdo das linguas, cultura e histéria mogambicanas, com o objetivo de preservar e desenvolver o patriménio cultural
da Nagé&o (artigo 5°). Enquanto isso, por outro lado, um dos objetivos do Servigo Nacional de Educagao era difundir, através
do ensino, a utilizagdo da lingua portuguesa contribuindo para a consolidagéo da unidade nacional. Portanto, as linguas
locais, que deveriam servir de veiculos primarios de todos os valores das varias mogambicanas estao relegadas para o
ultimo plano, com valores simplesmente folcléricos, porque se pretendia preservar (construir) a unidade nacional através da
lingua portuguesa. (CASTIANO e NGOENHA, 2013, p. 162). Numa outra abordagem, os mesmos autores afirmam que “a
lingua portuguesa [...] € um troféu de guerra, instrumento através do qual nos comunicamos uns aos outros, como
mogambicanos [..]. Foi assumida a lingua portuguesa para a criagdo de uma mogambicanidade’. (NNOENHA e
CASTIANO, 2019, 33-34).

Em 1992, o estatuto das linguas nacionais e, consequentemente, de varios aspectos que tém a ver com os valores
culturais, é redefinido. Com a Lei 6/92, o Servigo Nacional de Educagio aparentemente deveria passar a “valorizar e
desenvolver as linguas nacionais, promovendo a sua introdug&o progressiva na educagédo dos cidad&os” (artigo 4°). Como
se nota, o interesse por essas linguas situa-se ja num outro nivel e se fala da sua introdugdo nos curriculos do ensino
primario. Com efeito, o Ministério da Educacéo, através do INDE, entre 1993 e 1997 leva a cabo um programa experimental
denominado Projeto de Educac&o Bilingue em Mogambique (PEBIMO) em algumas provincias do pais como Tete e Gaza,
que viriam a legitimar a decis&o da introdug&o do ensino bilingue no pais.

Entretanto, esforgos visando a introdugdo destas linguas no ensino s6 se notam, de fato, a partir de 1997, quando se inicia
um projeto denominado “Promogao da Transformagao Curricular da Educagdo Basica em Mogambique” que culminou com a
apresentagédo, em 2000, do novo curriculo de ensino basico, que prevé dois modelos de escolarizagao inicial: um em lingua
portuguesa e outro em linguas mogambicanas com uma introdugdo progressiva da lingua portuguesa. Nestes termos,
podemos assegurar que a Dissertagdo n° 13 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, dado que aborda um tema que
para além de estar expresso no Plano Curricular do Ensino Basico, na Politica Nacional de Educagéo e na Le 18/2018, de
28 de dezembro, constitui maior preocupacgdo das autoridades governamentais e particularmente das comunidades que
querem ver 0s seus usos e costumes representados nos curriculos de ensino e igualmente cujos filhos ndo se expressam

em lingua portuguesa.
—b—b—d——b—d——D—d— DD~ DD~ —D—D—d—P—D—d——D—D—d—D—d—d —d—d— ——

TEXTO 4 A FORMACAO DE PROFESSORES PRIMARIOS DO 1° GRAU NO CENTRO DE FORMAGAO DE
PROFESSORES PRIMARIOS DE UNANGO, EM LICHINGA, 1983-2003

Autor: Agostinho Molesse
O tema do texto é: Formagao de Professores. Problema: fatores que condicionam a construgdo das competéncias nos
professores/descrigdo e analise da formagao de professores do 1° grau nos periodos colonial e pos-independéncia. Défice

de formagdo de professores. O texto descreve e analisa a Formagao de Professores priméarios do 1° grau nos periodos
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colonial e pés-independéncia. Faz um levantamento de problemas/fatores que condicionam a construgdo de competéncias
entre os professores formados e analisa a formagdo de professores primarios no periodo colonial e no pds-independéncia.
O estudo aponta, como fatores que influenciam na constru¢éo de competéncias de professores formados nos Centros de
Formagdo de Professores Primarios, para um défice de formagdo de professores, decorrente de fraco dominio
psicopedagogico e didatico; desconex&o entre os curriculos do ensino primario e da formagéo dos professores primarios;
falta de material didatico para o processo de ensino e aprendizagem; falta de espago para planificagdo e discusséo das
atividades pedagdgicas; demasiada ocupagdo dos formadores em atividades que ndo lhes permitem a planificagdo de
aulas; Complexidade das disciplinas do curso e baixo nivel de ingresso dos formandos. As lacunas de conhecimento no ato
do ingresso a formagdo podem dificultar a apreenséo das competéncias necessarias para condugdo satisfatéria de uma
aula.

Assim sendo, estamos perante um texto que nos apresenta défices de formagdo de professores com fortes probabilidades
de se tornarem ineficazes/ineficientes no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, o professor formado nos CFP e em
inicio de carreira podera n&o estar dotado de competéncias técnico-pedagogicas requeridas para o processo de lecionagao
dos seus alunos.

As Politicas Publicas Educacionais preconizam, segundo Akkari (2011), expectativas e orientagdes da sociedade em
relagdo a escola. Se elas s&o, na verdade, futuras agdes que o governo se propde a executar para a melhoria do sistema
educativo e da educagao do povo, entdo estamos perante uma possibilidade de distor¢do do input educacional, sobretudo,
no que diz respeito aos dois contextos do ciclo de politicas propostos por Ball? (...), estamos a falar do contexto da pratica
(onde podem ser observados os efeitos e consequéncias das politicas publicas) e o contexto de resultados/efeitos — onde o
tipo de formacao pode representar mudancgas (ou melhoria do sistema educativo).

No caso em que se refere o texto, ha fortes probabilidades de uma estagnagao do sistema educativo. Estamos perante um
problema de inoperancia no processo de formagao de professores primarios, um ator chave no cenario educativo. Nesses
termos estamos diante de uma dissertagdo que aborda um problema de Politicas Educacionais, traduzidas no Plano

Estratégico de Educacgéo (PEE) e igualmente plasmadas na Lei 18/2018, de 28 de dezembro e no PCEB.
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TEXTO 5. A FORMACAO DE PROFESSORES PRIMARIOS EM MOCAMBIQUE: DESENVOLVIMENTO DA
COMPETENCIA DOCENTE DOS FORMANDOS DURANTE O ESTAGIO, NO MODELO 10%+1+1 (ESTUDO DE CASO DA
PROVINCIA DE TETE)

Autor: Bendita Donaciano
O texto fala da Formagédo de Professores. Analisa o processo de formagdo de professores primarios no Instituto do
Magistério Primario, da énfase o periodo de estagios que se acredita que seja 0 momento de aquisigdo e desenvolvimento
de competéncias no modelo de formagédo 102 classe +1 (ano de aulas tedricas) +1 (ano de estagio profissionalizante). Trata-
se de uma modalidade de ensino que denuncia um modelo curricular baseado em competéncias preconizando melhoria da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem, se observarmos que a modalidade de formagao prevé um primeiro ano
reservado a formagéo presencial (aulas teéricas) e o segundo ano destinado ao estagio profissionalizante (aulas préaticas),
ou seja, estamos perante um modelo curricular com objetivo de promover uma uni&o entre a formagdo e o exercicio da
atividade docente (emprego).
Entre varios objetivos, o texto faz uma analise a volta dos professores formados no Instituto de Magistério Primario quanto

ao modelo 10%+1+1. Nestes termos, podemos afirmar que a dissertagdo n° 5 trata de Politica Educacional, por que a
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formac&o de docentes se encontra traduzida na Lei 18/2018, de 28 de dezembro e nos demais documentos oficiais como o

PCEB e a Politica Nacional de Educago.
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TEXTO 6: A FORMACAO DO PROFESSOR EM EXERCICIO E O DESENVOLVIMENTO CRIATIVO E REFLEXIVO:
ESTUDO DE CASO COM PROFESSORES DO INSTITUTO DE MAGISTERIO PRIMARIO DA MATOLA — MOCAMBIQUE
Autor: Camilo Ibraimo Ussene
O texto faz analise do processo de Formagao de Professores em exercicio no Instituto do Magistério Primario da Matola,
uma componente diferente da formagdo continuada, tendente & promog&o e progresséo vertical do professor. Objetiva
contribuir no desenvolvimento de uma postura criativa e reflexiva por parte dos formandos (professores em exercicio) para a
melhoria da qualidade de ensino. A ideia central é que depois de completada a formagéo os professores tenham condigdes
de aplicarem a reflexdo e a ag&o e, por via disso, consigam despertar atitudes criativas e reflexivas aos seus alunos. Mais
especificamente, a intengdo € que o professor esteja dotado de técnicas pedagdgicas para que se comporte, no exercicio
das suas fungdes no processo de ensino e aprendizagem, de forma diferente, de modo a passar as suas atitudes criativas e
reflexivas aos seus alunos. O que se pretende é que a reflexdo e a agdo desenvolvam um professor criativo e reflexivo no
exercicio das suas atividades de docéncia.
Ao ler o texto percebe-se claramente que, na esséncia, pretende-se que o professor seja capaz de desenvolver uma
dindmica distinta de ensino, para a melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem e, sobretudo, da
qualidade educacional para que seja capaz de transformar ou educar os jovens para que 0s seus alunos se comportem de
uma determinada maneira. Tudo indica que a mudanga de estratégias, troca de agdes e atitudes no processo de ensino e
aprendizagem tem como fundamento a melhoria da qualidade educacional. Assim sendo, nota-se que o texto fala de
Politicas Educacionais.
Nestes termos, podemos afirmar que a Dissertagéo n° 6 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, dado que se refere a
um tema predito na Lei 18/2018, de 28 de Dezembro, na Politica Nacional de Educagéo aprovada pela Resolugdo n°® 18/95

de 22 de agosto, no Plano Estratégico de Educagao e no PCEB.
—b—b—b—b—b—d—d—d—d—d—d—b—d—d—d—d—d—d— bbb D—d—d—d—d—d—d—b—d—b—d—d—¢ —b—

TEXTO 7: OS SABERES LOCAIS E O NOVO CURRICULO DE ENSINO BASICO

Autor: Guilherme Basilio
O texto disserta sobre a importancia da integragao dos saberes locais (culturais) no curriculo do Ensino Bésico. Trata-se
de uma realidade outrora negada, tanto no periodo colonial como no pés-independéncia.
A Lei 4/83, de 23 de margo (antiga lei que aprova o Sistema Nacional de Educagdo) nédo previa a introdugéo das linguas
nacionais no curriculo escolar, sendo por isso, proibido o veiculo de linguas nativas nas escolas. Contudo, o artigo 5 da
mesma lei prevé o estudo e a valorizagdo das linguas, cultura e histdria mogambicana com o objetivo de preservar e
desenvolver o patriménio cultural da Nag&o.
A Lei 6/92, de 6 de maio, que reajusta o quadro legal do sistema educativo e adequa as disposi¢des contidas na Lei 4/83,
concebe a valorizagdo e 0 desenvolvimento das linguas nacionais, promovendo a introdugdo [das linguas nativas] de forma
progressiva na educacdo dos cidad&os. Entretanto, a atencdo sobre a multiculturalidade na educagdo mogambicana,
comega a merecer maior atengéo entre os académicos entre 1997 e 1999. Mais tarde, depois de aproximadamente 30 anos
de independéncia a intengdo da multiculturalidade vem a ser expressa no Plano Curricular do Ensino Basico em 2004 com a
introdug&o da educacao bilingue nesse nivel de ensino, com a reserva de uma carga horéria correspondente a 20% sobre 0

total de tempo planificado para a lecionagdo de cada disciplina, cuja finalidade, como refere o texto, é reduzir a distancia
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entre a cultura da escola moderna da cultura local. Como se pode depreender, o texto trata de Politica Educacional. Nestes
termos, podemos afirmar que Dissertagdo n° 7 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, dado que se refere a um fato
expresso na Lei 18/2018, de 28 de dezembro, no Plano Estratégico de Educagdo, no PCEB, na Politica Nacional de

Educacao e nos Programas de Ensino.
—b—p—d—d—b—d—d—d—d—d—d—b—p—d—d—b—d—b—d—p—d—b—p—d—d—d—d—d—b—d—d—d —d—d— —d—

TEXTO 8: A ALFABETIZAGCAO EMERGENTE NA EDUCAGAO INFANTIL E NO 1° CICLO DO ENSINO BASICO EM
MOCAMBIQUE

Autor: Juvenal Maricane M. Inruma
E um texto que trata de Politica Educacional, porque fala de Alfabetizagdo. Faz uma reflexdo sobre a Alfabetizagdo na
Educagao Infantil e sua relagdo com a linguagem oral e a aprendizagem da leitura e da escrita, no primeiro ciclo do Ensino
Basico em Mogambique. O texto observa haver um desfasamento entre os programas e 0s manuais que, por conseguinte,
nao ajudam no desenvolvimento da oralidade e da escrita da crianca no primeiro ciclo do Ensino Basico.
A Educacéo Pré-escolar em Mogambique é destinada a criangas com menos de seis anos é assegurado pelas creches e
Jardins de Infancia. Trata-se de um complemento da agdo educativa da familia. Entre varios objetivos, se destacam o
desenvolvimento psiquico, fisico e intelectual da crianga e a preparagéo da prontiddo escolar da crianga. Geralmente a pré-
escola é constituida por instituigdes criadas por iniciativa publica ou privada e comunitaria. Aproximadamente 96% das
criangas menores de 6 anos do pais nao tem acesso ao ensino pré-escolar. Mesmo assim, a sua frequéncia ndo condiciona
0 acesso ao ensino primario.
O artigo 10 da Lei 18/2018, de 28 de dezembro, lei que estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de Educagéo de
Mogambique, aparece a educagdo pré-escolar como um subsistema do SNE. Porém, se comprado com os outros 5
diferentes subsistemas de educagdo, previstos no artigo 9 da mesma lei, verifica-se que o Ministério da Educagéo e
Desenvolvimento Humano n&o tem um envolvimento direto sobre o subsistema, ou seja, ndo tem atuagdes curriculares
visiveis neste subsistema de educagéo. Entretanto, fiscaliza as suas atividades e presta o seu apoio.
Os primeiros toques de leitura e de escrita sdo oferecidos ou pelos pais ou pelas creches e orfanatos. Essa aprendizagem
inicia geralmente aos 3 anos de idade, através de um programa de Apoio Pedagoégico que define quatro momentos de
desenvolvimento da linguagem e da escrita, sendo os ultimos projetados para que as criangas saibam utilizar um
vocabuldrio mais complexo e aprimoramento da linguagem oral, compreensivel, dominio de palavras, expressdo de
sentimentos e conhecimento sélido do abecedario.
Nestes termos, podemos afirmar que Dissertacdo n° 8 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, dado que se refere a

um fato traduzido na Lei 18/2018, de 28 de dezembro, no PCEB e Programas de Apoio Pedagdgico.
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TEXTO 9: POLITICAS DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCACAO BASICA MOCAMBICANA — 1985-2000

Autor: Augusto Jone Luis
O tema é: Cooperagdo na Educagdo. O texto trata da Influéncia do Banco Mundial sobre as Politicas Publicas
Educacionais (para a Educacdo Basica em Mogambique). E um texto que trata de Politca Educacional. Reflete e
questiona a incorporagéo, desse organismo internacional econémico, no desenho de Politicas Educacionais consideradas
prioridades para a Educagéo Basica para a solugdo de problemas sociais e econémicos em Mogambique. Contrariamente,
as taxas de matricula e de escolarizagéo provam o contrario, ou seja, a apregoada educacao basica para todas as criangas
é ainda uma miragem, porque ndo se vislumbra a sua concretizago, se depender das politicas emanadas do Banco
Mundial.
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Nesses termos, podemos afirmar que a Dissertagdo n° 9 (Apéndice B) se refere a Politica Educacional, porque discute o
desenho, o impacto das Politicas Publicas Educacionais no &mbito da coopera¢do de Mogambique com o Banco Mundial,

um organismo com poderes de influéncia e de apoio para o0 desenvolvimento da educag&o no pais.
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TEXTO 10: PROPOSTA CURRICULAR DE EDUCACAO BILINGUE: PONTO DE PARTIDA PARA UMA EDUCACAO
INTERCULTURAL EM MOCAMBIQUE?

Autor: Aurélio Fabido Ginja
O texto aborda sobre a proposta de Curriculo de Educagédo Bilingue traduzido no PCEB. O texto enaltece, procura
entender o projeto de educagao bilingue considerado como um elemento de emancipagéo dos alunos, um elemento de
democracia e de justica escolar, em respeito a sua cultura/sua lingua nativa, sem perda dos seus atributos culturais que
lhes caracterizam. Portanto, ao abrir espago de reconhecimento sociocultural e linguistico se torna uma educagdo mais
aglutinadora, mais fortalecida.
A questdo da educagéo bilingue foi matéria relegada para um plano secundario nos dois Ultimos sistemas politicos do pais
(colonial e poés-independéncia). Ao se entender as suas vantagens, conforme argumenta o INDE, foi adoptado, primeiro
como um projeto, segundo como um fato com o PCEB, embora ainda na fase piloto. Olhando para este cenério percebe-se
que a Dissertagéo fala de Politica Educacional — um assunto considerado fundamental entre os académicos no passado,
mas que ndo teve a devida consideragdo na agenda do governo. Trata-se de um fato adoptado/vivido pela maioria dos
paises angléfonos da Africa Austral, agora em adopgao em Mogambique desde 1999.
Nestes termos, podemos, atualmente, afirmar que Dissertagdo n°® 10 (Apéndice B) refere-se & Politica Educacional, dado

que se refere a um fato traduzido na Lei 18/2018, de 28 de dezembro e no PCEB.
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TEXTO 11: ESTUDO DE ELEMENTOS SOCIOCULTURAIS E ECONOMICOS DOS VATSHWA EM INHAMBANE: UM
SUBSIDIO ETNO-HISTORICO PARA O ENSINO BASICO.

Autor: Alipio Elisa Paulino Siquisse
Tema: Curriculo/Revis&o de Curriculo. Problema: Lacuna na disciplina de Ciéncias Sociais. O texto disserta sobre o lugar e
temas para lecionar nas Ciéncias Sociais no Ensino Basico (Gestdo de curriculo) no d&mbito do novo curriculo, ou seja,
questiona que conteudos devem ser lecionados na sequéncia da integragdo dos saberes locais no novo curriculo. A
auséncia dessa componente (que se poderia considerar aglutinadora) apresenta lacunas no curriculo proporcionando
‘atritos’ entre a educacao tradicional com a educag&o especial.
E Politica Educacional, por que o texto pretende localizar espaco no processo de edificagdo da educagéo, sobretudo, no
resgate de valores culturais para insergdo no novo curriculo do Ensino Basico - espaco e matéria para a insercao de
saberes locais que tornem minimas as clivagens dos dois tipos de educagéo (tradicional e oficial) dentro das comunidades
onde se instituiu 0 novo curriculo bilingue.
Essa matéria esta prevista no Plano Curricular do Ensino Basico, com a acomodagéo de carga horéria equivalente a 20%
sobre o total de tempo planificado para a lecionagéo de cada disciplina, com a finalidade de reduzir a separagio entre a
cultura da escola moderna da cultura local. Nestes termos, podemos afirmar que Dissertagdo n° 7 (Apéndice B) refere-se a
Politica Educacional, dado que se refere a um fato expresso na Lei 18/2018, de 28 de dezembro, no Plano Estratégico de

Educagao, no PCEB, na Politica Nacional de Educagao e nos Programas de Ensino.
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TEXTO 12: A ESCOLARIZACAO DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA EM MOGAMBIQUE: UM ESTUDO SOBRE A
IMPLEMENTACAO E 0S RESULTADOS DAS POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR (1999-2008).

Autor: Luis Alfredo Chambal
O texto fala um pouco do processo de escolarizagdo de alunos com Necessidades Educativas Especiais (Educagédo
Especial/lnclusdo) e dos resultados alcangados na verificagdo da adaptagdo das escolas apds a implementagéo das
politicas de inclusdo — andlise e avaliagdo da implementac&o das Politicas Educacionais Inclusivas. Um ensino que se
caracteriza pela ampliagdo expressiva do acesso e inexisténcia de servigos de apoio especializados no fluxo de
escolarizagao de alunos com deficiéncia, além da aplicagdo de modelos inconsistentes de formag&o inicial € continuada de
professores em matéria de inclus&o.
O texto denuncia a analise de um tema que tem estreita ligagdo com Politicas Educacionais, expressas no PCEB, no n° 1,
artigo 18 da Lei 18/2018, de 28 de dezembro, que confere que “a educagdo especial € um conjunto de servigos pedagogico
educativos, transversais a todos os subtemas de educacdo, de apoio e facilitagdo de aprendizagens de todo o aluno,
incluindo daquele que tem necessidades educativas especiais de natureza fisica, sensorial, mental mdltiplas e outras, com
base nas suas caracteristicas individuais com o fim de maximizar o seu potencial.
No quadro da Politica Nacional de Educagao vem expressa a organizagao e modalidades de funcionamento da educagéo
especial para os alunos com necessidades educativas especiais. O mesmo sucede, como dissemos acima, na Lei 18/2018,
lei do Sistema Nacional de Educag&o. Portanto, podemos afirmar que a Dissertag&o n° 12 (Apéndice B) refere-se a Politica

Educacional, conforme vem expresso nos documentos oficiais referidos.
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TEXTO 13: ESCOLARIDADE EM MOCAMBIQUE: DIFERENCIAIS REGIONAIS E DETERMINANTES, 2003.

Autor: Gilberto Mariano Norte
O texto aborda o tema das desigualdades educacionais regionais (Oportunidades Educativas). A andlise é feita
observando o nivel e 0 padrdo da desigualdade de oportunidades tendo como referéncia fatores socioeconémicos da familia
do aluno. Os resultados indicam para uma vantagem desfavorecida da regido Norte de Mogambique relativamente a regido
Sul. Este € um problema ainda candente em Mogambique mesmo se comparadas as estatisticas de oportunidades
educativas atuais.
Trata-se de um fato que ja vem merecendo tratamento pelas autoridades da educagao, Organizagdes Nao Governamentais,
académicos e a comunidade mogambicana. A expansdo da rede escolar, a expansao do cesso sdo uma das estratégias
que podem ser encontradas expressas na Politica Nacional de Educagdo. E um fato real que vem se arrastando desde a
colonizagéo portuguesa até os dias atuais, mesmo depois de passados 50 anos de independéncia nacional.
Nestes termos, podemos afirmar que Dissertagdo n® 13 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, por que ndo passa
despercebida entre os 6rgdos do Estado, académicos e comunidades mogambicanas, mesmo por que a igualdade de
oportunidades esta plasmada na Lei 18/2018, de 28 de dezembro e considera como sendo “um principio baseado na ideia
de que uma sociedade s6 pode ser justa se os cidaddos tiverem as mesmas possibilidades de acesso aos niveis mais

basicos de bem-estar social e que seus direitos nao sejam inferiores aos dos outros”.
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TEXTO 14: FORMAGAO CONTINUADA EM SERVICO: ENUNCIADOS DOS PROFESSORES SOBRE SEU PERCURSO
FORMATIVO NA RELACAO COM O FAZER PEDAGOGICO.

Autor: Cacilda Rafael Nhanisse
0O texto analisa a Formagédo Continuada. Analisa o0 pensamento dos professores sobre a avaliagdo no processo de (sua)
formag&o continuada na relagdo com a préatica (de ensino) na sala de aula. Objetiva compreender se os professores abrem
espago para o processo criativo durante o desenvolvimento da sua atividade — um aspecto considerado como sendo
bastante motivador e prazeroso na aprendizagem dos alunos. Os resultados apontam para uma formagédo continuada a
longo prazo, porém, num processo continuo.
A formagéo continuada, designada de formag&o em exercicio na Politica Nacional de Educagéo, “desempenha um papel
capital na melhoria da qualidade da educago, uma vez que proporciona uma elevagdo continua da competéncia
profissional dos professores”. (MINED, 1995, p. 31). PNE A formagdo continuada dota aos professores de
mecanismos/metodologias/técnicas pedagdgicas ndo sé para melhoria do processo de transmissdo de conhecimentos ou
para a elevacdo da qualidade de ensino, mas também para reten¢do do aluno, elevar sua motivagdo para a aula e para a
apreensao da licao.
Nestes termos, podemos afirmar que Dissertagdo n° 14 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, por que o seu
tratamento vem expresso na Politica Nacional de Educag&o, no Plano Curricular do Ensino Basico e em outros documentos

oficiais afins.
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TEXTO 15: REFORMA DO ESTADO E DIREITO A EDUCAGAO BASICA EM MOCAMBIQUE (1987-2007)

Autor: Emanuel Meque Antonio
O Direito a Educagdo Basica esta consagrado na lei mogambicana — “ela confere competéncias fundamentais a crianga,
jovem e adulto para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhes conhecimento geral sobre 0 mundo que os rodeia e meios
para progredir no trabalho e na aprendizagem ao longo da vida”. (Artigo 16. Lei 18/2018, de 28 de dezembro). E papel e
obrigagéo do Estado garantir a Educagéo Basica e é direito do cidad&o acessar a ela.
A Educacéo Basica faz parte da escolaridade obrigatoria e gratuita a partir dos seis anos de idade da crianga. O direito a
educacdo basica vem expressa igualmente no Plano Estratégico 2015-2019 da Associagdo Movimento de Educagéo Para
Todos (MEPT) e, encontra sobretudo, a sua tradugao nos documentos internacionais (Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga (UNICEF, 1959); a Convengao da luta contra a descriminagdo na esfera do ensino (UNESCO, 1960); o Pacto
Internacional sobre os Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais (ONU, 1966), a Declaragdo Mundial de Educagéo para
Todos (Jomtien 1990) e a Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas de 2000), todas promulgados pela ONU, como um dos
garantes fundamentais dos Direitos Humanos.
Como se pode notar, o texto discorre sobre o Direito a Educagdo Basica em Mogambique, como um conjunto de condi¢des
que asseguram 0 acesso, permanéncia e conclusdo de um nivel escolar. Ele examina o direito concedido a educacédo
basica do cidaddo concedido pelo Estado mogambicano. Portanto, podemos afirmar que a Dissertagdo n® 15 (Apéndice B)

refere-se a Politica Educacional, conforme vem expresso nos documentos oficiais nacionais e internacionais referidos.
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TEXTO 16: A RELACAO ENTRE ENSINAMENTOS MORAIS DA CULTURA MACUA E O ENSINO DE EDUCAGAO MORAL
E CIVICA NA 62 CLASSE DO 2° GRAU DE ENSINO BASICO.

Autor: Domingos Braz Alfredo Covinhavo
O texto trata da relagdo entre os conhecimentos morais e civicos veiculados na escola e 0s ensinamentos morais
transmitidos na familia e na comunidade por meio de contos e provérbios. O fato resulta da insatisfagdo/condenagéo dos
pais e encarregados de educacéo pela exclusdo dos conteidos no curriculo escolar nacional — o estudo tem como base o
PCEB sobre inclusédo do curriculo local no curriculo nacional e as Leis 4/83, de 23 de margo e 6/92, de 6 de maio.
A Lei 4/83 ndo conferiu valorizagdo da cultura autdctone na educagdo Mogambicana. Ela preconizava, no artigo 5, que o
Sistema Nacional de Educagao devia, no quadro dos principios definidos por lei, contribuir para o estudo e valorizagéo das
linguas, cultura e histéria mogambicana, com o objetivo [apenas] de preservar e desenvolver o patrimdnio cultural da nagéo.
Esse pensamento, expresso somente ao nivel do discurso, mantinha longe a incluséo os conhecimentos morais e civicos
nativos no curriculo da educagao formal. Uma redagao similar se observa no artigo 4 da Lei 6/92, com a diferenca de que o
discurso politico principiava o reconhecimento de inclus&o da lingua e cultura locais no Sistema Nacional de Educac&o, ja
que se devia, no quadro dos principios definidos da lei, valorizar e desenvolver as linguas nacionais, promovendo a sua
introducao progressiva na educagao dos cidadaos.
Entretanto, somente com a revisao curricular que deu origem ao Plano Curricular do Ensino Basico se concede espago para
a incluséo dos saberes locais, a partir de 2004. Porém, nem todos os conhecimentos morais e civicos nativos mereceram
atenc@o no espago dos 20% de tempo concedido para inclusdo no processo de ensino e aprendizagem. Alids, a estrutura
curricular confere um quadro de leccionagao que garante o desenvolvimento coeso de habilidades e valores previamente
estabelecidos pelo sistema de educacéo.
Nesses termos, podemos afirmar que a Dissertagdo n® 16 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, porque o seu
tratamento vem expresso na Politica Nacional de Educagao, no Plano Curricular do Ensino Basico, na Lei 18/2018, de 28 de

dezembro e em outros documentos oficiais afins.
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TEXTO 17: EDUCACAO AUTOCTONE TRADICIONAL E A EDUCAGAO OFICIAL MODERNA: EFEITOS DOS RITOS DE
INICIACAO AUTOCTONE SOBRE O RENDIMENTO ESCOLAR DOS ALUNOS INICIADOS

Autor: Candido Jasse Canda
O texto aborda sobre o impacto da educagao tradicional (traduzida em ritos de iniciacéo) sobre a educagéo formal oficial,
ou seja, a influéncia do aprendizado nos ritos de iniciagdo sobre o rendimento escolar dos alunos. Como resultado, consta a
referéncia de que as comunidades mostram sua afligdo quanto a ineficacia da escola formal oficial em relagéo a educagéo
de base humana das novas geragdes; existe consciéncia dos atores escolares (professores) sobre a importancia de
algumas praticas resultantes dos ritos de iniciagéo.
Porém, o sistema de educagdo ndo permite a acomodagdo das iniciativas docentes no cumprimento/implantagdo dos
saberes locais, resultantes dos ritos de iniciagdo, dentro dos programas de ensino e aprendizagem (na educagao oficial).
Eles ensinam apenas os saberes morais previstos nos manuais escolares (normas, valores, padrées de comportamento e
de interpretacédo da realidade) fazendo com que os alunos se “desviem” da cultura local.
Na verdade, a estrutura curricular confere um quadro que garante o desenvolvimento integrado de habilidades e valores. A
area destinada a transcrigdo dos tais valores é a de Comunicagao e Ciéncias Sociais. Porém, o seu contetido — Ciéncias
Sociais — ¢é feito de Histéria, Geografia e Educacdo Moral e Civica, que, como se pode ler no PCEB, confere o

desenvolvimento de habilidades e competéncias basicas para reconhecer o passado, compreender o presente histérico,
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situar acontecimentos no espago e no tempo, conhecer e localizar os aspectos fisico-geograficos e econdmicos do pais, do
continente e do mundo; conhecer os seus direitos e deveres; respeitar os direitos e crengas dos outros e manifestar atitudes
de tolerancia e de solidariedade. Mas ndo confere, dentro do sistema educativo formal, o aprendizado de valores locais
resultantes dos ritos de iniciagdo ou outra pratica cultural local.

E Politica Educacional dado que a &nsia dos pais e encarregados de educagao, em particular e das comunidades em geral,
querem ver espelhada a sua cultura no sistema de educagéo nacional como forma de perpetuar os seus habitos e costumes
moralmente validos e aceitaveis e passar os seus valores a geragdo mais nova. Em contrapartida, Castiano e Ngoenha
(2013, p. 155) afirmam que a formag&o das identidades particulares (etnias linguisticas) é da responsabilidade familiar e, da
educacdo se espera apenas um papel modernizador. Isso faz parte da unidade nacional que se foi que deu origem a
transmiss@o de uma Historia Unica e relegando as diferengas culturais, linguisticas, sociais constituintes da realidade
mogambicana, para o segundo plano. Nestes termos, podemos afirmar que a Dissertagdo n® 17 (Apéndice B) refere-se a
Politica Educacional, porque o seu tratamento esta entre os pais e encarregados de educacéo e a comunidade que deseja

ver os habitos culturais traduzidos no curriculo escolar.
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TEXTO 18: A INFLUENCIA NEGATIVA DA IMPOSICAO DO PORTUGUES NUM CONTEXTO MULTILINGUE E
MULTICULTURAL BANTU: CASO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE MOCAMBIQUE

Autor: Marcelino Hilario Velasco
O texto tem como tema Estudo Bilingue. Ele aborda sobre as condigdes de transicdo da lingua banto para a lingua
portuguesa no Ensino Basico de Mogambique sem ter desenvolvido as competéncias de letramento. O texto considera que
o0 nlcleo do problema esta na politica de integragéo nacional — uma politica que possibilita a passagem de alunos de uma
lingua autéctone para a lingua portuguesa.
Essa informagédo é Politica Educacional discutida pelos linguistas e académicos mogambicanos. Os fatores linguisticos,
sociais e culturais sdo apontados como potenciais influenciadores na transigdo de uma lingua para outra no processo de
ensino-aprendizagem. Nestes termos, podemos afirmar que a Tese nimero 18 (Apéndice B) refere-se sim a Politica
Educacional, porque encontra seu tratamento na Politica Nacional de Educagdo, no PCEB, e na Lei 18/2018, de 28 de
dezembro.
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TEXTO 19: GESTAO DE IMPLEMENTACAO DO NOVO CURRICULO DE ENSINO BASICO EM MOGAMBIQUE: O CASO
DAS ESCOLAS DO DISTRITO MUNICIPAL KAMAXAKENI.

Autor: Dinis Hilario Guibundana
O texto trata da Gestdo Educacional. Avalia a gestdo de implementagéo do novo curriculo no Ensino Basico. Avalia as
inovacdes introduzidas no curriculo do Ensino Basico resultantes de revisdo curricular. Os resultados indicam para um
défice de implementacdo do novo curriculo e sugere uma intervengéo pontual/agdes pontuais a serem desenvolvidas para a
capacitagdo dos atores escolares (professores e gestores) para que a implementacdo do novo curriculo seja desejavel e
satisfatoria.
E Politica Educacional, por que h4 uma preocupagéo de tornar a implementagao do novo curriculo no contexto das escolas
de modo que responda/satisfaga os efeitos desejados para que foi concebido. Assim sendo, podemos afirmar que a
Dissertacdo n° 19 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, por que o seu tratamento se encontra expressa no Plano
Curricular do Ensino Basico, na Politica Nacional de Educagéo e Plano Estratégico 2015-2019 da Associagdo Movimento de

Educagéo Para Todos (MEPT).
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TEXTO 20: EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS EM MOGAMBIQUE: UM ESTUDO SOBRE A SITUACAO DE JOVENS
E ADULTOS NO CENTRO DE ALFABETIZAGAO DE CHIBABAVA

Autor: Cétia Torres Abu
O texto aborda sobre o tema de Alfabetizagdo/Educacdo de Adultos relativamente as razdes de acesso e de
permanéncia dos jovens nos programas de alfabetizagdo. A intencdo da Tese é compreender o lugar da educagio de
jovens e adultos nas Politicas Publicas e as agdes desenvolvidas. O problema central & de que os alunos enfrentam
dificuldades no processo de retorno e permanéncia na escola.
A historia da Educagdo de Adultos confere que entre 1974 (durante o governo de transi¢do) e 1992, houve sucessivos
acontecimentos que caracterizaram a apropriagéo (adequagédo) da Educagdo de Adultos, desde a mobilizagdo de uma
campanha de alfabetizagdo; a definicdo de orientagdo politica pedagdgica e organizagdo da educagdo de adultos, entre
outras agoes.
E Politica Educacional, porque a dissertagao fala de um fato que constitui preocupagdo dos politicos e dos académicos
desde o desencadeamento da luta armada de libertag&o nacional. Foi matéria de anélise e de solugdes encontradas desde
os anos de 1974/1975 (durante o governo de transi¢éo) a atualidade e encontra tradugdo em documentos oficiais como a

Politica Nacional de Educagéo, a Lei 18/2018, de 28 de dezembro, entre outras.
— b= DD —D—D—d—D—D—d—P—D—d——D—D—d—D—d—d —d—d— ——

TEXTO 21: A MASSIFICAGCAO DO ENSINO EM MOGAMBIQUE SOB A EGIDE DA INTERNACIONALIZAGAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS: IMPLICAGOES PARA A GESTAO ESCOLAR

Autor: Jonas Antonio Francisco
O texto trata da Massificagdo do Ensino Basico e sua implicagdo na gestdo escolar. Discorre o impacto da
mundializagao do capital na reformulagao das Politicas de Educagao nas praticas escolares — os contextos da massificagao
do ensino secundario em Mogambique, as implicagdes da transformagdo das Escolas Primarias Completas em Escolas
Secundarias e o papel das organiza¢fes multilaterais na formulag&o das politicas educacionais em Mogambique.
Busca compreender como o processo de massificagdo do ensino se enquadra na agenda global que fundamenta as agbes
do Estado e a sua relagdo com as politicas sociais (reformas educacionais) nos paises periféricos. Os resultados assinalam
que a mundializagdo do capital tem peso sobre o planejamento educacional nos paises subdesenvolvidos; pouca atengéo
se tem as questdes localizadas; os contextos econdmicos, politicos e sociais de Mogambique contribuiram para a aceitagéo
do processo de massificagdo do ensino secundario a partir de 2000, sendo que o0 processo traz problemas para a gestao
escolar.
Fazendo uma leitura atenta do texto, conclui-se que a dissertagdo n° 21 (Apéndice B) se refere a Politica Educacional,
politicas de gestdo para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem e para a melhoria da qualidade

escolar/educacional prevista nas normas de gestdo educacional do pais.
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TEXTO 22: ACESSO E PERMANENCIA DA RAPARIGA NO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL EM MOGAMBIQUE:
CASO DO INSTITUTO INDUSTRIAL DE MAPUTO

Autor: José Salomao Maungue
O texto fala do Acesso e Permanéncia da Rapariga no Ensino Técnico Profissional, onde a taxa de representatividade é
muito baixa. Objetiva determinar se os fatores de ordem social, cultural e/ou econdmicos afetam a representatividade da

rapariga no ensino técnico profissional. A ocupagdo com tarefas domésticas e o rendimento escolar; os custos diretos e
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indiretos da educacgdo; préaticas e atitudes associadas a crengas tradicionais, culturais e o esterettipo de género séo
apontados como sendo os que influenciam na reduzida participagao da rapariga no ensino técnico profissional.

O acesso e permanéncia da rapariga no ensino técnico profissional esta previsto em lei especifica (lei 6/2016, de 16 de
junho) que estabelece o quadro de organizagdo, estruturagdo e funcionamento da educagéo profissional. A alinea a) do
artigo 5 institui a promog&o da equidade do género, através do aumento da taxa de participagao da rapariga nos programas
de educagéo profissional. A presenga da mulher em cursos técnicos e de ciéncias exatas € matéria de incentivo de varias
organizagdes e universidades, facilitando a concess&o de bolsas de estudo.

Esta matéria é Politica Educacional, porque constitui ndo sé é matéria de interesse do Estado, mas também das
Universidades Publicas e Privadas, ONGs, empresas e comunidades. A Lei 6/2016, de 16 de junho, incentiva a presenga da

mulher na educagao técnica profissional.
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TEXTO 1: A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES PARA A INCLUSAO ESCOLAR DE ALUNOS COM DEFICIENCIA
EM MOCAMBIQUE

Autor: Luis Alfredo Chambal
O texto analisa a Formagao de Professores. Considera as modalidades de formag&o docente sobre como ele é formado,
quais disciplinas Ihe s&o incutidos, como se lhe é incutido para ensinar alunos com alguma deficiéncia ou com necessidade
educativas especiais (NEE) e discorre, especificamente, sobre o curriculo destinado aos alunos com NEE. A concluséo
aponta para a existéncia de centralidade da proposigao/teoria curricular nos Institutos de Formagao de Professores que ndo
garante homogeneidade; ndo ha incorporacéo de principios das politicas nacionais de educagao para todos, sobretudo, na
perspectiva de educagao inclusiva. O mesmo sucede na educagéo superior.
E Politica Educacional por que é preocupacdo de todos atores educacionais (professores, gestores da educagéo, pais e
encarregados de educagdo, comunidade e governo) adoptar modelos de ensino adequados para as pessoas com NEE. E
um assunto, ainda que tratado de forma incipiente, encontra espago de debate e aprego ao nivel do Ministério da Educagéo
e Desenvolvimento Humano e n&o s6, Ministério da Saude e outros organismos que apoiam a inclusdo escolar e assistem
os alunos com NEE. Essa matéria encontra tradug&o, particularmente, no nimero 1, artigo 18 da Lei 18/2018, de 28 de
Dezembro, que assinala que “a educag&o especial € um conjunto de servigos pedagdgico-educativos, transversais a todos
os subsistemas de educagao, de apoio e facilitagdo da aprendizagem de todo o aluno, incluindo daquele que tem NEE de
natureza fisica, sensorial, mental multiplas e outras, com base nas suas caracteristicas individuais com o fim de maximizar o
seu potencial’. O ensino se realiza em escolas regulares e em escolas de educagédo especial, sendo da competéncia do
Conselho de Ministros estabelecer as normas de funcionamento. Nestes termos, podemos afirmar que a Tese n° 1

(Apéndice B) refere-se a Politica Educacional.
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TEXTO 2: UMA ABORDAGEM DOS NUMEROS INTEIROS RELATIVOS NA 8% CLASSE: INDICADORES PARA UMA
PROPOSTA DE FORMAGAO DE PROFESSORES.

Autor: Geraldo Vernijo Deixa
O texto analisa um tema especifico (de lecionag¢do) da Matematica — respeitante aos nimeros inteiros relativos na educagao
escolar — e tem a ver com a tematica sobre Revisdo Curricular. Ele traz uma preocupagao sobre a forma ‘incoerente’ que o
tema é tratado nos livros da 82 classe — onde predominam tarefas abstratas e com escassas alternativas para o tratamento
do tema. A tese propde formas de ensino e de tarefas mais concretas que sejam incluidas na formagéo de professores,

para que estes estejam capacitados, dotados de metodologias de ensino para a transmissao eficaz e eficiente do
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conhecimento sobre o tema aos seus alunos, para aprendizagem efetiva dos numeros inteiros relativos. Assim sendo,
podemos afirmar que a Tese n° 2 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, por que o seu tratamento se encontra
expressa ndo sé nos manuais escolares do professor e do aluno, como também nos Programas de Ensino e no Plano

Curricular do Ensino Basico.
—h—p—d—d—d—p—d—d—p—db—d—h—b—db—d—p——d—dD—D—P—d—D—P—b—d—d—p—D—d—h—p— —b—d— ——

TEXTO 3: POLITICAS EDUCACIONAIS EM MOGAMBIQUE: O CONSELHO DE ESCOLA COMO COMPONENTE DA
GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA MOGAMBICANA (1975-2003)

Autor: Samuel Luluva
0O texto analisa a componente participacdo do Conselho de Escola na gestdo escolar. A analise foi desenvolvida através
de contatos realizados com os atores escolares (membros internos e externos ao Conselho de Escola). Os resultados
apontam para uma coabitagdo dibia entre os processos que visam democratizar a gestéo de educagéo e da escola e 0s
processos de carater antidemocratico nos niveis macro e micro; a participagdo dos representantes do Conselho de Escola é
diferenciada, os representantes dos segmentos maioritarios participam menos e, como consequéncia, 0 seu engajamento é
incipiente.
O texto trata de Politica Educacional, porque fala do Conselho de Escola uma componente de politica educacional
expressa no Plano Estratégico da Educagdo 2012-2016/19, no Diploma Ministerial n® 46/2008, de 14 de maio que aprova o
Regulamento Geral do Ensino Basico, no Regimento Escolar, cujas fungdes do Conselho de Escola foram aprovadas pelo
Ministério da Educacg&o e Desenvolvimento Humano. Nestes termos, as evidéncias apontam para uma Tese que se refere a

Politica Educacional.
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TEXTO 4: MORRE A TRIBO E NASCE A NACAO? POLITICA, ADMINISTRAGAO E HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO EM
MOCAMBIQUE

Autor: Octavio José Zimbico
O texto fala das Politicas do Ensino Basico, percorre-as fazendo um enfoque geral das politicas publicas educacionais
(acesso, expansao, equidade, qualidade e relevancia) desde a constituigdo do ensino primario no periodo pré-colonial a
atualidade. As analises apontam para uma politica € uma administragao influenciadas por fatores conjunturais ao forgarem
para a revisdo dos principios e objetivos do ensino (emendas, alteragbes a legislagdo e aos modelos de planificagdo e
administracao); apontam igualmente para um aumento de acesso e uma tendéncia de reducdo gradual das taxas de
repeténcia e abandono escolar, e cada vez mais com populagdo sem acesso a escola.
E Politica Educacional, porque é um fato tratado em diversas pesquisas cientificas e sua traducéo na Politica Nacional de
Educagéo, no PCEB e, sobretudo, na Lei 18/2018, de 28 de Dezembro, e ndo sd, mas igualmente se traduz em documentos
das organizag6es mundiais (no Relatérios da UNICEF, do Banco Mundial, na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga;
na Convencdo da luta contra a descriminacdo na esfera do ensino; no Pacto Internacional sobre os Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais, na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos e na Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas.

Nestes termos, podemos afirmar que as evidéncias apontam para uma Tese que se refere a Politica Educacional.
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TEXTO 5: POLITICA CURRICULAR NA UNIVERSIDADE PEDAGOGICA DE MOGAMBIQUE: DAS INFLUENCIAS AOS
DOCUMENTOS OFICIAIS DAS REFORMAS (1985-2009)

Autor: Benedito Mauricio Sapane
O texto aborda sobre Politica curricular/Reforma curricular da UP. Analisa a Politica Curricular resultante das reformas
curriculares da Universidade Pedagdgica (UP). A tese descreve, entre varios fatos, as influéncias e as tendéncias do
curriculo da UP; os significados sociopoliticos das reformas e esclarece as rupturas e continuidades das politicas
curriculares da Universidade Pedagégica. Faz uma analise geral sobre as reformas curriculares observadas entre os anos
de 1985 a 2009, os motivos das reformas, as influéncias externas e internas da universidade que nortearam as reformas.
Os resultados apontam para a associagdo das reformas curriculares a diferentes conjunturas sociopoliticas, assim como o
acompanhamento da conjuntura/mudangas regional e global.
E Politica Educacional, por que as reformas curriculares sdo um ato normal, sdo necessérias e fundamentais para
adequacdo do ensino a aspetos/realidades/demandas conjunturais — a educagdo esta em constante movimento. Ela
acompanha os movimentos sociais e tecnoldgicas. Nestes termos, podemos afirmar que a Tese se refere a Politica
Educacional prevista na Politica Nacional de Educagéo. Nestes termos, podemos afirmar que a Tese se refere sim a Politica
Educacional, por que a revisao curricular esta expressa na Politica Nacional de Educacéo, ela assinala que sempre que se
puder fazer uma revis&o curricular deve se ter em conta as necessidades nacionais € locais e ainda a evolugdo do ensino
na regido e o contexto mundial. A Lei n® 27/2009, de 29 de setembro (Lei do Ensino Superior) contempla uma passagem
modesta sobre curriculo. A lei confere as universidades liberdade na realizagdo de atos que ajudem o seu desenvolvimento,
ao afirmar que as universidades gozam de autonomia cientifica e pedagdgica na elaboragéo dos curriculos dos cursos [...]
quando confere a “definicio de métodos de ensino, a escolha dos processos de avaliagdo e a introdugdo de novas
experiéncias pedagogicas.
—b—p—d—d—d—dp—d—d—d—dp—d—d—d—d—d—b—d—d—d—p—d—b——d—d—d—d—d—b—d—d—d —d—d— —d—

TEXTO 8: POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A PROMOGAO DA RAPARIGA EM MOCAMBIQUE.

Autor: Argentina Serafina Lopes
0 texto faz analise da Promogao da Rapariga (Equidade de Género e Igualdade de Oportunidades). Estuda sobre como os
profissionais de educagéo no contexto da prética (escola) articulam os habitos culturais construidos sobre a mulher com o
discurso dos de promogdo da rapariga por meio da educagdo — uma politica resultante das influéncias das politicas
internacionais sobre educagéo basica. Como fechamento, o texto refere que a formulagdo das politicas educacionais que
propalam a inclusdo dos (até entdo) excluidos produzem adversidade ao que elas propdem. A inoperéncia da ideia de
equidade de género e igualdade de oportunidades é atribuida as dificuldades da conjuntura do pais, que inviabiliza a
praticidade e funcionamento da promog&o da rapariga, da equidade de género e da igualdade de oportunidades. Essas
politicas sdo matéria de anélise dos académicos, politicos (ao nivel do Ministério da Educagao), constitui ainda matéria de
estabelecimento de politicas das organizagdes internacionais, das Organizagdes N&o Governamentais nacionais e
estrangeiras, cuja tradugao se pode encontrar em diversos artigos e documentos oficiais, como por exemplo, na Politica
Nacional da Educagéo.
O Ministério da Educag&o e Desenvolvimento Humano e o Movimento de Educagao para todos destacam-se na protecéo e
promogao da rapariga e a igualdade de acesso e de oportunidade. A Politica Nacional de Educac&o considera as duas
matérias como prioritarias. Nela vem expresso o incentivo da promogao e participagdo feminina nos varios niveis de ensino,
sendo a igualdade de oportunidades de acesso feita através da expanséo da rede. Assim sendo, para promover a igualdade

e equidade de oportunidades de acesso das raparigas a educagéo ¢ providenciado, entre varias medidas, a criagdo de um
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ambiente escolar sensivel ao género; sensibilizagdo da sociedade para a redugéo da carga de trabalho doméstico das
raparigas; promogao de sistemas alternativos de atendimento a educagao da rapariga com a organizagéo de programas de
educacdo néo formal e a concessédo de apoio financeiro para a compra de material escolar.

Entretanto, 0 Movimento de Educagao para Todos contempla no seu Plano Estratégico a prote¢do da populagao feminina,
como uma das areas de maior impacto. O acesso a educagéo para todos, é outra matéria de peso dentro dos seus
programas de acdo. Facilmente se pode perceber que a Tese trata um assunto de extrema importéncia no pais, dai que, se

pode afirmar com seguranca que se trata de Politica Educacional.
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TEXTO 7: POLITICA(S) DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE: PASSADO,
PRESENTE E DESAFIOS

Autor: Guedes Basilio Mechisso
O Texto tem como tema Desigualdades Educacionais (econdmicas, género, regionais e de acesso a educagéo superior).
0O texto analisa, no ambito das politicas neoliberais adoptadas pelo pais e da expansdo do ensino superior, as politicas de
assisténcia estudantil adoptadas por Mogambique. Politicas de assisténcia que, no ambito da justiga social do Estado, ainda
nao existem no pais, mas que podem ser observadas ao nivel das instituigdes publicas, por exemplo, ministérios,
universidades e o Instituto de Bolsas de Mogambique, em conformidade com os artigos 3 e 4 do Decreto n® 9/90, de 29 de
Maio, que autoriza a criagdo e concessao de bolsas de estudo por instituicdes e entidades de direito publico ou privado e,
confere (art. 4) ao Ministério da Educacéo [ou de tutela] a coordenagdo das bolsas de estudo e o enquadramento dos
bolsistas.
Em conclusdo, o combate das desigualdades econdmicas, de género, regionais e 0 acesso ao ensino superior, ainda nao
possuem alcance desejavel, porque a conjuntura neoliberal, a realidade historica e cultural e a dependéncia financeira do
pais influenciam/condicionam a acgdo social do Estado. Por conseguinte, as bolsas de estudo s&o incipientes quali e
quantitativamente para fazer face a politica de assisténcia do Estado de &mbito nacional.
E Politica Educacional, porque a Tese aborda uma realidade expressa no Decreto n® 9/90, de 29 de maio, que aprova o
Regulamento de Bolsas de Estudo e dos diversos Regulamentos de Bolsas de Estudo das Instituicdes de Ensino Superior

publicas e privadas de Mogambique.
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TEXTO 8: A CONSTRUGAO DO ESTADO EM MOGAMBIQUE E AS RELACOES COM O BRASIL

Autor: Hilario Simdes Cau
A pesquisa fala da revisdo das relagdes Brasil-Africa sobre Politicas Externas. Nessa cooperacéo destacam-se as relacdes
bilaterais de cooperagéo estabelecidas entre o Brasil e Mogambique nas areas de Saude e Tecnologia, Recursos Mineras,
Energia/Seguranca e Educacgdo. Nessa Ultima area (Educagéo), o Brasil procedeu a capacitagdo de gestores do EAD,
procedeu a instalagdo de sistemas informaticos em Instituicbes de Ensino e estabeleceu modalidades de partilha de
material didatico, entre outras acdes desenvolvidas.
O tema em abordagem ¢é Ensino a Distancia/Cooperagado Técnica. Os resultados apontam para dificuldades no arranque
dos programas em fungdo do tempo concedido para o planejamento; e, os participantes consideram a experiéncia como
sendo importante e que deveria ser retomada. Nestes termos, podemos afirmar que a Tese n° 8 (Apéndice B) refere-se a
Politica Educacional, presente na Lei 18/2018, de 28 de dezembro, integrada no n° 1, do artigo 20 — “O Ensino a Distancia é

uma modalidade de educago [...] ndo presencial contemplada nos subsistemas de educagéo geral em Mogambique”. Cuja
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maximizaga@o deve, necessariamente, resultar de uma cooperagéo e troca de experiéncia de quem compreende sobre 0

tema.
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TEXTO 9: CURRICULO DE MATEMATICA NO ENSINO MEDIO GERAL EM MOGAMBIQUE: CRITERIOS DE SELECAO E
ORGANIZAGAO DE CONTEUDOS

Autor: Anténio Fernando Zucula
0O texto, com o tema sobre curriculo, faz uma analise dos critérios de escolha/opgao para a selegao de temas para lecionar
na disciplina de Matemética no ensino médio geral em Mogambique. Segundo consta no Plano Curricular do Ensino
Secundario, a intengao é que essa disciplina desenvolva competéncias orientadas para o conhecimento do mundo natural e
para o desenvolvimento do raciocinio l6gico, como por exemplo, a capacidade de comunicar ao transcrever mensagens
matematicas da linguagem simboélica para a linguagem corrente e vice-versa. Os alunos tém, nessa disciplina, a
oportunidade de desenvolver os habitos de rigor, precisdo, ordem, clareza, criatividade, critica, persisténcia, cooperagéo e
uso correcto da linguagem matematica.
E na sequéncia disso que o texto busca os critérios utilizados na selecéo e na organizacdo dos contetidos a lecionar na
disciplina e, igualmente, os atores que participam na elaborag&o do curriculo. Os resultados indicam para uma selegéo de
contelido feita considerando o contexto, a realidade cultural, reflexibilidade, validade, utilidade, significado, relevancia,
responsabilidade, perfil do aluno, riqueza e importancia dos contelidos. Em contrapartida, a organizagdo de contetdos
conexos, mostra-se ndo abrangente no ato da elaboragao e néo garante democraticidade na participagdo dos professores.
Portanto, ndo garante uma equilibrada participagdo dos distintos atores, dado que atribui maior protagonismo aqueles
vinculados as instituicdes politicamente estabelecidas para coordenar e controlar a sua produgéo e implementagéo, em
detrimento daqueles, cujas instituigdes, ainda ndo sao consolidadas. Nestas circunstancias, podemos afirmar que a Tese n°
11 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional, porque os conteudos da matematica para além de estarem inscritos nos
planos de lecionagéo, tém os objetivos expressos no Plano Curricular do Ensino Secundario Geral, cuja organizagéo é

conferida aos atores escolares segundo as normas estabelecidas nas normas de gestao de contetidos curriculares do pais.
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TEXTO 10: BASTA DE FICAR SO EM CASA! REPRESENTACOES SOBRE A EDUCAGAO ESCOLAR DA RAPARIGA
RURAL EM MAFAMBISSE - MOCAMBIQUE

Autor: Sénia Francisca Mussa Ussene
O texto com tema sobre Desigualdade Educacional de Género, analisa as representagdes da educagdo escolar da
rapariga rural. Pretende perceber dos pesquisandos sobre as representagdes educacionais da rapariga. Ou seja, descreve
as questdes resultantes da rapariga no espago escolar; discute as representagdes, consideragdes sobre a educacao escolar
da rapariga rural a partir das falas dos entrevistados.
Entre os resultados, a tese apresenta sugestdes como: representagdes que remetem para aspetos como a igualdade de
direitos na educagao, fonte de emprego, beneficios da escolarizagdo, questdes financeiras e sociais, frequéncia a escolas,
solidariedade e respeito.
Entretanto, o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano reconhece a existéncia de disparidades de género
relativamente ao cesso, retencdo e conclusdo de nivel nas escolas. Mogambique possui leis préprias que protegem a
mulher em todas as esferas da sociedade incluindo a educagéo, assim como é signatario de convengdes internacionais e
regionais que buscam reforcar a igualdade de género. Entre tais politicas e legislagbes que integram a abordagem de

género se pode encontrar a Estratégia de Género do Setor de Educagéo e Desenvolvimento Humano para o Periodo de



259

2016 a 2020 que assegura a igualdade de género na Educagdo como uma prioridade e constitui um dos pilares
fundamentais de justica social. A Politica Nacional de Educagdo igualmente considera a educagdo um direito humano
basico e um instrumento chave para melhorar as condigdes de vida e reduzir a pobreza e o Plano Estratégico da Educagéo
onde se pode encontrar o objetivo sobre 0 acesso - inclusdo no acesso e retengdo (com enfoque na qualidade regional e
igualdade de género). Existem ainda as politicas internacionais e regionais, como exemplo, a Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos. O artigo 2° menciona que “Todos os seres humanos tém os direitos e liberdades proclamados na
presente Declaragdo, sem distingdo alguma, seja de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica, de
origem social ou de nacionalidade, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo”. Para destas politicas e
legislagdes pode-se encontrar a Convengéo sobre a eliminagdo contra todas as formas de discriminagéo contra a mulher -
ela é o suporte para as leis contra 0 assédio e abuso sexual da mulher/rapariga, que serviu de base para a elaboragdo um
codigo de conduta dos professores em Mogambique.
Podemos concluir que a Tese n° 12 (Apéndice B) refere-se a Politica Educacional nas normas de gestdo educacional do
pais e é traduzida em varias politicas e legislagdes locais, regionais e internacionais que integram a abordagem de género.
Ehantant ik dek ettt it ikt et e e e ik ek et e e L L Al e
APENDICE “C”

TEXTO 1: EDUCACAO BILINGUE EM MOGAMBIQUE: UM ESTUDO DE CASO NA PROVINCIA DE GAZA, CENTRADO
NAS PRATICAS PEDAGOGICAS DO ENSINO BASICO

Autor: José Amilton Joaquim
O texto trata do Ensino Bilingue. Analisa a forma como o programa curricular do Ensino Basico se traduz nas praticas
pedagdgicas nas escolas do ensino basico que usam a lingua oficial e a lingua local. A implementag&o do ensino bilingue,
segundo consta no texto, pretende reduzir a evasdo escolar, as desisténcias e, sobretudo, a repeténcias decorrentes de
uma realidade corrigivel e, consequentemente, tornar a escola mais inclusiva pela razédo de que a maioria dos alunos das
zonas rurais se expressa somente na lingua local.
A concluséo a que o estudo chega é de que existe divergéncia entre o programa de ensino e as praticas pedagogicas e
ainda ha registro de dificuldades de compreensao entre os alunos, sobretudo, na escrita do que na oralidade nas provas de
conhecimento das disciplinas de Portugués e Matematica.
As andlise nos conduzem a admitir que a Dissertagdo n° 1 (Apéndice C) refere-se a Politica Educacional entre as normas de
gestdo educacional, porque o ensino bilingue encontra sua tradugdo na Lei 18/2018, de 28 de Dezembro, no PCEB, na
Politica Nacional de Educagédo e em diversos documentos oficiais, para além do tratamento que merece o ensino bilingue
nesses documentos, o fato é que vem sendo matéria de discussdo e anélise, ndo s, pelos académicos e atores escolares,
mas também pelas comunidades locais que pretendem ver os valores, habitos e costumes culturais espelhados na

educacdo formal dos seus filhos.
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TEXTO 2: POLITICAS E PRATICAS DE DIFERENCIAGAO E INCLUSAO CURRICULAR EM MOGAMBIQUE

Autor: Ménica Simdo Mandlate
O texto se preocupa com a Inclusdo Escolar (Educagdo Especial) de criangas com necessidade educativas especiais.
Especificamente, o texto cuida 0 modo como ¢ feita a diferenciagdo e inclusdo das criangas com necessidades educativas
especiais no Ensino Basico em Mogambique. Igualmente averigua a abordagem de educagéo inclusiva nos documentos
normativos de educagéo e inclusdo das criangas com necessidades educativas especiais no 2° ciclo do Ensino Basico;
identifica estratégias aplicadas pelos atores escolares (professores, sobretudo) para diferenciar e incluir criangas com

necessidades educativas especiais, entre outros objetivos.
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Os resultados apontam para uma constatagao de que a legislagdo é clara e perceptivel, embora nédo tenham sido criadas
condigbes, ndo tenham sido disponibilizados recursos (humanos, materiais e financeiros) para efetivo e pleno
funcionamento. Refere também que a educag&o inclusiva demanda condigdes especificas que o pais néo possui.

Nestes termos, podemos afirmar que a Dissertagdo n® 2 (Apéndice C) refere-se a Politica Educacional nas normas de
gestdo educacional do pais, porque encontra referéncia na Lei 18/2018, na Politica Nacional de Educag&o, no Plano
Estratégico de Educacéo e Cultura; no PCEB, Regulamento Geral do Ensino Basico, entre outros e nas politicas regionais e

internacionais.
—p—d—p—d—db—d—d—p—d—p—d—d—p—db—p—d——d—D—d—p—d—p—d—d—p—d—p—d—p—h—d— —p—d— ——

TEXTO 3: INSUCESSO ESCOLAR EM MOCAMBIQUE: ESTUDO DE CASO NA ESCOLA SECUNDARIA GRAGA MACHEL
Autor: Ernesto Mario Macamo
O texto disserta sobre o Insucesso Escolar em Mogambique. S&o apontadas como causas, 0 abandono escolar antes da
conclusdo do ciclo; a falta de material de ensino-aprendizagem e os métodos de ensino e aprendizagem usados pelos
professores. O estudo pretende identificar as percepgdes sobre o insucesso escolar; e se os fatores/causas apontados s&o
respeitantes a causas externas ou internas da escola. Uma das conclusdes arroladas considera que a falta de laboratérios
equipados contribui para o insucesso escolar; a ocupagdo dos alunos nas atividades de pastoricia também contribui para o
insucesso; os casamentos prematuros e falta de acompanhamento escolar dos pais e encarregados de educagéo contribui
significativamente no insucesso escolar. Sao isentos de responsabilizagao, relativamente ao engrossamento do insucesso
escolar, os atores escolares (o Presidente do Conselho Escolar, os professores e dire¢édo pedagogica).
Numa andlise rapida, podemos afirmar que a Dissertagdo n® 3 (Apéndice C) refere-se a Politica Educacional nas normas de
gestdo educacional do pais traduzida na Politica Nacional na Educagdo que promete o combate ao insucesso escolar
através da reforma curricular de modo a tornar o curriculo mais relevante e flexivel; no PCEB que ja vem com propostas de
combate ao insucesso com a introdugdo do ensino bilingue que garante a aprendizagem com recurso as linguas maternas

nacionais.
—d—p—d—d—dh—p—d—d—p—db—d—d—p—db—d—p—d—D—D—b—d—d—p—b—d—d—p—d—d—b—db—d —d—dh— —p—

TEXTO 4: A GESTAO E LIDERANCA DAS ESCOLAS EM MOCAMBIQUE: UM ESTUDO DE CASO NA ESCOLA
PRIMARIA COMPLETA DO 1° GRAU BAIRRO DA CIDADE DE CHOKWEE

Autor; Agostinho Ezequias Manhique
O texto trata da Gestéo e Lideranga Escolar (Gestao Escolar). Analisa 0 modo de combinag&o de mecanismos de gestao
com as agdes de lideranga do gestor escolar. Para chegar ao desiderato foram administradas entrevistas com o objetivo de
perceber sobre a agao do diretor da escola, como gestor e administrador de escola, em matéria de gestéo e lideranca. Os
resultados adquiridos mostram que o diretor combina os mecanismos de gestdo com as agdes de lideranga para fazer
cumprir as tarefas e influenciando a equipe para o trabalho envolvendo todos os colaboradores na gestdo da escola.
Uma boa gestéo contribui significativamente para a melhoria do desempenho das escolas e dos alunos. A monitoria dos
alunos e do sistema de avaliagdo sao fundamentais para a prosperidade da escola. Nestes termos, podemos afirmar que a

Dissertagéo n° 4 (Apéndice C) refere-se sim a Politica Educacional expressa nas normas de gestéo educacional do pais.
—p—b—b—d—d——b—d—d—d—b—d—d—d—d—b—d—b—D—d—d—P—b—D—d—d—d—b—D—d—d— —d—d— —d—
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TEXTO 1: FORMACAO PSICOLOGICA INICIAL DE PROFESSORES: ATENGAO A EDUCAGAO INCLUSIVA EM
MOCAMBIQUE

Autor: Gildo Antonio Nhapuala
O texto tem como tema Formagdo Continuada de Professores (Educagao Inclusiva). Preocupa-se com o novo contexto
de institucionalizagdo da educagdo inclusiva, sobretudo, no que diz respeito a preparacdo do professor (qualificagéo
cientifica e pedagdgica) para o atendimento da Educac&o Inclusiva, bem como a sua preparagdo para trabalhar em
contextos de educagao inclusiva. Como resultado, os professores com experiéncia na componente de educagao inclusiva
apresentam resultados positivos tanto nas concepgdes de educagédo inclusiva quanto na avaliagdo sobre qualidade da
formacg&o recebida e preparagéo para trabalhar em contextos de educagao inclusiva se comparados com os professores
sem nenhuma experiéncia.
Nestes termos, podemos afirmar que a Tese n° 1 (Apéndice C) refere-se sim a Politica Educacional nas normas de gestéo
educacional do pais. A Constituicio da Republica consagra o direito a educagéo de todos os cidados e inclui igualmente a
igualdade de acesso. Todos os cidaddos mogambicanos tém o direito & educagdo (educar e ser educado)
independentemente da sua condig&o fisica, confissao religiosa, politica/ideoldgica, cor da pele, etc. A formagéo do professor

e a educagao inclusiva estédo traduzidas na Lei n® 18/2018, de 28 de dezembro.
— bbb~ DD —D—D—d—P—D—d——D—D—d—D—d—d —d—d— ——

TEXTO 2: DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DOCENTE PARA O ENSINO A DISTANCIA NA UNIVERSIDADE
EDUARDO MONDLANE

Autor: Lina Sara Hunguca De Chovano
Tema: desenvolvimento Profissional (Formagao Continuada do Professor). Problema: Persisténcia do Professor ao
Ensino & Distancia. O texto surge na sequéncia da integragdo de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo na
educacdo, tecnologias que proporcionaram novas modalidades de ensino e aprendizagem, particularmente no Ensino a
Distancia (EAD). E considera que essa nova realidade exige que os professores estejam preparados para enfrentarem com
sucesso o0 Ensino a Distancia. Porém, a maioria resiste a este tipo de ensino permanecendo apegados a forma tradicional
de ensino.
O cerne do estudo é a concepcdo, a implementagdo e a avaliagdo do modelo de desenvolvimento profissional dos
professores para 0 EAD com recurso a novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo que possibilitam a aquisigdo de
competéncias pedagdgicas para lecionarem em ambientes de ensino e aprendizagem online e integragdo das TICs no
ensino presencial. Os resultados do estudo apontam para a inserg&o dos professores em um ambiente virtual que permitiu a
mudangas de atitudes em relagdo ao EAD e as TICs, tendo adoptado estratégias para lidar com certos aspetos do ensino
online e aprenderam a utilizar as ferramentas do EAD de forma apropriada. Podemos afirmar, desta forma, que a Tese n° 2
(Apéndice C) refere-se a Politica Educacional, em conformidade com as normas de gestdo educacional do expressas na
Politica Nacional de Educacéo e na lei 18/2018, de 28 de dezembro - Lei do Sistema Nacional de Educagéo que enaltece
que a formagao continuada tem por objetivo proporcionar uma formagéo cientifica geral que confira competéncias para o
desenvolvimento integral e a melhoria do processo de transmissdo de conhecimentos. No caso, os professores se dotam de

estratégias para se familiarizarem de um processo de ensino nao familiar.
—b—b—p—d—b—h—d—d—b—p—d—d—p—d—d—b——D—b—h—d—D—p—d—d—b—d—d—D—b—d— —d—d—b —d—



262

TEXTO 3: EDUCAGAOQ, CULTURA E GESTAO DO CURRICULO LOCAL UM ESTUDO DE CASO.

Autor: Paulino Albino Machava
O texto, tratando de Gestédo Curricular, pretende compreender como € que a escola faz a gestéo do curriculo local quanto
a valorizacédo da cultura local para que os alunos aprendam os valores da sua comunidade/da comunidade onde estdo
inseridos. Para isso, apds inquirir os membros da comunidade escolar, os grupos etnolinguisticos presentes nas escolas,
como resultado, ficou evidenciado que existe diferenca entre o curriculo prescrito e o curriculo praticado nas escolas. E que
nao existe (nas escolas) procedimentos institucionalizados/oficiais/ditames para o ensino do curriculo local. E mais, as
interagbes no processo de ensino-aprendizagem ndo cultivam o uso de linguas locais e muito menos a ligagao
escola/comunidade local.
Esse é um problema de gestdo de curriculo observado no @mbito do novo curriculo do ensino basico que contempla a
insercdo da cultura local no ensino formal. Nesses termos, podemos afirmar que a Tese n° 3 (Apéndice C) refere-se sim a
Politica Educacional plasmada nas normas de gestao educacional, como por exemplo, na Politica Nacional de Educacéo,

no PCEB, entre outros documentos oficiais.
—d—p—d—d—h—p—d—d—p—db—d—d—p—b—d—p——d—D—D—d—d—d—p—b—d—d—h—D—D—h—p—b —b—d— —d—

TEXTO 4: PRATICAS DEMOCRATICAS NA ESCOLA: UM ESTUDO DE CASO NUMA ESCOLA SECUNDARIA NO
NORTE DE MOGCAMBIQUE

Autor: Pedro Marcelino
O texto trata/aborda/fala da Democracia Escolar, no ensino secundario. Ele, através dos atores escolares (alunos e
professores), explora como os atores percepcionam a democracia escolar. Sendo assim, os atores revelam que a
democracia néo se resume no voto, mas é igualmente uma forma de vida. Conclui que a escola tende mais a doutrinar os
alunos, predominando métodos expositivos, pouco envolvimento dos alunos na tomada de deciséo sobre a vida da escola e
auséncia de organizagdes autbnomas dos alunos.
Assim sendo, considerando o tema em abordagem — Democracia Escolar -podemos assegurar que a Tese n° 4 (Apéndice
C) refere-se a Politica Educacional se observadas as normas de gestdo educacional do Sistema Nacional de Educago,
porque é um fato tratado ndo s6 pelos atores escolares, mas também pelo Ministério da Educagdo e Desenvolvimento
Humano e por diversos tedricos como, Stephen Ball, Jefferson Mainardes, Frangois Dubet, Marcel Crahay, Lessard

Carpentier, entre outros.
—b—d—d—d—d—d—d—d—d—d—d—d—d—b—d—d—D—d—d—D—d—d—d—D—d—d—D—d—d—D—d—d —d—d—b —d—

TEXTO 5: O CONSELHO DE ESCOLA COMO ESPACO DE PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE

Autor: Mahomed Nazir Ibraimo
0 texto fala do Conselho de Escola. Busca compreender como € que os atores escolares comprometidos com o Conselho
de Escola percepcionam sua participagdo nos processos de tomada de decisdo. A concluséo que se chega € de existe um
relacionamento saudavel entre os atores escolares e os membros do Conselho de Escola.
Quanto a percepgao dos membros em relagdo a participagdo do Conselho Escolar, referem haver uma preocupagéo com os
assuntos e tém procurado contribuir com ideias, opiniées e algumas solugdes; os membros nao tém influéncia sobre o
processo de tomada de decis@o. Significando necessariamente, segundo o estudo, que o Conselho de Escola se adequa
aos modelos de anarquia, da hipocrisia e da burocracia.
O Conselho de Escola é teoricamente drgdo maximo da instituicdo escolar para a tomada de decisdo. Agrega os atoes
escolares e a comunidade para proceder a gestdo da organizag&o escolar e, geralmente, se compadece com a gestéo

democratica. Trata-se de um organismo considerado por todo e qualquer gestor escolar como sendo extremamente
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fundamental na vida da organizagdo escolar. Ele tem poderes, algumas vezes ndo materializados, mas consagrados em
documentos oficias (Regulamentos e Diplomas Ministeriais).

Nesses termos, podemos dizer com seguranca de que evidéncias da Tese n° 5 (Apéndice C) apontam para Politica
Educacional, porque discute um fato previsto no Diploma Ministerial 46/2008, de 14 de maio e na Politica Nacional de

Educagéo, em Regimentos Escolares e Regulamento préprio do Conselho de Escola.
—b—d—p—d—d—b—d—d—d—b—d—b—d—P—d—p—D—D—b—d—P—D—P—D—P—D—d—b—d—b—d— —p—d— ——

TEXTO 6: OFERTA FORMATIVA E NECESSIDADES DE ALFABETIZACAO DOS EDUCANDOS: CENTRO DE
ALFABETIZACAO DE NATETE MONAPO

Autor: Alice Albertina Nhamposse
O texto com tema Alfabetizagdo e Educagdo de Adultos, analisa os principais processos pedagdgicos promovidos no
ambito do programa de alfabetizagéo e educagédo de adultos, bem como as percepgdes dos educandos em relagéo a oferta
formativa e as praticas de formag&o desenvolvidas pelo centro de alfabetizagdo. As analises sugerem a existéncia de
divergéncia entre a visdo geral da Politica em vigor (no processo de alfabetizagao) e as necessidades dos educandos.
A Politica Nacional de Educag&o confere que a educagao constitui um direito fundamental de cada cidaddo mogambicano e
que para além da igualdade de acesso ou de oportunidade ela consagra que a alfabetizagdo ou educagéo de adultos
permite a eliminagdo do analfabetismo, a redugéo do indice do analfabetismo no pais. Foi a partir de 1974 (no governo de
transicdo) que académicos comegam a se preocupar sobre a educagdo de adultos. Até em 1992, registraram-se sucessivos
acontecimentos que caracterizaram a apropriagdo (adequagdo) da Educacdo de Adultos, desde a mobilizagdo de uma
campanha de alfabetizagdo; a defini¢io de orientagdo politica pedagdgica e organizagdo da educacdo de adultos, entre
outras agoes.
Deste modo, podemos garantir que a Tese 6 (Apéndice C) refere-se a Politica Educacional, porque fala da Educagéo de
Adultos definida na Politica Nacional de Educagéo e na Lei 18/2018, de 28 de dezembro como sendo o subsistema em que
se realiza a alfabetizagdo e educagéo para o jovem e adultos, de modo a assegurar uma formag&o cientifica geral e o

acesso aos varios niveis de educagao técnico-profissional, ensino superior formagéo de professores.
—b—b—b—b—b—d—d—d—d—d—b—b—d—d—d—d—d—d——d—d—b—D—d—d—d—d—d—d—b—d—b—d—d—d —b—

TEXTO 7: PAPEL DO CONSELHO DA ESCOLA NO SISTEMA EDUCATIVO MOGAMBICANO: UM ESTUDO DE CASO
Autor: Augusto Basilio
O texto cujo tema é Conselho de Escola, analisa o papel do conselho de escola e, para isso, passou pela andlise da
constituicdo e do funcionamento do Conselho. A tese mostra que apesar de o Conselho de Escola funcionar em
concordancia com as normas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano, ele encontra
obstaculos na operacionalizagdo das normas estabelecidas, porque os membros da comunidade nao conseguem dar o seu
contributo no érgdo, dada a auséncia de convocagéo daqueles e dos outros membros ou atores escolares pelo Presidente
do Conselho de Escola, para dar o seu contributo, em um periodo de dois anos consecutivos.
Tratando-se de um organismo de gestdo e de decisdo escolar, enquanto enfrentar problemas de colocagdo da sua
contribuigdo pode significar a predominéncia de auséncia de democracia dentro do organismo.
O texto trata de Politica Educacional dado que fala do Conselho de Escola expressa no Plano Estratégico da Educagéo
2012-2016/19, no Diploma Ministerial n° 46/2008, de 14 de maio que aprova o Regulamento Geral do Ensino Basico, no

Regimento Escolar.
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Nesses termos, podemos afirmar que a Tese n° 7 (Apéndice C) refere-se a Politica Educacional, se observados os
comprometimentos de democracia escolar, provindas das normas de gestdo educacional no Sistema Nacional de

Educagéo.
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APENDICE E - RELAGAO DE CATEGORIAS TEMATICAS DAS PRODUCOES

CIENTIFICAS
NIVEL DE ESCOLA

& CATEGORIA TEMATICA 2ol € | g% o8 8 s g1¢ 2 =

gol g | E55% 88 525 9

| GESTAO ESCOLAR/GESTAO EDUCACIONAL 0 1 4 0 0 2 1 18 30%
01 | Gestéo Escolar/Gestdo Educacional 6 2 - 8 13%
02 | Gestéo de Qualidade (qualidade de educag&o/ensino) - - 1 1 2%
03 | Gestdo e Organizagao de Curriculo 2 - 1 - 3 5%
04 | Motivagéo de Professores 1 1 2%
05 | Democracia Escolar 1 - - - 1 2%
06 | Influéncias do Banco Mundial 1 - - - 1 2%
07 | Cooperagéo (Parcerias na Educagéo) 1 - 1 - 2 3%
08 | Violéncia Escolar 1 - - - 1 2%

Il POLITICAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES 0 0 0 0 0 8 1 9 15%
09 | Politica de Formagao de Professores/Formagao Continuada 3 1 4 7%
10 | Formagao de Professores - 5 - 5 8%

Il | POLITICAS DO CONSELHO ESCOLAR 0 5 1 0 0 0 0 6 10%
11 | Conselho Escolar 5 - - - 5 8%
12 | Relagéo Escola Vs Familia/Comunidade 1 - - - 1 2%

IV | DESIGUALDADES EDUCACIONAIS 0 3 1 0 0 1 1 6 10%
13 | Politicas de Acesso e Retencdo de Raparigas 1 - 1 - 2 3%
14 | Promogao da Rapariga 1 - - - 1 2%
15 | Desigualdade Educacional de Género 1 - - 1 2 3%
16 | Insucesso Escolar 1 - - - 1 2%

V | POLITICAS DE CURRICULO 0 9 1 0 0 0 3 13 22%
17 | Curriculo 1 1 - - 2 3%
18 | Politicas de Educagéo/Ensino/Estudo Bilingue 4 - - - 4 7%
19 | Politicas de Revisao Curricular - - 1 1 2%
20 | Integragdo de Saberes Locais (Ensino Bésico) 2 - - - 2 3%
21 | Impacto da Educagéo Tradicional 1 - - - 1 2%
22 | Politicas do Ensino Basico 1 - - - 1 2%
23 | Politicas e Gestéo do Ensino a Distancia (EAD) - - 2 2 3%

VI | OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS 1 4 1 1 0 0 1 8 13%
24 | Oportunidades Educativas (Desigualdades Educacionais) - - 1 1 2%
25 | Direito a Educagéo Basica 1 - - - 1 2%
26 | Politicas de Alfabetizagao (Infantil/Adultos) 1 1 1 - - 3 5%
27 | Massificagdo do Ensino (Gestao Escolar) 1 - - - 1 2%
28 | Politicas de Educacéo Especial 2 - - - 2 3%

TOTAL 1 32 8 1 0 11 7 60 100%




