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RESUMO

A doutrina e jurisprudéncia brasileiras ha muito discutem sobre a utilizagdo da
Cooperacido Penal Internacional, em especial para a colheita de provas em outros
paises a serem utilizadas em processos criminais em tramite no Brasil. Com obijetivo
de enfatizar esta problematica do compartiihamento e sua conformidade com a
legislagdo brasileira, especialmente a Constituicdo Federal, bem como com o
estabelecido no Pacto de Sao José da Costa Rica, desenvolveu-se um estudo, em
que utilizou-se da hermenéutica fenomenoldgica para direcionar o pesquisador diante
da complexidade que envolve o assunto em estudo e dos divergentes
posicionamentos dos operadores do direito a este respeito. A cooperagao
internacional penal € uma realidade da qual ndo se pode esquivar, diante do
crescimento em numero e em modus operandi, da criminalidade transfronteiriga.
Contudo, em que pese a necessidade de utilizagdo deste instrumento, ndo se pode
dar vazao ao desrespeito aos direitos fundamentados, especialmente em se tratando
de um pais cujo sistema juridico prima pela efetivagdo das garantias fundamentais
previstas na Lei Maior. Por conseguinte, a admissdo do compartiihamento de provas
produzidas em outros paises deve ater-se as normas que regem direitos
fundamentais, seja na Carta Magna Brasileira, seja no Processo Penal Brasileiro, a
fim de ndo culminarem validagao de expressa violagao das garantias que envolvem
o0 justo processo, ampla defesa e contraditério. Nao obstante a situagéao fatica critica
que a pratica processual penal desvela na atualidade, o Brasil ainda ndo conta com
uma norma especifica, que discipline com a clareza que a situagao requer a questao
do compartiihamento de provas obtidas em outros Estados. Ha uma tentativa de
reforma, ainda pontual, do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, a qual, da forma
como esta sendo engendrada, quiga trara um mero alivio para a questao, pois jamais
enfrentara todas as questiunculas que se apresentam, em especial quando se falade
cooperagao penal internacional. Ademais, esta auséncia de regulamentagao propria
e esmiugada sobre a questao, acaba por gerar decisdes do STF e STJ dissonantes
quanto a matéria e, consequentemente gera uma situagao de completa inseguranga
juridica. Com estudo, vislumbrou-se claramente a necessidade de que os legisladores
e aplicadores do Direito voltem seus olhares para a questdo das provas
compartilhadas entre Estados e sua relagdo com as garantias processuais vigentes
no Brasil, especialmente para criar normas que determinem a obrigatoriedade da
participacdo ativa da defesa na producdo de provas na Cooperagao Penal
Internacional e a observancia dos principios constitucionais vigentes no Brasil.

Palavras-chave: Produgcdo de provas. Garantias fundamentais. Tratados
Internacionais.



ABSTRACT

In order to emphasize the problem of sharing evidence produced in another country,
through international criminal cooperation and its compliance with Brazilian law,
especially the Federal Constitution, as well as with the San José Pact of Costa Rica,
was created a study, in which phenomenological hermeneutics were used to direct the
researcher in the face of the complexity that involves the subject being analyzed and
the divergentpositions of the operators of the law in this respect. International criminal
cooperation is a reality that cannot be avoided, given the growth in numbers and in
modus operandi, of cross-border crimes. However, despite the need to use this
instrument, the disregard for fundamental rights cannot be allowed to escape,
especially in the case of a country whose legal system excels in implementing the
fundamental guarantees provided for in the Major Law. Consequently, the admission
of the sharing of evidence produced in other countries must adhere to the rules that
govern fundamental rights, whetherin the Brazilian Magna Carta, or in the Brazilian
Criminal Law Code, in order not to culminate in the validation of an express violation
of the guarantees thatinvolve fair process, broad defense and contradictory. Despite
the critical factual situation that criminal procedural practice reveals today, Brazil still
does not have a specific rule, which disciplines with the clarity that the situation
requires the issue of sharing evidence obtained in other States. There is an attempt to
reform, current still, the Brazilian Criminal Procedure Code, which, as it is being
engineered, will perhaps bring a mere relief to the issue, as it will never face all the
quarrels that arise, especially when talking aboutinternational criminal cooperation. In
addition, this lack of proper and detailed regulation on the issue, ends up generating
dissenting decisions by the STF and STJ regarding the matter and, consequently, it
generates a situation of complete legal uncertainty. With a study, there was a clear
glimpse of the need for lawmakers and enforcers to turn their attention to the issue of
evidence shared between States and its relationship with the procedural guarantees
in force in Brazil, especially to create standards ones that determine the mandatory
active participation. defense in the production of evidence in International Criminal
Cooperation and the observance of constitutional principles in force in Brazil.

Keywords: Production of evidence. Fundamental guarantees. International Treaties.



RESUMEN

Con el objetivo de enfatizarla problematica del compartimento de pruebas producidas
en otro pais, a través de la cooperacion penal internacional y su conformidad con la
legislacion brasilefia, especialmente con la Constitucion Federal, asi como el
establecido en el Pacto de San José de Costa Rica, ,se desarrollé un estudio, en el
cual se utilizé la hermenéutica fenomenoldgica direccionando el investigador a la
complejidad del asunto en estudio y de los divergentes posicionamientos de los
operadores del derecho a este respecto. La cooperacion internacional penal es una
realidad de la cual nose puedeesquivar, frente al crecimiento del numeroy del modus
operandi de la criminalidad transfronteriza. Sin embargo, a pesar de que haya la
necesidad de la utilizacion de este instrumento, no se puede liberarla falta de respeto
a los derechos fundamentales, especialmente cuando se trata de un pais, cuyo
sistema juridico se destaca por la consolidacion de las garantias fundamentales
previstas en la Ley Mayor. Por lo tanto, la admisién del compartimiento de pruebas
producidas en otros paises debe atenerse a las normas que regulan los derechos
fundamentales, sea en la Carta Magna Brasilefia, 0 en el Proceso Penal Brasilefio, a
fin de no culminaren la validacién de expresa violacion de las garantias que implican
en el justo proceso, amplia defesa del contradictorio. No obstante, la situacién factica
critica quela practica procesual penal desvela en la actualidad, el Brasil aun noposee
unanorma especifica, que regule con la claridad que la situacion requiere, o sea, el
compartimiento de pruebas obtenidas en otros Estados. Existe una tentativa de
reforma, aunque puntual, del Cédigo de Proceso Penal Brasilefio, pero, de la manera
que esta siendo elaborada, quiza podra traer un mero alivio a la cuestion, pues no
lograra enfrentar todas las cuestiones, incluso las mas pequefas, especialmente
cuando se trata de la cooperacion penal internacional. Ademas, esta ausencia de
reglamentacion propia y detallada acerca del tema, puede influenciar decisiones del
Supremo Tribunal Federal y del Supremo Tribunal de Justicia, disonantes cuanto a la
materia y, en consecuencia generaruna situacion de inseguridad juridica. Con este
estudio, se vislumbré claramente la necesidad de que los legisladores y los
aplicadores del Derecho, vuelvan sus miradas a las cuestiones de las pruebas
compartidas entre los Estados, y su relacion con las garantias procesuales vigentes
en Brasil, objetivando la creacion de normas leyes , que determinen la obligatoriedad
de la participacion activa de la defensa en la produccion de pruebas en la Cooperacion
Penal Internacional y a la observancia de los principios constitucionales vigentes en
Brasil.

Palabras-clave: Produccion de pruebas — Garantias fundamentales — Tratados
Internacionales.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a sociedade em geral passou por grandes e significativas
transformacdes, o que gerou reflexos em todas as areas. No ambito juridico, percebe-
se que tal evolugdo acabou por exigir dos legisladores um trabalho arduo na
formulacdo de normas capazes de disciplinar os novos problemas que surgiram.
Nesta conjuntura, destaca-se que o modus operandi observado nos crimes, por
exemplo, também mudou bastante, fato que desafia por demais os aplicadores do
Direito e leva a busca por novas estratégias, em especial na condug¢ao dos processos.

O Brasil possui um sistema juridico que tem como alicerce a Carta Maior,
promulgada em 1988, a qual promove a efetivacdo do Estado como um pais
democratico, em decorréncia de suas normas e principios. No entanto, o
aprofundamento do estudo fixa-se na efetivagcao de garantias fundamentais, quanto a
cooperagao penal internacional e o compartilihamento de provas, uma vez que, em
confronto com os ditames da Constituicdo Federal - CF e demais normas
infraconstitucionais vigentes no Brasil, as provas colhidas em outros paises, por meio
de cooperagao penal internacional, podem ser obtidas sem a observancia dos
preceitos abarcados pelo direito patrio, dando vasao a discussdao quanto a
viabilidade/necessidade do compartihamento de provas em cooperagao penal
internacional e as possiveis afrontas aos principios e garantias que fundamentam o
Processo Penal Brasileiro.

No campo especifico do processo penal, merece destaque a problematica da
producéo e valoracdo das provas produzidas no decorrer da instrugcio processual,
principalmente ao levar em conta o fato de que os crimes, nos ultimos tempos,
passaram a transpor os limites territoriais nacionais, fazendo surgir a necessidade de
se produzir provas além das fronteiras do pais, ainda que sob a égide de legislagao
diferente e, quica, contraditoria a adotada no Brasil.

Diante desta realidade fatica, pretende-se, por meio deste estudo, discorrer
sobre a validade ou n&o das provas obtidas via cooperagao penal internacional, no
combate a nova criminalidade e a luz das garantias penais previstas na Constituicdo
Federal e no pacto de Sdo José da Costa Rica, tema que tem causado grandes

discussdes juridicas nos ultimos anos, em especial apos a edi¢do da Lei 12.850, de
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02 de agosto de 20137', que define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigagao criminal, os meios de obtengéo da prova, infragdes penais correlatas e
procedimento criminal. Ainda pretende-se discutir acerca da receptividade das
referidas provas no processo penal brasileiro.

O Estado brasileiro enfrenta atualmente uma ardua tarefa no combate ao crime
organizado, grupos que se tornam cada vez mais ousados, violentos, bem armados e
estruturados, o que exige do Estado a utilizagdo, na investigagao, de mecanismos
juridicos mais eficazes, em especial na coleta de dados e na busca por obter provas
robustas, capazes de comprovar, até mesmo, a existéncia da organizagao criminosa
e os ilicios penais por ela praticados.

Neste contexto, no Brasile no mundo, dentre os inumeros desafios enfrentados
pelos legisladores e/ou aplicadores do direito, destaca-se dentre os mais complexos
a questao relacionada a necessidade da cooperagao internacional juridica, pois se
trata de um fenémeno contemporaneo, foco de preocupacao de diversos paises, em
virtude da obrigatoriedade de observancia das normas vigentes nos mais diversos
paises que atuam na cooperacao penal internacional, bem como dos riscos inerentes
a possivel prolagcédo de decisdes dissonantes, em especial por causarem maculas na
tranquilidade publica, ordem econ6mica e paz social.

Impende ressaltar que qualquer Estado tem uma sua legislacao, que serve de
parametro para promover a ordem social. No Brasil, o sistema juridico tem como
alicerce o texto da Constituicdo Federal de 1988, dotada de principios e normas que
visam a efetivacao do Estado Democratico de Direito, em especial no que concerne a
privacao da liberdade individual, por decorrer, necessariamente, do direito a vida e a
dignidade da pessoa humana propriamente dita, garantia esta amplamente
consagrada no texto constitucional e tratados internacionais.

Na efetivacdo das acgdes legais relativas ao processo penal brasileiro, ha que
se compreender e observar o respeito as garantias fundamentais, a fim de puniros
infratores, haja vista que somente admite-se a responsabilizagdo penal quando, ao

longo do caminho, houver severa obediéncia as regras e garantias asseguradas no

" BRASIL. Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispGe sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 dedezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga alLei n. 9.034,
de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Diario Oficial Unido, Brasilia, 5 de agosto de 2013.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em:
14 mar. 2021.
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texto constitucional, por intermédio do instituto do due process of law, sendo este um
direito e garantia fundamental estampados no artigo 5°, inciso LIX da Constituicdo
Federal.

Com este escopo, tem-se que, no afd do combate efetivo, eficaz e célere das
praticas criminosas, € imprescindivel a observancia das garantias constitucionais,
bem como das normas encartadas nas convencdes internacionais, sobretudo, as
Convencdes de Sao José da Costa Rica e de Palermo, sob pena de macularos atos
praticados e possibilitar a anulagao do procedimento, no todo ou em parte, com
enfoque para a probabilidade de serem declaradas nulas as provas obtidas com
desrespeito as regras legais supramencionadas.

Irrefutavelmente, a obediéncia a determinados principios constitucionais é
imperiosa no combate a criminalidade, impondo-se ao Estado abster-se de qualquer
ato contraditério a ele. A Constituicao Federal de 1988, conhecida como “Constituicao
Cidadad”, trouxe consigo a expectativa de maior justica social, na defesa das
liberdades.

O texto constitucional vigente no Brasil define o processo como instrumento a
servigo da realizagdo do projeto democratico. Na interpretagdo de Lopes Junior2
“nesse viés insere-se a finalidade constitucional-garantidora da maxima eficacia dos
direitos e garantias fundamentais, em especial, da liberdade individual e da defesa de
direitos sociais e patrimoniais”. Assim, quando o Estado-Juiz chama o cidaddo em
uma agao penal ou civil, em que a decisao incide sobre a sua liberdade de locomogéao
ou direitos patrimoniais e sociais, fica obrigado a proporcionar-lhe, de forma leal, o
direito ao contraditério e a ampla defesa, com os recursos a ela inerentes.

Nesta envergadura, o principio consagrado pela Constituicao Federal, no art.
5° LIV e LV, veda a privacéo da liberdade ou de bens de um individuo sem o devido
processo legal, de modo que assegura a qualquer acusado em processo judicial, 0
contraditorio e a ampla defesa. Consoante explana Jo&do Porto Silvério Junior3: A
nocao embrionaria do contraditério remonta ao termo romano audiatur et autera pars

(ouvirtambém a outra parte — traducgao livre).

2 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal - Introdugdo Critica. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 09.

3 SILVERIO JUNIOR, Joo Porto. Direito penal fraterno: o dever de fundamentar o provimento
acusatorio pelo ministério publico no sistema processual brasileiro. Curitiba: Editora Jurua, 2014.
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Pelo enfoque da problematica enfrentada neste estudo, qual seja o confronto
algumas vezes observado entre a producdo de provas por meio da cooperagao
internacional e o respeito aos principios constitucionais, penais e processuais penais
que embasam a legislagcado de cada pais, faz-se necessaria a discussao acerca de
alguns fatores primordiais neste contexto.

A discussdao em questdo enfoca o aumento do volume de crimes que
transcendem as fronteiras nacionais, principalmente no que se refere a ocultagao de
proventos da infracdo penal e, sobretudo, a repatriacdo de valores depositados ou
bens méveis ou imdveis em paraisos fiscaisno exterior, 0 que denunciaanecessidade
proeminente da cooperagcdo penal internacional para producado de provas de tais
delitos.

Neste panorama tem-se, ainda, que a evolucdo da sistematica da pratica
delituosa a nivel global dificulta bastante o trabalho dos agentes publicos, no que
concerne ao combate a criminalidade,com destaque para as dificuldades enfrentadas
pelos aplicadores do direito, relacionadas a conjugacédo dos ordenamentos juridicos
patrios, principios constitucionais e os direitos fundamentais, no que diz respeito a
producéo de provas no exterior, em especial por conta do pluralismo cultural e legal
das nacoes.

Emerge dai o questionamento quanto a necessidade de harmonizar sistemas
juridicos diversos, para a producdo de provas, observando-se 0s principios
constitucionais e processuais, de forma a proporcionar, tanto a acusagao, quanto a
defesa, participagao efetiva na construgao do processo legal e justo.

Indaga-se a possibilidade de a normatizagdo universal a ser utilizada na
producgao de provas, por meio da cooperagao juridica internacional, representar um
grande avanc¢o na ordem universal e contribuir para uma seguranca juridica as partes
no processo juridico e para a sociedade como um todo, com respeito a soberania
nacional dos paises envolvidos, garantia de respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e, sobretudo, ao combate ao crime organizado, fator que o eleva a
condicao de problema de todos e ndo de apenas de um pais especifico.

Portanto, associar as normas juridicas de diversos paises, para se produzir
provas que terdo efeitos diretos em normas alienigenas, tem sido apontadocomo uma
necessidade no meio juridico. Todavia, revela-se como missao dificil para a
cooperagao internacional, em especial por conta da diversidade cultural e legislativa

das nacoes.



16

Desta forma, o presente estudo intencionaanalisaraviabilidade da cooperacao
internacional, bem como discorrer sobre a forma como este mecanismo de prova vem
sendo aplicado no Brasil, a luz da Constituicdo Federal e dos Tratados Internacionais
de que este pais faz parte.

A linha de pesquisa de estudo consiste em Hermenéutica, Constituicao e
Concentracdo de Direitos e o tema a ser explorado sera a Cooperacéo Internacional
no Processo Penal Brasileiro. Validade das provas advindas da cooperagao
internacional e a obediéncia aos principios garantidores do Direito Processual Penal
Brasileiro.

A delimitacdo da tematica deste estudo assenta-se na validade das provas
obtidas via cooperacéo penal internacional, no combate a nova criminalidade, a luz
das garantias penais previstas na Constituicdo Federal e no Pacto de Sdo José da
Costa Rica. Com isso, pretende-se explorar o seguinte problema: Como fazer com
que as provas colhidas via cooperag¢ao penal internacional em paises com os quais o
Brasil possuiacordos de cooperacao penalinternacional estejam de acordo com a CF
e, portanto, sejam viaveis de serem utilizadas eminvestigagdes em tramite no Brasil ?

Diante disto, elegeu-se como objetivo Geral do estudo: analisar a problematica
da cooperacao penal internacional e o compartihamento de provas produzidas em
outro pais, a luzda Constituicao Federal e do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Para
alcancareste objetivo, almeja-se: a) avaliara recepgao pelo Processo Penal Brasileiro
das provas colhidas por meio de Cooperacdo Penal Internacional; b) analisar a
eficacia deste material probatdrio no territorio brasileiro, em especial nos casos em
que nado foram observados os principios constitucionais vigentes no Brasil; c)
investigar a existéncia, no @mbito do ordenamento juridico brasileiro, de norma que
estabeleca o procedimento a ser observado no momento da obteng¢éo ou produgao
das provas no exterior, bem como se este instituto afronta os termos da Constituicdo
Federal Brasileira e do Pacto de Sédo José da Costa Rica; e d) identificar se ha
limitagdes de tipos penais em que se permite a utilizagado da cooperagao internacional
como meio de producgao de provas, com a finalidade de verificar se a cooperacéao é
observada dentro do principio da legalidade.

Justifica-se o interesse por esta problematica especifica em virtude de,
recentemente o cenario juridico brasileiro ter passado, e ainda passa, por uma
situagdo impar, no que diz respeito a investigacado de possiveis atos praticados por

entes politicos, os quais, por sua natureza e modus operandi, acabaram extrapolando
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os limites jurisdicionais do Brasil, fazendo com que o assunto cooperagao
internacional ficasse em voga.

A produgaode provas se destaca como uma das principais etapas do processo
penal. Nao obstante, no caso de crimes transnacionais esta fase processual acaba
sendo muito mais complexa, em razdo de exigirlangcar mao de provas produzidasfora
dos limites territoriais e legais do pais e, por assim ser, que possam colocar em risco
a soberania e as garantias constitucionais do Brasil.

Fornazari Junior4, tecendo comentarios a respeito deste panorama, verberou
que: “no ambito penal, verificou-se o aumento da pratica dos crimes transacionais,
aqueles em que as diversas fases da pratica do crime ocorrem em paises distintos,
além do incremento da criminalidade organizada também no ambito nacional’.

Diante desta realidade fatica, surge a discussao acerca da cooperagao penal
internacional em confronto com as garantias e principios constitucionais vigentes no
pais, do que desponta a questdo da possivel fragilidade das normas utilizadas na
atualidade para embasar o processo de cooperacao internacional, normalmente
langando méo da analogia, bem como denuncia a preeminéncia da necessidade de
criacdo de uma legislagaointernacional especificapara embasar este tipo de situagao
juridica.

Frente a todo o exposto pela literatura pesquisada e mencionada nesta
pesquisa, assim como tendo como parametro a vivéncia no ambiente juridico,
questiona-se a necessidade de uma legislagcdo brasileira as regras a serem
observadas quando da producdo de provas por meio de Cooperacido Penal
Internacional, cuja norma prime pelas garantias fundamentais, especialmente o justo
processo e a ampla defesa, assim como seja categérica quanto a obrigatoriedade de
se assegurar a paridade de armas na producgao de tais provas.

Para o desenvolvimento datese, utilizar-se-a diferentesapontamentostedricos,
que levam em consideracao os direitos humanos e o direito internacional, com énfase
para a cooperacao penalinternacional e a validade/eficacia das provas colhidas em
outro Estado e trazidos para os autos de investigagdo criminal ou agao penal em
tramite no Brasil. A compreensdo da tematica da tese tera como suporte a
hermenéuticafiloséficade Hans-George Gadamer, com analise da importanciado que

ja existe e do que ja vem sendo discutido no circulo hermenéutico, como uma

4 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagio juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017. p. 4.
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categoria que promove a superagao (overruling) e aceitabilidade de uma norma
internacional de uso geral pelas Nagdes, capaz de auxiliar nainvestigagcao de delitos
queenvolvama atuagao de quadrilhas que executamcrimes organizadosem qualquer
parte do mundo, cuja agao criminosa se caracteriza pela transnacionalidade.

Diante disto, resta aclarar sobre a metodologia adotada. Diversos sao os
estudos que buscam responder o desconhecido. As formas de abordar relacionam-se
intimamente com as problematicas que refletem o individuo. Como reflexo disso,
surgem pesquisas que dao forma a uma estrutura tipica, com alegacgdes e objetivos
que formatam um relacionamento de compreensédo entre o individuo e o
conhecimento. No afd de se tornar relevante, o ‘método’ se transforma em um
intermediador, que ajuda a encontrar o caminho a ser seguido no intuito de atingirum
fim estabelecido pelo homem, que segue na investigacdo de uma verdade ou de
respostas para o desconhecido.

Quando objetiva-se desenvolver uma pesquisa, um dos maiores desafios
enfrentados pelo pesquisadoré o método. Neste contexto, a pesquisafenomenoldgica
se destaca dentre as mais importantes matrizes metodoldgicas e filoséficas da
contemporaneidade. Para a presente pesquisa optou-se pela utilizagdo do método
fenomenoldgico-hermenéutico®, com investigagdes analitico-descritivas.

Na otica de Guimaraes,® a fenomenologia ndo tem relagdo direta com os
objetos ou fatos, mas com os sentidos compreendidos neles. Fenomenologia é, na
verdade, a percepcdo e a descricao das esséncias ou sentidos dos objetos. As
ciéncias positivas perseguem suas verdades contidas nos fatos e a fenomenologia
retrata estas verdades tendo por base a percepgéo das essénciasdos fatos, haja vista
ser nelas que os seus sentidos se apresentam como de fato sio.

No caso especifico da tematica em estudo, que se assenta no fato de que a
colheita de provas por meio de cooperagao penal internacional e sua insercdo em
processos criminaisem tramite no Brasil,da forma como ocorre naatualidade acarreta
prejuizos para a defesa, requer, necessariamente, de uma avaliagdo que passa pela

hermenéutica fenomenoldgica, haja vista que a discussao se baseia na vivéncia

5 ENGELMANN, Wilson. Direito Natural, Etica e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007.

6 GUIMARAES, Aquiles Cortes. Para uma eidética do Direito. Cadernos EMAF, Fenomenologia e
Direito, v. 1, n. 1, p. 15-31, abr./set. 2008.
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daqueles que militam no ambiente forense, o que se revela como um fenédmeno de
significativa complexidade.

No que concerne especificamente ao estudo do Direito, verifica-se que a
fenomenologia, ao permitir a dilatagdo do objeto da ciénciajuridica, simultaneamente
extraiu do enunciado normativo toda a prioridade. No entanto, nao se faz necessario
preocupar-se com a obscuridade e vagueza das expressodes linguisticos desprovidas
da condi¢caode fonte da norma juridica, requerendo somente um eventoquetem inicio
com o trabalho do pesquisador. Neste contexto, resta ao jurista fenomenoldégico
encontrar o elemento constante e passivo de ser intuido do enunciado.

Por fim, justifica a escolha do método hermenéutico fenomenologico para
pautar a presente pesquisa sua particularidade de servir como base, como explicam
Hans-George Gad e Streck, para analisara importancia do que ja existe, no caso as
disposicdes legais encartadas na Constituicdo Federal, normas infraconstitucionais,
tratados, convencgdes e protocolos, em confronto com o que ja é objeto de discussao
neste segmento, qual seja a possibilidade de as provas obtidas por meio de
cooperagao penal internacional serem produzidas com desrespeitos a principios e
garantiasbasilares do Direito Brasileiro,bem como a necessidade/importanciade uma
legislagdo internacional que discipline mais amplamente as regras a serem
observadas nos casos de cooperacgao internacional, com uma abrangéncia maior.

Um estudo que adota a proposta metodoléogica de uma hermenéutica
fenomenoldgica para a compreensao de vivéncias com pessoas, em seu mundo, com
suas peculiaridades e relagdes, pode ser uma significativa referéncia para o estudo e
investigacdo no campo das Ciéncias Humanas. Como bem ressalta Streck” “tudo se
da em um processo de compreensdao, em que sempre ja existe uma pré-
compreensao”.

A hermenéutica filosofica tem como fundamento os pressupostos que formam
0 conhecimento com base em outros parametros, que diferem muito dos parametros
modernos. Em meio as diversas contribuicbes da hermenéutica, se destaca o
reconhecimento de que o interprete faz parte diretamente do circulo hermenéutico, o
qual faz uma avaliagao fundamentada em sua tradi¢do e, ainda, nos seus pré-juizos,
0s quais precisam ser considerados. Com base nisto, Gadamer sustentaque ndo séo

0Ss juizos que motivam a interpretacdo, mas sim os pré-juizos, que foram o ser do

7 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito,
2017.
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individuo. No entanto, Gadamer pontua que o pré-juizo nao apresenta originalmente
o sentido que a ciéncia moderna Ilhe da, ou seja, colocando-o como algo de que o
intérprete precisa abrir ndo na buscar pela verdade. O autor se posiciona desta forma
ancorado na argumentagdo de que os pré-juizos ndo sao, necessariamente,
injustificados e equivocado, tampouco necessariamente deformam a verdade. E
preciso olhar a questao por outro vértice, pois, em razao da historicidade da existéncia
da humanidade, os pré-juizos sdo a matéria que forma a orientagao prévia de toda a
capacidade de experiéncia dos individuoss.

Sublinha-se a impossibilidade de se pensar as ciéncias de espirito de modo
singular ao das ciéncias da natureza. Existem aspectos que ndo sao passiveis de
serem analisados pela verificabilidade de um enunciado?, haja vista que todo
enunciado comporta conjecturas ndo enunciadas, ou seja, guarda em si motivagao
peculiar e um horizonte de sentido originada da situagdo do questionamento. Por
assim ser, métodos seguros n&o sdo capazes para extirpar preconceitos com vistas a

alcancar a objetividade nas ciéncias do espirito, 0 que nao passa de ilusao.

8 GADAMER, Hans-Georg. Verdad y método Il. Salamanca: Sigueme, 1992. p.218.

9 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Traduzido por: Enio Paulo Giachini. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2002. p. 64.

0. GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Traduzido por: Enio Paulo Giachini. Petropolis, RJ:
Vozes, 2002. p. 67.
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2 COOPERAGAO PENAL INTERNACIONAL CONFORME A CONSTITUIGAO
FEDERAL

A Carta Magna brasileira traz uma série de direitos tidos como fundamentais,
bem como arrola algumas regras que, obrigatoriamente serdo observadas na
conducao dos feitos na esfera juridica, de modo que quaisquer providéncias ou
decisdes adotadas, por exemplo, nas agcdes criminais em tramite no Brasil, devem
pautar-se pela obediéncia ao texto constitucional.

A norma em vigénciano Brasil alberga a viabilidade de os aplicadores do Direito
langcar mao da cooperagao internacional, como a Constituicado Federal disserta, no
texto esculpido no artigo 4°. N&o obstante, a legislagdo em comento contempla,
também, a obrigatoriedade de observancia, ao recorrer a cooperagao internacional,
dos principios seguintes: independéncianacional; prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacao dos povos; nao-intervengao;igualdade entre os estados; defesa da
paz; solucgao pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperag¢ao
entre os povos para o progresso da humanidade; e concessao de asilo politico™.

Na esfera mundial estd em voga uma nova dinédmicajudicial, na qual aumenta
cada dia mais a busca por cooperacgao internacional em meio aos Estados. Como
pontua Fornazari Junior'2 “diante deste novo panorama, surgiu a necessidade de uma
reflexao por parte de todos os paises, nosentido de adequarseus instrumentoslegais
a persecucao penal para o combate da criminalidade transnacional’.

Da assertiva acima exposta pode-se extrair facilmente o carater garantidor do
direito brasileiro, razdo pela qual iniciar-se-a este estudo pela avaliagao da questao

relativa ao garantismo e a forma como ele repercute no direito patrio.

2.1 Garantismo no Direito brasileiro

O vocabulo francés garant, derivado do alemao, gewédhren-Gewéhrleistung,

cujo significado é Sicherstellung (salvaguarda), implica afirmar a seguranca e por

" BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emendas Constitucionais de
Revisdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 jul. 2019.

2 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017. p. 4.
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cobro a incerteza e a fragilidade. Em sentido amplo, a garantia significa a seguranca
ou o poder de usar, fruirou obter tudo aquilo que se constitui em um direito individual
ou coletivo. Do ponto de vista constitucional, a garantia € a denominagao dada aos
multiplos direitos assegurados ou outorgados aos cidaddos de um pais pelo texto
constitucionals.

A priori, insta aclarar que a questao do garantismo é um tanto complexa e, por
assim ser, desafia uma interpretagdo do tipo hermenéutico filoséfico, a fim de
realmente chegar-se ao conhecimento do que ele significa no contexto especifico do
Direito brasileiro.

O elemento preponderante da fenomenologia séo as fontes do conhecimento,
“os dados absolutos genéricos, que constituemas medidas fundamentais e universais
pelas quais ha de medir todo o sentido e, em seguida, também o Direito, do pensar
confuso, e resolver todos os enigmas que ele pde na sua objectalidade”4, o que tem
por objetivo possibilitar uma transi¢gdo segura de um conhecimento do dominio da
interioridade (imanéncia) para a esfera de exterioridade (transcendéncia)’s.

Vislumbra-se que o processamento do ato de compreensao sempre ocorre em
um horizonte de significados e designios anteriormente aceitos. A area de
compreensao presumida é chamada de (pré) compreensao, o que implica na tradigéo
da qual o intérprete faz parte e que tem relagdo com seu horizonte; 0 que gera a
compreensdo e € oriundo de uma juncgdo de horizontes, que forma o circulo
hermenéuticoe.

Ao focar na busca por dados seguros, € necessario partir-se da assergéao de
que € vedado a fenomenologia conjecturaralgo como “previamente dado”. Com base
nisso, consoante externa Husserl'?, tudo € questionavel. Um conhecimento seguro
requer, de acordo com a fenomenologia, um conhecimento “que devemos reconhecer
como absolutamente dado e indubitavel, na medida em que esta dado justamente de
um modo tal que nele existe plena claridade, a partir da qual toda a pergunta encontre

e deva encontrara suaresposta imediata”s.

13 MOSSIM, Heraclito Antonio. Garantias fundamentais na area criminal. Barueri: Manole, 2014.

4 HUSSERL, Edmund. A ideia da fenomenologia. Lisboa: Edigdes 70, 1989. p. 84.

5 CUNHA, Ricarlos Almagro Vitoriano. Fenomenologia e ciéncias sociais: a origem comum dos
pensamentos de Husserl e Heidegger. Cadernos da EMARF, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 1-125, mar.
2013.

6 SOARES, Luis Eduardo. Hermenéutica e ciéncias humanas. In: GAUER, Ruth M. Chitté (org.). A
qualidade do tempo: para além das aparéncias histdricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.p.68.

7 HUSSERL, Edmund. A ideia da fenomenologia. Lisboa: Edigdes 70, 1989. p. 53.

8 HUSSERL, Edmund. A ideia da fenomenologia. Lisboa: Edigdes 70, 1989.
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Neste aspecto, € interessante os esclarecimentos de Lenio Strteck:

A hermenéutica juridica praticada no plano da cotidianidade d o direito deita
raizes na discussdo que levou Gadamer a fazer a critica ao processo
interpretativo classico, que entendia a interpretagdo como sendo produto de
uma operagao realizada em partes, isto é, primeiro compreendo, depois
interpreto, para sé entdo aplicar. Para Gadamer, fundado na hermenéutica
filosofica, o intérprete sempre atribui sentido 19

O nascedouro de uma hermenéutica fenomenolégica é o ser humano, corpo-
criante, que vive dos processos, dos fatos, dos acontecimentos de sua existéncia,
construida nas diversas vivéncias, tecidas num mundo de seres, saberes e fazeres.
O corpo-criante do ser humano é o fulcro para a percepg¢ao e a compreensao de algo
que acontece la fora, no seu meio ambiente, na relagdo com o outro. O ser humano
(o pesquisador - no que tange a ciéncia) se apresenta como lugar l6cus onde a vida
acontece e se expressa em pensamento sistematizado — o conhecimento. Salienta-se
que é condicdo sine qua non para que ocorra a investigacdo fenomenoldgica
compreender que o corpo-criante (o pesquisador) € o centro perceptivo do fenédmeno
da criatividade, na organizacédo das ideias e sua correspondéncia com o mundo
exterior. Trata-se de um processo de vida e de conhecimento indesligavel e que
explicita uma compreenséao acerca de algo ou alguma coisa?.

O ser humano, na condi¢gao um corpo-criante complicado, no qual emogdes e
pensamentos sdo manifestagdes da mesma estrutura e organizagéo que formam o
fenébmeno do conhecimento a ser construido e expresso em vivéncias significativas.
Neste contexto, a emogao desponta-se como forga inteligente, que cria e se faz em
intuicdo-imaginacao-reflexdo-pensamento, de modo a expressar em linguagem
descritivo-argumentativo-explicativa. Isso acontece concomitantemente no corpo-
criante do ser humano, pesquisador, precisamente como processo de
complementaridade das relagdes com o seu entorno, de onde emerge o fendmeno a
ser pesquisado. A hermenéutica fenomenoldgica dirige o olhar da ciéncia para o

reconhecimento do pesquisador como um corpo-criante, sensivelinteligivel, razado

19 STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica e(m) crise uma exploragio hermenéutica da construgio
do direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 243

20 DITTRICH, Maria Gloria; LEOPARDI, Maria Tereza. Hermenéutica fenomenoldgica: um método de
compreensdo das vivéncias com pessoas. Discursos fotograficos, Londrina, v.11, n. 18, p.97-117,
jan./jun. 2015.
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pela qual consegue, por conta de sua consciéncia, apresentar uma compreensao
sistematica e correspondente sobre o seu objeto?'.

A hermenéutica ainda se revela como a arte de descobrir e dar significado,
tanto no movimento do corpo-criante do individuo, quanto no seu discurso, nointuito
do seu pensar e agir como pessoa. O objetivo € fazer com que o discurso se torne
autbnomo em relagdo ao seu autor, pesquisador, professor nas relacbes de
compreensao de um fenébmeno, a fim de possibilitar uma descrigdo de modo
sistematizado e (co)vivido dele. A hermenéutica fenomenoldgica direciona o foco da
ciéncia para o reconhecimento do pesquisador como um corpo-criante, sensivel-
inteligivel, razdo pela qual consegue, por conta de sua consciéncia, levar a uma
compreensao sistematica e correspondente acerca do seu objeto. Na hermenéutica
fenomenoldgica, o pesquisador concebe seu fendmeno de pesquisa, por meio da
traducao dele para uma linguagem significativa sistematizada. Essa modalidade
apresenta diversas aproximacgdes, relacionadas com a complexidade do fenémeno
nas vivéncias ocorridas durante o processo de pesquisa. Trata-se de um fato
transdisciplinar, haja vista que, para perceber aspectos da complexidade de um
fendmeno, € necessario encarar o perigo de caminhos e modelos de conhecimento
que tém seus principios e suas grandezas e que necessitam ser reconhecidos e
articulados. Ao interagir com pessoas, que inicialmente sao seus objetos de estudo, o
pesquisador, sente ter poder para transcender limites e alcancar um conhecimento
mais proximo da verdade, tendo a impressao de que tem realmente se corresponde
com a realidade, mesmo que provisoriamente?22,

Mendes e Branco?® pontuam que o sistema de direitos e garantias
fundamentais previsto na Constituicao de 1988 nao pode ter sua eficacia esvaziada
pela acao legislativa, dai a necessaria protegdo ao seu nucleo essencial, 0 que pode
ser visto na vedacao contida no texto constitucional de qualquer manifestagao do
poder constituinte derivado de reforma tendente a abolir os direitos e garantias
individuais (CF, art. 60, §4°, IV).

21 DITTRICH, Maria Gléria; LEOPARDI, Maria Tereza. Hermenéutica fenomenoldgica: um método de
compreensdo das vivéncias com pessoas. Discursos fotograficos, Londrina, v.11, n.18, p.97-117,
jan./jun. 2015.

22 DITTRICH, Maria Gloria; LEOPARDI, Maria Tereza. Hermenéutica fenomenoldgica: um método de
compreensao das vivéncias com pessoas. Discursos fotograficos, Londrina, v.11, n.18, p.97-117,
jan./jun. 2015.

23 MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2013.
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Para além da influéncia que exerce sobre a definicdo de Direito, a
fenomenologia interviu, também, na renovacédo dos métodos de interpretagdo das
informacgdes relacionadas ao ambiente juridico. Em virtude da natureza do seu objeto
de analise, o positivismo juridico se transformou em processo de interpretagdo do
Direito e processo cientifico de elucidagao de sentido. Assim sendo, ao pesquisador
do Direito resta a funcao de retratar todos os provaveis sentidos que o enunciado
positivo € capaz de ofertar no modo linguistico do principio da imputagao (se A, entéo
B)x.

Em consonancia com o exposto por Jodo Porto Silvério Junior?, ao citar
Ferrajoli (2008b), a visdo garantista acerca da politica criminal do magistrado,
inclinado a critica e transformacdo, expressa uma concepcg¢ao utilitaria e
instrumentalista do Estado, o que chega bem perto da ideia de processo como
instrumento de uma jurisdicdo que envolva escopos metajuridicos.

Do ambito constitucional, os direitos fundamentais, de maneira ampla, revelam
os bense as vantagensprevistos no DiplomaMagno, que se traduzem nasliberdades
nele expostas como regra basica e fundamental, indeclinavel a propria existéncia da
dignidade humana?.

Referidas garantias fundamentais sdo estabelecidas na forma de principios e
tém como fungao primordial fortalecer o Estado Constitucional e Humanitario de
direito, de modo a exercer sua forga impetra (CF, art. 1°, lll) por meio de regras,
principios e valores. Além disso, conforme pondera Almeida?’ entre nés, os direitos
fundamentais devem ter aplicabilidade direta e imediata, conforme o artigo 5°, §1°, da
Constituicdo Federal. Ressalta-se que o operador do direito deve laborar com o zelo
necessario para extrair da interpretacdo do sistema a ‘maxima’ observancia dos
valores constitucionais, notadamente de suas garantias fundamentais.

A nenhuma norma constitucional pode-se dar uma interpretagcao que lhe retire

ou diminua a razdo de ser. Considerando os principios da forca normativa da

24 LARANJA, Anselmo Laghi; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. Fenomenologia de Edmund
Husserl e Direito: caminhos e obstaculos. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 63, n. 1, p. 189-
212, abr. 2018.

25 SILVERIO JUNIOR, Jodo Porto. Direito penal fraterno: o dever de fundamentar o provimento
acusatorio pelo ministério publico no sistema processual brasileiro. Curitiba: Editora Jurua, 2014. p.
111.

26 MOSSIM, Heraclito Antonio. Garantias fundamentais na area criminal. Barueri: Manole, 2014.

27 ALMEIDA, Carlos Alberto Garcete de. Sistema juridico penal e garantias fundamentais: crise
processual e solugao triade. 2016. 253f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Catélica de Sao
Paulo, Séo Paulo, 2016.
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Constituicdo e da 6tima concretizagao da legislagao, a norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé, especialmente quando se trata de
preceito legalinstituidorde direitos e garantias fundamentais2®. Cumpre n&o perderde
mira que a Constituigdo Federal é definida como a ordem juridica fundamental da
comunidade?®.

Os direitos fundamentais, por estarem inseridos no texto de uma Constituicao,
sao direitos constitucionais. A Constitui¢cao, portanto, vincula o Estado a efetivagcéo
dos direitos fundamentais, surgindo deste vinculo uma situagéo juridica. Decorre
desta afirmacédo que entre o Estado e o titular dos direitos fundamentais ha uma
relagéo juridica de direito publico.

Os direitos fundamentais constituem os bens soberanos da humanidade.
Anelando-se o Estado ao sistema ético de referéncia, seu compromisso internacional
€ o de concretizar os direitos fundamentais. Casoo Estado estabeleca a existénciade
determinado direito fundamental, mas nao satisfaca o respectivo bem da vida, estara
criando, por seu puro arbitrio, um impasse na realizagao deste direito. Se ética é a
ordenacaodestinadaa conduziro homem de acordo com seus bens soberanos, entao
o Estado violou o0 seu compromisso internacional pela inobservancia do sistema ético
de referéncia3'.

Por assim estarem caracterizados, os direitos fundamentais precisam,
necessariamente, de serem analisados de forma a considerar ndo apenas a norma,
mas, também e principalmente, o sujeito para o qual ela se destina, de modo a fazer
uma interpretagdo hermenéutica dos mesmos.

Neste contexto, a hermenéutica se apresenta como um método proprio para a
compreensao dos fendmenos, decorrentes de relagbes em que os sujeitos envolvidos
na pesquisacompartilham vivéncias que tém por base a coparticipacao, solidariedade
e mente aberta aos seus significados. A compreensao do fendmeno se da pelo

possivelmente nas vivéncias de atos de poder ser e quando surgem possibilidades

28 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max,
1996.

29 ALMEIDA, Carlos Alberto Garcete de. Sistema juridico penal e garantias fundamentais: crise
processual e solugao triade. 2016. 253f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2016.

30 CANELA JUNIOR, Osvaldo. A efetivacdo dos direitos fundamentais através do processo
coletivo: o ambito de cognigao das politicas publicas pelo poderjudiciario. 2009. 151f. Tese (Doutorado
em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.

31 TELLES JUNIOR, Goffredo da Silva. Etica: do mundo da célula ao mundo dos valores. Sao Paulo:
Forense, 2004.
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significativas para a compreensao da interconexao entre um eu e outro eu, em suas
subjetividades32.
Em sua obra “Direito natural, ética e hermenéutica”, Wilson Engelmanns33

explanou que:

A concepgao hermenéutica assim caracterizada apresenta a dicotomia clara
entre sujeito e objeto, como se aquele dominasse este, dentro de conceitos
previamente dados, que aguardavam a mera reprodugao. Esse dominio do
objeto pelo sujeito também foi destacado na proposta de Kant, na sua
revolugdo copernicana, como ja visto.

Streck® aduz-se que, no contexto moderno, a hermenéutica teoldgica, como a
hermenéuticajuridica,a expressao tem sido entendida como arte ou técnica (método),
com efeito diretivo sobre a lei divina e a lei humana. A similaridade entre a
hermenéutica juridica e a hermenéutica teoldgica reside no fato de que, nas duas,
sempre existiu uma tensao entre o texto sugerido e o sentido que obtém a sua
aplicagao na situagao concreta, tanto num processo judicial, quanto numa pregag¢ao
religiosa. Observa-se que a tensao que ha entre o texto e o sentido a ser atribuido ao
texto coloca a hermenéutica diante de diversos caminhos, todos ligados, no entanto,
as condig¢oes de acesso do homem ao conhecimento acerca das coisas. Desta forma,
ou se evidencia que € possivel criar regras capazes de guiar o hermeneuta no ato
interpretativo, por meio da utilizagdo, por exemplo, de uma teoria geral da
interpretacdo; ou se reconhece que a almejada dissensédo entre o ato do
conhecimento do sentido de um texto e a sua aplicagdo a um determinado caso
concreto nao séo, de fato, atos separados, ou se reconhece, por fim, que as tentativas
de analisar o problema hermenéutico tendo por base o predominio da subjetividade
dointérprete ou da objetividade do texto ndo sdo dada mais que falsas contraposi¢coes
que tém como parametro o metafisico esquema sujeito-objeto.

Fia-se naideia de que o ato interpretativo € um ato cognitivo e que interpretar
a lei é extrair da norma tudo o que nela contém, circunstancia que adequadamente

denuncia a problematica metafisica (ontoteolégica) nessa esfera do conhecimento. A

32 DITTRICH, Maria Gléria; LEOPARDI, Maria Tereza. Hermenéutica fenomenoldgica: um método de
compreensao das vivéncias com pessoas. Discursos fotograficos, Londrina, v.11, n. 18, p.97-117,
jan./jun. 2015.

33 ENGELMANN, Wilson. Direito natural, ética e hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007.

34 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito,
2017.
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hermenéuticajuridica praticada cotidianamente no Direito tem origem na discussao
que levou Gadamer a criticar o processo interpretativo classico, que percebia a
interpretacdo como sendo produto de uma operagdo ocorrida em partes, em que
primeiro compreendo, depois interpreto, para sé entdo aplicar. A interpretacéo se
efetiva a partir de uma fusaode horizontes, porque compreender € sempre 0 processo
de fusdo dos supostos horizontes para si mesmo. No entanto, essa atribuicdo de
sentido ndao se da em dois “terrenos separados”, como o sentido da lei e dos fatos.
N&o. Tudo se da em um processo de compreensdo, em que sempre ja existe uma
pré-compreensaoss.

No que respeita aos direitos fundamentais, Ferrajoli3® os define como aqueles
direitos, cuja garantia € necessaria para satisfazer o valor das pessoas e realizar-lhe
a igualdade. Diferentemente dos direitos patrimoniais (tais como dos direitos
patrimoniais ao direito de crédito), os direitos fundamentais ndo sdo negociaveis e
dizem respeito a “todos”, em igual medida, em razéo da identidade de cada um como
pessoa e/ou como cidadao.

Portanto, os direitos fundamentais tém relagcdo direta com o individuo, sua
forma de pensar e agir, o que reflete diretamente no usufruto dos direitos a ele
conferidos. Nesta tematica, Husserl3’ressalta que naconsciénciadesperta o individuo
sempre se encontra inserido em um mundo singular e Unico, ndo sendo possivel
alterar isso. Em que pese este mundo sofrer variagbes em seu conteudo, ele
permanece sempre “disponivel” para a pessoa, que por si € membro dele. Ademais,
este mundo nao esta para individuo como um simples mundo de coisas, porém, em
singular imediatez como mundo de valores, como mundo de bens, como mundo
pratico.

InUmeros s&o os conceitos referente aos direitos fundamentais. No entanto, as
distingbes conceituais entre os varios termos nem sempre sio nitidas, como a

primeira, entre direitos do homem e direitos fundamentais. Canotilho3® expde que os

35 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito,
2017.

36 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

3T HUSSERL, Edmund. Ideias para uma fenomenologia pura e para uma filosofia fenomenolégica:
introducédo geral a fenomenologia pura. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2006. (Colegdo Subjetividade
Contemporanea).

38 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 2003.
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direitos fundamentais sao os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espacio-temporalmente.

A definigédo proposta por Ferrajoli®® é uma definigado formal ou estrutural no
sentido de que prescinde da natureza dos interesses e necessidades tuteladas como
seu reconhecimento como direitos fundamentais, e baseia-se unicamente sobre o
carater universal da sua imputacdo, entendendo-se por “universale’ nel senso
puramente logico e avalutativo della quantificazione universale della classe dei
soggetti che ne sono titolari”.

Sarmento*? salienta que os direitos fundamentais se dividem, no plano da
eficacia, em horizontais e verticais. Sdo horizontais aqueles aplicaveis entre os
cidadaos, pois se consolida o entendimento de que os direitos fundamentais ndo
devem se circunscrever as relagdes politicas entre governantes e governados, mas,
também, as relacdes de trabalho e familia. Sao verticais os direitos fundamentais que
relacionam o Estado aos cidadaos. Neste particular, vale lembrar a
constitucionalizagdo dos direitos privados no sentido de que todos estes devem ser
interpretados conforme a Constituigéo.

Os direitos fundamentais sdo plenamente exigiveis. Entretanto, dada a
peculiaridade de sua conformagao dogmatica, possuem determinadas caracteristicas
que os tornam extremamente complexos, o que de certa forma dificulta a exata
percepcdo do campo de abrangéncia de sua eficacia. O extenso rol de direitos
fundamentais declinado nas Constituicbes bem revela o ambito de atribuicdes e
atividades que o Estado assume para a sua efetivagdo. E imprescindivel, portanto,
que sejam eleitas caracteristicas relevantes para a defesa dos direitos fundamentais,
distinguindo-os dos demais direitos e das inumeras atribuicbes estatais. Objetiva-se,
assim, sistematizar a atuacao estatal em matéria de direitos fundamentais, mas sob a
otica de uma eventual jurisdicional, ndo esgotando as classificagbes doutrinarias

sobre a matéria*'.

39 FERRAJOLI, Luigi. Diritti fondamentali. Teoria politica. Il quadrimestre. setembro.1998, citado por
LIGUORI, Alfonso. La teoria dei diritti fondamentali di Luigi Ferrajoli: Considerazioni
epistemologiche e politiche. Disponivel em: <https://www.juragentium.org/topics/rights/it/liguori.htm>.
Acesso em: 12 mar. 2020.

40 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006.

41 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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Percebe-se que os direitos fundamentais constituem um complexo normativo
que dispbe sobre as necessidades inerentes a condicdo humana, sem as quais nao
se é capaz de existir, desenvolver ou mesmo participar plenamente da vida*2.

Os direitos fundamentais estdo intimamente ligados a chamada dignidade da
pessoa humana. Definiraorigem da dignidade dapessoa humana,tida como umvalor
a ser respeitado por todos, é deveras complexo. Elaborar uma definicdo para
dignidade da pessoa humana, mesmo que se reconhega a sua existéncia, continua
sendo um enorme desafio. Todavia, € possivel dizer que se trata de uma qualidade
queintegraa préopria condigdohumana,ou seja, € algo inerenteao ser humano. Nota-
se, portanto, que o principio da dignidade da pessoa humana serve como parametro
de muitos outros, sendo ele um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito3.

Uma vez reconhecido, o principio universal da protecao e preservacdo da
dignidade da pessoa humana, foi conquistado a duras penas por homens e mulheres
que deram a vida para que, nos dias de hoje, a pessoa humanatenha uma protegao
capaz de garantir-lhe o minimo de dignidade e respeito aos seus direitos.

Em observanciaao Garantismo, como doutrina apta a verificacdo dos Direitos
e Garantias Fundamentais atrelados a Constituicao Federal, antes se faz necessario
entender como ocorre essa estreita relagdo com o respeito da dignidade da pessoa
humanae seus Direitos Fundamentais, de forma que o Estado Democratico de Direito
s6 estara, de fato legitimado, quando suas a¢des possibilitarem o respeito as normas
constitucionais, atentando-se ndo apenas a democracia formal, mas também a
democracia material de seus atos.

De acordo com Lenio Streck#4, “A nocéo de Estado Democratico de Direitoesta,
pois, indissociavelmente ligada a realizagao dos direitos fundamentais”.

Sendo assim, Ferrajoli*® afirma que o Estado de Direito € sinénimo de
garantismo quando se assemelha a um modelo de Estado nascido com as modernas
Constituigdes, é caracterizado: (i) no plano formal, pelo principio da legalidade, por
forca do qual todo o poder publico — legislativo judiciario e administrativo — esta

subordinado e cuja observancia € submetida a controle de legitimidade por parte dos

42 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. S0 Paulo: Moderna, 2004.

43 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penal. 10. ed.
Niteroi/RJ: Editora Impetus. 2017.

44 STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica e(m) crise uma exploragido hermenéutica da construgdo
do direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 53.

45 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 3. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.
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juizes delas separados e independentes; (ii) no plano substancial da funcionalizagdo
de todos os poderes do Estado a garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos,
por meio da incorporagao limitadora em sua Constituicdo dos deveres publicos
correspondentes, isto €, das vedacgodes legais de lesdo aos direitos a liberdade e das

obrigacdes de satisfagao dos direitos sociais.

O garantismo é um modelo no qual se assenta o Estado de Direito, que adota
como nucleo primario de sua atuagdo a protegdo dos direitos fundamentais
dos seres humanos. Especificamente no campo de protecéo das liberdades
fundamentais, a marca da prépria estrutura de um Estado se define pela
ampliagdo doroldas liberdades, e a dotagao de instrumentos eficazes e ageis
para o pleno exercicio destas liberdades. E, neste campo de protecédo das
liberdades, ocupa lugar de destaque o rol de garantias de protegcdo dos
individuos contra o exercicio abusivo ou arbitrario do poder-dever de
repressdo do Estado“S.

Ferrajoli4” aduz que € possivel extrair trés significados diversos da palavra
garantismo: modelo normativo de direito, teoria juridica da validade e da efetividade
da norma e filosofia politica, que podem ser estendidos a todos os campos do
ordenamento juridico.

Do prisma subjetivo dos direitos publicos das partes, e, principalmente, da
defesa, o garantismo tem enfoque objetivo de tutela do justo processo e do correto
exercicio da funcao jurisdicional. Trata-se da eficiéncia, que se desdobra em
efetividade do processo penal, como instrumento da persecucao penal, e em eficacia
dos direitos fundamentais, também tutelados por intermédio do processo4e.

Ainda com respeito ao justo processo, ao abordar as garantias processuais, a

luz do direito brasileiro, Ferrajoli*® explica que:

O chamado “formalismo” da primeira aproximagéo €, na realidade, uma
forma, muito difundida no mundo judicial, de obtusidade legalista, que se
manifesta na falta de compreensdao dos casos concretos e das razbes
humanas que os explicam e caracterizam. O chamado “antiformalismo” da
segunda &, por sua vez, uma forma, ndo menos difundida no mesmo mundo,
de arbitrio substancialista, que se expressa na falta de verificagdo da
denotacéo legal de um fato como delito, muito além das caracteristicas
concretas reprovaveis nela reconhecidas.

46 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convencdo Americana sobre direitos humanos e sua
integragdao ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009. p. 93.

47 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 155.

48 FERNANDES, Antdnio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. S0 Paulo: Altas, 2013.

49 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 3. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 155.
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ConformelecionaFerrajoli,o Direito Penal foiinstituido com a finalidade apenas
de defesa dos direitos individuais frente a abusos cometidos pelo principe ou por
outros individuos, uma vez que nascera no paradigma da razdo, ou seja, nao se
confunde com a moral®0.

Ao tecer comentario sobre a razdo humana, Wilson Engelmanns! pontua que:

Vale dizer, ‘a razdo € uma e idéntica para todo o individuo-pensante, para
toda a nagao, toda a época, todaacultura’. A ideia central, portanto, ndo esta
no contingente, na individualidade de cada situagao produzida pela vida, mas
na formalizagdo de regras capacitadas a suprir necessidades de multiplas
perspectivas faticas.

Diante desta assertiva e levando-se em consideracédo que este trabalho tem
como foco o ambito do Direito Processual Penal, muito interessante é o estudo do
garantismo penal, como dedicar-se-a doravante.

O garantismo, juridicamente cria um sistema de protegcdo aos direitos do
cidadao que seria imposto ao Estado. Ferrrajoli afirma que uma norma seria invalida
se ndo estivesse de acordo com os direitos fundamentais elencados na Constituigao
Federal, afirmando ser equivocado o conceito de Kelsen. Basicamente os principios
que fundam o garantismo séo, o da retributividade, da necessidade, da lesividade, da
materialidade, da culpabilidade, da juridicidade, do acusatorio, do encargo da prova,
do contraditério e o da legalidade, principio esse que diz ser inviavel cogitar a
condenacdo de alguém e a imposi¢cao de respectiva penalidade se nao houver
expressa previsao legal, guardando esta a devida compatibilidade com o sistema
constitucional vigente.

Ferrajoli®2 explica que o estudo das garantias criminais serve para levar a
reflexao filoséfico-juridicaaquestionarsobre o papel do direito em geral e sobre o que
se relaciona ao direito e a democracia. A questdao de como a teoria das garantias
criminais pode ser articulada - no “se”, no “por que”, no “quando” e no "como" da
intervencado criminal - pode ser estendida a toda a fenomenologia juridica e
fundamentar uma filosofia politica do direito e instituicdes publicas como

‘instrumentos” para a protecdo dos direitos fundamentais e da paz: o direito penal

50 CERQUEIRA, Atilo Anténio. Direito Penal Garantista e a nova criminalidade. Curitiba: Jurua
Editora, 2008.

51 ENGELMANN, Wilson. Direito natural, ética e hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 197.

52 FERRAJOLI, Luigi. Garantia criminal. Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho,
México, n. 32, p. 209-211, abr. 2010.
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como um instrumento para minimizar a violéncia na sociedade (ndo apenas da
violéncia criminal, mas também da violéncia de penalidades); leis dos mais fracos e
um instrumento para garantir direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, a todo o sistema juridico dos sistemas juridicos dotados de rigidas
constituicdes democraticas. Ao mesmo tempo, € possivel ampliar a analise e critica
das divergéncias que surgem no direito penal entre validade e eficacia, entre o dever
e o ser de intervengdes punitivas, entre modelos normativos e praticas efetivas.

No cerne especifico do direito penal, o garantismo determina um modelo
normativo de direito com base estrita na legalidade, proprio do Estado de Direito, que
pode ser entendido sob trés planos: o epistemoldgico que se caracteriza como um
sistema cognitivo ou de poder minimo; o politico, por sua vez, se caracteriza como
uma técnica de tutela idbnea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade; por
fim, o juridico, como sistema de vinculo impostos a funcéo punitiva do Estado em
garantia dos direitos dos cidaddos.

Em virtude de lidardiretamente com o ius libertatis das pessoas, o Direito Penal,
deve se atentar as normas ditadas pelo Estado nesse cotejo inevitavel, entre o jus
puniendi e o ius libertatis, pois o objeto de sua aplicagao € o ser humano, amparado
por todas as prerrogativas constantes do texto legal constitucional, que elenca as
garantias e direitos fundamentais.

Neste contexto, a obra Direito e Razao do ltaliano, Luigi Ferrajoli, se destaca
como ber¢o do garantismo juridico penal, baseada na premissa do respeito ao ser
humano, afrontando com o direito que o Estado possui de atentar contra o direito a
liberdade do individuo, utilizando determinadas formas de exercicio arbitrario desse
poder.

Nota-se, portanto, que o garantismo penal, é fruto da evolugéo da histéria da
humanidade, a partir de um momento em que se passa a considerar o delinquente-
ou suposto delinquente — como sujeito de direitos, tutelado pelo Estado, o qual tem
por dever garantir o respeito a ele devido, quer na fase pré-processual, quer durante
o julgamento, quer apds condenado. Ferrajoli®® afirma que o garantismo significa a
existéncia de um conjunto de garantias judiciarias necessarias a afirmacédo da
responsabilidade penal e para a aplicagéo da pena. Traduz os limites da legitimidade

do poder de punir.

53 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengdo Americana sobre direitos humanos e sua
integragdo ao processo penal brasileiro. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2009.
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Todavia, é importante lembrar que a norma constitucional, com o passar dos
anos, tornou-se, em alguns pontos, obsoleta ou ineficiente, como explica Lenio
Strecks4:

Destarte, passadas duas décadas da Constituicdo de 1988, e levando
em conta as especificidades do direito brasileiro, é necessario
reconhecer que as caracteristicas desse “neoconstitucionalismo”
acabaram por provocar condi¢gdes patolégicas que, em nosso contexto
atual, acabam por contribuir para a corrupgédo do proprio texto da
constituicdo.

Imprescindivel, portanto, que um sistema processual penal democratico seja
comprometido com a maxima eficacia do sistema de garantias consagrado na
Constituicdo, norteado pelo amor ao contraditério. Lopes Junior®® afirmaque o sistema
processual penal democratico impde a maxima eficacia das garantias constitucionais
e esta calcado no “amor ao contraditorio”.

Na licdo trazida por Armenta Deu, os apontamentos histéricos acerca do
processo penal revelam a existéncia de uma continua alternancia de dois sistemas,
quais sejam o acusatorio e o inquisitério, de onde avilta-se a impossibilidade de
sustentara vigéncia plena de umdeles.5®

Ferrajoli®’, ao discorrer suscintamente sobre o assunto aqui em voga, destaca
os dez axiomas do garantismo penal: (a) Nulla poena sine crimine (ndo ha pena sem
crime); (b) Nullum crimen sine lege (n&o ha crime sem lei); (c) Nullalex (poenalis) sine
necessitate (ndo halei penal sem necessidade); (d) Nulla necessitas sine iniuria (ndo
ha necessidade ofensa ao bem juridico); (e) Nullainiuria sine actione (nao ha ofensa
ao bem juridico sem conduta); (f) Nulla actio sine culpa (n&o ha conduta penalmente
relevante sem culpa, ou seja, sem dolo ou culpa); (g) Nulla culpa sine judicio (nao ha
culpabilidade ou responsabilidade sem o devido processo criminal); (h) Nullum
judicium sine accusatione (nao ha processo sem acusacgao; nemo iudex sine actori);

(i) Nulla accusatio sine probatione (ndo ha acusagao sem provas, ou seja, nao se

54 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito,
2017. p. 124.

5% LOPES JUNIOR, Aury. (Re)pensando os sistemas processuais em democracia: a estafa do
tradicional problema inquisitério x acusatério. Boletim Informativo IBRASPP, v. 3, n. 5, p. 34-36, out.
2013.

56 DEU, Teresa Armenta. Principio acusatorio y derecho penal. Barcelona: JM Bosh, 1995. p. 11.
57 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.
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derruba a presuncao de inocéncia sem provas validas); (j) Nulla probatio sine
defensione (ndohaprovas sem defesa, ou seja, sem o contraditério e a ampla defesa).

De acordo com o modelo penal garantista, ndo se admite nenhuma irrogagao
de pena sem que tenha sido cometido um fato previsto legalmente como crime, de
necessaria proibicao e punig¢ao, gerador de efeitos danosos a terceiros caracterizado
pela exterioridade e materialidade da acao, pela imputabilidade e culpabilidade do
autor e, além disso, comprovado empiricamente por acusagao diante de um juiz
imparcial, em processo publico realizado em contraditério, mediante procedimentos
estabelecidos em lei®®.

O garantismo penal se constitui em um importante instrumento de limitagado do
Estado Penal, ao permitir a efetivacdo das garantias constitucionais para proteger os
direitos fundamentais, com a perspectiva formacdo da norma adequada ao caso
concreto, e a consagragcao do Estado Democratico de Direito por meio do controle
jurisdicional, respeitando sempre o principio da Dignidade da Pessoa Humana no
ambito do Direito Penal.

Neste sentido, Streck e Oliveira® pontua que:

Um Estado Democratico de Direito apenas sobrevive, em todo seuesplendor,
na medida em que as garantias processuais penais consagradas no texto das
Constituicbes e das leis processuais tém sua concretizagdo devidamente
realizada pelos Tribunais. Neste sentido, assume importancia fundamental o
reconhecimento de uma tarefa para a hermenéutica contemporanea: o
desenvolvimento de anteparos para a atividadejurisdicional, sob pena de que
os direitos e garantias inscritos na Constituicdo, ao invés de serem
concretizados pela realizagédo judicial do direito, sejam desvirtuados em um
nao concretizagao.

No processo penal brasileiro, que se utiliza de um processo democratico, com
alicerce no texto constitucional do Estado Democratico de direito, a preservagao das
garantias fundamentais deve ser vista como medida de primeira necessidade. H4 um
mito, em confronto com as garantias fundamentais na confecgdo mais real possivel
do processo penal, buscando reproduzir de forma fiel o fato tipico no combate a
criminalidade, alguns invocando a busca da “verdade real”, sobre o tema assim

preleciona.

58 SCHAEFER, Josiane Elis; PRADO, Cleber de Freitas. Direito penal do autor e direito penal do
fato. Disponivel em: <http://www.domalberto.edu.br/wp-content/uploads/2015/10/DIREITO-PENAL-
DO-AUTOR-E-DIREITO-PENAL-DO-FATO.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2019.

59 STRECK, Lénio; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. O que é isso - as garantias processuais penais. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 130.
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O contraditério e a ampla defesa, como meios inerentes ao processo,
qualificam o agir estatal no &mbito da processualidade, sintetizando-o em garantia de
meios e resultados. Assim como o contraditério, a ampla defesa esta estampada no
artigo 5° da CF. Trata-se de umagarantia constitucional de defesacom todos os meios
de prova possiveis, de ordem técnica ou pessoal. A defesa técnica, que se da por
meio da assisténcia de profissional em Direito (advogado), garante ao acusado o
acompanhamento de um profissional, 0 que impedirda uma escassa ou, até mesmo,
uma auséncia de defesa. Esse meio de defesa esta explicito no artigo 261 do Codigo
de Processo Penal: “nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera
processado ou julgado sem defensor”e.

Franco Cordero®' verberou que:

Tecnica del contraditério. Definamola cosi: almeno due locutori davanti a
quaglcuno che li escolta e regola:affermano, engano, adducono, prove,
elaborano i rispettivi material: disputno; vigono regole miranti a stabilire quale
sai l'ipotesi migliore.

No mesmo sentido, em trecho de sua obra, Jo&do Porto®, apud Bizzotto (2003,

p. 241-244), comenta que:

Nesta concepgéo, o contraditdrio & visto como um atributo da ampla defesa,
mas num viés garantista, devendo o juiz desenvolver uma atividade ativa no
sentido de identificar concretamente a defesa deficiente e atuar de forma a
compensar judicialmente tal deficiéncia, agindo acima das partes e inspirado
na buscado “valor constitucional da igualdade substancial’.

A defesa pessoal, assim entendida como aquela promovida pelo acusado,
manifesta-se de maneira positiva ou negativa. Na primeira forma, o acusado traz a
sua versao acerca dos fatos — ou até mesmo se coloca a disposi¢gadoa fim de contribuir
com a investigacéo. Por seu turno, a defesa pessoal negativa € aquela em que o

acusado pode recusar-se a produzir provas, exercendo seu direito de permanecer em

60 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Diario Oficial
da Uniao, Rio de  Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

61 Tradugdo: Técnica do contraditério. Vamos defini-la assim: pelo menos dois interlocutores na frente
de alguém que os escuta e os regulamenta: afirmam, negam, aduzem provas, elaboram seus
respectivos materiais, disputam; existem regras que visam a estabelecer qual a melhor hipétese.
CORDERO, Franco. Procedura penale. 8. ed. Milano: Giuffré, 2006. p.894.

62 SILVERIO JUNIOR, Jodo Porto. Direito penal fraterno: o dever de fundamentar o provimento
acusatorio pelo ministério publico no sistema processual brasileiro. Curitiba: Editora Jurua, 2014. p.
111.
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siléncio perante o seu interrogatdrio ou deixando de colaborar com qualquer atividade
investigatoria. Esta espécie de defesa esta consagrada no artigo 5°, inciso LXIIl, da
Constituicao Federal: “O preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado™,

bem como no artigo 186 do Cédigo de Processo Penal:

Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusacao,
0 acusado sera informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatério, do seu
direito de permanecer calado e de ndo responder perguntas que Ihe forem
formuladas. Paragrafo unico. O siléncio, que ndo importara em confiss&o, ndo
podera ser interpretado em prejuizo da defesa®.

A obrigatéria observancia destes “passos” na instrucio processual penal séo
parte do carater garantidor do Direito Brasileiro, por meio do que o legislador poe a
salvaguarda os direitos de todo ser humano, ainda que se encontre na posi¢cao de

criminoso, ao que se convencionou chamar de garantismo.

Ha sinais claros, também da ideia de contraditério no principio da audigao do
interessado, denominado parteiengehort (instituto previsto no procedimento
administrativo austriaco). Este Ultimo instituo sinalizou, segundo afirma
Fazzalari, a passagem do mero procedimento ao processo, ou seja, um
procedimento que se desenvolve sobre a estrutura do contraditorio.

Tendo por base a Constituicao, os principios do contraditorio e da ampla defesa
cria as condi¢des de possibilidade para a maxima eficacia do sistema de garantias
fundamentais, estando fundado no contraditério efetivo, para assegurar o tratamento
igualitario entre as partes, permitir a ampla defesa, afastar o juiz-ator e o ativismo
judicial para garantir a imparcialidade. Num modelo que tem por base a
democraticidade, ha um fortalecimento do “individuo”, um fortalecimento das partes
processuais. A decisdo, na linha de Fazzalari, citado por Lopes Junior, € “construida

em contraditoério”, ndo sendo mais a jurisdicdo o centro da estrutura processual e

63 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Diario Oficial
da Uniao, Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em 12 fev. 2020.
64 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial
da Uniao, Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em 12 fev. 2020.
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tampouco o “poder” jurisdicional se legitima por si s6%°. Como pontua Franco Cordero
“Duo voci disegnali non sono contraddittorio™ss.

Enfrentando esta questdo, em sua obra “Lezioni di procedura penale”, Gilberto
Lozzi®” afirma que: “La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato dalla
legge, Ogni processo si svolge nel contraddittorio trale parti, in condizioni di parita,
davani a um giudice terzo e imparziale”.

Emerge, portanto, que um contexto legal marcado pelo garantismo, como
discorrido em linhas volvidas, tem como marco a existéncia de principios

constitucionais e garantias fundamentais, cuja observancia tem carater obrigatério.

2.1.1 Principios constitucionais e garantias fundamentais

O Estado é uma organizagao politica que tem na Constituicdo sua maior
expressao de existéncia. Sua finalidade é promover o bem comum do povo que se
encontra num dado territério. Para a protecdo desses valores fundamentais
coincidentes, o Estado democratico se torna indispensavel, e as normas
constitucionais sdo padrdes juridicos que se impdem ao proprio Estado, aos
governantes e aos governados. Desse modo, os principios fundamentais
estabelecidos numa Constituigdo determinam o modo e a forma de ser do Estados®.

Sobre este aspecto, interessante é o que verbera Gilmar Mendes®®:

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos
direitos individuais. Ja& a colocagcdo do catdlogo dos direitos
fundamentais no inicio do texto constitucional denota a intengdo do
constituinte de lhes emprestar significado especial. A amplitude
conferida ao texto, que se desdobra em setenta e sete incisos e dois
paragrafos (art. 5°), reforgca a impresséo sobre a posigao de destaque
que o constituinte quis outorgar a esses direitos. A ideia de que os
direitos individuais devem ter eficacia imediata ressalta a vinculagao

65 LOPES JUNIOR, Aury. (Re)pensando os sistemas processuais em democracia: a estafa do
tradicional problema inquisitério x acusatério. Boletim Informativo IBRASPP, v. 3, n. 5, p. 34-36, out.
2013.

66 Tradugdo: Duas vozes desiguais ndo sdo contraditorias. CORDERO, Franco. Procedura penale. 8.
ed. Milano: Giuffré Editore, 2006. p.895.

67 Tradugao: A jurisdigdo é implementada por meio do devido processo regulamentado por lei. Todo
processo realiza-se no contraditdrio entre as partes, em igualdade de condigdes, perante um juiz neutro
e imparcial. LOZZI, Giberto. Lezioni di procedura penale. 7. ed. Torino: G. Giappichelli Editore —
Torino, 2011. p. 15.

68 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: SGo Paulo, 2007.

69 MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus multiplos significados na ordem
constitucional. Revista Dialogo Juridico, Salvador/BA, n. 10, jan. 2002.
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direta dos 6rgéos estatais a esses direitos e o seu dever de guardar-
Ihes estrita observancia.

Como se vé a seguir os principios constitucionais disposto na Constituicéo

Federal sdo:

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 2° Sado Poderes da Unidao, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagcdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Ao pontuar as garantias dos direitos sociais e individuais, bem como o
desenvolvimento, a igualdade, o bem-estar e a justiga social, instala-se a dignidade
da pessoa humana, que consagrou como principio maximo, disposto no art. 1°, lll da
Carta Magna. Neste dispositivo, o processo penal alcanga o seu alicerce, pois aqui
legitima os principios do regime adotado por toda a nagao, principalmente porque o
nosso sistema brasileiro revela uma diretriz inequivoca de valorizacdo da pessoa

humana.
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A observacéo feita por Francisco Bissoli Filho™ de que é clara a relevancia do
principio da dignidade da pessoa humana na esfera do Direito Penal. Isso porque o
sujeito passivo da atividade punitiva estatal é pessoa humana e ndo perde essa
natureza, ainda que autora ou participe da infracdo penal. Acerca dessa relacao, €
relevante apresentar o apontamentofeito por Jodo Paulo Gavazza de Mello Carvalho™
de que ha certa correspondéncia entre a evolugao do Direito Penal na historia e a
transformacao da compreenséao sobre o conteudodadignidade humana, notadamente
quando se estuda a historia das penas. A respeito da conexdo existente entre a
dignidade e o Direito Penal, impende destacar as proprias palavras desse autor a
presenca do valor supremo da dignidade humana no Direito Penal consiste em
providéncia vital para que sejam preservados os direitos do homem e sua propria
condicao de existéncia.

Como qualidade intrinseca ao ser humano, irrenunciavel, intangivel e
indisponivel, o principio da dignidade da pessoa humana precisa ser observado e
respeitado pelo Direito Penal,sob penado mesmo ser responsavel peloaniquilamento
da condigdo humana, tornando o homem um ser nulo, desprovido do reduto que
assegurasua propria esséncia vital 2.

O principio da dignidade da pessoa humana tem como uma de suas fungdes o
estabelecimentode restricbes as atividades do Estado, a fim de que nao sejam feridos
os direitos dos individuos. Sob essa perspectiva, Jodo Paulo Gavazza de Mello
Carvalho explica que um desses limites € a proibicdo de uma persecugao criminal
que se estenda indefinidamente no tempo, situagdo que provoca tormento ao

individuo.

70 BISSOLI FILHO, Francisco. Principios constitucionais aplicaveis as sangbes penais.
Florianépolis: Habitus, 2016.

1 CARVALHO, Jo3o Paulo Gavazza de Mello. Principio Constitucional Penal da Dignidade da Pessoa
Humana. In: SCHMITT, Ricardo Augusto (Org.). Principios Penais Constitucionais: Direito e
Processo Penal a Luz da Constituicdo Federal. Salvador: Edigdes JusPODIVM, 2007. p. 305-306.

72 CARVALHO, Jo&o Paulo Gavazza de Mello. Principio Constitucional Penal da Dignidade da Pessoa
Humana. In: SCHMITT, Ricardo Augusto (Org.). Principios Penais Constitucionais: Direito e
Processo Penal a Luz da Constituicdo Federal. Salvador: Edigdes JusPODIVM, 2007. p. 305 - 306.

73 CARVALHO, Jo&o Paulo Gavazza de Mello. Principio Constitucional Penal da Dignidade da Pessoa
Humana. In: SCHMITT, Ricardo Augusto (Org.). Principios Penais Constitucionais: Direito e
Processo Penal a Luz da Constituicdo Federal. Salvador: Edigdes JusPODIVM, 2007. p. 305 - 306.
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De acordo com Barroso:

A dignidade da pessoa humana é um valor fundamental e um principio
constitucional que serve de fundamento ético e juridico para os direitos
materialmente fundamentais, aos quais fornece parte do contetdo essencial.
Dela se extraem regras especificas e vetores interpretativos. O contetdo
juridico da dignidade é conformado pelo valor intrinseco da pessoa humana,
pela autonomia individual e pelo valor comunitario. E imprescindivel dar a
dignidade uma dimens&o objetiva, que permita o seu uso operacional e a
poupe do desgaste da banalizagao.

Como bem salienta Barroso”™ “Apdés a Segunda Grande Guerra, a dignidade
tornou-se um dos grandes consensos éticos do mundo ocidental, materializado em
declaragbes de direitos, convengdes internacionais e constituicbes”.

Segundo Silvério Junior’®, “no presente Estado de Bem-Estar Social nao
bastam bases de um direito que se tem positivado, mas as verdadeiras maneiras de
se efetivar um direito que deseja ter”. Inegavel dizer que um dos fundamentos do
Estado brasileiro é a dignidade da pessoa humana.No Estado democratico de Direito,
todos os principios, regras e valores que o regem devem se basear no respeito a
pessoa humana.

No que tange a descricdo dos delitos e a aplicagdo das penas, busca-se
resguardar a integridade do individuo como pessoa, no entanto, € no processo que
essa preocupacao se revela mais abrangente visto que no processo penal o que se
julganao é somente umfato delituoso, mas também uma pessoa.

Com objetivo de assegurar o devido processo legal e a prépria jurisdicdo em
um Estado Democratico, a motivagao ganha contornos de direito fundamental, ainda
que nao esteja prevista entre as garantias expressas no artigo 5° da Constituigdo
Federal, mas preceituada junto as normas de organizagdo do Poder Judiciario e
subentendida nos principios fundamentais da igualdade, do devido processo legal e
da ampla defesa.

74 BARROSO, Luis Roberto. O constitucionalismo democratico no Brasil: crénica de um sucesso
imprevisto. 30p. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2013/05/0O-
constitucionalismo-democratico-no-Brasil.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2020. p. 29.

75 BARROSO, Luis Roberto. O constitucionalismo democratico no Brasil: cronica de um sistema
imprevisto. 30p. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/09/constitucionalismo_democratico_brasil_cronica_um_sucesso_imprevisto.pdf
>. Acesso em: 11 nov. 2020.

76 SILVERIO JUNIOR, Jodo Porto. Opinio Delicti. Curitiba: Jurua, 2004.
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Sustentando este entendimento Ingo Sarlet’” disserta que o artigo 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal traduz o entendimento de que, além do conceito formal de
Constituicao (e de direitos fundamentais), existe um conceito material, no sentido de
que existem direitos que, por seu conteudo, por sua substancia, pertencem ao corpo
fundamental da Constituicado de um Estado, mesmo n&o constando do catalogo. Neste
sentido, tem-se quea regra citada implica a impossibilidade de aplicar-se o tradicional
principio hermenéutico do inclusiu unius alterius est exclusius, o que, em outras
palavras, significa que na Constituicdo também esta incluido o que néo foi
expressamente previsto, mas que implicita e indiretamente pode ser deduzido.

Gregorio Peces-Barba Martinez aponta para as profundas mudangas no perfil
das sociedades dos séculos XVI e XVII como agentes transformadores do mundo
medieval, que comega a adquirir um perfil onde se vislumbra o conceito de direitos
fundamentais. As alteracbes na situacdo econdmica e social das sociedades, a
aparicdo da burguesia como classe individualizada e em ascensao, bem como a
diminuicdodaautoridade daigreja, colocam os direitos fundamentais como o limite ao
poder do Estado, como condigdo para a garantia da autonomia e liberdade dos
individuose.

Neste sentido, Wilson Hengelmann pontua que:

Sem duvida, pode-se dizer que a forga propulsora que motivou a expansao
do Século XVIII esta vinculada a razdo. Embora se deva sublinhar que a
primazia darazao ja surge no Século XV, com o Renascimento, e mais tarde
na modernidade (Séculos XVI e XVII), principalmente com Descartes.

Na qualidade de elemento da ordem objetiva, os direitos fundamentais formam
a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito Democratico, do qual
emanam garantias constitucionais.

Dentre as garantias constitucionais, em virtude da linha de pesquisa deste
estudo, destacar-se-a as garantias processuais-constitucionais de carater penal, com

enfoque para o processo penal brasileiro.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Valor de algada e limitagdo ao acesso ao duplo grau de jurisdigo:
problematizagdo em nivel constitucional, a luz de um conceito material de direitos fundamentais.
Revista de Informacgao Legislativa, v. 33, n. 131, p. 5-30, jul./set. 1996.

78 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengdo Americana sobre direitos humanos e sua
integragdao ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009.

79 ENGELMANN, Wilson. Direito Natural, Etica e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007. p. 197.
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Mendes® comenta que:

Como amplamente reconhecido, o principio da dignidade da pessoa humana
impede que o homem seja convertido em objeto dos processos estatais.
Assim, ndo se afigura admissivel o uso do processo penal como substitutivo
de uma pena que se revela tecnicamente inaplicavel ou a preservagao de
agoes penais ou de investigagdes criminais cuja inviabilidade ja se divisade
plano.

O processo penal funciona como protetor, no entanto, deve ser pensado a partir
da concepgao de processo adotada, ja que se tém verificado tentativas, inclusive
legislativas, que fogem aos fins do processo penal e apresentam fortes tracos de
inconstitucionalidade, como € o caso de procurar transforma-lo em um lugar de
satisfacdo da vitima, de discussao e fixacao de valores reparatérios e até de vinganca.
Sem contar sua constante estigmatizagéo, ja que, repetidamente, lhe é atribuida a
pecha de 6bice a rapida aplicagéo da pena e de gerador de impunidade, quando, pelo
contrario, € o local onde o réu exerce seu direito constitucional de defesa e padece,
na concretizagao de seus direitos, das mesmas deficiéncias de estrutura estatal
responsavel por essa dita morosidade?'.

Aury Lopes Junior®2 defende que o processo penal ndo deve mais ser
compreendido como simples instrumento do poder punitivo, mas sim como
instrumento de efetivagdo das garantias constitucionais, o que decorre de uma
Constituigdo democratica. Assim, com a democratizagao do processo penal, o sujeito
passivo deixou de ser mero objeto para se tornar parte dotada de direitos de deveres.

No entanto, como bem elucida Mendesss:

O assunto envolve temas complexos e pretensbes variadas, como a
modermizagdo e simplificagdo do sistema processual, a criagdo de 6rgéos
judiciais em numero adequado e a propria modernizacdo e controle da
prestacgao jurisdicional e de questdes relacionadas a efetividade do acesso a
Justica.

O direito a razoavel duragdo de processo, a despeito de sua complexa
implantagdo, pode ter efeitos imediatos sobre situagdes individuais, impondo

80 MENDES, Gilmar Ferreira. A prote¢dao da dignidade da pessoa humana no contexto do processo
judicial. p. 127-141. Disponivel em: <http://ibccrim.dyndns.info:5180/biblioteca/asp/prima-
pdf.asp?codigoMidia=90096&ilndexSrv=1>. Acesso em: 13 nov. 2020. p. 130.

81 POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. A efetividade dos direitos fundamentais no processo penal.
Direito & Justi¢a, Porto Alegre, v. 37, n. 1, p. 5-11, jan./jun. 2011.

82| OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal - Introdugéo Critica. 2. ed. S30 Paulo:
Saraiva, 2016.

83 MENDES, Gilmar Ferreira. A protegdo da dignidade da pessoa humana no contexto do processo
judicial. p. 127-141. Disponivel em: <http://ibccrim.dyndns.info:5180/biblioteca/asp/prima-
pdf.asp?codigoMidia=90096&ilndexSrv=1>. Acesso em: 13 nov. 2020. p.132.
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o relaxamento da prisdo cautelar que tenha ultrapassado determinado prazo,
legitimando a adogao de medida antecipatéria, ou até reconhecimento da
consolidagao de uma dada situagdo com fundamento na seguranga juridica.

O processo penal € a disciplina juridica que se ocupa com a atuagao
jurisdicional do Direito Penal, as atividades da Policia Judiciaria, os o6rgaos
respectivos e seus auxiliares, ou o Direito que faz atuar as relagdes ja reguladas
pelo direito substancial, ficando, portanto, a certeza da responsabilidade de um
individuo e a determinacao da sangao.

Diante disso, Aury Lopes Junior#4 expde que o processo penal € um caminho
necessario para chegar-se, legitimamente, a pena, devendo ser percorrido com
respeito as garantias e regras trazidas pela constituicdo; assim, a repress&o ao crime
e o respeito as garantias constitucionais andam juntos.

O Processo Penal encontra suas linhas mestras tragadas na Constituicdo.
Nesse passo, ela deve estabelecer os principios a serem seguidos, constituindo-os
em diretrizes do ordenamento juridico. José Cirilo Vargass® (1992, p.67), especifica
que “o processo € que assegura a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais
do cidadao, quando violados, com base nas linhas principioldgicas tragadas pela
Constituicao”. A fungao instrumental do processo nédo deve ser vista apenas sob o
prisma técnico, ou seja, como mero meio de aplicagcdo do Direito Penal, mas
principalmente, como instrumento capaz de efetivar o acesso a justica. O Direito
Processual Penal, num Estado Democratico de Direito, deve pautar-se pela aplicagéo
efetiva dos principios delineados pela Constituicdo Federal, de cunho nitidamente

garantista. Nenhuma regra processual pode estar em desacordo com a Letra Maior.

A luta e o embate entre garantias e justica imp&em um ponto de equilibrio no
processo penal. E é aqui que a ideia de uma eficiéncia onto-antropolégica se
apresenta como mecanismo de extrema significagdo para a legitimacéo de
um processo penal acusatorio e democratico 6.

84 L OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal - Introdugéo Critica. 2. ed. S30 Paulo:
Saraiva, 2016.

85\VVARGAS, José Cirilo de. Processo Penal e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 1992.
86 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengdo de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018. p. 9.
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Nesta linhatambém é a licado de Fazzalari?’:

Comeciando dalla compenente normativa- c’he quella di maggiore rilievo
técnico, anche se non pratico — qualsiasi critica ai sistemi processual vigenti
non pud prescindere dalla dificcolta di trovare um equilibrio fra la
simplificazione del processo e le necessarie garanzie pei contendi: se, sotto
alcuni profili, lo snellimento del processo si traduce anche in um corso piu
ordianto e sicuro, sotto altri profilii due mali — lenteza e insoddisfacente resa
dele attivita processual — possomo abbisognare di remedi antitetici. D’altra
parte, giutizia penale, giutizia civile, giutizia ammnistrativa richiedono
ciascuna, nel loro presente stato, um diferente dosaggio. Queste
constatazioni, tuttavia, non autorizzano um fin de spas recevoir di qualsiasi
intento riformatore: piuttosto, unite all’esperienza e ripudio di eccessive
illusioni.

Di certo, il processo penal € quello piu bisognoso di cure: sai per i beni
fondamentali che coinvolge, sai per le sue attuali contradizioni. Pud
aggiungersi che si € gia svolta um’assidua opera di enucleazione e di
elaborazione risptetto ai principal temi: ruolo del publico ministero; compiti e
dicplina dela polizia giurdiziaria; limitazione dela fase inquisitoria; pienezza
del contradditttorio. Regime dele nullita; formule di proscioglimento;
impugnazioni.

Su di essi ha preso posizione il desegno di legge delega per la reforma del
codice di procedura penale, che pende innanzi al parlamento, m ache,
sebbene gia emendato e approvato, in sede referente, dalla comissione
“giustizia” dela cAmera, € assai improbabile veda la luce in questo scorcio di
legislatura.

Sublinha-se que no referido Diploma Constitucionaltem-se a fonte formal das
normas penais, que viabiliza sobre preceitos de indole liberal (principios) que séo
basilares para todo o sistema, por tal motivo nossa Constituigdo Federal prevé
institutos sobre a irretroatividade da lei, crimes de racismo, tortura e trafico ilicito de

entorpecente, terrorismo, personalidade e individualizagdo da pena, sendo ainda

87 Tradugdo: A partir da legislagido complementar - é aquela de maior importancia técnica, ainda que
nao pratica - qualquer critica aos sistemas processuais vigentes ndao pode ignorar a dificuldade de
encontrar um equilibrio entre a simplificagdo do processo e as garantias necessarias para os litigios:
se, sob alguns perfis, a simplificagao do processo também se traduz em um curso mais ordenado e
seguro abaixo. Partindo da legislagdo pertinente - é aquela de maior importancia técnica, ainda que
nao pratica - qualquer critica aos sistemas processuais vigentes ndo pode ignorar a dificuldade de
encontrar um equilibrio entre a simplificagdo do processo e as garantias necessarias para o litigio: se,
sob perfis, aagilizagdo do processo também se traduz em um curso mais ordenado e seguro, em outros
aspectos os dois males - lentiddo e desempenho insatisfatorio daatividade processual - podem precisar
de remédios antitéticos. Por outro lado, o tribunal criminal, o tribunal civil e o tribunal administrativo
requerem, cada um, no seu estado actual, uma dosagem diferente. Essas descobertas, entretanto, ndo
autorizam um finde spas recevoir de qualquer intengao reformadora: ao contrario, elas sdo combinadas
com a experiéncia e o repudio de excessivas ilusdes. Certamente, o processo penal € o que mais
necessita de cuidados: vocé sabe pelos bens fundamentais que ele envolve, sabe pelas suas
contradigdes atuais. Pode-se acrescentar que ja se realizou um assiduo trabalho de enucleagédo e
elaboracao no que se refere aos principais temas: o papel do ministério publico; deveres e ditames da
policia judiciaria; limitacdo da fase inquisitorial; plenitude do contraditério. Regime de invalidez;
féormulas de absolvigao; apelos. FAZZALARI, Elio. Riepilogando sui problemi della giustizia.
Disponivel em: <http://ibccrim.dyndns.info:5180/biblioteca/index.html>. Acesso em: nov./2020.
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prevista a forma para elaboracido das leis, efeitos politicos da condenacéo, entre
outros.

Neste prisma, Wedy? pontua com clareza singular que:

A grande dificuldade, em nosso ver, reside aqui. Reside numa certa mudanga
de mentalidade, na capacidade de enfrentar os contundentes problemas
penais de forma serena e frontal, sem perder a capacidade de, em meio ao
conflito juridico, percebe a necessidade de manutengcédo de garantias, a fim
de alcancar a justica de maneira eficiente. Ou seja, uma mentalidade que
tenha a capacidade de ligar, de forma evidente, as ideias de eficiéncia, de
garantias e de justica, sem as quais o processo penal acabara por carecer de
uma legitimidade maior.

Tal é a relevancia da matéria, que é a necessidade de controle de legalidade
de determinados atos investigatérios levou o direito brasileiro a reserva da jurisdigéo.
Pacelli de Oliveira avanga, nesta linha, destacando que os atos investigatérios sob
controle judicial ndo estao sujeitos a ilegalidade, mas a nulidade.

Neste sentido, Ricardo Gloecknert comenta que: “Sendo assim, seguimos
convivendo com dispositivos e praticas processuais autoritarias, distorcdes que
podem ser constatadas na banalizagdo da prisdo preventiva, na relativizagado das
garantias e das nulidades, e em outras situagdes procedimentais”.

Tem-se que a nulidade no processo penal brasileiro € uma sangao contra o
Estado, e assim € comumente descrita pela tendo como causa a inobservancia da lei.
Porém, a questao que é levantada refere-se a possibilidade de flexibilizacdo desta
nulidade ou a superagao dela.

Na assimetria, entretanto, se o Brasil ndo exige reserva de jurisdigdo, mas o
Estado requerente demanda, havera uma questao nas hipoteses de pretericdo desta
reserva no Estado requerido, uma vez que a regularidade da producédo do ato,
segundo a lei do Estado que o produz, é relevante, como ja sustentado. Entéo, esta

circunstancia sugere uma série de duvidas: esta prova é valida? E renovavel?9'.
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02 mar. 2021.
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As garantias que fazem parte do chamado processo penal justo, quais sejam:
principio da legalidade, da n&o retroatividade das leis penais, de non bis in idem,
presunc¢ao dainocéncia, garantias de defesa do acusado, do contraditorio, reserva do
juiz, direito de ser julgado em prazo razoavel, dentre outros, ndo sdo considerados

como impedimentos a cooperagao internacional®2.

2.1.2 Globalizagdo e Direitos humanos

A sociedade internacional contemporanea se consolida com a inovacéao dos
sistemas econdmicos, nos fluxostransnacionais de pessoas e de bens, fortalecimento
do comércio internacional e, especificamente, com o surgimento de uma categoria
singular de atores ndo governamentais. Personagens que até entdo agiam dentro dos
limites de suas fronteiras ou, no maximo, alcancando um numero diminuto de nagdes,
passaram a atuar de forma globalizada®:.

Henry Kissinger®, no seu classico “Ordem mundial”, sintetiza de forma didatica

e pragmatica um talvez sentido pressentido de ordem mundial:

Fragmentos enigmaticos que nos chegaram da mais remota antiguidade
revelam uma vis&do davida humana também irremediavelmente marcada por
mudangas e conflitos. A ‘ordem mundial’ era comparavel ao fogo, ‘ardendo e
se apagando conforme a medida’, com a guerra como ‘o Pai de tudo e Rei de
todas as coisas’ produzindo as mudangas no mundo. Mas ‘a unidade de todas
as coisas jaz sob a superficie; e depende de uma reagao equilibrada entre
opostos’. O objetivo de nossa era deve ser o de alcangar o equilibrio ao
mesmo tempo em que contermos os caes de guerra. E temos de fazer isso
em meio a corrente impetuosa da historia. A conhecida metafora para essa
ideia se encontra no fragmento no qual se afirma que ‘ndo se pode entrar
duas vezes no mesmo rio’ A histdria pode ser imaginada como um rio, mas
suas aguas estardo sempre mudando.

Em meio a esta conjuntura internacional determinada pela globalizagéo, o
Direito Internacional ganhou um espacgo também globalizado. Com efeito, as relagdes
internacionais estabelecem-se cada dia mais tendo como parametros bases juridico-

institucionais, nos quais composic¢desinternacionais sdo balizadoras de novas esferas

92 MULLER, llana. Cooperagio juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Sé&o Paulo, Sao Paulo/SP, 2013.

93 LUDWIG, Fernando José; BARROS, Luciano Stremel. (Ré) definigdes das fronteiras: desafios para
o século XXI. Foz do Iguagu/PR: Editora IDESF, 2019.

94 KISSINGER, Henry. Ordem mundial. Rio de Janeiro/RJ: Editora Objetiva, 2014. p. 376.
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influenciadoras e da corpo as estruturas inovadoras do poder no ambito
internacional®s.

Pode-se dizer que o direito internacional penal € o conjunto de regras
internacionais que regula a prevencao e repressdo de condutas que afetam a
comunidade internacional em seu conjunto. Todavia, o direito penal internacional é
também o resultado da influéncia dos aspectos internacionais nodireito penal,ao qual
se convencionou chamarde direito penal internacional em sentido estrito%.

Corrobora esta afirmativa Fernandes e Zilli7, ao afirmarem que “a
internacionalizacdo do crime levou a internacionalizagdo da sua prevengao e
repreensao’.

Inexoravelmente, tal fendmeno também ocorreu com a criminalidade
organizada, ao se moldar a nova realidade do tempo presente e modificar seus
padrdes de estruturacéo social, politica e econdmica, abandonando o antigo modelo
de hierarquiarigida tradicional de amplitude regional para um modelo estruturado em
redes difusas e fluidas de atuagao supranacional®s.

A globalizagédo apresenta multiplas definigdes, que enseja entendimentos e
compreensdes controvertiveis e, normalmente, ddo azo um conceito muito negativo®.

Ela impde-se, por meio de sistemas e de tecnologias que possibilitam a
comunicagao permanente entre todo o mundo, por via da integragdo mundial da
economia, por meio de drasticas mudancas politicas e através da emergéncia de
novas formas de estar e de aceder ao que é disponibilizado pelas sociedades atuais,
em cujas cidades se deve assegurar a integracéo sociocultural de populacdes de
diversas proveniéncias. O impacto de tais alteragdes faz-se sentir no mercado de
trabalho e nos novos riscos que se desenham. Nao existindo um quadro consensual
a respeito das dimensdes da globalizagdo, também n&o se vislumbra uma forma de
incluirnum s6 esquema explicativo todas essas dimensdes. Tao drasticas mudancas

n&o poderiam deixar intocavel a criminalidade, que se constitui numa outra dimenséo

9 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo. Editora Renovar, 2000.
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sob a perspectiva do processo de extradicdo. 163f. 2014. Dissertagdao (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.
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99 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengdo Americana sobre direitos humanos e sua
integragdo ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009.
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da globalizagdo e um grande desafio para os atuais Estados, nomeadamente, no
ambito do crime organizado. Vive-se uma época repleta de riscos que tém subjacentes
aspectos como os sistemas de justica e as desigualdades, que também se relacionam
com a pratica criminosa. No contexto global, o crime passou a assumir contornos
empresariais, cuja principal caracteristica remete para a internacionalizagao, podendo
mesmo falar-se do triunfo da criminalidade, que movimenta cerca de 25% do dinheiro
que circulana economia global 0.

Muito do Direito Humanitario propalado e apregoado nos canais e foros
internacionais pelo maior Organismo multilateral, a Organizagédo das Nagdes Unidas,
néo se fara pleno e vigente sem a consolidagédo de um novo modelo de Cooperagéo
Internacional em Matéria Penal, o que, em ultima instancia, simboliza e reifica o
conceito tantas vezes fluido de Dignidade da Pessoa Humana, que se for apenas
conceito e ndo aplicabilidade no mundo dos fatos ou da realidade, na Lebenwelt
husserliano mundo da vida em seu conceito purivoco-analégico, relembrando o
magistral André Franco Montoro.

As ameagas de cariz transnacional,em que o terrorismo e o crime organizado
ombreiam com outros fendmenos, como o descontrolo dos movimentos migratorios e
a grande visibilidade das assimetrias, entretanto geradas, também nao séo alheias ao
desenvolvimento do crime nos diferentes locais do globo, onde as pessoas se
deslocam cada vez mais''.

O episdédioque se convencionou chamarde globalizagaoda causaa derrubada
das fronteiras e, como consequéncia, interfere em varios segmentos da vida social,
bem como do Direito, considerado fenémeno em sociedade 102,

De acordo com Zaffaronio3: “la globalizaciéon no es un discurso, sino nada
menos que um nuevo momento de poder planetario. Trata-se de uma realidade de

poder que ilegd y que, como las anteriores, no es reversible”.
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COPETTI, Andre (Org.). Criminalidade moderna e reformas penais: estudos em homenagem ao
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A globalizagdo, segundo Sieber4 “proporciona novas oportunidades de
execucaode crimes, que ultrapassam fronteiras, levando o direito penal a seus ‘limites
territoriais’ e exigindo novos modelos de um direito penal transnacional eficaz”.

Sem considerar a definigdo mais depreciativa da globalizagdo, é importante
atentar-se para as demais dimensdes dela, que sao importantes quanto a econémica,
bem como nao desprezar ou inferiorizar as transformacgdes por ela ocasionadas em
todas as areas do conhecimento humano ou, principalmente, negar seu carater de
irreversibilidade. A regressao da globalizagao é algo impossivel, por se tratar de um
movimento sem volta, uma forma de bumerangue sem retorno. Tal assertiva resta
robustamente demonstrada em relacdo a duas questdes basicas: naohapossibilidade
de recolocar os termos tempo e espago na mesma escalado passado, nemreconstruir
a soberania do Estado-Nag¢ao nos moldes de tempos anteriores?os,

Todavia, os Estados ainda tém ressalvas quanto a uma efetiva legislagao
internacional de direitos humanos, especialmente por conta do risco de possibilitar a
interferéncia e intervencao em suas politicas domésticas. Porém, nao se pode negar
a evolugdao da norma rumo a efetivacdo da protecdo internacional dos direitos
humanos, assim como a progressiva abertura dos Estados no tocante a permissao de
normas que visam por limites e supervisionar o tratamento da questao dentro de suas
proprias fronteiras

Num mundo globalizado, cuja nota sonante é a proximidade, o direito,
impecavelmente, acaba por sofrer um processo de internalizagao, ja que os desafios
para a vida humana nao podem ser mais considerados apenas a partir de uma
perspectiva nacional e/ou local e, portanto, tampouco suas solu¢des podem ficar
restritas ao ambito fronteirico de cada Estado soberano7.

Luigi Ferrajoli'¢ verbera que a globalizagdo engendrou uma dupla mutagado na
fenomenologia dos delitos e das penas: de um lado, como uma questao criminal,

quanto a natureza econémica, social e politica da criminalidade; e, por outro, como

104 SIEBER, Ulrich. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em
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questao penal, as maneiras de intervencgao punitiva e as causas da impunidade. O
autor argumenta que é possivel denominar esta nova criminalidade como
criminalidade do poder, a qual compbée o fundamento normal das sociedades.
Conjectura-se que a globalizagdo do direito € um meio necessario de combater essa
nova criminalidade organizada.

Neste sentido, Fornazari Junior'® explica:

Ora, atualmente, com a globalizagdo e o consequente incremento da
criminalidade transnacional, a seguranga publicasé é plenamente efetivada
se utilizada a mais ampla cooperagéo internacional, a fim de reprimir e
combater a pratica desses crimes e promover a responsabilizagao penal dos
seus autores.

Com o advento da globalizagao, no século XXI, se estreitaram a interconexao
internacional, proporcionando uma estruturagdo moderna da criminalidade. No
entanto, verifica-se que cada nagao tem um submundo, dotado de realidade, regras e
praticas criminosas peculiares.

A evolucgao da sociedade mundial e as mudancas ocorridas nos ultimos anos,
em especial com o advento da globalizagdo, fez com que aumentasse
consideravelmente a demanda por seguranga publica internacional e, como
consequéncialégica disto, torna-se cada vez maior o risco de violagao das garantias
pertinentes ao justo processo, na seara do direito penal 0.

Esta cooperacéo internacional, ndo mais como questdo de cortesia e, sim,
como imperativo, impde que o estudo do Direito, como ramo da ciénciahumana, na
pos-modernidade, ndo mais seja abordado, puramente, a partir de premissas
positivistas, ja que a ruptura, para superagao deste paradigma, é fato iniludivel '"".

Na pratica, por um lado aumentou consideravelmente a necessidade de se
atentar para a questao da segurancainternacional, potencialmente ameacgada pelas
praticas criminosas, por outro lado, a busca por solucionar os delitos e aplicar a

punicao devida pode acabar por colocar em risco alguns principios basilares dos

199 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017. p. 19.

10 MULLER, llana. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo/SP, 2013.

"1 GASPAR, Renata Alvares. Cooperagdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013. 100p.
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direitos constitucional e penal brasileiros, a exemplo da soberania, contraditério e
ampla defesa.

Este “novo” Direito, marcado e emoldurado pela pés-modernidade, demanda
uma aproximagao dos fendmenos juridicos, a partir de distintas 6ticas, usufruindo,
evidentemente, das ferramentas oferecidas por técnicas de estudos interdisciplinares,
proprias da pés-modernidade. Isto implica conjugaro positivismo com o ressurgimento
do jusnaturalismo, trazido pelas maos da juridificacdo dos direitos humanos pés i
guerra mundial®2.

Todavia, o que se observa € que a globalizagado ocorrida nos ultimos anos teve
reflexos também na forma como o legislativo brasileiro, assim como os operadores do
Direito de um modo geral, lidam com estas garantias na pratica, o que demanda,
também, a aplicagcdo mais efetiva das normas pertencentes aos tratados de Direitos
Humanos dos quais o Brasil é signatario.

Com base nocontexto globalizado do mundona atualidade, o tratado tem papel
primordial, em razdo de ser por meio deste instrumento que as configuragdes
emergem, o0 que possibilita aos Estados maior flexibilidade e credibilidade nas suas
acdes externas’'s.

Quando se trata de globalizagdo e seus impactos para a sociedade, muito

interessante sao as palavras esbogadas por Steiner'4, ao afirmar que:

Na beirada do terceiro milénio, ndo ha questdo mais discutida do que a
globalizagdo. Mas, afinal, o que vem a ser globalizagdo? Uma sociedade
universal que nao corresponde a realidade de um governo mundial, nem a
existéncia de um Estado hegemonicamente organizado? Ou o resultado da
revolugao tecnolégica projetada em nivel planetario? Ou um sistema
capitalista de nova cara, que se funda num mercado mundial que despoja,
por completo, a primazia da abordagem politica? Ou um conceito que destréi
as bases de suporte do Estado-nagdo? Ou, pura e simplesmente, a
montagem, mercé da expansdo das tecnologias de informagcdo e de
comunicacdo, de uma sociedade em rede tendente a homogeneizar e
estandardizar os mais diversos padrdes culturais, aidentidade decada povo?
Essas, e outras indagagbes ndo articuladas, encontram fundamento na
polissemia do vocabulario globalizagéao.

12 GASPAR, Renata Alvares. Cooperagdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013. 100p.

113 ARIOSI, Maridngela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo. Editora Renovar, 2000.

14 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengdo Americana sobre direitos humanos e sua
integracdo ao processo penal brasileiro. S3o Paulo: Editora dos Tribunais, 2009. p. 9.
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A globalizagdo € um processo que traz ndo sé o desenvolvimento econémico,
mas, ao mesmo tempo, expande as grandes disparidades de riqueza e promove 0
crescimento da inseguranga no mundo. A globalizagao € essencialmente a criagao de
uma série de complexas relagdes que sdo capazes de aumentarnaosé ainter-relacéo
de paises estratégicos, empresas transnacionais, mas também a criminalidade e o
terrorismo. O crescimento desta conectividade gera grande incerteza no mundo
contemporaneos.

A humanidade empreendeu uma longa jornada até o reconhecimento e
estabelecimento do conteudo do conceito de dignidade da pessoa humana, até
consubstanciar-se em principio fundamental aplicavel a todo ser humano desde sua
concepgao no utero materno™s.

No limiar do século XXI, os efeitos da mundializagado causados sobretudo pela
revolugdo nas comunicagdes estendem-se indistintamente a todos os dominios da
vida contemporanea’.

Nesse sentido da universalidade da dignidade da pessoa humana, Comparato

explicaque:

todos os seres humanos, apesar das inumeras diferengcas bioldgicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como uUnicos
entes no mundo capazes de amar, descobrira verdade e criar a beleza”. Em
razdo desse reconhecimento universal, conclui: “ninguém — nenhum
individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagdo — pode
afirmar-se superior aos demais''8.

Muitos sdo os acontecimentos que culminaram para a construgao histérica dos
Direitos Humanos, mas sem duvida com a Revolugdo Francesa emergiram ideais
representativos dos direitos humanos, a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Sendo fonte de inspiragdo aos tedricos e transformaram todo o modo de pensar

115 DELGADO, Joedson de Souza; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Uma analise acerca das
medidas antiterroristas para o combate ao crime organizado transnacional. Revista FSA, Teresina, v.
12, n. 6, art. 4, p. 57-74, nov./dez. 2015.

116 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagao paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017. p. 139

117 AMARAL JUNIOR, Alberto. O “dialogo’ das fontes: fragmentagdo e coeréncia no direito
internacional contemporaneo. Il ANUARIO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL, v. 2,
2008. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020.

118 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos. 7. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2010. p. 1.
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ocidental,onde os homenstinhamplenaliberdade, eramiguais, ao menos em relagao
a lei, e deveriam ser fraternos, auxiliando uns aos outros1°.

Promover a protecdo dos direitos humanos faz parte das principais
preocupacgodes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) desde 1945, ano em que
os Estados padeciam ainda com os efeitos das barbaridades cometidas no decorrer
da Segunda Guerra Mundial'°,

Apo6s criagao da ONU surgem outros organismos internacionais, dentre eles
ocorre a criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), a partir de grandes discussoes
e lutas travadas sobretudo pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados na seara internacional, os quais defendiam a aplicacdo do Principio da
Justica Universal pela criagdo de um tribunal permanente, para conter as injustigas
cometidas no ambito de jurisdigdes internas dos paises'?.

A perspectiva € da amplitude e universalidade da protecao dos direitos
humanos e da cooperagao ampla e irrestrita com o Tribunal Penal Internacional, que
devem impulsionaro comportamento dos Estados, inclusive do Brasil, em relagao a
Corte'22,

Pertinentemente aos direitos humanos e suas implicagdes, o que se divisa e
constata é que ha longos anos no direito internacional tem havido uma preocupacgéao
muito intensa e contundente com a protecao da dignidade, personalidade e da prépria
espiritualidade do individuo. Na verdade, quer seja ele criminoso, quer ndo o seja,
devem ser preservadas suamoral, suaintegridade subijetiva e fisica'23.

No que tange ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, discorre Richard

B. Bilder, citado por Piovesan 24;

O movimento do direito internacional dos direitos humanos é baseado na
concepgao de que toda nagdo tem a obrigagdo de respeitar os direitos

119 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagéo paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017. p. 140.

120 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranga internacional e direitos humanos: a pratica da
intervengcdo humanitaria no pés-guerra fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

121 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagao paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017. p. 141.

122 ARIFA, Bethania ltagiba Aguiar. Um debate ainda inacabado....: o tribunal penal internacional e a
constituicdo - desafios para o cumprimento do estatuto de Roma pelo Brasil. 2014. 162f. Dissertagéo
(P6s-Graduagao em Direitos Humanos e Educagéao Juridica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
123 MOSSIM, Heréaclito Antonio. Garantias fundamentais na area criminal. Barueri: Manole, 2014.
124 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p.
60.



55

humanos de seus cidaddos e de que todas as nagdes e a comunidade
internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado
ndo cumprir suas obrigagdes. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
consiste em um sistema de normas internacionais, procedimentos e
instituicbes desenvolvidas para implementar esta concepgédo e promover o
respeito dos direitos humanos em todos os paises, no ambito mundial.

Certamente o direito humanitario foi pioneiroem reunir e sistematizar uma série
de normas que abordam especificamente a protecdo aos individuos e, em alguns
casos, de bens que permeiam algumtipo de conflito2.

De um modo mais sinoptico, os direitos humanos, como um todo, formam um
agrupamento integral, unico e indivisivel, no qual os diversos direitos estao,
obrigatoriamente, inter-relacionados e interdependentes entre si'2. Por assim ser, a
Declaragcdo é um dos paradigmas de maior importancia, por meio do que a
comunidade internacional “deslegitima” os Estados. Por conseguinte, o Estado que
meticulosamente transgrede a Declaragdo n&o é mais digno da aprovagao por parte
da comunidade mundial'?’.

Em meio as principais consequéncias doreconhecimento dos direitos humanos
esta o fato de o Estado nao ter mais exclusividade no exercicio da sua protecgao.
Dessarte, “ndo se deve restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdigéo
doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional”'2.

Ao deixar de tratar os direitos humanos como matéria restrita a jurisdigao dos
Estados soberanos, de modo que é inserido no rol das prerrogativas da comunidade
internacional, a salvaguarda deles n&do mais depende da observancia de limites
territoriais prescritos pelos Estados2e.

Com alusdo a posicao do Brasil concernente ao sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, nota-se que apenas por intermédio do processo de
democratizacdo do Pais, eclodido no ano de 1985, a nagao brasileira comecou a

ratificar importantes tratados internacionais de direitos humanos13°.

125 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengdo Americana sobre direitos humanos e sua
integracdao ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009.

126 P|OVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgio, 2018. p.
65.

127 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.

128 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p.
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129 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranga internacional e direitos humanos: a pratica da
intervengcdo humanitaria no pés-guerra fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

130 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2018.
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Os principios constitucionais da dignidade humana e dos direitos fundamentais
fazem parte do rol de exigéncias de justica e dos valores éticos, os quais servem de
sustentaculo axiolégico a totalidade do sistema juridico do Brasil. O texto da Carta
Magna de 1988 deu a estes valores forga expansiva particular, o que teve reflexo em
todo o universo constitucional e passou a ser um parametro de interpretacdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico brasileiro3".

No caso peculiarda legislacao brasileira, a Constituicao Brasileirade 1988, o
legislador deixou clara a preponderancia dos direitos humanos, dando a ele o status
de principio balizador das suas relagdes internacionais. A posteriori, no ano de 1998,
o Brasil veia a aderir, de modo explicito a jurisdicdo da Corte Interamericana de San
José32,

A globalizagdo € um processo que traz ndo sé o desenvolvimento econémico,
mas, ao mesmo tempo, expande as grandes disparidades de riqueza e promove O
crescimento da inseguranga no mundo. A globalizagdo € essencialmente a criagdo de
uma série de complexas relagdes que séo capazes de aumentarnaoso ainter-relacéo
de paises estratégicos, empresas transnacionais, mas também a criminalidade e o
terrorismo. O crescimento desta conectividade gera grande incerteza no mundo
contemporaneo. Depois da globalizagdo ha riscos e ameacgas de terrorismo nuclear,
biolégico e armas quimicas.

A globalizagdo também desafia o legislador, posto que requer solugdes nao
abarcadas pelas normas até entdo vigente. Diante disto, os estudiosos deste tema
veem-se frentea necessidade derealizarem uma interpretacao do problema pela ética

da hermenéutica, vastamente defendida por Gadamer3?, o qual sustenta que:

Antes, a minuciosa ordenagdo da vida através das regras do direito e dos
costumes é incompleta, necessitando de uma complementagado produtiva.
Ela precisa de juizo para avaliar corretamente os casos concretos.
Conhecemos essa fungdo do juizo sobretudo a partir da jurisprudéncia,
campo em que o desempenho juridico complementar da "hermenéutica"
reside justamente em promover a concregéo do direito.

As inovacdes tecnologicas estabeleceram novas dimensdes de criminalidade

transnacional para as quais as tradicionais formas de repressao e de persecug¢ao nao

131 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2018.

132 _LASCALA, Maria Carolina Florentino; FREITAS, Rivia Sobrado de. Direitos fundamentais e justiga.
Revista da Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, a. 6, n. 18, jan./mar. 2012.

133 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Traduzido por: Enio Paulo Giachini. Petropolis, RJ:
Vozes, 2002. p. 87.
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mais se ajustavam. Nessa perspectiva, o incremento dos mecanismos de cooperagao

penal internacional tornou-se uma exigéncia e uma realidade 3.

2.1.3 Organizagdes criminosas e o crime organizado

A primeira imagem que surge quando se menciona o termo crime organizado
nao é a de uma organizagao mafiosa como descrita em filmes “hollywoodianos”, mas,
sim, o comércio de drogas e armas em morros e favelas, facgdes criminosas dentro
de presidios, com estatuto préprio, compartimentacéo e hierarquia, a exemplo do
Primeiro Comanda da Capital (PCC), Comanda Vermelho (CV), Antigos amigos
(ADA), Terceiro Comando (TC) e Terceiro Comando Puro (TCP)13.

Observa-se que a imagem fenomenoldgica do crime estd em constante
mudanca. Nos tempos atuais aumentaram as novas formas de delitos graves
referentes ao crime organizado, ao terrorismo, ao crime econémico, a corrupgao, ao

trafico internacional de drogas, armas, pessoas e outras formas graves de violéncia'ss.

Esta espécie criminal abrange grupos organizados que reunem,
principalmente, adultos com trajetéria delitiva e funcionam como organizag¢des de
atividades ilicitas. A sua conformacéo € hierarquica e permanente, com lideranga
estavel que se impde através da forga e/ou da habilidade criminal. Tais grupos visam
o enriquecimentoilicito e o prestigio, embora suasagdes nemsempre sejam racionais
ou instrumentais, incluindo: o trafico internacional de entorpecentes, o contrabando e
o descaminho, o furto e o roubo de veiculos, de cargas e de carros-fortes, o roubo a
banco e a outras institui¢des financeiras, o roubo a postos de pedagio, a extorsao
mediante sequestro, etc. Por vezes, estes grupos especializam-se em um ou mais
tipos de atividades, podem ter ramificagbes e comandos dentro das prisbes, bem

como estabelecem ligagbes com representantes de profissbes convencionais

134 FERNANDES, Ant6nio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sdo Paulo: Altas, 2013.

135 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visido da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009. p. 1.

136 DELGADO, Joedson de Souza; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Uma analise acerca das
medidas antiterroristas para o combate ao crime organizado transnacional. Revista FSA, Teresina, v.
12, n. 6, art. 4, p. 57-74, nov./dez. 2015. p. 1.
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(advogados, contadores, politicos, policiais, juizes, promotores e outros atores), a fim
de assegurar a suaimpunidade e desenvoltura no mundo legitimo1¥.

A mudanca de paradigma na atividade de grupos terroristas e a sua ligagao
com o crime organizado se instituiram apos os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001, assim sendo, todos os paises democraticos do mundoja comegaram a tomar
certas medidas de supervisdo e controle. Isso se aplica especialmente ao sistema
financeiro, quando comegaram a tomar inumeras medidas a fim de controlar a
captacgao de recursos financeiros e sua utilizagao 3.

O crime organizado € uma atividade transnacional, ligada ao terrorismo
internacional,de quem provém apoiologistico e financeiro, porintermédioda estrutura
empresarial desenvolvida porsuas organizagdes, e constitui-se ameaca a estabilidade
politica e econdmica de diversos paises. Com o intuito de facilitar o seu combate, a
cooperagao entre paises é vital. Estas agdes vao além do efeito direto sobre a
sobrevivéncia e a dinamica de facg¢des terroristas no futuro, contemplando-se um
impacto indireto sobre o empenho global contra o crime organizado3°,

Nao raras vezes o crime o crime transborda os limites territoriais de um Estado,
isto €, o seu cometimento envolve o cruzamento de fronteiras, como ocorrem com os
crimes a distdncia, onde a acao e o resultado do delito apresentam-se em territérios
distintos. O cruzamento de fronteiras, no minimo, de mais de um pais, pode ocorrer,
também, a titulo de exemplo, no transporte de substancia entorpecente do pais de
origem, ou de passagem, ao pais destinoda droga, quando,emtese, pode ser punido,

com base em regra da territorialidade, por quaisquer deles 4.

Os fatos que subjazem o conjunto de elementos desses crimes representam
as agressdOes mais graves a ordem internacional e consistem-se em uma
preocupacgao internacional, decorrente do que Anténio Augusto Cangado
Trindade chama de “consciéncia juridica universal’141,

137 SCHABBACH, Leticia Maria. Exclus3o, ilegalidades e organizagbes criminosas no Brasil.
Sociologias, Porto Alegre, a. 10, n. 20, p. 48-71, jul./dez. 2008.
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medidas antiterroristas para o combate ao crime organizado transnacional. Revista da FSA, Teresina,
v. 12, n. 6, art. 4, p. 57-74, nov./dez. 2015.

139 NUNES, Laura M. O crime da globalizagdo e a globalizagdo do crime. Revista da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, n. 7, p. 402-410, 2010.

140 SILVA, Anamara Osoério. Dupla incriminagao no direito internacional contemporaneo: andlise
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Para Sutti e Ricardo, a moderna concepg¢ao politica de terrorismo “é
considerada um instrumento de violéncia com fins estratégicos e politicos,
patrocinados por ideologias inclusive religiosas”. Insta salientar que os métodos de
violéncia tém suas origens que remontam a histéria em que os governos recorriam ao
terror para impor, demonstrando com isso que os conflitos apenas mudaram de lugar,
basicamente tomaram uma nova forma ideologicamente motivada42.

Os terroristas encontram uma barreira ao acesso aos meios legais que até
entaotinham sido recebidos a partir de doagdes e demais fontesiilicitas. A prevencéao
de possiveis ataques terroristas tornou-se a estratégia principal apoés o 11 de
setembro, desta feita, antecipando os trabalhos ao invés de perquirir crimes
posteriores. O terrorismo atinge o cerne da sociedade por causa da imprevisibilidade
ao mesmo tempo em que atrai outros riscos sociais associados 3.

As organizagdes criminosas em presidios agem a partir de clonagem de
telefones e centrais telefénicas clandestinas, pombos-correios, praticam extorsao,
coordenam greves de fome (greve branca), rebelides de ambito estadual e nacional,
assalto a bancos e cargas, homicidios rivais e servidores publicos (policiais e agentes
penitenciarios, principalmente), traficam drogas e armas, financiando a guerra do
trafico e de milicias e o crime organizado'#4, em que pese nem todos os traficantes
apresentarem alguma ligagado com o crime organizado ou grupos terroristas.

A luta contra o terrorismo e o crime organizado num pais ndo sé exige o
aperfeicoamentodas medidas de seguranca,destruindo as redes terroristas e o crime
organizado e promovendo a prisdo de seus membros, mas também inclui uma
profunda compreensao das hostilidades por parte de individuos que alguns grupos
sociais sentem em vis-a-vis a um Estado-Nac&o'4.

A existéncia do crime organizado € uma demonstracdo de um poder paralelo

nao legitimado pelo povo, que ocupalacunas deixadas pelas deficiéncias do Estado

142 SUTTI, Paulo; RICARDO, Silva. As diversas faces do terrorismo. So Paulo: EditoraHarbra, 2003.
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Democratico de Direito e demonstra a faléncia do modelo estatal de repressao a
macrocriminalidade4.

O primeiro problema que se apresenta para o combate ao Crime Organizado é
defini-lo,oque, longe de ser uma questao meramente académica, adquire importantes
consequéncias praticas, a comegar pelo fato de que a legislagao brasileira prevé
determinados meétodos mais invasivos de atuagéo policial para as organizagoes
criminosas, tais como a infiltracdo de agentes policiais, a escuta ambiental e a agao
controlada, métodos esses nao admitidos para a investigagdo de crimes nao
praticados pela criminalidade organizada’.

Gomes'™#8 define grupo criminoso organizado como um bando estruturado,
composto por trés ou mais individuos, que existe ha algum tempo e atua com o
propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na Convengao de
Palermo, cuja acdo tem o intuito de obter, direta e indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

O Federal Bureau of Investigations (FBI) define crime organizado como?4°;

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo
primario € a obtengao de dinheiro através de atividades ilegais. Tais grupos
mantém suas posi¢coes através do uso de violéncia, corrupgao, fraude ou
extorsdes, e geralmente tém significanteimpacto sobre oslocais e regides do
Pais onde atuam.

E cedico que “onde ha sociedade, ha crime e, onde ha crime, impde-se a
atuacao do direito penal™%.

Historicamente € bastante complexo encontrar a origem das organizagdes
criminosas no mundo. Ao mencionar a expressao organizagdes criminosas logo se
reporta a “mafia”, ou, em portugués: organizagao criminosa cujas atividades estéo
submetidas a uma dire¢cado de membros que sempre ocorre de forma oculta e que

repousa numa estratégia de infiltragdo da sociedade civil e das institui¢des. Os
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integrantes destas organizagdes sdo denominados mafiosos (no singular: mafioso).
Diversamente do que se observa nas instituicbes legalizadas, as organizagodes
criminosas nao deixam seus registros formalizados, ou seja, nao ha registros em atas
e produgaode documentosde suas atividades. Apontamentos historicos dao conta de
que a Mafia ltaliana, a Yakusa japonesa e as Triades chinesas foram os primeiros
grupos criminosos estruturados no mundo.

Neste sentido, ha organizacgbes criadas com o objetivo de praticarem atos
violentos ao ameacarem a Estados-Nacgao, seus bens e seus cidadaos. Muitas vezes
€ dificil distinguir essas organizagbes daquelas consideradas criminosas
convencionais, visto que € comum a captagao de recursos para a execugao de seus
objetivos e por envolverem-se em atividades caracteristicas da ag¢ao, por assim dizer,
de organizagdes criminosas comuns (trafico internacional de drogas, de armas, de
seres humanos, etc.). Grupo ou organizagao criminosa sao termos que sao definidos
no direito penal, mas reflete a singularidade do terrorismo internacional em relagao as
organizacdes criminosas comuns porque ha uma diferenca no objeto e finalidade que
essa organizagao quer alcangar’s'.

Pode-se resumir em trés as correntes doutrinarias e legislativas que se
propdem a conceituaro crime organizado, conforme comentado por Marcio Adriano

Anselmo, ao citar Antdnio Scarance Fernandes52:

A primeira, que tenta definir o conceito de organizagéo criminosa e crime
organizado seria todo aquele praticado por essa modalidade de organizagao;
a segunda, que define os elementos essenciais do crime organizado, sem
especificar os tipos penais; e a terceira, que estabelece um rol de tipos
penais, qualificando-os como crime organizado.

Além do fato de que o terrorismo é uma caracteristica em que quase sempre
ha uma associacdo (organizagao) criada para a execucgao desse trabalho, cujo
principal objetivo é sempre a violéncia motivada por objetivos politicos ou quase-
politicos?s.

151 DELGADO, Joedson de Souza; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Uma analise acerca das
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Ao contrario das organizagdes terroristas, o objetivo da associagéo criminosa
consiste em um ou mais crimes graves com a finalidade de, direta ou indiretamente,
angariar beneficios financeiros ou materiais, e para isso usam a violéncia e a
COIrupgan’,

Por sua vez, Alberto Silva Francoss buscou definir o crime organizado pelo

elenco dos seus dados essenciais:

O crime organizado possui uma textura diversa:

tem carater transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras de
cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nagoes;
detém um imenso poder com base em estratégia global e numa estrutura
organizativa que Ihe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema
penal; provocadanosidade social de alto vulto; tem grande forcade expanséao
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intricado esquema de conexdes com outros grupos
delinquenciais e uma rede subterranea de ligagées com os quadros oficiais
da vida social, econémica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; urde mil disfarces e simulagbes e, em resumo, é capaz de inerciar
ou fragilizar os Poderes do proprio Estado.

Ao comentar sobre a possivel origem do crime organizado, Southwell's¢ verbera
que, embora as origens das primeiras “seitas” das quais surgiram grupos italianos do
crime organizado possam remontar a centenas de anos atras, a ligagao direta entre
elas e a Camorra, a ‘Ndranghete as familias criminosas da mafia sicilianaremonta
provavelmente a ndo antes de 1810 No Brasil, os primeiros registros se denotam do
movimentos dos cangaceiros na regido nordeste com enfrentamento ao Coronelismo
que vigorava no final do século XIX e no comego do Século XX.

No Brasil, tal fenébmeno pode ter tido sua origem com o cangacgo, que, apesar
de possuirforte conotagéo ideoldgica, logo se desvirtuou, passando seus integrantes,
0S cangaceiros, a apresentar conduta predominantemente criminosa. Assemelhavam-
se as atuais organizagdes criminosas porque, assim como estas, apresentavam
estrutura hierarquica e contavam, desde ja, com o apoio proporcionado por policiais

corruptos, que possibilitavam o acesso a armas e municdes’s’.
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Virgulino Ferreira da Silva, conhecido como Lampiao (1897-1938), foi o grande
lider dos cangaceiros que em comitiva viajava pelo semiarido nordestino saqueando
fazendas dos coronéis, vilas e pequenas cidades, apossando-se das riquezas,
utilizando para tais crimes violentos, ameacas e sequestros de pessoas importantes,
visando a extorsdo para obtencdo de recursos para sustentar seu bando. Sua
companheira Maria Déia Neném - “Maria Bonita” foi um exemplo de sequestro. Além
desses dois, ficaram registrados nahistériatambém: JesuinoBrilhante, Sinhé Pereira,
Antdnio Silvino, Corisco, Chico Pereira, dentre outros. No periodo compreendido de
1922 a 1926, Pernambuco, Alagoas e, com menor frequéncia, a Paraiba, se tornaram
areas de atuacao de lampido, numa rotina de crimes exaustivamente repetidas. O
cangaco deixava de ser um problema sertanejo localizado, para se tornar estadual.
Naquela época, depreende-se que ja havia organizagdo no bando de lampiéo.

Segundo Olivierri,'®® a atuacado desses grupos evidencia que ja existia certa
sistematica das organizagdes criminosas, ainda que diferente das taticas das
organizacbes atuais, mas semelhante no que tange ao aspecto de respeito a
hierarquia, caracteristica que faz cré que o cangago era uma forma de crime
organizado. Embora ja existisse organizagao, eles n&do arriscavam penetrar nas
cidades de porte médio e metrépole. A atividade principal deles era o saque a vilas,
fazendas e pequenas cidades, a extorsao de dinheiro mediante ameacas de ataques
e pilhagem, ou 0 sequestro de pessoas importantes.

O inicio do crime organizado no Brasil se deu com o popular “jogo do bicho”,
cuja criminalizagdo da conduta se deu ao proibi-la no territério nacional, sendo este
considerado como a primeira infragao organizada do pais?%°.

Na década de 60, o mais provavel € que, com a proibi¢ao do “jogo do bicho”,
eclodiu um movimento organizado, fato que resultou na primeira infragdo organizada
do pais. Segundo Silva'®, 0 “jogo do bicho” foi criado pelo, entdo, Bardao de Drumond,
o qual o desenvolveu como intuito de salvar os animais do Jardim Zool6gico do Rio

de Janeiro.Ocorre quea ideia conquistou asimpatia da populagaoe, em virtude disto,
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nao demorou muito para que passasse a ser administrada por grupos organizados,
que agiam por intermédio da corrupgao de policiais e politicos.

Ainda perscrutando quanto ao surgimento dos movimentos organizados no
Brasil € que esteja nas prisdes nas décadas de 70 e 80. Neste caso, como também
nos outros citados, ha muitas controvérsias, mas o que chama atengao € sobre o
grupo criminoso Comando Vermelho se houve ou ndo, naquela década, a intengaode
movimentos organizados, dentro das prisdes, em contribuirparaa formagao de grupos
Crimin0sos.

Atualmente surgiram outras organizagdes, estas mais violentas, tais como o
Comando Vermelho, Comando Vermelho Jovem, Falange Vermelha e o Primeiro
Comando da Capital — PCC, localizados no Rio de Janeiro e Sdo Paulos'.

Silva®2diz que a criminalidade organizada objetiva os seguintes alvos:

a) o lucro. Ela age em negécios ilegais que apresentam uma rentabilidade
maior (trafico internacional de drogas, de seres humanos, de animais, dentre outros);

b) alto poder de corrupgdo. Com isto objetivam ter condi¢cdes de funcionar e
aumentaros lucros, par ao que se infiltram e corrompem servidores publicos de todos
os Poderes e escaloes;

c) necessidade de legalizar o lucro obtido ilicitamente. Com este intento, o
dinheiro conseguido de forma ilicita € transmudado em ativos licitos por meio de
operagodes de lavagem de capitais;

d) alto poder de intimidacgao. Praticam atos de violéncia extrema, com o fim de
garantirque os componentes da organizagao e pessoas que dela ndo participam, mas
sao sabedores de que ela existe, ndo delatem ela as autoridades;

e) com vistas a assegurar conexdes locais e internacionais, as organizagdes
criminosas melhoram sua comunicagao cada vez mais, a fim de para garantir suporte
e atuacao em outras regides e nagoes; e,

f) estrutura piramidal. Estes grupos ostentam uma hierarquiarigida e divisao

muito clara de tarefas.
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Como mencionado alhures, a divisdo dos “cargos” de acordo com a hierarquia,
€ um dos objetivos das organizagdes criminosas. Neste sentido, Mendroni 63 comenta
que uns dos elementos primordiais das organizagdes criminosas sdo as suas

estruturas hierarquicas, comno minimo trés niveis:

Chefes - Estdo no topo da organizagdo e geralmente sio pessoas que
ocupam algum cargo publico importante, possuem muito dinheiro ou posigéo
social de destaque. Logo abaixo dos chefes estdo os sub-chefes, livres para
tomar decisées na eventual auséncia dos chefes e coma fung¢ao de transmitir
as ordens superiores para os de posigao imediatamente inferior: os gerentes.
Os chefes e sub-chefes quase nunca aparecem. Comandam por meio de
“testas de ferro” ou “laranjas”, que na maioria das vezes coincidem com as
pessoas dos gerentes. Esta forma de operagdo acaba por dificultar a
producao de prova criminal contra os chefes.

Gerentes - Sdo pessoas de confianga do chefe a quem é delegado algum
poderde comando. Os gerentes recebem as ordens da cupula e as repassam
aos “avides”, criminosos que ficam na base da pirdmide organizacional
conhecidos por inumeras denomina¢cdes: mala, pedo, executor, puxador,
truta, malandro, etc.

Avides ou soldados - S3do pessoas de alguma ou pouca qualificagado, as
vezes especializadas na execugao de determinados ilicitos. Dentro da
estrutura hierarquico-piramidal, formam a base da piramide. E agem em
cumprimento as ordens recebidas pelos gerentes.

Verifica-se que de Lampido aos dias atuais, a sociedade brasileira assistiu,
atonita, ao crescimento assustador da violéncia nos grandes centros urbanos. A
criminalidade, que antes era atabalhoada e essencialmente individual, evoluiu e
passou a ser cada vez mais organizada. A pratica dos delitos que se realizavam, na
maioria das vezes, por grupos fortemente armados, foi substituida em grande parte
por criminosos do “colarinho branco” em um esquema fortissimo de corrupcéo de
politicos e agentes publicos, que, associados aos empresarios de grande porte, se
uniram para apropriar-se do patriménio publico.

Levando em consideragao a finalidade que inspira suas atuacdes, seria
possivel vislumbrar duas espécies de organizagdes criminosas: as que exercem suas
atividades ilegais com vistas a alcancarfins politicos e/ou ideoldgicos, e aquelas que,
tal qual uma empresa, realizam acgdes ilicitas ao objetivo de obter lucro. Em
denominacéo prépria do autor, poderiamos chamar as primeiras de organizagoes
criminosas “ideoldgicas”, e as do segundo tipo, de organizagbes criminosas
‘empresariais”. Tais espécies, contudo, ndo raras vezes, acabam se

intercomunicando como decorréncia de uma atitude cada vez mais “globalizada” do

163 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. S3o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 14.



66

Crime Organizado, pois, mesmo quando visam tomar territérios, desmembra-lo ou
tomar o poder politico de um pais, as organizagdes criminosas precisam de verbas
que financiem seus projetose4.

Uma das principais caracteristicas que mantém as organizagdes criminosas &
a limitagcdo de seus integrantes, haja vista que se as organizagdes criminosas
consentirem com a entrada de qualquer pessoa em suas estruturas como membros
poderia viabilizar a entrada de individuos despreparados, inabilitados e,
principalmente, exporia ao risco do ingresso de agentes da policia que se infiltram
com o fito de carrear provas suficientes para derribar o grupo?es.

Gomes'® afirma que, em um nivel diferenciado, tem-se a criminalidade do
colarinho branco (white colar crime), que é a criminalidade sem vitima, sem sangue,
mas pelaqualtodos pagam, com grande alcance e danosocial, sempre com o objetivo
de vantagem financeira (material direta ou indireta). Neste caso especifico ndo € a
violéncia que é difusa, mas, sim, o publico alvo, pois € um crime que atinge toda a
coletividade de uma maneira geral: nao se trata de um crime sem vitima, mas crime
sem vitima especifica. Suapresencgaé bem facilmente notadanalavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal e previdenciaria e crimes contra o sistema financeiro.

Observa-se que, além da microcriminalidade, caracterizada por delitos
ordinarios e de pequenaescala, praticados isoladamente por pessoas ou em um mero
concurso de agentes, tem-se, ainda, a macrocriminalidade, ou a chamada
criminalidade avancgada, esta que difere da primeira em razado das proporgdes, da
intensidade da natureza. Um dos principais elementos do género macrocriminalidade
€ o0 crime organizado, engendrado, perpetrado por organizagdes criminosas de
bandidos’¢7

Um dos principais elementos caracterizadores do crime organizado € a
transnacionalidade, que surgiu com a globalizagdo. A transnaciolnalidade do crime

hoje é evidente's8. A natureza ou carater transnacional do delito ou das agdes do grupo
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criminoso constitui elemento basico do conceito de crime organizado, notadamente
porque assim figura no texto da Convencado das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencéao de Palermo)?ee.

A importancia da repressdo a macrocriminalidade organizada decorre da rela
ameaca que representa ao Estado Democratico de Direito. Usurpa suas fungdes e se
aproveita das situagdes de caos urbano e politico para a instalagdo do seu poder
paralelo. Um poder paralelo amparado em surpreendente poder econdémico, na
deterioragéo do Estado de Direito (nasce e se alimentadele e das brechas e protegbes
legais), que dissemina a corrupgao, intimida, viola leis e pessoas, sem freios,
caracterizando a intimidacédo até atos de extremada violéncia com assassinatos e
tortura?o.

No que concerne a necessidade de se combater a criminalidade organizada,
revela-se cada vez mais essencial a utilizagédo de provas produzidas no exterior, de
modo a possibilitara busca da verdade atingivel. Entretanto, resta evidente que esta
busca nao pode enfocar somente a repressao, pois € necessaria que seja pautada
pelo garantismo, com vistas a propiciar as partes e aos operadores do direito o justo
processo’"".

A eficacia do combate ao crime organizado exige, necessariamente, 0 uso
proativo da inteligéncia policial e uma legislacao produzida com a finalidade de
promover o controle de suas atividades, destacando-se: a) utilizagdo de operagdes
veladas de inteligéncia realizadas em longo prazo por profissionais de elite, b) o uso
ativo da observacgao eletronica, especialmente requlada em legislagao prépria para o
controle do crime organizado, c) implantagdo de programas de protecédo a
testemunhas e d) a utilizagédo de instrumentos juridicos de expropriacéo de bens em
casos envolvendo o crime organizado.

Com vistas a combater a criminalidade, que se trata de uma questdo de
seguranga publica, e na busca por um enfrentamento de grupos cada vez mais bem
organizados, estruturados e ousados, editou-sea Lei 12.850 de 02 de agosto de 2013,

intitulada como Lei das Organizagdes Criminosas, que substituiu a Lei 9.034/95 e
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tentou aparelhar o Estado de meios efetivos para enfrentar a criminalidade
organizada. Todavia, por ter sido muito superficial e bastante lacunosa, néo logrou
alcancar a eficacia esperada’.

Como consequénciado enfraquecimento e debilitacdo do Estado em razdo das
acdes do crime organizado, as necessidades da populagao deixaram de ser providas,
pois n&o ha mais resposta estatal 8 demanda social. Todavia, o combate a grandes
organizagdes criminosas € oneroso € nao tem fronteiras, dada a inerente
transnacionalidade, rompedora de barreiras geograficas fisicas'72.

Dispbe a Lei n.10.217/01: “Esta Lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatérios que versem sobre ilicitos decorrentes de acgdes
praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associagdes criminosas de
qualquer tipo”. A redagao original da lei somente fazia referéncia aos crimes
praticados por quadrilha ou bando, pelo que entendiam alguns, que a expressao
“Crime Organizado” possuia o mesmo sentido penal do que “quadrilha ou bando”, em
que pese posicao contrariaque entendiaque as associagdes criminosas rudimentares
nao seria aplicavel a lei'"4.

No intuito de combater a atuacido globalizada destas organizagbes, é
imprescindivel a existéncia de cooperagao internacional, 0 que nem sempre ¢ tarefa
simples. A falta de coordenacdo de acgdes internacionais, somada a falta de
coordenacgao entre os 6rgaos nacionais de repressao acabam facilitando a atuagao
dos grupos de crime organizado transnacionais?’s.

Silva'’® afirma que, ha poucos anos, entrou em vigor a Lei 12.850/13"77, em que

definiu-se organizagdes criminosas e dispds sobre a investigagéo criminal, os meios
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de obtencgéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal (além de
alterar o cédigo penal e revogar a Lei 9.034/95). A Convencgaodas Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao de Palermo), a qualfoiinserida
formalmente no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto 5.015/2004 178,
de 12 de margo de 2004, serviu para disciplinar as ag¢des legais e as politicas
institucionais de combate ao crime organizado praticados na maioria dos paises
celebrantes desse Tratado Internacional. Inicialmente, foram 147 paises signatarios
desse tratado sob a égide das Nagdes Unidas.

Atualmente, a Estados-Nacdo e associacdes internacionais tornaram-se
conscientes dos perigos aos qual a sociedade moderna encontra-se exposta como a
acao de grupos criminosos organizados, em particular, no dominio do terrorismo e
atividades conexas. Devido as mudancgas na sociedade contemporanea, a
organizacgao criminosa, eventualmente, muda seu curso de agao.

Diante da omisséo legal, poder-se-ia argumentar com a possibilidade de defini-
la, o que ofenderia o principio da legalidade,ja que “é impossivel extrair de qualquer
consideragao doutrinaria, por mais coerente e fundamentada que seja, requisitos de
definicdo de condutas delituosas que nao estejam previamente contidos no standard
normativo, no tipo legal de crime”. Percebendo esse grave problema, a Comisséao
responsavel pela elaboracédo do anteprojeto de reforma da parte especial do Cédigo
Penal, presidida pelo saudoso ministro EvandroLinse Silva, propbs a definicdode um
verdadeiro crime de organizacao criminosa, nos moldes do que é feito pela legislagao

italiana, que define o crime de associagdo mafiosa, nos seguintes termos?:

Art. 290. Constituirem duas ou mais pessoas grupo ou associagado, com o fim
de cometer crimes e, mediante grave ameaga a pessoa, violéncia, corrupgéo
ou fraude, neutralizar a eficacia da atuagédo de funcionarios publicos:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos.

de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Diario Oficial Unido, Brasilia, 5 de agosto de 2013.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em:
14 mar. 2021.

178 BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 15 de margo de 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>.
Acesso em: 13 mar. 2021.

179 DELGADO, Joedson de Souza; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Uma analise acerca das
medidas antiterroristas para o combate ao crime organizado transnacional. Revista FSA, Teresina, v.
12, n. 6, art. 4, p. 57-74, nov./dez. 2015.

180 _LUCAS, Flavio Oliveira. Organizagdes criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.
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Na esfera do Direito Penal, as organizagbes criminosas passaram a ter na
transnacionalidade um ponto comum, forma de buscar evadir-se da submissao as leis
criminas, numa espécie de planejamento penal, mediante escolha planejada de
jurisdicdes para a pratica de determinados atos, em razdo de uma eventual
benevoléncia no tratamento pela legislacdo de determinado pais. 8

Em que pese todas as alegagdes citadas em linhas volvidas, ainda existem
diversos pontos obscuros no cenario nacional sobre o surgimento e crescimento do
crime organizado, com poucos estudos de casos e quase nenhuma sistematizagao
das etapas de desenvolvimento desse fenébmeno mundial?s2

No Congresso Nacional ha varios projetos de lei em discussao, principalmente
sobre a tipificacdo do delito de crime organizado, que deve respeitar a organicidade
do ordenamentojuridico internacional, ou seja, a prévia definigdo posta naConvencgao
de Palermo sobre o grupo criminoso organizado1s3

Nao ha tipificagdo legal, embora o Brasil, como signatario da Convencéo de
Palermo (Decreto 5.015/2004)'8, tenha se comprometido a tipificar as organizagdes
ilicitas que objetivam lucro como modalidade criminosa’ss

A Convencéao de Palermo, entretanto, devidamente integrada a legislacdo
brasileira, definiu o que € organizagao criminosa, considerando ser essa 0 “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o fim de cometer infragdes graves, com a intengéo de obter
beneficio econdmico ou moral”186,

O enfrentamento da criminalidade organizada é tema que compde a ordem do
dia ndo somente no cenario juridico (nacional e internacional), como, também,
preenche boas paginas dos noticiarios midiaticos em nosso pais, de forma a

evidenciar como o tema vem atraindo a opinido ndo apenas de especialistas, mas da

81 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo internacional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013.

82 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

183 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

84 BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15 de margo de 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>.
Acesso em: 13 mar. 2021.

185 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visido da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

186 _LUCAS, Flavio Oliveira. Organizagdes criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.
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populacdoem geral. De certa maneira, essa atencdoque é dispensadaao tema acaba
por fazer que ele seja alvo de cobiga por parte daqueles que, de uma forma ou de
outra, almejam obter algum proveito politico com a sua exploragao. Assim, € comum
observarmos o aparecimento instantaneo de pessoas que se intitulam “especialistas”
em seguranca publica, em especial no combate ao Crime Organizado; na maior parte
dos casos, o “especialista” acaba propondo solugdes milagrosas que mais parecem
ter sido reveladas por mensageiro divino a sua pessoa’s’.

Como pontua Marques', “o grave problema da transnacionalidade de alguns
delitos criou um ambiente propicio para a discussao multilateral, em nivel mundial e
regional, para a adogédo de mecanismos de preven¢ao e de sua repressao’.

O problema posto pela criminalidade organizada transnacional ja se
apresentava em destaque naagendados forunsinternacionais com a preponderancia
da Organizacado das Nagdes Unidas. O papel das Nagdes Unidas no combate a
criminalidade transnacional pode ser percebido em razdo de sua longa tradicdo em
lidar com questdes relacionadas a Justica e a atividade criminosa, principalmente em
vista da criacdo da Comissao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal'e (UM-
CPCJC), em 199110,

Diante da gravidade e do carater transnacional do crime organizado, somente
uma legislagaointernacional sincronizada e somada a uma eficiente cooperagao pode
ser eficaz nos ambitos de prevencao e repressao dessa pratica!.

O enfrentamento efetivo da criminalidade organizada transnacional passa pela
implantacdo de medidas efetivas e eficazes de ordem legislativa e administrativa,
destinadas a promover a integridade dos orgados de persecucgado, conferindo as
autoridades encarregadas da prevencao, deteccdo e investigacdo a necessaria

autonomia, em suas trés dimensdes: administrativa, funcional e orcamentaria92.

187 LUCAS, Flavio Oliveira. Organizagbes criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.

8 MARQUES, Silvio Anténio. Improbidade administrativa: agio civil e cooperagdo juridica
internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 268.

189 NASCIMENTO, Isabela Ottoni Penna do; ALMEIDA, Ana Claudia de; ANTONIO, Gbriel Elias
Rosado; ZANIBONI NETO, Osny; ANDRADE, Guilherme de Moraes. Comissdo de Prevenc¢ido do
Crime e Justica Criminal (CPCJC). 2014. Disponivel em: <http://sinus.org.br/2014/wp-
content/uploads/2013/11/CPCJC-Guia-Online.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2021.

190 | UDWIG, Fernando José; BARROS, Luciano Stremel. (Ré) definigdes das fronteiras: desafios
para o século XXI. Foz do Iguagu/PR: Editora IDESF, 2019.

191 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visido da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

192 LUDWIG, Fernando José; BARROS, Luciano Stremel. (Ré) definigbes das fronteiras: desafios
para o século XXI. Foz do Iguagu/PR: Editora IDESF, 2019.
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Pode afirmar-se que crime e globalizagdo se associam, de forma a que o
primeiro acabe por revelar novas modalidades, desenhando novas configuragdes para
os velhos crimes por meio da abertura propiciada pela globalizagdo e pelas novas
tecnologias de comunicagdo. Do jogo a prostitui¢cao, do trafico de seres humanos a
fraude, do roubo as agdes terroristas, o crime expande-se globalmente?ss.

O terrorismo global ganhou um lugar de destaque na lista de prioridades da
seguranca nacional. Neste sentido, a geopolitica do terrorismo € global e mesmo que
um Estado-Nacdo ndo queira lidar com o terrorismo, certamente vai enfrenta-lo —
direta ou indiretamente94.

Porém, navisdo de Wedy'%, esta nova dinamica se apresenta como um modo,
muito forte sedutor, que responsabiliza a eficiéncia funcional ou instrumental pela
reducao da criminalidade e, também, pela celeridade processual. Todavia, arealidade
fatica revela que, de forma paralela e, possivelmente, mais forte, a diminuigcao que se
observa relaciona-se as garantias caracterizadoras de um Estado Democratico Direito
no século XXI, e ndoda criminalidade.Para corroborar tal assertiva, basta a avaliagao
das taxas de encarceramento em comparacido com as taxas de criminalidade no
Brasil.

Malgrado nao seja posigdo unanime, parece-nos que, no Brasil, nenhum grupo
criminoso atingiu a complexidade de grupos criminosos organizados identificados
alhures, o que ndo impede o reconhecimento de que o Crime Organizado ja possui
atuacdo em todo o territério nacional brasileiro. Esta presente e com forgca
assustadora. E possivel notar, muito claramente, a infiltragdo que o Crime Organizado
fez operar, mais evidente em alguns Estados da federagdo do que em outros. De certa
maneira, o Estado brasileiro assiste a tudo de forma passiva, ndo sendo demais
lembrar que ja houve casos, fartamente noticiados pela midia, que bem se
enquadrariam na hipétese de intervencéao federal, 0 que, contudo, ndo se deu 1%.

Considerando que a organizagdo criminosa possui tentaculos no interior dos

orgaos estatais voltados justamente a apuragédo dos crimes por ela praticados, e, além

193 NUNES, Laura M. O crime da globalizagdo e a globalizagdo do crime. Revista da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, n. 7, p. 402-410, 2010. p. 40.

194 DELGADO, Joedson de Souza; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Uma analise acerca das
medidas antiterroristas para o combate ao crime organizado transnacional. Revista FSA, Teresina, v.
12, n. 6, art. 4, p. 57-74, nov./dez. 2015.

195 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengio de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018.

196 |LUCAS, Flavio Oliveira. Organizagdes criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.
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disso, que esses nao possuem vitima individuais e sdo realizados de forma a néo
deixar vestigios que permitam liga-los aos seus verdadeiros autores, € natural que se
compreenda uma dificuldade enorme que se tem, maxime nos érgaos policiais, de
enfrentar as organizagdes criminosas. Realmente, a apuragéo dos delitos passa por
um trabalho desgastante, com risco pessoal aos envolvidos nainvestigagdo, comalta
probabilidade de “vazamento” de informagdes. Com todas essas dificuldades, sao
necessarioslongos periodos de investigagao para que se consiga “mapear” e levantar
as agdes desses grupos criminosos, sendo certo que, para tanto, fundamental seria
que o Estado dispusesse de verba suficiente para bem aparelhar sua policia, o que,
como sabemos, nao ocorre. Como se nao bastasse, percebe-se que os métodos de
atuacao dos grupos criminosos organizados, constantemente, sdo alterados de forma
propositalmente voltada a ndo permitir que haja uma familiarizagcédo com seus métodos
e formas de atuar'?’.

Nesse ponto, parece desnecessario frisar que o dano causado por tais
organizagdes criminosas € elevadissimo, salientando-se, por pertinente, que, nao
obstante, permanecem eles, por muito tempo e por vezes para sempre, descobertos.
E tal se da em razdo das proprias caracteristicas da criminalidade organizada,
porquanto o grupo criminoso, consoante frisado antes, atua com o apoio das pessoas
que o deveriam estar combatendo, isto €, dos funcionarios publicos devidamente
corrompidos, cooptados ou infiltrados98.

Acerca desta problematica, Wedy'%® explica que:

Trata-se, pois, de trilhar um caminho dificil, porém necessario, capaz de
fortalecer garantias e direitos fundamentais, com os pés firmemente
estabelecidos na realidade do presente, mas sem perder a capacidade de
manter antigas conquistas e de olhar para o futuro, com os desafios que se
apresentam ante o direito penal e o processo penal dos tempos atuais.

Wedy20 rechaga a ideia de restricdo de certos direitos e garantias

constitucionais nesta nova dinadmica juridica, ao afirmar que nao se pode negar a

197 LUCAS, Flavio Oliveira. Organizagbes criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.

198 | UCAS, Flavio Oliveira. Organizagbes criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.

199 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengio de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018. p. 10.

200 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengio de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018.
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tendéncia de reducédo de garantias, sob o ensejo de combater novas formas de
criminalidade, o que implica na visao errbnea de que a criminalidade mais grave néao
mais € aquela mais tradicional, que implica em ceifar a vida, ofender a integridade
fisica, a liberdade ou o patriménio dos individuos.

Malgrado a legislagao preveja medidas para o combate ao Crime Organizado,
nenhuma delas chegara proximo da eficacia, caso se ignore a relevante caracteristica
da conexdo do Crime Organizado com o Poder Publico. Tanto que a luta contra a
criminalidade organizada n&o seria tdo dificil, caso ndo houvesse a simbiose entre
esse e o Poder Publico. Assim, o primeiro passo parece ser estabelecer uma medida
educativa, de forma que o Estado ocupe os vazios existentes ao longo de décadas de
descaso com educacdo e poliica econbmica voltadas a atingir os ideais
constitucionais.Nesse sentido, ndo se pode, seriamente, pensarem erradicar o Crime
Organizado, se em determinados espacos de seu territério os agentes publicos n&o
possuem livre-transito, como nas favelas, abrindo-se espag¢o para que o Crime
Organizado passe a exercer a forga que o Estado, por omissdo, ndo exerce. A
formagdo de uma consciéncia cidada, fundada no respeito a dignidade da pessoa
humana, € medida, pois, imperiosa20'.

No combate a criminalidade, torna-se cada vez mais necessaria a obtencao de
provas no exterior, de forma a propiciar a busca da verdade atingivel. A busca da
verdade nao esta pautada tdo somente pelo enfoque da represséao, deve, sobretudo,
estar pautada pelo garantismo, visando propiciaras partes e aos operadores do direito

0 justo processo202,

2.1.4 Cooperagao Penal Internacional

A criminalidade transnacional tem se expandido a diversos tipos delitivos e tem
atingido todas as classes sociais, sem qualquer preconceito. Vive-se atualmente em
uma era de mudancas no conceito de territério, em que se desmistifica o conceito do
principio da territorialidade tdo conectado as caracteristicas da soberania nacional,

visto que agora nada esta dentro ou fora. Trata-se do fendmeno da globalizacdo

201 | UCAS, Flavio Oliveira. Organizages criminosas e poder judiciario. Estudos Avangados, v. 21, n.
61, p. 107-117, set./dez. 2007.

202 MULLER, llana. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Séo Paulo, Sao Paulo/SP, 2013.
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econOmica e cultural, onde se compartilham ideias, pensamentos e, sem duvida e por
desgraca também, se compartilha a criminalidade20s.

A preocupacao do Estado brasileiro com a Cooperacao Juridica internacional
tem aumentado nos ultimos anos, ndo apenas porque cada dia é maior o contingente
de brasileiros que estdao no exterior, mas também diante dos novos contornos da
insercao internacional do pais e em face da necessidade de combate ao crime de
carater transnacional2.

A sociedadetem mudado consideravelmente nas ultimas décadas e, como n&o
poderia deixar de ser, a criminalidade também apresenta reflexos destas
transformacdes, em que se observa uma mudancano modusoperandi, bem como um
maior alcance territorial dos efeitos danosos das praticas criminosas.

Nao obstante, como pano de fundo da Cooperacéao Juridica Internacional esta
presente a questao do respeito aos direitos humanos e aos direitos fundamentais do
individuo, ponto axial de todo o ordenamento juridico brasileiro, especialmente depois
da proeminéncia que Ihe foi conferida pela Constituicdo Federal de 1988205,

Nos ultimos anos surgiram desafios novos para os profissionais do Direito, com
destaque aqui para aqueles que lidam com o Direito Criminal, os quais passaram a
lidar com crimes que extrapolam os limites territoriais do pais, cujas investigacoes
demandamdiligéncias a serem realizadas além das fronteiras do Brasil, por exemplo,
0 que reclama uma nova forma de trabalhar neste enfoque. Contudo, a questao néo
€ tdo simpléria como pode aparentar a priori, pois a busca dos fatos que venham
solidificar o entendimento do magistrado em alguns delitos, algumas vezes, perpassa
pelo enfrentamento de alguns principios basilares do Direito e requer analise mais
acurada.

Neste contexto inovadore que reclama a busca por saidas emergenciais para
solucionar o problema, surge no meio juridico o instituto da Cooperagdo Penal
Internacional, com vistas a possibilitar um intercambio de informacdes, provas e
diligéncias entre as Nag¢des, mas, buscando respeitar a soberania e principios

vigentes nos mais diversos paises que venham participar desta.

203 GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Del. A defesa na cooperacéo juridica internacional. 245f. 2014.
Dissertacédo (Mestrado em Direitos Humanos) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

204 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

205 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.
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2.1.4.1 Apontamentos historicos sobre a Cooperacao Penal Internacional

A cooperacao penalinternacional, lato sensu, nao € uma descoberta recente.
No fim do século passado, as profundas alteragdes provocadas pela crescente
internacionalizagdo das sociedades se viram refletidas em uma visdo moderna dos
problemas vinculados ao auxiliointeretaticoem matéria penal.No Primeiro Congresso
Penitenciario celebrado em Londres, no ano de 1872, e nos posteriores, a urgente
necessidade de lograr uma uniao entre as policias dos diferentes Estados com o
propésito de facilitara deteng¢ao dos criminosos fugitivos e uma conexaoracional entre
os Juizes da Europa com objetivos de enfrentar este problema?2os.

Apontamentos historicos revelam a existéncia da cooperagdo juridica
internacional entre os povos desde quando surgiram as fronteiras dos Estados. Ela
nasceu como uma imposicao ao Estado, com o fim de satisfazer os interesses além
das barreiras dos seus territérios, sem a necessidade de utilizar da forga contra outro
Estado soberano207.

Ao longo da histéria mundial, os atos de cooperacéo juridica internacional, ou
cooperagao interjurisdicional eram consideradas como medidas de intercambio
internacional, que objetivam o cumprimento extraterritorial de atos processuais
oriundos da Justica de um Estado Estrangeiroes.

Kissinger2®, predizendo, em sua obra “Ordem mundial”, suscitou o debate
sobre a ainda elementar Cooperagcao Penal Internacional em Matéria Penal e
reponsabilidade em sua solidificagdo, em contraponto com o devir e devenir da

Histéria e da Humanidade:

Ha muito tempo, quando era jovem, fui arrogante o bastante para me julgar
capaz de um dia emitir um juizo sobre ‘O Significado da Histéria’. Hoje sei
que o significado da histéria é algo a ser descoberto, ndo declarado. E uma
pergunta a que devemos tentar responder da melhor maneira possivel,
reconhecendo o fato de que a questdo permanecera aberta ao debate; de
que cada geragdo sera julgada por ter enfrentado ou ndo as maiores e mais
relevantes questbes associadas a condicdo humana, e as decisbes
adequadas para fazer frente a esses desafios precisam ser tomadas pelos
estadistas quando ainda é impossivel saber qual sera seu resultado.

206 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo judicial penal internacional no
protocolo do mercosul. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

207 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

208 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

209 KISSINGER, Henry. Ordem mundial. Rio de Janeiro/RJ: Editora Objetiva, 2014. p. 376.
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Se Kissinger fora um diplomata na pura acepg¢ao do termo, suas conclusdes
por vezes doloridas, até do ponto de vista da verdade ou académico, celebram a
responsabilidade das Nagdes de implementar essa varredura de legislagdes
contraditorias e por vezes auto-excludentes, com o fito de realmente harmonizar o
acalentado sonho de sociedades mais justas e igualitarias, essencialmente e
primacialmente no campo penal internacional. Quantas tragédias, mortes em massa,
genocidios e sangrentos capitulos de nosso Direito Internacional Penal nao poderiam
ter sido prevenidos ou ao menos respondidos a altura no sentido de aplicagao da lei
penal em cooperagao internacional, se as Nagdes de todo o orbe terrestre nao se
dispusessem a em verdade e acido ausentar-se do campo meramente politico, sem o
qual ndo ha o juridico, por 6bvio, mas implementarem a agado de concretitude apta a
minorar as lacunas dalei internacional e nacional a esse respeito.

A cooperacao internacional teve inicio com o instituto da extradigao, existente
desde o Antigo Egito e Idade Média. A principio fundava-se na busca por capturar
inimigos do Estado, estando, portanto, mais intimamenteligadaa perseguicao politica
dos individuos que se opunham ao regime estabelecido ou ao Rei, do que a
persecucgao penal pela pratica de crimes comuns210,

No ano de 1997 foi criado o Centro Internacional para a Prevengao do Crime
(CICP), que integra o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime2".

Em meados do século XIX, depois da Revolugao Francesa e no decorrer da
Revolucéao Industrial, com o ideal do Estado de Direito, com o desenvolvimento dos
meios de transporte e o0 aumento do fluxo de individuos entre os Estados, a viséo
acerca da cooperacgao se transformou, ao mesmo tempo que os direitos de primeira
geragao foram positivados nas constituicées europeias, com o objetivo de limitar o
poder do Estado no que tange ao individuo2'2.

Na modernidade esta cooperagdo tem por base um senso de reciprocos

deveres entre os Estados, de defesa das relagbes econdOmicas e comerciais

210 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo juridica penal internacional no
Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

211 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

212 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagido juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.
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estabelecidas em escala planetaria, a qual tem por objetivo, ainda, garantir os direitos
fundamentais protegidos por normas nacionais e internacionais?2's.

A evolugao da sociedade, a nivel mundial, imprimiu um ritmo muito acelerado
nas ultimas décadas, fato que colocou a comunidade em manifesto risco, em razéo
da constante evolucgao técnica da fase anterior, ou seja, da modernidade simples2'4.
Neste sentido “Naturalmente, el terreno de la politica criminal y de su plasmacion em
la legislacion penal s6lo no permanece inmune a este desarrolho tipico de la
sociedade del riesgo, sino que es especialmente sensible ao mismo”2?,

Do ponto de vista de Cooperagao Internacional em Matéria Penal, essa
conclusdo perspicaz e vicejadora de conceitos e conteudos reflexivos ou
autorreflexivos tem contratura intelectual e pratica no sistema juridico dito
internacional ou transnacional, posto que embora tenhamos organismos
internacionais formalmente instituidos e em pleno e diuturno funcionamento, ONU,
OEA, Uniao Europeia, Mercosul, dentre outros e extensos organismos e érgéos de
natureza e formalidade juridica no campo do Direito Internacional Publico e Direito
Humanitario, incipientes sdo em nosso sistema de garantias de aplicabilidade da
legislacdointernae externa nocampo da Cooperacgao Internacional emMatéria Penal,
os instrumentos reais e efetivos para essa ampla, efetiva e direita aplicacéo e
construcao bilateral e multilateral do Direito Constitucional e Penal nesta seara
legiferada.

Ademais, como comenta Callegari2’, nos Uultimos anos aumentou
consideravelmente o numero de tipos penais, em que ha a prote¢ao de bens juridicos
que anteriormente n&o estavam sob o manto da tutela penal.

Ao implementar politicas publicas, com énfase para as relacionadas a
cooperacgao juridica internacional em matéria penal, por intermédio do auxilio direto,

hade serlevadas em consideragao a agilidade em que o delitotransnacional acontece

213 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

214 CALLEGARI, André Luis. Direito pena e globalizagdo: sociedade de risco, imigragao irregular e
justica restautrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

215 BUERGO, Blanca Mendonza. Gestion del Riesgo y Politica criminal de Seguridad em la Sociedade
del Riesgo. In: AGRA, Céandido da; DOMINGUEZ, José Luiz, AMADO, Juan Antonio Garcia;
HEBBERECHT, Patrick; RECASENS, Amadeu (Eds.). La seguridade em la sociedade del riesgo.
Um debate abierto. Barcelona: Atelier, 2003. p. 69.

216 CALLEGARI, André Luis; MOTTA, Cristina Reindolff da. Estado e Politica Criminal: A Expans&o do
Direito Penal como Forma Simbdélicade Controle Social. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). Politica
Criminal Estado e Democracia. Porto Alegre: Lumen Juris, 2007. p. 1-22. p. 13.
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nos mais variados paises e a existénciade novos valores internacionais, relacionados
a integragao dos povos e a confianga entre os diversos Estados?'”.

Revela-se, desta forma, a necessidade de instrumentos juridicos aptos a
combater a criminalidade transnacional,assegurando-se a todos o direito fundamental
a segurancgaz2’s.

De modo mais preciso, afirma-se com a necessariasegurancga e tendopor base
essas premissas e essa observagao, que o tema da cooperacao juridico internacional
em matéria penal se sedimentou em razdo do combate as drogas. Assim & porque,
além do Tratado de 1988, considerado o marco para este assunto, mesmo antes,
outros dois foram elaborados com a tematica do combate as drogas, com simpléria
mencado a cooperacdo juridica internacional, quais sejam: Convencao Unica sobre
entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de 1972 e Convengédo sobre
Substancias Psicotropicas (1971)21°.

No territério brasileiro a cooperagcdo internacional comegou a ser
regulamentada no ano de 1847, por meio do Aviso Ministerial n°® 1, de 1° de outubro
daquele ano, o qual tratava tanto da extradigdo, quanto das cartas rogatorias de atos
que nao envolvessem a extradigao, nas relagdes com Portugal22.

Ao fazerum comparativo entre o Brasil e a Espanha, Abade diz que “apesar da
falta de consenso, reconhecer-se a expressdo cooperagao juridica internacional, que
incluiria a extradi¢gdo e o auxilio judicial internacional”221.

No caso especifico do Brasil, o relacionamento com jurisdicdes de outras
Nacgdes ocorre, historicamente, pela extradicdo ou pela carta rogatéria. Ambos os
institutos sdo tratados como mecanismos de cooperacgdo juridica internacional e
reconhecidos pelo direito brasileiro. O Cdédigo de Processo Penal menciona
expressamente a carta rogatéria, com detalhamentos, além de ser referida pela
Constituicdo Federal222,

217 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

218 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

219 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

220 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

221 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagio juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017. p. 6

222 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.
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Anselmo?2 apresenta que a evolugao da cooperagéo juridica internacionalem
matéria criminal, notadamente a partir das experiéncias empiricas, passa a fomentar

a criagao e utilizagado de novos canais, 0os quais destacam:

a) a cooperagao policial direta, que se da entre organismos policiais de
Estados diversos, em investigacbes criminais, como por exemplo, a
cooperagao por meio da Interpol, a criagédo das equipes de investigagédo
conjunta (Joint Investigation Teams), bem como a instituicdo de corpos
policiais transnacionais, como a Europol e a Ameripol;

b) a cooperagao entre unidades de inteligéncia financeira, gestada no
ambito do Grupo de Egmont, que tem por objetivo congregar unidades de
inteligéncia financeira num ambiente constante de intercambio de
informagdes sobre lavagem de dinheiro;

c) a cooperagao entre autoridades fiscais, fomentada sobretudo no dmbito
da OCDE, que tem porobjetivo a formalizagédo de acordos para evitara dupla
tributagdo, acordos para trocas de informagao e acordos aduaneiros. Essa
modalidade de cooperagao apresenta reflexos diretos no combate a lavagem
de dinheiro tendo em vista que diversas tipologias de lavagem de dinheiro se
utiizam de fraudes tributarias, tais como o subfaturamento ou o
superfaturamento de importagbes e exportagdes, a remessa de lucros ao
exterior, a formalizacdo de investimento estrangeiro direto etc.;

d) a cooperagao entre promotorias, que tem por objetivo intensificar as
relagbes de cooperagao entre o Ministério Publico e suas unidades
congéneres em outros paises, permitindo acelerar o intercambio de
informagdes a serem utilizadas na persecugao penal;

e) a rede ibero-americana de cooperagado juridica internacional (Iber-
Rede), que congrega pontos de contato em diversos paises no ambito do
Judiciario, Ministério Publico e Ministério da Justiga tendo por objetivo tornar
mais célere a troca de informagdes entre os pontos de contato;

f) a consularizagdo de documentos, perante autoridade consular no
exterior, 0 que garante, de acordo com o ordenamento nacional, a validade
do documento obtido no exterior, apds asua submissao a autoridade consular
sediada no pais onde o documento foi obtido, procedendo assim a sua
legalizagao (grifo do autor).

De acordo com Wladimir Aras224,

A cooperagdo em matéria penal é feita sobretudo pelo Ministério Publico e
pela Policia, mas também por autoridades judiciarias em sentido estrito.
Tradicionalmente, a interagdo internacional se fazia pela via diplomatica.
Modernamente, ha duas maneiras ou preferéncias: a cooperagao por via
direta entre os 6rgédos de persecugcédo e julgamento, sem qualquer
intermediario; e a cooperagao porintermédio de autoridades centrais. Neste
artigo cuidarei desta ultima modalidade, no campo penal.

A cooperagdo em matéria penal é feita sobretudo pelo Ministério Publico e
pela Policia, mas também por autoridades judiciarias em sentido estrito.
Tradicionalmente, a interagdo internacional se fazia pela via diplomatica.
Modernamente, ha duas maneiras ou preferéncias: a cooperagao por via
direta entre os o6rgédos de persecugdo e julgamento, sem qualquer

223 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.

224 ARAS, Vladimir. As autoridades centrais brasileiras em matéria penal. 2016. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-aras/as-autoridades-centrais-brasileiras-em-
materia-penal>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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intermediario; e a cooperagao porintermédio de autoridades centrais. Neste
artigo cuidarei desta ultima modalidade, no campo penal.

No que importa a cooperagao penal internacional, observa-se que cada vez
mais se tem utilizado desse instrumento no combate ao crime organizado,
principalmente narepatriagdo de valores nos crimes contra o sistema financeiro, em
especial, na sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro. Neste contexto, os paraisos
fiscais, que antes eram intocaveis e inviolaveis, passaram a colaborar com o combate

a esses tipos penais em todo o mundo.

Diante desse cenario, surge a necessidade da cooperacdo internacional
eficaz e célere, visando ndo apenas a protegdo do interesse de um Estado,
mas de todaa comunidade global. Como advertem com propriedade Marcia
Monassi Mougenot e Edilson Mougenot Bonfim, diante da gravidade e do
carater transnacional da lavagem de dinheiro, somente uma legislagcéo
internacional sincronizada, somada a uma eficiente cooperagdo
interestadual, poderiaser eficaznos ambitos de prevengéo e repressao dessa

pratica?2s,

Ademais, a cooperacgao internacional em matéria penal se revelou, ao menos
no territério nacional, como irrefutavel decorréncia do direito fundamental da
seguranga publica, ou seja, da seguranga que o Estado brasileiro deve assegurar a
todos os individuos. Corrobora esta assertiva o fato do artigo 5°22%, caput e § 2%,
artigo 6°228, e também art. 144220, todos da Constituicdo Federal, impor ao Estado o

dever de assegurar e promover a seguranca de todos, ou seja, tanto no aspecto

225 MARQUES, Silvio Antdénio. Improbidade administrativa: ago civil e cooperagdo juridica
internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 234.

226 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes.

227 § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

228 Artigo 6°. Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagédo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

229 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publicae daincolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
oérgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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negativo (limites do Estado frente ao individuo), como positivo (atuacao estatual para
a concretizagéo do direito fundamental)2.

No Direito Penal Brasileiro o auxilio direto ativo se destacou como principal
instrumento de cooperacdo juridica internacional, a servico do processo penal. E
inegavel a crescente utilizagado deste mecanismo no Brasil, como corroborado pelos
dados coletados perante o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao

Internacional (DRCI), do Ministério da Justiga2.

A realidade é que a cooperagdo internacional sé se intensificou nas ultimas
duas décadas, ja que os paises se conscientizaram de que a cooperagao
reafirma sempre o principio do respeito mutuo as soberanias e as jurisdigdes
e que sO se pode combater o crime transnacional com as diversas
modalidades de cooperagio hoje existentes 232,

No que tange as regras da cooperacgao juridica em matéria penal, no Brasil
atualmente esta inter-relacdo é regida por tratados internacionais com status
claramente definido no ordenamento juridico brasileiro, com fundamento de validade
e forgca normativa utilizados para disciplinar a matéria23.

E imperioso reconhecer que, desde o aparecimento dos primeiros acordos de
cooperagao técnica, na base das primeiras organizagdes internacionais, a
humanidade caminha para um cenario internacional onde a cooperagao internacional
alcanga cada vez mais lugar de destaque.

Em que pese o texto Constitucional de 1988 disciplinar, em seu artigo 4°, IX,
que “a cooperacgao entre os povos para o progresso da humanidade” como um dos
principios que devem reger as relagdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil”, o Brasil ndo possui uma legislacdo especifica sobre cooperagao juridica

internacional de forma que os dispositivos legais que tratam da cooperagéo

230 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

231 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

232 VALLE, Sandra. Cooperagao juridica internacional em matéria penal. In: BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo; LIMA, Luciano Flores de. Cooperagao Juridica Internacional em matéria penal. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2010. p. 11.

233 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

234 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradigdo. 163f. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.
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internacional encontram-se fragmentados, sobretudo, em textos de tratados
internacionais firmados pelo pais2.
Acerca das lacunas encontradas na legislacéo brasileira de um modo geral, a

fala de Lenio Streck238, citando a teoria de Kelsen, vem a calhar:

Para Kelsen, se, em alguns casos, se fala de uma lacuna no
Direito, ndo é porque uma deciséo seja logicamente impossivel ante a falta
de disposi¢cdes aplicaveis, e sim, simplesmente, porque a decisdo
logicamente possivel aparece ao 6rgao aplicadorcomo inoportuna ou injusta,
e, porisso, este se inclina a admitir que o legislador ndo previu este caso,
sendo que, se efetivamente tivesse previsto, por certo teria tomado deciséo
diferente da que resulta do Direito vigente.

Nao obstante, o processo penal brasileiro confere condi¢des relacionadas a
autoridade e as formalidades fundamentais,que determinama validade e até a licitude
de determinado ato. Desta forma, partindo desta premissa, no plano nacional a
questao se resolve facilmente, em que atos praticados sem estas exigéncias sao
nulos. Porém, no plano internacional alguns elementos adicionais interferem nessa
equacao. A priori, ha possivel auséncia de simetria entre o Estado requerente e o
Estado requerido, no que se refere as condi¢cbes de legalidade da produgao de
determinado ato. Além disto, existe uma relagdo distorcida entre as premissas da
legalidade, a constituicdo de formalidades essenciais e a natureza das disposi¢des
dos tratados internacionais2?.

Exsurge dai a necessidade de existéncia de normas internas dos Estados,
facilitadoras da cooperacido, com que seria possivel eliminar-se entraves meramente

burocraticos e simplificar os procedimentos necessarios a sua efetivacdo2s.

2.1.4.2 Definigado de Cooperacao Penal Internacional

Na Lingua Portuguesa, cooperar significa operar juntamente com alguém;

contribuir ajudando, auxiliando outras pessoas; colaborar: todos cooperam para o

235 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

236 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito,
2017. p. 130.

237 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

238 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagido juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.
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desenvolvimento intelectual; depois de muita insisténcia para o projeto, o prefeito
acabou cooperando. 23

O termo cooperacgao € utilizado como referéncia de um determinado critério
organizativo da forga operante no processo, extrema tal critério de organizacdo
daqueles tipicos do modelo adversarial (processo de partes, em que o contraditorio &
adotado em seu sentido classico) e do inquisitorial (com primazia da atividade do juiz
sobre a das partes). Aponta o principio da cooperagdo como autbnomo, equidistante
e diverso dos principios inquisitivo e dispositivo24.

De acordo com Araujo2:

Cooperagao Juridica Internacional, que € a terminologia consagrada,
significa, em sentido amplo, o intercAmbio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais do Poder Judiciario de outro Estado.

Choukr#2 explicam que a cooperacao penal internacional esta compreendida
como conjunto de medidas e mecanismos pelos quais 6rgaos competentes dos
Estados solicitam e prestam auxilioreciproco para realizar, em seu territorio, atos pré-
processuais ou processuais que interessem a jurisdicdo estrangeira na esfera
criminal. Contudo, o cenario juridico € complexo.

Nesta esteira, esclarecedoras sdo as palavras de Wanderley Junior, ao afirmar
que ocorre a cooperagao € verificada quando dois ou mais Estados trabalham de
forma conjunta, cada umdeles nos limites de sua competéncia, de modo a exercer a
soberaniaem prol do bem comum, 0s quais cooperam e otimizam suas forgas em prol
de uma sinergia que possa fazer com que seus esforgos sejam eficazes243.

A cooperagao internacional, como visto, envolve todas as esferas do poder
estatal, sendo comumente praticada pelo Executivo, nas areas de sua competéncia.

A cooperacao juridica é o génerodo qual a cooperacéo judicial seriauma das espécies

239 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua
portuguesa. 3. ed. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 1999.

240 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium, 2013.

241 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. p. 2.

242 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagao juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagado juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 49-66. p. 64.

243 WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A cooperagdo internacional como instrumento de combate ao
terrorismo. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Terrorismo e direitos: os impactos do terrorismo
na comunidade internacional e no Brasil: perspectivas politicos-juridicas. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 29.
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e engloba, além dessa modalidade, os demais modelos de cooperagéo realizados
entre os mais variados atores.

No planointernacional,a Cooperacéao Juridica Internacional frequentemente foi
objeto de negociagdes internacionais visando o estabelecimento de regras uniformes
para a matéria, para serem utilizadas pelos paises. Essas normas, de origem
internacional, sdo convenientes porque garantem maior rapidez e eficacia ao
cumprimento das medidas provenientes de outro pais ou enderegcadas ao
estrangeiro+.

Cervinizs diante da complexidade e da gama de mecanismos de cooperagao
juridica internacional, bem como das diversas espécies de colaboragédo apresenta um
conceito técnico adequado em relagdo a cooperagcédo penal internacional pode ser
esquematizada funcionalmente como um conjunto de atividades processuais (cuja
protecdo ndo se esgota nas simples normas), regulares (normais), concretas e de
diverso nivel, cumpridas por 6rgdos jurisdicionais soberanos, que convergem
(funcional e necessariamente) em nivel transnacional, na realizagdo de um mesmo
fim, que ndo é sendo o desenvolvimento (preparagéo e consecugao)de um processo
(principal)da mesma natureza (penal), dentro de estrito marco de garantias, conforme
o diverso grau e projecgao intrinseco do auxilio requerido.

No que concerne a pratica, a cooperacao internacional deve representar, em
sua esséncia, uma ag¢ao coordenada de dois ou mais Estados ou organismos
internacionais visando a um objetivo comum246,

A finalidade da cooperacao entre os Estados ou organismos internacionais é,
sem duvida nenhuma, o combate a criminalidade. Poresse motivo, a cooperagao nédo
se manifesta apenas na fase judicial, tendo lugartambém na fase de investigagao e

na defini¢cdo de politicas criminais27.

244 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

245 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo judicial penal internacional no
protocolo do mercosul. S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

246 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 197-224. p.198.

247 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 198.
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Alle248 explica que a cooperagéo juridica internacional em sentido amplo esta
eficientemente consolidada com o intercambio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais do Poder Judiciario de outro Estado. Quando
a perspectiva se amplia para o cenario internacional, pode-se notar a énfase
diferenciada em determinados elementos, segundo distintas culturas juridicas
nacionais. Complementando, Mello2#¢ avalia que o direito penal internacional integra a
cooperagao internacional como sendo o ramo do Direito Penal que determina a
competéncia do estado na ordem internacional para a repressao dos delitos bem
como regulamenta a cooperagao entre os estados em matéria penal.

Em suma, tem-se um conceito de cooperacio internacional em matéria penal
que indicam uma pluralidade e complexidade das medidas que a comunidade
internacional passou a adotar para combater o crime, as quais podem assumir um
carater administrativo publico2s°.

A cooperagdo juridica internacional € uma das espécies de cooperagao
internacional, e, como tal, uma forma representativa de como o Estado se vé e
pretende ser visto pela sociedade internacional. Isso significa a forma como o Brasil
se posiciona frente as demandas internacionais em matéria de cooperacao juridica
internacional, como, por exemplo, na seara de seus julgamentos em matéria de
extradigcao?.

Antdnio Santos Abrantes Geraldes, citado por Barreiros22, comenta que a
conformacgao atual do principio da cooperacgao (prevendo deveres de colaboracdo nao
apenas das partes em relagdo ao 6rgao jurisdicional, mas, igualmente, em sentido
contrario) corresponde a introdugdo de uma nova cultura judiciaria, que potencie o
dialogo franco entre todos os sujeitos processuais, com vistas a alcancgar a solugéo

mais ajustada aos casos concretos submetidos a apreciagao jurisdicional2ss.

248 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.

249 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito penal e direito internacional. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1978.

250 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 199.

251 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradicdo. 2014. 163f. Dissertagdao (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2014.

252 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium. 2013.

253 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium. 2013.
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A cooperacgao dos Estados condiciona a efetividade do procedimento judicial
do Tribunal Penal Internacional, sendo para ele uma necessidade. A obrigagdo de
cooperar de um Estado perante o Tribunal concretiza a aspiragdo a uma justi¢a penal
internacional e, dessa forma, deve ser conciliada com a realidade da sociedade
internacional. A obrigac&o de cooperar ndo é homogénea: seus elementos variamem
fungdo da origem da jurisdigdo, do aspecto da cooperagdo e do destinatario da
obrigacao levada em conta2.

Considerando a perspectiva juridica, a cooperacao internacional pode —e deve
— ser estudada e trabalhada dentro do contexto de todas as areas do Direito. Em
especial, e de forma tradicional, as areas que se preocupam com este fendmeno,
desde ha muito, sdo o Direito Internacional Publico (DIP) e o Direito Internacional
Privado (DIPr)zs.

Como mencionado alhures, a cooperagao internacional se apresenta como um
instituto de complexidade impar, especialmente por resvalar em principios e questoes
bastante delicadas, como a soberania das nagdes, por exemplo, de modo que sua
aplicacdo traz a luz diversas questdes controversas e requer um cuidado muito

grande, a fim de nao trazer prejuizos que superem os beneficios de sua utilizagao.

As diferentes abordagens que pretendem definir o conceito de cooperagéo
internacional em matéria penal ou cooperagao penal internacional indicam a
pluralidade a complexidade das medidas que a comunidade internacional
passou a adotar para combater o crime, as quais podem assumir carater
administrativo ou juridico25.

Nota-se tratar de um instituto de certa forma novo, mas que se coaduna
perfeitamente com a realidade atual da sociedade a nivel mundial,especialmente com
0s avancgos observados na criminalidade e impulsionados pelo movimento da
globalizagao.

Os termos e as condutas de cooperacdo requeridas podem variar de acordo
com a origem da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional sobre um caso. Essa

jurisdigao pode derivar de um tratado internacional (um acordo de jurisdicéo “ad hoc”

254 MIRANDA, Jo&o Irineu de Resende. O modelo de cooperagéo do tribunal penal internacional.
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagao, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 103-135, jul./dez. 2010.
255 GASPAR, Renata Alvares. Cooperacgdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013.

256 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 199.
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entre um Estado e o Tribunal) de uma resolugdo do Conselho de Segurancga da
Organizacdodas Nagdes Unidas (determinandoao Tribunal atarefa de investigaruma
situagcdo em que haja a grave suspeita da ocorréncia de um dos crimes sob sua
competéncia) ou do proprio Estatuto de Roma, quando se trate do exercicio da
jurisdicdo complementar em um Estado Parte?7.

Na esteira dessas transformacbes, e pela prépria redagcdo dos acordos
internacionais, infere-se o designio para uma resposta efetiva e suficiente ao
fendmeno da criminalidade transnacional. A Convencao de Palermo, ato normativo
internacional mais abrangente acerca da organizagao criminosa, apresenta como
principal objetivo “promover a cooperagao para prevenire combater mais eficazmente
a criminalidade organizada transnacional’. A Convencéao Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes?®, da mesma forma, ressalta a importancia de “fortalecer e intensificar
0s meios juridicos efetivos para a cooperacgao internacional em matéria penal para
suprimir as atividades criminosas internacionais do trafico ilicito”. A Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Corrupgao € ainda mais contundente, ao afirmar que a
corrupcao “deixou de ser um problema local para converter-se em um fenémeno
transnacional que afeta todas as sociedades e economias, fazendo-se necessaria a
cooperacgao internacional para preveni-la e lutar contra ela.

Nesse enfoque o autor explica que o desenvolvimento do desenhojuridico da
cooperacgao internacional, respondem a evolucgao — ou involugao, como se queira ver
ou denominar — da convivéncia social no mundo que, inexoravelmente, vem se
incrementando em funcéo da proximidade de todos dentro da pés-modernidade. A
proximidade das pessoas afeta a fluéncia das relagdes, quanto mais relagcdes, maior
a probabilidade de conflito. Assim que, a proximidade das pessoas e do “mundo” afeta
frontalmente o Direito, locus idbneo de mediacéo e de administracdo de Justica.

Quanto aos destinatarios da obrigacao, as relagées de cooperagao poderao ser
entre o Tribunal Penal Internacional e um Estado ou entre o Tribunal e uma

organizacao internacional. As relagdes de cooperagao entre tribunais internacionais e

257 MIRANDA, Joé&o Irineu de Resende. O modelo de cooperacdo do tribunal penal internacional.
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagao, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 103-135, jul./dez. 2010.
258 BRASIL. Decreto n. 154 de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencéo contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 de junho de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>. Acesso em: 12
abr. 2021.
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organizagodes internacionais tém sido importantes para a captura de criminosos € a
preservacédo de provas?s,

Pelo espectro pratico, o que se observa é que a cooperagao internacional deu
vazao a necessidade de um arcabouc¢o maior de normas que visem disciplinar esta
transagcao juridica, de modo que o pleito por novas legislagdes -cresce
constantemente, de acordo com a verificagao de particularidades em cada caso em
que se opta por utilizarda cooperacao internacional, especialmente na investigagao
de delitos perpetrados por organizagdes criminosas.

Merece destaque, também, o aumentodo numero de demandas de cooperagao
internacional em matéria penal. Na tentativa do Ministério da Justica de quantificar
este fluxo, por meio de relatérios estatisticos mensais, depreende-se que, entre os
anos de 2004 e 2010 houve incremento de mais de 40% no numero de pedidos
cooperacionais. Se nos primeiros oito meses de 2011 o numero de procedimentos
tramitados no Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagcdo Juridica
Internacional (DRCl)aproximava-se de 2.700, nomesmo periodo do anosubsequente
o indice ja batia a cifra de 4.061 procedimentos.

O estimulo a cooperagao internacional fez proliferar um amplo campo
normativo internacional no que tange a incorporagao dos Estados signatarios, bem
como pelo incremento no numero de acordos bilaterais e multilaterais de cooperagao.
A transnacionalidade comoum dos tragos marcantes da criminalidade organizadatem
levado a ruptura do principio da territorialidade, um dos grandes dogmas do Direito
Penal, elevando a cooperacao entre Estados soberanos ao status de desafio para a
eficaz aplicacido da lei penal .20

Assim, os Estados tém desenvolvido diversos mecanismos de cooperagao
internacional em matéria penal, que culminam com efeitos imediatos na persecucgéo
criminal, sobretudo no abrandamento de formalismos que n&o se coadunam com a
celeridade, essencial ao mundo moderno em que as facilidades de comunicagao
clamam por solucgdes online aos problemas, por maiores € mais complexos que

sejamz261,

259 MIRANDA, Joé&o Irineu de Resende. O modelo de cooperacdo do tribunal penal internacional.
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagao, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 103-135, jul./dez. 2010.
260 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.
261 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagio juridica internacional. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.
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A cooperacéo judicial penal internacional € destacada por Cervini e Tavares262
como uma das variedades da Entreajuda Penal Internacional, a cooperacéo judicial
internacional se concretizaquando o aparato judicial de um Estado, que nao tem poder
de império sendo dentro de seu territorio, recorre ao auxilio, a assisténcia que lhe
podem prestar outros Estados, por meio de suas atividades jurisdicionais.

Contudo, é relevante destacar que quando aplicadade maneira incondicionada
a outras nagdes, a lei brasileira se torna extraterritorial obedecendo o disposto no art.

7° do Codigo Penal, que dispde:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contraa vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fépublica daUnido, do Distrito Federal, de Estado,
de Territorio, de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundacgéo instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servigo; d) de
genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil (BRASIL,
1984).

Também é possivel a aplicacdo da norma brasileira de forma incondicionada

nas disposi¢cdes do paragrafo 3° do artigo supracitado, onde:

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condigbes previstas no
paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradigao;

b) houve requisicdo do Ministro da Justiga (BRASIL, 1984).

Em detrimento as normas legais e leis penais, o Cédigo de Processo Penal
brasileiro ira disciplinar as relagbes de cooperagao internacional, nos artigos 780 e
seguintes, para os fins de atos de comunicacgao e realizagéo de diligéncias por meio
de carta rogatédria, tendo como objeto atos decisérios ou ndo (Resolugaon® 9, artigo

7° do STJ»3) que se destinam a transmitir de maneira formal, o cumprimento de

262 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagio judicial penal internacional no
protocolo do mercosul. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

263 Art. 7° As cartas rogataorias podem ter por objeto atos decisoérios ou ndo decisérios.

Paragrafo unico. Os pedidos de cooperagéo juridica internacional que tiverem porobjeto atos que nao
ensejem juizo de delibagao pelo Superior Tribunal de Justiga, ainda que denominados como carta
rogatdria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justi¢ca para as providéncias necessarias
ao cumprimento por auxilio direto (BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. STJ Resolugao
n. 9/2005. Dispde, em carater transitério, sobre competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica
pela Emenda Constitucional n° 45/2004. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/legislacao/resolucao-no-9-05-1>. Acesso em: 12 fev.
2021).
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pedidos judiciais a outra nagdo, em matéria civil ou penal como coleta de provas,
citacdo, notificacbes, denominados ordinatérios ou de mero tramite, como por
exemplo, cartas rogatérias que tratem de questdes referentes a quebra do sigilo
bancario, busca e apreensado de menores, e a penhora de bens. A carta rogatéria
comeca a gerar efeitos no Brasil apds seu encaminhamento ao STJ, que verificara se
a mesma obedece as formalidades necessarias para sua utilizagdo, ndo sendo feito o
julgamento do seu mérito. Obedecidos aos critérios de ordem publica e adequacao
formal, € concedido o exequatour pelo STF. Quanto as cartas rogatdrias que sairdo
do Brasil para o exterior, elas deverao ser remetidas pelo juiz brasileiro competente
para o Ministro da Justica, que, posteriormente, fara o envio das mesmas para a
autoridade diplomatica estrangeira (artigo 783).

Ocorre, todavia, que, em que pese haver previsdo na legislagao brasileira para
a cooperacao penal internacional, diversas sao as perlengas que ainda se observa
neste contexto, pois as normas vigentes ainda ndo conseguem disciplinar todas as
questdes levantadas neste sentido.

De acordo com Silva?#, os principios que legitimam o exercicio da jurisdi¢cdo
internacional sao: a) principio da personalidade ativa e passiva, o qual toma em
consideragao a nacionalidade do agente do delito ou da vitima, isto €, os Estados tém
o direito de estender suas leis para seus nacionais onde quer que eles estejam; b)
principio da protecéo, por meio do qual o Estado reserva-se ao direito de exercer a
jurisdicdo sobre determinadas matérias, de interesse vital, como a falsidade e
circulacdo de moeda em outro territério; c) principio da jurisdi¢do universal, que
permite ao Estado regular condutas fora de seu territorio, para cumprir dois objetivos,
um dever de cooperagao internacional e combate a impunidade, e para proteger
valores essenciais para a comunidade.

O modelo cooperativo implica, sobretudo, inclusdo do érgéo judicial como
sujeito do contraditorio, condugéo do processo sem protagonismos (quer das partes,
quer do juiz), previsao de deveres de cooperagao para as partes e para o julgador e

adocao, pelo magistrado, de uma postura paritaria no curso do processo e assimétrica

264 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradigdo. 2014. 163f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014.
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no momento de julgar, quando sera propriamente manifestado um ato de poder, fruto
do exercicio da fungao jurisdicional, a decisao judicial 2.

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, citado por Barreiros2¢¢ , reconhece o processo
cooperativo como uma “terceira via”, capaz de potencializar, “de maneira mais efetiva
a realizacao do direito material e a obtencao da justica, em tempo razoavel”. Esse
modelo n&o abarcaria nem a figura do juiz ditador, por vezes, identificada com o
modelo inquisitivo, nem o juiz arbitro, coadjuvante de um processo dominado pelas
partes. Surge a imagem de um juiz colaborante, ao qual se reconhecem, além da
postura ativa, deveres que realgam o papel das partes no processo?’.

A necessidade de judificagdo da cooperagao internacional, em especial no que
tange ao seu aspecto juridico ou judicial, faz-se superlativa no momento atual,
justamente pelo auge do fenébmeno da globalizagdo, que imprime — para gosto ou
desgosto dos estudiosos ou praticos — proximidade entre pessoas; tal proximidade
incrementa as relagdes sociais plurilocalizadas o que, por sua vez, impdée uma
demanda ao Direito Internacional Publico, para que oferecga respostas juridicas (ou de
Justiga) que dotem tais relagdes de seguranga, como imperativo de Direito268.

Neste contexto, tem-se que, sendo a cooperagao juridica internacional é o
veiculo adequado para dotar as relagbes sociais transfronteiricas de seguranca
juridica, seu protagonismo, dentro da ciéncia do Direito, parece evidente, ja que
estamos vivenciando o auge do fendmeno globalizagdo. Esta cooperagao
internacional, ndo mais como questao de cortesia e, sim, como imperativo, impde que
o estudo do Direito, como ramo da ciéncia humana, na pés-modernidade, ndo mais
seja abordado, puramente, a partir de premissas positivistas, ja que a ruptura, para
superacgao deste paradigma, € fato iniludivel2e.

O modelo cooperativo impde uma nova leitura do principio constitucional do

contraditério, a partir de outros valores consagrados na Constituicdo da Republica de

265 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium. 2013.

266 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium. 2013.

267 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium. 2013.

268 GASPAR, Renata Alvares. Cooperagdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013.

269 GASPAR, Renata Alvares. Cooperagdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013.
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1988 como a boa-fé objetiva, a solidariedade e a democracia participativa,
fundamentos do hoje vigente Estado constitucional democratico de direito27° .

E inconteste que a cooperacdo juridica internacional se mostra fundamental
para 0 combate a criminalidade internacional, num contexto contemporaneo,
caracterizado pela globalizagao, multiplicagao de fatos transnacionais e fragilizagao
de fronteiras estatais. Com a proposta de melhorar o acesso a Justi¢a, o auxilio direto
se revela como um elemento dinamico e ideal para a colaboragao entre Estados, por
meio da realizag&o de diligéncias probatérias em outro pais?7'.

A tensao entre criminalidade contemporanea e incapacidade conjunta das
instituicdes publicas de desvendarem suas raizes, seu modus operandi, ensejou
desafios inéditos as legislagdes nacionais e a internacional, ja que o novo panorama
havia resultado na abertura de uma cifra de delitos transnacionais que remanesciam
inatingiveis. Produziram-se, entdo, dois fendmenos muito relevantes, primeiro na
Europa e posteriormente na América Latina. De um lado, o desenvolvimento de
mecanismos de cooperacao internacional policial e judicial e a ratificacao de tratados
internacionais relativos a matéria. Do outro, o incremento da atividade persecutéria
internacional, defendia como proativa. Essa proativizagdo, com utilizagdo de
metodologias investigatorias especificas (delagao, infiltragdo, afastamento do sigilo),
encontra no sistema de garantias processuais, limites e exigéncias de adequagao ao
justo processo?72.

No ambito do Direito Penal,a cooperagéo juridica internacional tem por base
principios constitucionais, em especial o da ampla cooperagao nas relacdes
internacionais?7s.

Em matéria penal, a cooperagao juridica internacional alcanga a extradigéo e

toda a produgao e formalizagao de atos juridicos, em um territério sob a jurisdi¢ao de

270 AVELINO, Murilo Teixeira. O controle judicial da prova técnica e cientifica. 2016. 259f.
Dissertagéo (P6s-Graduagao em Direito) - Universidade Federal do Pernambuco, Recife, 2016.

271 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.

272 GJACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na cooperagéo
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
Foérum, 2014. p. 257-284. p. 261.

273 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagido juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.
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outro pais, chamado de Estado ou Pais requerido, diferentemente do que almeja que
o ato produza seus efeitos, ou seja, o Estado ou Pais requerente274.

A cooperacgao penal internacional se concretiza de formas diversas, de acordo
com a necessidade de cada caso. E, por exemplo, por meio da cooperacdo juridica
internacional penal,que haveraa transferéncia de presos para o cumprimentode pena
em outro pais. Em momento oportuno tratar-se-a de cada uma das formas de
cooperacgao penal internacional pormenorizadamente.

E conveniente expor a fala de Anselmo?s quando este conclui que o Direito
Penal sofreu fortes influéncias do fendbmeno da globalizagdo, notadamente pela
expansao das organizagdes criminosas para além dos limites nacionais dos Estados,
provocando a formacéao de redes criminosas transnacionais, como forma de dificultar
a persecucao penal. O reflexo da intensificagdo da cooperagao internacional em
matéria criminal pode ser observado na evolugao da cooperacéo entre Estados para
pratica de medidas de persecucdo penal, tradicionalmente baseadas no instituto da
carta rogatoria. As cartas rogatorias passam a cederlugarao institutodo auxiliodireto,
menos formal e que permite maior celeridade as medidas de cooperacéo.

O principio da cooperagao rege diversos aspectos da relagdo processual,
precipuamente no que se refere ao didlogo entre partes, juizes, e todos os demais
atores. Diversos estudos ja destacam importantes aspectos referentes a produgaodas
provas e ao regime das nulidades no seio de um processo cooperativo27e.

Alle?’7 ao tecer comentarios a este respeito, verbera que:

Seja pelo fato de ser instituto recente ou por ter sido apresentado ao direito
brasileiro por intermédio de textos de tratados internacionais — sujeitos a
variadas tradugdes — é bastante comum ser referido como pedido de auxilio
direto, dentre outras terminologias adotadas.

Por uma perspectiva mais moderna, Vergueiro?’s comenta que um dos

elementos principais para afericdo de eventual ofensa a ordem publica reside no

274 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

2715 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.

276 AVELINO, Murilo Teixeira. O controle judicial da prova técnica e cientifica. 2016. 259f.
Dissertacéo (P6s-Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Pernambuco, Recife, 2016.

277 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017. p. 6.

278 VERGUEIRO, Luiz Fabricio Thaumaturgo. Direito processual internacional. Sao Paulo: Atlas
2013.
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respeito aos Direitos Humanos, sendo este, possivelmente, naseara penal,o principal
elemento de conexdo a ser observado no momento de efetivar-se o reconhecimento,

ou o repudio, a determinado pedido de cooperacgao juridica internacional.

A cooperacdo é realizada entre Estados soberanos, por meio de normas de
Direito Publico Internacional, na maioria das vezes por tratados
internacionais, ou, ainda, por cortesia e costume internacional (amparado no
principio da reciprocidade), tendo, ainda, como fundamento as normas
positivadas nas constituigbes e/ou leis locais dos Estados cooperantes 279,

A assimetria de sistemas pode impor duvidas, notadamente em uma das
possibilidades. E que, se n&o houver assimetria — ou seja, no Brasil e no Estado
requerido, exige-se ou dispensa-se reserva jurisdicional -, ndo havera grandes
complicacdes, ainda que a forma e a condigdo em um e outro sejam distintas?220.

Assim, se, por exemplo, o Estado requerido julgar nulo determinado ato seu,
em contexto de cooperagao, é possivel a autoridade brasileira convalidar este ato? A
instrumentalidade das formas e a ideia de remédios processuais reforcam uma
possivel resposta positiva. Assim, embora cada caso meregca uma avaliacido
particular, notadamente na hipotese sob debate, e sempre valorizando as decisdes
legitimas do Estado requerido, € certo que a possibilidade da convalidagdo nao pode
ser absolutamente rejeitada. Ainda sem processo, ou mesmo sem pedido, um Estado
estrangeiro quetenhatomado conhecimentode crimes que interessem ao Brasil pode
encaminhara noticia e as provas espontaneamente, mesmo que a producao destas
provas esteja sob reserva de jurisdigdo no Brasil28!.

Consoante defende SilvaZ2s2;

A cooperagdo que diz respeito ao Direito Processual Internacional
compreende, na verdade, o procedimento por meio do qual € promovida a
integragao jurisdicional entre Estados soberanos distintos. A preferéncia pela
expressao “cooperagao juridica internacional” decorre da ideia de que a
efetividade da jurisdigdo, nacional ou estrangeira, pode depender do
intercdmbio ndo apenas entre érgaos judicias, mas também entre 6rgéos
administrativos, ou, ainda, entre 6rgaos judicias e administrativos, de estados
distintos.

279 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017. p. 13-14.

280 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

281 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagio juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

282 S|LVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperagao juridica internacional e auxilio direto. Revista
CEJ, Brasilia, a. IX, n. 38, p. 39-43, 2007.
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Como consequéncia do principio da legalidade, faz-se necessario que a
cooperagao internacional em matéria penal esteja previamente disciplinada emlei, ou
como ocorre atualmente, em tratados internacionais incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro e com forga de lei2.

E sabido que os Estados tém desenvolvido diversos mecanismos de
cooperacgao internacional em matéria penal, que culminam com efeitos imediatos na
persecucao criminal, sobretudo no abrandamento de formalismos que nao se
coadunamcom a celeridade, essencial ao mundo moderno em que as facilidades de
comunicagao clamam por solugdes online aos problemas, por maiores e mais
complexos que sejam. Nesse enfoque a cooperagédo passa a ser vista como a regra,
€ Nnao mais como a excegao, nas atividades de persecugao criminal aos crimes
transnacionais. Por isso, as regras devem ser interpretadas de modo que favorega a
mais ampla cooperacgao entre os Estados?s4.

Como elucidalLopes Juniors, hauma discussao surgiu emtorno da eficaciaou
ineficacia do sistema de garantias da Constituicdo, bem como as convencgodes
internacionais de direitos humanos, com énfase nas questbes relacionadas a
cooperagao penal internacional.

Quando se fala em Cooperacao Penal Internacional, além da confianca
reciproca entre os Estados, que é imprescindivel, deve-se ter em mente, ainda, a
obrigatoriedade de os Estados prestarem atividade jurisdicional, normalmente
consolidado por meio da assinatura de Tratados Internacionais de Direitos Humanos.
Salienta-se que, quando ratificam tratados internacionais, os paises se obrigam a
observar diretrizes homogéneas, de forma a existir compatibilidade entre os varios
Estados que aderiram a eles e aceitaram a matéria neles inserida.

Pela granderelevanciaadquiridanas ultimas décadas, pode ser verificadauma
constante internacionalizagédo, com a decorrente harmonizagao dos sistemas penais
e o surgimento de “sistemas globais de proibicdo, nos quais legisla¢des idénticas ou,

ao menos, muito similares sobre a mesma matéria podem ser encontradas em

283 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

284 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.

285 L OPES JUNIOR, Aury. (Re)pensando os sistemas processuais em democracia: a estafa do
tradicional problema inquisitério x acusatério. Boletim Informativo IBRASPP, v. 3, n. 5, p. 34-36, out.
2013.
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diversos Estados nacionais, como no caso da lavagem de dinheiro e das regras de
cooperacgao penal internacional28

Como explica Alle287, utiliza-se a cooperagao penal internacional na fase pré-
processual (administrativa) ou processual. Trata-se de um conjunto de atos formado
por acoes relacionadas a comunicagao dos atos, investigagcbes e outras medidas
cautelares e executorias, consoante exposto a seguir:

- comunicagao de atos: colher testemunhos ou declaracdo de individuos;
apresentar documentos judiciais e facilitar o comparecimento voluntario de pessoas
ao Estado-parte requerente;

- providéncias investigatérias: realizar inspecdes, analisar objetos e lugares,
proporcionar informagao, elementos de prova e avaliagdes de peritos, entregar
originais ou cépias certificadas dos documentos e expedientes relacionados, no que
estdo inclusas as documentagdes publica, bancaria e financeira, bem como a
documentacgao social ou comercial de sociedades mercantis; identificar o produto do
crime, os bens, os instrumentos e outros elementos probantes;

- outras medidas cautelares e executorias: identificar e embargar com carater
preventivo e localizar o produto de delito, confiscar, recuperar ativos e prestar
qualqueroutramodalidade de assisténcia permitida pela legislagadointernado Estado-
parte requerido.

A producédo pratica do ato na cooperacao internacional penal precisa estar
relacionada diretamente, mas de forma incidental e acesséria, a uma investigagao
criminal (fase pré-processual) ou a um processo penal, ou ainda, sujeito a execugao
da pena (nesta hipotese, apenas na transferéncia de presos e condenados e na
extradicdo), em observancia ao devido processo legal2ss.

A evolucédo das definigdes utilizadas para territério, a expanséo do intercambio,
em todos os niveis e perspectivas, a necessidade de que o0s paises cooperem, se
solidarizem, até mesmo no plano da persecutio criminis, se transformou em uma
exigéncia. Neste contexto a cooperagéao juridica tornou-se imprescindivel quando o

Estado, por meio do Poder Judiciario, ndo possui poder de império, sendo dentro de

286 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224, p. 197.

287 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

288 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagido juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.
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seu territério, razao pela qual lanca mao do auxilio prestado por outros Estados,
através de suas atividades jurisdicionais. Em resumo, quando o magistrado de
instrugao de Estado estrangeiro, por conta da vigéncia de um acordo internacional bi
ou multilateral, requer auxilio judicial ao Brasil, a fim de realizar aqui a oitiva de
pessoas, citagdes, coleta de elementos de prova, buscas, apreensdes, ou mesmo
fornecer cépias de processos e documentos administrativos, o Brasil promovera,
entdo, uma solicitacdo, que nao se igual ao mandato, de cooperagao juridica
internacional?ee.

Observa-se que a dinamica das relagdes sociais culminou com a criagao de
diversos canais de cooperagao internacional entre Estados, seja a partir de
institui¢cdes especificas (corpos policiais, Ministério Publico, unidades de inteligéncia
financeira, autoridades fiscais), mediante procedimentos especificos como a
consularizagaode documentos, seja com a criagao de redes de assisténciamutuaque
congregam pontos de contato em diversos paises2®.

A diversidade dos sistemas juridicos envolvidos em instancias de cooperagao,
principalmente no que tange as “estruturas jurisdicionais” admite implicitamente que a
cooperacgao judicial penal internacional se preste — tratando-se de primeiro e segundo
graus — ndo so entre juizes, sendo entre estes e autoridades vinculadas ao exercicio
da justica (membros do Ministério Publico e especificas autoridades administrativas,
por exemplo), razdo pela qual, apesar de se usar o conceito de cooperagao judicial
penal internacional, seria tecnicamente adequado usar a expressao mais exata e
compreensiva cooperacgao jurisdicional penal internacional?.

Cervini e Tavaris2 ponderam, sobre o fundamento e natureza juridica da
cooperacgao internacional, que, em relacdo ao fundamento, sao varias as propostas
que surgiram, cada uma com sua particular projecéo juridica e implicagdes praticas.

Entre elas destacam-se:

289 GJACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na cooperagéo
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
Férum, 2014. p. 257-284. p.258.

290 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.

291 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagio judicial penal internacional no
protocolo do mercosul. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

292 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagio judicial penal internacional no
protocolo do mercosul. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.
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- Teorias da utilidade para os Estados, reciprocidade, realizagdo da justica,
teoria da Comitas Gentium, representam um estagio superado na evolugéo do direito
internacional privado em geral e do direito cooperacional penal internacional em
particular.

- Modernas formulagdes, tem surgido modernamente, um setor doutrinario, que
sem prejuizo das motivagdes que podem conduzir cada Estado a admitir e
desenvolver uma pratica de cooperacao judicial penal, o fundamento essencial de
uma assisténcia deste tipo reside no respeito ao processo, como concentragao de
atos estrita e formal, criada pela sociedade para dirimir as controvérsias que se dao
em seu seio, qualquer que seja a sua natureza, objetivando a justica que por seu
intermédio pretende consagrar-se. Outros entendimentos com base da cooperagao
judicial penal internacional estdo presentes os pressupostos faticos da prépria
existéncia do Direito Internacional.

Comdestaque nafala Cervinie Tavaris2% pondera-se que, ao reconhecercomo
juridica a atividade dos demais Estados, se havera dado um grande passo adiante no
desenvolvimento dos sistemas juridico-penais dos demais Estados, se havera dado
outro passo fundamental, neste caso, para o desenvolvimento da cooperacgao judicial
penal internacional. Mas agregam que serdo as circunstancias faticas: primeiro, a
existéncia de modalidades delitivas que transcendem e se prevalecem das fronteiras
nacionais; e, segundo, a eventual compatibilidade ou tolerancia funcional dos
principios que regem os diferentes ordenamentos juridico-penais, os quais estarao
determinando, historicamente, a maior ou menor elasticidade nos requisitos de
admissao desta continuidade juridica de auxilio funcional através das fronteiras.

Ao se extrair do Cédigo de Processo Penal principios como a manutengéo da
paz social, a atuagc&o dos 6rgéos estatais e a tranquilidade publica, percebe-se que a
ideia matriz por traz dele esta, na verdade, explanada desde o estado de natureza de
Hobbes e nada mais é do que a seguranga. Assim sendo, Bechara?* diz que é
exatamente a associagdo da segurancga e da confianga que tornam viavel néo
somente a protecdo das garantias individuais, mas também as “garantias processuais

que definem o modelo e os limites da atuagao estatal”.

293 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo judicial penal internacional no
protocolo do mercosul. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

294 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagido Juridica Internacional em Matéria Penal. Eficacia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 53.
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O aumento do numero de demandas de cooperagao internacional em matéria
penal retrata a necessidade de constituirem tratados internacionais, como lei entre as
partes (pacta sunt servanda) e criarem um dever genérico de prestar cooperagao
internacional, conduzem a clara tendéncia de minimizacdo das hipdteses de
denegacgao dos pleitos cooperacionais, bem como a intensificagcdo dos mecanismos
para facilitar os tramites usuais, priorizando a solidariedade entre os Estados. Enfim,
os fendmenos da globalizacdo e da criminalidade transnacional fomentaram a
discussaoacerca dos mecanismos de cooperagao juridica, sua necessidade e limites.
A necessidade, como mecanismo de atuacgédo conjunta entre os Estados, comporta
analise de sua viabilidade juridica, assentada no cenario dos Tratados Internacionais
e no principio da solidariedade internacional. A realidade brasileira informa o
crescimento das demandas cooperacionais no ambito do Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacgao Juridica Internacional da Secretaria Nacional
de Justica (DRCI)zs.

Atuando na condicdo de autoridade central brasileira para demandas de
cooperagao juridica internacional, o Departamento de Recuperagdo deAtivos
e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), 6rgéao integrante da Secretaria
Nacional de Justigado Ministério da Justica, entre as diversas atribuigdes que
Ihe sdo designadas, vem prestando constante suporte e orientagbes as
autoridades brasileiras competentes que necessitem de auxilio juridico
internacional para instrugao de seus inquéritos policiais e processos penais.
Entre diversas iniciativas, o DRCI, por meio de sua Coordenagao-Geral de
Recuperagao de Ativos, apds estudos e pesquisas, elaborou um “formulério
de auxilio juridico internacional em matéria penal”, atualizado e adaptado ano
a ano, com o objetivo de disponibilizar modelo que sirva de referéncia para
elaboragdo de pedidos de cooperagdo juridica internacional em assuntos
criminais2%.

Em suma, o reconhecimento da homogeneizagdo normativa universal em
matéria penal e processual penal como mecanismo de efetivacdo do combate aos
crimes que perpassam a fronteira nacional, envolvem conflitos que diluem um direito
que se estabelece com a evolugao das necessidades da sociedade, o que requer a
conjugacao de esforgcos de forma cooperada, para assim obter um resultado

satisfatorio que minimize o crime organizado.

295 GIACOMOLLI, Nereu José;DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na cooperagéo
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
Forum, 2014. p. 257-284. p.266 e 281.

296 GIACOMET JUNIOR, Isalino Anténio. Elaboragio de pedido de cooperagdo juridica
internacional em matéria penal. 2. ed. Brasilia: Ministério Publico Federal, 2016. 284p. (Colegao MPF
Internacional, 2). p. 73.
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A necessidade do enfrentamento da criminalidade organizada transnacional
nao pode ser descurada. Mas, da mesma forma, ndo se pode cumprir esse papel de
enfrentamento as custas da fragilizagdo do Estado de Direito, no ambito interno e dos
direitos fundamentais, desde que sejam tidos como balizas essenciais as relagbes

internacionais na construgao de uma ordem internacional justa.

2.1.4.3 Limites da Cooperacéo Penal Internacional

Como se depreende de todo o arcabougo de argumentos trazidos a ilagao no
bojo do presente estudo, a Cooperacgao Penal Internacional € uma realidade e sua
utilizacao,incontestemente, se faz necessariacom vistas ao combate da criminalidade
organizada. Entrementes, como bem salienta Rosa, € necessario estabelecer limite
para a interpretacédo do direito seja qual for a esfera de atuacgao judicial. “Esse limite,
cujos referenciais atualmente anda se perdendo, somente pode ser amarrado pela
costura de um sujeito enunciador e uma tradigdo democratica™?’.

Esta positivado na Lei de Introducéo ao Cédigo Civil Brasileiro, em seu art.
17, que as leis, atos e sentencgas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de
vontade, ndoterao eficacianoBrasilquandoofenderemasoberanianacional, aordem
publica e os bons costumes29,

E imperioso dizer, também, que a efetiva aplicabilidade da Constituicdo e dos
direitos fundamentais ali contidos, no que corresponde ao processo penal, somente
sera efetuada no momento em que os setores compromissados com a democracia se
mobilizarem em torno da Constituicdo, em uma apologia constante e sem tréguas,

buscando cada vez mais a abrangéncia das garantias individuais2®.

297 B|IZZOTTO, Alexandre. Ligbes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitoria. Curitiba, 2019. p. 213.

298 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In:
GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na coo peragao
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
Foérum, 2014. p. 257-284. p. 272.

29 B|ZZOTTO, Alexandre. Ligdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitéria. Curitiba, 2019. p. 210.
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Como expressa o Manual de Cooperagdao Juridica Internacional e

Recuperacao de Ativos30o;

Em outras palavras, ao firmar tratados que regulam os procedimentos de
cooperagao juridica os Estados buscam promover uma troca célere e efetiva
entre si, sem que isso acarrete a supressao de procedimentos que possam
atestar a lisura, autenticidade e legalidade do objeto dessa troca.

z

Ademais, € imprescindivel a existéncia de limites a subjetividade judicial. E
necessario se evitar a navegagao interpretativa em aguas absolutamente agitadas.
Contudo,ndo haque se alimentarailusio sobre o resultado da procura de tais limites
ao decisionismo, haja vista que o “ato judicial foi concebido como um ato humano,
como um ato de um ser humano, do ser humano juiz”so1.

Constata-se que a constru¢do da norma constitucional do caso concreto
passa pela subjetividade de quem interpreta, combinando-se tal percep¢ao com a
necessidade de fixar limites de interpretag&o32.

Infere-se que a dignidade da pessoa humanaimplica incansavel tratamento
respeitoso ao ser humano e, com isso, propicia maneiras de se expurgar toda forma
de degradacgao da pessoa por parte do Estado3es.

No entanto, a realidade do que ocorre na persecugéo penal € algo bastante
diverso. E seguro afirmar que a dignidade do ser humano é machucada
constantemente. Sdo continuas a usurpacao e violagao de direitos minimos, ainda
mais numa sociedade em que predominam desigualdades e a dignidade segue o
vento dos valores dominantes do punitivismo3%4, Na pratica processualista penal esta
afronta a direitos fundamentais é ainda mais flagrante.

As partes tém o direito de requerer ou indicar as provas que avaliarem

pertinentes e relevantes para que sejam produzidas em juizo mediante a prévia

300 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Justiga. Departamento
de Recuperagao Juridica Internacional. Manual de Cooperagao Juridica Internacional: Matéria Penal
e Recuperagao de Ativos. 4. ed. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2019.

p.24

301 BIZZOTTO, Alexandre. Ligdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitoria. Curitiba, 2019. p. 213.

302 B|ZZOTTO, Alexandre. Li¢gdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitéria. Curitiba, 2019. p. 213.

303 BIZZOTTO, Alexandre. Ligdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitéria. Curitiba, 2019. p. 218.

304 BIZZOTTO, Alexandre. Ligdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitéria. Curitiba, 2019. p. 218.
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afericdo de sua legalidade e posterior avaliagao judicial sobre a prova produzida de
maneira fundamentada3°s.

Entrementes, a partir do momento em que se cogita langar méo do aparato
estatal policial, torna-se presente a possibilidade resvalar a liberdade do cidadao e
suadignidade,em que pese a atuagao da policia estar limitada aos ditames da Lei.

Pode-se, de plano, resumir que a ideia de progresso (no ambito das ciéncias
humanas) tem como eixo principal o grau de protecdo dos direitos fundamentais.
Conclui-se que mais evolugao (progresso) havera quanto um determinado sistema
social (juridico) efetivar a protegcao desses direitos (seja no plano interno, seja no
internacional ).

E admitida a prestacdo de cooperagéo juridica internacional para auxiliar
atividades investigativas ou persecutérias levadas a efeito por tribunaisinternacionais,
naforma da legislacéo ou tratado especifico (art. 699)37.

Uma das limitagdes a Cooperacao Penal Internacional € consagrada naforma
do principio da dupla incriminagdo. Para muitos, esse principio € um verdadeiro
obstaculos a cooperacao internacional, uma vez que os Estados adotam diferentes
critérios para a avaliagao da duplaincriminagao?3s.

A ponderacgao entre soberaniae cooperagao determina que os deveres dos
Estados, nesse plano, estejam claramente definidos. E claro que, uma vez que um
Estado se obriga explicitamente a cooperar internacionalmente no combate a
criminalidade, o principio pacta sun servanda impde a tomada das providéncias
cabiveis no plano interno de cada Estado para dar cumprimento a essa obrigagao. No
plano interno, cabe ao Estado requerido determinar o modo pelo qual as diligéncias
solicitadas deverao ser adimplidas, por se tratar de matéria de direito processual,
cabendo a lex fori do requerido estipular as formalidades legais a serem observadas

no cumprimento das solicitagdes oriundas do estrangeiro3°.

305 BIZZOTTO, Alexandre. Li¢gdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitoria. Curitiba, 2019. p. 279.

306 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagéo juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 49-66. p. 65.

307 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagao juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagado juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 49-66. p. 65.

308 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugdo penal e cooperagdo internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 128.

309 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperagio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 129.
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Ocorre que o modelo de cooperacdo tradicional, consubstanciado em
medidas, tais como pedidos de extradicdo, de expedi¢cao de cartas rogatérias e de
homologacao de sentengas estrangeiras, nao €, hoje em dia, adequado a demanda
ocasionada pela expansao da criminalidade transnacional. As medidas tradicionais,
por se destinarem a produg¢ao de prova em processo penalou a execugaode sentencga
criminal, sdo instrumentos agrupados sob a rubrica de cooperagdo judiciara
internacional ou simplesmente cooperagao judiciaria3°.

Neste contexto, é manifesta a tensdo entre delito e persecucgao, ja que a
organizacgao criminosa transnacional e a persecugao penal estatal trafegam em
velocidades e perspectivas distintas, as quais necessitam de verificacdo de seus
pontos de contato e afastamento, na perspectiva da preservacao dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito3'".

Essa proativizagdo, com a utilizagcdo de metodologias investigatérias
especificas (delecao, infiltragdo, afastamento do sigilo, v.g.), encontra no sistema de
garantias processuais limites e exigéncias de adequacgéao ao justo processo3'2,

E realmente visivel que o Poder Publico esta preocupado com a questio da
dureza representada pelas garantias e direitos fundamentais, especialmente nos
casos em que as circunstancias em que € executada a medida objeto da cooperagao
violam frontalmente o principio do justo processo. Nasce dai a necessidade de
enfrentar a problematica dos necessarios a cooperagéo juridica.

A rigor, quando se fala em obrigatoriedade de cooperar, tudo vai muito bem até
o momento em que, por resultar uma incongruéncia entre dois ordenamentos
juridicos, uma medida processual realizada em pais sob os ditames legais de outro,
seja considerada manifestamente ilegal, desta vez sob a ética do ordenamento juridico de

um terceiro pais3'3.
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Como exemplo desta limitagdo imposta nos procedimentos de cooperagao,

GIACOMOLLI e Diettrichi comentam sobre o caso da Extradigdo n® 89734, da Republica
Tcheca, em que o Ministro Celso de Mello advertiu que “a essencialidade da cooperacao
internacional na repressao penal aos delitos comuns n&o exonera o Estado brasileiro —e em
particular, o Supremo Tribunal Federal — de velar pelo respeito aos direitos fundamentais(...).
O STF n&o deve autorizar a extradigdo, demonstrando-se que o ordenamento juridico que a
requer ndo se revela capaz de assegurar aos réus, em juizo criminal, os direitos basicos que
resultam do postulado do due process of law, notadamente as prerrogativas inerentes a
garantia da ampla defesa, a garantia do contraditorio, a igualdade entre as partes perante o
juiz natural e a garantia de imparcialidade do magistrado processante”3'5.

Demonstrada a exigéncia de limites a cooperagéo juridica internacional, vale trazer a
baila as duas principais clausulas contidas nos instrumentos normativos sobre a matéria
(tratados bilaterais, multilaterais e leis internas): a clausula de respeito a “ordem publica” e o
principio da especialidade. As referéncias quanto aos limites da cooperagéo internacional se
circunscrevem aos aspectos selecionados desde a proposta inicial desse texto: a cooperagao
internacional em sua modalidade juridica — excluindo, portanto, a cooperagao administrativa
e entre policias judiciarias — dentro do recorte especifico da prova criminal3'é,

No ambito do direito constitucional, Sarlet, Marinoni e Mitidiero asseveram que “a
Constituicao integra e compde o elemento central da ordem publica brasileira, de tal sorte que
todo e qualquer ato normativo estrangeiro (assim como qualquer ato juridico) que estiver
violando a Constituicao estara violando também, e por consequéncia, a ordem publica, ndo
podendo gerar efeitos na ordem interna brasileira3'?.

O fato é que a falta de objetividade para determinar o conteudo da “ordem publica”
gera uma crise na cooperagdo juridica internacional, inclusive criminal e em matéria

probatorias’e,

314 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Ext. 897 TC. Relator: Ministro Relator Celso de Mello.
Julgamento em: 18 de setembro de 2003. Diario da Justi¢a, 03 de novembro de 2003. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14805644/extradicao-ext-897-tc-stf>. Acesso em: 13 abr.
2021.

315 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. /n: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 269-270.

316 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperacao juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 272.

317 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 271.

318 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI,
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Por um lado, ao atribuir uma interpretagédo expansiva ao conceito, passando a tratar
todo o ordenamento juridico nacional como sendo de “ordem publica”, restaria completamente
inviabilizada qualquer medida de cooperacéo internacional. Isto porque, como acentua Trotta,
na auséncia do ideal de unificagdo universal dos procedimentos, obrigatoriamente tomam
forma confrontos entre direito interno e internacional3'®.

Tudo isso decorre, em grande parte, da diversidade de sistema juridicos envolvidos na
cooperacgao. As hormas juridicas penais, e sobretudo as processuais penais, entre as dezenas
de Estados que mantém relagdes de cooperagcédo com o Brasil, encontram grandes diferencas
entre si. Assim, ndo se pode exigir que a integralidade do modelo brasileiro de persecugao
penal seja obedecida por todos os paises com os quais o Brasil coopera. Abade adverte que
este argumento maximalista vulgariza o conceito de ordem publica e lhe retira sua
caracteristica basica, que é servir para proteger somente os valores maximos de nosso
ordenamento3®20,

Por outro lado, uma interpretacdo demasiadamente restrita pode ocasionar que o
préprio Estado demandado em cooperagao viole garantias que esta obrigado a zelar. Em
2005, no entanto, a tese anteriormente vencida prevaleceu e o Supremo Tribunal Federal
autorizou cooperagao juridica internacional em situagdo analoga, onde figurava o Ministério
Publico da Suiga3?'. Em caso mais recente, o Superior Tribunal de Justi¢a julgou ser licito ao
Ministério Publico brasileiro solicitar 0 acesso aos dados bancarios em instituicdes financeiras

localizadas na América do Norte322, prescindindo, para tanto, de autorizacdo judicial323.

Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 272.

319 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperacéo juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Forum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 272.

320 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. /n: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 273.

321 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Primeira Turma). Habeas Corpus 91.002-5. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Julgamento em: 24 de margo de 2009. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 22 de maio de
2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593691>.
Acesso em: 12 abr. 2021.

322 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na Suspensido de Seguranga n. 2.382 - SP
(2010/0155667-6). Relator Ministro Presidente do STJ. Julgamento em: 02 de margo de 2011. Diario
Oficial Eletronico, 23 de setembro de 2011. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1032363&tipo=0&nreg=201001556676
&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20110923&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 13
abr. 2021.

323 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 273.
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Assim, face a indefinicdo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a falta de
parametros a determinar o que € “ordem publica” na conjuntura da cooperagao internacional
de provas, seria o caso de identificar os aspectos aproximativos e de afastamento entre os
dois ordenamentos juridicos cooperantes, priorizando-se a protecdo dos direitos
fundamentais e da tutela juridica efetivas?4.

No mesmo sentido, sustenta Ortega que o significado de ordem publica reside nas
garantias fundamentais do processo, estas que apenas se concretizam integralmente com o
respeito aos direitos devidos a defesa. Frente a isto, destaca-se dentre as diversas
manifestagdes de respeito a protecdo destes o principio da paridade de armas, segundo o
qual é obrigatério que a prova da infragao esteja de acordo com as normas legais, o que é
exigido na ocasido da obtencdo da prova e, também, quando da sua inclusdo no bojo
processual’?,

No que tange aos limites a cooperagao penal internacional, a nivel mundial, é
emblematico o surgimento do “Mandado Europeu de Detengao”326, cujo objetivo é de substituir
os procedimentos de extradicdo entre Estados-Membros por um procedimento simplificado,
que inclui a transferéncia de presos em poucos dias. Para agilizar o cumprimentodo mandado,
ha, inclusive, previsao de supressio parcial do requisito da dupla incriminacao e da excegédo
da extradicdo de nacionais. Também merece nota o Mandado Europeu de Prova,
regulamentado no sentido de que “... as provas obtidas legalmente pelas autoridades de um
Estado-membro deverdo ser admissiveis ante os tribunais de outros Estados membros,
considerando a normativa que se a eles seja aplicada”??’.

Voltando ao cenario brasileiro, de forma geral, Abade constata trés possiveis formas
de ofensa a ordem publica oriundas de pleitos cooperacionais: a) procedimento ou instituicdo
desconhecida; b) realizacdo de ato proibido ou com conteudo proibido no Estado requerido;
e ¢) pedido de realizagdo do ato proibido com formato ndo admitido no Estado requerido.

Considerados os aportes tedricos até aqui postos, as trés situagdes ensejariam denegacgao

324 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. /n: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 273-274.

325 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. /n: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p. 257-284. p. 274.

326 BRASIL. Lei n. 65/2003 de 23 de agosto. Aprovao regime juridico do mandado de detengdo europeu
(em cumprimento da Decisdo Quadro n. 2002/584JAl, do Conselho, de 13 de junho). Diario da
Republica, 23 de agosto de 2003. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/655967>.
Acesso em: 14 abr. 2021.

327 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 274-275.
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(ou cumprimento do postulado, ainda que de forma diversa da requerida) de pleito
cooperacional para violagdo & ordem publica. E possivel conectar cada causa a uma
experiéncia de cooperagéo juridica brasileira32s.

A primeira possiblidade de procedimento ou instituicdo desconhecida, observa-se no
caso de citagao por affidavit, que é muito utilizada nos Estados Unidos, pela qual o advogado
do autor declara que informou ao réu da agao proposta contra 0 mesmo. As decisdes do
Supremo Tribunal sempre foram, predominantemente, no sentido de ndo homologar sentenca
estrangeira quando os réus domiciliados no Brasil tenham sido citados por este procedimento
estranho ao nosso ordenamento. Na segunda forma de ofensa, realizagdo de ato proibido ou
com conteudo proibido no Estado requerido, os exemplos sdo mais recorrentes. O ja referido
caso em que a Autoridade Suiga requereu a oitiva de réus em territério brasileiro, com a
peculiaridade de exigir que estes fossem proibidos de invocar o direito fundamental ao
siléncio, configura patente violagao a ordem publica do Estado requerido. Por fim, Abade nos
lembra do célebre caso de denegagao de cooperagao pleiteada pelo judiciario argentino32, a
configurar a terceira forma: pedido de realizagéo do ato proibido com formato ndo admitido no
Estado requerido. No caso em apreco, pretendia o requerente a localizacdo do réu para que
as autoridades brasileiras o fizessem comparecer perante a Embaixada Argentina e/ou
Consulado Argentino da cidade brasileira na qual fosse 0 mesmo encontrado (...), para
constituir, em solo brasileiro, Tribunal Argentino para efeito de colher o depoimento pessoal

do acusado?330.

2.1.4.4 Histérico da producao de provas internacionais

A intensificacdo das relagdes internacionais, o maior intercambio de
informagdes propiciado pelos novos aparatos tecnoldgicos, a transposigdo de
fronteiras pela criminalidade comum, a criagcdo de espagos comunitarios
supranacionais e a afirmagao de bensjuridicos internacionais, cada qual a seu modo

e intensidade, vém contribuindo paraum crescente movimento de internacionalizagéo

328 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. /n: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 275.

329 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CR/8677 - Carta Rogatéria. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp ?numDj=39&dataPublicacaoDj=01/03/1999
&incidente=1738862&codCapitulo=6&numMateria=19&codMateria=2>. Acesso em: 13 abr. 2021.

330 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICHI, Eduardo Dalla Rosa. Necessidades e limites na
cooperagao juridica internacional em matéria criminal — ordem publicae especialidade. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord.). Cooperagao juridica internacional. Editora
Férum. Belo Horizonte, 2014. p.257-284. p. 275-276.
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do processo penal. Nao se trata, é certo, de um fendmeno exclusivo deste ramo do
direito. Tampouco assume ele uma forma unica. Em realidade, as manifestagdes séo
variadas até mesmo porque sao informadas por necessidades especificas. O fato é
que o processo penal transpds as barreiras impostas pela soberania estatal, ndo
sendo mais instrumento construido, exclusivamente, para a aplicagao do direito penal
domeéstico®1.

O ato judicial perpetrado por Estado estrangeiro pode inserir elementos no
processo penal que, algumas vezes, ndao obedecem as formas, condigdes e
identidade dos atos que seriam praticados no Brasil. Com base nesta assertiva, o
confrontode diferengas nos atos relacionados ao auxiliodireto ativo em matéria penal
e a insergao de elementos de direito internacional suscitam duvidas sobre o respeito
ao devido processo legal3s2,

Com relacao a prova produzida, ha que se distinguirentre a sua producéo no
exterior, ou seja, a forma como ela é produzida, e o canal de comunicagao por meio
do qual a mesma é intercambiada com outro Estado. Quanto ao primeiro aspecto
(forma de produgao) o tratamento é dado pelaLei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro, que assim dispde: “Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro
rege-se pela lei que nele vigorar, quanto aos 6nus e meios de produzir-se, nao
admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconhega”s333:

Portanto, de acordo com o teor do artigo citado alhures, do qual se extrai o
principio do locus regit actum, a prova devera ser produzida com a observancia da
legislagédo vigente no local de sua produgdo. Ressalta-se que a aplicagado deste
principio é reforgcada em diversos instrumentos internacionais, como, por exemplo, no
Acordo de Assisténcia Judiciariaem Matéria Penal entre Brasil334 e Estados Unidos e

na Convencao de Palermo 33,

331 FERNANDES, Ant6nio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sao Paulo: Altas, 2013.

332 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

333 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.

334 BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Promulga o Acordo de Assisténcia Judiciaria em
Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da
América, celebrado em Brasilia, em 14 de outubro de 1997, corrigido em sua versdo em portugués, por
troca de Notas, em 15 de fevereiro de 2001. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 de maio de 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3810.htm>. Acesso em: 23 abr.
2021.

335 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.
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Na candente obra “A Justica em Aristételes” Eduardo C. B. Bittar3¢, induz ao
raciocinio em contraponto ao excesso de legislagdo, aplicavel em matéria de
Cooperagdao Penal Internacional por inferéncia ldgico-juridica e tautologia,

referendando a diretriz de equidade além das leis e, sobretudo, nasleis:

Concretamente, a justica se faz presente na sociedade pela aplicagdo dos
preceitos legais, nos julgamentos, na observancia da lei, na utilizagao da
equidade (epiekeia) para a amenizagdo dos rigores juridico-positivos
advindos da estrutura intrinseca e de conteudo de todae qualquer legislagao.
Se se pode dizer que o governo das leis é a fianga de um sistema social
equilibrado, também se pode dizer que a epieikeia é o recurso de que deve
se valer o juiz (dikastés) para a devida ponderagdo da generalidade a
particularidade, e o homem equitativo para a distribuicao do équo.

No Brasil existem duas perspectivas importantes acerca da relacdo que ha
entre os atos praticados por intermédio da cooperagédo penal internacional — auxilio
direto — e a nulidade de tais atos. A primeira delas diz respeito a determinagao de que
os atos praticados através da cooperagcdo juridica internacional tém que ser
produzidos com respeito aos preceitos dalei vigente no Brasil, sem o que ha nulidade
ou, ainda, em pequena variagado, que, superada essa visdo mais restrita, os roteiros
previstos nos tratados recepcionados seriam, em sua integralidade, normas de ordem
publicaa aderir a validade do ato. A segunda trata da interferéncia dessa tendéncia
de valorizacdo da instrumentalidade no processo penal sobre os atos praticados por
meio de auxiliodireto ativo em matéria penal,em confrontocom a rigorosa obediéncia
aos preceitos legais nacionais ou normas convencionais recepcionadass?’.

Em que pese estas constatagdes, as diferentes formalidades observadas no
processo de colheita de prova de cada Estado dao vasdo a resisténcia ao direito
estrangeiro, em especial sob o escopo de violagdo da ordem publica nacional e da
necessidade de seguranca juridica e do devido processo legal neste procedimento3ss.

No que concerne a cooperacgao penal internacional, tem-se a problematica dos
principios basilares do processo penal brasileiro. O processo penal brasileiro impde
condigdes relacionadas a autoridade e as formalidades essenciais, que determinam a

validade e até a licitude de determinado ato. Assim, tomada dessa perspectiva, no

336 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. A Justica em Aristételes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 177.

337 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.

338 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagio juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.
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plano nacional a questao se resolve facilmente, em que atos praticados sem estas
exigéncias s&o nulos. Todavia, no plano internacional alguns elementos adicionais
interferem nessa equacao. Em primeiro lugar ha possivel auséncia de simetria entre
o Estado requerente e o Estado requerido, no que se refere as condicdes de
legalidade da produgao de determinado ato. Em segundo lugar, ha uma relagao
distorcida entre as premissas da legalidade, a constituicdo de formalidades essenciais
e a natureza das disposi¢oes dos tratados internacionais33°

O Direito Processual Penal Internacional representa estudo do Direito
Processual em face de sua projecao externa, além dos limites estreitos de um unico
Estado, configurando,em suma, um novo método de enfoque do direito processual,
cada vez mais340.

Aponta-se como a primeira regra de Direito Penal Internacional o acordo sobre
extradicdo em tratado de paz, celebrado em 1280 a.C. entre Ramsés Il do Egito e
Hatussili, rei dos hititas, embora se esclareca que, antes, existiram normas sobre asilo.

Perceberam os paises a necessidade da criminalizagao de certas condutas,
pelo risco que representavam a harmdnica convivénciaentre os homens e a paz entre
as nacodes. Para isso, foi percorrido um longo caminho, iniciado com as normas
costumeiras e seguido com as normas resultantes de tratados e convencgbes e as
disposicbes contra guerra. Passo importante nesse percurso foi dado com a
constituicao de tribunais para o julgamento dos responsaveis por graves crimes
cometidos contra elevado numero de pessoas3#’

Apds anos de negociagado no seio das Nagdes Unidas, em 1998, durante a
Conferéncia Intergovernamental em Roma (ltalia), foi adotado o fexto do tratado
internacional que cria o Tribunal Penal Internacional (TPI), também chamado de
‘Estatuto de Roma”. Este marco no Direito Internacional dos Direitos Humanos
ocorreu justamente no ano da comemoragdo do 50° aniversario da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (1948 a 1998)342.

339 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.

340 FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sao Paulo: Altas, 2013.

341 FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sio Paulo: Altas, 2013.

342 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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Em 17 de julho de 1998, na Conferéncia de Roma, foi ineditamente aprovado o
Estatuto do Tribunal Penal Internacional3+ e entrou em funcionamento em julho de
2002 com a missao de julgar os individuos acusados dos mais graves crimes no
entendimento da comunidade internacional. Sua jurisdicdo complementar e seu
carater permanente tornaram-no um marco para os Direitos Humanos e para o Direito
Internacional. Além disso, suas implicagcbes para a Ordem Internacional sio
profundas, pois sua jurisdi¢ao foi concebida de forma a alcancar potencialmente
qualquer individuo que tenha cometido crimes de sua competéncia. Ndo é de se
estranhar, dessa forma, que o Tribunal Penal Internacional tenha enfrentado a
oposigao de importantes Estados dentro da Ordem Internacional3#4.

Destaca-se que a criagao do Estatuto do Tribunal possui a natureza juridica de
tratado e com data para entrada em vigor apds sessenta Estados manifestarem o
consentimentoem vincularem-se ao TPI, de acordo com suas normas de competéncia
interna para a celebracao de tratados3+.

O TPI é composto pelos seguintes 6rgaos34e:

a) A Presidéncia,;

b) Uma Secao de Recursos, uma Sec¢ao de Primeira Instdncia e uma Secao de
Questdes Preliminares;

c) o Gabinete do Promotor;

d) a Secretaria.

Quanto a relagéo entre o Tribunal Penal Internacional e os Estados-partes,
merecem destaque dois principios: o principio da complementaridade e o principio da
cooperagao34’. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional € composto por 128 artigos,
que englobam as regras referentes aos crimes, a investigagdo e processo, a
cooperagao e execugao da pena, bem como ao financiamento das atividades, 1

predmbulo e 13 partes (capitulos)34s.

343 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018.

344 MIRANDA, Joéo Irineu de Resende. O modelo de cooperagéo do tribunal penal internacional.
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagao, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 103-135, jul./dez. 2010.
345 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagao paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017. p. 139.

346 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagao paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicio e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017.

347 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.

348 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2019.
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A teoria da responsabilidade penalinternacional dosindividuos foi efetivamente
impulsionada com a criagdo e a entrada em vigor do Estatuto de Roma de 1998, que
implementou o Tribunal Penal Internacional (com sede na Haia, Holanda)34.

O artigo 86 do Estatuto de Roma dispde que o Estado Parte tem a obrigagao
de cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e nos procedimentos contra
crimes de competéncia do Tribunal. Essa obrigagdo geral desdobra-se em varias
obrigacdes especificas, que se desenvolvem nos artigos subsequentes e nas Regras
de Procedimento e Prova do Tribunal. Mesmo sendo verdade que a simples aceitagao
de que existe uma obrigagao internacional do Estado em cooperar com o Tribunal ja
seja um elemento relevante, o principio afirmado no artigo 86 € pouco eficaz porque
NAao possui uma sangao que o garantas®.

O artigo 87 foi redigido de forma semelhante ao artigo 29 do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional “Ad Hoc” para a ex-lugoslavia, embora o termo original
que determinava o carater vinculante da cooperagédo, ordem (“order”), tenha sido
substituido no artigo do Estatuto de Roma para pedido (‘request’), entendido como
n&ovinculante.O artigo 87 trata do relacionamento com o Tribunal Penal Internacional
e as organizacgoes intergovernamentais. O paragrafo determina que “O Tribunal
podera solicitar informagdes ou documentos a qualquer organizagdo governamental’.
Os termos em que a cooperagao pode ser requerida e o tratamento juridico do assunto
dado por esse paragrafo ndo condiz com a importancia do tema para o Tribunal Penal
Internacional3s!.

O Tribunal Penal Internacional possui caracteristicas préprias e peculiares,que
o diferencia dos demais tribunais internacionais existentes, quais sejam: a) natureza
supraconstitucional (centrifuga); b) tribunal independente; ¢c) 6érgao subsidiario; e d)
justica automatica3s2.

Os crimes referidos no preambulo Estatuto sao imprescritiveis e podem ser
catalogados em quatro categorias (competéncia rationi materiae): crime de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao. A competéncia

temporal (rationi temporis) do Tribunal é também claramente definida: a Corte

349 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
35 MIRANDA, Jo&o Irineu de Resende. O modelo de cooperagédo do tribunal penal internacional.
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagao, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 103-135, jul./dez. 2010.
351 MIRANDA, Jo&o Irineu de Resende. O modelo de cooperacéo do tribunal penal internacional.
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 103-135, jul./dez. 2010.
352 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
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somente pode operar relativamente aos crimes cometidos apods a sua institui¢cao, ou
seja, depois de 1° de julho de 2002, data em que o seu Estatuto entrou em vigor
internacional (art. 11, § 1°)3s.

O Tribunal podera exercer os seus poderes e fungdes nos termos do seu
Estatuto, no territorio de qualquer Estado-parte e, por acordo especial, no territorio de
qualquer outro Estado (art. 4°, §§1° e 2°). Suajurisdigdo, obviamente, incidira apenas
em casos raros, quando as medidas internas dos paises se mostrarem insuficientes
ou omissas no que respeita ao processo e julgamento dos acusados, bem como
quando desrespeitarem as legislagdes penal e processual internas3s4.

A jurisdicdo do Tribunal é adicional e complementar a do Estado, ficando
condicionada aincapacidade ou a omissao do sistema judicial interno. O Estado tem,
assim, a responsabilidade primaria e o dever de exercer sua jurisdigdo penal contra
0S responsaveis por crimes internacionais, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsidiaria. Desta forma, o Estatuto busca equacionara garantia do
direito a justica, o fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz dos principios da
complementaridade e da cooperagaoss.

Os Estados-parte deverdao, em conformidade com o disposto no Estatuto,
cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da
competéncia deste. Consagrou-se, aqui, o principio do dever de cooperagao dos
Estados-parte para com o Tribunal Penal Internacional32.

No que se refere ao principio da cooperagao pelo Estatuto de Roma, este impde
aos Estados-partes a obrigagcédo genérica de “cooperar totalmente com o Tribunal na
investigagcédo e no processamento de crimes que estejam sob a jurisdigdo desse”. A
cooperagao envolve, ilustrativamente, a adocdo de procedimentos internos de
implementac&o do Estatuto, a entrega de pessoas ao Tribunal, a realizagao de prisdes
preventivas, a producao de provas, a execugao de buscas e apreensdes e a protecao
de testemunhas3s7.

Em decorrénciasdas inumeras violagdes de direitos humanos ocorridas a partir
das primeiras décadas do Século XX — principalmente com as duas grandes guerras

mundiais -, a ideia de um jus puniend em plano global comegou a integrar a ordem do

353 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
354 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
355 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.
35 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
357 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.
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dia da agenda internacional dos Estados rumo a instituicdo de uma moderna e
dinamica Justica Penal Internacional?3se,

A sociedade moderna globalizada desenvolve-se rumo a constru¢gao de uma
governanga global no terceiro milénio pds Jesus Cristo, conforme calendario adotado
pela maioria das nagdes mundiais, sendo que a criagao do TPl é 6rgao que contribui
nesse prisma, em que pese exercer sua jurisdigdo sobre pessoas e nao sobre
nacoes3,

O corpo diplomatico brasileiro — que ja participava, mesmo antes da
Conferéncia de Roma de 1998, de uma Comissdo Preparatéria para o
estabelecimentode umtribunal penalinternacional — teve destacada atuagdo em todo
o processo de criagao do Tribunal Penal Internacional. E isso foi devido, em grande
parte, em virtude do mandamento do art. 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo brasileira de 1988, que estabelece que” o Brasil
propugnara pela formagéao de um tribunal internacional dos direitos humanos”36.

No ano de 2000, precisamente no dia 7 de fevereiro, o Brasil assinou o tratado
internacional que se refere ao Estatuto de Roma do Tribunal Internacional Penal, o
qual foi, posteriormente, aprovado pelo Parlamento brasileiro, por intermédio do
Decreto Legislativon® 112, de 06.06.2002, e promulgado pelo Decreto n°® 43883¢1, de
25.09.20023%62, J4 em 2004, deu inicioa um projeto de pesquisaintitulado “Cooperagio
penal internacional no Brasil”, no més de julho, por forga de um convénio de
cooperacgao cientifica firmado entre a Direito-GV e o Departamento de Recuperagao
de Ativos llicitos e Cooperacgao Internacional do Ministérioda Justica. Na primeira fase
da pesquisa deu-se énfase a atuacado do Poder Judiciario em requerimentos de
cooperagao penal internacional recebidos pelo Brasil nos ultimos anos, em especial
com a analise das cartas rogatérias, homologagdes de sentengas estrangeiras e

extradicdes que tramitaram no STF entre os anos de 1994 e 2004363,

358 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.

359 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagao paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017.

360 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.

361 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 26 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 12 abr. 2021.

362 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 2. ed. S0 Paulo: Método, 2015.

363 MACHADO, Maira Rocha; BRAGA, Marco Aurélio Cezarino. A cooperagéo penal internacional no
Brasil. Cadernos Direito GV, v. 4, n. 1, jan. 2007.
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Por fim, interessante trazer a baila alguns apontamentos acerca das
caracteristicas do termo de compromisso relativo a utilizagao de provas conseguidas
por meio de Cooperagao Penal Internacional, para o que ter-se-a como base o
formulario fornecido pela Secretaria de Cooperacéo Internacional - SCI, 6rgdo do
Ministério Publico Federal, conforme modelo do Anexo 1. Pois bem, o termo deve
constar as autoridades centrais de ambos os paises que participam do processo de
cooperagao, bem como o tratado que ampara esta; o compromisso de nao utilizara
prova em face do colaborador ou qualquerintegrante do Ministério Publico Federal; a
obrigacédo de observar e cumprir os ditames da Convencgao das Nagdes Unidas; o
compromisso de respeitar o principio da especialidade, sobre a limitacao do uso das
provas; compromisso de nao transferir ou entregar por qualquer modos as provas a
outras instituicbes, nacionais ou internacionais, sem prévia autorizacdo da SCI;

assinaturada autoridade estrangeira central e da autoridade investigativa estrangeira.

2.1.4.5 Convencodes e tratados internacionais

Pelo aspecto genérico, define-se tratados internacionais como qualquer ato
internacional. O ltamaraty, em suapublicacdoanual,Relatériodo MRE (Ministériodas
Relagcbes Exteriores), considera como atos internacionais qualquer tratado
internacional, seja qual for o seu escopo, independentemente de ser bilateral ou

multilateral, assinado pelo Brasil36.

Nao ha disciplina ou matéria juridica nacional que, de algum modo, nao sofra
a incidéncia normativa de algum tratado, convengdo ou regulagao
internacional, inclusive da soft law. Desse modo, ndo basta hoje o operador
juridico conhecer apenas o direito interno, o ordenamento juridico estatal, o
seu direito constitucional e as normas infraconstitucionais 365,

E possivel afirmar-se que o tratado internacional se apresenta, ao longo da

histéria, como um elemento decisivo na formagao do sistema juridico internacional.

364 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sao Paulo. Editora Renovar, 2000.

365 FIGUEIREDO, Marcelo. O controle de constitucionalidade e de convencional idade no Brasil.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 20.
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Obtempera-se que a propria organizagaodos Estados, ou sociedade internacional, foi
amplamente influenciada pela evolug¢ao do uso do tratados3es,

O tratado internacional € a moldura juridico-institucional dentro da qual os
movimentos da globalizagdo tomam forma, e, além dos tradicionais Estados-Nagéo,
tomam parte desse arranjo outros atores como as empresas transnacionais,as ONGs
e OGs. Os tratados, por suavez, impdem responsabilidades aos signatarios a medida
que estabelecem obrigagdes mutuas gerando, desta forma, direitos e deveres aos
contratantes. Lembrando-se, sempre, que o instituto do tratado é tdo antigo quanto as
primeiras sociedades politicamente organizadas, verifica-se que sua importancia tem
crescido com o desenvolvimento do Estado e com o estabelecimento de uma
sociedade internacional efetivamente integrada em suas estruturas3e’.

O procedimento de formulagdode um tratado internacional requeras seguintes
etapas: negociagao, assinatura, procedimento interno, ratificacdo, promulgacao,
publicacdo e registro. A assinatura do texto do tratado (sem depdsito do instrumento
de ratificacdo) ndaovinculaaparte contratante, umavez que, via de regra, a assinatura
€ realizada sob a reserva de ratificagdo (procedimento interno, conforme legislacdo
do pais signatario, que imprescinde, em geral, de aprovacao pelas autoridades
nacionais). Nao obstante, a assinatura do tratado gera obrigacdo para os Estados
signatarios de se absterem de agdes ou omissdes capazes de impedir que o tratado
alcance seu objeto ou o fim para o qual foi criado3ee.

As relagdes internacionais interessa intentar acerca dos rumos que poderia
tomar uma ordem internacional estruturada sob moldes juridico-institucionais cujo
elemento de integracdo dos lagos econémicos, sociais, culturais, politicos, etc. tem
sido o tratado internacional3ee.

Em suma, importante informar brevemente que os tratados aprovados,
ratificados e promulgados no Brasil possuem status de legislagdo ordinaria, porém,
quando os mesmos versarem sobre matéria de direitos humanos, € conferida a eles

situagcdo hierarquica superior a lei ordinaria e inferior a norma constitucional

366 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo. Editora Renovar, 2000.

367 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo. Editora Renovar, 2000, p. 12.

368 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Comentarios a convengao americana sobre
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

369 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sao Paulo. Editora Renovar, 2000, p. 2.
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(supralegalidade), podendo ser equiparadas a emendas constitucionais caso

obedegam ao rito nos moldes do artigo 5°, §3°379, da Constituigdo Federal/88, como a

Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Unico até o momento com

status constitucional?™.

A este respeito, Ingo Sarlet32 obtempera que:

Com efeito, o dispositivo inserido pormeio da Emenda Constitucional n® 45/04
(§ 3° do art. 5° da CF), estabelecendo que “os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”, ao
que tudo indica, veio para complementar o ja referido § 2° do mesmo artigo,
que, consoante farta doutrina, consagrou expressamente a abertura material
dos direitos fundamentais no sistema constitucional nacional2, inclusive no
que concerne aos tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
tematica que tem sido amplamente versada na literatura, além de ter
propiciado acirrado debate, especialmente no que diz com a hierarquia dos
tratados em relagdo ao ordenamento juridico interno.

Em primeiro lugar, convém destacar que é pelo menos questionavel — por
mais sedutora que seja tal tese — que, porforgadaEC n° 45, todos os tratados
em matéria de direitos humanos ja incorporados ao sistema juridico brasileiro
(no caso, referimo-nos aos tratados aprovados antes da entrada em vigor da
EC n° 45) possam ser considerados como equivalentes as emendas
constitucionais, ja que ndao ha como aplicar neste caso o argumento da
recepgao quando se trata de procedimentos legislativos distintos, ainda que
haja compatibilidade material, como se fosse possivel transmutar um decreto
legislativo aprovado pela maioria simples do Congresso Nacional em emenda
constitucional que exige uma maioria reforgcada de trés quintos dos votos,
sem considerar os demais limites formais das emendas a Constituicdo6. Em
sentido diverso, ha quem sustente, fundado em respeitavel doutrina, a
recepcgao dos tratados anteriores — naquilo que efetivamente versam sobre
direitos humanos (no sentido de bens juridicos indispensaveis a natureza
humana ou a convivéncia social) — como se tivessem sido incorporados pelo
rito mais rigoroso das emendas constitucionais, assegurando-lhes a
respectiva supremacia normativa, no ambito do que se costuma designar de
recepgao material.

Também sobre a recepcédo dos tratados internacionais que versam sobre

Direitos Humanos, € importante trazer a baila o entendimento do STF373;

370 § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

871 MELLO, Bernardo de. Tratados Internacionais de Direitos Humanos no Direito Brasileiro:
recepcdo e hierarquia normativa. 2017. Disponivel em: <https://direitodiario.com.br/tratados-
internacionais-direitos-humanos-recepcao-hierarquia/>. Acesso em: 13 jun. 2020.

372 SARLET, Ingo Wolfgang. Consideragdes a respeito das relagdes entre a Constituicdo Federal de
1988 e ostratados internacionais de direitos humanos. Revista TST, Brasilia, v. 77, n. 4, out./dez. 2011.

p. 163 e 165-166.

373 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Segunda Turma). HC. 90.450. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgamento em: 23 de setembro de 2008. Diario Oficial, 06 fevereiro de 2009. Disponivel em:
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DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7°, n. 7) - HERARQUIA
CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS - PEDIDO DEFERIDO. ILEGITIMIDADE JURIDICA DA
DECRETAGAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. - Ndo mais
subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infidelidade
depositaria, independentemente da modalidade de depdsito, trate-se de
deposito voluntario (convencional) ou cuide-se de depdsito necessario, como
0 é 0 depdsito judicial. Precedentes. TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO
BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A
Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater
subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos
e o sistema de protecao dos direitos basicos da pessoa humana. - Relagdes
entre o direito interno brasileiro e as convengdes internacionais de direitos
humanos (CF, art. 5° e §§ 2° e 3°). Precedentes. - Posi¢ao hierarquica dos
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento positivo
interno do Brasil: natureza constitucional ou carater de supralegalidade? -
Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia
constitucional as convengdes internacionais em matéria de direitos
humanos. A INTERPRETACAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE
MUTACAO INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A questdo dos processos
informais de mutagdo constitucional e o papel do Poder Judiciario: a
interpretacéo judicial como instrumento juridicamente idoneo de mudanca
informal da Constituicdo. A legitimidade da adequacdo, mediante
interpretagdo do Poder Judiciario, da prépria Constituigdo da Republica, se e
quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora, com as
novas exigéncias, necessidades e transformagdes resultantes dos processos
sociais, econdbmicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos e
complexos aspectos, a sociedade contemporanea. HERMENEUTICA E
DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO
QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os
magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa,
especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos,
devem observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele
proclamado no Artigo 29 da Convengéo.

A convengao visa ao estabelecimento de normas imperativas, logo, normas de
carater obrigatorio para dirimir os possiveis conflitos entre as normas internacionais.
Esta pretensao no texto da Convencéao é, navisao de alguns, uma falacia, haja vista
gque nem sempre uma norma de jus cogens pode ser aplicada de forma
generalizadas™.

No ambiente juridico, o tratado representa um parametro valido para o controle
daregularidade dos atos cooperativos, assim como das demais normas que compdem
odireito internacional. Todavia, importa lembrar que,noentanto, o direito internacional
— incluindo-se ai os tratados sobre cooperacdo — deve ser interpretado e

compreendido em seu conjunto de valores e principios, de modo que a aplicagao de

nternacional%200u%20artigo%205%C2%BA%20%C2%A7%203%C2%BA&sort=_score&sortBy=des
c>. Acesso em: 02 mar. 2021.

374 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 48.
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premissas puramente nacionais sobre interpretacdo de normas processuais
representaria distorcdo do conteudo daquele direito, em uma interpretacéo prépria e
alienada do direito internacional?7s.

Uma vez que os tratados internacionais que trazem em seu bojo normas de
cooperagao juridica penal internacional ndo versam sobre normas de direitos
humanos, sempre tiveram o status de lei ordinaria3’s.

Os tratados, de forma geral, sdo enfocados por um mesmo prisma, que € o
principio da pacta sunt servanda, nao importando o escopo do tratado, mas, o sentido
do seu cumprimento. De fato, a existéncia desta diferenga deve, também, ser
discutida, principalmente, porque a Constituigao fala, em seu art. 49, |, em “tratados,
acordos ou atos internacionais”; contudo, essa diferenciacdo ndo deve comprometer
0 supraprincipio que garante a obrigatoriedade dos compromissos assumidos
internacionalmente pelos Estados e remete, portanto, a sua responsabilidade perante
a sociedade internacional?77.

Existe uma preocupacdo em se saber em que media todos esses tratados
internacionais podem ser cumpridos e, consequentemente, até que ponto esses
tratados sao, de fato, um elemento de integracdo da Nova Ordem Internacional ou, ao
contrario, de constrangimento das relagdes internacionais?3s.

Com efeito, o tratado internacional tem sido considerado como a fonte mais
importante do Direito Internacional. Ainda nos primérdios da sociedade internacional,
o tratado ja representava um relevante elemento politico para as sociedades antigas,
garantindoumcerto equilibrionabalan¢ado poder internacional destas sociedades37.

Por fim, cumpre assinalar que, apesar de a Convenc¢ao sobre Tratados nao

especificaracerca da capacidade das organizagdesinternacionais de concluirtratados

375 VALLE, Sandra. Cooperagao juridica internacional em matéria penal. In: BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo; LIMA, Luciano Flores de. Cooperagao Juridica Internacional em matéria penal. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2010. p. 9-10.

376 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

377 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. S&o Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 2.

378 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 1

379 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sao Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 3
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internacionais, o que se tem observado na pratica internacional é a crescente
incidéncia de tratados celebrados por essas organizagoes3e°.

Em meio aos tratados internacionais de que o Brasil faz parte, merece destaque
a Convencao de Palermo, cujo objeto principal € o combate ao crime organizado
transnacional. Este trato foi recepcionado pela legislagdo brasileira por meio do
Decreto n°® 5.015/2004 e favorece a comparacdo, coleta e analise de dados e
estatisticas acerca dos mecanismos de enfrentamento do crime organizado, com
enfoque para a estratégia policial, os meios institucionais e técnico-operacionais
disponiveis (entrega controlada, inteligéncia policial, confisco de bens, vigilancia
eletrbnica, infiltragdo policial e forga-tarefa), que sao objeto de recomendagdes em
tratados internacionais3'.

De acordo com Gomes?*2, a Convengao de Palermo abarca os seguintes atos
de cooperagao internacional:

a) Recolhertestemunhos ou depoimentos;

b) Notificar atos judiciais;

c) Efetuarbuscas, apreensdes e embargos;

d) Examinarobjetos e locais;

e) Fornecerinformacgdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou copias certificadas de documentos;

g) ldentificar/localizar: produtos do crime, bens, instrumentos para fins
probatorios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado-Parte

requerente.
No artigo 2° da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, tem-se a definicdo do que seja organizagdo criminosa:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infragbes graves ou enunciadas na presente
Convengédo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

380 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. S&o Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 27.

381 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da convengido de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

382 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.
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Ao efetivar a incorporagado da Convencgéao de Palermo ao ordenamento juridico
patrio, resta estabelecido o conceito de grupo criminoso organizado, porém ainda é
necessaria umallei penal em sentido estrito que aborde a questao3ss.

O Brasil é signatario dos seguintes tratados de acordo multilaterais:

Convengado das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Decreto 5.015, de 12 de margo de 2004);

Convencgéo Interamericana contra a Fabricagdo e o Trafico llicitos de Armas
de Fogo, Munic¢des, Explosivos e Outros Materiais Correlatos (Decreto 3.299,
de 29 de outubro de 1999);

Convengédo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (Decreto 154, de 26 de junho de 1991);

Convengéao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao (Decreto 5.687, de 31 de
janeiro de 2006);

Convengao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal
(Decreto n°® 6.340, de 03 de janeiro de 2008);

Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais- MERCOSUL
(Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000);

Convengédo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (Decreto
n° 2.740, de 20 de agosto de 1998);

Convengao Interamericana para o Cumprimento de Sentengas Penais no
Exterior (Decreto n° 5.919, de 10 de junho de 1996);

Convengéao Interamericana contra o Terrorismo (Decreto n° 5.639, de 26 de
dezembro de 2005);

Convengédo Interamericana contra a Corrupgao (Decreto n° 4.410, de 7 de
outubro de 2002);

Convengéo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros
da CPLP (Decreto n° 8.833, de 4 de agosto de 2016);

Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile (Decreto n°
8.331, de 12 de novembro de 2014);

Convengédo Sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais (Decreto n° 3.678, de
30 de novembro de 2000); e

Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco (Decreto n°
9.516, de 1 de outubro de 2018).

Todos esses tratados e declaracbes internacionais confirmam as
transformacdes na estrutura sistémica internacional. Essa Nova Ordem Internacional
encontra no Direito Internacional seu arcabouco, e o cimento dessa construcido tem
sido, exatamente, o tratado internacional. Os movimentos globalizantes que integram
a sociedade internacional no movimento denominado world culture sdo, em grande

medida, potencializados pelo tratado internacional3s4.

383 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdao da convengdo de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

384 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sao Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 101
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2.1.4.5.1 Pacto de Sao José da Costa Rica

O acolhimento dos direitos humanos a nivel mundial resulta de um processo
paulatino de ganho de maturidade da sociedade internacional. Este processo de
amadurecimento atingiu seu auge no final da Segunda Guerra Mundial, ocasido em
que a comunidade internacional se cientificou da necessidade de construgdo de um
modelo inovador de Direito Internacional Publico, em que se tem como foco a
concepgao de mecanismos de protecdo dos direitos da pessoa humana contra os
abusos por parte dos Estados e das pessoas que 0s representams32s,

A novaordem mundial, que eclodiu depois de finda a segunda grande guerra,
impulsionou a criagdo de Cortes Internacionais, as quais tém autoridade para
solucionar questdes relacionadas ao desrespeito aos direitos humanos. Nesta
conjuntura,ainstitucionalizacdoda Corte de San José da Costa Rica se mostrou como
um importante elementode prote¢cdo dos direitos humanosnos Estados do continente
Americano3ss,

A Convencgao Americana acerca dos Direitos Humanos (vulgarmente chamada
de Pacto de Séo José da Costa Rica3®) € o mais importante tratado internacional do
sistema interamericano de direitos humanos. Trata-se do grande codex dos direitos
civis e politicos no Continente Americano e tratado de direitos humanos mais
empregado, tanto no meio académico, quanto no foro, em nagdes interamericanas,
especialmente as latinas3ss,

De modo justificado, a Convengado Americana destaca a maior parte de seus
preceitos para afirmar garantias dos individuos submetidos aos mecanismos de

repressido do Estadosee.

385 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Comentarios a convengiao americana sobre
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

386 | ASCALA, Maria Carolina Florentino; FREITAS, Rivia Sobrado de. Direitos fundamentais e justica.
Revista da Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, a. 6, n. 18, jan./mar. 2012.

387 BRASIL. Decreto 678, de 6 de novembro de 1992. Diario Oficial de Unido, Brasilia, 9 de novembro
de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 12 abr.
2021.

388 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a convengdo americana sobre
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

389 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengio Americana sobre direitos humanos e sua
integragcdo ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009. p. 23.
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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos3°tem o objetivo comum de levar
todos os povos e nagdes a fazer com que cada pessoa e 6rgdo da sociedade,
baseando-se nos ditames dela, ndo olvide esforgos para, por intermédio do ensinoe
da educacao, propiciar a obediéncia a tais direitos e liberdades. Isso se da por meio
do patrocinio de medidas progressivas, no ambito nacional e internacional, capazes
de garantir seu reconhecimento, assim como que seja obedecida universalmente e
efetivamente, pelos povos dos proprios Estados-Membros e, também, pela sociedade
dos territoérios sob sua jurisdigdo39

Importante sublinhara necessidade do tratamento igualitario das partes do
processo penal. No que tange ao ideal de protegdo da norma internacional, extrai-se
do artigo 8° do Pacto San José da Costa Rica, garantias judiciais albergadas pelo
texto da Constituicdo Federal.

A nacéo brasileira adotou o Pacto de Sao José da Costa Rica no ano 1992,
esta que teve a promulgacdo por meio do Decreto 678, de 06 de novembro deste

mesmo ano3%,

2.1.4.5.2 Protocolo de assisténcia mutua em assuntos penais do Mercosul

Como amplamente conhecido da comunidade juridica nacional, o Mercosul &
uma Organizacao Internacional (Ol), constituida pelo Tratado de Assuncgdo, em
199139 que ganhou personalidade juridicaautdnomade seus criadores em 1994, com

a celebracgao do protocolo de Ouro Preto39439,

390 UNICEF. United Nations International Children's Emergency Fund. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugdo 217
A lll) em 10 de dezembro de 19748. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao -
universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 13 abr. 2021.

391 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penal. 10. ed.
Niter6i/RJ: Editora Impetus. 2017.

392 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a convengdo americana sobre
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

393 BRASIL. Decreto n. 350, de 21 de novembro de 1991. Promulga o Tratado para a Constituicdo de
um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 21 de novembro de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0350.htm>. Acesso em: 14 abr. 2021.

394 BRASIL. Decreto n. 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro
de 1994. Diario Oficial da Uniao, Brasiia, 9 de maio de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1901.htm>. Acesso em: 14 abr. 2021.

3% GASPAR, Renata Alvares. Cooperacgdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013. 100p.
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A legislacéo primaria Mercosul abarca, principalmente, as seguintes normas:
Tratado de Assun¢ao (1991); Protocolo de Ouro Preto (1994); e, Protocolo de Olivos3%
(2004). Considera-se os acordos citados como tipicamente acordos de integragéo
econdmica, em razao deles tratarem do delineamento basico da organizagao
internacional integracionista, seus objetivos e instrumentos e, ainda, do seu sistema
de solucao de controvérsias3?’.

Em 25 de junho de 1996, o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai
assinaram um Protocolo de Assisténcia Mutua juridica em Assuntos Penais
(Mercosul), o qual foi alterado, em 17 de maio de 2000, pelo Decreto 3.468 (ANEXO
2)39%,

Consoante se extrai do texto do art. 2° do Protocolo de Assisténcia Mutua do
Mercosul, a assisténcia de que ele trata envolve:

a) notificacdo de atos processuais;

b) recepgao e produgao de provas, tais como testemunhos ou declaragdes,
realizacido de pericias e exames de pessoas, bens e lugares;

c) localizagao ou identificagao de pessoas;

d) notificagdo de testemunhas ou peritos para o comparecimento voluntario a
fim de prestar testemunho no Estado requerente;

e) translado de pessoas sujeitas a um processo penal para comparecimento
como testemunhas no Estado requerente ou com outros propdsitos expressamente
indicados na solicitagao, conforme o presente Protocolo;

f) medidas acautelatorias sobre bens;

g) cumprimento de outras solicitacdes a respeito de bens, como por exemplo o
sequestro;

h) entrega de documentos e outros elementos de prova;

i) apreensao, transferéncia de bens confiscados e outras medidas de natureza

similar;

396 BRASIL. Decreto 4.982, de 09 de fevereiro de 2004. Promulga o Protocolo de Olivos para a Solugéo
de Controvérsias no Mercosul. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 de fevereiro de 2004. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d4982.htm>. Acesso em: 23
abr. 2021.

397 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

398 BRASIL. Decreto n. 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica
Mudtua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996,
entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de maio de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm>. Acesso em: 14 abr. 2019.
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j) retencao de bens para efeitos do cumprimento de sentencgas judiciais que
imponham indenizagdes ou multas impostas por sentenga judicial; e

k) qualquer outra forma de assisténcia em conformidade com os fins deste
Protocolo que ndo seja incompativel com as leis do Estado requerido.

O protocolo em questao, conhecido,também, como Pacto de San Luis3%, sofreu
acréscimos por meio do Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
entre os Estados-Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia, a Republicado Chile,
assinado em 18 de fevereiro de 2002 e promulgado pelo Brasil por intermédio do
Decreto 8.331/2014400401,

Importante citar aqui os tratados de Cooperacéo que o Brasil tem com a ltalia
(Decreto 862, de 9 de julho de 1993), com a Francga (Decreto 3,324, de 30 de
dezembro de 1999), com os Estados Unidos (Decreto 3.810, de 2 de maio de 2001),
com a Colémbia (Decreto 3.895, de 23 de agosto de 2001), com a Coréia (Decreto
5.721, de 13 de margo de 2006), com a Ucrania (Decreto 5.984, de 12 de dezembro
de 2006), com a China (Decreto 6.282, de 3 de dezembro de 2007), com a Cuba
(Decreto 6.462, de 21 de maio de 2008), com a Espanha (Decreto 6.681, de 8 de
dezembro de 2008), com o Canada (Decreto 6.747, de 22 de janeiro de 2009), com a
Suica (Decreto 6.974, de 7 de outubro de 2009), com a Nigéria (Decreto 7.582, de 13
de outubrode 2011), com o México (Decreto 7.595, de 1° de novembro de 2011), com
o Panama (Decreto 7.596, de 1° de novembro de 2011), com Honduras (Decreto
8.046, de 11 de julho de 2013), com a Gra-Bretanha (Decreto 8.047, de 11 de julho
de 2013), com a Turquia (Decreto 9.065, de 31 de maio de 2017), com a Bélgica
(Decreto 9.130, de 17 de agosto de 2017) e com a Jordania (Decreto 9.729, de 15 de
margo de 2019).

399 BRASIL. Decreto n. 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica
Mudtua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996,
entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de maio de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm>. Acesso em: 14 abr. 2019.
400 BRASIL. Decreto 8.331, de 12 de novembro de 2014. Promulga o Acordo sobre Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais entre os Estados-Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica
do Chile, aprovado pelo Conselho de Ministros do Mercosul, em Buenos Aires, em 18 de fevereiro de
2002. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13 de novembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/D8331.htm>. Acesso em: 17 abr.
2021.

401 SPINOLA, Luiza Moura Costa. Sistemas de cooperagao internacional: cotejo entre politicas de
auxilio em matéria penal nos Estados Unidos, na Unido Europeia e no Mercosul. Revista do CEPEJ,
v. 19, Edig&o Especial, p. 243-278, jan./jun. 2016.
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2.1.4.6 Classificagdes e modalidades de Cooperagao Penal Internacional

Como pontua Marcio Adriano Anselmo42, sjo diversas as classificacdes para a
cooperagao juridica internacional. Dentre estas pode-se apontar, por exemplo, a
classificagdo quanto a posicéo do solicitante: a cooperagao pode ser ativa, quando a
autoridade brasileira solicita a cooperagao de outro Estado, e passiva, quando o Brasil
€ demandado por outro pais para a pratica de algum ato de cooperagdo em seu
territorio.

De modo semelhante, Japiassu“®s explica que a cooperagdo com o Tribunal
Penal Internacional pode ser classificada quanto a parte requerente, sendo: ativa,
quando o Estado requerente esta conduzindo inquérito ou processo relacionado a
crime de competéncia do Tribunal Penal Internacional e este pede ajuda ao Tribunal
Penal Internacional, ou passiva, quando o Tribunal Penal Internacional solicita
cooperacgao ao Estado.

Enfim, cada vez mais insere-se as relagdes internacionais e, por isso, ser
signatario de um numero importante de documentos em matéria penal ou que
transitem por ela, ainda existe uma legislagdo muitissimo limitada. Desse modo, é
necessario, nos casos concretos, por vezes recorrer as modalidades de cooperagao
ndo absolutamente definidas no ordenamento juridico vigente. Parece, pois,
indispensavel que o Brasil passe a tratar com mais cuidado do tema cooperacao penal
internacional, construindo, assim um conjunto normativo adequado no século XXl e
as suas demandas em um mundo globalizado44,

Anselmo?s, ao citar a classificacdo de Bergman, traz a ilagdo a divisdo da

cooperagao em niveis:

Sendo o primeiro nivel, aquele em que o Estado que presta é afetado em grau
minimo, como, por exemplo, nas atividades probatérias e de informagao
sobre direitos; o segundo nivel, as medidas cautelares; e o terceiro nivel, que
se refere a eficacia de sentengas estrangeiras.

402 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.

403 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224, p. 218.

404 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 223.

405 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagio internacional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. p. 118.



128

Por outro lado, Anselmo“% também cita a divisdo de Abade, em que divide a
cooperagao em niveis, apondo um primeiro nivel que abrange medidas de simples
assisténcia processual (notificagdes, pericias, diligenciamento de prova no Estado
requerido); um segundo, que compreende medidas de assisténcia processual penal,
suscetiveis de causar prejuizos irreparaveis aos bens das pessoas (registros,
embargos, sequestros, quebras de sigilo); e um terceiro, que abarca a cooperagao
extrema, que pode causardano irreparavel nos direitos e liberdades (extradigao).

Saldanha“7explicaque ha trés grandes ramos de cooperagao entre os Estados
em matéria penal: primeiro, o ramo que diz respeito a colaboragdo no cumprimento
de atos instrutdrios e cautelares necessarios ao desenvolvimento de determinado
processo penal; segundo, 0 que tange a colaboragado na localizag&o, detengao e
devolugdo do acusado da pratica de determinado delito, ou daquele que ja
considerado culpado da pratica do mesmo, para que responda a processo ou que
cumpra a respectiva sang¢ao penal — 0 que se da por meio da extradicio; e o terceiro,
0 que cuida da colaboracdo na producao de efeitos, no territério de um Estado,
originarios de uma sentencga penal condenatdria, havida em outro estado.

Ha, também, a classificagdao quanto a forma de tramitacdo dos pedidos de
cooperagao, que pode ser: a) cooperagao pela via diplomatica; b) cooperagao por
autoridades centrais; c) cooperagao penal internacional direta; e d) cooperacao penal
mediante consularizagao“es.

O incremento da cooperagao internacional em matéria penal fez surgir uma
série de mecanismos e formas de cooperacao internacional. Entre esses mecanismos
Anselmo*®cita seis grupos, a cooperagao direta policial,a cooperacéo entre Unidades
de InteligénciaFinanceira,acooperagao entre autoridadesfiscais, a cooperagao entre
promotorias, a rede Ibero-Americana para Troca de Informacdes, a consularizagao de
documentos. Em que, o autor ressalta que a cooperagao juridica passa a abranger

diversas formas além das cartas rogatorias.

406 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo internacional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013.

407 SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperagao juridica internacional em matéria penal: das cartas
rogatdrias as equipes de investigagao conjuntas. Seguranga Publica & Cidadania, Brasilia, v. 4, n. 1,
p. 115-137, jan./jun. 2011,

408 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. S3o
Paulo: Saraiva, 2013.

409 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.
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Quanto ao canal utilizado, a cooperacao pode ser direta, quando ndo demanda
a existéncia de um procedimento formal de cooperagdo, bem como nao ha

intervenc¢ao do Poder Judiciario, ocorrendo por vias administrativas41.

A "assisténcia direta" € um novo mecanismo de cooperacdo juridica
internacional que ndo se confunde com a carta rogatéria € nem com a
homologacdo de sentenga estrangeira. Trata-se de um procedimento
inteiramente nacional, que comeg¢a com uma solicitacdo de ente estrangeiro
para que um juiz nacional conhega de seu pedido como se o procedimento
fosse interno. Ou seja, a autoridade ou parte estrangeira fornece os
elementos de prova para a autoridade central que encaminha o caso para o
MPF (penal) ou AGU (civil) propor a demanda desde o inicio. Por isso a
assisténcia direta difereda carta rogatéria. Na carta rogatériapassiva ha uma
acao no estrangeiro e o juiz estrangeiro solicita que juiz nacional pratique
certo ato (e ja dizqual é o ato). O juiz nacional sé pode praticar aquele ato ou
negar aplicagdo (no caso de ofensa a ordem publica). A assisténcia direta
comegou nos paises de Common Law e nestes ele nao difere muito da carta
rogatoria. Este procedimento comegou a ser utilizado no Brasil para resolver
o0 impasse criado pela jurisprudéncia do STF sobre cartas rogatorias
executorias. Este procedimento esta bem descrito no acordo bilateral Br-EUA
e no Protocolo de Sao Luis, Mercosul (assisténcia judicial em matéria
penal)*'.

De acordo com a explanacéo de Castro, ao tratar da producao de provas na

cooperacgao penal internacional, objeto deste estudo#'2:

Os pedidos de cooperagao juridica internacional recebidos e enviados para
a instrugao ou producgéo de provas tramitardo por carta rogatéria ou auxilio
direto, objetivando a notificagao de atos processuais; as oitivas de pessoas;
a producéo e a coletade provas; as medidas cautelares; as diligéncias para
recuperagao de ativos; outras medidas de investigagdo ou para fins de
instrucdo em procedimento penal em curso em jurisdicdo estrangeira.

A cooperagéao internacional pode ser exercida diretamente por redes judiciarias
(Eurojust) ou policiais, como, por exemplo, as redes policiais Europol e Interpol, ou
ainda, a criagdo de equipes de investigacdo conjunta (Joint Investigative Team), que
funcionam como forga-tarefa transnacional, dispensando a figura da autoridade
central, como forma de tornar a cooperagao ainda menos formal e mais célere e,

dessa forma, poder acompanhar a rapidez das atividades das organizacoes

410 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. S3o
Paulo: Saraiva, 2013.

411 LOULA, Maria Rosa Guimardes apud ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado — Teoria
e Pratica Brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 282.

412 CASTRO, Tony Gean de. Cooperagao Juridica Internacional no projeto do Novo Codigo de Processo
Penal. Cooperagdo em Pauta, n. 39, maio 2018. Disponivel em: <https://legado.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-
pauta-n39>. Acesso em: 23 jan. 2020. p. 4-5.
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criminosas. O artigo 6° da Convencao relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria
Penal entre os Estados-membros da Unido Européia, firmado em 29 de maio de 2000,
€ 0 exemplo mais claro desse tipo de cooperagao, também mencionado no artigo 19
da Convencgao de Palermo e em outros tratados e conveng¢des internacionais*'.

As divisdes conceituais entre modalidades de cooperagao juridica internacional
em textos legislativos limitam-se, em geral, ao aspecto ativo e passivo, isto €, em
relagcao ao sujeitode onde se originao pedidoou a quem é demandado. A cooperagao
juridica internacional apresenta trés niveis: o primeiro compreende as citagoes,
intimacoes e notificagbes e as medidas de carater investigativo e instrutério; o
segundo, consiste em medidas capazes de gerar gravames patrimoniais; e o terceiro,
envolvendo medidas capazes de restringir direitos pessoais, em especial o direito a

liberdade#4.

Os veiculos de cooperagdo juridica internacional (carta rogatoria,
transferéncia de presos e de processos, agao de homologagao de sentenga
estrangeira, agado de entrega e auxilio direto), devem observar os principios
que regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, por
um lado, a prevaléncia dos direitos humanos e, poroutro lado, como faces da
mesma moeda, a cooperacdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade, previstos, respectivamente, nos incisos Il e IX do artigo 4° da
Carta Constitucional de 1988415,

Pode-se classificarainda a cooperagado como: judiciaria, quando desenvolvida
entre autoridades judiciarias (ex.: cartas rogatorias e pedidos de auxilio direto que
necessitem de pronunciamento judicial); policial, quando desenvolvida por
organismos policiais, como, por exemplo, a cooperagcdo por meio da Interpol, a
constituicao de equipes de investigacao conjunta e a Europol; administrativa, quando,
por exemplo, a cooperacdo se da pela Rede de Egmont, entre Unidades de

Inteligéncia Financeira, entre autoridades aduaneiras, etc*16.

413 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.

414 GRINOVER, AdaPellegrini. Processo Penal Internacional: linhas evolutivas e garantias processuais.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 9, jan./mar. 1995.

415 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: andlise
sob a perspectiva do processo de extradicdo. 2014. 163f. Dissertagdao (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2014. p. 9.

416. ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.
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No que tange aos instrumentos tradicionais de cooperagao juridica
internacional, pode-se citar*'7:

a) carta rogatoria;

b) auxilio direto;

c) extradigao;

d) homologacéao de sentenga estrangeira;

e) transferéncia de pessoas apenadas.

Todavia, por um aspecto mais amplo, Bassiouni, citado por Anselmo4'¢, aponta
diversas formas de cooperagao penal entre Estados, quais sejam: extradicéo,
assisténcia juridica, execugcdo de sentenga penal estrangeira, homologacéo de
sentenca penal estrangeira, transferéncia de procedimento criminal, bloqueio e
sequestro de produtos derivados de crimes, troca de informacdes e inteligéncia e do
direito aplicavel, espacos judiciais regionais e sub-regionais.

Feitos estes apontamentos sobre a classificagdo, divisdes e niveis da
cooperagao penal internacional, necessario se faz esmiucar cada uma de suas
modalidades, a fim de viabilizara compreensao acerca das particularidades de cada
uma delas, consoante far-se-a doravante.

No que tange a Carta Rogatodria, ha relatos de que elas fazem parte do
ambiente juridico do Brasil desde o século XIX, ocasido em que a propria parte
interessada era responsavel por transmitir a carta de um juizo ao outro, situagéo que
perdurou até 1847, quando esta tarefa passou a ser realizada por via diplomatica ou
consularou por remessa de um magistrado ao outro. Todavia, no ano de 1894, por
ocasido da entrada em vigor da Lei 221419, as cargas rogatérias passaram a ser
cumpridas pelos juizes federais, por meio do exequatur do Governo Federal,
permanecendo assim até 1934, quando a Constituicdo Federal promulgada naquele

ano transferiu a competéncia para o STF.420

417 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. SZo
Paulo: Saraiva, 2013.

418 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. S3o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 123.

419 BRASIL. Lei n. 221, de 20 de novembro de 1894. Completa a organizagdo da Justica Federal da
Republica. Diario Oficial da Unidgo, 25 de novembro de 1894. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/L0221-1894.htm>. Acesso em: 23 abr. 2021.

420 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacgdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 203.
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Em conformidade com Pontes de Miranda, carta rogatéria € o “ato de
solicitagdo de um Juiz de um Estado a Justica do outro para que tenha efeito no
territorio estrangeiro algum ato seu, ou que algum ato se pratique, como parte da
sequéncia de atos que € o processo™2!,

De acordo com Lessa, Carta Rogatéria € utilizada para a realizagao de atos
processuais de tramitagao, tais como notificagdes, citagcdbes ou emprazamentos no
exterior, probatérios, como recebimento e a obtencéo de provas e informagdes no
exterior. E possivel, ainda, que a carta rogatéria contenha medida de carater cautelar
ou executorio, como busca e apreensdes de menores e arresto de bens?*22.

Segundo llana Mullers2s:

O mecanismo formal tradicionalmente mais utilizado na cooperagao juridica
internacional em matéria penal para a produgéo de prova, quando o Brasil é
o estado requerente, € a carta rogatoéria, empregada geralmente quando a
pratica de um ato deva ser efetuada em pais estrangeiro.

A carta rogatoria € enviada pelo Poder Judiciario de um Estado ao de outro
para o cumprimento de diligéncia necessaria ao andamento ou a instru¢gdo de um
processo. Como ja dito, “as cartas rogatérias sdo um pedido formal de auxilio para a
instru¢cdo de um processo, feita pela autoridade judicial de um Estado a outro”+24.

O sistema de cartas rogatérias foi a forma encontrada pelas autoridades de
paises distintos para cooperar internacionalmente na realizacdo de diligéncias
destinadas a produgao de provas, tanto na fase judicial, quanto na fase de
investigacéo. A adocéo desse sistema foi a solugdo encontrada, a partir da segunda
metade do Século XIX, para tornar efetiva a cooperagao internacional em matéria
penal, principalmente na Europa. A intencdo de evitar as vias diplomaticas,
consideradas demasiado demoradas para as necessidades da justica, em especial

para os fins de cooperagao criminal42s,

421 MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Comentarios ao codigo de processo civil. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1979. p. 253.

422 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugido penal e cooperagdo internacional direta pelo
ministério publico. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2013.

423 MULLER, llana. Cooperacao juridica internacional em material penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Sé&o Paulo. Sao Paulo, 2013. p.64.

424 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugido penal e cooperagdo internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 136.

425 L ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperacio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 136.
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Até a promulgacédo da Emenda Constitucional n®4542%, a competéncia para a
concessao do exequatur as cartas rogatérias era do Supremo Tribunal Federal, tarefa
que hoje cabe ao Superior Tribunal de Justiga. O STJ exerce um juizo formal sobre a
adequacao e a legalidade do pedido veiculado pela carta rogatoria, deferindo ou n&o
seu cumprimento. Ndo cabe ao STJ, no exercicio do juizo de delibagao queresulta no
exequatur, exercer um juizo de cognigao pleno, isto €, conhecer os fatos e determinar
uma diligéncia. A rogatoéria consiste justamente na deprecagao e uma diligéncia e, ao
STJ, cabe apenas perquirir se 0 ordenamento juridico admite ou ndo o cumprimento
da diligéncia rogada“?’.

No contexto dos instrumentos internacionais, o Brasil celebrou uma série de
tratados bilaterais que versam sobre o cumprimento das Cartas Rogatérias em
matéria penal, com destaque para os acordos firmados com o Peru, Bolivia, Argentina
e Uruguai. O pais é parte, ainda, da Convencao Internacional sobre Cartas
Rogatorias, em que pese a tramitagdo das Cartas Rogatorias pela via diplomatica ndo
exigir celebracao de tratados.

O indeferimento definitivo da execugao das cartas rogatorias somente pode
se dar caso seu objeto ofenda a ordem publica do pais requerido4.

A jurisprudéncia do STF sempre se opés, sob o argumento da ordem publica,
a concessao do exequatur a cartas rogatorias de conteudo cautelar ou executoério. O
argumentoempregado era de que medidas dessa naturezasomente seriam possiveis
apo6s o transito em julgado da sentenca definitiva, sob pena de se afastar, por via
transversa, a homologacgao de sentencga estrangeira. Mais recentemente, o0 Supremo
alterou o seu posicionamento, em funcéo de tratados prevendo especificamente essa

possibilidade4.

426 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°,
36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unidao, Brasilia, 31 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 13 abr.
2021.

427 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugido penal e cooperagdo internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 136-137.

428 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagéo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 205.

429 | ESSA, Luiz Femnando Voss Chagas. Persecugdo penal e cooperagdo internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p.137.

430 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperagio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p.137.
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De acordo com o que explicam Japiassu e Pugliese43':

As cartas rogatorias em matéria penal, atualmente, estdo submetidas a
quatro diferentes diplomas infraconstitucionais que, mesmo possuindo
diversas disposigdes idénticas, complementam-se.

O primeiro é o Cédigo de Processo Penal, que disciplina o instituto nos arts.
783 a 786. O segundo é o Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente ao processo penal, por forga do art. 3° do CPP. A lei
processual civil trata das cartas rogatérias em seus arts. 200 a 2012. O
terceiro é a Resolugéo n°® 09, de 04 de maio de 2005, do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Apds a alteragdo da competénciado Supremo Tribunal Federal
(STF) para o Superior Tribunal de Justica (STJ), este editou a citada
resolugdo para regular a tramitagao das cartas perante o Tribunal. O quarto
€ 0 Codigo de Processo Penal Militar (art. 65, § 1°), especificamente aplicado
para os casos de competéncia da Justigca Militar.

Concedido o exequatur, o cumprimentodas cartas rogatorias é regulado pelas
regras que distribuem a competéncia processual, cabendo ao juizo federal do local
onde se encontra o objeto da diligéncia rogada realizar o ato. Os artigos 780 e
seguintes do CPP regulam o processamento das rogatérias penais, admitindo
expressamente a aplicabilidade de normas convencionais internacionais, como lei
especial, funcionando as normas processuais penais como norma geral suplementar.
Além do disposto no Cdodigo de Processo Penal, o Cédigo de Processo Civil,em seu
artigo 202, apresenta os requisitos formais que devem ser atendidos quando da
autuacao das cartas rogatodrias, precatorias ou de ordem. Dentro do Superior Tribunal
de Justica, o processamento dos pedidos de cooperacéo internacional é regido pela
Resolucédon®942, de 04 de maio de 200543,

Referente ao objeto das cartas rogatérias, ha bastante tempo aceita-se no
Brasil a realizacdo de atos de citacdo, interrogatorio, inquirigdo de testemunhas,
exame, copia e translado, verificacdo, remessa de documentos, havendo alteragdes
histéricas no que tange a aceitacdo de pedidos de producdo de determinadas

provas#*3.

431 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacéao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 204.

432 BRASIL. Justica e Seguranga Publica. STJ Resolugdo n. 9/2005. 4 de maio de 2005. Disponivel
em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/legislacao/resolucao-no-9-05-1>. Acesso em: 23 abr. 2021.

433 _LESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperacio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 138-139.

434 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacgdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 204.
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Quanto ao objeto, observa-se que possui uma extensao muito menordo que o
imaginado inicialmente, pois limita-se aos atos ordinarios e instrutorios do processo
(ex.: citagao, notificagao, coleta de provas)+s.

No julgamento da carta rogatéria pelo Superior Tribunal de Justiga o sistema
exequatur impede a revisdo do mérito das razdes de autoridade estrangeira, salvo
para verificar violagdo a ordem publica e a soberania nacional. Na carta rogatéria, da-
se eficacia a uma decisao judicial estrangeira, ainda que de natureza processual ou
de mero expediente43s,

O objetivo das cartas rogatorias € bastante limitado, posto estar restrito a atos
ordinarios e instrutorios do processo, a exemplo do cumprimento de atos de citagao,
notificacao, cientificagao e/ou de coleta de prova+.

Impende salientar que as cartas rogatorias, em matéria penal, nos dias atuais
submetem-se a quatro diplomas infraconstitucionais diversos (Cédigo de Processo
Penal, Cédigode Processo Civil, Resolugdon.09/2005, do STJ e Codigo de Processo
Penal Militar) que, em que pese possuir disposi¢cdes semelhantes, complementam-
Se438_

Pelo menos desde 1880, quando o Brasil formalizou um tratado com a
Argentina, € que as cartas rogatorias sdo um instrumento cotidiano de cooperagéao
internacional em matéria penal. Além de participar de uma série de acordos bilaterais
sobre o tema, o Brasil é signatario da Convencéao Interamericana sobre Cartas
Rogatérias e do Respectivo Protocolo Adicional, bem como do Protocolo de Las
Lenas, que regra o escopo e o tramite das cartas rogatérias no MERCOSUL. Trata-se
de um instrumento de uso tdo comum que foi incluido nos Diplomas Processuais

patrios*3°,

435 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacéao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 203.

436 DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatdria e cooperagéo internacional. Revista CEJ, Brasilia, a. IX, n.
38, p. 3943, 2007.

437 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 203.

438 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacgdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 204.

439 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperacio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p.136.
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Por fim, o escopo de aplicagdo do instituto da carta rogatéria, contudo, é
limitado por forga do artigo 9°, incisos | e Il, do Codigo Penal, que somente admitem
a homologacao de sentenca estrangeira para fins de reparagcéo do dano, restituigcdes
e outros efeitos civis, ou para sujeitar o condenado a medida de seguranga#o.

No tocante ao auxilio direto ativo, Alle*4!, em seus estudos, ressalta que, em
matéria penal, ele se insere no contexto da cooperagao juridica internacional, que
estdo relacionados paralelamente a outros veiculos, como a carta rogatoria, a
transferéncia de presos, a extradicao e a transferéncia de processos — muito embora
tenha suas particularidades.

Consoante expde Ciampi442:

Nel frattempo, infatti, il diritto internazionale non ha mai stipulato una norma
che imponga, a livello internazionale, il rispetto della legge emanata dallo
Stato richiesto o dal Richiedente in sede di ottemperanza a una richiesta di
assistenza, in modo tale da consentire agli Stati di stipulare il modello che piu
li accontenta.

Dipp# pondera que pelo pedido juridico direto, o Estado estrangeiro ndo se
apresenta na condi¢ao de juiz, mas de administrador. Ndo encaminha uma deciséao
judicial a ser aqui executada, mas solicita assisténcia para que, no territério nacional,
sejam tomadas as providéncias necessarias a satisfacdo do pedido. Se as
providéncias solicitadas no pedido de auxilio estrangeiro exigirem, conforme a lei
brasileira, decisdo judicial, deve a autoridade competente promover, na Justiga
brasileira, as a¢des judiciais necessarias. O Estado estrangeiro, ao se submeter a
alternativa do pedido de auxilio juridico direto, concorda que a autoridade judiciaria
brasileira, quando a providéncia requerida exigir pronunciamento jurisdicional, analise
o mérito das razdes do pedido. No pedido de auxilio, busca-se produzir uma decisao
judicial doméstica e, como tal, n&do sujeita ao juizo de delibagao.

Ricardo Perlingeiro afirma que:

440 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugido penal e cooperagdo internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 140.

441 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagéo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.

442 Tradugdo: Entrementes, de fato a legislagao internacional jamais estipulou uma regra que obrigue,
no ambito internacional, o respeito a lei emanada pelo Estado requerido ou do Requerente quanto ao
cumprimento de um pedido de auxilio, de forma que faculta aos Estados a estipulagcdo do modelo que
melhor lhes aprouver. CIAMPI, Annalisa. L’assunzione di prove all’estero in matéria penale. Verona:
CEDAMM, 2003. p.542.

443 DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatoria e cooperagéo internacional. Revista CEJ, Brasilia, a. IX, n.
38, p. 3943, 2007.
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O auxilio direto entre juizes estrangeiros e nacionais ou entes publicos
estrangeiros e juizes nacionais depende da atuagédo do STJ". Argumenta que
"apenas os atos administrativos € que podem ser objeto de cooperagédo
direta, ao menos enquanto ndo dependerem de atuacg&o judicial nacional444.

Sob esta perspectiva, aponte-se inicialmente que os atos praticados por auxilio
direito ativo em matéria penal, por si, ndo demandam reserva de jurisdigao44.

Neste ambito, Anselmo#4¢aclara que o auxilio direto trata-se de um pedido da
autoridade de um Estado emanado a autoridade de outro. Ndo se da entre autoridades
judiciarias. Nao necessita de concessao do exequatur, uma vez que nao ha analise
apenas de forma, mas sim do mérito do pedido, tal qual uma decisao a ser proferida
num processo em curso no territério nacional.

Em se tratando da natureza juridica do auxilio direto, em matéria penal,
portanto, € também hibrida, pois se trata tanto de um meio de cooperacgao juridica
internacional entre Estados soberanos, como de meio de obtenc¢ao de provas ou de
medida cautelar para assegurar o resultado final da persecucéo penal, em especial
nas hipéteses de sequestro de valores e bens do investigado ou acusado. O auxilio
direto envolve uma pretensao processual penal do Estado requerente ao Estado
requerido, que deve tramitar por meio de autoridades centrais dos Estados envolvidos
e que estao previstas no respectivo tratado4+7.

A pretenséo do Estado requerente pode ou ndo depender da interveniéncia do
Poder Judiciario, conforme o ordenamento juridico de cada pais. Caso a medida
dependa de decisao judicial, o Estado requerido age como um verdadeiro substituto
processual do Estado requente, promovendo a medida judicial cabivel em seu
territério, a fim de obter um provimento jurisdicional que possibilite ao Estado
requerente a realizacido do ato solicitado#42.

Esse novo veiculo, auxilio direito, é previsto em varios tratados bilaterais de
cooperacgao juridica internacional em matéria penal. O Brasil é signatario de diversos

tratados multilaterais que tratam de temas de cooperagao juridica internacional em

444 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anotagbes sobre o Anteprojeto de Lei de Cooperagéo
Juridica Internacional. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 129, p. 133-168, 2005.

445 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017.

446 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional. S3o
Paulo: Saraiva, 2013.

447 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagédo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

448 FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.
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matéria penal, entre eles Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais, a Convencéao Interamericana sobre o Cumprimento a Corrupgao#® (com
reserva ao paragrafo 1°, inciso C, do artigo Xl), a Convenc¢ao Interamericana contrao
Terrorismo4°, a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao*', a Convencgao
das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencgao de
Palermo)#s2.

Ressalta-se que os acordos bilaterais sao os tratados firmados entre duas
nacoes, referente a uma determinada area do comércio, por um certo periodo. O
mesmo conta com uma série de clausulas,como: de salvaguarda, de reciprocidade
de tratamento, de paridade, de nagao mais favorecida, entre outras+s.

Em relagédo ao auxilio direto Abade** sintetiza que mesmo que o pedido venha
do sistema de justiga (juiz ou promotor) é revestido do pedido internacional da parte
de outro Estado, da algada do Poder Executivo brasileiro. Quanto ao pleito do Estado
estrangeiro é verificado quanto ao mérito, em que o Estado estrangeiro, ao submeter
a alternativa do pedido de auxilio juridico direto, concorda com a autoridade judiciaria
brasileira, quando a providéncia requerida exigir pronunciamento jurisdicional, analise
o mérito das razdes do pedido. No pedido de auxilio, busca-se produzir uma decisao
judicial doméstica e, como tal, ndo sujeita ao juizo de delibagédo. Referente ao papel
que o Poder Executivo desempenha, de destaque, pois cabe a ele — no papel de

Autoridade Central — encaminhar ou ndo o pedido cooperacional para os 6rgaos

449 DECRETO n. 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengdo Interamericana contra a
Corrupgéo, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 1°, inciso “c”. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 8 de outubro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm>. Acesso em: 13 abr. 2021.

450 BRASIL. Decreto 5.639, de 26 de dezembro de 2005. Promulga a Convengéo Interamericana contra
o Terrorismo, assinada em Barbados, em 3 de junho de 2002. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 27 de
dezembro de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5639.htm>. Acesso em: 13 abr. 2021.

451 BRASIL. Decreto 5.687, de 31 dejaneiro de 2006. Promulga a Convengéo das Nagées Unidas contra
a Corrupgéao, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de fevereiro de 2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>.
Acesso em: 13 abr. 2021.

452 ABADE, Denise Neves. Convivéncia entre instrumentos cooperacionais — a carta rogatéria e o
auxilio direto. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao
juridica internacional. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 307-329.

453 MARTINELLI, Dante P.; VENTURA, Carla A. A.; MACHADO, Juliano R. Negociagio Internacional.
Sé&o Paulo: Atlas, 2011.

454 ABADE, Denise Neves. Convivéncia entre instrumentos cooperacionais — a carta rogatoria e o
auxilio direto. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao
juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 307-329. p.320.
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internos, bem como escolher — mesmo que sob o crivo constitucional — 6rgdo com
atribuicdo para tanto.

Somente se for exigida ordem judicial (caso de direito submetido a reserva de
jurisdigao) é que o pedido de auxiliodireto sera submetido a juizo federal criminal pelo
MPF (art, 109, Il da Constituicdo Federal4’). Em se tratando, portanto, da
competéncia da Justica Federal (artigo 109, Ill) somente quando existir direito cuja
restricdo esteja submetida a decisao judicial4.

O tratado de auxilio direto entre o Brasil e um Estado Estrangeiro, fundado em
tratado ou promessa de reciprocidade, pois se existir tratado internacional de auxilio
direto, este sera lex specialis,em que estabelece um veiculo especifico para o pedido
de assisténcia juridica internacional, distinto do veiculo tradicional da carta rogatoria.
No entanto, diante de uma realidade transfronteirica que demanda organismos
persecutorios diferenciados, € natural reconhecerem os Estados a insuficiéncia dos
mecanismos classicos de controle e buscarem uma atuagao conjunta e solidaria*s’.

Trata-se de uma exigéncia a prestagdo da tutela jurisdicional efetiva e
afirmativa do Estado de Direito. A criminalidade estendeu suas raizes além-fronteiras
e a potestade punitiva ndo seria efetiva e afirmativa do Estado de Direito caso a
persecutio criminis permanecesse isolada em uma ilha penal, com fronteiras
fechadas#ss.

Ainda sobre o auxilio direto, Dipp, citado por Anselmo“®, comenta que:

O Estado estrangeiro ndo se apresenta na condigdo de juiz, mas de
administrador. Nao encaminha uma decisdo judicial a ser aqui executada, e
sim solicita assisténcia para que, no territério nacional, sejam tomadas as
providéncias necessarias a satisfagdo do pedido.

455 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) lll - as causas fundadas em tratado ou
contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional.

456 ABADE, Denise Neves. Convivéncia entre instrumentos cooperacionais — a carta rogatoria e o
auxilio direto. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao
juridica internacional. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 307-329. p.312.

457 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na cooperago
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
Forum, 2014. p. 257-284. p. 267.
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juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
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Se as providéncias solicitadas no pedido de auxilio estrangeiro exigirem,
conforme a lei brasileira, decisédo judicial, deve a autoridade competente
promover, na Justi¢a brasileira, as agdes judiciais necessarias

A extradicao, por sua vez, € regulada pelas regras acordadas em tratados
internacionais e pela legislagdo interna de cada Estado. Discute-se se o extraditando
tem o direito de se manifestarno curso do processo de extradigdo. Em alguns paises,
a extradicdo é compreendida como uma relagao que se desenvolve apenas entre os
Estados envolvidos na entrega, que seriam os responsaveis por avaliara adequacao
do pleito, inclusive aluz dos direitos fundamentais do extraditando“e°,

A extradigdo é um instrumento que ha muito faz parte do arsenal de medidas
de cooperagao juridica empregado pelo Brasil. O tratado de extradicdo mais antigo,
ainda em vigor o pais, é o assinado com a Sui¢ca (ANEXO 3), incorporado em 1919.
A extradicdo € uma medida que, em funcdo de sua severidade, encontra-se prevista
expressamente pelo artigo 102, |, alinea “g”, da CRFB, dentre as competéncias do
STF4s1.

Diversamente, Alle comenta que, em que pese haja relatos antigos da sua
existéncia, no Brasil a extradicao é instituto relativamente novo, tendo surgido no pais
entre os anos de 1826 a 1836, em acordos com a Franga, Inglaterra, Alemanha e
Portugal. Na seara juridica a extradicdo ingressou no ano de 1911, por meio da Lei
2.416%2, de 28 de junhodocitado ano4s3. A extradi¢do € mencionada pela Constituigdo
Federal, além do Estatuto do Estrangeiro e do Regimento Internodo Supremo Tribunal
Federal (STF)4.

460 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugido penal e cooperagio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 134.

461 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugido penal e cooperagio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 134.

462 BRASIL. Lei n. 2.416, de 28 de junho de 1911. Regula a extradigdo de nacionaes e estrangeiros e
0 processo e julgamento dos mesmos, quando, féra do paiz, perpetrarem algum dos crimes
mencionados nesta lei. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro 2 de julho de 1911. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-2416-28-junho-1911-579206-
publicacaooriginal-102088-

pl.html#:~:text=0%20Presidente%20da%20Republica%20d 0s%20Estad0s%20Unidos%20d0%20Bra
Zil%3A&text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20extradi%C3%A7% C3%A30%20de,Brazil% 20a% 20re
ciprocidade%?20de%20tratamento>. Acesso em: 12 abr. 2021.
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Como elucidam Pagliarini e Choukr,45, pode-se definir extradicdo como o ato
de cooperagao penal por meio do qual um cidadao é entregue por um Estado a outro,
considerado competente para processa-lo e impor a devida punigao.

Como caracteristicas da extradigao, cita-se*¢t:

a) Necessidade de garantia de reciprocidade quando ndo houvesse tratado
celebrado;

b) Duplatipicidade;

c) A nao extradigdo porcrimes politicos;

d) A ndo extradigdo de nacionais.

O fundamento do instituto da extradicao reside na ideia de que os criminosos
devem ser responsabilizados por seus atos, razdo pela qual os Estados devem
extraditar ou punir, pois deve haver solidariedade dos Estados de combate ao crime,
decorrente de um dever moral existente de assisténcia mutua entre os Estados’.

A Constituicado proibe a extradicdo de nacionais, salvo de naturalizados, em
caso de crime comum praticado antes da naturalizacdo ou que envolva trafico licito
de entorpecentes e drogas afins. O pedido de extradigao pode se fundarem tratado
ou na promessa de reciprocidade pelo requerente. Além, dessa restricao, o pedido
pode ser indeferido se, dentre outros motivos, a pena a ser imposta seja vedada pela
Constituicdo ou for inferiora um ano. Ademais, se o pedido implicar em ofensa as
garantias previstas na constituicdo, como, por exemplo, violagdo a coisa julgada ou
em julgamento por tribunal de excegao, a extradigdo devera ser denegada. Essas
restricdes protegem os direitos humanos do extraditando. N&o faria sentido, quando o
proprio Estado brasileiro abomina a aplicacdo interna dessa espécie de penas,
permitir, pela via obliqua da extradicédo, a burla dessa garantia constitucional 4.

Porisso, em se tratando de crimes passives de puni¢cdo com prisao perpétua

ou pena de morte, a extradicdo somente pode ser concedida ante o compromisso do

465 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacéao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 200.

466 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 201.

467 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 202.

468 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperagio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.
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pais requerente em limitar o cumprimento da pena ao maximo permitido pelo Direito
Penal brasileiro#e.

A nao incidéncia do principio da identidade, proprio da extradi¢cdo, além de
outros eventualmente aplicaveis a outras formas de cooperacio, decorre de ser a
relacao cooperacional do Tribunal Penal Internacional com o Estado mero ato de
rendicdo e entrega, ou seja, cabe apenas ao Estado requerido deter a pessoa
procurada e entrega-la ao Tribunal47.

Em casos de extradigao requeridos por estado estrangeiro, o artigo 102, |, g,
da Constituicdo Federal trata da competéncia para tal julgamento, que ficara a cargo
do Supremo Tribunal Federal, sendo que a competéncia para a execug¢ao dessa
ordem fica a cargo da Justica Federal brasileira. Outro meio de realizar a cooperagao
internacional € por meio da homologagao da sentencaestrangeira,que também é uma
ferramenta que facilita e melhora as relagdes internacionais entre os paises.

Ja a homologacéo de sentenca estrangeira, é definida como sendo o ato
processual que visa a confirmacao, obrigatorio para conferir eficacia juridica e forca
executiva ao ato decisério prolatado por tribunal estrangeiro47'.

Lessa definea homologagaode sentencgaestrangeira como sendo o processo
de nacionalizagdo de uma decisao estrangeira, transformando a sentencga alienigena
em titulo brasileiro, a fim de que possa ser cumpridano Brasil. A abrangéncia dessa
medida de cooperagao varia de Estado para Estado. Alguns paises reconhecem a
possiblidade de serem homologadas e executadas em territério nacional assentencgas
condenatérias que tenham aplicado penas privativas de liberdade. Outros Estados
limitam a homologacgéo a determinados tipos de penas, aos efeitos secundarios da

sentenca penal ou a reparagao civil42,
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Pagliarini e Choukr43 verberam que:

Historicamente, o Brasil ndo aceitava sequer o reconhecimento dos efeitos
penais de uma sentenca estrangeira, negando qualquer possibilidade de sua
homologacdo sem a ofensa a soberania nacional. Com o passar dos anos, a
legislagdo patria passou a admitir a producéo de certos efeitos decorrentes
da sentenga penal, mas a sua exequibilidade ainda é objeto de forte rejeigdo.

A homologacédo de sentenga estrangeira é instrumento de cooperagéo
internacional previsto na Constituicido Brasileira, que assim como ocorre com as
cargas rogatérias, confere ao STJ, a partir da Emenda Constitucional n°® 45, a
competéncia para conhecer desses pedidos. Seu processamento € regulado pelos
artigos 787 usque 790 do Cdédigo de Processo Penal“’4, os quais condicionam sua
concessao a uma série de formalidades: estar o pedido revestido das formalidades

externas necessarias; haver sido preferida por juiz competente, mediante citagao

473 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacio nal em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacédo juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 205.

474 Art.787.As sentengas estrangeiras deverdo ser previamente homologadas pelo Supremo Tribunal
Federal para que produzam os efeitos do art. 7°do Codigo Penal.

Art. 788. A sentenca penal estrangeira sera homologada, quando a aplicagao da lei brasileira produzir
na espécie as mesmas consequéncias e concorrem os seguintes requisitos:

| - estar revestida das formalidades externas necessarias, segundo a legislagao do pais de origem;

Il - haver sido proferida por juiz competente, mediante citagao regular, segundo a mesma legislagao;
Il - ter passado em julgado;

IV - estar devidamente autenticada por cénsul brasileiro;

V - estar acompanhada de tradugéo, feita portradutor publico.

Art. 789. O procurador-geral da Republica, sempre que tiver conhecimento da existéncia de sentenga
penal estrangeira, emanada de Estado que tenha com o Brasil tratado de extradi¢céo e que haja imposto
medida de seguranca pessoal ou pena acessoéria que deva ser cumprida no Brasil, pedird ao Ministro
da Justigca providéncias para obtencdo de elementos que o habilitem a requerer a homologagéo da
sentenca.

§1° A homologacgéo de sentenga emanada de autoridade judiciaria de Estado, que nao tiver tratado de
extradigdo com o Brasil, dependera de requisicdo do Ministro da Justiga.

§ 2° Distribuido o requerimento de homologagéao, o relator mandara citar o interessado para deduzir
embargos, dentro de dez dias, se residir no Distrito Federal, de trinta dias, no caso contrario.

§ 3° Se nesse prazo o interessado nao deduzir os embargos, ser-lhe-a pelo relator nomeado defensor,
o qual dentro de dez dias produzira a defesa.

§ 4° Os embargos somente poderao fundar-se em duvida sobre a autenticidade do documento, sobre
a inteligéncia da sentencga, ou sobre a falta de qualquer dos requisitos enumerados nos arts. 781 e 788.
§ 5°Contestados os embargos dentro de dez dias, pelo procurador-geral, ira o processo ao relator e ao
revisor, observando-se no seu julgamento o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° Homologada a sentenga, a respectiva carta sera remetida ao presidente do Tribunal de Apelagao
do Distrito Federal, do Estado, ou do Territério.

§ 7°Recebida a carta de sentenga, o presidente do Tribunal de Apelagcéo a remetera ao juiz do lugar
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observadas as disposi¢cdes do Titulo Il, Capitulo lll, e Titulo V do Livro IV deste Cédigo.

Art. 790. O interessado na execucdo de sentengca penal estrangeira, para a reparacédo do dano,
restituicdo e outros efeitos civis, podera requerer ao Supremo Tribunal Federal a sua homologagéo,
observando-se o que a respeito prescreve o Cédigo de Processo Civil.
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regular; ter passado em julgado; estar devidamente autenticada por cénsul brasileiro;
e estar acompanhada de traducao, feita por tradutor publico4s.

Ademais, no que tange a sentencga de natureza penal, tradicionalmente,
sempre houve resisténcia quanto a possibilidade de homologacgéo, haja vista que as
mesmas, em razao de representarem a manifestagao do ius puniendi estatal, ndo tem
segredado de sua esséncia a caracteristica de ato Estado estrangeiro. Porém, o
ordenamento juridico brasileiro traz uma excecgado, relativa a homologagcao em
situagbes em que ndo existe a caracterizagdo da execugao penal do julgado+s.

Os artigos 2° ao 7° e 9° da Resolugadon.°9, de 4 de maio de 2005, do ST,
determinam que o pedido de homologacgao requerido pela parte interessada, devera
seguir a lei processual e ser instruido com a certiddo ou copia auténtica do texto
integral da sentenca estrangeira e outros documentos indispensaveis, devidamente
traduzidos e autenticados. O artigo 4°, apds condicionara eficacia a titulo judicial a
sua homologacgéao, pelo Presidente ou pela Corte Especial“’.

Quanto a competéncia para a homologagéo da sentencga estrangeira“s:

Mesmo consistindo em ato de manifestagdo da soberania nacional, a Emenda
Constitucional 45/04 deslocoua competéncia do Supremo Tribunal Federal
para o Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “”, CF/88), mantendo a
competéncia dos juizes federais para processar e julgar a execugdo de
sentenga estrangeira, apés a homologagao (art. 109, X, CF/88).

A homologacgéo de sentencga estrangeira, se néao € instrumento anacrénico,
eis que a redagao do artigo 9° do Cdédigo Penal Brasileiro, dada pela Lei n°®7.209/84,
néo é outra sendo a redacgao original, de 1940, do artigo 7° do Diploma Repressivo, €,
nominimo, de poucautilidade parafins de cooperagao internacional emmatéria penal.
Sua aplicabilidade restringe aos efeitos ndo penais da sentenga condenatoéria penal,
tratando-se de rara e equivocada hipétese em que o acessorio tem preferéncia sobre

o principal. Causa espécie aqui a preferéncia dada, e mantida, pelo legislador patrio
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aos efeitos patrimoniais da sentencga penal condenatéria em detrimento dos efeitos
penais do decreto condenatério*.

Ressalta-se que o art. 9° do CP traz a permissdo para a homologacgao da
sentenca estrangeira somente para casos em que viabilize a reparacgéo civil do dano
ou torne possivel a sujeicdo do apenado a medida de seguranga“.

E contraditério que o ordenamento patrio permita a prisdo e a extradicdo do
individuo, muitas vezes sem que haja uma condenacéo definitiva, mas impeca que
uma sentenga condenatoria estrangeira possa ser homologada e executada em sua
inteireza no pais. Principalmente quando se leva em conta que nao faltam meios para
a execugao dos efeitos civis dos decretos condenatdrios estrangeiros. Lembre-se que,
pelo Direito Processual Brasileiro, os efeitos civis da sentenca condenatéria criminal
viram titulo executivo judicial, podendo, inclusive, ser objeto de medidas de
cooperacgao civil. Assim, a medida de cooperagdo em questao ndo s6 é redundante,
mas demonstra um conceito individualista, patrimonialista, do Direito Penal 48",

O mais irbnico é que o Brasil participa de inumeros tratados de transferéncia
de apenados, por meio dos quais a sentenga estrangeira é executada da forma em
que foiprolatada no estrangeiro, isto €, sem que sequer se faga um juizo de delibagao
sobre a sua adequacao ao Direito Brasileiro. Ndo € que nao deva ser objeto de
preocupacao os direitos das vitimas ao ressarcimento dos danos civis sofridos em
decorréncia do ilicito penal, o que se afirma é que esse dispositivo em nada acresce
a protecao desses direitos, por um lado, e nenhum proveito traz a persecucao penal
internacional ou aos direitos individuais dos apenados4s2,

Ademais, € possivel a cooperagao penal internacional também para a
transferéncia de presos condenados, consistindo no ato por meio do qual realiza-se o
translado de pessoa que cumpre pena no pais estrangeiro, a fim de que o faga no seu

pais de origem. No entanto, € um instituto diverso da extradigdo, posto que se
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481 LESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperacio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p.141.

482 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecugio penal e cooperagio internacional direta pelo
ministério publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 141.
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restringe exclusivamente aos casos em que se objetiva cumprimento de pena ou

medida de seguranga“ss.

2.1.4.7 Direito Internacional na cooperagao penal internacional

Quando a questéo € garantir a paz e a seguranga internacionais, cujo alcance
depende, em certa medida, da investigagao das praticas criminosas, da identificacdo
€ punicao de seus autores, “parece que nenhuma resposta € mais evidente por si
mesma que esta: unirtodos os Estados individuais, ou pelo menos, o maximo numero
possivel”, para juntos construirem uma organizagéo internacional legitima que se
coloque a disposicéo de todos na busca dos objetivos almejados4s4.

O direito internacional € o conjunto de principios e normas, sejam positivados
ou costumeiros, que representam direito e deveres aplicaveis no ambito internacional
(perante a sociedade internacional). Em outras palavras, Direito internacional publico
consiste no sistema normativo que rege as relagdes exteriores entre os atores
internacionais. O arcabouco juridico que norteia as relagbes exteriores entre os
sujeitos que integram a sociedade é o que se pode denominar de direito internacional
publico. E 0 Ramo da ciéncia juridica que visa regular as relagées internacionais com
o fim precipuo de viabilizar a convivéncia entre os integrantes da sociedade
internacional“ss.

Definir Direito Internacional ndo € uma tarefa facil: “A definicdo de um ramo da
ciéncia juridica pode variar de acordo com o critério que se tome como ponto de
partida™e. Dependendo do prisma pelo qual o Direito Internacional for conceituado,
aparecerao varias perspectivas, algumas com maior grau de contradi¢do, outras com
maior grau de afinidade. Por exemplo, se se tomar em consideragao os sujeitos da

ordem juridica internacional, tem-se, como bem observa Fauchille, que o Direito

483 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperagdo internacional em matéria
penal do direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord).
Cooperacéao juridica internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 197-224. p. 206.

484 ARIFA, Bethania ltagiba Aguiar. Um debate ainda inacabado.... O tribunal penal e a constituigdo:
desafios parao cumprimento do estatuto de Roma pelo Brasil. 2014. 162f. Dissertagao (P6s-Graduagéao
em Direitos Humanos e Educacéo Juridica) — Universidade de Brasilia, Brasilia 2014. p. 16.

485 GUTIER, Murillo Sapia. Introdugido ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao -ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 12 ago. 2020.

486 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Renovar, 92 ed. rev. e aum., 1992, p. 48.
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Internacional “(...) € o conjunto de regras que determinam os direitos e os deveres
respectivos dos Estados nas suas relagdes mutuas™e’.

Nas relagdes internacionais, além dos Estados, que sao sujeitos tradicionaisde
Direito Internacional, as organiza¢des internacionais surgem, como observa Lalive“s,
em carater “especial” apresentando alguns atributos que podem ser concorrentes aos
dos Estados, como, por exemplo, a capacidade de concluirtratados4e°,

O direito internacional trata destas relacdes e deste Ambito normativo, que pode
ser positivado ou costumeiro (costumes). Denomina-se Direito internacional publico
quando tratar das relagdes juridicas (direitos e deveres) entre Estados, ao passo que
o Direito internacional privado trata da aplicacao de leis civis, comerciais ou penais de
um Estado sobre particulares (pessoas fisicas ou juridicas) de outro Estado#e.

E consenso que o sistema internacional apresenta algumas caracteristicas
analogas as do direito interno. Por exemplo, ambos sao ordens normativas, dotadas
de sancao e tém idéntica nogao de ato ilicito, quando uma norma qualquer é violada.
Quanto as suas caracteristicas, pode-se dizer que o direito internacional apresenta
um corpo menor de normas que sado abstratas e atributivas, ou seja, ensejam
competéncias sem assinalar a materialidade da agédo a executar, tem, também, sua
elaboracdo mais lenta e imprecisa do que as normas de Direito Interno!.

E ainda fato inquestionavel que as ultimas décadas conheceram extraordinara
expansado das normas juridicas internacionais acompanhada da formacédo de
hierarquianormativanodireito internacional, gragas ao reconhecimentodo jus cogens

pela Convencgao de Viena sobre Direito dos Tratados492493,

487 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sdo Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 29.

488 | ALIVE, Jean-Flavien. L'immunité de juridiction des états et des organisations internationales.
RDC, Paris, 1933, citado por ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis
internas: o judiciario brasileiro e a nova ordem internacional. Sao Paulo: Editora Renovar, 2000, p. 27.
489 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. S&o Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 27.

490 GUTIER, Murillo Sapia. Introdugdo ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao-ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 6.

491 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. Sao Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 45.

492 BRASIL. Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengado de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, comreserva aos Artigos 25 e 66. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 15 de dezembro de 20009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>. Acesso em: 24 abr.
2021.

493 AMARAL JUNIOR, Alberto. O “dialogo’ das fontes: fragmentacdo e coeréncia no direito
internacional contemporaneo. Il ANUARIO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL, v. 2,
2008. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 12fev. 2020. p. 129
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A tematica das “fontes” do direito internacional continua desafiando os tedricos
da disciplina. O advento, ao longo das ultimas décadas, de novos atores no plano
internacional, tem contribuido para ampliar os modos pelos quais o direito
internacional tem passado a se manifestar. Os autores do passado tendiama ressaltar
a distingao entre as fontes formais classicas e a chamada “fonte” material, que era
antes o substrato juridico de que se originavamas fontes externas (costume, tratados,
etc.). Ainda hoje, talvez o ponto de partida mais conveniente, sendo natural, para o
estudo da matéria seja o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (ClJ),
virtualmente idéntico ao mesmo artigo do Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional (CPJI)%4.

O papel reconhecidamente preponderante de tratados e costume dentre as
“fontes” do direito internacional geral vem sofrendo uma certa revisdo no contexto
especifico das relagdes interamericanas. Tal revisdo tem suas raizes na antiga
polémica acerca da existénciaou ndode umdireito internacional americano. Segundo
tese advogada nos anos setenta, no plano das relagdes interamericanas,
diferentemente do que ocorre no direito internacional geral, ao costume estaria
reservado um papel secundario entre as fontes (Qque melhor se integrariam, e.g.,
através das conferéncias interamericanas); dentre os numerosos tratados regionais,
relativamente poucos foram os que lograram obter o numero suficiente de ratificagdes
para entrar em vigor, exercendo papel exiguo na produgado de regras juridicas
internacionais, excetuados os chamados tratados “constitutivos’49s.

Gutierss define da seguinte forma: a) Fontes Materiais: sdo os fatos sociais,
histéricos, politicos e econdmicos, que deflagram a produgédo das normas; b) Fontes
Formais: sdo os atos estatais que regulamentam os fatos sociais. Indicam a forma
como o Direito Positivo se desenvolve.

Quanto aos fundamentos do Direito internacional, tem-se que seus

fundamentos se ligam a obrigatoriedade da disciplina. Existem duas correntes497:

494 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principios do direito internacional contemporaneo. 2.
ed. Brasilia: Editora Fundacao Alexandre de Gusmao, 2017.

495 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principios do direito internacional contemporaneo. 2.
ed. Brasilia: Editora Fundacao Alexandre de Gusmao, 2017.

4% GUTIER, Murillo Sapia. Introdugdao ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao -ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020.

497 GUTIER, Murillo Sapia. Introdugdo ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao -ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 11.
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a) Doutrina Voluntarista: Entende que o fundamento do Direito Internacional se
baseia na vontade dos Estados. A maior critica feita a essa doutrinaé a de que nao
se pode depender apenas da vontade do Estado, pois 0 mesmo pode manifestar sua
vontade negativa a posteriori, deixando de existir o Direito Internacional. Devem ser
criadas normas mais objetivas;

b) Doutrina Objetivista: Visa encontrar nas normas internacionais regras mais
objetivas que subjetivas para fundamentar o Direito Internacional Publico. Essaregra
objetiva, por exceléncia, € o pacta sunt servanda. (art. 26 da Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, 1969).

Num primeiro momento, o objeto do Direito Internacional sdo os Estados,
regendo a atividade inter-Estatal. Com o fim da 22 Guerra Mundial comegam a surgir
as Organizagbes Internacionais (ONU, OMC, FMI, etc.), e estas passaram a deter
também personalidade Juridica Internacional, atribuindo aos individuos capacidades
postulatérias4s,

Atualmente, o objeto moderno do Direito Internacional sdo os Estados, as
Organizacgbes Internacionais e os Individuos. As empresas sao atores atuantes nas
relagcbes internacionais, de modo que devem figurar como integrantes do
Relacionamento internacional. Quanto ao individuo, este tem responsabilidade ativa
e passiva, podendo tanto postular quanto ser demandado internacionalmente 499,

A aceleragao da interdependéncia engendrada pelo advento da mundializagdo
alargou o campo regulatério do direito internacional a dominios que outrora
pertenciam exclusivamente as relagdes diplomaticas. Esse processo, que se iniciou
antes mesmo que a globalizag&o se aprofundasse, ganhou vigor diante do imperativo
de se buscar solucdo para os multiplos problemas propostos pelas interagdes
econOmicas, sociais e politicas. Houve, em praticamente todos os setores da vida
internacional, a produg¢ao de normas obrigatérias, dotadas de preciséo, que delegam

a umterceiro a tarefa de resolver os conflitos mediante a aplicagdo de regras juridicas

500

498 GUTIER, Murillo Sapia. Introdugdo ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao -ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 7

499 GUTIER, Murillo Sapia. Introdugdao ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao-ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 7.

500 AMARAL JUNIOR, Alberto. O “dialogo’ das fontes: fragmentacdo e coeréncia no direito
internacional contemporaneo. Il ANUARIO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL, v. 2,
2008. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020. p. 130.
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O direito internacional ndo é dotado da mesma coergéo existente no prisma
interno dos Estados, mas estes principios e normas sao aceitos quase que
universalmente, incidindo sobre:

a. Entre Estados diferentes;

b. Entre Estados e nacionais de outros Estados;

c. Entre Nacionais de Estados diferentes.

d. Entre Estados e organismos internacionais®°".

O Direito Internacional Publico surgiu a partir do século XVII, quando se
formaram os Estados-Nagdo com as caracteristicas que conhecemos hoje. O ponto
limite foi o fim da Guerra dos 30 anos (em 1648), por meio do tratado de Vestfalia,
quando nasce a soberania nacionals02.

O direito internacional experimentou, na segunda metade do século XX, intenso
processo de fragmentagao, responsavel pelo aparecimento de multiplos regimes
normativos, muitos dos quais incompativeis entre si. Varios fatores concorreram para
potencializar a forga irradiadora desse fendmeno, a saber: a proliferacao das regras
internacionais; o aumento da fragmentagdo politica (justaposta a crescente
interdependéncia global e regional em areas como a economia, 0 meio ambiente, a
energia, a saude e a expansao das armas de destruicdo em massa); a regionalizagao
do direito internacional em virtude do aumento de instancias regionais de produc¢ao
normativa; a emancipagdo dos individuos diante dos Estados nacionais e a
especializagao da atividade regulatéria internacionalse3,

No direito internacional, a antinomia se caracteriza pela existéncia de normas
incompativeis, de sorte que o intérprete n&o pode aplicaras duas regras ao mesmo
tempo. As incompatibilidades sdo de trés tipos®o4:

1. entre uma norma que ordena um comportamento e uma norma que proibe

0 mesmo comportamento;

501 GUTIER, Murillo Sapia. Introducdo ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao -ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 5-6.

502 GUTIER, Murillo Sapia. Introdugdo ao direito internacional publico. 2011. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/5287189/introducao -ao-direito-internacional-publico-murillo-
sapia-gutier>. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 6.

503 AMARAL JUNIOR, Alberto. O “dialogo’ das fontes: fragmentagdo e coeréncia no direito
internacional contemporaneo. Il ANUARIO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL, v. 2,
2008. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020. p. 133.
504 AMARAL JUNIOR, Alberto. O “dialogo’ das fontes: fragmentacdo e coeréncia no direito
internacional contemporaneo. Il ANUARIO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL, v. 2,
2008. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020. p. 132.
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2. entre uma norma que ordena fazer algo e outra que permite nao fazer; e

3. entre uma norma que proibe fazer e outra que permite fazer.

O estudodo conflitoentre Direito Internacional e Direito Interno € um dos pontos
mais importantes da Ciéncia Juridica e ao mesmo tempo dos mais dificeis. Diferentes
teorias se sucederam como dualismo e monismo para sé citar as mais importantes
que se digladiaram durante decénios e, hoje, perdem a sua relevancia diante da
realidade internacional e a globalizagao. A tendéncia atual ndo é mais de se falar em
dois direitos autbnomos, isto €, um que emana da soberania estatal e o outro da
comunidade internacional. Nos dias de hoje a soberania desaparece, e os Estados se
esfacelam ou se encontram ameagados de um desmembramento. A globalizagdo
produziu o localismo, com todo o etnicismo que ele carrega, e o Direito Internacional
Publico até agora n&o sabe lidar com ele50.

De acordo com Maria Ivonete Vale Nitao5:

O Direito penal também se mostra apto a receber influéncia internacional no
seu ordenamento legal, através de leis estrangeiras, sentencas, tratados e
convengdes que tenham sido firmadas pelo Brasil, desde que ndo ofendam a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes brasileiros (art. 17
Lei de Introdugdo do Cdédigo Civil). Diante dessa permissibilidade, cargas
rogatérias sdo enviadas ao Brasil desde outros paises, para que se fagam
cumprir ordens exteriores e sentengas de outros Estados nacionais, que
poderéo ser homologadas no Brasil, para que decisdes estrangeiras passem
a ter validade em territorio brasileiro.

Uma questao tormentosa é a relagao entre conflitos entre as normas de Direito
Internacional e de Direito interno, “A questao em aprecgo € polémica, e seu tratamento
reveste-se de grande importancia, em fungao do relevo que o Direito Internacional
vem adquirindo como marco que visa a disciplinar o atual dinamismo das relagdes
internacionais, dentro de parametros que permitam que estas se desenvolvam num

quadro de estabilidade e de obediéncia a valores aos quais a sociedade internacional

atribui maior destaque™°7.

505 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. S&o Paulo: Editora Renovar, 2000.

506 NITAO, Maria Ivonete Vale. A realizacdo da cooperagéo internacional na lei penal brasileira. Revista
Direito e Liberdade, v. 19, n. 2, p. 213-226, maio/ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Dir-e-Liberd v.19 n.02.07.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2021.

507 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional Publico e Privado. Salvador
JusPodivm, 2009, p. 51.
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Os diversos aspectos intrinsecos ao direito internacional conferem um carater
muito impreciso as normas juridicas internacionais que podem gerar, inclusive,
contradi¢gées nas interpretacdes de muito tedricos internacionalistas. Considerandoas
diferengas entre o Direito Internacional e a ordem juridica interna, nota-se que existe
uma definigcdo de forma e conteldo muito mais precisa.>®

A paz, a seguranga e o bem-estar da humanidade tém sido atingidos em razéo
da pratica de graves crimes, gerando sensacado de impunidade a comunidade
internacional pela falta de apuragao e san¢ao aos infratoress.

A respeito, interessante trazer a ilagao a fala de Toffoli e Cestarso:

A nossa Carta Magna reconhece essa internacionalidade do Direito,
garantindo a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga como valores supremos dos Direitos sociais e
individuais, em ordem nacional e internacional. Também a Constituicao
brasileira menciona em seu artigo 4° inciso VX, “que o Brasil rege-se nas
relagdes internacionais pelo principio da cooperagao entre os povos para o
progresso da humanidade”.

Hans Kelsen, em sua obra “A paz pelo direito”, diz que “a paz € um estado
caracterizado pela auséncia de for¢ga”. Todavia, em uma sociedade organizada, a
ausénciaabsolutadeforga naoé possivel. O seu emprego narelagao entre individuos
€ aceitavel quando reservado a sociedade. Ou seja, para garantir a paz, a ordem
social ndo exclui todo e qualquer tipo de ato coercitivo, mas autoriza determinados
individuos e instituicdes a praticar esses atos, desde que observadas certas
condicbess.

Os principios do direito internacional, encontrando-se nos proprios
fundamentos da disciplina, sdo de perene valor, e tém resistido a sucessivas crises

no cenariointernacional e inclusive a erosao do tempo>'2.

508 ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre tratados internacionais e leis internas: o judiciario brasileiro
e a nova ordem internacional. S&o Paulo: Editora Renovar, 2000. p. 45.

509 ALMEIDA, Andreia Alves de; ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. O tribunal penal internacional, a
violagdo em massa dos direitos humanos e a condenagao paradigmatica no caso Thomas Lubanga.
Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 137-154, fev. 2017. p. 139.

510 TOFFOLI, José Antbnio Dias; CESTARI, Virginia Charpinel Junger. Mecanismos de cooperagio
juridica internacional no Brasil. In: BRASIL. Ministério da Justica. Manual de cooperagao juridica
internacional e recuperag¢do de ativos — matéria penal. Brasilia: Departamento de Recuperagéao de
Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional, Secretaria Nacional de Justiga, Ministério da Justica, 2008.
p.21-29.

511 KELSEN, Hans. A paz pelo direito. Tradug&o: Lenita Ananias do Nascimento. S0 Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. 3.

512 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principios do direito internacional contemporaneo. 2.
ed. Brasilia: Editora Fundagédo Alexandre de Gusméao, 2017.
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A participagao do Brasilna Il ConferénciadaHaiateve ampla repercusséoentre
nds e estimulou estudos em profundidade do direito internacional, a comecgar pelos
realizados pelo proprio chefe da delegacgéao brasileira a Conferéncia, Ruy Barbosa, e
continuados com os Elementos de Direito Internacional, de autoria de Manoel Augusto
de SaViana e a Evolugéo do Direito Internacional, de Joao Cabral, que vierama lume
em 1908, no Rio de Janeiro. Em 1911 Epitacio Pessoa divulgou o seu Projeto de
Cddigo de Direito Internacional Publico, no Rio de Janeiro. Do mesmo ano e da
mesma cidade é o Direito Internacional Publico (com segunda edigdo em 1939), de
Clovis Bevilaquas®.

Perfilhando especificamente sobre o Direito Processual Penal Internacional,
parte que bastante interessa para este estudo, Fernandes e Zilli** trazem uma

conceituagao bastante interessante, ao verberarem que se trata de um:

Ramo do Direito que define os crimes internacionais (proprios e impréprios)
e comina as respectivas penas, estabelece também as regras relativas: a
aplicagao extraterritorial do Direito Penal interno; a imunidade de pessoas
internacionalmente protegidas; acooperagao penal internacional em todos os
seus niveis; as transferéncias internacionais de processos e de pessoas
presas ou condenadas; a extradicdo; a determinagdo da forma e dos limites
de execugdo das sentengas penais estrangeiras; a existéncia e
funcionamento dos tribunais penais internacionais ou regionais, a qualquer
outro problemas criminal vinculado ao individuo, que possa surgir no plano
internacional.

Nao se pode obviar que o Direito Internacional Publico propicie e viabilize a
realizacao do fenédmenodaaglutinacao de Estados Soberanos, tanto no que se refere
a suagénese, quantoao seu desenvolvimento. Desta forma, atua em favor de realizar
a seguranca juridica dentro destes (novos) espacos, em especial nas Organizacgoes
Internacionais de carater governamentalss.

Com relagdo a policia judiciaria internacional, Anselmos'® comenta que a
Interpol € a maior organizagao policial do mundo, com 187 paises-membros. Foi

criada em 1923, com o objetivo de facilitar a cooperacao policial transfronteirica e

513 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Principios do direito internacional contemporaneo. 2.
ed. Brasilia: Editora Fundacao Alexandre de Gusmao, 2017.

514 FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sdo Paulo: Altas, 2013. p. 5.

515 GASPAR, Renata Alvares. Cooperagdo juridica no Mercossul: nascimento de um direito
processual civil mercossurenho. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013. 100p.

516 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagio juridica internacional. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.
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apoiar organizagoes, autoridades e servigos cuja missao € prevenir ou combater a

criminalidade internacional.

Nesse sentido, inumeras sédo as formas de cooperacao de que dispde a policia
judiciaria para o relacionamento com outros paises na troca de informagdes sobre
estruturas criminosas transnacionais. A Interpol, por exemplo, sigla pela qual é
conhecida a Organizagdo Internacional de Policia Criminal, trata-se de uma
organizacao internacional constituida em 1923, destinada a cooperagao entre
organismos policiais de 190 paises. Da mesma forma, estruturas semelhantes, como
a Europol,também atuam natroca de informagdes que podem auxiliar atividades da

policia judiciarias.5!”

2.1.4.7.1 Soberania nacional e cooperagao penal internacional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim como outras
constituicées de Estado mais modernas, dispde logo em seu primeiro artigo que a
soberania € um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e também afirma
que “todo poder emana do povo’ste,

A soberania dos Estados é o principio chave para a compreensao da estrutura
de justaposicdo que prevalece nas relagbes internacionais, sendo o elemento
fundamental da constituicdo das personalidades internacionais, com especial peso
social decorrente do comprometimento com o ideal nacional. Trata-se de uma
perspectiva metodolégica destinada ao exame do poder efetivo, a margem das
formulagdes juridicas, sendo que esta perspectiva leva ao reconhecimento de uma
hierarquia dos Estados soberanos, frequentemente assumida e imposta sem a

necessidade do consentimento dos outros Estados5e.

517 ANSELMO, Marcio Adriano. Policia Judiciaria e Cooperagido Internacional: um novo paradigma
na persecugdo aos crimes transnacionais. 2016. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-
pauta-n11>. Acesso em: 24 set. 2020.

518 | ASCALA, Maria Carolina Florentino; FREITAS, Rivia Sobrado de. Direitos fundamentais e justiga.
Revista da Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, a. 6, n. 18, jan./mar. 2012.

519 MOREIRA, Adriano. Teoria das relagdes internacionais. 4. ed. Portugal: Almedina, 2002.
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O principio da soberaniaestatal confinou adefesa dos direitos humanosdentro
das fronteiras dos estados, ndo permitindo que fossem tratados como legitima
preocupacao e parte das preocupagdes da sociedade internacional como um todo520.

A formacgao do Estado e a definicdo dos limites da sua soberania comegcam em
um extremo, com a teoria de Maquiavel, que n&o reconhece constrangimentos morais
ao soberano em beneficio do corpo politico como um todo, e percorre uma trajetoria
de fortalecimento dos direitos individuais como fonte de limitacdo da autoridade
suprema do governantes2'.

No planointerno, a soberania traduzir-se-ia no monopdlio da edigdo do direito
positivo pelo Estado e no monopdlio da coagéao fisica legitima necessaria para a
efetividade das relagdes dos seus comandos, ou seja, 0 emprego do uso legitimo da
forca para a garantia da segurancga expressa na preservagdo da ordem publica e
manutencéo da paz social. No plano externo, encontramos a soberania nacional —ou
como preferem alguns internacionalistas- independéncia com um conceito de
natureza relativa por exigir sempre a contraposicdao de outro Estado soberano,
significando, assim, dizer que existe uma igualdade soberana dos Estados que néo
reconhecem qualquer outro poder superiors.

Dentro da ideia tradicional de soberania, ndo se podia cogitar qualquer
limitacao ao poder dos Estados em fazero uso da forgca em suas relagdes reciprocas.
As primeiras ideias acerca de dever ser limitado o poder estatal, ainda que em
situacdes de conflito, sdo atribuidas a Francisco de Vitéria, por meio de sua obra De
iure belli, e Hugo Grocio, com seu De lure belli ac pacis escrito em 1625523,

A personalidade internacional dos Estados é resultante do conjunto das
seguintes caracteristicas, indissociaveis e assim estabelecidas: a) reuniao efetiva dos
elementos que constituem o Estado, sendo tais elementos o territério, a populacédoe
uma sociedade organizada por um governo capaz de assegurar as suas funcgdes
externas e internas; b) ordem politica e material efetiva; c) reconhecimento dos outros

Estados de sua existéncia. A pratica internacional estabelece como regra que a

520 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranga internacional e direitos humanos: a pratica da
intervengdo humanitaria no pds-guerra fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

521 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos: a pratica da
intervengdo humanitaria no pds-guerra fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

522 CANOTILHO, JoséJoaquim Gomes (2003), citado porLUDWIG, Fernando José; BARROS, Luciano
Stremel. (Ré) definicbes das fronteiras: desafios para o século XXI. Foz do Iguacu/PR: Editora
IDESF, 2019.

523 STEINER, Silvia Helena de Figueiredo. A convengio Americana sobre direitos humanos e sua
integracdo ao processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2009.
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existéncia destes trés elementos € uma condicdo necessaria e fundamental para a
propria existéncia do Estado, de modo a gerar a capacidade de oponibilidade frente a
outros Estados524.

A faléncia do conceito de soberania do conceito de soberania ja era apontada
por Castells525, ao mencionar que “a economia global sera regida por um conjunto de
instituicdes multilaterais ligadas entre si por um sistema de redes e os Estados-nacgao
sobreviverdo, mas ndo na sua soberania” os limites territoriais, cada vez mais ténues
para o autor, alteram a geometria do poder, levando a uma nova forma de Estado, o
Estado em redes2.

No entanto, como salienta Mullers?7;

No Brasil, apesar da crescente necessidade, a cooperagado juridica em
matéria penal ainda se encontra embrionaria, tornando-se necessario o
estudo da admissibilidade juridica, no processo penal, de atos instrutérios e
cautelares, produzidos mediante a cooperagao juridica internacional em
matéria, no sentido de sua parametrizagao exterior.

Além do empasse em torno da questdo da protecdo dos direitos humanos e
dos limites impostos pela soberania estatal, outros temas continuavam
desencorajando o consenso na criagao de novos instrumentos de protegéo. O conflito
entre os direitos e liberdades, por um lado, e as necessidade comunitarias, por outro,
foi resolvido por meio da elaboracédo de dois Pactos complementares a Declaragao
Universal, divididos segundos dois enfoques diferentess2.

Neste sentido, Mullers2? pondera que:

Como é cedico, os mecanismos de cooperagao juridica internacional
desenvolvem-se em uma sociedade caracterizada pelo pluralismo cultural e
encontram entraves na grande diversidade de sistemas juridicos existentes,

524 LUDWIG, Fernando José; BARROS, Luciano Stremel. (Ré) definigbes das fronteiras: desafios
para o século XXI. Foz do Iguagu/PR: Editora IDESF, 2019.

525 CASTELLS, Manuel. Fim do milénio (a era da informagdo: economia, sociedade e cultura).
Tradugao de: Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venacio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

526 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagdo internacional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013.

527 MULLER, llana. Cooperagio juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Sé&o Paulo, Sao Paulo/SP, 2013. p. 12.

528 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranga internacional e direitos humanos: a pratica da
intervengado humanitaria no pds-guerra fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

529 MULLER, llana. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo/SP, 2013. p. 2.
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cuja harmonizagédo se torna necessaria como forma de propiciar a eficiéncia
da cooperagao juridica internacional e a eficacia da prova produzida no

Nota-se que a necessidade de cooperacao juridica internacional fez com que
os Estados se unissem e aprovassem acordos, tratados, convencgdes e protocolos
internacionais, com vistas a criar noras que prevejam claramente a possibilidade de
cumprimento de medidas de investigagao ou de execugao de sentengas estrangeiras
fora dos limites territoriais do Estado®.

A tendéncia mundial é fazer surgir uma nova ordem constitucional nos Estados
que reconhecga os novos desafios da sociedade globalizada e afaste o conceito de
soberania, tal como previsto na formagao dos Estados modernos, que nao mais
atende as prioridades sociais, priorizando a dignidade humanass'.

De acordo com Marquess®, “a necessidade de cooperagao juridica
internacional decorre da limitagdo imposta pela soberania de cada pais, que impede
a execucao direta de medidas administrativas e judiciais brasileiras no territério de
outro pais, exceto se este autorizar’.

Somente o Estado soberano pode aderir aos organismos internacionais e isso
significa, em primeira analise, nitida manifestagdo do poder de se autodeterminar e
da sua independéncia internacional, pois apenas pode transferir o exercicio de um
poder quem realmente o possua e sobre ele seja livre®33.

Pode se dizer que “os espagos comunitarios, tais como Unido Europeia, o
Mercosul, e as Cortes Internacionais, como Tribunal Penal Internacional de Haia, de
fato constituem excegdes a soberania”34,

Mas, como anota Solange Mendes de Souza%3s, “essa parece ser uma evolugao
de flexibilidade do conceito de soberania entendido, no inicio do século, como uma

aceitacao de extraterritorialidade.

530 MARQUES, Silvio Antonio. Improbidade administrativa: acdo civil e cooperagdo juridica
internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

531 LASCALA, Maria Carolina Florentino; FREITAS, Rivia Sobrado de. Direitos fundamentais e justica.
Revista da Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, a. 6, n. 18, jan./mar. 2012.

532 MARQUES, Silvio Antonio. Improbidade administrativa: acdo civil e cooperagdo juridica
internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 242.

533 _LASCALA, Maria Carolina Florentino; FREITAS, Rivia Sobrado de. Direitos fundamentais e justica.
Revista da Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, a. 6, n. 18, jan./mar. 2012.

534 MARQUES, Silvio Antonio. Improbidade administrativa: acado civil e cooperagdo juridica
internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 235.

535 SOUZA, Solange Mendes de. Cooperagdo juridica no Mercosul: novas possibilidade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 29.
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O brasileiro assiste na atualidade a significativas mudangas na forma de o
Estado relacionar com outros paises, no que diz respeito as investigagdes e
procedimentos judiciais na esfera penal. Neste contexto, ha alguns poucos anos o
fendmeno da internacionalizagdo do direito penal deu um grande impulso a
incorporagdo de novos mecanismos e institutos que visam possibilitar ou melhorar o
dialogo entre o ordenamento juridico do Brasil e os dos demais Estados536.

A cooperagao entre paises, sempre importante, agora se torna imprescindivel
e necessaria. A facilidade de deslocamento permite a saida do autor de um crime do
pais onde o praticou e o ingresso em outros. Ha delitos, como os informaticos, que
podem ser perpetrados com a participacdo de pessoas presentes em paises
diferentess3’.

As atividades de cooperagao entre dois Estados, a grosso modo, tém objetivos
diversos: almejam maior eficacia na investigagao de delitos e na produgao de provas;
buscam assegurar a execugadoda pena; visam a possibilitara transferénciade presos,
a entrega da pessoa acusada ou indiciadas3s,

O principio da cooperacdo, ao impor deveres as partes e, também, ao
magistrado, contribui para a definicdo de uma nova postura do Juiz diante do feito,
nem excessivamente passiva e ausente, nem demasiadamente interventora e
autoritariasse,

A cooperacao internacional pode abranger atos de diversas naturezas, e,
quando judiciais, podem ser ou nao decisorios. Essa diversidade de atos faz com que
a colaboracédo de um pais a outro possa atingir niveis diferentes de complexidade no
seu cumprimento e de exigéncias a serem observadas. Ha os que implicam restricao
de direitos individuais; como os de quebra de sigilo bancario e o de prisdo no pedido
de extradicdo. Outros sdo de execucgao mais simples, como o de citagdo de uma

pessoas.

536 MACHADO, Maira Rocha; BRAGA, Marco Aurélio Cezarino. A cooperagéo penal internacional no
Brasil. Cadernos Direito GV, v. 4, n. 1, jan. 2007.

537 FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sao Paulo: Altas, 2013.

538 FERNANDES, Antdnio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sdo0 Paulo: Altas, 2013.

539 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium, 2013.

540 FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sio Paulo: Altas, 2013.
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A cooperacao internacional em matéria penal passou a ser a ferramenta eficaz
no enfrentamento da nova criminalidade globalizada, que fixa suas atividades de
acordo com a permissividade que os sistemas juridicos |he oferecem. Seu estudo,
portanto, adquire cada vez mais relevo na atual sociedade globalizadas.

O Brasil possui tratado especifico sobre cooperagao com varios paises (China,
Coreia, Estados Unidos da América, Colombia, Peru, Franca, Italia, Portugal).
Também vigem no pais os protocolos de cooperagao: Protocolo Facultativo,
Manaqués, 11.06.1993 (Decreto n° 340, 3.1.2008542); Protocolo de Assisténcia Mutua
em Assuntos Penais — Mercosul (Decreto 3.468, de 17/05/2000) e, ainda, as portarias
e ordens de servigo do Ministério da Justicas+.

A legislacaobrasileiranao contempla umallei geral que discipline acooperagao
juridica, de forma que os dispositivos legais que tratam da cooperagéo internacional
encontram-se fragmentados, sobretudo em textos de tratados internacionais, firmados
pelo Brasil544.

A Resolugao n® 9, de 4/05/2005, do Superior Tribunal de Justica, acerca da
cooperagao internacional "traz algumas defini¢des importantes e disciplina parte do
procedimento de cumprimento dos pedidos de cooperagao”s+s.

A citada Resolucgéo foi, sem duvida, um marco histoérico para o sistema
brasileiro de cooperacao juridica internacional, especialmente ao tentar adotar
medidas desburocratizantes e que conferem agilidade aos procedimentos, tais como
a possibilidade de concessao da tutela de urgéncia na acido de homologacéao de
sentengaestrangeira(art. 4° § 3°), a possibilidade para realizagdo de cartas rogatérias
—de cunho decisorioll tais como a quebra de sigilo bancario e telefénico (art. 7°,
caput); a conversibilidade do expediente da carta rogatdria em auxilio direto quando o

Presidentedo STJ julgar que a diligénciarequeridan&oensejajuizo de delibagao (art.

541 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacdo internacional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013.

542 BRASIL. Decreto n. 6.340, de 3 de janeiro de 2008. Promulga a Convengao Interamericana sobre
Assisténcia Mudtua em Matéria Penal, assinada em Nassau, em 23 de maio de 1992, e seu Protocolo
Facultativo, assinado em Managua, em 11 de junho de 1993. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 4 de
janeiro de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -
2010/2008/decreto/d6340.htm>. Acesso em: 23 abr. 2021.

543 FERNANDES, Anténio Scarance; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Direito Processual Penal
Internacional. Sdo Paulo: Altas, 2013.

544 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagio internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

545 SOUZA, Carolina Yumi. Cooperagdo Juridica Internacional em matéria penal: consideragdes
praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, a. 16, n. 71, p. 297-325, mar./abr.
2008. p. 305.
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7°, § Unico) e a possibilidade da concessao de exequatur as cartas rogatérias sem
prévia intimagao do interessado quando isto implicar na propria ineficacia da medida

(art. 8° § Unico)s4.

2.1.4.8 A extensao dos principios da especialidade e da duplaimputacdo em matéria

de cooperagao penal internacional

Em quepese ser de grande valiae relevanciaa realizagao de atos consistentes
em cooperacao penal, ha algumas barreiras que devem ser transpostas, consoante

informa Trota5+7:

Porém, a cooperagao internacional resulta complicadapara efetivar-se diante
da dificuldade encontrada na elaboragdo de tratados internacionais que
satisfagam todas a necessidades dos paises signatarios. Respeitar as
peculiaridades legais, sociais e culturais de todos os paises na elaboragao de
um tratado multinacional é tarefa engenhosa, em especial no que se refere a
responsabilizagao delitos.

Dentre os elementos fundamentais para garantir a eficacia da cooperagao
internacional, merecem destaque: a determinacao do direito aplicavel; a especialidade
na destinacao do ato praticado; a obrigatoriedade da dupla imputacao; os tratados ou
acordos bilaterais; o modo de comunicagao e o relacionamento entre as autoridades
estrangeiras®+.

No que concerne ao processo de cooperagao penal internacional, aplica-se o
principio da especialidade, que determina que, exceto em casos em que ha
consentimento préviodo Estado requerido, o Estado requerente, apenas sera possivel
a utilizacdo de informacédo ou prova obtida na investigacdo ou no procedimento

aludido no pedido®.

546 ALMEIDA, Bruno Rodrigues de. Apontamentos sobre a jurisprudéncia do STJ e do STF em
matéria de procedimentos transnacionais de cooperagao juridica. 2008. 26f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Internacional e Integragdo Econdmica) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

547 TROTTA, Sandro Brescovit. Os limites da cooperagao juridica internacional em matéria penal.
Revista Eletrénica da Faculdade de Direito, v. 5, n. 1, p. 15-35, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/13158>. Acesso
em: 14 jan. 2020.

548 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagédo Juridica Internacional em Matéria Penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

549 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagido Juridica Internacional em Matéria Penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.



161

Francisco descreve o principio da especialidade dizendo que: “Estabelece que
as informagdes e provas obtidas na investigagdo somente se poderdo aplicar ao
processo indicado na solicitagdo, a menos que o Estado requerido consinta
previamente em contrario”s,

Evidencia-se que o principio da especialidade se trata de um principio geral de
cooperagao juridica, o qual veda a divulgagédo do conteudo de documentos, assim
como seu traslado a qualqueroutro processo ou investigagao, de modo que devem
se cientificar dessa proibigédo todos individuos que se envolverem de alguma forma
com os autos®s!.

Desobedecer ao principio em questdao pode implicar em prejuizos para a
cooperacgao entre os Estados envolvidos, podendo, inclusive, ensejar recusa em
cooperar futuramente. Em casos nos quais a autoridade nacional intenciona usar
documentos conseguidos por meio da cooperagao para procedimento ou processo
diverso daquele mencionado no pedido, ela precisa elaborar um pedido de
compartilhamento, direcionado ao Estado requerido, por intermédio da Autoridade
Central®s2.

Ademais, existem Nagdes que colocam como condigdo para a execugao do
pedido de cooperagao juridica a dupla-incriminagéo. Isto implica dizer que tais paises
apenas prestarao a cooperacao juridica se o fato investigado no Estado requerente
também representar conduta delituosa nos termos da sua legislagdo. Ou seja, nos
casos em que aduplaincriminacaotem forga de requisito, considera-se este cumprido
quando a condutaiilicita acerca da qual se solicita a assisténcia € um delito previsto
na legislacdo de ambos os Estados Partes, ndo importando se as legislagdes do
Estado requerido compreendem o delito na mesma categoria ou se ele faz parte da

mesma terminologia que o Estado requerentesss,

550 FRANCISCO, Leonardo Damin. Analise das ferramentas da cooperacio juridica internacional
em face da tipologia da lavagem de dinheiro. Conteludo Juridico, Brasilia-DF: 23 set. 2020.
Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51706/analise-das-ferramentas-de-
cooperacaojuridica- internacional-em-face-da-tipologia-da-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em: 23 set.
2020.

551 SAADI, Ricardo Andrade; BEZERRA, Camila Colares. Cooperagdo juridica internacional em
matéria penal. Brasilia: Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justiga. 2012.

552 SAADI, Ricardo Andrade; BEZERRA, Camila Colares. Cooperagdo juridica internacional em
matéria penal. Brasilia: Ministério da Justigca. Secretaria Nacional de Justiga. 2012.

553 SAADI, Ricardo Andrade; BEZERRA, Camila Colares. Cooperagdo juridica internacional em
matéria penal. Brasilia: Ministério da Justigca. Secretaria Nacional de Justiga. 2012.
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Numa andlise sobre a aplicagéo da dupla incriminagdo, de acordo com os
diferentes principios citados, a dupla incriminagéo: (i) € sempre aplicada nos
casos de extraterritorialidade decorrente do principio da personalidade ativa,
com algumas excegoes, (i) € sempre aplicada nos casos decorrentes do
principio da personalidade passiva; (iii) nunca é aplicada nos casos do
principio da protegdo, e é presumida nos casos de jurisdicdo universal
(porque os fatos seriam puniveis em todos os Estados), conforme ja
mencionado, aplicando-se, por fim, nos casos de jurisdicdo decorrente do
principio da representagdo®54.

O surgimento da duplaincriminacao tem relagao direta com a extradigdo, com
alicerce na aplicacéo da legalidade penal e por conta das relagdes de reciprocidade.
Modernamente, afirma-se, ainda, que a dupla incriminagdo tem como parametro o
principio da solidariedade internacional. Vale sublinhar que todos os 27 tratados de
extradicdo recepcionados pelo Brasil contemplam a clausula da dupla incriminagao

em seus textossss.,

Comumente, tal exigéncia é afastada na medida em que a solicitagdo de
assisténcia ndo constitua ato coercitivo, tratando-se, com efeito, de garantia
fundamental no ambito da cooperagao internacional. Logo, na requisi¢éo de
provas, entende-se desnecessaria a aplicagao deste principio, ja que nao
afetados os direitos fundamentais do individuo 5.

De acordo com o principio da dupla incriminagdo, o crime deve ser
caracterizado como tal tanto no pais que requer a cooperagcdo quanto no Estado
requeridoss.

O Supremo Tribunal Federal considera a dupla incriminagao nas acdes de
extradicdo sob o viés da legalidade penal e mediante exame acurado dos elementos

constitutivos do crime objeto da solicitacédo estrangeirass.

554 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradigdo. 2014. 163f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 20.

555 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradigdo. 2014. 163f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.

556 FRANCISCO, Leonardo Damin. Analise das ferramentas da cooperacio juridica internacional
em face da tipologia da lavagem de dinheiro. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 23 set. 2020.
Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51706/analise-das-ferramentas-de-
cooperacaojuridica- internacional-em-face-da-tipologia-da-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em: 23 set.
2020.

557 FRAUCHES, Livia de Paula M. P. Cooperagédo juridica internacional. Brasilia: Departamento de
Recuperagao de Ativos e Cooperagéao Juridica Internacional. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional>. Acesso em: 06 ago. 2019.

558 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradigdo. 2014. 163f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.
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A dupla incriminagao possui diversas facetas, seja quanto a forma como é
analisada, seja quanto aos fundamentos que lhe sdo empregados, ou ao aspecto de
aplicagao no direito internacionalss°.

A O principioem questao &, também, fundamental para se efetivar a assisténcia
nos casos de processos por lavagem de dinheiro, haja vista que se assim nao ocorrer,
passivel sera de ocorrer a descaracterizacdao do crime antecedente e, via de
consequéncia, inviabilizar-se-a a investigagao do crime fim, qual seja a lavagem de
dinheiro.

Todavia, no ambito da Uni&o Europeia, a dupla incriminagao deixou de ser
obrigatéria para o rol de delitos previstos na Decisdo-quadro n. 2002/584. O atual
modelo de extradicdo no Brasil, no tocante a duplaincriminagéo, ndo alcanca efetiva
protecdo do individuo, tampouco reforgca a cooperacdo internacional ou mesmo

garante a vitima seu direito fundamental de acesso a Justigcaseo.

2.1.4.9 Receptividade das normas alienigenas pelo processo penal brasileiro

As constituicbes contemporaneas consagram a regra da incorporagao de
normas e principios gerais do Direito Internacional no Direito interno do Estado
soberano. No caso especifico da nagao brasileira, € dever da Unido comparecer nas
relagdes supraestatais e na sua condigdo de pessoa juridica soberana celebrar
acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais (art. 21, inc. |, da CF/88), que é uma
posicao impartilhavel e soberana da Uniaos®.

Uma analise mais agugada do bojo da Constituicdo Federal brasileira conduz a
constatagcao de que a execucgao de tratados internacionais e a sua incorporagao a
ordem juridica do pais, com base no sistema adotado pelo Brasil, se da por meio de
um ato subjetivamente complexo, que tem origem na conjugacao de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante

decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, I) e do

559 SILVA, Anamara Osorio. Dupla incriminagdo no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradigdo. 2014. 163f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

560 SILVA, Anamara Osério. Dupla incriminagio no direito internacional contemporaneo: analise
sob a perspectiva do processo de extradicdo. 2014. 163f. Dissertagdao (Mestrado em Direito) —
Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2014.

561 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da convengio de Palermo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.
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Presidente da Republica, este que ostenta poder para celebrar estes atos de direito
internacional (art. 84, VIII, da CF/88) e, na condi¢dode chefe de Estado, € competente
para promulga-lo, por meio de decretos®2.

Impende sublinhar que qualquer tratado que verse sobre direitos humanos
ratificado pelo Brasil possui carater e nivel de norma constitucional, como base em
multiplos argumentos desenvolvidos em inumeros livros e artigos relacionados ao
tema, e que nao cabem aqui ser repetidossss.

No Direito Brasileiro vigora um sistema misto, segundo o qual conjuga-se
regimes juridicos diversos: um regime aplicavel aos tratados de direitos humanos e
umoutro cabivel aos tratados tradicionais. Os tratados internacionais de protecao dos
direitos humanos — com base no art. 5° §§ 1° e 29564 - ostentam hierarquia de norma
constitucional e aplicacdo imediata. Ja os outros tratados internacionais possuem
hierarquia infraconstitucional e sdo submissos a sistematica da incorporacgéo
legislativasss.

No que tange a incorporagao automatica, diferentemente do que se observa
quanto aos tratados tradicionais, os tratados internacionais de direitos humanos
geram efeitos tanto na ordem juridica internacional, quanto na nacional, este ultimo a
dependerdo ato da ratificacdo. Neste diapasao, desnecessaria é a elaboragdo de um
ato normativo que reproduza no ordenamento juridico nacional o conteudo do tratado,
uma vez que sua incorporagao € automatica, com base nos ditames do art. 5° § 1°,
que consagra o principioda aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais®es.

De um modo geral, a recepgado de tratados internacionais e dos acordos

celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul esta sujeita, para ser executada no

562 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.480. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento em:
26 de junho de 2001. Diario da Justica, Brasilia, 18 de agosto de 2001. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14819932/acao -direta-de-inconstitucionalidade-adi-1480-df-
stf>. Acesso em: 08 ago. 2019.

563 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Comentarios a convengio americana sobre
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

564 art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagédo imediata.

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

565 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.

566 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.
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plano interno futuramente, de uma sucessao causal e ordenada de atos revestidos de
carater politico-juridicose’.

No caso da Cooperagao Penal Internacional, o Cédigo de Processo Penal
brasileiro ndo faz mencao especificamente a cooperagdo penal internacional.
Contudo, nos artigos 780 a 790 ele disciplinaa Carta Rogatéria e Homologagao de
Sentengas Estrangeiras no Brasil, que sao instrumentos préprios da Cooperagao
Penal Internacional.

Corroborando com o mencionado acima, Nitdo%® explica que:

o Cddigo de Processo Penal brasileiro ira disciplinar as relagbes de
cooperagao internacional, nos artigos 780 e seguintes, para os fins de atos
de comunicagao e realizagao de diligéncias pormeio de carta rogatéria, tendo
como objeto atos decisdrios ou ndo (Resolugéo n°9, artigo 7° do STJ) que se
destinam a transmitir de maneira formal, o cumprimento de pedidos judiciais
a outra nagdo, em matéria civil ou penal como coleta de provas, citagao,
notificagbes, denominados ordinatérios ou de mero tramite, como por
exemplo, cartas rogatdrias que tratem de questdes referentes a quebra do
sigilo bancario, busca e apreensdo de menores, e a penhora de bens.

N&o obstante, o artigo 222A, incluido no CPP por meio da Lei 11.900/2009,
trata da imprescindibilidade das Cartas Rogatoria, com vistas a impedir que seja
utilizada com o fim de protelar o andamento processual, bem como pela
responsabilidade pelas custas de envio delase®.

Indubitavelmente, portanto, o Direito brasileiro ostenta uma posi¢céo garantista,
em que pese ser parte de diversos tratados internacionais que versam sobre o auxilio,
prestado pelo Brasil ou por ele solicitado, por meio da Cooperacido Penal
Internacional. Neste contexto, portanto, avilta-se a questdo da garantia do justo
processo em meio a cooperagao penal, sobre o que debater-se-a mais

pormenorizadamente a seguir.

567 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.480. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento em:
26 de junho de 2001. Diario da Justica, Brasilia, 18 de agosto de 2001. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14819932/acao -direta-de-inconstitucionalidade-adi-1480-df-
stf>. Acesso em: 08 ago. 2019.

568 NITAO, Maria Ivonete Vale. A realizacdo da cooperagéo internacional na lei penal brasileira. Revista
Direito e Liberdade, v. 19, n. 2, p. 213-226, maio/ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Dir-e-Liberd v.19 n.02.07.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2021. p. 218.

569 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagio juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017. p. 16.
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3 JUSTOPROCESSOE COOPERAGAO PENAL INTERNACIONAL

Diante de todos os fatos e argumentos trazidos a tese até aqui, ndo se pode
esquivar da constatacdo de que a utilizacdo da cooperacédo penal internacional nos
processos criminais que tramitam no Brasil tem esbarrado na questdo da garantia do
justo processo, o que, por sua vez, tem ligacao direta com a forma como sao
produzidas e aceitas as provas nos juizos criminais do pais.

Por assim ser, ndo ha, a meu ver, forma mais adequada de se iniciar este
debate sem antes perfilhar, ainda que de modo simplério, sobre as provas no Direito
Penal e Processual Brasileiro.

O conceitode prova € dos mais variados, a dependerdo contexto em que esteja
inserida. Dentro do universo juridico, seu significado depende de sua finalidade que,
na visédo do doutrinador Silva®7, consiste na “demonstragéo, que se faz, pelos meios
legais, da existéncia ou veracidade de um fato material ou de um ato juridico, em
virtude da qual se conclui pela existéncia do fato ou do ato demonstrado”.

Analisando a conceituagdo de ‘prova’, no aspecto juridico, tem-se que
apresenta como “meios através dos quais se fara a reconstrucédo de determinado fato
historico (crime)’®71,

Extrai-se inegavelmente da CF/88, a maxima de que a prova € algo
fundamental para o processo, que nado é algo acessoério, que nao pode ser
simplesmente indeferido pelo magistrado sem maiores repercussdes. Se € bem
verdade que ha disposi¢cao expressa a respeito do macro principio da “efetividade”,
conforme preconiza o novel inciso LXXVIIl do art. 5°, ha dispositivos constitucionais —
embora menos explicitos — que se colocam mais propriamente a favor da prova,
voltados ao macro principio da “segurancga juridica”, no sentido de garantia de
aproximacao do juiz da verdade no caso concreto®72,

Na otica de Foucault, sdo diversas as situagdes na sociedade em que se
observa a verdade se formando, momentos em que varias regras sao ali definidas,

tendo por base dominios do saber, no caso especifico do meio juridico, as praticas

570 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 120.

571 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 5. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

572RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos de constatagéo da
verdade. Disponivel em: <https://fernandorubin.jusbrasil.com.br/artigos/121943642/teoria-geral-da-
prova-do-conceito-de-prova-aos-modelos-de-constatacao-da-verdade>. Acesso em: 21 jan. 2019.
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judiciarias. Diante disto, 0 autor sustenta que somente é possivel existir determinados
tipos de sujeitos de conhecimento, ordens de verdade ou dominios do saber, tendo
como ponto de partida condigdes politicas que se destacam como o alicerce do sujeito,
dos dominios do saber e das relagcdes de verdades™.

Importante destacar a ligdo de Bijos e Pereira®’+:

O direito se origina dos fatos (ex facto ius oritur), e em vista disso, autore réu,
quando na movimentagdo processual, sdo compelidos a apresentar ao
julgador os fatos justificadores de suas pretensdes, para que, de seu exame,
possa haver a sua correta adequacédo ao direito objetivo vigente, com o
oferecimento da solugdo da demanda através da decisdo judicial. Para
declarar a procedéncia e a improcedéncia do pedido, 0 juiz examina a
questdo em dois aspectos: o direito e o fato, em um silogismo perfeito
(raciocinio silogistico), em que a premissa maior consiste na norma juridica;
a premissa menor, no fato concreto, para decorrer em uma conclusao,
consistente na decisdo do juiz, com uma transformagao do que era hipotético
em real. No plano pratico do processo, revela-se de maior importancia as
partes apresentarem as provas dos fatos alegados, posto que alegar e nédo
provar € quase nao alegar, além do que apenas o0 que esta nos autos pode
auxiliar em descortinar a verdade, com a prova sendo de fundamental
importancia no processo.

O Titulo VII, artigo 155, do Cédigo de Processo Penal, traz a regulamentacgao da
prova, onde descreve que:

Art.155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagcdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas?®7®,

Nos termos do processo penal brasileiro, prova esta relacionado aos meios
legais de se confirmar a existéncia ou veracidade de um fato material ou mesmo de
um ato juridico, cuja veracidade podera levar a conclusao de existéncia do fato ou ato

demonstrado®7¢.

573 FOUCALT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 2003. p. 27.

574 BIJOS, Leila Maria; PEREIRA, José de Lima Ramos. Provas ilicitas: o direito comparado e o STF.
Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC, v. 38, n. 1, p. 151-177, jan./jun. 2018.
p. 152.

575 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Diario Oficial da
Uniao, Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

576 SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 28.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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Germano Marques Silva, ao prefaciar obra de Valente et al577, verberou que:

O tema prova é um tema de sempre e sempre novo, constituindo o nudcleo
essencial do processo penal. Neste tempo em que o populismo penal reclama
a “guerra ao crime” e processo como instrumento bélico, propondo que os
suspeitos sejam tratados como inimigos a abater.

A aplicagao do direito, no caso concreto, baseia-se naquilo que o julgador, ao
final do processo, se convenceu de ter ocorrido e na analise do direito que foi violado
ou é devido naquele caso especifico. Isto somente € alcangado por meio da produgao
de provas, momento em que as partes carreiam para os autos os elementos probantes
que entendem ser necessarios para o convencimento do Magistrado.

A despeito de entendimentos doutrinarios relacionados ao tema, dizer que o
processo penal busca uma verdade real € mera ilusdo.

As provas sdo os materiais que permitem a reconstrugao historica e sobre os
quaisrecai a tarefa de verificacdo das hipoteses, com a finalidade de convencero juiz.

Falando sobre a funcéo da prova, Michele Taruffo578 explica que “Si noti che
I'evidenza ha in sé un ruolo alquanto persuasivo in termini di convincimento del
giudice, ma porta con sé anche una funzione cognitiva, in termini di dimostrazione
della verita di quanto affermato.

Além da funcgao persuasiva em relagdo ao julgador, as provas servem para
“fazer crer’” que o processo penal determina a “verdade” dos fatos, porque é util que
os cidadaos assim o0 pensem, ainda que na realidade isso nédo suceda, e quica
precisamente, porque na realidade essa tal verdade nao pode ser obtida, é que
precisamos reforcar essa crenca.

De mais a mais, o mito da verdade real esta intimamente relacionado a
estrutura do sistema inquisitorio,como a clausulageral de interesse publicoque serviu
de argumento para as maiores atrocidades, com sistemas politicos autoritarios, com
a busca de uma “verdade” a qualquercusto. Vale lembrar que se chegou a legitimar

a tortura em determinados momentos historicos.

577 PRADO, Geraldo. A quebra da cadeia de custodia das provas no processo penal brasileiro. In:
VALENTE, Manoel Monteiro Guedes; PRADO, Geraldo; GIACOMOLLI, Nereu José; SILVEIRA, Edson
damas da. Prova penal: Estado democratico de direito. Rei Livros, 2015. p. 13-37.

578 Tradugdo: Nota-se que a prova (evidencia) tem em si um papel de certo modo persuasivo no tocante
ao convencimento do juiz, mas, também, traz consigo uma fungcdo cognitiva, no que tange a
demonstragado a verdade do que é afirmado. TARUFFO, Michele. La prova dei fatti giuridici: Nozioni
generali. Milano: Giuffré, 1992. p. 323.
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O maior inconveniente da verdade real foi ter criado uma “cultura inquisitiva”
que acabou se disseminando por todos os oOrgaos estatais responsaveis pela
persecugao penal. A partir dela, as praticas probatorias mais diversas estao
autorizadas pela nobreza de seus propésitos: a verdade.

Com relagdo a funcédo da prova, ha, ainda, bastante divergéncia, cujos
posicionamentos vao desde a busca incondicional da verdade até questdes afetas ao
convencimento do Magistrado. Contudo, existem duas teorias basicas a respeito,

quais sejam:

Por um lado, afirma-se que a prova é meio para buscada verdade de modo
a possibilitar uma deciséo justa, que corresponda com os fatos ocorridos no
passado. Por outro, ha quem, problematizando a nogédo de verdade no
processo, sustente que a provaé elemento direcionado ao convencimento do
julgador, ressaltando a fungdo estratégica da atuagdo das partes para a
obtencido de um resultado processual positivo. Sem duvidas, a tematica da
verdade envolve questbes extremamente complexas, relacionadas a
problemas filoséficos de carater perene na discusséo cientifica. Contudo, nos
limites propostos pelo objeto deste artigo, pretende-se enfocar na produgédo
na area do direito processual sobre o tema®7°.

De outro modo, Bonfim580 define prova a partir do sentido que se queira atribuir

e, para isso, utiliza trés premissas, quais sejam:

1) a atividade realizada, em regra, pelas partes, com o fim de demonstrar a
veracidade de suas alegagdes;

2) os meios ou instrumentos utilizados para a demonstragdo de uma
afirmagédo ou existéncia de um fato;

3) o resultado final da atividade probatéria, ou seja, a certeza ou convicgdo
que surge no espirito do destinatario.

Nesta mesma linha de raciocinio, tem-se que, no contexto do direito, provar,
significagerar namente do magistrado a certeza, de que modo que tal convencimento
seja capaz de fundamentar a formagao de sua convicgao acerca da existéncia ou ndo

de um fato ou da veracidade ou falsidade de uma declaragao associada a uma

579 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. A prova no processo penal: a importancia da valoragdo do
lastro probatério e de seu controle por meio recursal. Revista Eletronica do Curso de Direito da
UFSM, v. 13, n. 2, p.695-721, 2018. Disponivel em: < www.ufsm.br/revistadireito>. Acesso em: 22 jan.
2020.

580 BONFIM, Edilson Mougenot. Sistemas processuais penais e seus principios reitores. Curitiba:
Jurua, 2008. p. 367-368.
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situacéo fatica, que desperte o interesse do judiciario ou que seja necessaria para a
solucdo de um conflito®81.

Para Oliveira®2, a prova tem por objetivo “a reconstrugdo da verdade”, ou seja,
retratar os fatos ocorridos de modo a atingir o mais proximo possivel a realidade do
que ocorreu. Para isso, utiliza-se dos meios de provas disponiveis e aceitos pela
legislagdo penal. Tem-se, neste sentido, que o objeto de prova s&o os fatos
controvertidos relevantes. Fatos incontroversos/notérios, confessados ndo precisam
ser consequentemente provados; fatos irrelevantes/impertinentes também néo
dependem de prova®83,

O aspecto complexo do recorte da realidade que se torna objeto do processo
penal esta associado, como salienta Winfried Hassemer, a elementos normativos de
ordem penal (particularidades de uma realidade maior), e ao interesse juridico de que
os sujeitos sao titulares, no sentido de demonstrar ou refutar a existéncia deste fatos
especificos (tipo de injusto penal ou alibi), extraidos de um complexo maior (a
realidade), operacdo realizada consoante parametros de respeito aos direitos
humanos que demarcam o estado de direitoss4.

O grande objeto da prova recai sobre “fatos”, ja que o “direito” dificilmente sera
matéria a ser provada. Ademais, so os fatos “controvertidos” e “relevantes” merecerao
investigacao instrutéria. Em outros termos, para se perfectibilizar detida averiguacgao
judicial sobre fato deve existir determinada duvida arespeito da veracidade e extenséo
do evento, como também sé sera incrementadaaaludidainvestigacdo se a elucidagéo
do fato for decisiva para a melhor compreenséo do fato juridico abarcado na causa de
pedir®s,

Geraldo Prado, faz mengédo ao entendimento de Michele Taruffo, a qual

assinala que “o processo constitui um contexto juridico”. N&o se ftrata, pois, de

581 SAPALO, Arnaldo César Miguel Ribeiro. A prova e o 6nus da prova nos processos civil e penal.
Disponivel em: <http://www.ispsn.org/sites/default/files/magazine/articles/N1%20art5.pdf>. Acesso em:
1 ago. 2019.

582 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014. p. 328.

583 RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos de constatagéo da
verdade. Disponivel em: <https://fernandorubin.jusbrasil.com.br/artigos/121943642/teoria-geral-da-
prova-do-conceito-de-prova-aos-modelos-de-constatacao-da-verdade>. Acesso em: 21 jan. 2019.

584 PRADO, Geraldo. A quebra da cadeia de custddia das provas no processo penal brasileiro. In:
VALENTE, Manoel Monteiro Guedes; PRADO, Geraldo; GIACOMOLLI, Nereu José; SILVEIRA, Edson
damas da. Prova penal: Estado democratico de direito. Rei Livros, 2015. p. 13-37.

585 RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos de constatagéo da
verdade. Disponivel em: <https://fernandorubin.jusbrasil.com.br/artigos/121943642/teoria-geral-da-
prova-do-conceito-de-prova-aos-modelos-de-constatacao-da-verdade>. Acesso em: 21 jan. 2019.
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pesquisar quaisquer fatos, ainda que possam ter relevancia politica, econémica,
cultural etc. O contexto que delimita a investigagao € juridico e, como menciona
Taruffo, “no processo os fatos em relagéo aos quais ha de se estabelecer a verdade
sao identificados sobre a base de critérios juridicos, representados essencialmente
por normas que se consideram aplicaveis para decidir a controvérsia especifica”see.

A prova penal conforme é tratada cotidianamente, na maioria dos casos, nada
mais serve do que de pretexto para justificar discursivamente condenagdes que
parecem cumprir o vaticinio dos oraculos da midia tradicional ou da retérica do senso
comumse?,

Entretanto, via de regra toda e qualquer prova que se buscar trazer para o
inquérito policial ou agado penal, por exemplo, independentemente do local de sua
producao (territério nacional ou estrangeiro), deve rigorosamente seguir os ditames
constitucionais.

O assunto prova se apresenta bastante amplo, razdo pela qual a presente
pesquisa focara na prova judicial que figura no bojo do processo penal, a fim de
analisar suas particularidades.

Eugénio Pacelli®® tecendo comentarios acerca da prova judiciaria, assegura

que:

[...] € areconstrugdo dos fatos investigados no processo, buscando a maior
coincidéncia possivel com a realidade histérica, isto €, com a verdade dos
fatos, tal como efetivamente ocorrido no espago e no tempo. A tarefa,
portanto, € das mais dificeis, quando ndo impossivel: a reconstrugao da
verdade.

Nota-se, assim, que a prova judiciaria € aquela utilizada como forma de trazer
para o processo criminal uma representacao clara daquilo que ocorreu de fato no
momento do cometimento do crime, a fim de desfazer quaisquer duvidas porventura
existentes sobre a ocorréncia do mesmo.

A prova judiciaria tem em seu contexto pratico de reconstruir os fatos obtidos

no processo, onde busca-se a realidade historica dos fatos, ou seja, a verdade no

586 PRADO, Geraldo. A quebra da cadeia de custodia das provas no processo penal brasileiro. In:
VALENTE, Manoel Monteiro Guedes; PRADO, Geraldo; GIACOMOLLI, Nereu José; SILVEIRA, Edson
damas da. Prova penal: Estado democratico de direito. Rei Livros, 2015. p. 13-37.

587 PRADO, Geraldo. A quebra da cadeia de custddia das provas no processo penal brasileiro. In:
VALENTE, Manoel Monteiro Guedes; PRADO, Geraldo; GIACOMOLLI, Nereu José; SILVEIRA, Edson
damas da. Prova penal: Estado democratico de direito. Rei Livros, 2015. p. 13-37.

588 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 326.
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espaco e no tempo real dos fatos. Portanto, a reconstrucdo dos fatos ndo € uma tarefa
facil de se obter, inclusive, dependendo da histéria, € impossivel de reconstruir a
verdade58d,

A adocdo da categoria “verdade” como indicar epistémico revela-se, pois,
funcional ao fim de dotar o processo de uma meta e simultaneamente definiros limites
eticos, politicos e juridicos da atividade de investigagcao da verdade material 5.

No campo das provas uma das questdes sensiveis constituiu em estabelecer
critérios de um sistema de controles epistémicos que seja, o sistema, por si, capaz de
assegurar a “autenticidade” de determinados elementos probatérios, documentos e
objetos, empregados como base dos argumentos das partes para convencer o juiz
acerca da existéncia de fatos penalmente relevantess'.

O cuidado que envolve o tema da formacéo da prova leva em consideragéo
questdes de ordem pratica como, por exemplo, a manipulagdo indevida do elemento
probatério com o proposito de incriminar ou isentar alguém de responsabilidade e,
também interroga no plano tedrico, as condigdes concretas do melhor conhecimento
judicial. Em outras palavras, trata-se de perseguir a melhor qualidade da decisao
judicial e reduzirao maximo os riscos de incriminagéo impropria®%.

Ultrapassada a barreira da conceituacao da prova, passemos a compreensao
das fontes e dos meios de prova, bem como sua devida diferenciagao. Para tanto,
vale iniciaraclarando que fontes de provas se relacionam com os elementos externos
ao processo, mas que sao utilizados para produzir as provas. Ja os meios de provas
dizem respeito aos instrumentos ou técnicas que se valem aos aplicadores do direito
para inserir as provas no processo. Na realidade fatica da seara do Direito, muito se
vé a utilizacdo destes dois termos como sindnimos fossem, o que se mostra por

demais errbneo.

589 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. Rio de Janeiro: Editora Limen
Juris, 2014. 815p.

590 PRADO, Geraldo. A quebra da cadeia de custodia das provas no processo penal brasileiro. In:
VALENTE, Manoel Monteiro Guedes; PRADO, Geraldo; GIACOMOLLI, Nereu José; SILVEIRA, Edson
damas da. Prova penal: Estado democratico de direito. Rei Livros, 2015. p. 13-35.
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Diferenciando fontes e meios de prova, Rubin® comenta que:

Os primeiros s&o os elementos (mecanismos) externos do processo aptos a
provar; e os ultimos sédo os elementos (mecanismos) internos do processo
aptos a provar, ou seja, as formas pelas quais se podem produzir provas em
juizo de acordo com a legislag&o processual do pais (confissdo, depoimento
pessoal, interrogatério, testemunhas, documentos, pericia e inspegéo
judicial).

Na pratica, tem-se que nem toda fonte de prova pode se converter em meio
licito e apto de prova, diante justamente das restrigdes impostas pela legislagéo
processual vigente: uma informacao s6 podera ser obtida de uma fonte se isso
enquadrar entre os meios de prova admitidos pelo sistema. Realmente, a
diferenciacao entre fontes e meios de prova, pode-se concluir“que nem toda fonte de
prova pode ser convertida em meio de prova a ser utilizado na instrucéo do processo,
j& que harestrigbes legais ao uso das provas, mesmo licitas”.

As fontes de prova representam os elementos externos a um processo que,
gquando examinadas adequadamente, revelam a realidade, sendo fontes de prova as
pessoas (fontes pessoais) e as coisas (fontes reais)5%.

O termo meios de prova € usado na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em que o legislador diz que consistem em instrumentos e técnicas
de uso das fontes de prova, de modo a extrair delas os dados e informacdes
necessarios para uma decisido. A Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro
adotou a lei do lugar no qual ocorreu o fato ou ato (lex diligentiae) para reger: (i) os
meios de prova e (ii) o dnus da produgéo da prova®%. Verifica-se que o meio de prova
€ a forma (procedimento) pelo qual a fonte de prova (real ou pessoal) sera
transferida/transplantada para os autos do processo penal.

A legislagdotraz como exemplos de meios de prova: a pericianolocal do crime
(art. 169, CPP)e o depoimentodo ofendido (art. 201, CPP). Os meios de prova podem

ser descritos em lei ou ser moralmente legitimos, sendo estes chamados de ‘prova

593 RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos de constatagéo da
verdade. Disponivel em: <https://fernandorubin.jusbrasil.com.br/artigos/121943642/teoria-geral-da-
prova-do-conceito-de-prova-aos-modelos-de-constatacao-da-verdade>. Acesso em: 21 jan. 2019. s./p.
594 RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos de constatagdo da
verdade. Disponivel em: <https://fernandorubin.jusbrasil.com.br/artigos/121943642/teoria-geral-da-
prova-do-conceito-de-prova-aos-modelos-de-constatacao-da-verdade>. Acesso em: 21 jan. 2019. s/p.
595 RAMOS, André de Carvalho. Obtengéo de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.

596 RAMOS, André de Carvalho. Obtengao de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.
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inominada’. Nao existe no processo penal brasileiro limitacdo dos meios de prova,
esta liberdade probatdria € muito importante®%.

Pois bem, apds a compreenséao sobre o conceito de prova, com foco na prova
judicial e as fontes dela, importante, também, a avaliagdo sobre os meios de producéo
de prova, tendo por base a legislagéo vigente no pais, para destacar o que € aceitavel
ou nao pela legislagéo, nos termos do Codigo de Processo Penal.

O modo de producgao da prova é a forma processual de aplicagao dos meios de
prova. Por exemplo, quando uma determinada pessoa € fonte de prova, sendo o seu
testemunhoummeio de prova licito e previsto no Brasil; se for ouvidaem um processo
judicial, o modo de produgéo da prova sera testemunhal, regulado nalei processual,
que contém o seu passo a passo°%.

Existem determinadas etapas, em ordem cronoldgica, para a realizacédo da
prova em juizo, geralmente podendo ser catalogadas em quatro: a) requerimento da
prova, pela parte; b) deferimento (ou “admissao”) da prova, pelo juiz; c) producéo da
prova, pela parte ou por terceiro (perito); d) valoragao da prova, pelojuiz. Uma analise
atenta dessa sequéncia,querepresenta a dindmicada prova, aponta, no entanto,que
seria realmente propria para os meios de prova produzidos na fase instrutéria (prova
pericial e prova testemunhal, especialmente), ndo se aplicando, por exemplo, a prova
produzida na fase postulatéria (prova documental)5%,

Para ser proferida decisao final de mérito (sentenca),ha necessidade de serem
vencidas determinadas etapas procedimentais, quais sejam: fase postulatéria, fase
saneadora e fase instrutdria. A primeira integraria o momento inicial de judicializagdo
do conflito, com a apresentacdo da inicial — contestacado — réplica e apresentagao das
provas documentais. Apos, caberia ao magistrado uma preliminar analise do feito,
determinando o prosseguimento da demanda em caso de necessidade, quando nao
manifestasse a opg¢ao pela extingao do feito sem julgamento de mérito ou entendesse
que caberia o imediato julgamento do mérito com a prova documental ja acostada.

Por fim, haveria uma fase complementar destinada ao prosseguimento da instrugéo,

597 BRAGA, Juliana Toralles dos Santos. O limite do direito de provar em processo penal. Ambito
Juridico, Rio Grande, XIll, n. 82, nov. 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8654>. Acesso em: 26 jan.
2020.

598 RAMOS, André de Carvalho. Obtengao de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.

59 RUBIN, Fernando. Teoria geral da prova: do conceito de prova aos modelos de constatagéo da
verdade. Disponivel em: <https://fernandorubin.jusbrasil.com.br/artigos/121943642/teoria-geral-da-
prova-do-conceito-de-prova-aos-modelos-de-constatacao-da-verdade>. Acesso em: 21 jan. 2019. s./p.
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denominada fase instrutéria, quando provas mais técnicas e/ou especificas se
apresentassem indispensaveis para que o estado-juiz pudesse melhor enfrentar o
objeto litigioso da demanda®.

A producao da prova pode-se dar ordinariamente: a) ao longo das fases do
processo, especialmenteinstrutoria; b) via carta precatéria, fora do processo principal;
c) via medida cautelar, especialmente preparatoria ao processo principal (cautelar de
producgao antecipada de provas). Ja o momento de avaliagdo da prova néo pode se
dar em outro momento sendo o de conclusdo dos autos principais ao juiz para
prolagdo de sentenca (fase decisoria, encerrada a instrugao do processo)®'.

A prova, desta forma, deve ser analisada no que diz respeito a sua natureza e
produgao, conforme a probabilidade e credibilidade de quem a produzir, a qual
dependera da percepgédo e verdade, sendo a partir desta prova que se atingira a
certeza dos fatos, obtidas pela credibilidade, expectativa e certeza podendo assim
atingiruma relagéo concreta da verdade.

Exsurge dai, portanto, a obrigatoriedade da avaliagao das provas trazidas ao
bojo processual, em que se faz uma valoragdo das mesmas, a fim de cientificarde
que estdo de acordo com o que a legislagao determina como aceitavel para balizar a
decisao judicial.

O Cadigo de Processo Penal Brasileiro, em seu artigo 157,892 disciplina melhor

a questao, ao determinar que:

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais.

§12 Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando
nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas poruma fonte independente das primeiras.

O texto legal transcrito em linhas volvidas, portanto, deve ser a base para a

analise da admissibilidade ou ndo das provas carreadas aos autos pelas partes.
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Como a prova possui a finalidade de formagéo do convencimento do juiz sobre
os fatos controvertidos e relevantes do processo, e tais fatos serdao apresentados
pelos diversos meios de prova, cabe ao julgadorrealizar um trabalhode avaliagao das
mesmas®?3. De acordo com Delfino Siracusano et al®., “Infatti, i mezzi di ricerca
differiscono dai mezzi di prova, soprattutto in quanto non si presentano come fonte di
convincimento”.

Santos (1973), citado por Bijos e Pereira®®5, comentam que o valor a ser
atribuido a prova, nao pode ficar ao arbitrio do juiz, e por isso, existem métodos ou
sistemas valorativos da prova, sendo em numero de trés, os conhecidos na histéria
do direito processual: o critério legal; o da livre convicgao; e o da persuasao racional.

No que tange ao juizo de admissibilidade e valoragdao das provas no ambito
juridico, tem que, se é diverso o momento de produg¢ao da prova e a sua avaliagao,
nao pode havertambém confuséao por parte do julgador, no sentido de anteciparjuizo
de valor a respeito do conjunto probatério, em momento préprio que deveria tratar da
sua admissdo aos autos. Eis aqui questdo mais complexa, a merecer o devido
tratamento autdnomo no cenario da dinadmica da prova%0.

Na ocasido da admissibilidade da prova, o julgador tem o dever de indeferida
tendo por parametro o “objeto de prova”, ndo cabendo, neste caso, o principio do livre
convencimento motivado da prova, posto que este apenas € cabivel no momento a
valoragao da prova. Por outro viés, apenas quando ndo mais ha controvérsia ou
relevancia do objeto de prova € possivel o Estado-juiz consideraradmissivel, nao por
conta da prévia convicgdo sobre o mérito do pleito, que engloba fato juridico

amoldador da causa de pedirso7,
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Sobre o tema, cabe referéncia a doutrina de Knijnik®: “o principio do livre
convencimento (motivado, a valoragdo) nada tem a ver com a admissibilidade da
prova; a valoragdao entra em operagao somente apds o processo de selegdo do
material que compora o objeto do seu exercicio; dai segue-se que viciada a etapa
preliminar,contamina-se seu resultado, sendoirrealizavel a manutenc¢éo da valoragao
judicial exercida sob bases equivocadas.

A construcao da verdade tem sido tema de discussao do Direito em matéria
criminal, a partir de inumeros instrumentos juridicos utilizados para a obtencéo da
veracidade dos fatos. Por isso, existe uma necessidade de observar a aquisi¢ao das
provas, pois nem sempre a probabilidade e a credibilidade dos fatos podem levar a

certeza da historia.

[...] ainda que prévia e sabidamente imperfeita, o processo penal deve
construir uma verdade judicial, sobre a qual, uma vez passada em julgado a
decisdo final, incidirdo os efeitos da coisa julgada, com todas as suas
consequéncias, legais e constitucionais. O processo, portanto, produzira uma
certeza do tipojuridica, que podeou nao corresponder a verdade da realidade
histérica, mas cuja pretensdo é a de estabilizacdo das situagdes
eventualmente conflituosas que vém a ser o objeto da jurisdigcdo penal89°.

Resta claro, desta forma, que o estudo das provas é algo primordial para
elucidarou nao a producao de uma certeza quanto ao delito. Esta certeza fara com
que a prova produzida a partir da credibilidade ou probabilidade possa condenar ou
absolver. Nota-se, a preocupagado do legislador em vetar a utilizagdo daquelas
consideradas ilegais, o que é verificado por meio do processo de valoragao da prova,
em que o julgadordecide por admitir ou ndo ela. Esta avaliagdo do material probante
revela que, ndo obstante a liberdade de produzir prova que é basilar no Processo
Penal Brasileiro, a propria limitagdo comporta certa limitagdo da produg¢ao das provas,

sobre o0 que discorrer-se-a doravante.

608 KNIJNIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.
24.

609 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. Rio de Janeiro: Editora Limen
Juris, 2014. p. 290.
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3.1 Limitacao ao poder de produzir provas

Conforme bem lecionam Nestor Tavora e Rosmar Antonni®1°¢éimpensaveluma
perseguicaocriminal que ndotenhalimite, desprovida de parametros naqual se aceita
que os fins possam justificar os meios, notadamente com relagdo a aceitagdo de
provas ilicitas no processo. Nos casos onde se verifica que a Lei foi violada, até
mesmo o Estado deve ser penalizado por tal ato, a exemplo da situagao em que ele
garante a imprestabilidade das provas obtidas desrespeitando a norma juridica,
passando por cima das garantias constitucionais.

Implica dizer, entdo, que a limitagao se restringe, basicamente, a licitude ou ndo
das provas, o que esta intimamente ligado a forma de produ¢ao do material probatério,
tendo por base o que a legislagao determina.

Assim, as garantias individuais insculpidas na Constituicdo Federal impedem a
admissao no processo de provas delas violadoras, ndo importando seja a ofensa
produzida no exterior, ou ainda que n&o exista naquele ordenamento juridico iguais
restricdes a atividade investigatéria estatal. Nao se trata de exigir que o Estado
requerente tenha a mesma configuragéo de protecdo penal e processual do Estado
requerido, mas sim que preserve o nucleo essencial dosdireitos fundamentaistal qual
entendido no Estado requerido.

Sabe-se que,noque diz respeito ao processo penal,deve-se buscar a verdade
real dos fatos, razdo pela qual, tanto o magistrado, quanto as partes devem ter ampla
liberdade para produzir provas quanto as suas teses, utilizando-se, para tanto, dos
meios de prova.

Comrelagao ao processo penal brasileiro,ndo ha limitagcao dos meios de prova,
esta liberdade probatéria é bastante importante, haja vista que permite a busca da
verdade real, vige em nosso pais o principio da busca da verdade real, conforme
julgado acima. Entretanto, o principio da liberdade probatéria ndo € e nem pode ser
absoluto, existem limites consagrados, como, a exemplo do texto do art. 5°, LVI da

CRFB/88, que determina a inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos®".

610 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 3. ed. Bahia:
Jus Podivm, 2009.
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Tanto noambito do Direito Processual Civil como no Direito Processual Penal,
ha uma previsdo das provas, que podem ser produzidas e consequentemente aceitas.
Porém, nem toda prova podera ser produzida pelas partes ainda que de grande
importancia para a solugao do litigio. A sua produgao tem um limite dentro da lei, que
nao pode ser desrespeitado, mesmo no caso do Direito Penal, onde a busca pela
verdade real é algo arduo e incessante.

Em que pese a reconhecida importancia da prova para o cenario juridico-
processual, haque se atentar para o fato que a produc¢ao de prova néo € de todo livre,
havendo limitagdes, em especial no que concerne a licitude ou nao desta.

Conforme bem lecionam Nestor Tavora e Rosmar Antonni®'2 ¢ impensavel
uma perseguicao criminal que nao tenha limite, desprovida de parametros na qual se
aceita que os fins possam justificar os meios, notadamente com relagdo a aceitagao
de provas ilicitas no processo. Nos casos onde se verifica que a Lei foi violada, até
mesmo o Estado deve ser penalizado por tal ato, a exemplo da situagao em que ele
garante a imprestabilidade das provas obtidas desrespeitando a norma juridica,
passando por cima das garantias constitucionais.

Oliveira®'® pontua que, muitos anos antes da Constituicdo Federal que
enunciou ainadmissibilidade das provas ilicitas, Mendes de Almeida salientou que o

direito a prova era limitado.

3.2 Provas licitas, ilicitas e emprestadas

Oliveira comenta que ele iniciou inumeros debates em relagao as provas ilicitas
no Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito do Largo Séo
Francisco e sumulou as conclusdes a que se chegou. O texto, que mais tarde serviu
de base ao atual artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal — “sdo inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitos” —, € claramente inspirado nessas
conclusdes. Ora, para além de reconhecer a ilicitude de certas provas, o legislador
estabeleceu no referido artigo 5°'4, inciso LVI, da Constituicdo Federal, a sangéo

processual de “inadmissibilidade” das provas ilicitas — san¢ado essa que a referida

612 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de Direito Processual Penal. 2. ed. Salvador.
Juspodivm, 2009.

613 OLIVEIRA, Adriana Almeida de. O que significa dizer que a prova ilicita é inadmissivel. Revista
Forum de Ciéncias Criminais, a. 3, n. 6, p. 145-173. jul./dez. 2016.

614 Art. 5, inciso LVI: “LVI - sd0 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.
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jurista julgava essencial para o desincentivo da obtencdo das provas ilicitas no
processo®1°,

Quanto a inadmissibilidade no processo das provas obtidas por meios ilicitos,
somente pode ter validez a prova para a formagéo do livre convencimento do juiz
quando for ela conseguida de forma licita, conforme o Direito permite. Trata-se de
garantia fundamental. Sem duvida, ndo se pode ter como justa uma decisdo que se
tenha por suporte prova que o Direito ndo permite, que seja contraria aos costumes,
a moral e ao proprio Direito®1S.

Resta, portanto, compreender o que, de fato, se entende por prova licita e/ou
ilicita, no direito brasileiro. Mas, também apreciar a adequada efetividade de toda
lesdo ou ameacga que pode configurarnodireito por meio da provailicita. Em juizon&o
pode ser abstrato a possibilidade de se ingressar, é, relevante, que garanta os
mecanismos para efetivar o processo. As provas denominadas ilicitas sao aquelas
queferem as normas de direito material, cuja producéo foirealizada e infringe o direito
Constitucional ou a lei penal. E a prova que vem de meios reprovaveis pelo nosso
ordenamento juridico, e que afrontam os direitos protegidos pela legislagédo. Esta
ligada ao momento da obtencéo (que antecede a fase processual).

De acordo com ensinamento de Rangel®' prova:

(...) sera ilicita quando ofensafor ao direito material. S&o as provas obtidas
com violagao ao domicilio (cf. 5°, XI, da CFRB) ou ao sigilo das comunicagdes
telefénicas, sem ordem judicial (cf. art. 5°, XIl, da CFRB c/c art. 1° da Lei n°®
9296/96); as mediante torturas e maus tratos (cf. art. 5°, lll, da CFRB).

Neste sentido, dispde o art. 157 do CPP sobre a impossibilidade de admitir-se
as provas ilicitas, que sdo aquelas obtidas em violagao as normas constitucionais ou
legais, razao pela qual devem ser desentranhadas do processo®18.

Sobre este assunto, é salutar a transcrigdo da narrativa de Rangel®'?, para o
qual a prova ilicita é a violadora do direito material, tanto pelo fato de que a norma

proibe aquele tipo de prova (tortura, por exemplo), seja porque permite, mas desde

615 OLIVEIRA, Adriana Almeida de. O que significa dizer que a prova ilicita € inadmissivel. Revista
Férum de Ciéncias Criminais, a. 3, n. 6, p. 145-173. jul./dez. 2016.

616 MOSSIM, Heraclito Antonio. Garantias fundamentais na area criminal. Barueri: Manole, 2014.
617 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 431.

618 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Diario Oficial
da Uniao, Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 20 jul. 2019.

619 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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gque se cumpra com 0 que a norma exige (mandado de busca e apreensdo para
ingressarnodomicilio). Tem-se como prova ilegitima aquela que é proibida pelodireito
processual (depoimento do padre contra suavontade). Ja prova irregularé aquelaque
€ produzida desrespeitando as formalidades legais existentes, ndo obstante ser
permitida por lei (expedigdo de mandado sem o fim da diligéncia; depoimento de
testemunha-parente sem adverténcia de que ndo estd compromissada a dizer a
verdade).

Ramos®2° faz uma abordagem referente diferenca entre a viséo brasileira e a
do Estado estrangeiro sobre as chamadas “provas ilicitas” pode levar a “batalhas
judiciais” no Brasil sobre a inadmissibilidade dessas provas por ofensa a normas
constitucionais ou legais. Surgem, entao, os seguintes questionamentos: (i) as provas
ilicitas em sentido estrito de acordo com a visdo brasileira podem ou nao ser
transplantadas para a producéao probatéria no exterior; (ii) caso o Estado estrangeiro,
burocraticamente, cumpra a diligéncia de acordo com suallei (respeitando, entéo, os
direitos humanos de acordo com a visao estrangeira), pode ou nao o juiz brasileiro

determinar sua exclusao, por ofensa a ordem publica.

Ndo ha muitas duvidas de que uma postura instrumentalista acabara
orientando o sistema processual no sentido de aceitagdo, em maior ou menor
nivel, das ilegalidades (a exemplo das nulidades). Neste sentido, a posigo
instrumentalista indica muito bem o caminho a ser trilhado — e que foi
construido claramente a partir da redagdo do art. 157 do CPP (que
excepcionalizou a inadmissibilidade das provas obtidas por meio ilicito,
introduzindo limitagbes a esta garantia a partir de deslocadas teorias norte-
americanas, como a da fonte independente e da descoberta inevitavel)821!,

Diante disto, tem-se que, quando se trata de crimes graves, a prova ilicita tem

que ser aceita. Isto implica dizer que na investigacdo de crimes graves, nao se

620 RAMOS, André de Carvalho. Obtengéo de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.

621 GLOECHNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias
autoritarias no processo penal brasileiro. Florianépolis: Tirant To Blanch, 2018. p. 613.
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obedece a garantia da proibi¢ao da prova ilicita%22, com o que seria possivel se atingir
a finalidades “metajuridicas” do processo®23.

A consagracéo da vedacgao das provas ilicitas representou, nesse sentido, a
preocupacdo do Estado mais com a legitimidade do seu poder do que com a
manifestacdo de qualquer poder. E esse liame da proscricdo de provas obtidas
ilicitamente com a legitimidade do poder estatal lhe confere (i.e. a proscricdo das
provas ilicitas) status de relevo no ordenamento legal. Com efeito, a derrogacao da
vedagdo as provas ilicitas implica a desestruturacdo de todo o sistema juridico,
porquanto representa o abandono do compromisso do Estado com a observancia dos
direitos fundamentais noexerciciodos seus atos. Representa, precisamente, o retorno
a arbitrariedade®.

O principio que proibi a utilizagao de provas ilicitas nos processos criminais em
tramitacdo no Brasil € matéria de natureza constitucional, mas que foi objeto, também,
da Lei 11.690/2008¢25, isso porque a vedacao das provas ilicitas se da em virtude do
principio do devido processo legal e, em consonancia com outros principios
constitucionais. Em razao disso, utiliza-se do principio da proporcionalidade para
tornar harménico o sistema processual brasileiro com relagao a aceitagéo, ou nao, de
alguma possivel excegao a regra de inadmissibilidade das provas ilicitas626.

Neste contexto de analise das possibilidades de limitacdo da produgao de

prova, ha que se analisar, ainda, a questao da utilizagao de prova emprestada.

622 Ha a possibilidade de a provaiilicita ser aceita no processo, como pontuou o ministro Moreira Alves,
ao relatar o Habeas-Corpus n° 74.678-1/SP, "evidentemente, seria uma aberragdo considerar como
violagdo do direito a privacidade a gravacéo pela propria vitima, ou por ela autorizada, de atos
criminosos, como o didlogo com sequestradores, estelionatarios e todo tipo de achacadores. No caso,
os impetrantes esquecem que a conduta do réu apresentou, antes de tudo, uma intromisséo ilicita na
vida privada do ofendido, esta sim merecedora de tutela. Quem se dispde a enviar correspondéncia ou
a telefonar para outrem, ameagando-o ou extorquindo-o, ndo pode pretender abrigar-se em uma
obrigagao dereserva porparte do destinatario, o que significa o absurdo de qualificar como confidencial
a missiva ou a conversa" (STF, 12 T., HC n° 74.678-1/SP, Rel. Min. Moreira Alves, votagao unanime,
Diario daJustiga, Secéo I, 15.08.97, Servigo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Ementario
n°® 1.878-02).

623 GLOECHNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias
autoritarias no processo penal brasileiro. Florianépolis: Tirant To Blanch, 2018.

624 OLIVEIRA, Adriana Almeida de. O que significa dizer que a prova ilicita € inadmissivel. Revista
Forum de Ciéncias Criminais, a. 3, n. 6, p. 145-173. jul./dez. 2016.

625 BRASIL. Lei n. 11.690, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Leine 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, relativos a prova, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 10 de junho de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/111690.htm>. Acesso em: 14 abr. 2021.
626 | ACHI, Rémulo. Excegdes a inadmissibilidade das provas ilicitas no processo penal brasileiro.
Revista Juridica UNIGRAN, Dourados, v. 11, n. 22, p. 85-98, jul./dez. 2009.
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Consoante explanagdo de Talamini®?’, prova emprestada consubstancia-se
como o traslado de producgéo probatéria de um processo para outro, ou seja, € o
aproveitamento de atividade probatdria anteriormente desenvolvida, mediante
transporte dos elementos que o documentaram.

A questdao da prova emprestada esta intimamente ligada ao principio do
contraditorio aplicado a produg¢ao das provas, razao pela qual deve-se entenderque
a prova emprestada é produzida em um processo e, posteriormente, € transportada,
por meio de documentos, para outro processo e neste ultimo ira produzir os efeitos
legais.

Oliveira®2 exemplifica e esclarece que:

Em uma agao penal instaurada contra determinados réus, é possivel, por
exemplo, que no caso da morte de uma testemunha, a acusagdo obtenha
uma certidao de inteiro teor do depoimento por ela prestado em outra agéo
penal, envolvendo os mesmos fatos e 0s mesmos acusados. [...]

Como se percebe, a sua obtengao seria inteiramente licita, ndo podendo falar,
ainda, em inadmissibilidade da prova.

Todavia, a sua introdug&o no processo, e, sobretudo, a sua valoragéo, seria
inadmissivel, por manifesta violagédo do principio do contraditorio.

[...]

Observariamos, apenas, que o direito ao contraditério, parece-nos, nao
constitui uma norma de Direito Processual, ainda que no processo é que se
efetive e se exerga. A nosso aviso, toda garantia individual relativa ao due
process of law tem conteudo eminentemente material.

Seja como for, uma (prova ilicita) e outra (prova ilegitima) sdo inadmissiveis
NO pProcesso.

A prova emprestada também estd sujeita a chancela dos principios
constitucionais, razdo pela qual a primeira condi¢ao para sua aceitagao € exatamente
ter sido produzido em processo diverso, mas que tenhaas mesmas partes ou, pelo
menos, que a parte contra quem se pretende produzir a prova tenha figurado como
parte no processo em que a prova foi originalmente produzida. No entanto, a prova
emprestada se produzida no processo sem a observancia do contraditério e da ampla

defesa, seria uma prova inadmissivel no processo.

627 TALAMINI, Eduardo. Prova emprestada no processo civil e penal. Revista Informagio Legislativa,
v. 35, n. 140, p. 145-162, out./dez. 1998.

628 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. Rio de Janeiro: Editora Limen
Juris, 2014. p. 324.
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Tendo em vista o tema central deste estudo, que enfoca a cooperagao penal
internacional, a tematica da prova emprestada apresenta contornos ainda mais
tortuosos e envolve o estudo da clausula de especialidade®%°.

No entanto, eventual meio de prova da lei estrangeira, mesmo que
desconhecido expressamente no Brasil, pode ser aqui aceito caso seja “moralmente
legitimo” na dic¢do do art. 369 do novo CPC5%, uma vez que sera considerado como
prova atipica licita. A prova estrangeira desconhecida sera inadmitida somente se for
“moralmente ilegitima”, o que, em outros termos, implica em reconhecer a ofensa a
ordem publica brasileira®3!.

Observa-se, assim, que a producao de prova, bem com as limitacdes a este
direito trazidas pelo legislador tém um carater eminentemente garantista, posto
culminarcom a efetivagéo do justo processo, com igualdade de condi¢cbes probantes

para todas as partes.

3.3 Direito a prova e justo processo

Numa analise mais ampla, o direito a prova nao € absoluto, o qual encontra
guarida na normatividade convencional, constitucional e ordinaria. Os fatores
limitadores da prova inserem-se na perspectiva da evolucéo da teoria da prova na
esfera criminal, que caminha em diregao a consideragao do ser humano como sujeito
de direitos e deveres, despojando-o da condigao de objeto livre da intervencéo do
aparato criminal do Estado®32.

No entanto, como enaltece Bizzotto®33:

No exercicio do contraditério, cabe as partes construir as narrativas que dao
suporte a visdo que se quer defender. O acusador penal sustenta a acusagao

629 GALICIA, Caique Ribeiro; ROSA, Eduardo Dalla. Analise da prova emprestada no ambito da
cooperagao juridica internacional. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/4959883/AN%C3%81LISE_DA_PROVA_EMPRESTADA_NO_%C3%82
MBITO_DA_COOPERA%C3%87%C3%830_JUR% C3%8DDICA_INTERNACIONAL>. Acesso em: 02
ago. 2019.

630 Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda
o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicg¢éo do juiz.

631 RAMOS, André de Carvalho. Obtengao de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.

632 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Conhecimentos fortuitos. Coimbra: Almedina, 2006.

633 B|ZZOTTO, Alexandre. Ligdes de direito processual penal. Curitiba: Observatério de Mentalidade
Inquisitoria. Curitiba, 2019.
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formal deduzida e a defesa em sua posigao inicial de aguardo a comprovacéo
pelo autor e de eventual reagdo ativa as informagdes introduzidas pelo
acusador.

Uma das principais funcdes do direito a prova, no ambito do Direito Processual
Penal, é fazercom que, porintermédio das provas, as partes (acusagao e réu) possam
basear suas alegagdes, assim como servir de fundamento para que o juiz forme sua
convicgéo e, assim, possa proferir a decis&o%34.

Infere-se, portanto, que o direito a prova esta intrinsecamente ligado ao justo
processo, posto que este ndo subsiste sem aquele. Portanto, a questdo da producéao
de prova desemboca-se, inevitavelmente, na existéncia do justo processo.

Neste contexto, insta trazer a baila a questao da justa causa para o processo
criminal. Na visdo de Mossin, a justa causa, por seu turno, esta intimamente ligada a
persecucgao criminal. Assim, € que o devido processo legal pressupde que exista
causa secundum ius que permita ndo s6 o exercicio da agdo penal, bem como a
regular formagao da relagéo juridico-processual®3®.

Comrelagao ao processo penal brasileiro,nao ha limitagdo dos meios de prova,
esta liberdade probatdria € bastante importante, haja vista que permite a busca da
verdade real, vige em nosso pais o principio da busca da verdade real, conforme
julgado acima. Entretanto, o principio da liberdade probatéria n&o é e nem pode ser
absoluto, existem limites consagrados, como, a exemplo do texto do art. 5°, LVI da
CRFB/88, que determina a inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos 6.

A existéncia de um justo processo requer, impreterivelmente, a viabilizagéo e
equilibrio da necessidade de uma cooperagao internacional que contenha a devida
rapidez e eficacia, provido das garantias fundamentais (garantidas pela Constituicéo
Federal e em tratados de direitos humanos)837.

Insta aclarar que a produgao de prova de modo regular e, consequentemente,

a existéncia do justo processo, depende do respeito, no decorrer do processo, da

634 MULLER, llana. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Séao Paulo, Sao Paulo/SP, 2013.

635 MOSSIM, Heraclito Antonio. Garantias fundamentais na area criminal. Barueri: Manole, 2014.
636 BRAGA, Juliana Toralles dos Santos. O limite do direito de provar em processo penal. Ambito
Juridico, Rio Grande, XIll, n. 82, nov. 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8654>. Acesso em: 26 jan.
2020.

637 MULLER, llana. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Séo Paulo, Sao Paulo/SP, 2013.
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liberdade conferida pela norma legal as partes para produzir as provas que entender
necessaria para o convencimento do julgador.

Com respeito a liberdade de produzir provas, vale sublinhar que o
fortalecimento do individuo tem que ser carreado para todo o sistema processual
democratico, com a garantia de participagao das partes que serao atingidas pelo
provimento jurisdicional nasuaconstru¢gdo, como parte da buscapor uma democracia
substancial.

Aclara-se ai a importancia de fazer com que os sujeitos processuais participem

ativamente da produgao das provas legalmente permitidas no direito vigente no pais.

Porisso, entendemos que essa hélice triplice formada pela eficiéncia, justica,
garantias, deve estar em equilibrio. Ainda que se trate de um equilibrio fragil,
ha de haver equilibrio. Um equilibrio que esteja atento, sempre, para essas
ideias que ndo podem ser separadas, sob pena de enfraquecimento da
legitimidade do processo penal®38,

Maier pondera que a correlagao existente entre o sistema politico e as normas
processuais penais apresenta-se como mais direta e imediata em comparagao com
quaisquer outros ramos do ordenamento juridico, inclusive do direito penal material®3.

Goldschimidté4 aclara que os principios da politica processual estdo atrelados
intimamente a sua politica estatal de modo geral. Assim sendo, nota-se que a estrutura
do processo penal de uma nagao se apresenta como um indicador dos elementos
democraticos ou autoritarios de sua Constitui¢ao.

Consoante mencionado em linhas volvidas, nas ultimas décadas a sociedade
mundial passou por transformag¢des significativas, com o que também houve
modificagdes nosfatos trazidos para o arbitrio do Poder Judicial,o que exigiu também,
adequacdes na instrugcao processual. Nesta esteira, destaca-se a necessidade de
admitir-se novas formas de produgao de provas, o que trouxe beneficios, mas,
também, gerou transtornos e questionamentos.

Neste sentido, n&o se pode negar que cada vez mais acentua-se aimportancia

de novas formas de se obter de provas no processo penal. Antes o processo criminal

638 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengido de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018. p. 13.

639 MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal 1: fundamentos. Buenos Aires: Editores del Puerto.
2006. p. 260.

640 GOLDSCHIMIDT, James. Problemas juridicos y politicos del processo penal. In: GOLDSCHIMIDT,
James. Derecho, derecho penal y processo I: problemas fundamentales del derecho. Madrid: Marcial
Pons, 2010. p. 778.
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era basicamente solucionado pelos meios tradicionais de prova (provas testemunhais,
confissbes, provas documentais), porém, atualmente, aindaque continue sendodesta
forma, no que diz respeito a criminalidade tradicional, € sabido que para combater a
criminalidade organizada, a criminalidade econémica e os crimes contra a
administragao publica, o legislador necessita de outros institutos, estes que precisam

ser mais agressivos pelo espectro das garantias constitucionais®.

Imprescindivel a abertura da dogmatica, iniciando-se pela aproximagao com
a realidade da vida, pois as peculiaridades das circunstancias em casos
envolvendo drogas, violéncia de género, meio ambiente, sistema financeiro,
crimes patrimoniais, p.ex., exigem sofisticagao das estruturas do direito e do
processo penal, sem que isto represente ruptura com o sistema de
garantias®42.

No caso dos processos com vinculos de estraneidade, surge a duvida sobre
qual deve ser a lei apta a regulara legitimidade de uma fonte de prova, bem como os
meios de prova licitos ou 0 modo adequado de sua produc¢ao: a lei do Estado que
conduz o processo (lex fori) ou a lei do local no qual a produgéo probatéria sera
realizada, abrangendo também a fonte de prova e os meios de prova (/lex diligentiae)
643

Caso a lei estrangeira tenha — de acordo com a 6tica do intérprete local —
ofendido normas essenciais do foro (informadoras da ordem publica), a prova sera
descartada, em nome da prevaléncia da lex fori. H4 um retorno a lei do foro, em que
pese a regra geral da lex diligentiag5.

No entanto, inobstante a necessidade e importanciadestes novos mecanismos
de producgao de prova, os operadores do Direito ndo podem descuidar ou deixar de
dar o devido valor a questao da paridade de armas, em especial no caso do processo
penal,sem o que ndo ha como aplicar a Justica no caso concreto.

Com énfase nesta problematica, tem-se que o Direito moderno apresenta como
uma das suas bases a busca pela autonomizacao do processo no que diz respeito ao

direito material e, via de consequéncia, o aprimoramento do procedimento.

641 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengido de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018.

642 CARVALHO, Salo de. Antimanual da criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 32-33.
643 RAMOS, André de Carvalho. Obtengéo de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.

644 RAMOS, André de Carvalho. Obtengao de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.
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Entrementes, ndo é concebivel a existéncia de Estado de Direito desprovido de
procedimentos regulados pelo Direito. No Estado Democratico o processo e os
procedimentos ocupam uma posigao de suma importancia, especialmente pela sua
capacidade de insurgircontraarbitrariedades, personalismos, paternalismos, e muitas
outras a¢des desta natureza.s+s

No caso especifico da produg¢ao de provas via cooperagao penal internacional,
vé-se que, tendo em vista o carater garantista do direito brasileiro, acredita-se que a
validade das provas colhidas pelo procedimento da Cooperacédo Penal Internacional
depende completamente do respeito aos principios penais e processuais penais

vigentes no pais.

3.4 Cadeia de provas no processo penal

O processo penal é reflexo das interagdes sociais que o materializa, ndo
podendo, solteiro, permanecer em sua fungao (re)cognitiva, essencialmente, quanto
aos institutos probatérios e recepgdo dos meios obscuros de investigagéo, que sao
frutos destes recursos tecnologicos. Porém, esta velocidade da sociedade de risco
ndo pode desaguar na supressdo dos direitos fundamentais que norteiam o
procedimento criminal democratico. Seria uma crise nateoria das fontessés.

Neste contexto, a cadeia de custddia do material probatéria surge, no acervo
dogmatico, como o direito de as partes conheceremtodo o percurso da fonte de prova
ou meio de investigacao, para acautelar o preceito da ampla defesa, verificando a
legalidade na produc¢éo, acostamento, aquisigao e valoragdo do material®+.

Salienta-se ser um mecanismo de suma importancia para o uso de um indicio
em juizo, de modo a assegurar a “historia cronoldgica” ou “rastreabilidade probatoria®
e, consequentemente, o nivel de autenticidade e confiabilidade da prova. Esta, na

verdade, € uma preocupacao que esta inserida no controle da decisdo judicial no

645 STRECK, Lénio; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. O que é isso - as garantias processuais penais.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

646 GIACOMOLLI, Nereu José; STEIN, Carolina; SAIBRO, Henrique. Processo Penal Contemporaneo
em debate. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2017.

647 GIACOMOLLI, Nereu José; STEIN, Carolina; SAIBRO, Henrique. Processo Penal Contemporineo
em debate. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2017.
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ambito de um Estado democratico de direito, por intermédio de sistemas de controles
epistémicos®4e,

A atencdo a cadeia de custodia no processo penal € comum e crescente em
muitos paises. Da mesma forma, no Brasil, a preservacédo da cadeia de custodiae a
necessidade de considerar imprestavel a prova quando sua cadeia de custodia tiver
sido quebrada, por se tratar, nesse caso, de prova de integridade duvidosa, pois
contaminada até pela simples possibilidade de adulteragdo, foram objeto de
importantes estudos juridicos cujas teses foram acolhidas, em muitos casos, pelas
cortes brasileiras e acabaram formando jurisprudéncias.

Nos termos da legislagao brasileira, especialmente o Codigo de Processo
Penal, a cadeia de custddia da prova tem inicio logo apds o conhecimento do fato

criminoso:

Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da pratica da infragao penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias®0,

O CPP também determina que a autoridade policial tem o dever de garantir a
conservagao da cena do crime, manipular indicios do local do fato, de modo a

assegurar a eficacia da investigagao:

Art. 170. Nas pericias de laboratério, os peritos guardardo material suficiente
para a eventualidade de nova pericia. Sempre que conveniente, os laudos
serdo ilustrados com provas fotograficas, ou microfotograficas, desenhos ou
esquemas®st,
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No campo normativo, tem-se, ainda, a Lei 13.964/19¢52, a qual, apdés uma
definigdo introdutiva geral do conceito de cadeia de custddia, foca sobretudo nos
procedimentos a serem aplicados para o caso de evidéncias fisicas e materiais,
tratando de questdes como sua descricdo e posicado no local do crime, sua coleta e
acondicionamento de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicase biologicasetc.
Fica evidente que foram tomados cuidados nadescricao detalhadados procedimentos
relativos a cadeia de custodia de evidéncias tipicas de certos tipos penais, mas nao
foram tratados os procedimentos relativos a outros tipos de evidéncias, igualmente
comuns, sobretudo em outros tipos penaisss.

Segundo Geraldo Prado%*, a cadeia de custddia apresenta-se como um
dispositivo de fundamental importadncia, que visa a assegurar a integridade dos
elementos probantes, ou seja, € uma ferramenta imprescindivel ao uso regularuso de
um elemento probatério em juizo, de forma a garantir o caminho cronolégicoda prova,
também chamado de “rastreabilidade probatéria”. Via de consequéncia, também se
relaciona com o grau de autenticidade e credibilidade da prova, tratando-se, portanto,
de um tipo de controle através de sistemas descontroles epistémicos.

No momento em que se forma o conjunto das provas, a cadeia de custddia se
mostra fundamental, posto que objetiva, principalmente, a preservagdo das
informacgdes colhidas, de forma a possibilitara documentacao e a ordem cronoldgicas
de todas evidéncias coletadass.

E o processo em contraditério. O encarceramento da prova produzida, que ndo
podera ser objeto de extirpagdo sem oitiva do jogador, sob pena de consignarmos
uma etiqueta de ilicitude em todo o manancial de convencimento do julgadoress.

Mesmo quanto aos meios de prova mais ortodoxos, o material produzido n&o

pode ser descartado pelos 6rgaos de persecucgao penal sem umincidente jurisdicional
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autorizando a extirpacao do feito, como os instrumentos do crime, armas e demais
elementos probatérios convencionais®.

Neste contexto, entretanto, a literatura processual é exigua quanto a
possibilidade de os patronos terem conhecimento e acesso aos elementos de
informagao propostos, mas adquiridos parcialmente pelo juizo e, é neste contexto
dogmatico que surge a relevancia do encarceramento de todo o material informativo
produzido na fase inquisitéria, para evitarmos a quebra da cadeia de custddia as
provas®ss,

Se o juizo de partida de toda investigacao penal é a incerteza, afirmada pela
presuncgao de inocéncia, e a punigao apenas esta legitimada quando superado este
estado de incerteza, o tipo “processo” adequado constitucionalmente é aquele que se
caracteriza por viabilizar o conhecimento da infragcdo penal e sua autoria em um
esquema logico e juridico que esteja apto a apoiar a decisdo em um determinado
contexto de “verdade”.

Uma demonstracédo da necessidade de se estabelecer a cadeia de custédiana
analise de vestigios seria no procedimento de busca e apreensao realizado pela
autoridade policial e seus agentes. Da mesma forma, o modo como se encontraram
os objetos, a manipulagdo e a armazenagem sédo questionamentos a serem utilizados
pela defesa, nointuito de enfraquecer as provas produzidas®o.

Percebe-se que a cadeia de custddia ndo é exclusividade do perito criminal,
mas sim de todos os envolvidos na localizagédo e producgéo de provas: delegados,
agentes, escrivaes, papiloscopistase®’.

Conforme Badard, embora normalmente relacionada a prova cientifica e, mais
especificamente, a pericia de laboratério, sua aplicacao deve ser entendida deforma
mais ampla, abarcando qualquer fonte de prova de natureza real. Nao se limita,
portanto, as coisas “materiais” (ex.: umafaca ou um fragmento de muni¢ao). Também

necessaria a observancia da cadeia de custddia em face de “elementos ‘imateriais’
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registrados eletronicamente, como o conteudo de conversas telefénicas, ou de
transmisséo de e-mail, mensagensde voz, fotografias digitais, filmes armazenados na
internet etc.”s2,

O carater original da abordagem da cadeia de custddia das provas no processo
penal brasileiro procura beneficiar-se desta “dobra”, que néao significa exatamente
ruptura, mas revela-se um olhar diferente para o velho problema categorial da prova
penal e suarelacdo com a verdade material®es.

Esta é a contribuigdo que a exigéncia de manutencéo da cadeia de custodia
das provas pode oferece a adequagao do processo penal aos principios do estado de
direito.

No direito brasileiro praticamente nao ha referéncias doutrinarias a cadeia de
custddias, designacéo pela qual é conhecido o dispositivo que pretende assegurar a
integridade dos elementos probatérios, ndo obstante o seu significado em termos de
reducdo de complexidade da garantia constitucional contra a prova ilicita®s.

Claro esta que a finalidade em se garantir a cadeia de custédia é para
assegurar a idoneidade dos objetos e bens escolhidos pela pericia ou apreendidos
pela autoridade policial, a fim de evitar qualquertipo de duvida quanto a sua origem e
caminho percorrido durante ainvestigacao criminal e o respectivo processo judicialses.

Compreende-se, pois, que a formacao e preservagao do elemento probatorio
sejam cercadas de cuidados independentemente da previsdo expressa de regras
processuais penais no direito ordinario®66,

A experiénciacontemporaneade preservacao da cadeiade custédiaimpde que
“a cadeia de custddia deve estar conformada pelo menor numero de custédios

possivel; o menor numero faz com que o elemento seja menos manipulado;a menor
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manipulagéo o expde menos; ao expor-se menos, se esta protegendo o elemento, se
Ihe estad defendendo”®’.

No direito anglo-americano “a supressdo, pela acusacgado, de evidéncias
favoraveis ao acusado, mediante pedido, violao devido processo legalquandoaprova
€ material para culpar ou punir, independentemente da boa-fé ou ma-fé da
acusagao”e6s,

No caso de quebra da cadeia de custddia ndo se cogita de perquirir sobre a
boa ou ma-fé dos agentes policiais que manusearam o produto da atividade de
investigacdo dos meios de prova. Em geral, o material probatorio remanescente
termina afetado pela referida quebrae configura provailicita, pois ndo ha como sujeita-
lo, adequadamente, aos procedimentos de comprovacao e refutagéo®6°.

Arigor, além de escavarlacunasnos elementos probatorios e torna-los porosos
e carentes de dados capazes de orientar em outra diregdo a conclusao judicial acerca
dos fatos penalmente relevantes, a quebra da cadeia de custddia indicia a perversao
dos fins da cautelar: no lugar da “aquisicao” e “preservacdo” de elementos
informativos, a medida tende a instrumentalizar acbes abusivas de supressao de
alguns destes elementos, esgrimindo os remanescentes com apoio no efeito
alucinatério das evidéncias®7°.

Em um processo penal que ndo se quer ver instrumentalizado para perseguir
individuos que vivem sob o estigma incriminador, em um terreno politico de
“acomodacgao funcional’ dos estratos sociais mais vulneraveis a condicdo de
criminosos, mas que ao revés esteja dotado do potencial de tutela dos direitos
fundamentais de todas as pessoas o dispositivo processual e o dispositivo probatério

sdo dependentes da cadeia de custddia das provas®7.
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Percebe-se que uma das feicdes mais dificeisna obten¢ao das fontes de prova
€ justamente conseguir preservar a integridade de todo um processo que foi realizado
minuciosa e sigilosamente, e que, se nao for preservado, comprometera todo o
conjunto de elementos que foram colhidos®72.

Porassim ser, a cadeia de custédiaabrange todos os “atores responsaveis pela
sua preservagéao, integridade, idoneidade e valoragdo”, o que se inicia na fase de
investigacao preliminar, porém, se estende até o processo criminal,namedida em que
alcanca “todo o caminho percorrido pela prova®7s.

A exigéncia da preservacdo da cadeia de custédia das provas configura
elemento fundamental de adequacao do processo penal ao estado de direito®74. Os
procedimentos da cadeia de custddia devem continuaraté o processo ter transitado

em julgados?s.

3.5 Paridade de armas no processo penal

Mossiné’¢ comenta que o tratamento paritario entre as partes € imposi¢cao que
deve ser prestigiada. Nao existe processo legal, nem sistema acusatério, sem que os
sujeitos processuais, autor e réu, sejam ouvidos, tenham a oportunidade de se
manifestar em termos de atos processuais. A bilateralidade no campo processual
vincula-se, inclusive, ao Estado democratico de direitos”.

De acordo com Ferrajoli¢7e:

[...] para que a disputa se desenvolva lealmente e com paridade de armas, é
necessaria, por outro lado, a perfeita igualdade entre as partes: em primeiro
lugar, que a defesa seja dotada das mesmas capacidades e dos mesmos
poderes da acusagao; em segundo lugar, que o seu papel contraditor seja
admitido em todo estado e grau do procedimento e em relagdo a cada ato
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probatério singular, das averiguagcbes judiciarias e das periciais ao
interrogatério do imputado, dos reconhecimentos aos testemunhos e as
acusagoes.

Tecendo comentarios a este respeito, Giovanni Conso Vittorio Grevi e Marta

Bargis ponderaram que:

Secondo [I'opinione pit accreditata, il giudizio si puo considerate di tipo
accusatorio quando la formazione dele prove avviene publicamente nel
contraddittorio dele parti, sul tema posto dall’acussatore, devanti al giudice
che ha il compito di decidere il mérito.67°

O processo penal adversarial € o mais fecundo ao estudo da paridade de
armas. Contudo, este sistema processual ndo apresenta semelhanca com o sistema
inquisitério, tampouco com o acusatério, ambos tradicionais no processo penal. O
conceito de paridade de armas € formado por precedentes de organismos
internacionais de protecéo aos direitos humanos, de modo que o sistema processual
penal brasileiro ndo traz nenhuma norma que trate especificamente da paridade de
armas, nao havendo, de igual forma, no direito brasileiro definicdo para ela®eo.

Tratada vez por outra como sinénimo de igualdade e isonomia, a nogéao de
equidade também demanda especial ateng¢do. Derivada do francés équité, cujas
raizes remontam a expressao latina aequitate, equidade quer significar “igualdade,
igualdade da alma, calma, equilibrio moral; equidade, espirito de justica, enfim, justa
proporgéo. A despeito de sua dimensao etimoldégicae semantica, o vocabulo equidade
admite acepgéao plurivoca no sistema juridico brasileiro. Com efeito, ao relacionaros
objetivos que orientam a seguridade social, a Constituicdo da Republica refere
“‘equidade na forma de participagdo no custeio” (art. 194, inciso V). Neste plano, o
vocabulo equidade significa justa proporgao, de proporcionalidade. 8

Um ponto que merece destaque nesse principio, como ressaltado por Lopes

apud Gomes e Mazzuoli®®2, no comentario a Conveng¢ao Americana de Direitos
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Humanos no ano de 2010, é quanto a existéncia de dois tipos de igualdade no
processo, quais sejam: a igualdade formal e a igualdade real.

No Estado social, conquanto o direito a liberdade tenha permanecido integro, a
relevancia do direito a igualdade foi substancialmente acentuado de tal sorte que o
seu conceito passou a ter um sentido material, e ndo mais meramente formal. A
garantia de igualdade no Estado social demanda, pois, atuagdo positiva, com a
finalidade de reduzir as desigualdades socioecondmicas, mediante a distribuicdo
equitativa de recursos®s3,

Isso pode ser observado na seguinte passagem:

Mas, a igualdade ndo pode ser, evidentemente, somente formal: o correto
enfoque da 'paridade de armas' leva ao reconhecimento ndo de uma
igualdade estética, sendo dindmica, em que o Estado deve suprir
desigualdades para vivificar uma igualdade real. Se o devido processo é a
expressdo jurisdicional democratica de um determinado modelo de Estado,
essa igualdade somente pode ser a substancial, efetiva, real. As
oportunidades dentro do processo (de falar, de contraditar, de reperguntar,
de opinar, de requerer e de participar das provas etc.) devem ser exatamente
simétricas, seja para quem ocupa posigao idéntica dentro do processo (dois
réus, v.g.), seja para os que ostentam posigdes contrarias (autor e réu, que
devem ter, em principio, os mesmos direitos, 6nus e deveres)684,

Como consequéncia da mudanca da concepcéao de Estado, o individuo passou
a ocupar a posicéo juridica de credor da atuacdo estatal, estando o conceito de
liberdade a merecer uma nova configuragao. Assim, agrega-se ao conceito original de
liberdade o fato de que o cidadao livre também detém a prerrogativa de exigir
prestagdes positivas do poder publico que, por sua vez, deve langar mao de medidas
corretivas das disparidades econ6micas com o intuito de promover a igualdade
material®es,

O estudo sobre a paridade de armas tem como ponto de partida o cenario
constitucional, onde a igualdade é seu fundamento juridico principal. Com base na
premissa da igualdade constitucional, &€ possivel chegar a paridade de armas no

processo penal. A ideiade paridade remonta a igualdade entre os sujeitos processuais
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Revista de Informagao Legislativa, v. 51, n. 202, p. 131-144, abr./jun. 2014.
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e, por isso, o extrato constitucional daigualdade é indissociavel do tratamento dado a
paridade de armas no processo penal®ss,

Ha que se observar, entretanto, € natural que esta igualdade propugnada nao
seja sendoaigualdade formal — igualdade perante a lei ou igualdade de oportunidades
-, sendoindiferente o modelo que, do ponto de vista substancial ou real, as partes néo
ostentem o mesmo equilibrio®s.

Grevi e Bargis comentam que:

In primo luogo la parita dele parti (art.2 n.3 della legge delega), sancita
attraverso la prevista <<partecipazione dell'acusa e della difesa su basi di
parita in ogi stato e grado del procedimento>> |l contraddittorio, del resto,
presuppone la parita delli parti: puo essere efficace solo se i contraddittori
hanno la stessa forzam o almeno poteri equivalente. E il caso di repetere che
queswto principio resulta offi espressamente costituzionalizzato, con
riferimento a qualunque tipo di processo (art. 111 comma 2° Cost.)888,

No processo penal, o corolario da igualdade garante o tratamento paritario
aqueles que se encontram na mesma posigao juridica, ao passo que concede iguais
oportunidades para que as partes comprovem seus argumentos. Esse principio esta
intimamente ligado ao contraditério, na medida em que “coloca as duas partes em
posicao de similitude perante o Estado e, no processo, perante o juiz. Nao se confunde
com o contraditério, nem o abrange. Apenas se relacionam, pois ao se garantir a
ambos os contendores o contraditério também se assegura tratamento igualitario”689,

A igualdade formal é abstrata, porque consiste em uma previsao de tratamento
isondmico dos seres humanos pelo ordenamento juridico. Sendo consideradas iguais
em oportunidades, porque nascidas livres e iguais em direitos, as pessoas tém

desconsideradas as desigualdades que, no plano da realidade, as tornam

686 VIEIRA, Renato Stanziola. Paridade de armas no processo penal: do conceito a aplicagdo no
direito processual penal brasileiro. 2013. 311f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de
Séao Paulo, Sao Paulo, 2013.

687 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium, 2013.

688 Tradugdo: Em primeiro lugar, a paridade das partes (art. 2 n.3 a lei delegada) sancionada através
da prevista “participacdo do Ministério Publico e da defesa em igualdade de condicées em todos os
estados e graus do processo”. O contraditorio, alias, pressupde a igualdade das partes: s6 pode ser
eficaz se os contraditérios tiverem a mesma forca ou, pelo menos, poderes equivalentes. E oportuno
reiterar que este principio € hoje expressamente constitucional, no que se refere a qualquer tipo de
processo (art. 111, n.2, da Constituicdo). CONSO, Giovanni; GREVI, Vittorio; BARGIS, Marta.
Compendio di procedura penale. 6. ed. Padova: CEDAM, 2012

689 COSTA, Paula Bajer Fernandes Martins da. lgualdade no Direito Processual Penal Brasileiro.
Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2001. p.15.
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profundamente diferentes, desequilibrando ndo apenas as relagdes sociais e
econdmicas de um modo geral, como, em particular, a relagéo juridica processual 6.

No histérico de evolugao do direito processual penal brasileiro, nota-se que os
Codigos de Processo Penais patrios, seja o Cédigo Imperial, seja noinicio do periodo
republicano, em que houve a promulgacdo de diversos e distintos Cdédigos de
Processos Penal estaduais, ndo se observa a preocupacéo do legislador com a
igualdade processual,de modo que o tema paridade de armas ainda nao fazia parte
da pauta de discussdes dos juristaseo!.

Consoante defendido por Francesco Petrellico;

Come si e sottolineato, <<La ricerca di uma efetiva parita dele armi tra acusa
e difesa non passa solo attraveso la rimodulazione dei poteri spettahti alle
singole parti, ma anzi ha il suo epicentro nella posizione del giudice sul piano
dela imparizalita ed incisivita del ruolo>>. Da un lato, dunque, ‘posizione” del
giudice, dall’altro “incisivita” del suo ‘ruolo”, ovvero attribuzioni di strumenti di
controlo adeguati ed efficaci a tutela dele garazie e dei diritti della parte
processuale piu debole.

O principio daigualdade processual € observado no Cédigo de Processo Penal
de 1941 e, também, nas alteracbes ocorridas na mencionada norma até o ano de
2011693,

Referindo-se aquela dimenséao da igualdade enderegada ao Estado-Juiz, José
Afonso da Silva denomina-a igualdade jurisdicional, divisando dois imperativos: 1.
como interdi¢cdo ao juiz de fazer distingéo entre situag¢des iguais, ao aplicar a lei; 2.
como interdigdo ao legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a

situagdes iguais ou tratamento igual a situagdes desiguais por parte da Justiga”e.

690 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do principio da
cooperagao processual. Salvador: Podium, 2013.

691 VIEIRA, Renato Stanziola. Paridade de armas no processo penal: do conceito a aplicagdo no
direito processual penal brasileiro. 2013. 311f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2013.

692 Tradugdo: Conforme apontado, “A busca por uma efetiva igualdade de armas entre acusacgéo e
defesanao passa apenas pela reformulagéo dos poderes pertencentes as partes individualmente, mas
tem seu epicentro na posigao do juizem termos de imparcialidade e contundéncia da fungéo”. Pior um
lado, portanto, “posigao” do juiz, por outro, a “incisividade” de seu “papel”, ou seja, a atribuigdo de
instrumentos de controle adequados e eficazes para proteger as garantias e direitos da parte
processual mais fraca. PETRELLI, Francesco. Ad Armi Pari? Le “Forme” Dela “Parita” Fra Constituzione
e Processo. Cassazione Penale, n. 4, p. 1735-1747, 2019.

693 VIEIRA, Renato Stanziola. Paridade de armas no processo penal: do conceito a aplicacéo no
direito processual penal brasileiro. 2013. 311f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Universidade de
Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2013.

694 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. SGo Paulo: Malheiros,
2020. p. 199.
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A igualdade perante a lei é premissa para a afirmag¢ao da igualdade perante o
juiz:da norma inscrita no art. 5°, caput, da Constituigéo, brota o principio da igualdade
processual. As partes e os procuradores devem merecer tratamento igualitario, para
que tenham as mesmas oportunidades de fazer valer em juizo as suas razdes®®.

No entanto, como explica Vieirat%:

A sintese que se extrai do posicionamento dos tribunais internacionais e do
CDHONU, quanto ao conceito de paridade de armas no processo penal é a
seguinte: trata-se da oportunidade razoavel dada a cada parte para
apresentar seu caso —inclusive sua prova—sob condi¢gdes que ndo a coloque
em substancial desvantagem vis-a-vis seu oponente.

Além dos julgados dos tribunais internacionais citados, a doutrina do direito
processual penal internacional também contribui para o conceito de paridade
de armas no processo penal. Ainda, para além de ambas contribui¢cbes, é
possivel chegar a definicdo de paridade de armas em processo penal a partir
da interpretagdo que pode ser dada a cada palavra do conceito entdo ja
extraido.

Paridade de armas no processo penal equivale a uma igual distribui¢cao, ao
longo do processo penal — desde sua fase prejudicial até a etapa executiva -, aos
envolvidos que defendam interesses contrapostos, de oportunidades para
apresentagao de argumentos orais ou escritos e provas com vistas a fazer prevalecer
perante uma autoridade judicial suas respectivas teses®?’.

As diferengas de leis materiais e processuais regendo a prova, bem como o
conflito entre o direito a prova e outros direitos (como, por exemplo, o direito a
intimidade) geram inumeras controvérsias no tratamento dos fatos transnacionais.
Essas polémicas podem implicar em violagao do devido processo legal tanto no caso
de impedimento a realizagcéo de determinada prova (levando ao perecimento do bem
da vida a ser protegido) quanto na realizagdo de determinada diligéncia de modo
ofensivo a dignidade humana e aos direitos humanos dos envolvidos (partes,

testemunhas, assistentes, etc.)6%,

695 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 1998.

69 VIEIRA, Renato Stanziola. Paridade de armas no processo penal: do conceito a aplicagéo no
direito processual penal brasileiro. 2013. 311f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de
Sé&o Paulo, 2013. p. 284.

697 VIEIRA, Renato Stanziola. Paridade de armas no processo penal: do conceito a aplicacéo no
direito processual penal brasileiro. 2013. 311f. Dissertagado (Mestrado em Direito) — Universidade de
Sé&o Paulo, 2013.

698 RAMOS, André de Carvalho. Obtengao de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015.
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Outra questao que também gera bastante duvida e questionamentos € quanto
a legislacdo que deve ser considerada para reger a prova processual produzida por
meio da cooperagao internacional.

S&o dois os critérios mais utilizados para a escolha da lei de regéncia da prova
processual: (i) a lei do Estado no qual o processo original se desenvolve (lex fori regit
processum) e (ii) a lei do Estado estrangeiro no qual a diligéncia sera realizada (a “/lex
diligentiae”). Mesmo que a lei estrangeira seja escolhida e regule a produgcaoda prova
noexterior, o julgador nacional pode descartar a diligénciaporter sido violadaa ordem
publica do foro, centrada no respeito a direitos dos envolvidos na controvérsia. Como
exemplo desse uso da gramatica dos direitos humanos para conformar o conceito de
ordem publica no Direito Internacional Privado, foi introduzidano regimento intemo do
Superior Tribunal de Justi¢ca a hipétese de ndo homologacgao de sentencga estrangeira
por ofensa a dignidade humana.

Pois bem, nota-se que, ainda que seja de extrema importancia a produgéo
robusta de provas aptas a embasar a decisao do magistrado, seja ela condenatoria,
absolutéria ou mesmo desclassificatéria, a legislagdo ndo autoriza o desrespeito aos
preceitos legais sob a escusa de provar os fatos, sendo imperiosa a obediéncia ao
que a lei determina sobre a colheita, valoragao e a protecdo das provas colhidas. No
entanto, mesmo diante das normas mencionadas em linhas volvidas, ainda ha
bastante discussao acerca da compatibilizagcao das provas produzidas em Estado
estrangeiro e o que a norma constitucional brasileira traz como regras, o que sera

objeto de analise em linhas vindouras.

4 COMPATIBILIZAGAO DAS PROVAS COMPARTILHADAS EM COOPERAGAO
PENAL INTERNACIONAL COM A CONSTITUIGAO FEDERAL E AS
DECLARAGOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Ao empreender estudo acerca da relagao existente entre o compartilhamento
de provas via cooperagao penalinternacional, a conformidade deste ato com o texto
constitucional e os ditames da legislagdo que versa sobre os direitos humanos,

esbarra-se na dicotomia necessidade de produzir a prova e obrigatoriedade de
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respeitar a legislagédo vigente no pais, questdo que tem se destacado em meio as
discussdes mais frequentes no meio juridico.

As questbes afetas a cooperacgao juridica em matéria penal, no que se refere a
prova, sdo analisadas sob o prisma da existéncia do principio publicistico e do respeito
aos direitos humanos, realgando-se a necessidade de se conceder paridade de armas
para a defesa na cooperacao internacional®®.

No entanto, a EC n° 45/04 bipartiu entre o STF e o STJ a competéncia para o
juizo de admissibilidade em matéria de cooperagéo juridica internacional, sendo que
a homologagao de sentencgas estrangeiras e a concessado de exequatur as cartas
rogatorias passaram a ser processadas perante o Superior Tribunal de Justica, cuja
Resolucao n® 9/05 se tornou a regra geral a ser aplicada na auséncia de tratado ou
convengdo de cooperagao juridica internacional. Entretanto, a analise da
jurisprudénciarecente destasduascortes revela que esta havendogrande confluéncia
entre as decisbes do STF e do STJ em matéria de cooperacgao internacional, com
divergéncias bastante amplas no tocante a possibilidade da realizacdo do auxilio
direto, dispensando a via da carta rogatéria e da legitimidade para o requerimentodas
diligéncias ao Estado Brasileiro.

Tendo por base a constatacdo de que a cooperagao processual penal, no
contexto dos acordos internacionais, se destaca como uma das principais formas que
os Estados encontraram para buscar a preveng¢ao e o combate dos crimes mais
graves, bem como o fato de que esta cooperacao precisa servir, ainda, para reintegrar
criminosos, é inegavel que ela tem o poder de impactar significativamente uma
pessoa, um cidadado e um ser7ot,

Como se extrai do Protocolo de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais, em
S&o Luis, na Argentina, em 25 de junho de 1996, envolvendo Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai, muitas atividades delituosas representam uma grave ameaca e

699 MULLER, llana. Cooperagio juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de
Séao Paulo, Sao Paulo/SP, 2013.

700 ALMEIDA, Bruno Rodrigues de. Apontamentos sobre a jurisprudéncia do STJ e do STF em
matéria de procedimentos transnacionais de cooperagao juridica. 2008. 26f. Dissertagéo
(Mestrado em Direito Internacional e Integragdo Econdmica) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

701 GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Del. A defesa na cooperacio juridica internacional. 2014. 245f.
Dissertagéo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014.
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se manifestam por meio de modalidades criminais transnacionais nas quais
frequentemente as provas se situam em diferentes Estados™2.

O Protocolo de San Luis determina, em seu artigo 1°, que a assisténcia mutua
dos Estados-partes dele compreendera “a recepc¢ao e produc¢ao de provas, tais como
testemunhos ou declaracbes””03,

Desta forma, o Estado no qual o delito foi cometido podera realizar as
investigacdes e, apds, encaminhar as provas e os elementos informativos ao pais no
com O que sera possivel o processamento e a execugao de provavel sancéo, ou a
Nacao na qual sera mais conveniente a instrugao criminal 704,

Uma grande preocupacao que se tem no que refere a produgao das provas em
cooperagao internacional e que, em linhas gerais, € que ocorra a observancia da
viabilizacdo e o equilibrio da necessidade de uma acio rapida e eficaz, com as
garantias fundamentais (asseguradas constitucionalmente e em tratados de direitos
humanos).

O nivel de eficaciada producgao probatéria em outro pais, assim como o grau
de eficiéncia da cooperagao juridica internacional tém ligagdo direta com o padrao
normativo universal dos direitos humanos, o que torna possivel transpor o mais
importante problema, qual seja a disparidade entre os sistemas juridicos nacionais?.

No entanto, as provas e elementos informativos conseguidos por meio de
cooperagao apenas conseguirdo alcangar seus objetivos se 6rgdos e pessoas
praticarem atos administrativos ou judiciais, nointuito de assegurar a integridade dos
suportes documentais, a confiabilidade de tradu¢des e a obediéncias aos prazos e

normas’os,

702 BRASIL. Decreto n. 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica
Mudtua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996,
entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de maio de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm>. Acesso em: 14 abr. 2019.
703 BRASIL. Decreto n. 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica
Mudtua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996,
entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de maio de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm>. Acesso em: 14 abr. 2019.
704 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperagao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Agéo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.

705 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

706 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperacao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.
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Destaca-se como o maior beneficiodo usoda cooperagéo juridica internacional
em matéria penal e a possibilidade de se obter maior eficacia da prova, baseado no
respeito aos direitos humanos, partindo da premissa de que o ideal universalista dos
direitos humanos da vazao a um padrao ético normativo, até mesmo em relacéo as
garantias processuais”’.

Denomina-se prova transnacional aquela produzida nos limites da soberania
de outro Estado, ou seja, por meio de cooperagao e auxilio de outra Nacao para obter
o elemento probatério. Por conta da mencionadalimitacdofuncional impde-se recorrer
a cooperacao juridica internacional para produzir a prova necessaria’s.

O apice da eficaciada luta em face da criminalidade namodernidade € atingido
sem que seja necessario prejudicar garantias individuais e normas que integram a
ordem publica nacional e internacional de cada Estado7°.

Neste sentido, Wedy’® comenta que:

Encontrar um ponto de equilibrio duradouro entre Justica e garantias no
processo penal ndo é tarefa simples. Nao apenas em razdo de entendermos
que a eficiéncia ndo pode ser vista desconectada da ideia de Justiga, numa
unidade de sentido, mas também em razdo da existéncia de uma pressao
natural para que a “eficiéncia” seja um sindnimo de presteza jurisdicional e
de enfrentamento da impunidade.

No que concerne a cooperagao juridica internacional, é especialmente
relevante a discusséo acerca das provas e/ou elementos informativos produzidos em
observancia a legislagao alienigena. Quando se trata de permuta de procedimentos
criminais, a discussao ganha ainda mais importancia, em virtude da relevancia da
investigagdo promovida em outro pais para o processo de cooperagao internacional .

As garantias preconizadas em documentos internacionais tém o status de
conteudo de seguranga de um processo penal justo e equitativo. De igual forma, os

direitos dos cidadaos, que sdo o cerne da interferénciado Estado legal, sdo o embrido

707 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagido Juridica Internacional em Matéria Penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

708 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

709 GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Del. A defesa na cooperagio juridica internacional. 2014. 245f.
Dissertagcédo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

710 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengio de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018. p. 9.

71 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperacao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.
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de uma cooperagao juridica penal internacional saudavel. Por assim ser, a ndo
dependéncia de reciprocidade gerara a restricdo apenas a interesses do préprio
Estado imdvel, caso contrario representa ofensa a tutela judicial transnacional. 712

A respeito, interessante trazer a ilagcao a fala de Kai Ambos713;

Asimismo, mientras que la formula de los principios generales de los tratados
de derechos humanos, debido asu alcance praticamente ilimitado, constituye
una violacién flagrante de la seguridade juridica (nullum crimen sine lege
certa), una comprension estricta de la costumbre, que requiera uma opinio
iuris no controvertida y una sélida pratica por parte de los Estados, podria
constituir un fundamento legitimo de la existencia de crimenes no escritos.

Consoante explanacao de Lima’'4, com base no sistema probatério brasileiro,
as provas sao formadas elementos obtidos em fase investigatéria, onde nao é
obrigatoria a existéncia do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 155
do Cddigo de Processo Penal Brasileiro”'5. Todavia, uma vez que sdo multiplos os
sistemas probatérios a nivel mundial, ndo se descarta a possibilidade de surgirem
incompatibilidades entre o que é realizado no Brasil e o praticado em um Estado
cooperante.

Com base nesta problematica, a ONU, objetivando tornar mais facil a
transferéncia e conferir maior valor aos suportes documentais produzidos por outro
Estado, recomenda que a boa-fé entre as Nagdes e o principio da confianga mutua se
destaquem como formas eficazes de solucionar possiveis incompatibilidades entre os
sistemas probatorios dos paises- partes na cooperacao’’®.

Impende sublinhar, ainda, que mesmo que haja a confianga mutua entre os
Estados, ou sejam autenticadas as provas, uma provavel nulidade, caso absoluta, de
acordo com o artigo 564 do CPP brasileiro ou a lei estrangeira, que tenha ocorrido

antes, no decorrer ou apds da transferéncia, seria causa da nulidade da agao penal

712 GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Del. A defesa na cooperacgio juridica internacional. 2014. 245f.
Dissertagédo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014.

713 AMBOS, Kai. El derecho penal internacional em la encrucijada: de laimposicidonad hoc a un sistema
universal basado en um tratado internacional. Revista de Estudos Criminais, n. 38, v. 10, p. 141-174,
2010. Disponivel em: <http://ibccrim.dyndns.info:5180/biblioteca/index.html>. Acesso em: 12 nov. 2020.
714 SOARES, Lélio Aleixo Aravjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperagao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Agao, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.

715 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperagao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.

716 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperacao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.
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instaurada no Brasil. Justifica-se este posicionamento pelo fato de que o julgamento
de réu fundamentado na transferéncia de procedimentos criminais implica na
continuidade do que foi produzido fora do pais e ndo meramente fases desconexas

uma da outra’’.

Quando si considerano i fattori che generano ['efficienza della cooperazione
criminale internazionale, si osserva, tuttavia, che uno dei principali obiettivi
della cooperazione penale internazionale € la tutela dei diritti individuali, che
si pongono come limitazione all'assistenza e che, al contempo, resta come
causa ed effetto della creazione di un clima di fiducia tra gli Stati’18.

Com base nestes apontamentos, o Magistrado, quando diante de um caso de
cooperagao passiva, precisa basear suas agdes nos principios da confianca mutua e
da boa administragao dajustica. Porém, se for alegadaalguma nulidade, o juiz devera
ter por base a legislacédo estrangeira quando for analisa-la, isso se a nulidade se
relacionara momento que precede a transferéncia. Se a nulidade se referira momento
posterior a transferéncia, a legislagdo que devera servir de base é a nacional. Porfim,
ressalta-se que a primazia dos direitos e garantias do acusado, no que tange a
producadode provas, tem que nortear a transferéncia de procedimentos criminais,que,

consoante ja destacado, ostenta, também, carater garantista pro reo”'°.

4.1 Cooperagéao penal internacional na pratica forense

Sem embargo de, no caso especifico da regido onde exergo minhas atividades
como advogado, ndo ser ainda muito comum a utilizagao do instituto da cooperagéao
penal internacional, a nivel de pais ela é cada vez mais utilizada, sobremaneira pelo
fato de, nas ultimas décadas, os crimes mais comumente desafiam os limites

territoriais, para praticar a chamada criminalidade transnacional.

717 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperagao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.

718 Tradugdo: Ao ponderar sobre os fatores que geram a eficiéncia da cooperagao penal internacional,
observa-se, entretanto, que um dos principais objetivos da cooperagédo penal internacional € a tutela
dos direitos individuais, os quais se posicionam como uma limitagdo a assisténcia e que,
simultaneamente, se destaca como causa e efeito da criagdo de um clima de confiabilidade entre os
Estados. CIAMPI, Annalisa. L’assunzione di prove all’ estero in matéria penale. Verona: CEDAMM,
2003. p. 07.

719 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperacao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.
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Entrementes, esta mudanga no modus operandi acaba por gerar alteragbes
substanciais nas decis6es, ndo somente no caso do Brasil, mas a nivel internacional,
ndo havendo uma padronizagdo na forma de lidar com a cooperagdo penal

internacional consoante ver-se-a na abordagem adiante.

4.1.1 Pluralidade de decisdes a nivel internacional

O Brasil aindanao possui uma Lei Geral de Cooperacéao Juridica Internacional,
a exemplo do que ja existe em outros paises. Assim, a cooperagido juridica
internacional em matéria penal encontra-se regulada, de forma fragmentada e
assistematica, em varias leis ordinarias?2.

Entrementes, consoante pontua Choukr, o ajuste que € necessario nas normas
legais vigentes no pais para atender a demanda que se apresenta n&o pode estar
limitada somente a adaptagdes na legislagéo atual frente a Carta Magna em vigor,
devendo, também, estar em conformidade com os tratados e convencdes
internacionais dos quais o Brasil é parte e que versam sobre a matéria e, por um
espectro mais amplo, deve estar de acordo com os limites da margem nacional de
apreciacdo das decisbes dos tribunais internacionais, especialmente a Corte
Interamericana de Direitos do Homem. Entretanto, indo na contramio desta
necessidade, houve no pais uma opgao técnico-politica pela realizagao de reformas
segmentadas, as quais ja revelaram n&o ser eficacias para solucionar o problema?2'.

O autor destaca o argumento contrario a reforma total da norma processual
penal, ao citar trecho da fala da jurista Ada Pelegrini, Presidenta da Comissao
instituida pelo entdo Ministro da Justica José Carlos Dias, por meio a Portaria 61, de
20 de janeiro de 2000, publicada no Diario da Justica em 21/01/2000, a qual tinha
como principal objetivo apresentar propostas relacionadas a reforma do Cédigo de

Processo Penal Brasileiro:

A reforma total teria a seu favora completa harmonia do novo sistema. Mas
seria inexequivel operacionalmente. A morosidade prépria da tramitagao
legislativados cédigos, adificuldade praticade o Congresso Nacional aprovar

720 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagio juridica internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

721 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperago juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagdo juridica internacional. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 49-66. p. 50-51.
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um estatuto inteiramente novo, os obstaculos a atividade legislativa de um
Parlamento assoberbado por Medidas Provisérias e por Comissdes
Parlamentares de Inquérito, tudo milita contra a ideia de uma reforma global
do Cédigo de Processo Penal. Reformas tépicas, portanto, mas ndo isoladas,
para que se mantenham a unidade e homogeneidade do sistema; e reformas
tépicas que ndo incidam apenas sobre alguns dispositivos, mas que tomem
por base institutos processuais inteiros, de forma a remodela-los
completamente, em harmonia com os outros 722,

A iniciativa de reforma do processo penal aparece como comprometida com
essa face progressista, avang¢ada, namedida em que pauta a protegado da dignidade
da pessoa humana por meio da atualizagdo dos mecanismos processuais tendentes
a cooperagao em matéria penal. Ao menos € um primeiro passo narota de um longo
caminhar72,

Com este intuito,em 2008 o senado elaborou um Projeto de Lei, como forma
de Requerimenton®227, aditado pelos Requerimentos n°® 751,794 e pelos Atos n°s
11, 17 e 18, todos daquele mesmo ano, o que configurou como uma tentativa de
reformar o CPP de forma global, depois de décadas de siléncio a este respeito, pois
desde 1981 o pais nao conta com um Cddigo de Processo Penal unificado, que
expresse verdadeiramente a atividade parlamentar7,

Perfilando sobre as escusas nas quais se amparam os opositores da reforma

completa do Cdodigo de Processo Penal, Miranda Coutinho afirma que:

Nao ha que se temer as eventuais deficiéncias do Parlamento e os jogos
politicos, muito menos fazendo de conta que eles ndo existem ou nédo tém
importancia porque nao dizem respeito a questdo. Por esta razédo, é
inerscurecivel discurso politico aquele que avanga contra a reforma global
com a ideia da dificuldade de conseguir, no Parlamento, uma mudanca de
género. Mas nenhum mal ha nisso, em se fazer um discurso politico; muito
pelo contrario. No atual estagio do direito, espago ndo ha para propostas
neutrais e alheias a ideologia’2®.

Pontue-se, ao final, que enaltecer a harmonizagao na forma mencionada neste

texto nao significaa apologia do internacional sobre o local, tampouco a inabalavel

722 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagao juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014.p. 49-66. p. 50-51.

728 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperag&o juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagado juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 49-66. p.66.

724 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperag3o juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagdo juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 49-66. p.54.

725 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Glosas ao “Verdade, Duvida e Certeza’, de Francesco
Canelutti. Revista da Academia Paranaense de Letras Juridicas, Curitiba, v. 1, n. 1, p.97-121, 2001.
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qualidade dos canones interpretativos das Cortes supranacionais acima das locais.
Tanto numa hipdtese como nas outras iniciativas parlamentares e decisdes internas
podem se meritoriamente mais elevadas que aquelas produzidas fora do ambito
local?2s.

Nesta seara, bastante interessante é a fala de Choukr?27, ao afirmar que:

Na reforma do CPP a harmonizacdo com os tratados e convengdes haveria
de ser um caminho razoavelmente &6bvio a ser seguido pelo legislador,
recordando-se que o Brasil, como integrante do sistema interamericano de
direitos humanos, assina e ratifica a convengéo interamericana de direitos
humanos, bem como aceita a competéncia da corte interamericana de
direitos humanos desde 1998. Ao mesmo tempo, é signatario e ratificador do
pacto de direitos civis e politicos de Nova lorque, bem como adere as
Convengbes de Genebra referentes ao denominado “direito internacional
humanitario” e, de resto, integra formalmente toda uma ordem internacional
voltada para a defesa dos direitos humanos.

Volvendo a atencao para as questoes afetas a cooperagado penal entre os
Estados, impendi mencionarque o artigo 1 do projeto de reforma citado alhures traz,
em suas disposi¢cdes gerais, a determinagdo de que o Processo Penal Brasileiro
‘reger-se-a, em todo o territério nacional, poreste Codigo, bem como pelos principios
fundamentais constitucionais e pelas normas previstas em tratados e em convencdes
internacionais dos quais seja parte a Republica Federativa do Brasil’72.

Destaca-se que esta foi a primeira vez na histéria legislativa do pais que se
vincula uma norma nacional a regramento legal previsto em tratados e convengoes
internacionais de que o Brasil € parte. Desta constatacédo avilta a indagagao acerca
da margem de apreciagao do legislador e julgador brasileiros na ocasido da criagao e
da interpretacdo da norma a luz da legislagcao internacional. Questiona-se acerca da
existénciade parametros claros a balizar o relacionamento entre o legisladorbrasileiro
e o julgador estrangeiro, no momento da apreciagdo da norma interna na Corte

Internacional. Napratica, observa-se que mesmo em regiées mais evoluidasdo ponto

726 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagéo juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 49-66. p.63.

721 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagéo juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagado juridica internacional. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p.49-66. p. 58-59.

728 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. STJ Resolugdo n. 9/2005. Dispde, em carater
transitério, sobre competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional
n° 45/2004. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/legislacao/resolucao-no-9-05-1>. Acesso em: 12 fev. 2021.
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de vista legislativo, como a Europa, por exemplo, ainda é bastante complexa esta

questao’,

E importante notar, portanto, a existéncia de uma pluralidade de ordens
juridicas que devem conviver (...) Assim, uma mesma situagdo juridica
enseja, ou pode ensejar, a0 menos uma regulagdo interna (doméstica) e
internacional. Temas como a protegéo dos direitos humanos, que tratamos
mais abaixo, tribunais, acesso a direitos, garantias processuais existem em
diversos planos”30,

Neste mesmo aspecto, Tony Gean de Castro’ verberou que:

Em tema de cooperagdo juridica internacional em matéria penal, muitos
estudiosos tem compartilhado e difundido o desconforto, a inquietagéo e as
dificuldades decorrentes da fragmentagéo e da auséncia de uniformizagao da
legislacéo brasileira sobre tal instituto, o que parece mesmo trazer, dentre
outras consequéncias negativas e indesejaveis, flagrante inseguranca
juridica e evidenciar um mundo de duas velocidades: uma das organizagdes
criminosas transnacionais e outra dos legisladores patrios, deixando latente
0 descompasso entre a realidade fatica e a instrumentalidade legal e
regulamentar.

Nao obstante, até que ocorra a elaboragdo das propostas € o necessario
debate a respeito delas, nota-se a ocorréncia de alteragdes pontuais, porém
fundamentais, no modelo que até entao prevalece’2. Ainda acerca das mudancas
propostas, llana Muller’s® comenta que o atual projeto de reforma do Cddigo de
Processo Penal demonstra uma clara tendéncia de aumentar a participagao do
acusado nasinvestigacdes, em que pese ser ainda parcos os esforgos do legislador
neste sentido.

Inobstante, o plano de reforma do CPP, no que concerne a cooperacao penal
internacional, a principio pautou-se nos instrumentos da carta rogatoria e execugao e

sentengas estrangeiras nos limites do relacionamento das relagdes judiciais com

729 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagéo juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 49-66. p. 57.

730 FIGUEIREDO, Marcelo. O controle de constitucionalidade e de convencional idade no Brasil.
Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 78.

731 CASTRO, Tony Gean de. Cooperag3o Juridica Internacional no projeto do Novo Cédigo de Processo
Penal. Cooperagao em Pauta, n. 39, maio 2018. Disponivel em: <https://legado.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-
pauta-n39>. Acesso em: 23 jan. 2020. p. 4-5.

732 MACHADO, Maira Rocha; BRAGA, Marco Aurélio Cezarino. A cooperacéo penal internacional no
Brasil. Cadernos Direito GV, v. 4, n. 1, jan. 2007.

733 MULLER, llana. Cooperagdo juridica internacional em material penal e seus reflexos no
direitoa prova no processo penal brasileiro. 210f. 2013. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, 2013.
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autoridades de outros paises, com vistas as citagdes, inquiri¢des e outras diligéncias
que se fizerem necessarias no curso do processo. No entanto, o relator do processo
de reforma no Senado achou por bem inserir no seu bojo todos os instrumentos da
cooperagado penal, quais sejam: a) extradicdo; b) homologagdo de sentencga
estrangeira; c) carta rogatoéria; d) auxilio direto; e) transferéncia de pessoas
condenadas; e f) transferéncia de processos penais’4.

Ademais, em meio a estas mudancgas, merece destaque a modificacdo da
competéncia para julgar e processar cartas rogatérias e homologacgdes de sentencga
estrangeira do Supremo Tribunal Federal (STF) para o Superior Tribunal de Justica
(STJ), o que se deu com o advento da Reforma do Judiciario, promulgada pela
Emenda Constitucional 45/2004, de 08.12.2004, e incorporada em margo de 2005,
por meio da Resolucdo 09, de 04.05.2005, do STJ. Destaca-se, ainda, em razao de
sua importancia, a criacdo de uma “autoridade central” brasileira, que se
responsabiliza pela tramitacdo direta de pedidos de cooperacéo internacional, bem
como, pela proposigcao e negociagao de acordos internacionais relacionados a
cooperagao, funcdo que fica a cargo do Departamento de Recuperacdo e Ativos
llicitos do Ministério da Justica (DRCI-MJ)73s.

Torna-se necessario, portanto, que haja uma consolidagao na jurisprudéncia
dos Tribunais brasileiros no sentido da conscientizagdo da cooperagéo
internacional para assim possibilitar que tanto o STJ quanto o STF possam
atuar de maneira harmoniosa, onde cada 6rgao exercera suas atribuicdes de
maneira a contribuir para a prestagao jurisdicional dindmica, justa, eficaz e
transparente, seja num caso interno ou em atengao ao processo demandado
em territério alienigena, pois conforme ja ensinava Phillip Jessup, um Direito
Internacional verdadeiramente coerente com as circunstancias dessa
novissima ordem mundial entenderia a jurisdigdo ndo somente como um
atributo irredutivel da soberania, mas primordialmente como aspiragao
maxima a realizagéo da dignidade da pessoa humana e da justiga’®.

Sobreleva-se, ainda, que, no artigo 699 do projeto de reforma, o legisladorfez

constar que “é admitida a prestacéo de cooperacgao juridica internacional para auxiliar

734 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagao juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagado juridica internacional. Belo
Horizonte: F6rum, 2014. p. 49-66 p. 64.

735 MACHADO, Maira Rocha; BRAGA, Marco Aurélio Cezarino. A cooperagao penal internacional no
Brasil. Cadernos Direito GV, v. 4, n. 1, jan. 2007.

736 ALMEIDA, Bruno Rodrigues de. Apontamentos sobre a jurisprudéncia do STJ e do STF em
matéria de procedimentos transnacionais de cooperagdo juridica. 26f. 2008. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Internacional e Integragdo Econdémica) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Orientadora: Professora Carmen Tiburcio. Rio de Janeiro: UERJ, 2008, p. 24.
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atividades investigativas ou persecutérias levadas a feito por tribunais internacionais,
naforma da legislagéo ou tratado especifico™”3".

Vale apontar o tratamento de questdo atinente a possiveis imperfeicbes na
pratica de ato cooperativo, em auxilio direto ativo em matéria penal, em mais um
desdobramento do riquissimo caso conhecido como Operagao “Lava Jato”. Trata-se
discussédo envolvendo possivel desrespeito as normas da Suica de envio de provas,
pelas autoridades desse pais em cooperagdo com o Brasil. A Justi¢ca suica, no caso
identificou uma irregularidade, dando-lhe, contudo, carater de retificavel, e sem
macularo conteudo do ato cooperativo. No processo brasileiro, por suavez, a validade
das provas foi contestada, sob a justificativa de vicio no ato de auxilio direito ativo em
matéria penal7s.

Salienta-se que, tendo em vista o cenario legal do Brasil, pode-se dizer que as
provas colhidas via cooperagao penal internacional, fatalmente, terdo sua validade
condicionada a obediéncia das regras e principios existentes nas normas
constitucionais e supraconstitucionais aqui vigentes.

Outro ponto que merece destaque no Projeto de Reforma de 200873 é o texto
do seu art. 13, que versa sobre a relagao entre acusado e a producéo de provas. In

verbis:

Art. 13. E facultado ao investigado, por meio de seu advogado, de defensor
publico ou de outros mandatarios com poderes expressos, tomar a iniciativa
de identificar fontes de prova em favor de sua defesa, podendo inclusive
entrevistar pessoas.

Todavia, encontra-se em tramitagdo o projeto de lei n°® 8.045, de 201074,
oriundo do Senado Federal (PLS n°® 156, de 2009), em que busca inserir, no

ordenamento juridico brasileiro, um novo Cédigo de Processo Penal no bojo do qual

787 CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagéo juridica internacional. In: PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo
Horizonte: Forum, 2014.p. 49-66. p. 65.

738 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

739 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. STJ Resolugdo n. 9/2005. Disp&e, em carater
transitério, sobre competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional
n°® 45/2004. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/legislacao/resolucao-no-9-05-1>. Acesso em: 12 fev. 2021.

740 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 8.045, de 2010. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1668776>. Acesso em: 23
mar. 2021.
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se intenta implementar o regramento sobre a cooperagéao juridica internacional em
matéria penal’.

No Projeto 8.045/2010, consta do Livro V, referente a Cooperagao
Internacional, que: “em qualquer hipotese, o pedido de cooperagao juridica
internacional dirigido ao Estado brasileiro sera recusado se o seu objeto configurar
manifesta ofensa a ordem publica”.

O projeto supramencionado tem inicio com a aplicagdo da subsidiariedade,
segundo a qual as atividades de cooperagcdo penal internacional terdo como
fundamento o Cédigo de Processo Penal,com excegao para aqueles casos em que
de modo diverso for fixado pela legislagéo especifica ou por tratados dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte42.

Em uma lufada analitica e com aguda percepgao de nosso multiculturalismo e
interconexdo real subjacente entre os atores e global players internacionais,
vivenciamos em nossa cadéncia diplomatica e legiferada, um descompasso entre as
necessidades de maior legislagao e aplicacao efetiva dos instrumentos legais das
partes contratantes, especialmente em nosso campo juridico nacional, o reflexo
juridicizado destas altas partes contratantes em matéria de Cooperacéo Internacional
em Matéria Penal, por meio de instrumentos de tratados internacionais e sua efetiva
e eficaz aplicagao nos campos bilaterais e multilaterais.

Muito ha a se caminhar nesta aldeia global que apds-pandemia se realinhae
delineia em novéis contornos ainda nao perceptiveis em sua inteireza conceitual e
vivencial, mas indissociaveis da marcha da Humanidade paraa “modernidade liquida”
de que nos vaticinava ZygmuntBauman, sob pena de com o fechamento, liberagéo,
afrouxamento ou abertura de fronteiras fisicas, nessa contradicdo experiencial pds-
moderna, vivermos ilhados ou absolutamente conectados apenas virtualmente, de
qualquer forma, despidos dos instrumentos juridicos capazes, dentro das

peculiaridades de cada sistema juridico penal particular, e aptos a trazer a efetividade

741 CASTRO, Tony Gean de. Cooperagao Juridica Internacional no projeto do Novo Cédigo de Processo
Penal. Cooperagdao em Pauta, n. 39, maio 2018. Disponivel em: <https://legado.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-
pauta-n39>. Acesso em: 23 jan. 2020. p. 4-5.

72CASTRO, Tony Gean de. Cooperagao Juridica Internacional no projeto do Novo Cédigo de Processo
Penal. Cooperagdo em Pauta, n. 39, maio 2018. Disponivel em: <https://legado.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-
pauta-n39>. Acesso em: 23 jan. 2020. p. 4-5.
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e cooperacdo nesta essencial matéria penal e de Justica nacional e universal
complementar.

No entanto, se determinado Estado estrangeiro admitir colheita de prova
testemunhal sob condi¢gdes de pressao psicoldgica, por exemplo, entao este ato deve
ser objeto de consideragéo judicial, visto que o atentado n&o € meramente contra um
valor do direito brasileiro — que recepciona o ato, mas contra um valor fundamental do
sistema internacional. Portanto, a primeira observagao sobre a regra que rejeita a
sobreposicéo de jurisdicdes é a de que um ato em auxilio direito em matéria penal
pode ser excepcionalmente revisto por jurisdi¢ado diversa, mas sob o referencial do
direito internacional?4.

Com a globalizagdo e o aumento significativo das causas criminais que
envolvem algumtipo de cooperagao juridica internacional no pais, houve avan¢o dos
esforgos para a redagao de uma “Lei Geral” sobre cooperacéao, que teria dois efeitos:
a) unificaria a visdo brasileira sobre o tema, superando o atual dominio da
interpretacdo judicial, que, por definicdo, € fragmentada e transitdria, gerando
equivocos, inclusive terminolégicos nos Tribunais e; b) auxiliaria os negociadores
brasileiros de futuros tratados, que teriam um norte para orientar suas tomadas de
decisdes, evitando que cada tratado ratificado pelo Brasil tenha um figurino diferente,
a dependerda vontade da outra parte7#4.

Existe uma tendéncia de uniformizagao dos varios sistemas existentes, isso
nao somente na area processual penal, mas, também, no que toca aos processos
coletivos4s.

Todavia, o padrdo processual legislativo do Brasil ndo possibilita a concepgéo
de respostas legislativas imediatas aos anseios internacionais em matéria penal, pois
a criacao e edicao de normas e medidas provisorias precisa obedecer a um rito nao

voluvel, independente e limitado, ainda que nao totalmentes.

743 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.
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cooperacao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.
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Deve-se recordar que o sistema de harmonizagao legal em nivel interno é
precisamente a solugéo consagrada no Tratado de Assung¢do, mesmo que nao haja
tomado em conta ao acorda-lo a faceta penal objeto de analise?’.

Na visdo de Alle, este modelo direito uniforme, no plano meramente textual,
revela-se inviavel, ineficiente e inadequado. Inviavel porque a diversidade se impbe
por natureza — nem mesmo no contexto europeu houve éxito nesse tipo de iniciativa.
Ineficiente porque a uniformizagéo das regras é neutralizada pela incidéncia cultural
diversa e a alterar a compreensao e a extensao dos institutos. Inadequado porque a
diversidade é riqueza cultural da humanidade e n&o deve ser simplesmente eliminada
pelo direito, mas tuteladars.

Por outro lado, Wedy° sustenta que:

Nao podemosimplementar ou manter um processo penal que seja o carrasco
de garantias conquistadas ap6s grandes asperezas e dificuldades.

Na atualidade, uma certa compreensao de compensagao e sopesamento dos
principios vem esgag¢ando o conteudo das garantias, mormente em razdo de
um tremendo apelo da midia e de uma tendéncia populista do legislador
penal. As garantias, assim, passam de uma condicdo de estabilizadoras do
sistema, para meros obstaculos.

Em se tratando de provas, deve-se ter estrita observancia, além do
contraditério, ao direito de defesa, seja ela técnica, seja pessoal.

A aplicacao desta via no campo de uniformizacado substantiva tem obtido a
reducao da pratica de trafico internacional de entorpecentes, outras manifestagdes da
criminalidade organizada, e poucos delitos transnacionaiss°,

Com supedaneo nisto, globalizagado e legislagdo penal relacionam-se na
medida em que os Estados tém o dever de, simultaneamente, proteger suas
autonomias, conservar relagées uns com os outros, assim como precaver e reprimir
condutas criminosas, especificas das relagdes humanas, tudo sem deixar de observar

as normas constitucionais e o dinamismo social5!.

747 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo juridica penal internacional no
Protocolo do Mercossul. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

748 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

749 WEDY, Miguel Tedesco. Meios de obtengido de prova no processo penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018.

750 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagio juridica penal internacional no
Protocolo do Mercossul. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

751 SOARES, Lélio Aleixo Aradjo. A transferéncia de procedimentos criminais como forma de
cooperacao juridica internacional e seu cabimento no ordenamento juridico brasileiro. Revista Direito
em Acgdo, v. 16, n. 1, p. 72-96, jan./jun. 2016.
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4.1.2 Analise do termo de cooperagao

O requerimento de cooperacéo penal internacional dirigido a outros paises tem
no Brasil como parametro um modelo de requerimento de auxilio elaborado pelo
Ministério Publico Federal (ANEXO 1), sobre o qual teceremos alguns comentarios
doravante, com o fim especifico de melhor compreender a formulagédo do pedido de
cooperagao na pratica da justica penal brasileira.

Pois bem, o formulario proposto pelo MPF principia com a indicagdo do
destinatario, que € o pais onde deve ser executado o ato objeto do pedido de
cooperagao penal internacional, seguido da qualificagao do remetente, ou seja, do
orgao brasileiro do qual partiu o requerimentode auxilioe, nasequéncia,a autoridade
competente, que é aquelaencarregadado inquérito,da investigagao ou da agéo penal
em curso, momento em que se deve indicaros dados para possivel contato com tal
autoridade.

Ato continuo, o formulario pede a identificacdo do caso, com a devidaindicagao
do numero dos autos (inquérito, agéo penal, etc.), para, em seguida, narrar os fatos
objetos do processo no qual solicitou-se a cooperagao penal internacional.

Na sequéncia, o peticionario devera ftrazer ao pedido a descrigcéo,
acompanhada de copias, dos dispositivos legais previstos em legislacdo esparsa,
infraconstitucional ou constitucional que tenham relacdo com o ato requerido, a fim de
que o pais requerido tenha conhecimento dos termos da legislagao vigente no Brasil.

Apods, faz-se a descri¢cao da diligéncia solicitada, acompanhada da indicagao
os requisitos minimos necessarios para viabilizaro cumprimento da medida requerida,
como enderec¢os, qualificacdo das partes e dados bancarios para quebra de sigilo, por
exemplo.

No item 9 do formulario, o MPF faz mencgao aos “Procedimentos a serem

observados”, arrolando:

a) importancia e a razédo do sigilo na tramitagao do pedido;

b) direito constitucional reservado ao(a) interrogado(a) de permanecer em
siléncio durante o interrogatorio;

c) caso o alvo da diligéncia ndo seja encontrado, solicitar pesquisa junto as
concessionarias de luz, agua e telefone; cadastros municipais; lista telefénica
do Estado requerido; e

d) outras informagbes julgadas relevantes sobre o funcionamento do
processo penal brasileiro quanto a obtengdo e manuseio das informagdes
e(ou) documentos relativos ao pedido de assisténcia.
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E, parafinalizar, traz a lista dos anexos, consubstanciados nos documentos que
instruirdo o pedido de auxilio e a assinatura do Procurador da Republica.

Nota-se, assim, que se trata de um procedimento no qual ndo ha mengao
alguma a obrigatoriedade dos direitos do réu conferidos pela legislagao brasileira
(contraditério, ampla defesa, devido processo legal), do que se extrai sem grande
esforco que a defesa nao €, necessariamente, convida a participar destes atos, em
que pese eles, no futuro, serem acolhidos no bojo do processo criminal em tramitagcao
no Brasil e ser usado como parametro para o convencimento do julgador.

Nos casos em que o Brasil figura como Estado requerente na cooperagao penal
criminal, a exemplo da solicitacdo de provas produzidas no exterior para compor
processo em tramite neste pais, a regra vigente € a do art. 13 da LINDB752, que, na
pratica, dispensa a observancia das garantias constitucionais previstas na legislagéo

brasileira. A este respeito, Ramos’s verbera que:

Por outro lado, o Estado brasileiro, quando deve implementar as medidas
probatdrias realizadas no exterior, sujeita-se, via de regra, a lei local
estrangeira que rege tal produgao probatodria, devendo ser seguido o art. 13
da LINDB, que dispde que os fatos e atos realizados no estrangeiro ndo
precisam, para serem provados, obedecer necessariamente a todas as
formalidades e restricbes da lex fori, bastando que cumpram as exigéncias
da lei estrangeira, a lex diligentiae58. No maximo, pode o Estado brasileiro
solicitar que seja seguido procedimento especifico previsto em sua lei
nacional, mas tal pleito sujeita-se a aprovacdo do Estado do local da
realizacado da diligéncia.

Vale, neste ponto, trazer a baila a fala de Irineu Cabral Barreto, citado por
Grossi™#, segundo o qual “ja na produgéo da prova, a igualdade de armas compreende
a igualdade de oportunidades, de intencéo de justica, observado ser a investigacéo
defensiva uma das formas de concrecdo do principio da paridade de armas no

processo penal nacional”.

752 Art. 13.A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pelalei que nele vigorar, quanto ao
6nus e aos meios de produzir-se, nao admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconheca.

753 RAMOS, André de Carvalho. Obtengéo de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 685-703, 2015. p. 696-697.

754 GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Del. A defesa na cooperacgio juridica internacional. 2014. 245f.
Dissertagcéo (Mestrado em Direitos Humanos) - Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 2014. p. 90.
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De acordo com Gilberto Lozzi7s5;

Contraddittorio nel momento dil formazione della prova, principio dispositivo,
terzieta del giudice sono (o, piu esattamentem, come vedremo, avrebbero
dovuto essere) i principi fondamentali del novo cédice.

O nado chamamento da defesa para acompanhar a produgdo de prova no
acordo de cooperacdo penal internacional revela o carater de unilateralidade da

cooperagao.

4.1.3 Apreciagao da jurisprudéncia correlata

No geral, os julgados evidenciam a preferéncia pela instrumentalidade
processual e pela énfase na aplicagao dos principios e garantias, mais do qu e apego
aformalidadesvaloradas por si. Posiciona-se,ainda, pelo reconhecimentoda validade
do ato jurisdicional estrangeiro,conduzido sob aforma e as condi¢ées que a legislacdo

local exige, ainda que ndo simétrico ao modelo brasileiro7.

A pratica de atos decorrentes de pronunciamento de autoridade judicial
estrangeira, em territério nacional, objetivando o combate ao crime,
pressupde carta rogatoria a ser submetida, sob o angulo da execugao, ao
crivo do Superior Tribunal de Justica, ndo cabendo potencializar a
cooperagao internacional a ponto de colocarem segundo plano formalidade
essencial a valia dos atos a serem realizados. 757

No caso de cooperagao penal solicitada por outro Estado ao Brasil, ja se
pronunciou o STJ, no sentido de que as diligéncias a serem realizadas neste pais
devem passar pelo crivo das garantiasaqui vigentes,como expressa a ementa abaixo

transcrita7ss:

755 Tradug&o: Contraditérios no momento da formagéo da prova, principio do dispositivo, imparcialidade
dojuiz s&o (ou, mais exatamente como veremos, deveriam ter sido)os principios fundamentais do novo
codigo. LOZZI, Giberto. Lezioni di procedura penale. 7. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2011. p.
15.

786 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagdo juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017.

757 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (12 Turma). HC 85588. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Julgamento em: 04 de abril de 2006. Diario da Justigca, 15 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo
=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&query String=HC%208558
8&sort=_score&sortBy=desc>. Acesso em: 13 jan. 2021.

758 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (Sexta Turma). RHC: 102322 RJ 2018/0220554-0. Relator:
Ministra Laurita Vaz. Julgamento em: 12 de maio de 2020. Diario da Justiga Eletrénico, 22 de maio
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 102.322 - RJ (2018/0220554-0)
RELATORA: MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE: VM D

ADVOGADOS: THALLES WILDHAGEN CAMARGO - RJ123401

DIOGO TEBET DA CRUZ - RJ127188

VICTOR VIEITES DO VALLE PIRES - RJ178718

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. CARTA ROGATORIA E AUXILIO DIRETO. DEFINICAO.
CASO CONCRETO. EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL ESTRANGEIRA.
IMPRESCINDIBILIDADE DO EXEQUATUR.

RECURSO PROVIDO.

1. Na carta rogatéria passiva, ha decisao judicial oriunda da Justiga rogante
que precisa ser executada e cumprida no Estado rogado, cabendo ao
Superior Tribunal de Justica o juizo de delibagdo, sem, contudo, adentrar-se
no mérito da decisao oriunda do Pais estrangeiro. No auxilio direto passivo,
ha um pedido de assisténcia do Estado alienigena diretamente ao Estado
rogado, para que este preste as informagdes solicitadas ou provoque a
Justica Federal para julgar a providéncia requerida (medidas acautelatérias),
conforme o caso concreto. Tudo isso, baseado em Acordo ou Tratado
Internacional de cooperagéo.

2. In casu, trata-se da primeira espécie de cooperagdo internacional. O
Promotor da Republica de Paris denunciou e solicitou ao Judiciario francés o
processamento da investigacao, e o Juiz de instrugdo julgou necessarias as
providéncias referentes a colheita de prova "para a manifestagdo da
verdade". Assim, o Juizo estrangeiro, ao deferir a produgdo da prova
requerida pelo Ministério Publico, emitiu pronunciamento jurisdicional. Quer
dizer, houve um juizo de valor realizado pelo Judiciario alienigena sobre a
necessidade e adequagdao da colheita de prova. A decisdo judicial
estrangeira, portanto, deve ser submetida ao juizo delibatério do Superior
Tribunal de Justica, assegurando-se as Partes as garantias do devido
processo legal, sem, contudo, adentrar-se no mérito da decis&o proveniente
do Pais rogante.

3. Frise-se que nao se trata de mero ato judicial formal de encaminhamento
de pedido de cooperagédo, mas de ato com carater decisdrio proferido pelo
Poder Judiciario francés no exercicio tipico da funcéo jurisdicional.

4. A concessao do exequatur € imprescindivel na hipétese, pois, existente
decisdo judicial estrangeira a ser submetida ao crivo desta Corte, o caso
concreto amolda-se a definicdo de carta rogatéria, sendo de rigor a anulagéo
dos procedimentos ja realizados.

5. Nao respeitada a competéncia adequada para o processamento da
cooperagao internacional em territorio nacional, nos termos do art. 105, inciso
lll, alinea i, da Constituicdo da Republica, impde-se a anulagdo do feito desde
0 seu inicio.

6 (...)

7. Recurso provido, a fim de declarar, relativamente a procedimentos ou
processos emtramite na Republica Federativa do Brasil decorrente do pedido
de auxilio direto ora anulado, a invalidade da oitiva do Recorrente e as
medidas judiciais de busca e apreensdo e condugao coercitiva, além de
outras determinadas pelo Juizo da 9.2 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro, nos autos do Processo n.° 0120881-41.2017.4.02.5101, restituindo-
se 0s objetos apreendidos (Grifei).

de 2020. Disponivel em: <https://stjjusbrasil.com.br/jurisprudencia/855179389/recurso -ordinario-em-
habeas-corpus-rhc-102322-rj-2018-0220554-0/inteiro-teor-855179399>. Acesso em: 13 jan. 2021.



219

Exsurge do julgado acima transcrito, portanto, que, quando se trata de pedido
de auxilio proveniente de outro pais, para diligéncias a serem cumpridas no Brasil, o
STF impde a realizagao pela Justica brasileira do juizo de delibagao e a observancia
a garantias constitucionais, como o devido processo penal.

Em decisdo exarada no HABEAS CORPUS N° 102.322 - RJ (2018/0220554-
0)759, o STJ, por meio de sua Ministra Laurita Vaz, afirmou que:

O ato de delegacdo da conducdo e direcdo de producdo de prova oral a
Autoridade estrangeira, a fim de que esta proceda diretamente a inquiricdo
da testemunha ou do investigado, ndo_encontra qualquer tipo de respaldo
constitucional, legal ou jurisprudencial. Trata-se de ato eivado de nulidade
absoluta, porofensa a soberania nacional, o qual ndo pode produzir efeitos
dentro de investigagdes penais que estejam dentro das atribuicbes das
Autoridades brasileiras. Além disso, a nulidade decorrente do
reconhecimento da necessidade de exequatur, abrange também a realizagao
do aludido ato (Grifei).

Ja a Ministra Nancy Andrighi7® externou posicionamento dissonante no

julgada abaixo transcrito:

ACAO PENAL ORIGINARIA. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL.
PROVA PRODUZIDA NO EXTERIOR. PARAMETRO DE VALIDADE.
ADMISSIBILIDADE NO PROCESSO. ORDEM PUBLICA, SOBERANIA
NACIONAL E BONS COSTUMES. VIOLACAO. INOCORRENCIA. PROVAS
ILICITAS DERIVADAS. FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA.
EXCECOES. TEORIA DA MANCHA PURGADA. NEXO DE CAUSALIDADE.
ATENUACAO. PRERROGATIVA DE FORO. CONEXAO E CONTINENCIA.
COMPETENCIA. DESMEMBRAMENTO. FORO PREVALENTE. ART. 78 DO
CPP. PREJUIZO CONCRETO. DEFESA. AUSENCIA. CORRUPCAO
PASSIVA QUALIFICADA. APTIDAO DA DENUNCIA. LAVAGEM DE
DINHEIRO. CONSUNCAO. MATERIA DE PROVA. ATIPICIDADE.
INOCORRENCIA. RECEBIMENTO.

1. O propésito da presente fase procedimental é verificar a aptiddo da
denuncia e a possibilidade de absolvigdo sumaria do acusado, a quem é
imputada a suposta pratica dos crimes de corrupgao passiva circunstanciada
(art. 317, § 1°, do CP), por 17 (dezessete vezes), e de lavagem de dinheiro
(art. 1° da Lei 9.613/98).

2._A provas obtidas por meio de cooperagdo internacional em matéria penal
devem ter como pardmetro de validade a lei do Estado no qual foram
produzidas, conforme a previsao do art. 13 da LINDB.

3. A prova produzida no estrangeiro de acordo com a legislagéo de referido
pais pode, contudo, ndo ser admitida no processo em curso no territério

759 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (Sexta Turma). RHC: 102322 RJ 2018/0220554-0. Relator:
Ministra Laurita Vaz. Julgamento em: 12 de maio de 2020. Diario da Justica Eletrénico, 22 de maio
de 2020. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/855179389/recurso-ordinario-em-
habeas-corpus-rhc-102322-1j-2018-0220554-0/inteiro-teor-855179399>. Acesso em: 13 jan. 2021.

760 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agdo Penal n. 856 - DF (2010/0184720-0). Relatora: Ministra
Nancy Andrighi. Julgamento em: 18 de outubro de 2017. Diario da Justiga Eletronico, 06 de fevereiro
2017. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/549846835/acao -penal-apn-856-df-
2010-0184720-0/inteiro-teor-549846844>. Acesso em: 12 jan. 2021.
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nacional se o meio de sua obtencgao violar a ordem publica, a soberania
nacional e os bons costumes brasileiros, em interpretagcdo analdgica da
previsao do art. 17 da LINDB.

4. A teoria dos frutos da arvore envenenada tem sua incidéncia delimitada
pela exigéncia de que seja direto e imediato o nexo causal entre a obtengéo
ilicita de uma prova primaria e a aquisi¢do da prova secundaria.

5. De acordo com a teoria do nexo causal atenuado ou da mancha purgada,
i) o lapso temporal decorrido entre a prova primaria e a secundaria; ii) as
circunstancias intervenientes na cadeia probatoria; iii) a menor relevancia da
ilegalidade; ou iv) a vontade do agente em colaborar com a persecugao
criminal, entre outros elementos, atenuam a ilicitude originaria, expurgando
qualquer vicio que possa recair sobre a prova secundaria e afastando a
inadmissibilidade de referida prova.

6. Na presente hipétese, as provas encaminhadas ao MP brasileiro séo
legitimas, segundo o parémetro de legalidade suico, € o0 meio de sua
obtencdo ndo ofende a ordem publica, a soberania nacional e os bons
costumes brasileiros, até porque decorreu de circunstancia auténoma
interveniente na cadeia causal, a qual afastaria a mancha da ilegalidade
existente no indicio primario. Nao ha, portanto, razdes para a declaragao de
sua inadmissibilidade no presente processo.

7. A fase investigativa de crimes imputados a autoridades com prerrogativa
de foro no STJ, ocorre sob a supervisdo desta Corte, a qual deve ser
desempenhada durante todaa tramitagdo das investigacdes desde a abertura
dos procedimentos investigatérios até o eventual oferecimento, ou nado, de
denuncia.

8. Havendo indicios do envolvimento de pessoa com prerrogativa de foro, os
autos devem ser encaminhados imediatamente ao foro prevalente, definido
segundo o art. 78, lll, do CPP, o qual é o unico competente para resolver
sobre a existéncia de conex&o ou continéncia e acerca da conveniéncia do
desmembramento do processo.

9. In casu, embora o juizo de primeiro grau de jurisdigao tenha usurpado a
competéncia do STJ ao desmembrar o inquérito, ndo ha prejuizo concreto a
defesa do réu, razdo pela qual esse vicio ndo é capaz de impedir o
recebimento da denuncia.

10. Ocorre a inépcia da denuncia ou queixa quando sua deficiéncia resultar
em prejuizo ao exercicio da ampla defesa do acusado, ante a falta de
descricao do fato criminoso, da imputagdo de fatos determinados ou da
circunstancia de da exposi¢ao nao resultar logicamente a concluséao.

11. Na hipoétese, a denuncia narra que o acusado, funcionario publico, teria,
em mais de uma oportunidade, recebido vantagens indevidas em razdo dos
cargos que ja ocupou e atualmente ocupae que teria deixado de praticar atos
de oficio e praticado outros com violagéo de dever funcional, evidenciando de
modo suficiente a presenga de elementos que permitem o exercicio da ampla
defesa pelo acusado.

12. Embora a tipificagéo da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de
um crime antecedente, é possivel a autolavagem - isto é, a imputacao
simultanea, ao mesmo réu, do delito antecedente e do crime de lavagem —,
desde que sejam demonstrados atos diversos e autbnomos daquele que
compde arealizagdo do primeiro crime, circunstancia na qual ndo ocorrera o
fenbmeno da consungao.

13. A verificagdo da efetiva pratica de condutas tendentes a acobertar a
origem ilicita de dinheiro, com o propdsito de emprestar-lhe a aparéncia da
licitude, € matéria que depende de provas e deve ser objeto da instrugdo no
curso da agao penal.

14. Preliminares rejeitadas. Denuncia recebida (Grifei).
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No item 6 do julgado acima transcrito, faz-se mengédo a ordem publica, esta
que, consoante dispde Dolinger, citado por GIACOMOLLI e Diettrich7', tem como
finalidade precipua “assegurar as relagdes juridicas internacionais e evitar que criem
situagcdes andmalas em que os principios cardinais do direito interno de cada pais
sejam desrespeitados”.

Pois bem, observa-se que, nadecisao proferida pelaMinistra Laurita Vaz, cuja
ementa foi transcrita acima, o entendimento foi no sentido de que a producao de
provas em Estado estrangeiro ndo encontra guarida no direito brasileiro, o que
ensejariaem nulidade da prova.

Por outro viés, na ementa da relatora Ministra Nancy Andrighi, também
transcrita acima, observa-se que ela entende que a avaliagdo da validade da prova
produzidapor meio de cooperacio penalinternacional deve ser aferidatendo por base
a legislacaovigente no pais noqual ela foi produzida. Salienta-se que a ministra ainda
aduzque sualegalidade sera declara se “o meio de suaobten¢ao ndo ofende a ordem
publica, a soberania nacional e os bons costumes brasileiros”. Nota-se, portanto, que
€ um critério bastante vago, bem como, que, em momento algum, a ministrainclinou-
se a condicionar a validade desta prova produzida em outro Estado ao cumprimento
das garantias constitucionais previstas no territério brasileiro, o que da vazédo a
aceitacao de elementos probantes produzidos, por exemplo, a revelia da defesa ou e
ofensaa dignidade da pessoa humanae a principios garantidores do devido processo

legal.

Ao atribuir ao STJ a competéncia para a ‘concessao de exequatur as cartas
rogatorias’ (art.105, |,'’), a Constituicdo esta se referindo, especificamente,
ao juizo de delibagdo consistente em aprovar ou ndo o pedido feito por
autoridade judiciaria estrangeira para cumprimento, em nosso pais, de
diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz rogante. E com esse
sentido e nesse limite, portanto, que deve ser compreendida a referida
competéncia constitucional (BRASIL, 2009)762,

761 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na cooperago
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao juridica internacional. Belo Horizonte:
Férum, 2014. p. 257-284. p. 271.

762 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Corte Especial). Rcl: 2645 SP 2007/0254916-5. Relator:
Ministro Teori Albino Zavascki. Julgamento em: 18 de novembro de 2009. Diario da Justica
Eletronico, 16 de dezembro de 2009.
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Em julgamento de Agravo interposto junto ao STJ, pela Igreja Universal do
Reino de Deus, que teve como relator o Ministro Ari Pargendlers3, o 6rgao colegiado

consignou que:

Com efeito, a cooperagdo juridica internacional, na modalidade de auxilio
direto, tem o carater de solicitagéo, e o atendimento, ou ndo, desta depende
da legislagdo do Estado requerido. Na espécie, a solicitagdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo foi dirigida a autoridade dos Estados Unidos
da América do Norte. Nao importa, para esse efeito, o que a legislagéo
brasileira dispde a respeito. As investigacdes solicitadas serdo realizadas, ou
nao, nos termos da legislagdo daquele pais.

Ponderando sobre o posicionamento jurisprudencial correlato a cooperacgao
penal internacional, Alle’® comenta que “como a jurisprudéncia tem demonstrado, a
ideia de que qualquer processo cooperativo € demorado e ineficiente também vulnera
o direito”.

A titulo de elucidagao, apds analisar os termos do formulario solicitagao de
cooperagao penal internacional e da jurisprudéncia brasileira a este respeito, traz-se
a alguns apontamentos acerca do caso do compartiihamento de provas no processo
movido contra Eduardo Cunha, em razao de trazer clareza sobre a implicagao pratica
deste tipo de procedimento.

Neste contexto, insta trazer a baila o caso que estda em destaque atualmente,
qual seja o que resultou na condenacgao de Eduardo Cunha, cuja lide tornou-se de
conhecimento de toda a populacgao brasileira, por ter sido amplamente veiculada pela
imprensa local e objeto de citagdo quandoda apresentagao do projeto de pesquisado
presente doutoramento.

O processo em questao diz respeito a denuncia formulada pelo Ministério
Publico Federal, incursionando o deputado Eduardo Cunha nasiras dos artigos pela
pratica de crimes de corrupgéao (art. 317 do CP), de lavagem de dinheiro, por trés
vezes, (art. 1°, caput, incisoV, da Lei n. 9.613/1998) e evasao de divisas, por catorze

vezes, em uma operagao originada de uma das fases da ‘Operagao Lavajato’.

763 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (Turma). AgRg no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA
N° 2.382 - SP (2010/0155667-6). Relator: Ministro Felix Fischer. Julgamento em: 02 de margo de 2011.
Diario da Justica Eletronico, 23 de setembro de 2011. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201001556676&dt_publicacao
=23/09/2011>. Acesso em: 13 jan. 2021.

764 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Belo Horizonte: Arraes, 2017. p. 148.



223

Em suas alegacgdes finais, a defesa argumentou?s® que:

a) houve nulidade na transferéncia do processo da Suica para o Brasil, por
inexisténcia de previsdo legal desse procedimento nalei brasileira;

b) que houve nulidade por falta de decretacdo da quebra judicial do sigilo
bancario do acusado na Suica;

c) que houve nulidade por violagdo do principioda duplaincriminagdo,umavez
que o crime de evasao de divisas nao esta previsto na lei suicga;

d) que houve nulidade das provas produzidas no procedimento de investigagdo
1.25.000.003027.201514 por violagao da prerrogativa de foro.

Nos autos restou definido que a competéncia absoluta € da Justica Federal por
varios motivos.

Na fase argumentativa da sentenca, o Magistrados¢ consignou que:

O Brasil assumiu o compromisso de prevenir ou reprimir os crimes de
corrupgao e de lavagem transnacionais, conforme Convengao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao de 2003 e que foi promulgada no Brasil pelo
Decreto 5.687/2006. Havendo previsao em tratado e sendo os crimes de
corrupgao e lavagem transnacionais, incide o art. 109, V, da Constituicéo
Federal, que estabelece o foro federal como competente.

Neste caso, a acdo penal foi conexa, em razdao de decisdo de
desmembramento proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal noInquérito4146.

Apos o oferecimento da denuncia,a Suprema Corte, na pessoa do eminente
Ministro Teori Zavascki, desmembrou o feito e determinou a remessa de cépia a 132
Vara Federal de Curitiba, para a continuidade das investigacbes e eventual
persecucgao contra os envolvidos, os quais foram destituidos de foro por prerrogativa
de funcéo.

A analise desta denuncia vema calharcom o objetivo deste estudo, haja vista
que as principais provas se consubstanciamem documentagao oriunda do juizo da

Suiga, acerca de contas mantidas naquele pais e que faziam parte de investigagdes

765 BRASIL. Tribunal de Justica Federal. (Décima Terceira Vara de Curitiba) — Agdo Penal n.
505160623.2016.4.04.7000/PR. Relator: Juiz Sérgio Fernando Moro. Julgamento em: 30 de margo de
2017. Diario da Justica Eletronico, 30 de margo de 2017 Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/condenacao-eduardo-cunha-13-vara.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2021.

766 BRASIL. Tribunal de Justica Federal. (Décima Terceira Vara de Curitiba) — Agdo Penal n.
505160623.2016.4.04.7000/PR. Relator: Juiz Sérgio Fernando Moro. Julgamento em: 30 de margo de
2017. Diario da Justica Eletronico, 30 de margco de 2017 Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/condenacao-eduardo-cunha-13-vara.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2021.
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instauradas pelas proprias autoridades suicas, por suspeita de lavagem de dinheiro
praticados pelo entdo Deputado Federal Eduardo Consentinoda Cunha.

Tais documentacdes carreadas aos autos em tramitacdo no Brasil sao,
basicamente, copias dos documentos bancarios das contas secretas mantidas na
Suicapor Eduardo ConsentinodaCunhaesuaesposa, bem como outros documentos
conseguidos por meio de cooperacgdo juridica internacional, como os oficios de
encaminhamento das provas pelas autoridades suicas e os documentos relativos ao
recebimento desse material, inclusive perante o Departamento de Recuperagao de
ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI)do Ministério da Justica.

As autoridades suigas, como consta na documentagdo, encaminharam ao
Brasil o resultado de suas investigagbes em relagdo ao Deputado Federal Eduardo
Consentinoda Cunha, por entenderem que o processo no Brasil teria mais chances
de éxito ja que, como nacional,nao seriaele extraditado diante de eventual decretagao
de prisdo ou condenacao na Suica.

O procedimento de transferéncia da investigagcdo, que nao passa de uma
transmisséo da prova colhida na Suiga para o Brasil (ANEXO 4), baseou-se no artigo
IV do Tratado de Extradicdo entre Brasil e Suica, promulgado pelo Decreto 23.997, de
13/03/1934, nas disposi¢des do Tratado de Cooperacgao Juridica em Matéria Penal
entre Brasil e Suiga, promulgado pelo Decreto n°® 6.974, de 07/10/2009 (ANEXO 3).
Além disto, teve o amparo das normas de tratados internacionais, inclusive da
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime de Corrupg¢ao, promulgado no Brasil
pelo Decreto n.° 5.687/2006, de 31/01/2006.

O Juiz mencionou, ainda, que “o principio que rege a cooperagao juridica
internacional entre Estados de Direito é a de que ela deve ser a mais ampla possivel,
naotendo lugarinterpretagdo estreita sobre o tema”¢7. Ou seja, a disponibilizacdo das
provas la colhidas para a persecuc¢ao penal no Brasil.

Naquele caso concreto, a Defesa questionou o processo de transferéncia,
alegando que a quebra de sigilo bancario no Brasil estd submetida a reserva de

jurisdigao e todo esse procedimento seguiu as regras legais vigentes na Suica.

767 BRASIL. Tribunal de Justica Federal. (Décima Terceira Vara de Curitiba) — Agdo Penal n.
505160623.2016.4.04.7000/PR. Relator: Juiz Sérgio Fernando Moro. Julgamento em: 30 de margo de
2017. Diario da Justica Eletronico, 30 de margco de 2017 Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/condenacao-eduardo-cunha-13-vara.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2021.
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No entanto, o Magistrado sustentou que “N&o cabe questionar no Brasil a
validade de atos juridicos praticados em outro pais. Nao tem a Justi¢a brasileira
condi¢des de averiguar a conformidade de atos juridicos praticados na Suiga com a
legislacédo daquele pais™es.

Ademais, o Juiz entendeu que a via correta para a Defesa discutir a validade
dos atos praticados pelas autoridades suicas, seria o ingresso de agdo naquele pais,
a fim de questionar os atos perante as autoridades ou Cortes de Justica competentes
daquele pais. De acordo com o julgador, “mesmo em cooperagdo juridica
internacional, os atos juridicos seguem as leis e regras vigentes nopais nosquaissao
produzidos”, ou seja, seguem-se as leis e regras do local de produgéo do ato ("/ocus
regit actum"). O magistrado concluiu que “ndo cabe pretender conferir efeito
extraterritoriais a legislagéo brasileira para questionar a validade de atos juridicos
praticados na Suigca com base nalei suica”ee.

Discutiu-se no processo em analise que, diversos paises conferem tratamento
juridico diferenciado a protegao do sigilo bancario, alguns de forma mais rigida, com
obrigatéria submissédo a uma reserva judicial, consistente na autorizagéo judicial para
a quebra do sigilo. Porém, ha paises em que protecdo € menos rigorosa, permitindo
quebras administrativa ou pelo Ministério Publico.

Ao tecer comentarios sobre a limitacdo das provas aceitas, o Magistrado

consignou que:

Certamente, ha limites para aceitagdo da validade de provas provenientes de
outros paises, como, por exemplo, quando houver uma violagao basica de
direitos humanos ou fundamentais. Assim, por exemplo, ndo poderia o Brasil
aceitar a transferéncia de confissdo produzida no exterior mediante coagao
fisica ou moral, pois constituiria uma violagao insuportavel da ordem juridica
brasileira e igualmente da ordem internacional, ja que esta, de maneira
unissona e salvo excegdes extravagantes, repudia a tortura como forma de
colheita de prova’°,

768 BRASIL. Tribunal de Justica Federal. (Décima Terceira Vara de Curitiba) — Agdo Penal n.
505160623.2016.4.04.7000/PR. Relator: Juiz Sérgio Fernando Moro. Julgamento em: 30 de margo de
2017. Diario da Justica Eletronico,b 30 de margo de 2017 Disponivel em:
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<https://www.conjur.com.br/dl/condenacao-eduardo-cunha-13-vara.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2021.



226

Quanto a quebra de sigilo bancéario em relagéo ao qual inexiste uma férmula
unica de protegao juridica no Direito Comparado e ndo se pode afirmar que paises
que conferem poderes de quebra a autoridades administrativas ou ao Ministério
Publico afrontam regras universais de protegdo aos direitos humanos ou
fundamentais.

Questéao similar ja foi submetida ao Egrégio Superior Tribunal de Justiga diante
de questionamento da validade da tomada de depoimento de testemunha no exterior,
especificamente nos Estados Unidos, pelo procedimento denominado de "deposition",
no qual ndo participa do ato autoridade judicial. Na ocasiao, aquela Corte teve o ato
por valido, tendo presente a inviabilidade de impor as regras processuais brasileiras a

atos juridicos praticados em outros pais. Transcreve-se trecho da ementa:

)

lll. Violagdo do art. 157 do CPP por suposta prova ilicita consistente na
tomada de depoimento de testemunha presa nos Estados Unidos. A
diligéncia, realizada via cooperagao internacional disciplinada por acordo
bilateral, observou as disposigdes locais ndo constituindo ofensa a direito ou
nulidade processual consoante a jurisprudéncia. Precedentes.

(.7

Decidiu-se, portanto, que ndo ha qualquer invalidade a ser reconhecida nas
provas vindas da Suiga, ja que produzidas em conformidade com as leis ali vigentes
e é inviavel atribuir a lei brasileira efeitos extraterritoriais.

Ainda arespeito da transferéncia de processo, alega a Defesa que teria havido
ilegalidade pois nao ha tipificagdo de crime de evaséo fraudulenta de divisas na Suica
e, por conseguinte, as provas de la recebidas ndo poderiam servir para amparar
acusacao por esse delito.

Observo que a denuncia contém imputagao de crimes de corrupgéo e lavagem
em relagdo as quais inexiste duvida quanto a dupla incriminagéao.

Contém, porém, também imputacao de crime de evasao fraudulenta de divisas
a Eduardo Consentinoda Cunha,emrelacdo ao qualnao haprevisao de incriminagéo
na lei suica. Quem define o alcance da cooperacdo e os limites dela sdo as

autoridades do Pais ao qual ela é requerida.

771 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5° Turma). EDcl no Recurso Especial n.° 1.133.944/PR
2009/01509132. Relator: Ministro Gilson Dipp. Julgamento em: 08 de fevereiro de 2011. Diario da
Justica Eletrénico, 21 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/condenacao-eduardo-cunha-13-vara.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2021.
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A cooperacao juridica internacional emoutros formatos, como o de transmisséao
ou compartilhamento de provas, segue a mesma logica. Examinando o processo de
transferéncia, ndo se identifica com clareza qualquer condicionamento imposto pelas
autoridades suigas.

A cooperagao juridica internacional envolve os Estados cooperantes e a
suposta violacdo de uma condig¢ao sé pode ser invocada pelo Estado que impds a
condicao.

Esclareca-se ainda que nao esta sendo criminalizada conduta que ocorreu
exclusivamente na Suiga, mas sim crime de evasdo de divisas que tem carater
transnacional, com parte da conduta delitiva, no caso a falta de declaracao, praticada
no Brasil e, portanto, submetido a lei brasileira.

Releva destacar que esse questionamento ora feito pela Defesa, acerca da
ilegalidade de utilizacado da prova para a acusacgao de evasao fraudulenta de divisas,
foi também objeto de decisao pelo Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal no
recebimento da denudncia no Inquérito 4146, Plenario do STF, Rel. Min. Teori
Zavascki, un., j. 22/06/2016, evento 1, arquivos decstjstf5 a decstjstf7, tendo ele
rechagado o afirmado vicio. Transcreve-se trecho, de fundamentagdo maior, do voto

do eminente Ministro Teori Zavascki (fl. 24 do arquivo decstjstf5, fl. 1.468 do Inquérito):

No caso, € legitima a providéncia da autoridade brasileira de, com base em
material probatério obtido da Confederagdo Suiga, por sistema de
cooperagao juridica internacional, investigar e processar o denunciado pelo
delito de evasdo de divisas, ja que se trata de fato delituoso diretamente
vinculado a persecugdo penal objeto da cooperagao, que teve como foco
central delitos de corrupgéo e lavagem de capitais. Registre-se que aquela
autoridade estrangeira nao impo6s qualquer limitagdo ao alcance das
informagdes e aos meios de prova compartilhados, como poderia té-lo feito,
se fosse o caso. Desse modo, exsurgindo do contexto investigado, mediante
o0 material compartilhado pelo Estado estrangeiro, a suposta pratica de varias
condutas ilicitas, como a mencionada evaséo de divisas, nada impede a
utilizagdo daquelas provas nas investigagdes produzidas no Brasil, sendo
irelevante, para este efeito, e nas circunstancias do caso, qualquer
questionamento sobre a dupla tipicidade ou o principio da especialidade,
proprios do instituto da extradig&o."772

Logo, a documentagdo também pode ser utilizada para instruira acusagao por

crimes de evasao fraudulenta de divisas.

2 BRASIL. Informativo STF. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo831.htm>. Acesso em: 16 mar. 2020.
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Entdo ndo se vislumbra com facilidade que haveria prova invalida decorrente
dainvestigacdode condutadireta de Eduardo Consentinoda Cunhaenaorelacionada
a suposta lavagem por seus familiares.

Observo aindaque a ampla defesa, direito fundamental,n&o significaumdireito
amplo e irrestrito a produgao de qualquer prova, mesmo as impossiveis, as custosas
e as protelatdrias. Cabe ao julgador, como dispde expressamente o art. 400, §1°, do
CPP, um controle sobre a pertinéncia, relevanciae necessidade da prova. Conquanto
o controle deva ser exercido com cautela, ndo se justificam a produgéo de provas
manifestamente desnecessarias ou impertinentes ou com intuito protelatério. Acerca
da vitalidade constitucional de tal regra legal, transcrevo o seguinte precedente de

nossa Suprema Corte:

HABEAS CORPUS. INDEFERIMENTO DE PROVA. SUBSTITUICAO DO
ATO COATOR. SUMULA 691. 1. Nao ha um direito absoluto a producéo de
prova, facultando o art. 400, § 1.°, do Cdédigo de Processo Penal ai juiz o
indeferimento de provas impertinentes, irrelevantes e protelatérias. Cabiveis,
na fase de diligéncias complementares, requerimentos de prova cuja
necessidade tenha surgido apenas no decorrer da instrucdo. Em casos
complexos, ha que confiar no prudente arbitrio do magistrado, mais préximo
dos fatos, quanto a avaliagdo da pertinéncia e relevancia das provas
requeridas pelas partes, sem prejuizo da avaliagdo critica pela Corte de
Apelagao no julgamento de eventual recurso contra a sentenga. 2. Nao se
conhece de habeas corpus impetrado contra indeferimento de liminar por
Relator em habeas corpus requerido a Tribunal Superior. Simula 691. Obice
superavel apenas em hipotese de teratologia. 3. Sobrevindo decisdo do
colegiado no Tribunal Superior, ha novo ato coatorque desafia enfrentamento
poragao prépria." (HC 100.988/RJ Relatora para o ac6rdao: Min. Rosa Weber
12 Turma por maioria j. 15.5.2012).773

Assim, as provas requeridas, ainda que com cautela, podem passar pelo crivo
de relevancia, necessidade e pertinéncia por parte do Juizo.

Destaco ainda, especificamente em relagdo a este caso, que as provas
principais constituem os documentos apresentados pelo MPF e que vieram oriundas
da Suica a respeito de contas mantidas no exterior nas quais o acusado Eduardo
Consentino da Cunha era o beneficiario final.

Ressalta-se que, frente a este antagonismo quereside na celeumada utilizagéo
da cooperagao penal e a garantia dos direitos fundamentais do acusado/réu, na viséo

de Alle “a solugaoe, portanto, aintegragao dajurisprudénciainternacional,em matéria

773 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Primeira Turma). HC 100988. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Julgamento em: 15 de maio de 2012. Diario da Justica Eletrénico, 27 de setembro de 2012.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur215525/false>. Acesso em: 23 mar.
2021.
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de garantias processuais, como principal referéncia de julgamento de regularidade
dos atos decorrentes do auxilio ativo em matéria penal’.

Como visto, a ausénciade legislagao especifica sobre a producéo probatéria
em outros Estados, que realmente garanta dos direitos fundamentais conduz a
confecgao de decisbes que distam dos direitos fundamentais, bem como do justo
processo, inclusive balizada em jurisprudéncias que, entre si, sdo conflitantes a este
respeito. Toda esta problematica apresentada reclama de ajustes na legislagao para
que sane o problema, de modo que no tépico a seguir far-se-a o apontamento de

algumas providéncias que se acredita serem necessarias.

5 POSSIVEIS AJUSTES NECESSARIOS PARA A SOLUGAO DOS PROBLEMAS
LEVANTADOS

Em linhas volvidas discorreu-se fartamente sobre o problema representado
pela forma como a producao de provas via Cooperacao Penal Internacional é tratada
no direito brasileiro, de onde extraiu-se ser uma celeuma de inegaveis contornos
praticos para o justo processo. Diante disto, na visdo deste pesquisador, algumas
providéncias devem e podem ser adotadas para solucionar o problema e assegura
seguranga juridica para as lides criminais que fazem uso deste instrumento, da forma
exposta a seguir.

O direito € umarealidade que sempre deve estar em movimento, para com isso
acompanhar as relagdes humanas e suas mudancgas, modificando-se e adaptando-se
as novas exigéncias e necessidade de vida, inserindo-se na historia, nascendo e
renascendo do contexto cultural?4.

A cooperagao judiciariaentre as diferentesunidades policias que se expressam
no plano mundial € imprescindivel para a eficacia da aplicagdo das respectivas

legislagbes nacionais’’.

774 LOPES JUNIOR, Aury. (Re)pensando os sistemas processuais em democracia: a estafa do
tradicional problema inquisitério x acusatério. Boletim Informativo IBRASPP, v. 3, n. 5, p. 34-36, out.
2013.

775 CASELLA, Paulo Borba. SANCHEZ, Rodrigo Elian. Cooperagao juridica internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 25.
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Pagliarinie Choukr’6 pontuamque é de suma importanciafazer a diferenciagdo
entre a necessidade de se lancar mdo da cooperacao internacional e a solidariedade
estatal e a necessariafixagao de limites, a fim de nao permitir que a utilizagao deste
instrumento afaste as medidas assecuratorias dos direitos fundamentais, as garantias
penais materiais e processuais. Reconhecer esses limites, na visao dos autores, nao
implicaria em ineficacia da cooperacao penal, tampouco impunidades para os crimes
transnacionais, mas sim a afirmagao do Estado de Direito, por meio da observancia
do devido ou justo processo.

Como pontuam Japiassu e Pugliese “nesse contexto, faz-se necessaria a
adocdo de medidas que permitam a cooperacdo em matéria penal entre os diversos
Estados, além da elaboragado de documentos internacionais sobre a matéria”.’7

Entrementes, diante de todo o arcabouco de citacbes doutrinarias e
jurisprudenciais carreadas ao bojo do presente estudo, restou claramente
demonstrado que, como salientou Alle “o direito brasileiro precisa amadurecer de
modo coerente suarelagdo com o direito internacional™77.

Mas adiante, em sua obra, Alle’® explica, com uma clareza singular, que:

Nao € o caso de supressao de controles ou instancias, nem se trata, portanto,
da admissao cega de todo ato praticado no estrangeiro como regular. Trata-
se sim, de uma sedimentagdo de parametros que permitam agilizar e
generalizar os processos, resguardadas as garantias fundamentais dos
interessados.

Por conseguinte, nota-se que ndo € mais viavel manter a situacao atual de
inseguranca juridica, tampouco € possivel abrir mdo da cooperagao penal prestada
por outros Estados. Contudo, ndo se pode rechacgar garantias fundamentais sob a
escusa da necessidade de instruir processos com provas produzidas fora do pais.

Portanto, o Unico caminho que se enxerga é a criagdo de uma legislagao especificae

776 GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na cooperagéo
juridica internacional em matéria criminal — ordem publica e especialidade. In: PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperag¢ao juridica internacional. Belo Horizonte:
Foérum, 2014. p. 257-284. p. 281.

777 JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; PUGLIESE, Yuri Sahione. A cooperacdo internacional em matéria
penal no direito brasileiro. In: CHOUKR, Fauzi Hassan. A reforma do CPP e a cooperagao juridica
internacional. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan (Coord). Cooperagao
juridica internacional. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 197-223. p.197.

778 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagao juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017. p. 147.

779 ALLE, Saulo Stefanone. Cooperagio juridica internacional: auxilio direto ativo em matéria penal.
Arraes: Belo Horizonte, 2017. p. 147-148.
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clara para disciplinar o compartiilhamento de provas, bem como oportunizar a
acusacaoe a defesa a participacao equalitariano processo de producéo de provas no
exterior.

A este respeito, Marcelo Di Rezende?s® pontua que:

Assim, é de conhecimento que dentro das lides criminais, e até mesmo fora
dela por leigos, que deveria existir essa igualdade de oportunidades para
ambas as partes, sendo entdo possibilitado o contraditério, para que haja,
precipuamente, lealdade processual entre acusacéo e defesa.

Em que pese a necessidade de a Justica Brasileira utilizar a cooperacao penal
internacional, frente a transnacionalidade da criminalidade nos dias atuais, € de suma
importancia que, para tanto, ndo se admita que as garantias processuais previstas na
nossa Carta Magna sejam simplesmente ignoradas e se encontre uma forma de,
mesmo na colheita da prova em Estado estrangeiro, estas garantias sejam
respeitadas, sob penade invalidara prova.

A legislacéo brasileira traz algumas regras quanto a produc¢ao de provas ou
execucao das decisdes oriundas de Estados estrangeiros, por meio da cooperagéo
penal em que o Brasil funciona como requerido, caso em que cabe ao STJ, por forca
da Emenda Constitucional 45, proceder o exequatur, o que implica, de forma
simpldria, na avaliagdo da conformidade com a legislagéo patria. Todavia, no caso de
ser o Brasil requerente da cooperagao, especialmente para producdo de provas,
esbarra-se na questao da ausénciade norma queobrigue a observanciade principios
fundamentais, como o contraditério e ampla defesa, por exemplo, o que pode gerar a
producgao probatdria eivada de vicios e que prejudica a defesa.

No que concerne a cooperagao penal internacional com vistas a producéao de

prova documental, Bechara® comenta que:

Na hipotese da obtencao da prova documental por meio da cooperagéo
juridica internacional, a questdo que se coloca refere-se ao momento da
producao da prova e ndo da formagao, porquanto, como observado, a prova
é formada fora do processo e, portanto, o contraditério somente ocorre apoés
a juntada do documento e no Estado do processo.

780  REZENDE, Marcelo Di. Paridade de armas? Onde? 2021. Disponivel em:
<https://www.rotajuridica.com.br/artigos/paridade-de-armas-onde/>. Acesso em: 05 mar. 2021.

781 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200f. Tese (Doutorado em Direito Processual) — Universidade de
Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2009. p. 102.
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Neste ponto, é salutartrazer a colagao a fala de Barreto7s2:

No caso da prova produzida no exterior, o respeito a igualdade de armas
implica assegurar a iniciativa em recorrer a cooperacéo juridica internacional
tanto a acusagéo, como a defesa. Ja na produgdo de prova, a igualdade de
armas compreende a igualdade de oportunidades, de intengdo de justica, na
medida em que as condi¢des singulares dos individuos exigem tratamentos
diversos.

A respeito da atuagao da defesa na coleta de prova no exterior, Barreto’® ainda

explicaque:

No que se refere a prova produzida no exterior, a observancia do direito de
defesa  manifesta-se  fundamentalmente  pela  oportunidade de
acompanhamento do ato a ser realizado no Estado requerido, como também
pelo direito do acusado ver-se assistido por um profissional habilitado,
constituido ou nomeado oficialmente para o ato. O acusado tem direito a uma
defesa efetiva, incumbindo as autoridades competentes o dever de atuar de
modo a assegurar ao interessado 0 gozo efetivo desse direito.

Como dito alhures, multiplica-se cada vez mais o volume de pedidos de
cooperagao penal internacional feitos pelo Brasil no intuito de angariar provas no
estrangeiro a serem inseridas no bojo de processos criminais em tramitagao junto a
justica brasileira. Contudo, um dos principais problemas que surgem destas
transagcbes é a garantia de observancia dos principios processuais previsto na

Constituicdo Federal patria, sobre o que comentou Bechara’® que:

Na prova produzida no exterior, a manifestagdo do contraditério deve ser
analisada em diferentes momentos: em primeiro lugar, a garantia da ciéncia
do ato a ser realizada, tanto no Estado requerente como no Estado requerido;
em segundo lugar, a garantia de participagdo, que no caso da prova
documental sera sempre posterior, e no caso da provapessoal, a participagao

sera simultanea.

Sobre esta tematica, Giulio Libertis7 comentou que:

782 BARRETO, Irineo Cabral. A convengdo Européia dos direitos do homem anotada. 3. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 136.

78 BARRETO, Irineo Cabral. A convengdo Européia dos direitos do homem anotada. 3. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 171.

78 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200f. Tese (Doutorado em Direito Processual) — Universidade de
Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2009. p. 67.

785 Tradugdo: No caso do procedimento probatorio, Giulio Ubertis pode ser definido como a atividade
que tem como propoésito a apresentagdo dos elementos de prova considerados importantes para
embasar a decisao final, o que é realizado em duas fases consecutivas, quais sejam: a admissao da
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Nel caso del procedimento probatorio, Giulio Ubertis puo essere definito come
l'attivita che si propone di presentare le prove ritenute importanti a supporto
della decisione finale, che si svolge in due fasi consecutive, ovvero:
I'ammissione della fonte delle prove e / o le prove; e ['effettiva introduzione
dell'elemento di prova.

Libertis7¢ ainda pontua que:

Nell'ambito dell'attivita probatoria, la garanzia di un giusto processo ha effetto
attraverso altre garanzie, ovvero: il perseguimento dell'innocenza, la
ragionevole durata del processo, ['avversario, l'assistenza gratuita di un
interprete e, principalmente, il diritto alla prova.

A variedade de sistemas probatorios se destaca como um dos mais importantes
principais problemas quando se refere a eficacia da prova produzida em Estado
estrangeiro, posto que a pluralidade do procedimento probatério tem o potencial de
afetar a capacidade de demonstrar os fatos. Nota-se que dentre os sistemas
probatérios contemporaneos, o europeu-continental e o anglo-americano, existem
sistema processual inquisitivo e acusatério, em que nem sempre se observa a
obrigatoriedade do processo justo, em especial, pela inexisténcia dos principios da
imparcialidade do juiz, do respeito a pessoa do imputado, da publicidade como regra
da audiéncia e da inviolabilidade da defesa’.

Diante da problematica sobre a qual discorreu-se no bojo do presente estudo,
nota-se que inegavel necessidade de se criar, a nivel de Brasil, uma legislagéo que
venha disciplinar mais pormenorizadamente as regras a serem observadas quando
da solicitagdo da Cooperagao Penal Internacional, especialmente quando o objeto do
pedido for a producao probatdria, a fim de que deixe de ser um procedimento que
desrespeita garantias fundamentais, como o justo processo e a ampla defesa, de
modo que a defesa, obrigatoriamente, seja convidada a participar da colheita destas
provas, bem como que seja feito um exequatur, pelos tribunais superiores, no intuito

de avaliar a licitude destas provas e dos meios pelos quais elas foram colhidas, para,

fonte das provas e/ou da prova; e a efetiva introdugdo do elemento probante. LIBERTIS, Giulio. La
conoscenza del fatto nel processo penale. Milano: Giuffré, 1992. p. 317.

786 Tradugao: Na ceara (campo) da atividade probatéria, a garantia do processo justo se efetiva por
intermédio de outras garantias, quais sejam: a persecugdo de inocéncia, a duragdo razoavel do
processo, o adversario, a assisténcia gratuita de intérprete e, principalmente, o direito a prova.
UBERTIS, Giulio. Diritto ala prova nel processo penale e Corte Europea de Distretto delluomo. Rivista
del Diritto Processuale, v. 49, n. 2, p.489, 1994.

78TBECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200f. Tese (Doutorado em Direito Processual) — Universidade de
Séo Paulo, Sao Paulo, 2009.
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sO entao, permitir que ela venha fazer parte do processo e influirno convencimento

do julgador.
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6 CONCLUSAO

Ao empreender estudos acerca da cooperagdo penal internacional,
especialmente o compartiihamento de provas produzidas em outros paises, as quais
passam a fazer parte do arcaboucgo probatério de processos criminais em tramite no
Brasil, seja na investigacao, seja na acao penal, diversas foram as questdes que
vieram a tona, demonstrando a vastidao da problematica a ser enfrentada.

Diante disto, questiona-se: Como fazer com que os acordos de cooperagao
penal internacional estejam de acordo com a CF? Apds aprofundar nos estudos
acerca desta problematica, restou inconteste que a unicaforma de fazer com que a
justica brasileira continue utilizando o instituto da cooperagéo penalinternacional para
a producgaode provas a serem utilizadas em agdes penaisem tramite no Brasil, é criar
uma legislagdo que discipline especificamente as regras a serem observadas na
colheita destas provas, sempre impondo a garantia dos direitos fundamentais e do
justo processo, a qual deve, impreterivelmente, abordar a obrigatoriedade de que a
defesa seja intimada a participar de todos os atos, a fim de assegurar a ampla defesa.

A sociedade de modo geral evoluiu bastante nas ultimas décadas,
especialmente em razdo do surgimento de novas tecnologias e da globalizagao, que
criou um intercambio jamais visto em povos de nagdes longinquas, transportando os
limites impostos pela distancia fisica, o que trouxe uma série de beneficios.

Todavia, atrelado a estes inegaveis beneficios, as novas tecnologias e a
globalizagdo também apresentam um lado obscuro, em que a digitalizagdo das
relagdes facilitou o cometimento de novas modalidades criminosas, onde a pratica
delituosa acabou por ganharcontornos novos a cada década, com destaque para a
formagao das organizagdes criminosas.

Entrementes, nota-se que esta juncédo de pessoas com o fim especifico de
cometimento de crimes ndo € uma pratica nova, especialmente no Brasil, onde a
histéria denota, por exemplo, a existéncia do crime organizado na atuagéo do grupo
liderado pelo sertanejo conhecido nacionalmente como “Lampiao”, de cujas ag¢oes se
extrai o consorcio de vontade de diversos homens, sob uma lideranga firme, com o
objetivo de cometer uma série de delitos, cuja organizacéao ficou conhecida como “O
Cangacgo”.

Duvidasnaorestam de que a criminalidade organizada ganhou muitaforga nas

ultimas décadas, além de aprimorar sobremaneira o chamado modus operandi,
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inclusive ganhando espago a criminalidade transnacional, que transcende os limites
fronteiricos do Estado. Desta nova realidade nasce a inequivoca necessidade de, na
apuracao dos fatos objetos dos inquéritos policiais e agdes penais em tramite no
territério brasileiro, langar mado de novas formas de produzir provas e chegar-se a
realidade de como os fatos ocorreram.

Neste contexto, ganhou destaque nos ultimos anos o instituto da Cooperagéo
Penal Internacional, a qual, como os estudos demostraram, é cada vez mais utilizada
com o fim de instruir procedimentos investigatérios e agbes penais, de modo a
contribuir para a formacao da opinido dos magistrados brasileiros acerca da autoria e
materialidade de delitos praticados no pais.

De acordo com o material pesquisado, a utilizacdo da cooperagao penal
internacional pelos magistrados brasileiros € uma realidade da qual ndo se pode mais
escapar, posto o carater de transnacionalidade de diversos crimes ocorridos nos
ultimos anos, o que requer um trabalho conjunto de autoridades judiciais de dois ou
mais Estados.

Inobstante isso, observou-se que, ao abordar o tema compartiihamento de
provas por meio da cooperagao penal internacional, uma gama muito grande de
implicagdes surge a serem analisadas, pois a utilizagédo deste instrumento apresenta
multiplas vertentes, podendo, em que pese os inegaveis beneficios que apresenta,
trazer prejuizos irreparaveis, consoante abordou-se o bojo deste estudo.

Dentre as inumeras questdes levantadas quando da discussdo acerca da
cooperagao penalinternacional,destaca-se a ausénciaderegulamentacao especifica
e clara a respeita das normas ou padroes a serem observados quando o Brasil solicita
a producaode provas em outro Estado, a fim de compor inquéritos e acdes penaisem
tramite neste pais, situacédo que, fatalmente, pode gerar produgéo probatoria eivada
de vicios e em afronta a principios constitucionais garantidores do justo processo e da
paridade de armas no direito brasileiro.

Outro aspecto que fica evidente na pratica forense nacional, é a producao de
decisbes dos Tribunais superiores que apresentam posicionamentos dissonantes
sobre questdes similares. Assim ocorre porque, em virtude de uma norma
disciplinadora de todas as questdes relacionadas com a cooperacido penal
internacional no Brasil, sdo utilizadas varias analogias e, com isso, as decisdes nao
seguem um mesmo padrdo o que desemboca numa situagdo de inevitavel

insegurancga juridica no pais.
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O Brasil é regido por uma Carta Magna, vigente desde 1988, a qual traz
algumas garantias fundamentais, relativas ao individuo e, também, quanto ao direito
processual. Estas garantias se destacam como a base de todo o sistema juridico do
pais, ndo podendo, de maneira alguma, serem mitigadas, seja sobre qual for o
pretexto.

Sobrelevou-se que, no aspecto processual penal, o Brasil conta com principios
basilares, cuja obediéncia se faz obrigatéria, sob pena de invalidartoda ou parte da
instrucdo processual. Tais principios se prestam a assegurar direitos individuais e,
também, a soberania do pais, onde reside a importancia de sua observancia.

Partindo para o campo especifico da produgao das provas que irdo compor o
processo e servir de parametro para que o magistrado tome a decisao de condenar,
desclassificar ou absolver, o Processo Penal Brasileiro traz uma série de regras e
limitagdes, também de carater obrigatério, especialmente no que concerne a sua
colheita e o valor atribuido a cada prova colhida, sem o que a prova pode ser
considerada imprestavel para o processo.

A problematica aqui enfrentada centra-se, mais especificamente, na questéo
das provas que serao produzidas em outros paises, por meio da cooperagao penal
internacional,onde a legislagao pode diferir bastante daquela em vigor no Brasil e, até
mesmo, contradizer principios fundamentais que balizam o direito brasileiro, do que
surgem questionamentos bastante salutares acerca da sua validade ou da viabilidade
da utilizagao deste instrumento.

Para alcangar o objetivo do presente estudo, dividiu-se o mesmo em 3
capitulos, da seguinte maneira: O primeiro capitulo trata da analise darelagdo entre a
cooperagao penal internacional e o texto constitucional e, para tanto, comeca com a
abordagem do garantismo no Direito Brasileiro, que tem como precursor Luigi
Ferrajoli, explanando sobre as garantias fundamentais e os principios constitucionais.
Na sequéncia, partiu-se para a analise da trajetoria das organizagdes criminosas e do
crime organizado até chegar no patamar atual. Em seguida, passou-se a discorrer
sobre a cooperacao penal mais especificamente, do seu histérico, definicdo e limites.

Ainda no primeiro capitulo, debateu-se sobre a produg¢ao de provas em outro
Estado, assim como acerca as Convencdes e Tratados Internacionais, Pacto de Sao
José da Costa e o Protocolo de AssisténciaMutuaem Assuntos Penaisdo Mercossul.

Em seguida, passou-se a discorrer sobre as modalidades de cooperagéo penal

internacional e suas classificagdes, assim como sobre as implicagdes do direito
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internacional na cooperacdo penal e a relacdo dela com a soberania do Estado,
finalizando o capitulo com a abordagem dos principios da especialidade e da dupla
incriminagdo em matéria de cooperagao penal internacional e das regras de
receptividade das normas alienigenas pelo processo penal brasileiro.

O segundo capitulo, foi dedicado a analise da questao da prova produzida e
aceita no ambito do processo penal brasileiro. Para tanto, abordou-se o justo processo
e o queeleimplica nocontexto da cooperagao penalinternacional. Fez-se, ainda,uma
abordagem da prova, direito de produzir provas, limitacbes relacionadas com a
producéao probatodria, cadeia de provas no processo penal e paridade de armas.

No terceiro e ultimo capitulo enfrentou-se a questdo especifica da
compatibilidade das provas conseguidas por meio da cooperac¢ao penal internacional
e os preceitos legais constantes da legislacao brasileira, aquiinserida a Constituigao
Federal e as normas infraconstitucionais, bem como com as declaragdes
internacionais de direitos humanos. Dando continuidade, avaliou-se a forma como
ocorre a cooperagcao penal na pratica forense, com a analise das decisdes que
envolvem a utilizagdo da cooperacao penal a nivel internacional, assim como a
avaliacaodo conteudo do termo de cooperagao penalinternacional edajurisprudéncia
correlata.

Ao final do capitulo, culminou-se por apontar alguns pontos que reclamam
ajustes para que, de fato, seja possivel langar mao da cooperagao penal internacional
para a producédode provas que comporao agdes penaisem tramite no Brasil, sem que
isso implique em desrespeitar direitos e garantias fundamentais do direito brasileiro.

Diversos foram os autores que tratavam, em suas obras, do garantismo, dentre
0s quais destaca-se Luigi, segundo o qual, quando se falaem Estado de Direito, fala-
se diretamente em garantismo, posto que um nao subsiste sem o outro, em razdo da
relacdo deste com principios e garantias.

Os principios fundamentais encontram-se presentes na Carta Magna, em seus
artigos de 1° a 4° o que os torna, conforme explanado anteriormente, principios
constitucionais.

O principio maximo que norteia o Direito Brasileiro, encontrado no Art. 1°. lil,
da Constituicdo Federal, denominado Principio da Dignidade da Pessoa Humana
encontra intensa protecdo dentro das normas de Direito Penal Brasileiro, o que fica
explicito em uma rapida analise deste ordenamento, quando € possivel observar que

o sujeito que pratica determinado fato que infrinja a norma penal, ndo deixa de ser
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visto como pessoa dotada de direitos fundamentais a sua existéncia como pessoa, ao
contrario, dentre outras prote¢des o ordenamento protege seu direito a defesa, ou
mesmo o direito de silenciar-se diante da acusacéao; defende seu direito a integridade
fisica, a vida, o justo processo, dentre outros.

Muito do que se entende hoje por direitos fundamentais teve sua génese nos
séculos XVI e XVII, a partir das mudancas no perfil das sociedades, o que se deve
dentre outros fatores a separacao do Estado e Igreja, quando se comecga o vislumbre
de um Estado limitado em seu poder. A partir desta preocupacédo os direitos
fundamentais comecaram a ser reconhecidos, cada qual a seu tempo e deste
surgimento foram divididos em trés dimensdes denominadas primeira, segunda e
terceira dimensdes. Na primeira dimensdo foram reconhecidas a liberdade, a
igualdade e a fraternidade, objetivando principalmente a prote¢ao do individuo contra
os abusos estatais. Na segunda dimensao surgiram os direitos sociais, culturais e
econdmicos, em busca de uma participacao ativa do Estado para satisfacdo das
caréncias da coletividade. E por ultimo, na terceira dimensao foram reconhecidos os
direitos a fraternidade, ao meio ambiente, ao desenvolvimento, a paz e a
prosperidade.

Cada uma dessas dimensbes é proveniente de um momento e um contexto
historico no qual a sociedade estava inserida em determinado tempo. Ademais, essas
dimensdes ou geragdes de direitos devem ser pensadasde maneirainterdependentes
entre si, visto que uma depende da outra para que se alcance a sua total
compreensao. Acerca dessas dimensdes os direitos fundamentais diferem-se entre
direitos: individuais, que sao aqueles exercidos individualmente por uma pessoa;
coletivos, que sao exercidos pela coletividade; por fim, os socias, que se encontram
no ambito do exercicio por um individuo inserido na sociedade.

O garantismo trata exatamente da protegao dos principios constitucionais ou
direitos fundamentais no ordenamento juridico. Trata-se da protegao e da garantia do
exercicio das liberdades, sem os quais ndo se pode falar em Estado Democratico ou
Estado de Direito, em que se se deve ressaltar a necessidade da subordinagao dos
trés poderes as normas estabelecidas constitucionalmente, bem como a limitagéo
desses poderes com o objetivo de evitar lesdo aos direitos.

Os direitos fundamentais, previstos no texto da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, tem objetivos implicitos relacionados a garantia de um Estado Constitucional

e Humanitario, o que os torna Direitos Constitucionais, no mais sua observancia esta
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diretamente ligada a igualdade entre os individuos e afirmacéao de seu valor individual.
Nesse sentido, pautado pela ética, é vedado a qualquer operador do Direito trazer
interpretacbes que deturpem ou diminuam a importdncias de quaisquer normas
constitucionais.

Do muito que Ferrajoli ensina sobre garantismo, pode-se extrair, ainda, que
apresenta trés vertentes, pois funciona como modelo normativo, teoria juridica da
validade e da efetividade da norma e filosofia politica, sendo aplicavel a todo qualquer
campo na seara do Direito. De aspecto mais amplo, observa-se que os direitos
fundamentais representam bens e beneficios, sem os quais nao é possivel falar-se
em dignidade da pessoa humana.

O estudo revelou que o garantismo tem como papel principal o fortalecimento
do Estado Constitucional e Humanitario de direito e, por assim ser, precisa ter
aplicabilidade direta e imediata. Com vislumbre na sua fundamentalidade, a Carta
Magna nacional proibe expressamente qualquer manifestagdo do poder constituinte
derivado que, de alguma forma, represente ameaga para os direitos e garantias
individuais, de modo que a Constituicao atrela o Estado Democratico a concretizacao
dos direitos fundamentais, tidos como bens soberanos da humanidade, sob o escopo
de quea garantiaé indispensavel paraa satisfagdo do valor dos individuos e promover
aigualdade.

O garantismo é, portanto, um dos mais importantes instrumentos limitadores do
Poder do Estado, principalmente no que diz respeito ao Poder de Punir,como que se
efetivam as garantias fundamentais constitucionais e, via de consequéncia, o Estado
Democratico de Direito.

Por suaimprescindibilidade para os cidadaos, as garantias individuais n&o séo
negociaveis e a elas todos os individuos tém direito, em que pese cada um de forma
individual, posto que cada pessoa € Unica e apresenta caracteristicas e necessidades
proprias de cada um. Tal afirmativa se justifica pelo fato de que as garantias se
relacionam com as necessidades intrinsecas a condigdo humana, sem as quais o
individuo n&o pode existir, desenvolver ou viver plenamente, podendo-se afirmar que
esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana.

Inobstante serem as garantias individuais plenamente exigiveis por qualquer
ser humano, elas também apresentam inegavel complexidade, classificando-se em

horizontais, quando aplicaveis as relacbes permeadas por cidadaos, ou verticais,
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observados nas relagdes entre o Estado e os cidadaos. Outro fator que denuncia sua
complexidade € a auséncia de consenso no tocante ao seu campo de abrangéncia.

ApOos algumas consideragdes sobre o0 garantismo no Direito Brasileiro como um
todo e suasramificagdes, passou-se a abordagem do chamado garantismo penal, de
especial importancia para o estudo em questdo. De acordo com a ligado de Antdnio
Scarance Fernandes, o garantismo, no ambito penal, tem enfoque objetivo na tutela
do justo processo e do exercicio da funcéao jurisdicional da forma mais correta
possivel.

Como visto, o garantismo penal nasceu como consequénciadireta da evolugao
da sociedade no decorrer de sua historia, em cujo curso o criminoso, assim
considerado aquele que opta por praticar atos tidos como proibidos pela legislagao,
passou a ser também considerado como sujeito de direitos, impondo ao Estado o
dever de garantir-lhe o respeito, seja na fase de investigacao, seja na instrugao
processual ou mesmo naexecug¢ao da pena porventura lhe imposta.

Nota-se, portanto, que o garantismo penal consubstancia-se em uma série de
garantias devidas ao individuo na qualidade de delinquente, infrator ou criminoso.
Trata-se da protecao e da garantia do exercicio das liberdades, sem os quais hdo se
pode falar em Estado Democratico ou Estado de Direito, em que se deve ressaltar a
necessidade da subordinacdo dos trés poderes as normas estabelecidas
constitucionalmente, bem como a limitagdo desses poderes com o objetivo de evitar
lesdo aos direitos.

Nesse sentido urge lembrar que nenhuma norma podera sobrepor-se as
normas constitucionais, mesmo que na busca da prote¢cdo do cidadao de qualquer
situagcdo que possa ser lesiva a seus direitos individuais e ainda que seu objetivo
principal incluia busca pela atenuacgao da violéncia, tanto da lesdo quanto da punigao
a quem a tenha praticado. No mais & necessario observar que ainda que tenha
praticado um ato lesivo a outrem, o individuo ndo podera, em nenhuma hipédtese,
deixar de ser considerado sujeito de direitos, dotado de garantias fundamentais
inerentes a sua condi¢do humana.

No contexto do garantismo penal, novamente se destaca Ferrajoli, cuja obra é
considerada como o bergo do garantismo penal, em que expde o confronte entre o
Direito pertencente ao Estado de punir condutas consideradas ameacgadoras a paz

social, inclusive tolhendo-lhe o direito de ir e vir e o Direito que este mesmo possui a
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liberdade, em cujo cenario o garantismo € uma forma de insurgir contra possivel
exercicio arbitrario do poder por parte do Estado.

Na esfera Processual, o garantismo esta pautado principalmente no amor ao
contraditério que possibilita a todos uma resposta a acusagao de que seja alvo, de
modo que, em conformidade com os direitos fundamentais havera possibilidade de
defesa a qualquerque seja o individuo, por meio de um processo publico, diante de
um juiz imparcial, sem deixar de observar a existéncia de uma lei anterior ao fato ou
ato praticado. O contraditério e ampla defesa sdo os principios que norteiam o
Processo na busca da eficacia das garantias fundamentais quando da aplicagao da
Lei Penal e consequentemente traz um fortalecimento das partes processuais ou
mesmo do individuo.

Extrai-se do material estudado que o garantismo penal assegura algumas
premissas, quais sejam: ndo ha pena sem crime, crime sem lei ou lei penal sem
necessidade. Também nao hanecessidade de ofensaao bem juridico, ofensaao bem
juridico sem conduta, conduta penalmente relevante sem dolo ou culpa, culpabilidade
ou responsabilidade sem o devido processo criminal, processo sem acusacgao,
acusacao sem provas (mantém-se a presuncao de inocéncia se nao houver provas
validas) ou provas sem defesa, sem o contraditorio e a ampla defesa.

No contexto do garantismo penal, tem-se no direito ao contraditério e a ampla
defesa as principais segurangas da existéncia de um processo justo, permeado pela
assisténciade um profissional habilitado para realizar a defesa do acusado, bem como
acompanhara producéao probatéria, dandovoz a ambas as partes e promovendo uma
atuacdo igualitaria no processo criminal.

No ambito das garantias deve-se destacar a importancia das processuais-
constitucionais, haja vista que o processo penal possui papel de resguardar as partes
no processo e por diversas vezes € visto como entrave a celeridade ou como o grande
causador da morosidade da justi¢ca, quando narealidade atua como responsavel pelo
exercicio do direito de defesa do réu, visao totalmente deturpada. O Direito Processual
Penal, antes visto somente como instrumento do poder punitivo, apds passar por um
intenso processo de democratizagao traz o sujeito passivo nao sé como mero objeto
que ocupa um dos polos do processo, mas como um sujeito dotado de direitos e
deveres. Nesse sentido € preciso lembrar que a repressédo a pratica criminosa e as

garantias fundamentais possuem intima relagéo.
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Cabe destacar aqui o Principio do Devido Processo Legal, que se apresenta
como uma preocupacao principalmente do Direito Processual para que o individuoora
julgado, tenha plenas possibilidades de responder ou ndo, conforme sua vontade,
aquilo que Ihe é imputado, e ainda que o julgamento n&o se paute apenas no fato
analisado, mas que se atente para o fato de que uma pessoa encontra-se em
julgamento, e que existem direitos indisponiveis dos quais este individuo & possuidor,
limites impostos pelas garantias fundamentais, cujo papel é limitar o poder do Estado.

A pesquisatambém destacou uma forte ligagado entre o garantismo téo presente
no Direito Brasileiro, em especial o Direito Penal, e os Direitos Humanos, que se
mantém em destaque no cenario internacional nos ultimos anos.

Neste contexto, denota-se que, apds ocorrido o processo de globalizagéao,
restou impossivel considerar os desafios para a vida humana por uma perspectiva
nacional e/ou local, sendo necessaria uma visdo global, inclusive do legislador. No
Brasil, esta nocdo de globalizagdo dos Direito Humanos se tornou realidade em
meados do ano de 1985, quando a nagao comecgou a ratificar importantes tratados
internacionais de direitos humanos.

O fendmeno do aumento das possibilidades de transito entre as fronteiras dos
mais diversos paises, seja de pessoas ou objetos e o comércio entre as nagoes,
fizeram com que o Direito Internacional tomasse propor¢des, nunca antes vistas, o
que fizera com que este passasse a atuar de forma globalizada, j& que houvera a
necessidade de se normatizar de maneira consensual os fatos e os atos decorrentes
dessas relagbes. A partir dai surgiu o direto internacional penal, cujo propdsito é
prevenir e repreender comportamentos que afetem a comunidade internacional.

Do mesmo modo, o crime organizado ultrapassou diversasfronteiras, tornando-
se ndo menos globalizado que o Direito Internacional, provocando a necessidade de
um novo modelo de atuagao, agora mais abrangente, que ndo se limita as fronteiras.

Os estudos revelam os grandes reflexos da globalizagao na vida da sociedade
nos ultimos anos, seja qual for o segmento, ndo sendo diferente com relagdo ao
processo legislativo brasileiro, que também sofreu reflexos, especialmente com
relacdo a forma como o Estado exercera seu jus puniende, concomitantemente,
resguarda as garantias e direitos fundamentais constitucionais na pratica processual.

A globalizagao, ao colocar por terra alguns obstaculos representados pelas
fronteiras territoriais, também gerou novas oportunidades e formas de execugéo de

crimes, revelando-se, assim, novas modalidades criminosas e inovadores modus
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operadi, representando um grande desafio para os operadores do Direito, desde o
legislador, 0 acusador, o julgador, até o patrocinador da defesa.

A globalizagdo traz consigo a possibilidade de que a execugao de crimes
também rompa as fronteiras, o que acaba por causar uma ressignificagdo dos
modelos ja existentes no direito penal a fim de reprimir este tipo de pratica. Este
processo, causado pela globalizagdo, da-se o nome de internacionalizagéo do direito.
Este fenbmeno nao é visto com bons olhos por todos os Estados, alguns temem que
acabem por ser alvos de interferéncias ou intervengdes em suas politicas internas por
parte de outros Estados. Apesardas ressalvas, é importante reconhecerque somente
por meio da efetiva cooperacdo internacional sera possivel coibir e responsabilizar
autores de praticas criminosas no ambito internacional.

Ao observar o processo de globalizagdo percebe-se que ele ndo apenas é
responsavel por conectar os paises ao resto do mundo e trazer desenvolvimento
econdmico, mas também por causar sentimentosde incerteza, devido ao crescimento
da criminalidade e o terrorismo. Neste interim, existe, ainda, o temor que, com o
aumento da necessidade de implementagdo das normas que objetivam a prote¢do da
seguranga publica internacional, algumas das garantias fundamentais sejam
suprimidas, como por exemplo o principio da soberania ou o devido processo legal. E
dai que surge a importancia da observancia aos tratados internacionais de Direitos
Humanos.

A revolugao francesa foi, com certeza, uma das maiores responsaveis pela
construcao dos direitos humanos, que surgiram a partir da preocupagado em
resguardar, principalmente a dignidade do individuo, independentemente da posig¢ao
em queele se encontraem determinada situag¢ao. O principal objetivo da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) é justamente garantir que nenhum Estado membro fira os
direitos humanos de seus cidadaos, condicido indispensavel para que os Estado
continuem a ser parte deste organismo e tenha a aprovagao da comunidade mundial.
Deste modo os Estados perdem a exclusividade na protecdo dos principios
fundamentais de seus cidadaos.

Também no cenario internacional, um grande marco na luta pela efetivagédo os
Direitos Humanos foi a criagcdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), fruto de uma
série de importantes discussdes e lutas encabecadas pela Comissao de Direitos

Humanos da Camara dos Deputados, com vistas a efetivagdo do Principio da Justiga
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Universal e, via de consequéncia, visando acabar com injusticas cometidas no ambito
de jurisdi¢des internas dos paises.

O processo de globalizagao traz consigo a problematica do crime organizado,
que nao para nas fronteiras de seu Estado de origem, mas estdo em constante
expansao e encontram-se intimamente ligados ao terrorismo internacional. Essas
Organizagbes visam o enriquecimento ilicito e buscam o prestigio em meio a
sociedade, utilizando-se para isso de uso da forga para impor-se na sociedade. Esses
organismos encontram-se em constante expansao e procuram ocupar lugares no
meio politico, juridico, mercado financeiro e outros do mais alto escaldo da sociedade
de onde possam controlar, observar e praticar atividades que lhes beneficiem de
alguma forma.

E por intermédio dessas organizacdes que o terrorismo transnacional é
financiado,de modo que, principalmente apds os ataques de 11 de setembro de 2001,
os Estados passaram a fiscalizar de maneira mais efetiva as atividades e
movimentacgdes financeiras ocorridas em seu territério ou mesmo fora de seus limites
na tentativa de coibir e repreender suas atividades criminosas, especialmente as
atividades terroristas.

Nesta conjuntura de globalizagao e internacionalizagao das relagdes juridicas,
especialmente com o objetivo de promover a protecdo dos Direitos Humanos, veio a
tona questbesrelacionadas aos direitos daqueles que cometeram crimes, as garantias
processuais penais, dentre outras preocupag¢des. Um dos desdobramentos da
globalizagdo e dos consequentes ajustes na legislacdo nacional e internacional € o
surgimento da cooperacéo penal internacional, parte do tema deste estudo e sobre a
qual falarei mais profundamente adiante, por meio da qual ja é possivel produzir
provas fora dos limites territoriais do pais e transporta-las para um processo em
tramite no Brasil. Todavia, a dinadmica de producéao internacional da prova e utilizagao
dela neste pais tem gerado inumeras discussdes, como bem salientado no decorrer
desta pesquisa.

As organizagbes criminosas utilizam-se de diversos instrumentos para
comandar agdes de qualquer lugar que estejam, seja dentro ou fora do sistema
penitenciario. Dito isto, observamos que algumas diversas atividades sao
comandadas e chefiadas do interior de presidios, por meio da clonagem de telefones,
ou invasdode centrais telefonicas entre outras. As movimentagdes criminosas desses

grupos organizados exigem do poder publico agdes que nao poderiam ser efetuadas



246

em crimes de outra ordem, como por exemplo escutas ambientais e infiltracdo de
agentes. E necessarioque o direito penal seja constantemente estudado e estruturado
para que continue a cercar esse tipo de atividade criminosa, evitando assim maior
lesividade aos Estados-nacdes e seus cidadios.

A grandedificuldade de se efetuarestudos mais detalhados desses organismos
criminosos reside na escassez de registros, ja que eles ndo produzem documentos
de suas atividades, nem se estruturam por meio de sistemas que permitam
recuperacao e analise de dados.

Acredita-se que as primeiras organizagdes criminosas que conseguiram
estruturar-se no mundo foram a Méfia Italiana, a Yakusa e as Triades Chinesas, ja no
Brasil os primeiros registros, apesar de n&o serem ainda considerados como
organizagao criminosa, denotam da atividade dos cangaceiros no Nordeste, que
agiam contra o coronelismo que aquivigorava na época. O cangago apesar de possuir
forte viés ideoldgicologo perdeu-se em meio a ataques violentos que visavam nada
além de poder e beneficios financeiros. Os bandos desde logo ja se organizavam
hierarquicamente e estruturavam-se por meio da divisdo das tarefas nas atividades
criminosas. A forma como conseguiam acesso a armas e instrumentos utilizados na
pratica de crimes € bastante semelhante ao que ocorre hoje com a corrupgéo de
pessoas inseridas nas forgas policiais e nos poderes governantes. Logo o Cangago
deixou de ser um problema apenas do Nordeste e comecou a espalhar-se pelo pais
para praticar saques, roubos, sequestros, assassinatos e demais atividades ilegais e
até imorais.

O marco do surgimento do crime organizado no Brasil se deu com a
criminalizagdo do jogo do bicho, criado pelo Bardo de Drumond, a época com a
intenc&o de salvar os animais do zoolégico do Rio de Janeiro, mas que logo foi visto
por criminosos como oportunidade de obtencdo de riquezas, prestigio e
especialmente poder dentro da sociedade, passando dai a ser administrado por
organizagdes criminosas, que agiam violentamente para conseguir seu intento.

Hodiernamente, os grupos organizados para a pratica criminosa tém seu
objetivo maisintrinsecamente ligado a obten¢cadode vantagensfinanceiras e associam-
se a outras organizagdes legais, como politicas e empresariais, na busca de legalizar
os lucros obtidos de maneiraiilicita, fato este que traz grande dificuldade na coibi¢do
das agdes desses grupos. Ademais essas organizagdes aproveitam-se de lacunas ou

falhas do sistema legal para garantirem o sucesso dessas praticas ou mesmo a
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impunidade diante de situagbes em que se encontrem frente a justiga. Por tal motivo
€ que se faz necessaria a utilizagao sistémica, e cada vez mais presente, de provas
produzidasfora do territério nacional. Nomais € preciso agir com grande cautelaneste
combate, considerando que membros dessas organizagdes transitam entre as forgas
policiais e de inteligéncia, além de se infiltrarem nos meios politicos.

A busca pelo combate ao crime organizado perpassa pelos servigos de
inteligéncia policial e traz a necessidade do uso das operagdes veladas, realizadas
por profissionais da inteligéncia, altamente capacitados, o uso das tecnologias para
observacgao, sejam escutas, cameras ou agentes infiltrados, além dos programas
eficazes de protegdo a testemunhae também a utilizagdo dos meios juridicos para a
expropriacdo de bens que por ventura sejam usados para a pratica dos crimes ou
mesmo que tenham sido adquiridos com recursos provenientes destas praticas.

Em 2013, fora elaborada a Lei 12.850, denominada Lei das Organizagdes
criminosas, que por sua vez nao obteve o sucesso esperado por sua superficialidade
e por apresentar muitas lacunas. Antes disso, em 2004, o Brasil inseriu formalmente
em seu ordenamento juridico, a Convengéao de Palermo, da qual tornou-se signatario,
junto com outros 146 paises, com a intencgao de disciplinar politicas institucionais que
buscam o combate ao crime organizado, que age transnacionalmente, ultrapassando
as barreiras fisicas impostas pelas fronteiras.

Embora o Brasil aindandao esteja significativamente envolvido em organizagdes
criminosas internacionais, diversos casos de grande repercussao midiatica, que
exigiam intervengao federal, geram preocupagao com relagédo ao crescimento da
criminalidade organizada, em que pese o Poder Publico manter-se inerte diante de tal
situacgéo. Isso se deve as dificuldades impostas aos agentes no que tange a tarefa de
proceder com um trabalho investigativo. Essas dificuldades perpassam pelo viés
financeiro, visto que por diversas vezes o Estado ndo dispde da verba necessariapara
a execucgao da tarefa, e chegam a seara da integridade fisica, considerando o risco
de havervazamentos de informagdes, o que colocaria em risco a vida e a integridade
fisica do agente, isso sem falar do desgaste fisico e psicoldgico, devido ao longo
periodo que se leva para a conclusao de uma investigagao deste nivel.

No mais, este tipo de crime exige um trabalho investigativo diferenciado; com a
utilizacdo de instrumentos que em outras espécies criminosas nao poderiam ser
utilizados, pois ferem em algum momento principios indisponiveis de acordo com a

legislacdo. De toda forma, ainda que os instrumentos normativos fagam previsao a
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métodos de combate a este tipo criminoso, nenhum éxito sera alcang¢ado se o Estado
néo se atentar as lacunas existentes, como por exemplo a falta de acesso a lugares
onde sua omissao acabe permitindo que um poder paralelo governe, além da
necessidade da formagao de uma populagao consciente, por meio da educacao e de
politicas econémicas.

O fendmeno da globalizagdo trouxe consigo o fomento das organizagdes
criminosas, com a possibilidade da conexao cultural, ideoldgica e, quiga, econdmica,
mas n&o deixou de lado a criminalidade, que também encontrou caminhos para
ultrapassar as fronteiras entre o Brasil e o restante do mundo.

O tema é amplamente difundido nos meios juridicos e ja permeia as paginas
dos noticiarios, trazendo a discussao para junto da populagéo em geral, de modo que
a cada dia mostra-se mais urgente a discussao de modelos normativos capazes de
impedir as agdes das organizagdes criminosas, em especial aquelas que atuam de
maneira a extrapolar as fronteiras, evidenciando, desta forma, o problema da
transnacionalidade, que fica ainda mais notdria quando observadas as questoes
relacionadas aos jogos, a prostitui¢cdo, ao trafico de pessoas, ao trafico de drogas, a
fraude e as agdes terroristas.

Nesse sentido, a Organizagdo das Nag¢des Unidas tem grande importancia,
tendo em vista sualongatrajetéria em lidar com este problema de maneira preventiva,
como € o caso da criacdo da Comissao de Prevenc¢ao ao Crime e Justica Criminal, no
ano de 1991. Contudo, a resolugado do problema da transnacionalidade reside na
sincronizagdo de uma legislagédo internacional, bem como da implementagédo e
fortalecimento da cooperacéao internacional.

Com isso surgiu a preocupagao em evitar e coibir a pratica delituosa
transnacional por meio da Cooperacdo Juridica Internacional, que, entre outros,
possuiimportante papel em relagao ao respeito aos direitos humanos e fundamentais
do individuo. Inserido nesse contexto, como forma de solucionar o problema
emergencialmente, surgiu a Cooperagao Penalinternacional,trazendo a possibilidade
da troca de informagdes, provas e diligéncias entre as Nagdes, sem deixar de lado
sua soberania e seus principios.

Que o auxiliomutuoentre Nagdes partes de tratados internacionais que versam
sobre a cooperacéo penal é necessario ndo se pode, de forma alguma negar. E uma
realidade da qual ndo se pode fugir, ante o aumento da criminalidade transfronteiriga.

Porém, de modo geral, os Estados permanecem com algumas ressalvas quanto a
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utilizacdo deste recurso, especialmente em razdo do risco de interferéncia e
intervencdo em suas politicas, o que representa uma ameaca a soberania deles.

Cabe ressaltar que a cooperagao internacional ocorre tanto nafase juridica do
processo quanto na fase investigativa e se apresenta como uma agéo coordenada
entre dois ou mais Estados ou organizagdes internacionais, com objetivo comum de
resolver a questdo da criminalidade extra fronteirica. Outrossim a transnacionalidade
tem levado a ruptura do principio da territorialidade.

A cooperacédo internacional, decorrente do aumento da transnacionalidade,
culminana necessidade de, cada vez mais, se normatizar a forma como ocorrera a
relagéo judicial entre as Nagdes, visto que por mais que haja previsdo normativa no
ordenamentojuridico brasileiro, acerca dos procedimentos que serdo adotados nestes
casos, existem aindadiversas lacunas. Ademais, assim como ocorre com a legislagao,
que passa por inovagdes resultantes do estudo continuo do direito e a observacao das
mudancas sociais, as organizagdes criminosas também se modernizam e mudam seu
modus operandi, visando a impunidade e a continuidade de suas praticas delituosas.

A cooperacéo judicial penal internacional ocorre como uma relagéao de auxilio
entre nagdes ou organizagdes internacionais no sentido de prestar assisténcia, por
meio de suas atividades jurisdicionais, quando o aparato judicial de um pais n&o tem
forgca normativa fora de suas fronteiras.

O quefoi possivel constatar € que, nao raras vezes, a busca por solucionaros
crimes e, como consequéncia, impor a punic¢ao devida, se transforma em um meio de
colocar em risco alguns principios fundamentais dos direitos constitucional e penal
brasileiros, em especial a soberania, contraditério e ampla defesa, sob escusas
diversas, o que requer um cuidado maior, frente ao prejuizo real que a inobservancia
destas garantias pode representar, ndo somente para o individuo, mas para a Justica
em si.

Em alguns casos a legislagdo penal brasileira € aplicada de forma
incondicionada mesmo que de modo extraterritorial, como & o caso de crimes contra
a vida ou a liberdade do Presidente da Republica, descrito dentre outros crimes, no
artigo 7° do Codigo Penal Brasileiro.

Existem trés principios que permeiam o exercicio da jurisdicdo internacional:
principio da personalidade ativa e passiva, que diz respeito a nacionalidade dos
agentes envolvidos na pratica delituosa; principio da protegdo, em que os Estados

reservam o direito de exercer jurisdigao sobre determinadas matérias e; o principio da
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jurisdigao universal, que permite ao Estado exercer jurisdi¢ao fora de seus limites
territoriais. A cooperacao € vista como uma das principais formas de se alcancgara
justica e o direito material.

E de acordo com a necessidade que surge de cada situagdo que a cooperagao
internacional acontecera, pode ser por meio da transferéncia de presos para o
cumprimento de pena em pais diverso ou mesmo por meio de homologacéo de
sentenca estrangeira. Esses sdo importantes dispositivos no estreitamento das
relagdes internacionais.

Apesar dos esforgos das organizagbes criminosas para assegurar a
impunidade, os Estados tém estreitado cada vez mais seus lagos juridicos e até
administrativos por meio da cooperagao internacional. No entanto os principios
constitucionais devem ser observados, e no caso do principio da legalidade n&o
poderia ser diferente. Isto posto, toda matéria penal decorrente da cooperagéao
internacional deve ser prevista em lei. Deste modo, a cooperacéao internacional sai do
lugar de excegao e passa a figurar como regra.

Os tratados internacionais de direitos humanos possuemimportante funcéonas
relacbes de cooperagao internacional, isso porque entende-se que a assinatura
desses tratados importa aceitacdo de seus termos e estreitam as relacdes entre os as
nagoes signatarias, permeadas por reciproca de confianga, mas, o mais importante,
reforca o compromisso do respeito aos direitos humanos.

A cooperacgao internacional penal é utilizada nas fases pré-processual e/ou
processual por meio de procedimentos referentes a comunicacdo dos atos
processuais, 0 que ocorre, por exemplo, com a tomada de testemunhos ou a
facilitacdo do comparecimento voluntario de pessoas ao Estado-parte requerente;
providéncias investigatorias, que podem ser a realizagdo de inspec¢des, analise de
objetos e lugares ou avaliagbes periciais; e outras medidas cautelares e executorias
que podem ocorrer por meio do confisco ou localizagao de produto de delito.

Quando o aparato jurisdicional de um pais nao possui poder de império fora de
seu territorio e dentro do territorio de outro Estado, surge a necessidade da
cooperagao internacional, que pode ocorrer nao apenas entre juizes, mas também
entre membros do ministério publico, autoridades policiais e outras autoridades
vinculadas ao exercicio da justica, recebendo a partir dai a denominacao de

cooperacgao jurisdicional penal internacional.
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A expansao da atividade criminosa transnacional faz com que os Estados cada
vez mais busquema cooperagéao internacional penal,nointuito de evitar aimpunidade
e repreender este tipo de pratica. Nesse sentido quando um Estado reconhece as
atividades desenvolvidas por outro como juridica, ele acaba por dar um grande passo
rumo ao desenvolvimento dos sistemas juridicos. Ademais, ha necessidade de cada
vez mais tratados internacionais que regulamentam e limitem a forma como a
cooperagao devera acontecer, preservando assim o Estado Democratico de Direito.

Ha de se rememorar que a cooperagao internacional teve seu inicio ainda na
idade média, quando inimigos do Estado deveriam ser extraditados, atividade ligada
a perseguicao politica. Mas de fato foi em 1997, com a criagdo do CentroInternacional
para a Prevencao do Crime, que teve inicio a cooperacgao internacional, que objetiva
diminuirou evitarlacunas na busca pela atividade jurisdicional.

No Brasil a cooperagao internacional teve inicio com os institutos da extradigao,
expressa o texto da Carta Magna, e da carta rogatéria, a qual foi descrita de maneira
detalhada no Codigo Penal e citada pela Constituicdo Federal. Ocorre que a
criminalidade vem se modernizando e novos bens juridicos necessitam da protegao
do Estado. Surge dai a necessidade de levar a legislagao e a cooperacéao internacional
a niveis mais elevados, com a criagao de novos institutos juridicos e acordos trazidos
por tratados internacionais para regular as atividades cooperacionais.

Hodiernamente muitas s&o as formas como ocorre a cooperacao internacional,
principalmente no que tange a repatriacao de bens, resultantes de crimes contra o
sistema financeiro nacional, como a sonegagao de impostos e a lavagem de dinheiro.
Desse modo, paraisos fiscais, antes intocaveis podem ser acessados e os valores
devolvidos a seu lugarde direito. Dessa forma, é cada vez mais difundido o instituto
da cooperagdo no combate ao crime organizado, e principalmente no sentido de
garantir aos individuos o direito a segurancga, que conforme descrito na Letra Maior, €
um dever do Estado, seja de maneira a limitar seu proprio poder ou mesmo agir
positivamente para esta garantia.

Ha que se observar que o Brasil ndo dispde de normas reguladoras expressas
em sua legislagao no que dizrespeito a cooperagao internacional, de maneira que as
regras que regem essa inter-relagdo encontram-se fragmentadas em textos de
tratados internacionais, 0 que demonstra a clara necessidade de um ordenamento que

objetive a eliminagéo de obstaculos burocraticos e a facilitagdo da cooperagéo.
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Apesar de o processo de globalizagao e internacionalizagéo ter atingido ndo
apenas o direito penal e processual penal, ha de se observar que nesta area
especifica o direito transpds, de maneira contundente, as fronteiras. Dito isto, existe
certa preocupacado com os instrumentos processuais utilizados por outros paises no
sentido de se respeitar os limites impostos pelo Principio do Devido Processo Legal.
De tal modo, as provas produzidas em outros Estados, para que sejam validas no
Brasil, deverdao atender ao que esta disposto no Art. 13 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, que disciplina que apenas serdo aceitas provas
reconhecidas pela legislagdo doméstica.

Em julhode 2002 entrou em vigor o Estatuto de Roma, criado em 1998 para
regular as atividades do Tribunal Penal Internacional, a fim de assegurar o respeito
aos principios fundamentais instituidos nos tratados de direitos humanos, além de
julgar crimes concernentes a comunidade internacional. Crimes como genocidios,
crimes de guerra ou crimes contra a humanidade sdo alguns dos crimes que sao de
competéncia deste tribunal. Vale lembrar que apesar do Tribunal Penal Internacional
ja se encontrarem funcionamento a esta época, nunca antes havia sido regulado por
um estatuto préprio.

No Brasil, a assinatura do tratado concernente ao Estatuto de Roma se deu no
ano 2000, e sua aprovagao parlamentar e posterior promulgagao apenas no ano de
2002. Posteriormente o pais realizou um importante trabalho de pesquisaligado aos
requerimentos de cooperacao internacional recebidos pelo Brasil e analises de cartas
rogatorias, extradi¢des, homologagdes de sentengas e recuperagao de ativos. Cabe
aqui ressaltar a importadncia, ndo apenas deste, mas de quaisquer tratados
internacionais para a estruturagado do ordenamento juridico ao longo da histéria, e do
desenvolvimento do mundo globalizado.

Os tratados aprovados, ratificados e promulgados no Brasil possuem status de
legislac&o ordinaria, porém, quando os mesmos versarem sobre matéria de direitos
humanos, é conferida a eles situacao hierarquica superior a lei ordinaria e inferiora
norma constitucional (supra legalidade), podendo ser equiparadas a emendas
constitucionais.

Um dos tratados mais importantes, no campo da cooperagéo internacional,
para o Brasil, € a Convengao de Palermo, por ter seu objetivo voltado a cooperagao

internacional penal utilizada para a investigagao e punigéo dos crimes cometidos por
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organizagdes criminosas imbuidas na pratica de crimes que ultrapassam as barreiras
fronteiricas, além de objetivar a inibigao deste tipo de atuagdo delituosa.

Apos a Segunda Guerra Mundial a comunidade internacional voltou os olhos
para a protecao dos direitos humanos, deste modo outro importante tratado, do qual
o Brasil também é signatario desde 1992, foi criado com a denominacéao de Pacto de
S&o José da Costa Rica.

O Brasil possui inumeros acordos de cooperagao internacional, assinados com
diversos paises, dentre eles acordos com paises do Mercosul, referentes aos
assuntos penais, além de paises como Italia, Gra-Bretanha, Francga, Estados Unidos,
Ucrania, Suica, dentre outros.

A cooperagao penal, quanto a posicao do Estado Requerente, pode ser na
modalidade ativa, quando o Brasil solicita o auxilio a outro Estado, ou do tipo passiva,
quando, outro pais € o solicitante da cooperacdo. Ainda neste sentido existe a
classificagcdo como cooperagédo ativa quando o pais que conduzainvestigacao solicita
ajudado Tribunal Penal Internacionale passivaquando ocorre o contrario, e o Tribunal
solicita a cooperagédo. Existem ainda as classificagdes em niveis: primeiro nivel,
referente a medidas simples de assisténcia processual; segundo nivel, assisténcia
processual penal e; o terceiro nivel, cooperacdo extrema. Existem também as
classificacbes quanto a forma de tramitacdo dos pedidos de auxilio e uma divisdo
desse auxilio em trés grandes ramificagdes.

Observa-se que quando a cooperagao internacional ocorre na forma de auxilio
direito, os atos s&o praticados de maneira mais agil e menos burocratica do que
quando ocorrem por carta rogatéria. No entanto é preciso salientar que a carta
rogatoria, julgada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, ndo admite revisdo do mérito das
razbes da autoridade estrangeira, o que nao é o caso do auxilio solicitado por meio
de pedido juridico direto, onde o Estado Estrangeiro figura apenas como
administrador, n&do como juiz, deste modo solicita assisténcia para a tomada de
providéncias no territério nacional e ndo a execug¢ao de uma decisao judicial.

Com a expansao da criminalidade internacional, ndo seria possivel admitir que
as forcas capazes de frear e punir estas atividades, como forma de evitar novas
tentativas, permanecessem alienadas as suas limitagbes territoriais. Portanto a
cooperagao internacional cumpre exatamente a fung¢ao de dialogar com outros

Estados na busca pela protegado dos bens juridicos dentro e fora de seu territorio.
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A cooperagao internacional nao se restringe apenas ao Poder Judiciario, ela
pode ser exercida de forma direta, tanto por redes judiciarias, quanto por redes
policiais,como a Europol e a Interpol e ainda por redes de investigagdo conjunta,como
€ o caso do Joint Investigative Team, que agem como forgas-tarefas que dispensam
o poder da autoridade central, o que torna o processo menos moroso do que quando
ocorrem por meio das cartas rogatoérias.

Para um melhor entendimento da cooperacéao internacional faz-se necessaria
a compreensao do que é o Direito Internacional. Deste modo, superficialmente, pode
se dizer que o Direito Internacional € o conjunto que compreende as normas
provenientes de tratados internacionais e que objetivam regular as relagbes entre as
diversas nagdes signatarias dos tratados em voga. Dentre as relagbes previstas e
reguladas pelo Direito Internacional esta o instituto da cooperacéo internacional, tdo
importante para a coercao de crimes que ultrapassem as fronteiras entre os Estados.
Além disso, cabe aqui lembrar que no Brasil essas normas encontram-se hoje
fragmentadas em textos de tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte.

Umas das grandes dificuldades enfrentadas pelo direito internacional para a
regulamentacédo da cooperagao internacional, reside no principio da soberania dos
Estados, trazido da época da concepgéao de Estado, do grande fildsofo Hobbes. Esse
principio impede a atuagao de um Estado Soberano dentro dos limites territoriais de
outro, o que hoje torna-se impensavel, tendo em vista a facilidade com que os
individuos se transportam entre os territérios de um pais e outro. De tal modo essa
limitacdo importaria um sentimento de impunidade, caso um individuo cometesse
delitos e apenas se refugiasse em pais distinto para livrar-se da responsabilizagao.
Além disso poderia haver a banalizacio deste tipo de conduta.

Logo, é urgente discutira questdo da soberania engessada, sem nenhum tipo
de concessao, a fim de se garantir um outro principio, qual seja a seguranga dos
individuos, principio inerente a criacdo do Estado. Ademais a cooperagdo € uma
atividade coordenada, em que todos os atos exigem autorizagdo prévia entre os
Estados que cooperam.

Outra dificuldade enfrentada na aplicagao da cooperacgao internacional sdo os
principios da especialidade e da duplaimputacao. Pelo principio da especialidade os
paises requerentes somente poderao utilizar-se de informagbes requeridas
expressamente e somente poderdo utilizar-se de outras informacdes apuradas por

meio da investigagao ou fora do aludido processo por meio de autorizagao prévia do
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Estado requerido. Ultrapassar o limite imposto por esse principio pode acarretar em
prejuizos para as relagdes internacionais.

Pelo principio da duplaincriminagao, alguns Estados somente concordam em
atender a um requerimento de cooperagao quando o ato em analise tipifica crime em
ambas as Nagodes, tendo em vista que em caso de divergéncia poderia haver uma
descaracterizagao do tipo penal, o que implicaria em uma impossibilidade da
aplicagao da lei penal.

No contexto da cooperacdo penal internacional, a questdo do
compartilhamento de provas por meio da utilizagao deste instituto tem suscitadovarias
discussdes, especialmente apds a divulgacdo midiatica da celeuma em torno das
provas produzidas na Suica e admitidas no processo criminal movido contra o ex-
Deputado Federal Eduardo Cunha aqui no Brasil, como parte da operacao que ficou
mundialmente conhecida como “Operacao Lavajato”.

Quando se fala do compartiihamento de provas por meio da utilizagao da
Cooperacao Penal Internacional, diversas sao as demandas que se apresentam para
discussdo, especialmente porque € uma questdo a ser analisada por vertentes
diversas, com destaque para o sopesamento dos beneficios em confronto com os
riscos que ela traz.

Faz-se importante, portanto, o entendimento da prova e sua relevancia dentro
do processo. Muitas sdo as tentativas de definir o que é prova, contudo, nesses
contextos surge entre os autores muitas divergéncias. No entanto, um dos pontos
comuns exposto por eles é de que a prova seja um instrumento que busca a
comprovagéo ou a demonstragao da verdade. De toda sorte, acredita-se que chegar
a verdade dos fatos nem sempre é tarefa possivel, o que acaba por tornar essa busca
utépica. De acordo com essas consideragdes, ha de se dizer que a prova é um
instrumento que objetiva remontar fatos importantes dentro do contexto fatico, que
visam demonstrar ou convencer o julgadorde uma visao benéfica a parte que almeja
a demonstracio dessa “verdade”.

Além desse conceito genérico acerca do instrumento da prova, deve-se lembrar
que existem trés importantes premissas para essa conceituagao, no entanto todas
elas perpassam pela busca por uma verdade. Seguindo esse parametro a prova pode
ser uma atividade realizada pelas partes de um processo para comprovar suas

alegacgdes, ou pode ser um meio para se demonstrar a existéncia ou a afirmacéao de
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um fato determinado e ainda o resultado final de uma atividade comprobatéria que
objetiva o convencimento do destinatario.

Para o direito, um dos conceitos mais importantes encontram-se no campo da
prova judiciaria, qual seja aquela que tem por finalidade representar, de maneira
cristalina, dentro do processo criminal, determinado fato ocorrido no momento da
pratica delituosa para que assim nao reste duvidas sobre a forma como se deu o seu
desfecho.

Ha que se dizer que atentar-se a veracidade dos meios comprobatorios € uma
preocupacao incessante, na busca pela seguranga administrativa na aplicagéo da
justica, a fim de se evitar os riscos de uma incriminagdo indevida ou mesmo aisencao
de responsabilidade de um individuo que tenha cometido qualquerfato condenavel
pela norma juridica, que merecesse a aplicagao das sanc¢des por ela impostas.

Existem dois conceitos que constantemente sdo tidos como um mesmo instituto
de maneira errbnea, as fontes de prova e os meios de prova. O primeiro diz respeito
aos elementos externos que sao utilizados para a producido das provas que
posteriormente s&o introduzidas no processo por intermédio dos meios de prova, que
nada mais sdo do queos instrumentos ou técnicas utilizadas para esta insercdo. Essa
diferenciagao resta demonstrada na analise desses instrumentos, observa-se que
nem toda fonte de prova é apta a conversdo em meio de prova capaz de instruiro
processo, isto em decorréncias das restricdes feitas ao uso de prova, pelas normas
juridicas vigentes.

O processo judicial pode ser dividido em trés momentos antecedentes a
decisdo do Juiz: a fase postulatéria, a saneadorae ainstrutdria, isto considerando que
a inicial seja deferida pelo juiz na fase postulatoria, que o processo seja sanado, se
necessario e que o0 juiz veja necessidade da produgdo de outros meios
comprobatérios. Assim, cabera ao juiz, durante essas trés etapas, a analise da
validade da producao das provas, ou seja, nesse momento o juiz podera deferir ou
indeferiruma prova com base no objeto de prova. Somente na fase decisoéria € que
ocorrera a analise das provas validas para a comprovagdo ou nédo dos fatos ou
alegagbes com crivo no principio do livre convencimento motivado pela prova.

O processo penal tem seu escopo na busca pela verdade real dos fatos, o que
no Brasil ganha status de principio, de modo que, de certa maneirané&o ha limitagéo
nabusca pela comprovagéo das alegagdes e dos fatos, o que ganha a denominagéo

de liberdade dos meios de prova. Contudo, ndo serdao admitidas todas as provas
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produzidas, isso ocorre, por exemplo, com as provas obtidas por meios ilicitos ou
derivadas delas, o que € disciplinado, inclusive, pela Constituicao Federal, em seu
artigo 5°, LVI.

Insta salientar que as provas ilicitas sdo aquelas que sao produzidas através
de condutas que infringem aquilo que os regramentos juridicos disciplinam, e ainda
que essa producgdo ocorra extraprocessualmente, ou seja, em momento diverso,
anterior a propositura da agao.

Contudo, para a inadmissibilidade das provas, em multiplas ocorréncias, &
imperioso que se fagca uma analise mais profunda, devendo considerar a sua
importanciae as consequénciasde sua dispensa para o caso em estudo. Deste modo,
em observancia ao principio da proporcionalidade, em crimes graves, pode se admitir
a incidéncia de provas ilicitas ou derivadas destas. Isso se deve ao fato de que em
caso de nao aceitagao dessas provas, um individuo inocente pudesse serincriminado
ou um culpado deixasse de ser responsabilizado por sua conduta. Neste caso, o
processo nao atingiria seu objetivo precipuo do alcance a justica.

Outra analise que se deve buscar é acerca das provas emprestadas, que nada
mais sao do que aquelas produzidas em processo diverso, mas que envolvam as
mesmas partes, ou pelo menos a parte contra quem se pretende utiliza-la. As provas
emprestadas figuram como uma transferéncia de dados comprobatérios de um
processo judicial para outro. Ademais, deve-se atentar para a forma como as provas
tenham sido originalmente produzidas, com observancia aos principios
constitucionais. Ainda neste interim, consoante a cooperagao internacional, no Brasil,
as provas poderdao ser admitidas, contanto que nao se apresentem moralmente
ilegitimas, ou seja, que nao importem em ofensa a ordem publica.

Para a existéncia do devido processo legal, faz-se imprescindivel a garantia do
direito a prova, o qual encontra-se intimamente ligado a existéncia do justo processo.
O direito a prova garante as partes sua participagéo ativa no processo penal,de modo
a assegurar-lhesoutros principios constitucionais, quais sejam o contraditério e ampla
defesa. Ademais urge viabilizar a cooperagao internacional, quando necessaria, e
quando dotada de rapidez e eficacia, além de observadas as garantias fundamentais.

Outro fator que deve ser observado € a necessidade de cada dia admitir-se
novas formas de producgao de prova, considerando que, apesar de ainda cumprirem
importante papel dentro do processo penal, os modelos tradicionais, sozinhos, n&o

sdo mais suficientes a comprobacgao dos fatos, devendo o direito admitir como meio
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de producgao as formas que surgiram como consequéncia dos avangos tecnoldgicos
no decorrer dos tempos: como a comunicagao por e-mail, as gravagdes de conversas,
videos ou trocas de mensagem por celular.

Nessa esfera, surge a preocupagao com a cadeia de custodia, que nada mais
€ do que a preservagao das provas e objetos colhidos e periciados, que visam garantir
a autenticidade e a inviolabilidade da prova, e consequente confiabilidade na
comprovacgao dos fatos. Logo, € por meio deste instrumento que se tem a garantiada
integridade do processo.

A cadeia de custddiainicia-selogoapds a ocorréncia do fato criminoso,quando
uma forga policial se desloca até o local para garantir que nada altere o estado do
cenario e das coisas que dele fazem parte até a chegada dos peritos. Em seguida,
apos a liberacéo dos peritos, ocorre a apreensao de objetos que tenham relagdo com
o fato. Por ultimo, ocorre a colheita das provas que de algum modo servem para a
comprovacgao das circunstancias em que se deram os fatos. Nos laboratorios essa
preservacdo deve ocorrer por meio da manuteng¢ao das provas arquivadas para
possiveis reanalises, em circunstancias em que ela se faga necessaria. Vale salientar
que a cadeia de custddia deve ser preservada até que o processo seja transitado em
julgado.

Outro importante estudo, se da no que respeita o principio da paridade de
armas que se encontra firmado nos ideais de igualdade, neste caso entre as partes
conflitantes ou que figuram em um mesmo patamar em determinado processo. Esse
principio versa sobre a igualdade das possibilidades de se expressar dentro do
processo. Ressalta-se que essa igualdade, por vezes, € vista apenas de maneira
formal, ja que € comum que as partes nao ostentem o mesmo equilibrio. Ha que se
dizer que este principio ndo € encontrado especificamente em nenhuma norma
brasileira, tendo em vista que ndo € comum em sistemas inquisitérios ou acusatorios,
como € o caso do processo penal.

De toda sorte, € possivel que se alcance a paridade de armas no processo
penal, partindo da premissa de que a igualdade € o principal fundamento juridico
constitucional, de modo que essa paridade remonta a igualdade processual entre as
partes com a finalidade de que ambas tenhamoportunidadesiguais de provarem seus
argumentos.

As diferencas entre as leis materiais e processuais, geram uma série de

duvidas no que concerne a cooperagao internacional, assim como a duvida de qual a
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legislagao sera aplicada nestes casos. Consoante, sao utilizados dois critérios para a
escolhade lei que regera a prova processual gerada por este instituto. No primeiro a
lei que atuara sera a do Estado onde se desenvolve o processo original. No segundo,
regera o processo a lei do Estado estrangeiro onde se desenvolve a diligéncia e a
prova podera ser desconsiderada, se ficar constatado pelo juizo responsavel que a
prova € controversa a ordem publica do pais ou a quaisquer fundamentos voltados a
protecédo dos Direitos humanos.

Ao considerar que a cooperagao internacional foi a forma encontrada pelos
Estados para evitar e coibirag¢des criminosas no ambito internacional, principalmente
no que tange as acgbes das organizagbes criminosas, que podem afetar,
concomitantemente, diferentes territérios, surgem algumas preocupacgdes no que
tange a producdo de provas neste contexto, o que devera ocorrer de maneira
equilibrada, rapida e eficaz, sem que se perca o foco na observancia dos direitos
fundamentais.

As provas transnacionais,denominacao daquelas que sao produzidas por meio
de cooperagao internacional dentro dos limites territoriais de outro pais, quando
chegam em territério brasileiro, por meio de cooperagao passiva, serao analisadas
pelo magistrado baseado nos principios da confianga mutua e da boa administragéo
da justica. Cabe aquiressaltar que a validade destas provas deve, necessariamente,
estar atrelada ao respeito aos principios constitucionais inerentes ao direito penal e
processual penal brasileiros.

Como citado anteriormente, as regras de cooperagao internacional, diferente
do que acontece em outros paises, encontram-se espalhadas por leis ordinarias, néo
se fazendo constar um regramento especifico em separado para regular esse tao
importante instituto juridico. Dessa forma, algumas propostas foram elaboradas para
a reforma do sistema processual penal brasileiro, a fim de promover a sincronizagéo
com tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. No entanto a proposta foi
refutada por diversas vezes, pela crenca de que o melhor seria fazer pequenas
reformas de maneira sucinta e isolada, para que assim facilitasse seu tramite no
congresso nacional e sua aplicagao aos casos faticos.

Apos anos dessa primeira tentativa, o senado elaborou um projeto de lei em
formato de requerimento, que sofreu alteragbes a posteriori e figurou como uma
tentativa de reforma global do Codigo de Processo Penal. Nesta seara, sobretudo

sobre a cooperagao internacional, o relator do processo de reforma no Senado achou
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por bem inserir no seu bojo todos os instrumentos da cooperagao penal, quais sejam:
a) extradicdo; b) homologagéo de sentencga estrangeira; c) carta rogatoria; d) auxilio
direto; e) transferéncia de pessoas condenadas; e f) transferéncia de processos
penais. Cabe aqui a ressalva de que foi a primeira vez que uma norma se vin culou
aos tratados internacionais do qual o Brasil € signatario.

Ademais vale sublinharque a proposta atual de reforma do processo penaltraz
0 réu para o processo com atuagao cada vez mais ativa na producao de provas e até
a colaboragao em outros momentos do processo.

Ha um claro movimento de uniformizagédo das leis, como consequéncia da
globalizagdo em diferentes areas e nao obstante, da criminalidade transnacional. Esse
movimento divide opinides entre aqueles que creem que em um mundo onde cada
vez as limitagdes fronteiricas sdo rompidas, ndao pode uma nacdo ilhar-se
juridicamente, e outros que, apesar de enxergarem a importancia de se manter boas
relagdes com outros paises, acreditam que cada qual possui suas particularidades, o
que é parte de uma diversidade que nao deve ser apagada pela uniformizagao, mas
tutelada pelo Estado.

Concomitantemente, faz-se saber que o requerimento feito pelo Brasil para a
cooperacgao penal internacional a outros paises tem por base um formulario proposto
pelo MPF, o qual principia com a indicacédo do destinatario, que é o pais onde deve
ser executado o ato objeto do pedido de cooperagdo penal internacional. Ndo
obstante, é imprescindivel salientar que ha uma énfase em promover a cooperagao
quando se trata de tratados internacionais, porém, o citado formulario nao faz
nenhuma mengao a obrigatoriedade de participagdo ativa da defesa do réu nos atos
realizados por meio da cooperacgao, a exemplo da producéao probatoria.

Para mais, quando se aduz acerca da analise da validade das provas, €
importante reconhecerque precisa aferir-se tal critério com base nalegislagéovigente
no pais no qual a prova fora produzida. Entretanto, um dos principais problemas que
surgem destas transag¢des € a garantia de observancia dos principios processuais
previsto na Constituicao Federal patria.

Quando se fala do compartiihamento de provas por meio da utilizacdo da
Cooperacao Penal Internacional, diversas sao as demandas que se apresentam para
discussao, especialmente porque € uma questdo a ser analisada por vertentes
diversas, com destaque para o sopesamento dos beneficios em confronto com os

riscos que ela traz.
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Salta aos olhos a inegavel desigualdade que a cooperacgéao internacional gera
em matéria de ampla defesa, haja vista que, na grande maioria dos casos, o pedido
de cooperacéao é feito pelos érgaos de persecugao ou investigagao, especialmente
pela auséncia de previsdo de que os mecanismos de cooperagao sejam provocados
pela defesa. Assim, na pratica forense, esta inviabilidade da utilizagdo da cooperacgao
penal internacional pela defesa acaba gerando uma situagcdo de desigualdade de
armas entre defesa e acusacéao e, via de consequéncia, prejudica substancialmente o
exercicio da ampla defesa. Para corroborar tal assertiva, basta uma simples busca
para se chegar a ilagdo de que as provas produzidas por cooperagao penal
internacional nunca sao requeridas pela defesa.

Ademais, ¢é significativo expor a necessidade de que a defesa,
obrigatoriamente, seja convidada a participar da colheita destas provas, assim como
haja ajurisdicdo consular, pois, desta maneira, havera aindamais clareza e coeréncia,
a fim de delinear caminhosjuridicos reflexivos para o reconhecimento dos fatos e o
convencimento do magistrado.

Todavia, resta claro que o direito brasileiro carece de amadurecimento quanto
a relagcdo do direito internacional, haja vista que € incoerente desvencilhar a
cooperacgao penal prestada por outros Estados.

Parece-me que a Unica maneira que seria possivel fazer cooperacao penal
internacional sem ferir as garantias fundamentais estabelecidas na CF/88 é com a
elaboracao de uma legislacao especifica sobre esse procedimento, da qual faca parte
a obrigatoriedade de participagcdo de ambas as partes nos atos praticados via
cooperagao penalinternacional, em especial porintermédio da participagao efetiva de
defesa do acusado desde o pedido de cooperacio até a analise da licitude da prova
produzida. Ademais, esta novalegislagado devera comportar dispositivos que vinculem
a realizagao dos atos a observancia dos principios constitucionais vigentes no Brasil,
independente do que reze a legislagdo do pais requerido, principalmente com vistas
a garantir o justo processo e a paridade de armas no procedimento.

Além disto, é indispensavel a criacdo de uma legislagdo idénea e acessivel,
que tenha o foco no compartiihamento de provas, bem como em oportunizar a
acusacaoe a defesa a participacao equalitariano processo de produg¢ao de provas no
exterior. Porque desse modo, a Cooperagao Penal Internacional pode contribuir para

a prevencao a coacao ao crime transnacional.
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Por fim, salienta-se que a defesa aqui realizada nao é pela nao utilizagao ou
pela imprestabilidade do instituto da cooperacado penal internacional, especialmente
para o fim de producgédo probatéria, posto ser inequivoco sua necessidade e os
beneficios por ela gerados no momento atual, onde as organizagdes criminosas n&o
mais reconhecem os limites fronteiricos dos Estado no seu iter criminis. De fato,
busca-se, com o presente estudo, ressaltar a imprescindibilidade do respeito as
garantias fundamentais processuais penais, com espeque para o justo processo e, via
de consequéncia, do contraditério e da ampla defesa, o que ndo sera possivel se
admitir-se a producao de provas em outros paises desprovida da participagao ativa
da defesa e com inobservancia das normas legais constitucionais vigentes no Brasil.

Demais disto, impende salientar a importancia de uma norma brasileira que
trate especificamente das regras observadas em casos em que o Brasil requer a

cooperagao de outros paises.
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ANEXO 1 - FORMULARIO FORNECIDO PELA SECRETARIADE COOPERAGAO
INTERNACIONAL — SCI (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

SOLICITAGAO DE ASSISTENCIA JURIDICA EM MATERIA PENAL

1. DESTINATARIO: Autoridade Central da(o) PAIS ou quem suas vezes fizer.

2. REMETENTE: Departamento de Recuperacgao de Ativos / Secretaria Nacional

de Justica / Ministério da Justica do Brasil ou Procuradoria-Geral da Republica.

3. AUTORIDADE REQUERENTE: Indicar o 6rgao e autoridade competente
encarregada do inquérito, da investigacao ou da acao penal em curso, informar dados

de contato.

4. REFERENCIA: Identificar nominalmente o caso. (ex: Caso Propina da Serra,
Caso Joédo da Silva e outros, etc.) e incluir um o numero da investigagéo, do inquérito
policial ou da acédo penal em curso, bem como informagbes que ajudem na

identificacdo do caso.

5. FATOS: Elaborar uma narrativa clara, objetiva e completa dos fatos,
descrevendo elementos essenciais, hos quais constem o lugar, a data e a maneira
pela qual a infracdo foi cometida, apresentando o nexo de causalidade entre a
investigagdo em curso, os suspeitos e o pedido de assisténcia formulado. As
autoridades estrangeiras necessitam de uma premissa factual e do nexo causal para

o cumprimento do pedido de assisténcia.

6. TRANSCRIGCAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS: Referéncia e copia literal dos

dispositivos legais previstos em legislacdo esparsa, infraconstitucional ou

constitucional que envolvam a medida solicitada. A finalidade é demonstrar ao pais

requerido os termos da legislagéo vigente no Brasil.
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7 DESCRIGAODA ASSISTENCIA SOLICITADA: Informar de forma precisa, as
medidas ou diligéncias solicitadas INDICAR O TRATADO OU CONVENCAO
INTERNACIONALQUE E ABASE LEGAL DO PEDIDODE COOPERACAO (caso néo
haja, usar o Principio da reciprocidade). Ver abaixo as informag¢des a serem incluidas
de acordo com a diligéncia solicitada:

Diligéncia Requisitos necessarios

Citacao/Notificagao/Intimagao: v Qualificagdo completa da pessoa a ser
citada, notificada ou intimada,
incluindo, nome completo, nome dos
pais (se houver) e documento de
identidade.

v Endereco completo para localizagéo
da pessoa.

Oitiva de testemunhas, réus ou vitimas: v Qualificagcdo completa da pessoa a ser
ouvida, incluindo, nome completo,
nome dos pais (se houver) e
documento de identidade.

v Endereco completo para localizagéo
da pessoa.

v Quesitos para a inquiricdo (perguntas
a serem realizadas).

v Relacéo da pessoa com o crime
apurado e de que forma ela seria Util
para o esclarecimento do caso.

Provas: v Indicar de forma clara e precisa as
provas requeridas e as diligéncias
solicitadas.

Quebra de sigilo bancario e obtengao de v" Nome do Banco.
documentos bancarios: v" Enderego do Banco ou coédigo de

Identificacdo (ABA, IBAN).
v Numero da conta.

<\

Titular da conta.

v" Periodo referenciado, tendo em vista o
periodo maximo de retencao de
documentos bancarios, que varia de
acordo com a jurisdigao.

<\

Tipos de documentos solicitados.

v" Relagao da conta e de seu titular com
0s crimes apurados.
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Decisaojudicial (se houver) de
afastamento do sigilo bancario do
titular da conta.

Quebra de sigilo telematico:

Solicitar com antecedéncia a
preservacao dos dados.

Numero do IP.
Endereco eletrbnico completo.

Hora de acesso, especificando o fuso
horario do local de acesso.

Localizagao do servidor de rede.

Medidas de urgéncia como decretacao de
indisponibilidade (bloqueio), sequestro,
arresto, busca e apreenséo de bens,
documentos ou valores:

Copia da deciséo judicial que decreta
a medida cautelar, se houver.

Informacgdes detalhadas sobre os
bens, documentos ou valores.

Localizacao dos bens, documentos ou
valores.

Explicagao sobre a necessidade de se
proceder com a medida de urgéncia.

Repatriagao de ativos:

Copia da deciséo judicial que decreta
o confisco dos bens.

Affidavit (declaragao) da autoridade
requerente sobre a situacao
processual da acao penal,
principalmente confirmando que ja
houve transito em julgado e que a
decisao é final.

Videoconferéncia

Sugestéo de data e horario da
realizacao da videoconferéncia, com o
respectivo fuso horario, levando-se
ainda em consideragao a diferenca
horaria;

Previsdo de data e horario para o teste
de conexdo, com, pelo menos, uma
semana de antecedéncia do evento
principal;

Dados técnicos para viabilizar a
comunicagao entre os sistemas,
contendo o numero do IP da unidade
do Ministério Publico ou da Justica; e

Informacdes de contato do
responsavel técnico pela conexao (e-
mail e telefone).
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8. OBJETIVO DA SOLICITAGAO: Incluir o objetivo almejado por meio da
assisténcia solicitada, explicar a relevancia da medida solicitada para o caso em

questao.

a) Exemplo para os casos de citacdo e interrogatério: O processo criminal
instaurado somente tera andamento uma vez consumada a citagao do réu, ato por
meio do qual tomara conhecimento da acusagao contra ele (ela) formulada, e
mediante o interrogatorio judicial do(a) réu(ré), em audiéncia a ser designada, quando
podera ele(ela) confessar ou negar os crimes que lhe sdo atribuidos. Na mesma
audiéncia, o(a) réu(ré) devera indicar, se for da sua vontade, advogado(a) que possa

promover sua defesa.

b) Exemplo no caso de obtengao de documentos bancarios: Localizar os recursos
desviados para possibilitar a sua caracterizagdo da origem criminosa, bem como o
bloqueio desses recursos, e ainda verificar a ocorréncia de outros beneficiarios e a

persisténcia do crime de lavagem de dinheiro.

9. PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS: Observagdes pertinentes a

serem solicitadas ao Estado requerido, por exemplo:
a) A importancia e a razdo do sigilo na tramitagdo do pedido;

b) O direito constitucional reservado ao(a) interrogado(a) de permanecer em

siléncio durante o interrogatorio;

c) Caso o alvo da diligéncia ndo seja encontrado, solicitar pesquisa junto as
concessionarias de luz, agua e telefone; cadastros municipais; lista telefénica do

Estado requerido; e

d) Outras informagdes julgadas relevantes sobre o funcionamento do processo
penal brasileiro quanto a obtengcdo e manuseio das informagdes e(ou) documentos

relativos ao pedido de assisténcia.
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10. ANEXOS: Listar os documentos essenciais que instruem a solicitagao, tais
como: denuncia, queixa-crime, relatério do inquérito policial, laudos periciais,
documento no qual conste o arrolamento de testemunha etc.

[Lugar, data]

[Assinatura]

Procurador da Republica
Procuradoria da Republicaem
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ANEXO 2. DECRETO0 3.468 DE 17 DE MAIO DE 2000

DECRETON.3.468, DE 17 DE MAIO DE 2000.

Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em
Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos
da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicao,

Considerando que o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais foi
assinadoem San Luis, Republica Argentina, em 25 de junhode 1996, pelos Governos
da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do Paraguai
e da Republica Oriental do Uruguai;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n2 03, de 26 de janeiro de 2000.

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificagdo do
referido Protocolo em 28 de marco de 2000;

Considerando que o ato em tela entrou em vigor para o Brasil, nos termos de seu art.
28, em 27 de abril de 2000;

DECRETA:

Art.120 Protocolo de Assisténcia Juridica Mutuaem Assuntos Penais, assinado em

25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da

Republica Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

apenso por copia a este Decreto, devera ser executado e cumprido tdo inteiramente

como nele se contém.

Art. 22S30 sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam

resultar em revisdo do referido Protocolo, assim como quaisquer ajustes

complementares que, nos termos do art. 49, paragrafo |, da Constitui¢ao, acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art.32Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de maio de 2000; 1792da Independéncia e 1122da Republica.

FERNANDOHENRIQUE CARDOSO

Luiz Felipe Lampreia

Este texto n&o substitui o publicadono D.O.U. de 18.5.2000
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Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais

Os Governos da RepublicaArgentina,da Republica Federativa do Brasil, da Repubilica
do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai;

Considerando que o Tratado de Assuncéao implica no compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislagcbes em fung¢do dos objetivos comuns ali
estabelecidos;

Conscientes de que esses objetivos devem ser fortalecidos com normas comuns que
ensejem seguranca juridica no territorio dos Estados Partes;

Convencidos de que a intensificagdo da cooperagao juridica em matéria penal
contribuira para aprofundar os interesses reciprocos dos Estados Partes no processo
de integragao;

Enfatizando aimportancia de que se reveste para o processo de integracao a adogao
de instrumentos que contribuam de maneira eficaz para alcangar os objetivos do
Tratado de Assuncéao;

Reconhecendo que muitas atividades delituosas representam uma grave ameacga e
se manifestam através de modalidalidades criminais transnacionais nas quais
freqlentemente as provas se situam em diferentes Estados;

Resolveram concluir um Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua nos seguintes
termos:

Capitulo/|
Disposi¢des Gerais
Ambito
Artigo |

1. O presente Protocolo tem por finalidade a assisténcia juridica mutua em assuntos
penais entre as autoridades competentes dos Estados Partes.

2. As disposigdes do presente Protocolo ndo conferem direitos aos particulares para
a obtencao, supressao ou exclusio de provas, ou para se oporem ao cumprimento de
uma solicitagao de assisténcia.

3. Os Estados Partes prestardo assisténcia mutua, de conformidade com as
disposi¢des do presente Protocolo, para a investigagao de delitos, assim como para a
cooperagao nos procedimentos judiciais relacionados com assuntos penais.

4. A assisténcia sera prestada mesmo quando as condutas ndo constituam delitos no
Estado requerido, sem prejuizo do previsto nos artigos 22 e 23.
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5. O presente Protocolo ndo faculta as autoridades ou aos particulares do Estado
requerente empreender no territério do Estado requerido fung¢des que, conforme suas
leis internas, estejam reservadas as suas Autoridades, salvo na hipdtese prevista no
artigo 17, paragrafo 3.

Alcance da Assisténcia
Artigo 2

A assisténcia compreendera:

a) notificagdo de atos processuais;

b) recepgao e producgao de provas, tais como testemunhosou declaragdes, realizagéo
de pericias e exames de pessoas, bens e lugares;

c) localizag&o ou identificagao de pessoas;

d) notificacdo de testemunhas ou peritos para o comparecimento voluntario a fim de
prestar testemunho no Estado requerente;

e) traslado de pessoas sujeitas a um processo penal para comparecimento como
testemunhas no Estado requerente ou com outros propositos expressamente
indicados na solicitagao, conforme o presente Protocolo;

f) medidas acautelatérias sobre bens;

g) cumprimento de outras solicitacbes a respeito de bens, como por exemplo o
sequestro;

h) entrega de documentos e outros elementos de prova;
i) apreensao, transferénciade bens confiscados e outras medidas de natureza similar;

j) retengao de benspara efeitos do cumprimento de sentencgasjudiciais que imponham
indenizag¢des ou multas impostas por sentenca judicial; e

k) qualqueroutraforma de assisténcia em conformidade com os fins deste Protocolo
que nao seja incompativel coma s leis do Estado requerido.

Autoridades Centrais
Artigo 3
1. Para os efeitos do presente Protocolo, cada Estado Parte designara uma autoridade
Central encarregada de receber e transmitir os pedidos de assisténcia juridica mutua.

Para esse fim, referidas Autoridades Centrais se comunicardo diretamente entre elas,
remetendo tais solicitacdes as respectivas autoridades competentes.
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2. Os Estados Partes, ao depositar o instrumento de ratificacdo do presente Protocolo,
comunicarao a designagao ao Governo depositario, o qual dara conhecimento aos
demais Estados Partes.

3. A Autoridade Central podera ser substituida em qualquer momento, devendo o
Estado Parte comunicar, no menor prazo possivel, ao Estado depositario do presente
Protocolo, a fim de que dé conhecimento, aos demais Estados Partes, da mudanca
efetuada.
Autoridades Competentes para a Solicitagao

Artigo 4
As solicitagbes transmitidas por uma Autoridade Central com amparo no presente
Protocolo se baseardo em pedidos de assisténcia de autoridades judiciais ou do
Ministério Publico do Estado requerente encarregadas do julgamento ou investigagao
de delitos.

Denegacéao de Assisténcia
Artigo 5

1. O Estado Parte requerido poderdo denegara assisténcia quando:

a) a solicitagao se refira a delito tipificado como tal na sua legislagao militar mas nao
nalegislacao penal ordinaria;

b) a solicitagéo se refira a delito que o Estado requerido considere como politico ou
como delito comum conexo com delito politico ou realizado com finalidade politica,

c) a solicitagao se refira a delito tributario;

d) a pessoa em relacdo a qual se solicita a medida haja sido absolvida ou haja
cumprido condenagao no Estado requerido pelo mesmo delito mencionado na
solicitagdo. Contudo, esta disposi¢ao nao podera ser invocada para negar assisténcia
em relagcdo a outras pessoas; ou

e) o cumprimento da solicitagdo seja contrario a segurancga, a ordem publica ou a
outros interesses essenciais do Estado requerido.

2. Se o Estado requeridodenegaa assisténcia, devera informarao Estado requerente,

por intermédio da Autoridade Central, as razées em que se funda a denegatoria,
ressalvado o disposto no artigo 15, alinea “b”.

Capituloll
Cumprimento da Solicitacéo

Forma e Conteudo da Solicitagao



299
Artigo 6

1. A solicitacéo de assisténcia devera formular-se por escrito.
2. Se a solicitacao for transmitida por telex, fac-simile, correio eletrbnico ou meio
equivalente, devera ser confirmada por documento original firmado pela autoridade
requerente dentro dos 10 (dez) dias seguintes a sua formulagdo, de acordo com o
estabelecido por este Protocolo.
3. A solicitagao devera conter as seguintes indicagdes:

a) identificagdo da autoridade competente requerente;

b) descrigdo do assunto e naturezado procedimento judicial,incluindo os delitos a que
se refere;

c) descricdo das medidas de assisténcia solicitadas;

d) motivos pelos quais se solicitam ditas medidas;

e) texto das normas penais aplicaveis;

f) identidade das pessoas sujeitas a procedimento judicial, quando conhecidas.

4. Quando for necessario e, na medida do possivel, a solicitacdo devera também
incluir:

a) informacgao sobre identidade e domicilio das pessoas cujo testemunho se deseja
obter;

b) identidade e domicilio das pessoas a serem notificadas e sua relagdo com os
procedimentos;

c) informacéo sobre identidade e paradeiro das pessoas a serem localizadas;

d) descri¢cao exata do lugar a inspecionar, identificagdo da pessoa a ser submetida a
exame e os bens que tenham de ser acautelados;

e) o texto do interrogatério a ser formulado para a recepgao da prova testemunhal no
Estado requerido, assim como, se necessario, a descricao da forma em que devera
ser recebido e registrado qualquer testemunho ou declaracéo;

f) descrigdo das formas e dos procedimentos especiais com que se devera cumprir a
solicitagcao, se assim forem requeridos;

g) informacéo sobre o pagamento das despesas com a pessoa cuja presenca se
solicite ao Estado requerido;

h) qualqueroutrainformagao que possa ser de utilidade ao Estado requerido para os
efeitos de facilitar o cumprimento da solicitagao;
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i) quando for necessario, a indicagdo da autoridade do Estado requerente que
participara no processamento no Estado requerido.

5. A solicitagdo devera ser redigida no idioma do Estado requerente e sera
acompanhada de uma tradug¢ao no idioma do Estado requerido.

Lei Aplicavel
Artigo 7

1. O processamento das solicitagdes sera regido pela lei do Estado requerido e de
acordo com as disposi¢des do presente Protocolo.

2. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido cumprira a assisténcia de
acordo com as formas ou procedimentos especiais indicados na solicitacdo, a menos
que esses sejam incompativeis com sualleiinterna.

Processamento
Artigo 8

A Autoridade Central do Estado requerido tramitara com presteza a solicitacédo e
transmitira a autoridade competente para seu processamento.

Prazos ou Condig¢des parao Cumprimento
Artigo 9

A autoridade competente do Estado requerido podera adiar o cumprimento da
solicitagdo, ou sujeita-la a condigdes nos casos em que haja interferéncia em
procedimento penal em curso no seu territorio.

Sobre essas condigdes, o Estado requerido fara a consulta ao requerente por
intermédio das Autoridades Centrais. Se o Estado requerente aceita a assisténcia
sujeita a condigdes, a solicitagdo sera cumprida de conformidade com a forma
proposta.

Carater Confidencial
Artigo 10
A pedido do Estado requerente, sera mantido o carater confidencial da solicitagéo e
de suatramitagdo. Se a solicitagdo ndo puder ser cumprida sem infringir esse carater
confidencial, o Estado requerido informara esse fato ao Estado requerente que
decidira se insiste na solicitagao.

Informacéao sobre o Cumprimento

Artigo 11
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1. A pedido da autoridade Central do Estado requerente, a Autoridade Central do
Estado requerido informara, dentro de prazo razoavel, sobre o andamento do tramite
referente ao cumprimento da solicitag&o.

2. A Autoridade Central do Estado requerido informara com brevidade o resultado do
cumprimento da solicitacdo e remetera toda a informacdo ou prova obtida a
Autoridade Central do Estado requerente.

3. Quando nao possivel cumprir a solicitacdo, no todo ou em parte, a Autoridade
Centraldo Estado requeridofara saberimediatamente a Autoridade Central do Estado
requerente e informara as razées pela quais nao foi possivel seu cumprimento.

4. As informacgdes serao redigidas no idioma do Estado requerido.
Limitagbes no Emprego da Informagéo ou Prova Obtida
Artigo 12

1. Salvo consentimento prévio do Estado requerido, o Estado requerente somente
podera empregar a informagao ou a prova obtida, em virtude do presente Protocolo,
nainvestigagdo ou no procedimento indicado na solicitagao.

2. A autoridade competente do Estado requerido podera solicitar que a informagao ou
a prova obtida em virtude do presente Protocolo tenha carater confidencial, de
conformidade com as condi¢des que especificara. Nesse caso, o Estado requerente
respeitara tais condigdes. Se nao puder aceita-las, comunicara o requerido, que
decidira sobre a prestacéo da cooperagéo.

Custos

Artigo 13
O Estado requerido tera a seu encargo os gastos de processamento da solicitacdo. O
Estado requerente pagara os gastos e honorarios correspondentes as pericias,
traducdes e transcricoes, gastos extraordinarios decorrentes do emprego de formas

ou procedimentos especiais e 0s custos de viagem das pessoas referidas nos artigos
18 e 19.

Capitulo llI
Formas de Assisténcia
Notificacao
Artigo 14
1. Cabera a Autoridade Central do Estado requerente transmitir a solicitacdo de

notificacdo para comparecimento de uma pessoa ante a autoridade competente do
Estado requerente, com razoavel antecedéncia a data prevista para o mesmo.
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2. Se a notificacdo nao se realizar, a autoridade competente do Estado requerido
devera informara autoridade competente do Estado requerente as razbes pelas quais
n&o pode diligenciar, por intermédio das Autoridades Centrais.

Entrega de Documentos Oficiais
Artigo 15

Por solicitacdo da autoridade competente do Estado requerente, a autoridade
competente do Estado requerido:

a) proporcionara copia de documentos oficias, registros ou informagdes acessiveis ao
publico; e

b) podera proporcionar cépias de documentos oficias, registros ou informag¢des n&o
acessiveis ao publico, nas mesmas condi¢cdes pelas quais esses documentos se
disporiam a suas proprias autoridades. Se a assisténcia prevista nesta alinea é
denegada, a autoridade competente do Estado requerido ndo estara obrigada a
expressar os motivos da denegacéo.

Devolugao de Documentos e Elementos de Prova
Artigo 16

O Estado requerente devera, logo que possivel, devolver os documentos e outros
elementos de prova fornecidos em cumprimento do estabelecido no presente
Protocolo, quando solicitado pelo Estado requerido.

Testemunho no Estado Requerido
Artigo 17

1. Toda pessoa que se encontre no Estado requerido a qual se solicite prestar
testemunho, apresentardocumentos, antecedentes ou elementos de prova em virtude
do presente Protocolo, devera comparecer, em conformidade com as leis do Estado
requerido, ante a autoridade competente.

2. O Estado requerido informara com suficiente antecedéncia o lugar e a data em que
sera recebida a declaragdo da testemunha ou os mencionados documentos,
antecedentes ou elementos de prova. Quando seja necessario, as autoridades
competentes se consultarao, por intermédio das Autoridades Centrais, para efeitos de
fixar uma data conveniente para as autoridades requerente e requerida.

3. O Estado requerido autorizara a presenca das autoridades indicadas na solicitagéo
durante o cumprimento das diligéncia de cooperagcado, e lhes permitira formular
perguntas se tal estiver autorizado pelas leis do Estado requerido e em conformidade
com essas leis. A audiénciatera lugarsegundo os procedimentos estabelecidos pelas
leis do Estado requerido.
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4. Se a pessoa referida no paragrafo 1 alega imunidade, privilégio ou incapacidade
segundo as leis do Estado requerido, essa alegacgao sera resolvida pela autoridade
competente do Estado requerido antes do cumprimento da solicitagdo e comunicada
ao Estado requerente pré intermédio da Autoridade Central.

Se a pessoa referida no paragrafo 1 alega imunidade, privilégio ou incapacidade
segundo as leis do Estado requerente, a alegagao sera informada por intermédio das
respectivas Autoridades Centrais,a fim de que as autoridades competentes do Estado
requerente resolvam a respeito da alegagéo.

5. Os documentos, antecedentes e elementos de prova entregues pela testemunha
ou obtidos como resultado de sua declaragdo ou por ocasido da mesma, serao
enviados ao Estado requerente junto com a declaragao.

Testemunho no Estado Requerente
Artigo 18

1. Quando o Estado requerente solicitar o comparecimento de uma pessoa ao seu
territério para prestar testemunho ou oferecer informagdes, o Estado requerido
convidara a testemunha ou perito a comparecer ante a autoridade competente do
Estado requerente.

2. A autoridade competente do Estado requerido registrara por escrito o
consentimento da pessoa cujo comparecimento é solicitado no Estado requerente e
informara de imediato a Autoridade Central do Estado requerente sobre a resposta.

3. Ao solicitar o comparecimento, a autoridade competente do Estado requerente
indicara os gastos de traslado e estada a seu encargo.

Traslado de Pessoas Sujeitas a Procedimento Penal
Artigo 19

1. A pessoa sujeita a procedimento penal no Estado requerido, cujo comparecimento
ao Estado requerente seja necessario em virtude da assisténcia prevista no presente
Protocolo, sera trasladada com esse fim ao Estado requerente, sempre que essa
pessoa e o Estado requerido consintam nesse traslado.

2. A pessoa sujeita a procedimento penal no Estado requerente da assisténcia e cujo
comparecimento ao Estado requerido seja necessario, sera trasladada ao Estado
requerido, sempre que o0 consinta essa pessoa e ambos os Estados estejam de
acordo.

3. Quando um Estado Parte solicitar a outro, de acordo com o presente Protocolo, o
traslado de uma pessoa de sua nacionalidade e sua Constituicdo impeca a entrega
de seus nacionais, a qualquertitulo, devera informar o conteudo dessas disposi¢oes
ao outro Estado Parte, que decidira acerca da conveniéncia do solicitado.

4. Para os efeitos do presente artigo:
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a) o Estado receptor devera manter a pessoa trasladada sob custddia, a menos que
o Estado remetente indique o contrario;

b) o Estado receptor devolvera a pessoa trasladada ao Estado remetente tdo pronto
quantoas circunstancias o permitam e com sujeigdo ao acordado entre as autoridades
competentes de ambos os Estados, sem prejuizo do estabelecido no paragrafo
anterior,;

c) com respeito a devolugado da pessoa trasladada, ndo sera necessario que o Estado
remetente promova um procedimento de extradigao;

d) o tempo decorrido sob custédia no Estado receptor sera computado para efeitos de
cumprimento da sentenga que se lhe impuser;

e) a permanéncia dessa pessoa no Estado receptor ndo podera exceder 90 (noventa)
dias, a menos que a pessoa e ambos os Estados consintam em prorroga-la;

f) em caso de fuga no Estado receptor da pessoa trasladada que esteja sujeita a uma
medida restritiva de liberdade no Estado remetente, este podera solicitar ao Estado
receptor o inicio de um procedimento penal para esclarecimento do fato bem como o
fornecimento de informacao periodica.

Salvo-conduto
Artigo 20
1. O comparecimento ou traslado da pessoa que consintadeclarar ou dar testemunho,
segundo o disposto nos artigos 18 e 19, estara condicionado a que o Estado receptor
conceda um salvo-conduto sob o qual, enquanto se encontre nesse Estado, este néo

podera:

a) deter ou julgar a pessoa por delitos anteriores a sua saida do territério do Estado
remetente;

b) convoca-la para declarar ou dar testemunho em procedimento nao especificado na
solicitacao.

2. O salvo-conduto previsto no paragrafo anterior cessara quando a pessoa prolongar
voluntariamente suaestada noterritério do Estado receptor, por mais de 10 (dez) dias,
a partir do momento em que sua presenga nao for necessaria nesse Estado, de
conformidade com a comunicacao ao Estado remetente.

Localizagao ou ldentificagdo de Pessoas

Artigo 21

O Estado requerido adotara as providéncias necessarias para averiguar o paradeiro
ou a identidade das pessoas individualizadas na solicitagéo.

Medidas Acautelatorias
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Artigo 22

1. A autoridade competente do Estado requerido diligenciara a solicitagdo de
cooperagao acautelatoria, se esta contiver informagao suficiente que justifique a
procedéncia da medida solicitada. Essa medida sera efetivada de acordo com a lei
processual e substantiva do Estado requerido.

2. Quando um Estado Parte tiver conhecimento da existéncia dos instrumentos, do
objeto ou dos frutos do delito, no territério do outro Estado Parte, que possam ser
objeto de medidas acautelatérias, segundo as leis desse Estado, informara a
Autoridade Central do referido Estado. Esta remetera a informagéo recebida a suas
autoridades competentes para os efeitos de determinar a adocdo das medidas
cabiveis. Referidas autoridades atuardo de conformidade com as leis de seu pais e
comunicarao ao outro Estado Parte, por intermédio das Autoridades Centrais, as
medidas adotadas.

3. O Estado requerido resolvera, segundo sua lei, qualquer solicitagao relativa a
protecdo dos direitos de terceiros sobre os objetos que sejam matéria das medidas
previstas no paragrafo anterior.

Entrega de Documentos e outras Medidas de Cooperagao
Artigo 23

1. A autoridade competente diligenciara a solicitagao de cooperacao no que se refere
a inspeg¢des e entrega de quaisquer objetos, compreendidos, entre outros,
documentos ou antecedentes, se esta contiver informagao que justifiqgue a medida
proposta. Essa medida sera efetivada de acordo com a lei processual e substantiva
do Estado requerido, sem prejuizo do estabelecido no artigo 15, alinea “b” e artigo 22,
paragrafo 3.

2. Os Estados Partes se prestarao assisténcia,de conformidade com suasrespectivas
leis, nos procedimentos referentes a medidas assecuratorias, indenizagaodas vitimas
de delitos e cobranga de multas impostas por sentenca judicial.

Custddia e Disposicao de Bens
Artigo 24
O Estado Parte que tiver sob sua custddia os instrumentos, o objeto ou os frutos do
delito, dispora dos mesmos de conformidade com o estabelecido em sua lei interna.
Na medida em que o permitam suas leis e nos termos que se considerem adequados,
esse Estado Parte podera transferir a outro os bens confiscados ou o produto de sua
venda.

Autenticacao de Documentos e Certiddes

Artigo 25
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Os documentos emanados de autoridades judiciais ou do Ministério Publico de um
Estado Parte, que devam ser apresentados ao territério do outro Estado Parte, e
tramitem por intermédio das Autoridades Centrais, ficam dispensados de toda a
legalizagéo ou outra formalidade analoga.

Consulta
Artigo 26

As Autoridades Centrais dos Estados Partes realizardo consultas, quando lhes
convier,com a finalidade de facilitar a aplicagao do presente Protocolo.

Solugao de Controvérsias
Artigo 27
As controvérsias que surjam entre os Estados Partes por motivo da aplicagéo,
interpretacdo ou descumprimento das disposicdes contidas no presente Protocolo,
serao resolvidas mediante negociacgdes diplomaticas diretas.
Se tais negociagdes nao resultarem em acordo ou se a controvérsia for solucionada

somente em parte, serdo aplicados os procedimentos previstos no Sistema de
Solugéo de Controvérsias vigente entre os Estados Partes do Tratado de Assungéo.

Capitulo IV
Disposigoes Finais
Artigo 28
O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assunc¢ao, entrara em vigor com
relagdo aos dois primeiros Estados Partes que o ratifiquem, 30 (trinta) dias apos o

segundo pais proceder ao depdsito de seu instrumento de ratificagao.

Para os demais ratificantes, entrara em vigor no trigésimo dia posterior ao depdsito do
respectivo instrumento de ratificagao.

Artigo 29

A adesao por parte de um Estado ao Tratado de Assunc¢ao implicara, de pleno direito,
a adeséao ao presente Protocolo.

Artigo 30

O presente Protocolo naorestringira a aplicagdodas Conveng¢des que sobre a mesma
matéria tenhamsido subscritas anteriormente, entre os Estados Partes, quandoforem
mais favoraveis a cooperacgao.

Artigo 31
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O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Protocolo e dos
instrumentos de ratificacédo e enviara copias dos mesmos, devidamente autenticados,
aos Governos dos demais Estados Partes.

Da mesma forma o Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos
demais Estados Partes a data de entrada em vigor do presente Protocolo e a data do
depdsito dos instrumentos de ratificagao.

Feito em Sao Luiz, Republica Argentina, aos 25 dias do més de junhode 1996, em
um original nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

Pela Republica Argentina Pela Republica Federativa do

Guido Di Tella Brasil

Ministro de Relagbes Luiz Felipe Lampreia

Exteriores Ministro das Relagbes
Exteriores
Pela Republica do Paraguai Pela Republica Oriental do
Rubén Melgarejo Lanzoni Uruguai

Ministro das Relagées Alvaro Ramos

Exteriores Ministro de Relacbes

Exteriores
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ANEXO 3. DECRETON. 6.974, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009.

DECRETON°6.974, DE7 DE OUTUBRO DE 2009

Promulga o Tratado de Cooperagao Juridica
em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederagdo
Suicga, celebrado em Berna, em 12 de maio
de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil e a Confederagdo da Suica
celebraram, em Berna, em 12 de maio de 2004, um Tratado de Cooperagao Juridica
em Matéria Penal;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Tratado por meio do Decreto
Legislativo n© 300, de 13 de julho de 2006;

Considerando que o Tratado entrou em vigor internacional em 27 de julho de 2009,
nos termos do paragrafo 12 de seu Artigo 34;

DECRETA:

Art. 1© O Tratado de Cooperacdo Juridica em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederagao Suica, celebrado em Berna,em 12 de maio de
2004, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Tratado, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigcdo, acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de outubro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto n&o substitui o publicadono DOU de 8.10.2009
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TRATADO DE COOPERAGCAO JURIDICA EM MATERIA PENAL ENTRE
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A CONFEDERAGCAO SUICA

A Republica Federativa do Brasil

e

A Confederagao Suica

(doravante denominados Estados Contratantes),

No intuito de concluirum Tratado de cooperagao juridica em matéria penal e de
cooperar de forma mais eficiente nainvestigacao, persecucao e repressao de delitos,

Chegaram ao acordo seguinte:

TITULO I
Disposi¢cdes Gerais

ARTIGO PRIMEIRO
Obrigacao de Concedera Cooperacgao

1.0s Estados Contratantes comprometem-se a conceder um ao outro, conforme as
disposi¢cbes do presente Tratado, a mais ampla cooperagéo juridica em qualquer
investigagdo ou procedimento judiciario relativos a delitos cuja repressao € da
jurisdicdo do Estado Requerente.

2.0s Estados Contratantes trocardo, por suas Autoridades Centrais, a lista das
autoridades competentes para apresentar pedidos de cooperagao juridica para os fins
do presente Tratado.

3.A cooperacgao juridica abrange as seguintes medidas, tomadas em favor de um
procedimento penal no Estado Requerente:

a)tomada de depoimentos ou outras declaragoes;

b)entrega de documentos, registros e elementos de prova, inclusive os de
natureza administrativa, bancaria, financeira, comercial e societaria;

c)restituicao de bens e valores;

d)troca de informacgdes;

e)busca pessoal e domiciliar;

fbusca, apreensao, sequestro e confisco de produtos de delito;
g)intimac&o de atos processuais;

h)transferéncia temporaria de pessoas detidas para fins de audiéncia ou
acareagao;

i)quaisquer outras medidas de cooperagao compativeis com os obijetivos
deste Tratado e que sejam aceitaveis pelos Estados Contratantes.
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ARTIGO 2
Inaplicabilidade

O presente Tratado nao se aplica aos seguintes casos:

a) busca, detengédo ou prisdo de uma pessoa processada ou julgada
penalmente com o intuito de obter a sua extradi¢éo;

b)execucgao de sentengas penais.

ARTIGO 3
Motivos para Recusarou Adiar a Execugao do Pedido

1.A cooperacao juridica podera ser recusada:

a)se o pedido de cooperacdo se referir a infragdes consideradas pelo
Estado Requerido como delitos politicos ou conexos a delitos politicos;

b)se o pedido referir-se a delitos militares que n&o constituam delitos de
direito comum;

c)se o pedido referir-se a infragdes fiscais; no entanto o Estado Requerido
podera atender a um pedido se a investigagado ou o procedimento visar
fraude em matéria fiscal. Se o pedido referir-se somente em parte a
infracoes fiscais, o Estado Requerido tem a possibilidade de limitar, nesta
parte, a utilizagdo das informagdes e meios de prova fornecidos;

d)se o Estado Requerido julgar que a execugao do pedido pode atentar
contra a sua soberania, seguranga, ordem publica ou outros interesses
essenciais do Estado, conforme determinados por sua autoridade
competente;

e)se existirem razdes sérias para acreditar que o pedido de cooperacao foi
apresentado com aintencaode processar ou punirumapessoa por razées
ligadas a sua raga, religido, origem étnica, sexo ou opinides politicas, ou
para acreditar que dar seguimento ao pedido prejudicaria a pessoa por
qualqueruma das razdes retromencionadas;

f)se existirem razdes sérias para acreditar que o procedimento penal
contra a pessoa processada nao respeita as garantias estipuladas nos
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos,
particularmente no Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e
Politicos, de 16 de dezembro de 1966.

2.0 Estado Requerido pode adiar a cooperagao juridica se a execugao do pedido
prejudicar um procedimento penal em andamento neste Estado.

3.Antes de recusar ou de adiar a cooperacao conforme o presente artigo, o Estado
Requerido:

a)Informara imediatamente o Estado Requerente sobre o motivo queo leva
a recusar ou a adiar a cooperacgao juridica, e
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b)informara ao Estado Requerente as condigcbes em que a assisténcia
podera ser prestada, as quais, se aceitas, deverao ser respeitadas.

4.Qualquerrecusa de cooperacgao juridica, total ou parcial, sera fundamentada.
ARTIGO 4
Ne Bis in ldem

1.A cooperacgao juridica sera recusada se o pedido visar fatos pelos quais a pessoa
processada foi definitivamente absolvida quanto ao mérito, ou condenada, no Estado
Requerido, por um delito essencialmente correspondente, desde que a sangao
eventualmente imposta esteja em fase de execugao ou ja tenha sido executada.

2.No entanto, a cooperagao juridica podera ser concedida:

a)Se os fatos visados pelo julgamento foram cometidos, no todo ou em
parte, noterritério do Estado Requerente,a menosque, nesse ultimo caso,
tenham sido cometidos igualmente em parte no territério do Estado
Requerido;

b)Se os fatos visados pelo julgamento constituam delito contra a
segurancga ou contra outros interesses essenciais do Estado Requerente;

c)Se os fatos visados pelo julgamento foram cometidos por funcionario do
Estado Requerente com violacdo dos seus deveres funcionais.

3.De qualquermaneira, o paragrafo 1 néo se aplicara se:

a) o procedimento aberto no Estado Requerente nado for dirigido
somente contra a pessoa visada pelo paragrafo 1; ou

b)a execucdo da demanda tiver o objetivo de inocenta-la.

TITULO I
Pedidos de Cooperacao Juridica

ARTIGO 5
Direito Aplicavel
1.0 pedido é executado conforme o direito do Estado Requerido.
2.Se o Estado Requerente desejar que um procedimento especifico seja aplicado na
execucao do pedido de cooperagao juridica, devera solicita-lo expressamente; o
Estado Requerido o atendera, se ndo for contrario ao seu direito.

ARTIGO 6

Medidas Coercitivas
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A execucéo de pedido envolvendo medidas de coer¢cao podera ser recusada se 0s
fatos nele descritos ndo corresponderem aos elementos objetivos de um delito
tipificado pelodireito do Estado Requerido, supondo-se quetenhasido cometido neste
Estado.

ARTIGO 7
Medidas Cautelares

1.A pedido expresso do Estado Requerente, e caso o procedimento visado pelo
pedido ndo pareca manifestamente inadmissivel ou inoportuno segundo o direito do
Estado Requerido, medidas cautelares serao ordenadas pela autoridade competente
do Estado Requerido, a fim de manter uma situacgao existente, de proteger interesses
juridicos ameagados ou de preservar elementos de prova.

2.Quando houver perigo na demora e se as informagbes fornecidas permitirem
examinar se as condi¢cdes para conceder as medidas cautelares foram cumpridas,
essas medidas poderao ser igualmente ordenadas desde o anuncio de um pedido. As
medidas cautelares serdo revogadas se o Estado Requerente ndo apresentar o
pedido de cooperagao juridica no prazo determinado para esse fim.

ARTIGO 8
Presenca de Pessoas que Participam do Procedimento

1.Se o Estado Requerente o solicitar expressamente, a Autoridade Central do Estado
Requerido o informara sobre a data e o local de execuc¢ao do pedido de cooperagao
juridica.

2.0 Estado Requerido autorizara, a pedido do Estado Requerente, que os
representantes das autoridades desse ultimo e as pessoas que participarem do
procedimento, bem como seus advogados, a assistir a execugao do pedido no seu
territorio.

3.Tais pessoas poderado, conforme previsto no paragrafo 1, ser autorizadas em
particular a formular perguntas e a consultar os autos processuais. Poderao também
sugerir, as autoridadesdo Estado Requerido,a formulagdode perguntasou a tomada
de medidas complementares.

4.Essa presenga nao pode ter como consequéncia que os os fatos sigilosos sejam
levados ao conhecimento dessas pessoas antes que a autoridade competente tenha
decidido pela concessao e extenséo da cooperagao.
ARTIGO 9
Depoimentos de Testemunhas no Estado Requerido
1.As testemunhas serdo ouvidas conforme o direito do Estado Requerido.No entanto,

elas poderdo também recusar-se a testemunhar, caso o direito do Estado Requerente
o permitir.
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2.Se a recusa de testemunharbasear-se no direito do Estado Requerente, os autos
Ihe serdo encaminhados pelo Estado Requerido para decisdo, que devera ser
fundamentada.

3.A testemunhaque se valer do direito de recusar-se a testemunharnao podera sofrer
nenhuma sancgéo legal por esse motivo no Estado Requerente.

ARTIGO 10
Entrega de Documentos, Autos ou Elementos de Prova

1.0 Estado Requerido entregara ao Estado Requerente, a pedido deste, objetos,
documentos, autos ou elementos de prova.

2.0 Estado Requerido podera enviar copias dos documentos, autos ou elementos de
prova solicitados. Caso o Estado Requerente peca expressamente o envio dos
originais, o Estado Requerido atendera ao pedido, na medida do possivel.

3.0 Estado Requerente tem a obrigacao de restituir os originais daquelas pegas, com
a maior brevidade possivel, no mais tardar até o encerramento do procedimento, a
menos que o Estado Requerido a eles renuncie.

4.0s direitos invocados por terceiros sobre objetos, documentos, autos ou elementos
de prova no Estado Requerido nao impedem sua entrega ao Estado Requerente.

ARTIGO 11
Autos Judiciais ou de Investigagéo

1.Caso solicitado, o Estado Requerido colocara a disposi¢cdo das autoridades do
Estado Requerente seus autos judiciais ou de investigagdo, inclusive os julgamentos
e decisdes, se essas pecgas forem importantes para um procedimento judiciario ou de
investigacao.

2.As pecgas, autos e meios de prova somente serdo entregues se disserem respeito
exclusivamente a um procedimento encerrado ou, caso nao esteja encerrado, na
medida considerada admissivel pela Autoridade Central do Estado Requerido.

ARTIGO 12
Restituicdo de Bens e Valores

1.0s bens e valores que constituam produtos de delito, cometido e processado no
Estado Requerente, e que tenham sido apreendidos pelo Estado Requerido, assim
como os bens de substituicdo cujo valor corresponda a esses produtos, podem
também ser restituidos ao Estado Requerente para fins de confisco, resguardados os
direitos invocados por terceiro de boa fé sobre esses bens e valores.
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2.A restituicdo ocorrera, como regra geral, com base em decisdo definitiva e
executéria do Estado Requerente; no entanto, o Estado Requerido tera a
possibilidade de restituir em estagio anterior do procedimento.

ARTIGO 13
Utilizagdo Restrita

1.As informagdes, documentos ou objetos obtidos pela via da cooperagéo juridica ndo
podem, no Estado Requerente, ser utilizados em investigagcdes, nem ser produzidos
como meios de prova em qualquerprocedimento penal relativo a um delito em relacéo
ao qual a cooperagao juridica nao possa ser concedida.

2.Qualquer outra utilizacdo esta subordinada a aprovacado prévia da Autoridade
Central do Estado Requerido. Esta aprovacdo nao é necessaria quando:

a) Os fatos que originaram o pedido representam um outro delito em
relagdo ao qual a cooperacéo juridica pode ser concedida;

b) O procedimento penal estrangeiro for instaurado contra outras pessoas
que participaram do delito; ou

c) O material for usado para uma investigacdo ou procedimento que se
refira ao pagamento de indenizagao relacionada a procedimento para o
qual a cooperagao juridica foi concedida.

TITULO I
Intimacado e Comparecimento

ARTIGO 14
Intimacéo de Atos Procedimentos e de Decisdes Judiciais

1.0 Estado Requerido realizara, conforme sua legislagédo, a intimacado dos atos
procedimentais e das decisdes judiciais que |he forem enviadas, para tal fim, pelo
Estado Requerente.

2.Esta intimac&o podera ser realizada por meio de simples enviodo ato ou da deciséo
ao destinatario. Se o Estado Requerente o solicitar expressamente, o Estado
Requerido efetuara a intimacdo segundo uma das maneiras previstas na sua
legislacado para as comunicagdes analogas ou de forma especial compativel com essa
legislagéo.

3.A prova da intimacédo sera feita por meio de recibo datado e assinado pelo
destinatario, ou de declaracido do Estado Requerido atestando o fato, a forma e a data
da intimagdo. Qualquer desses documentos sera imediatamente transmitido ao
Estado Requerente. A pedido deste, o Estado Requerido especificara se a intimacgao
foi efetuada conforme seu direito. Se ndo houver a possibilidade de realizar a
intimagdo, o Estado Requerido dara imediatamente ciéncia do motivo ao Estado
Requerente.
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4.A solicitagao de intimacao para o comparecimento de uma pessoa processada que
se encontre no Estado Requerido devera chegar até a Autoridade Central desse
Estado no minimo 45 (quarenta e cinco) dias antes da data fixada para o
comparecimento.

ARTIGO 15
Comparecimento de Testemunhas ou Peritos ao Estado Requerente

1.Se o Estado Requerente julgar que o comparecimento pessoal de uma testemunha
ou de um perito diante de suas autoridades competentes € particularmente
necessario, ele tera de menciona-lo no pedido de intimag¢ao e o Estado Requerido
convidara essa testemunha ou perito a comparecer perante o Estado Requerente.

2.0 destinatario sera convidado a atender a intimacdo. O Estado Requerido dara
conhecimento da resposta do destinatario ao Estado Requerente sem demora.

ARTIGO 16
Indenizacgdes

As indenizacgdes, assim como as despesas de viagem e de estada serdo pagas pelo
Estado Requerente a testemunha ou ao perito, calculadas a partir do local de sua
residéncia e concedidas segundo valores no minimo iguais aqueles previstos nas
tarifas e regulamentos em vigor no pais onde a audiéncia deve acontecer.

ARTIGO 17
Falta de Comparecimento

A testemunha ou perito que, intimado, deixar de comparecer, ndo devera sofrer
quaisquer sang¢des ou medidas coercitivas, mesmo que cominadas na intimacao, a
menos que, posteriormente, ingresse de forma voluntaria no territério do Estado
Requerente e ali seja de novo regularmente intimado.

ARTIGO 18
Salvo-Conduto

1.Nenhuma testemunha ou perito, qualquer que seja sua nacionalidade, que, em
decorréncia de uma intimagao, comparecer perante as autoridades competentes do
Estado Requerente, podera ser processado, detido ou submetido a qualquer outra
restricdo de sua liberdade individual no territério desse Estado por fatos ou
condenacgodes anteriores a sua partida do territério do Estado Requerido.

2.Nenhuma pessoa, qualquer que seja sua nacionalidade, intimada para comparecer
perante as autoridades competentes do Estado Requerente para responder por fatos
pelos quais é processada, podera ser submetida a processo, detencéo ou qualquer
outra restricido de sua liberdade individual porfatos ou condenacdes anteriores a sua
partida do territorio do Estado Requerido e ndo visados pela intimagao.
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3.A protegao prevista no presente artigo cessara quando a pessoa beneficiada, n&o
obstante tenha tido a possibilidade de deixar o territério do Estado Requerente,
durante 30 (trinta) dias consecutivos depois que sua presenga ndo era mais
necessaria, permaneceu nesse territorio ou a ele retornou apés havé-lo deixado.

ARTIGO 19
Testemunho no Estado Requerente

1.A pessoa que comparecer ao Estado Requerente em decorréncia de intimagao néao
podera ser forgada a testemunharou a produzir meios de prova quando o direito de
um dos Estados Contratantes permitir que ela se recuse a fazé-lo.

2.0s artigos 9, paragrafos 2 e 3, e 13, paragrafo 1, aplicam-se a este artigo, no que
couber.

ARTIGO 20
Transferéncia Temporaria de Pessoas Detidas

1.Qualquerpessoa detida, cujo comparecimento pessoal, naqualidade de testemunha
ou para fins de acareacgao, for solicitado pelo Estado Requerente, sera transferida
temporariamente para o territério do Estado onde a audiéncia devera acontecer, sob
condig¢ao seu reenvio no prazo indicado pelo Estado Requerido, sem prejuizo das
disposi¢cdes do artigo 18, na medida em que possam ser aplicadas.

2.A transferéncia podera ser recusada:
a) se a pessoa detida n&o consentir;

b)se a sua presencga for necessaria em procedimento penal em tramite no
territério do Estado Requerido;

c)se a transferéncia puder prolongara sua detengao, ou

d)se outras consideragcdesimperiosas opuserem-se a sua transferénciaao
Estado Requerente.

3.A pessoa transferida devera permanecer detida no territério do Estado Requerente,
a menos que o Estado Requerido peca que ela seja posta em liberdade.

4.0 tempo em que a pessoa estiver detida fora do territério do Estado Requerido sera
computado para efeito de prisdo preventiva ou de cumprimento da pena.

ARTIGO 21
Audiéncia por Video-Conferéncia

1.Se uma pessoa que estiver no territério do Estado Requerido tiver que ser ouvida
como testemunha ou perito diante das autoridades competentes do Estado
Requerente, este pode solicitar, se inoportuno ou impossivel o comparecimento
pessoal no seu territorio, a realizacdo da audiéncia por meio de video-conferéncia.
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2.0 Estado Requerido tera a faculdade de concordar com a realizagdo da audiéncia
por video-conferéncia. Se concordar, a audiéncia sera regulada pelas disposi¢des do
presente artigo.

3.0s pedidos de audiéncia por video-conferéncia conterdo, além das informacoes
mencionadas no artigo 24, a razao pela qual ndo é desejavel ou n&o é possivel que a
testemunha ou o perito compareca pessoalmente a audiéncia, o nome da autoridade
competente e das pessoas que conduzirdo a audiéncia.

4.A autoridade competente do Estado Requerido intimara para comparecimento a
pessoa a ser ouvida conforme o seu direito.

5.As regras seguintes aplicam-se a audiéncia por video-conferéncia:

a)a audiéncia acontecera na presenga da autoridade competente do
Estado Requerido, assistida, caso necessario, por um intérprete. Essa
autoridade também sera responsavel pela identificagao da pessoa ouvida
e pelo respeito aos principios fundamentais do direito do Estado
Requerido. Se a autoridade competente do Estado Requerido julgar que
os principios fundamentais do direito do Estado Requerido n&o estiverem
sendo respeitados durante a audiéncia, ela tomara imediatamente as
providéncias necessarias para assegurar o prosseguimento da audiéncia
conforme os referidos principios;

b)as autoridades competentes dos Estados Requerente e Requerido
acordarao, se for o caso, as medidas relativas a prote¢cao da pessoa a ser
ouvida;

c)a audiéncia sera realizada diretamente pela autoridade competente do
Estado Requerente, ou sob sua diregao, conforme o seu direito interno;

d)a pedido do Estado Requerente ou da pessoa a ser ouvida, o Estado
Requerido-providenciara que essa pessoa seja assistida porum intérprete,
se necessario;

e)a pessoa a ser ouvida podera invocar o direito de nao testemunhar que
Ihe seria reconhecido pela lei do Estado Requerido ou do Estado
Requerente.

6.Sem prejuizo das medidas acordadas quanto a prote¢cao das pessoas, a autoridade
competente do Estado Requerido redigira, apds o encerramento da audiéncia, uma
ata indicando a data e o local da audiéncia, a identidade da pessoa ouvida, a
identidade e qualificacdo das demais pessoas do Estado Requerido que participaram
da audiéncia, os eventuais compromissos ou juramentos e as condi¢des técnicas sob
as quais a audiéncia ocorreu. Esse documento sera transmitido pela autoridade
competente do Estado Requerido a autoridade competente do Estado Requerente.

7.Cada Estado Contratante tomara as providéncias necessarias para que, quando
testemunhas ou peritos forem ouvidos em seu territério conforme o presente artigo e
se recusarem a testemunhar, se obrigados a fazé-lo, ou prestarem falso testemunho,
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seja aplicado o seu direito internodamesma forma que se a audién ciativesse ocorrido
no ambito de um procedimento nacional.

8.0s Estados Contratantes poderao, se desejarem, aplicartambém as disposi¢desdo
presente artigo, caso cabivel e com a concordanciade suas autoridades competentes,
as audiéncias por video-conferéncia das quais participa a pessoa processada ou
investigada penalmente. Nesse caso, a decisao de realizar a video-conferénciae o
seu desenvolvimento deverao ser objeto de acordo entre os Estados Contratantes e
estar conforme o seu direito interno e aos instrumentos internacionais em vigor na
matéria, em particular ao Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos, de
16 de dezembro de 1966. As audiéncias das quais participa a pessoa processada ou
investigada penalmente s6 podem ocorrer com o seu consentimento.

TITULO IV
Registros Criminais e Intercambio de Informacgdes sobre Condenacdes
ARTIGO 22
Registros Criminais e Intercambio de Informagdes sobre Condenacgdes

1. O Estado Requerido transmitira ao Estado Requerente, na medida em que suas
proprias autoridades poderiam obté-los em caso semelhante, os extratos do registro
criminal e quaisquerinformacgdes relativas a esses registros que Ihe sejam solicitados
pelo Estado Requerente para atender as necessidades de um procedimento penal.

2.Nos casos nao previstos no paragrafo 1 do presente artigo, os pedidos serao
atendidos nos termos da legislacdo, dos regulamentos ou da pratica do Estado
Requerido.

3.Ao menos uma vez por ano, cada um dos Estados Contratantes fornecera ao outro
Estado relatorios sobre sentencas penais e medidas posteriores relativas aos
nacionais deste Estado que foram inscritos nos registros criminais.

TIiTULO V
Procedimento

ARTIGO 23
Autoridades Centrais

1.Para os fins do presente Tratado, as Autoridades Centrais sdo, para o Brasil, a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério de Justica, e, para a Suicga, o
Departamento Federal da Justica do Ministério Federal de Justica e Policia, por
intermédio das quais serdo apresentados e recebidos os pedidos de cooperagao
juridica dos seus tribunais e das suas autoridades.

2.As Autoridades Centrais dos Estados Contratantes comunicam-se diretamente entre
si. A tramitagao por via diplomatica podera, no entanto, ser utilizada, caso necessario.
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ARTIGO 24
Conteudo do Pedido

1.0 pedido de cooperacgao juridica devera conter as seguintes informacgdes:

a)o nome da autoridade que apresenta o pedido e, se for o caso, da
autoridade encarregada do procedimento penal no Estado Requerente;

b)o objeto e o motivo do pedido;

c)na medida do possivel, o nome completo, o local e data do nascimento,
a nacionalidade, a filiacdo e o enderego das pessoas a que se refere o
procedimento penal no momento da apresentacéo do pedido;

d)a razao principal pela qual as provas ou as informagdes sao requeridas,
assim como uma descri¢do dos fatos (data, local e circunstancias nas
quais foi cometido o delito) que originaram as investiga¢gdes no Estado
Requerente,a menos que se trate de um pedido de intimagéo nos termos
do artigo 14.

2.0 pedido também contera:

a)Na hipotese do artigo 5, paragrafo 2, o texto das disposi¢des legais
aplicaveis no Estado Requerente e a razao de sua aplicagao;

b)em caso de participagao das pessoas referidas no artigo 8, paragrafo 2,
a designagao dessas pessoas e o motivo de sua presenca;

c)em caso de intimacao de atos processuais (artigos 14 e 15), o nome e
o enderecgodo destinatario das pecgas e das intimacdes a serem entregues;

d)em caso de intimagao a testemunhas ou peritos (artigo 15), a indicagao
de que o Estado Requerentearcara com as despesas de viagem e estada,
bem como com as indenizagdes;

e)em caso de transferéncia temporaria de pessoas detidas (artigo 20), os
respectivos nomes;

flem caso de audiéncia por video-conferéncia (artigo 21), por que motivo
€ inoportuno ou impossivel a testemunha ou ao perito comparecerem, bem
como os nomes da autoridade competente e das pessoas que conduzirdo
a audiéncia.

ARTIGO 25
Execucao do Pedido

1.Se o pedido de cooperagao juridica ndo estiver em conformidade com as
disposi¢cdesdo presente Tratado, a Autoridade Central do Estado Requeridoinformara
imediatamente a Autoridade Central do Estado Requerente, pedindo-lhe que o
modifique ou complete. A solicitacdo, pelo Estado Requerido, para modificar ou
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completar o pedido de cooperagao juridica ndo prejudicard eventuais medidas
cautelares adotadas com base no artigo 7.

2.Se o pedido parecer estar em conformidade com o Tratado, a Autoridade Central do
Estado Requeridodevera encaminha-loimediatamente a autoridade competente para
execucao.

1. 3.Apds a execugao do pedido, a autoridade competente devera restitui-
lo a Autoridade Central do Estado Requerido, acompanhado das informacodes
e dos elementos de prova obtidos. A Autoridade Central assegurar-se-a da
execugao completa e fiel e comunicara os resultados a Autoridade Central do
Estado Requerente.

4.0 paragrafo 3 ndo impede a execucgéo parcial do pedido de cooperagéo juridica.

ARTIGO 26
Dispensa de Legalizagao, Autenticacao e outras Formalidades

1.0s documentos, autos, depoimentos ou elementos de prova encaminhados em
cumprimento ao presente Tratado estdo dispensados de legalizagao, autenticagao e
outras formalidades.

2.0s documentos, autos, depoimentos ou elementos de prova encaminhados pela
Autoridade Central do Estado Requerido serao aceitos como meios de prova sem
outra formalidade ou atestado de autenticidade.

3.0 oficio de encaminhamento da Autoridade Central garante a autenticidade dos
documentos transmitidos.

ARTIGO 27
Idioma

1.0s pedidos de cooperacéo juridica, assim como seus anexos, serao redigidos no
idioma do Estado Requerente e acompanhados de tradug¢éo para o idioma do Estado
Requeridoindicado em cada caso pela Autoridade Central.

2.Compete ao Estado Requerente a tradug¢ao dos documentos elaborados ou obtidos
no ambito da execucao do pedido.

ARTIGO 28
Despesas Relativas a Execucéo do Pedido

1.0 Estado Requerente arcara, por solicitacdo do Estado Requerido, apenas com as
seguintes despesas decorrentes da execugao de um pedido:

a)indenizacgdes, despesas de viagem e estada das testemunhas;

b)despesas referentes ao transporte de pessoas detidas;
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c)honorarios, despesas de viagem e estada de peritos;

d)custos com o estabelecimento da conexao para video-conferéncia, bem
como os custos ligados a sua disponibilizagdo no Estado Requerido, a
remuneracao dos intérpretes que proporciona e as indenizagdes pagas as
testemunhas, bem como seus gastos de deslocamento no Estado
Requerido, a menos que os Estados Contratantes acordem de outra
maneira.

2.Se ficaraparente que a execuc¢ao do pedido ira ocasionardespesas extraordinarias,
o Estado Requerido informara tal fato ao Estado Requerente, a fim de determinar as
condi¢des a que estara sujeita a execugao do pedido.

TITULO VI
Encaminhamento Espontaneo e Noticia para
Fins de Processos e Confisco

ARTIGO 29
Encaminhamento Espontaneo de Meios de Prova e Informagdes

1.Por intermédio das Autoridades Centrais, e nos limites de seu direito interno, as
autoridades competentes de cada Estado Contratante podem, sem que um pedido
tenha sido apresentado neste sentido, trocar informagcdes e meios de prova
envolvendofatos penalmente puniveis, se avaliarem que esse encaminhamento pode
permitir ao outro Estado Contratante:

a)apresentar um pedido de cooperagao juridica nos termos do presente
Tratado;

b)iniciar procedimento penal,

c)ou facilitar o desenvolvimento de uma investigacédo penal em curso.
2.A Autoridade competente que fornecer informagdes com base neste artigo podera,
conforme o seu direito interno, condicionar o uso de tais informagdes. As condigdes
estabelecidas deverao ser respeitadas.

ARTIGO 30
Noticia para Fins de Processo e Confisco

1.Qualquernoticia dirigidapor um Estado Contratante com vistas a instauragcdode um
procedimento penal perante os tribunais do outro Estado Contratante ou ao confisco

dos bens produtos de delitos, sera objeto de comunicagdo entre as Autoridades
Centrais.

2.A Autoridade Central do Estado Requerido informara sobre a continuidade dada a
essa noticia e transmitira, se for o caso, cépia da decisao adotada.

3.As disposigdes do artigo 26 serao aplicadas as noticias previstas neste artigo.
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ARTIGO 31
Traducgao

O encaminhamento espontaneo de meios de prova e informagdes, assim como a
noticia serao traduzidos conforme o artigo 27. Os documentos e provas anexados a
uma transmissado espontadnea de meios de prova e informagdes, bem como a uma
noticia, sdo dispensados de tradugéo.

TiTULO VI
Disposigdes Finais

ARTIGO 32
Outros Acordos ou Ajustes

1.As disposi¢des do presente Tratado n&do impedirdo uma cooperagao juridica mais
ampla que tenha sido, ou venha a ser, acordada entre os Estados Contratantes em
outros acordos ou ajustes, ou que resultem do seu direito interno.

2.Revoga-se o artigo XVIl do Tratado de Extradi¢cao entre o Brasil e a Suica.
ARTIGO 33
Solugao de Controvérsias

1.As controvérsias entre os Estados Contratantes no que diz respeito a interpretagéo
ou a aplicacao das disposi¢coes do presente Tratado serao resolvidas por via
diplomatica.

2.Se os Estados Contratantes ndo conseguirem chegar a uma solugao nos doze
primeiros meses a contar do surgimento da controvérsia, esta serd submetida, a
pedido de um ou do outro Estado Contratante, a um tribunal arbitral formado por trés
membros. Cada Estado Contratante designara um arbitro. Ambos os arbitros assim
designados nomearao um presidente, que devera ser nacional de um terceiro Estado

3.Se um dos Estados Contratantes nao designar seu arbitro, nem atender ao convite
feito pelo outro Estado Contratante de realizar em menos de dois meses essa
designagao, o arbitro sera nomeado, a pedido deste Estado Contratante, pelo
Presidente da Corte Internacional de Justica.

4.Se os dois arbitros ndo conseguirem chegar a um acordo quanto a escolha do
presidente em dois meses apos sua designacao, este sera nomeado, a pedido de um
ou do outro Estado Contratante, pelo Presidente da Corte Internacional de Justiga.

5.Se, nos casos previstos nos paragrafos 3 e 4 do presente artigo, o Presidente da
Corte Internacional de Justica for impedido de exercer o seu mandato, ou se for
nacional de um dos Estados Contratantes, as nomeacdes serao feitas pelo Vice-
Presidente e, se este for impedido ou for nacional de um dos Estados Contratantes
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em questdo, as nomeagdes serdo feitas pelo membro mais antigo da Corte, desde
que nao seja nacional de nenhum dos Estados Contratantes.

6.A menos que os Estados Contratantes decidam proceder de outra forma, o tribunal
arbitral definira suas proprias regras de procedimento.

7.As decisbes do tribunal arbitral serdo definitivas e obrigatérias para os Estados
Contratantes.

ARTIGO 34
Entrada em Vigor e Denuncia

1.0 presente Tratado entrara em vigor no sexagésimo dia apds a data na qual os
Estados Contratantes se notificaram reciprocamente sobre o cumprimento dos
respectivos procedimentos constitucionais necessarios para esse fim.

2.Qualquer dos Estados Contratantes podera denunciar o presente Tratado a
qualquer momento, transmitindo ao outro Estado Contratante, por via diplomatica,
uma comunicagao escrita. A denuncia tera efeito seis meses apds a data de
recebimento da comunicag¢do. A denuncia ndo alcancara os casos de cooperagao
juridica em curso.

Em fé de que os abaixo-assinados, devidamente autorizados por seus respectivos
Governos, assinaram o presente Tratado.

Feito em Berna, Suica,em 12 de maio de 2004, em dois exemplares, em portugués e
em francés, os dois textos fazem igualmente fé.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL
MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministro da Justica

PELA CONFEDERAGAO SUICA

CHRISTOPH BLOCHER
Ministro da Justica
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ANEXO 4. ACORDO DE COOPERAGAO DO CUNHA

ll'\mlw S0 B8 2518 4 0. FOOER, Evamio T, IR, Mg 15 ]
- i -
o=y
E = 'F'\i
—-‘c_\_\____ }
jl' T —
"‘Fr;ré:_ 7 7??’
MINISTERIO PUBLIGCO FEDERAL o
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COOPE H.ﬂ{}ﬁﬂ INTERNACIONAL
MEMORANDO 107/2015 - AA/SCIPGR - Administrativo
PGR-00248314/2015
Em 02 de cutubro'de 2015,
DE: VLADIMIR ARAS - Secretirio da SCI
, FPARA: ANDREY B. MENDONGA - Procurador da Repdblica-e Membro do GTLJ

C/C: DOUGLAS FISCHER - Procurador Regional da Repdblica — Coordenador do
GTLJ

Assunto: Encaminha tradugdo . SIGILOSO
Senhor Procurador,

Encaminho documento vertido do idioma francés relativo a

@ pedido paraltransferéncia ao Brasil do procedimento penal instaurado na
Suica efMface de PEPS.
Atenciosamenta,
By

VLADIMIR ARAS
Procurador Regional da Repiblica
Secretario de Cooperagao Internacional

SAF BLIL, m:-.-:cmmrn C, mece B, sas 508
T0.0S0-000 — BeasiualDF — Tourona: +55 (51) 3105-6276 — Fux: 405 (B1) 1108, 6248
parinternacionalfmpd. mp.br
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Confederacgo suiga

Departamenta federal de Justica e de policia DFIP
Escritério federal da justica OF)
Centro de extradicio

AUF OF, Bundersrain 20, 3003, Berna, Suica.
Correio diplomético

Embaixada da Suiga

Brazilia-DF

Sua referéncia: : N\
Nossa referéncia: B24962/AUE/OGM {\,

Berna, 29 de setembra de 2015 O:}‘

Pedido da delegacic suiga relative ao processo penal no Brasil no casa}DA CUNHA Eduardo
Consenting, nascido no dia 29 de setembre em territério brasileirs. a}kj

Senhora  Senhaor, \_‘

répido possivel ¢ acompanhado de aviso de recebimentn, \pormeio de correin postal da Embaixada,
o5 servigos competentes do Minisiério da Justica do Braslk Pedimos-lhes que nos retorne o aviso

Venho enviar-lhes o pedido acima em anexo. Sulicjtamgg\ edido lhe seja entregue o mais
de recebimento, uma vez realizada a entrega da c@: ¥

Arenciosamente, ki
@
Giuseppe Aufier {
\O

~3
D
0
N~

Encontrar a mencio em anexo

Givseppe Aufiero

. Bundesrain 20, 3003 Ee?pe}Suisse

d i
Enviar cipia a: I::"?;‘}
$chweiz.eriscl@|ndesanwaitschah
3003 Bern

(ad: SV.}5.0471-LEN)
L)
«

f&i‘useppe Aufiero ;
%) Bundesrain 20, 3003 Berme, Suisse
Tel: +41 58 464 01 62, Fax: +41 58 462 53 80

irh@hy.admin.ch
hitp:ifwww.bj admin.ch

o FEITy
b a
&5 %y

Secretaria

de Cooperagdo

Internacional

da Fracuradaris-Geral

dn Repdblica
%, o
Try .
R b 0
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Confederacdo suica

Deparmamento federal de Justica e de policia DFIP
Escritdrio federal da justica OFf
Ceniro de extradicio

AUF OF), Bundersrain 20, 3003, Berna, Suica. "y

Enviado por via diplomatica \
Departamento de Recuperagio de

Ativos e Cooperagio Internacional 8
Secretaria Nacional de Justica "N\
Ministério da Justica ;‘,\"*
C5N Quadra 06 Conjunta A, Bloco A, 2° andar N\ »
Edificio Venincio 3000 ~N)
Brasilia-DF CEP 70716-900 ‘x_,.f
Brasil

Sua referéncia: U
Mossa referéncia; B24962 AUFOGM “

Berna, 29 de setembiro de 2015, o~

\\O

Pedido da delegacio relative ao processo penal no Bmsg‘l_i{l}éso DA CUNHA Eduardo Consenting,

nascide no dia 29 de seternbro em teritdrio brasileirg, domiciliado na cidade do Rio de Janelo,

Avenida Hetair Davle Maia 98. \{
A

Senhora e Senhor, f &/

‘\
Viemos informar-lhes pela presente que’ ,Qnis.l.én'o Piiblico da Confederacio nsiruiu o processo
penal por lavagem de dinheiro e par corfupcio de agentes pablicos estrangeiros contra o acusads
mencionada acima, o ™
}""‘ Ly"l
Confarme o Tratado de Assisténeia Juridica Miitua em matéria penal entre a Suica e ¢ Brasil datado
i . em 12 de maio de zﬂld'fg;%evism na artigo TV do Tratado de extradicio enire a Suica e o Brasil
datado de 23 de julho de 1932, viemos enviar-lhes em anexo o processo de inguérite instavrado do
Caso em questdo B os que as auroridades brasileiras competentes prossigam o processo ¢
julguem o ar.'us::d_ ima descrito pelos crimes par ele cometidas na Suiga.
N
Pedimos-lhes » nios deixem par dos fates € nos sejam enviadas as informacies ulteriores dessa
denincigofielal apés o término do processo. Pedimos-lThes que nos enviem, outrossim, a decisdo
judicial. =~
' _L‘i\{j-.
| W ;(:_r
~ E Gitseppe Aufiero
Bundesrain 20, 3003 Berne, Suisse

Bl I'-El‘.'_,|I
P e
=

Secretaria
Cde Cooperagio

Tel: +41 58 464 01 62. Fax; +41 58 452 53 80
ithi@hi admin.ch
hittp:ffwww, bj.admin.ch

Intermacianal
cde Froguradaris-Garal
de Repdblica
-
o

S
Fiy g
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Atenciosamente,
Giuzeppe Aufiero

Anexos: #Uma carta do Ministério Piblico da Confederacio suica datada de 28 de setembro de f~

2015,

#Lima carta do Procurador geral brasileiro datada de 21 de setembro de 2015
+1 arquivo em DVD
#Uim quadro esquemitico com as transacdes financeiras,

Enviar copia a:

Schweizerische Bundesanwalrschafi
3003 Bern

{ad: 5V.15.0471-LEN)

>
é‘;@)
"2}0@
N
S(%sfppa Aufiero

(-_} Bundesrain 20, 3003 Berne, Suisse
Tel: +41 58464 01 62, Fax: +41 58 462 53 A0
irhymhi admin.ch

hurpedfwewrwe bj.adimin.ch

RO FEITy
a5 A
5K Ty
Secretaria

“de Cooperacio

Intermacional

rdn Precursderin-Geral =~

da Mepdntice
5

9r
“,
kﬁ.lr_. PpLEE ‘ﬁﬁ
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Proceaso 5051606-23 2016 4 04 T000VFPR, Evento 2, INQ1, Pagina 79

R i PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA Usugrio ANA BILVA X P
’ @ UNICO Setor:  AMSCUPGR? ., » 9
Guia da Movimentagao Data Impressdo: 05102015

Ot Movimentacao
Expediente (Horério de Grasilia) Desling Yolume
PGR-00248314/2015 - 05102015 - 13:48:17 PGR/GT-Lava Jalo - RODRIGO JANOT MONTEZIRO DE
MEMORANDC - 107 £ 20158 BARROS
Observagdo da Movimentagio
PARA; ANDREY B. MENDONCA,
AQ SETOR PARA PROVIDENGIAS CABVEIS
= Partes
REMETENTE . VLADIMIR BARROS ARAS

Pégina 1 de 1
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Proces=o 5051606-23.2016.4.04.7000/PR. Evento 2. INQH . Pagina 80

"Ju“lh'G.‘
fon L2

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLIGA
SECRETARIA DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL

MEMORANDO 109/2015 - AA/SCIPGR - Administrativo
PGR-00249176/2015

Em 05 de outubra.de 2015.
DE: VLADIMIR ARAS - Secretario da SCI
PARA: ANDREY B. MENDONGA - Procurader da Republica e'Membro da GTLJ

C/C: DOUGLAS FISCHER — Procurador Regional da 'Republica — Coordenador do
GTLJ

Assunto: Encaminha tradugao S!G“‘ OSO

Senhor Procurador,

Encaminho documento vertido do idioma alemaoc relativo a
pedido para transferéncia ac Brasil do procedimento penal instaurado na
Suica emface de PEPS.

Atenciosamente,

VLADIMIRJ\;E?AS
Procurador Regional da Repuiblica
Secretario de Cooperagao Internacional

SAF SUL, quapra 4, conunto C, sroco B, sa 508
70.050-900 — BragiuaDF — Tererone: +55 (81} 3105-6236 — Fax +55 (61) 3105-6246
pgr-internacional@mpl.mp br
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Procuradoria Plblica Federal
Ministére public de la Confédération
Ministero publico della Confederazione
Procura publica federala

SV .15 .0471
02 . 101 - 0006

P.P. CH-3003 Berna, BA, W i

Malote interno

Departamento Federal de Justica
Departamento Extradicoes

3003 Berna

A/c do drgao federal brasileiro de persecugao penal competente

Procurador Federal: Stefan Lenz
Escriva: ' Gabriele Beyeler

@ Nimero do processo: SV.15.0471-LEN
Berna, 28 de setembro de 2015

Pedido de assun¢do de persecugido penal
Prezadas Senhoras, prezados Senhores
em aplicagao

- da Lei Federal de 20 de marco, de 1981 sobre a cooperagéo juridica internacional em
assuntos penais (Lei de Auxilio Judiciario, 1RSG, Lei Federal Suiga SR 351.1),

- da Convengao sobre o Combate'a Corrupgao de Funcionarios Plblicos Estrangeiros
em Transagdes Comerciais Internacionais, firmada em 17 de dezembro de 1987 em
Paris (Lei Federal Suiga SR0.311.21, entrada em vigor para a Suiga em 30 de julho de
2000)

requer-se no ambito da investigagéo penal

contra Eduardo COSENTINO DA CUNHA, nascido em 29/09/1958, cidadao brasileiro, Av.
Hetoir Dayle Maia 98, BR- Ric de Janeiro

por causade suspeita de lavagem de dinheiro (art. 305°* nimero 1 do Cédigo Penat)
suborno de funciondrios alheios {artigo 32%*%* pardgrafo 2 do Cédigo
Penal)

Procuradoria Pablica Federal BA

Gabriele Beyeler

Traubenstrasse 16

3003 Berna

Tel. +41 58 462 07 98, Fax +41 58 462 05 03
www.bundesanwaltschaft.ch
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Ndamero do processo: SV.15.0471-LEN

baseado em nossa consulta prévia, bem como no oficio de Procurador Geral do Brasu ao
Procurador Federal Lauber de 21 de setembro de 2015, a assungdo da persecugdo penal,
como ja aventado anteriormente,

1.

2.
@

3.

4
®

5

Historico processual e sobre os fatos

Baseado em uma notificagac de suspeita do banco Julius Bar & Co. AG instruiu-se;, em
17 de abrl de 2015, uma investigagdo penal contra o acusado com a suspeila de
lavagem de dinheiro.

A notificagdo de lavagem de dinheiro se basecu em amplas reportagens da imprensa
gue se relacionaram, entre outras, também, ao acusado, no contéxte da chamado
escandalo de corrupgdo PETROBRAS. Conforme estas reportagens - que, a final,
segundo descricdes do banco notificante, em sua grande maioria, se demonstrariam
confidveis em relagdo ao mesmo assunto -, as amplas investigagdes brasileiras neste
contexto foram expandidas a um grande numero de politices 'da coligacdo no poder,
entre outros lambém a Eduardo Cosentino da CUNHA {a seguir designado CUNHA) na
sua funcao como Presidente da Camera dos Deputadesy(membro do PMDB) e acusado
na presente investigagdo penal. A imunidade de CUNHA foi suspensa anteriormente
para poder instruir uma investigagdo penal centras ele. Conforme fontes publicas e
conforme depoimentos coincidentes de acusados confessos, CUNHA & acusadoe do
recebimento de propinas.

Foi também determinante para a noiifieacao de suspeita que o banco notificante Julius
Bar, depois destas noticias negativas da imprensa sobre CUNHA, estava encarregado
com a compensagao da relacdo/Camercial gerenciada para CUNHA e, baseado em
contratos apresentados, com a transferéncia da mesma a esposa de CUNHA.

. Com a notficagde de~suspeita foram notificadas as seguintes quatro relagdes

comerciais, mantidas no bapnco Julius Bér:

Nom et ll(lula»r_e deda” |[ADE Ayants droit  |Etat de  |Salde de
relation d'affaire de relation {la
signalure relation
Nethertganvesiments Ple Lid EOSENTINO OA CLnsA - HAIEK REGGIAADO | Cuvene USD 7382585
Guardg Jorge - 03 U9 2008 704 3
- PINEYRUA PITTA. l B R
LUGA Luis Mana
CORDEIRD CRUZ Claudia idem Quverte UsD 17eary
- {20 01 2008y jrau OF 04.2015)
UMPH SP COSENTING DA CUNFA
Eduardo [settlor] g‘:ib:)‘fii)w
ORION SP COSENTING D& CUNHA - Fiduciary senvices Clolurge
Eduarda (setiar) (UK} Lig 0904 2014

. Baseado nos documentos bancarios, levantados neste contexto no banco Julius Bar,

nomeadamente da relacdo comercial 4548.1602, firmada em 23 de abril de 2014 em
nome da ORION SP, conseguiu-se verificar que:

Pagina2/7
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g
SV .15 . 0471
NUmero do processo: SV.15.0471-LEN 02 . 1840008
"-Cvrrba

- A relagdo comercial em nome da ORION SP foi aberta originalmente erfrjunho
de 2008 no banco Merrill Lynch Bank (Suisse) SA em Genebra;

- Esta instituicao bancaria posteriormente foi assumida pelo banco Julius Bér,

- Como titular da mencionada relagao comercial € informada a Orion SP com sede
em Edinburgh, Gra Bretanha,

- nesta sociedade trata-se de uma chamada sociedade de domicilio;
- CUNHA consta coma o tnico signatario autorizado para esta relagao bancaria;

- CUNHA consta como Settlor deste trust e, portanto, também somo beneficiario
econamico efetivo;

6. Conforme anilise dos documentos bancérios levantados, no'periocdo entre maio € junho

de 2011 foram efetuados pagamentos da ACONA International Investments Ltd. (a
seguir designada ACONA) no valor total de CHF 1.8314:700,00 a favor da conta em
nome da ORION SP (beneficiarioc econdmico CUNHA), como segue:

31.05 11 CHF 250'000.00
03.06.11 CHF 250'000.00
08.06.11 CHF 250'000.00
16.06.11 CHF 250'000.00
23.06.11 CHF 311'700.00

Total 1'311'700.00

7. A ACONA International Investments Ltd., Seicheles, efetuou os pagamentos acima

mencionados a partir ‘'de, uma conta mantida no banco BSI em Lugano, também na
Suiga. Os documentos desta relagdo comercial foram levantados no contexto de outra
investigagdo penal.do presente contexto, executada pela Procuradoria Federal
(SV.14.1082-LL),\com decisdo de edicdo e apreensio de 5 de setembro de 2014. Em
razac da.canexdo entre a ACONA e os fatos presentes relevanies, 0os documentos
bancariossda ACONA foram integrados na presente investigagao penal contra CUNHA
por deeisao de conectividade de 8 de julho de 2015.

. A relagao bancaria mantida pela ACONA no bancc BSI em Lugano foi aberta em

novembro de 2010. Nos livros comerciais do banco BS! consta como beneficiario
economico Jodc Augusto Rezende HENRIQUES (a seguir designado HENRIQUES),
nascido em 15/01/1953, cidadao brasileiro.

. Recentemente, HENRIQUES foi acusado dentro de outra contexto no Brasil, por causa

de corrupgao e lavagem de dinheiro. Conforme ¢s depoimentos de um coacusado
confesso ele teria transferidc pagamentos de propinas para membros do PMDB, no
contexto dos negocios entre a VANTAGE DRILLING / PRIDE e a PETROBRAS.
Segundo fontes pdblicas, neste entremeio HENRIQUES também foi colocado em priséo
preventiva.

Pagina 3/ 7
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Numero do processo: SV.15.0471-LEN

10. Conforme 0s documentos bancarios editados no banco BS! em Lugano, em 18

11.

12.

13.

14.

15.

——
o
.

sV . 157 0471

P

e (lih
de 2007 HENRIQUES firmou um "Engagement Agreement’ em nome da ACONA cOm a
LUSITANIA PETROLEUM Ltd. {a sequir designada LUSITANIA), controlada por Idalecio
DE OLIVEIRA. Neste acordo foi assegurado um honorario de sucesso de US$ 10
milhdes a ACONA (HENRIQUES}, caso que a Companie Beninoise des Hydrocarbures
Sari (a seguir designada CBH}, também controlada por ldalecio DE OLIVEIRA,
conseguiria vender 50% de suas agOes de um campo de petrdleo em Benin_a
PETROBRAS QOIL AND GAS BV, para um prego total de US$ 34,5 milhées.

Depois do fechamento do contrato entre a PETROBRAS OIL AND GAS BV'e a CBH
foram transferidos em 3 de maio de 2011 US$ 34,5 milhdes da PETROBRAS a CBH e,
esta transferiu US$ 31 mihées & LUSITANIA, com conta no banco BSI Lugano. Em 5 de
maio de 2011 ocorreu, baseado no "Engagement Agreement’, o combinado "pagamento
de henorario” por parte da LUSITANIA no valor de US$ 10 .milhces a ACONA
(HENRIQUES).

Na base das suspeitas aqui ievantada, HENRIQUES transteriu deste honorario de
sucesso pago a4 AGONA, os pagamentos acima mencionados no total de CHF
1.311.700,00 2 ORION SP, controlada por CUNHA.

Segundo uma entrevista publicada HENRIQUES fgconheceu ja em 2013 que, para
contratagbes com a PETROBRAS, teriam sido, exigidas propinas & que as mesmas
teriam sido transferidas a deputados do PMDB ou usadas para financiar campanbas
politicas.! Portanto, existe a suspeita quay’em relacdo acs montantes transferidos de
HENRIQUES, através de sua ACONA a CUNHA, também se trata de pagamentos de
propinas @ um membro eminente do PMDB. Por esta razde a Procuradoria Federal
acrescentou a investigagao penal por suspeita de lavagem de dinheiro contra CUNHA,
com mandade de 18 de agosto de 2015, o fato da corrupgéo (passiva) de funcionarios
alheios, no sentido do art. 382°*, frase 2 do Codigo Penal.

Alem da ACONA, HENRIQUES ainda mantém outras contas na Suiga. Contra ele
instruiu-se uma investigagao penal separada com a suspeita de lavagem de dinheirc
corrupgao que ainda’esta pendente e exige demais medidas de investigacao. Além da
relacao da conta da’ ACONA nao foram detectadas outras relagbes a respeito da
investigacao ‘contra CUNHA, aqui relevante. Por esta razae renunciou-se a inclusio de
demais documentes (demais documentos bancérios HENRIQUES).

Uma parte consideravel do valor total de CHF 1.311.700,00, transferido da ACONA
(HENRIQUES) a ORION SP (CUNHA), foi transferida a conta da NETHERTON
Investments Pie. Ltd. (a seguir designada NETHERTON) em 11 de abril de 2014.
Também nesta relagdo comercial, mantida no banco Julius Bar, CUNHA consta como
beneficiario econémico. As transagdes presentes de interesse foram visualizadas. O
Chart resuitante foi anexado ao pedido.

16. Os ativos constantes da NETHERTON em 30 de junho de 2015, de convertidos CHF

2.243.555,81, foram apreendidos pela Procuradoria Federal

' htp:
petrobras.html
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em razdo da reivindicacao estatal de cobranga, de custas processuais e eventuais
exigéncias de indenizacéo.

17. Dos demais documentos bancarios, levantados na Suiga em relagdo a CUNHA,
consta que, nomeadamente nas relagdes mantidas no Merrill Lynch International
{provavelmente EUA) foram deiectados varios pagamentos e transferéncias de titulos'a
favor das contas e dos depdsitos de titulos {em nome de ORION e TRIUMPH), mantidos
por CUNHA na Suica. A Procuradoria Federal ndo censeguiu esclarecer a origem’ exata
destes demais ativos e o fundo econdmico destas transagoes. Mesmo assim, na base
das constatagbes supramencionadas e em razao destes recebimentos; jncompativeis
com a fungdo de CUNHA como Presidente da Camera dos Deputados, existe uma
suspeita inicial suficiente que, também em relagao a estas transagbes efetuadas para
CUNHA, trata-se de produtos criminosos.

18. Em resumo, existe uma forte suspeita que os pagamentos efetuados as contas

. supramencionadas de CUNHA sac pagamentos de propina'norsentido do art. 3220,
frase 2 do Cdédigo Penal e que Cunha, no sentido deste dispositivo, € cuipado também
da lavagem de dinheiro no sentido do art. 305" do Cédigo'Penal.

19. Como descrito, apreenderam-se ativos de, CUNHA no total convertido de CHF
2.243.555,81 em nome da sua NETHERTON Investments Pte. Ltd, com a conta 486752
no banco Juiius Bar. Da mesma forma apreenderam-se os atives da conta numeraria
*45478512 KOPEK" (em 30 de junho de 2015 tconstandc um saldo de CHF 140.383,45)
em nome de Glaudia CORDEIRO CRUZ {esposa do acusado). Estes recursos foram
transferidos anteriormente da ACONA @& ORION, depois desta a NETHERTON ¢, em 4
de agosto de 2014, da NETHERTON. & mencionada conta numeréria, em um vaior de
US$ 165.000. No caso de uma assungao da persecugao penal, a justica brasiieira deve
solicitar a manutengdo das, apréensdes dos ativos da NETHERTON (conta 486752 no
banco Julius Bar) e da esposa do acusado (conta 45478512 KOPEK no banco Julius
Bar). Neste caso pede-se gue seja apresentado um respectivo pedide de cooperagao
juridica a Suiga, atraves.dos Orgéos centrais competentes e dentro de um prazo de 3
. meses a partir do tecebimento do presente pedido de assungdo da persecugao penal.

1. Determinagdes penais relevantes conforme o Cadigo Penal (StGB) suigo
a. Lavagem de dinheiro (Art. 305" paragrafo 1 Codigo Penal)
1. Quem praticar um afo, apropriado para frustrar a averiguagdo da origem, da

localtizagao ou do confisco de ativa, que, sabendo ou supondo, sdo oriundos de um
crime, ¢ punido com pena privativa de liberdade de até trés anos ou multa.

b. Suborno de funcionarios alheios (Art. 322septies Codigo Penal)

Pagina5/7
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Quem oferece, promete ou concede uma vantagem indevida a um membro de um Orgao
judicial ou semelhante, a um funcionario, um perito oficialmente nomeado, tradutor ou
intérprete, um arbitro ou um membro de um exército, que atuam para um Estfado alheio
ou uma organizagdo internacional, no dmbito de sua fungao oficial, para realizar um ato
de prevaricagdo ou um ato ou uma omisséo de sua compelténcia, em favor dele proprio
ou de terceiro,

quem exige, recebe a promessa ou aceita uma vantagem indevida, como membrode
um orgdo judicial ou semelhante, a um funcionario, um perito oficialmente nomeatlo,
tradutor ou intérprete, um arbitro ou um membro de um exéicito, que atuam para um
Estado alheio ou uma organizagdo infernacional, no ambito de sua fungdo oficial, para
realizar um alo de prevaricagdo ou um afo ou uma omissdo de sua cempeléncia, em
favor dele proprio ou de terceiro,’

€ punido com pena privativa de liberdade de até cinco anos ou multa.

c. Prescrigdo (Art. 97, paragrafo 1 do Codigo Penal)

O artigo 97, pardgrafo 1 do Cddigo Penal estabelece:

1. A persecucéo penal prescreve em:

a. 30 anos, se o crime for punido com pena privaliva de liberdade perpétua;

b. 15 anos, se o crirme for punido com peha‘privativa de liberdade com mais de trés
anos;

c. sele anos, se o crime for punidc com/oufra pena.

Justificativa do pedido

. No presente caso, as possiveis atividades de investigagao na Suiga sao concluidas.

Come (nica referéncia de’ CUNHA a Suicga identificaram-se as contas bancarias, aqui
mantidas, as quais foram, efetuados os depésitos de pagamentos, passiveis a suspeita
justificada e, a paftindas quais ele efetuou as transagdes, passiveis a suspeita
justificada. :

. Mesmo aSuiga, como no presente caso, sendo o tocal do ato e, portanto, Estado do

local da infracao, no sentido do artigo 3, em conjunto com artigo 8 do Cdédigo Penal, fica
evidente que a maioria dos delitos tem como local da infracao o Brasil, simultaneamente.
Portanto, nos presentes fatos relevantes cabe ao Brasil, igualmente, uma competéncia
de persecucac penal, da qual os orgdos de persecugdo penal ja fizeram uso através das
acusacdes contra CUNHA g da acusacao formal, neste entremeio ocorrida (outro fato).

CUNHA ¢é cidadéo brasileiro com domicilio no Brasil. Ele se encontra no Brasil e nao
sera extraditado a Suiga. Portanto, cumprem-se as pré-condigdes para uma
transferéncia da persecugdo penal ac Brasil (Art. 88 lit a IRSG, Lei Federal Suiga).

No artigo 4, parégrafo 3, da Convengao sobre o Combate a Corrupgéo de Funciondrios
Publicos Estrangeiros em Transagées Comerciais Internacionais, firmada em 17 de
dezembro de 1997 em Paris, estabslece-se:
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"Sempre que varias Partes tenham competéncia relativamente a uma presumida ™
infrac¢ao visada na presenfe Convengdo, as Partes envolvidas consulfam-se e acordam

entre si, a pedido de uma delas, qua! deles esta em melhor posicao para exercer o
procedimento criminal”.

Apds uma respectiva consulta prévia, os Grgaos brasileiros de investigagao no caso
PETROBRAS expressaram a sua disposicao para uma assuncao de persecugao penal no
sentido deste pedido, e, segundo o oficio do Procurador Geral brasileiro de 21 de setembro de
2015, também estao dispostos a receber ¢ pedido e os documantos de investigacdo sem a
tradugéo e a cuidar das tradugdes necessarias por conta propria.

Cordialmente,

. Procuradoria Federal BA
[Assinatura)
Stefan Lenz
Procurador Federal

[Selo: Procuradoria Publica suigal

Anexos:

- Oficio do Procurador Geral brasileirc de 21 de setembro de 2015
- Chart sobre as transagfes de interesse

- Autos penais e provas relevantes (digitalizados em midias de dados)
Copia (sem anexos) para conhecimento para:

- Secretaria da Policia Judicidria
- MROS [Unidade de informagao saobre lavagem de dinheiro}
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. GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL

MEMORANDO 107/2015 - ACRIM/SCWPGR

PGR-00256783/2015
Em 8 de outubrorde 2015,
. DE: VLADIMIR ARAS - Secretario da SCI !
PARA: ANDREY B. MENDONGCA - Procuradorda Repiiblica e Membro do
GTLJ |
C/C: DOUGLAS FISCHER - Procurader Regicnal da Replblica — '
Coordenador do GTLJ
o
Assunto: Encaminha documentos @q §
W P L ina‘QE-
T 62 N o ot
YO g w
5 »_(-ﬁ‘ﬁ?&j..,
Senhor Pracurador, ) P et
Encaminho documentos recebidos do Departamento de |
. Recuperagao de Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional do Ministério da

Justica, relativos a pedido para transferéncia ac Brasil do procedimento penal
instaurado na Suiga em face de PEPS.

Atenciosamente,
CARLOS BRUNO sy ireae

) FLARK RS Un S0 277

FERREIRADA  Sinsutiiiiitti,
SILVA977 R R e

CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA
Procurador da Republica |
Secretario de Cooperagao Internacional em exercicio ‘

TSF

70.050-900 — Brasivia/DF - Tourore: +55 [61) 3105-6236 - Fax: 455 [61) 3105-6246

SAF SUL, aunpes 4, conmmro C, poco B, saw 509 i
pgr-internacional@mpf.mp.br ‘
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- - MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
DI:.PARTAMFNTO DE RECUPERACAO DEATIVOSE COOPFRAC&O JURIDICA INTERNACIONAL
’ COORDENACAO GERAL DE RECUPERACAO DE A'] VoS

Oficio n. 7137201S/CGRAZDRCI-SNI-M]
‘ ’ i : ‘Brasllla 07 de outubro de 2015.
- URGENTE. —
N . . - SIGILOSO —
A Sua Exceléncia o Senhor
VLADIMIR ARAS
‘Seeretaria de Cooperagdo Juridica Intemac:onal
Procuradoria Geral da Republica
SAF Sul, quadra 4, conjunto C, bloco’B sala 515
70.050- 900 BraszllafDF

" Assunto: Coope_racéo Juridica"lntemapion‘al em Matéria Penal BrasiliSuigé - Qas'o PEPS.

‘- Nossa Referencia: 2015/03306

Senhor Secretario,

L Fazemos referéncia ao procedlmento de ‘cooperagdo juridica internacional em

matéria penal cncammhado pelo Progurador Geral da Repubhca a este Departamento e destinado

. & Suiga, que tem por finalidadg realizar a transferéncia de procedimento criminal existente na

' ‘Suiga contra Eduardo Cosentino da Cunha para o Brasﬂ a fim de que seja processado perante 0
‘orgdo Judlctano compcte;nte brasileiro. . :

-2 A esse rcs'pcuo informamos" que a Autoridade Central suiga encaminhou
. U regularmente a anéxa documentagao. Foram transmitidas informagdes. diversas e documentos
~ bancérios vinculados.ao ‘processo suigo SV.15. 04?]-LEN A dogumentaq:ao estd acompanhada

também de um CD-ROM ¢'um relatorio dé transaces financeiras. .

N

3 v Coma tr’ansmiss_ao formal de tais mformagoes, as autoridades suigas convidam as
anioridades’ brasileiras competentes a processat e julgar a‘ pessoa acima mencionada pc!as
infragdes que lhe sdo imputadas na Suiga. Ao final, as autoridades-suigas solicitam que sejam
comunicadas do prosscguimento do processo no Brasil e que ]hes SC_]EI remetida decisdor ]udlcm]
exarada ao ﬁnal do processo.

4. Isto posto pcrmanecemos a d15p051¢50 de Vossa ]:xcelencm para todo € qua]quer
esclarcmmcnto quc sc fizer necesséario. -

' Respcitqsamente,

Isalino Antonig Giacomgt Jupior
C orde'hdor Geral /
j ) g rafiagj
SCN Quadra 6, Con_]unw A, Bluw AUnda.r Ed. Vendncio 3000, Brasilia — DF, 70716-900 .
- _.Te]efcne +55 61 2025 390‘) Fax: +35 61 2025 8915 E-mail: cooperacaopcna]@m_j gov.br
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Cficio n® 426.2/RAD/JGC

Brasilia, 07.10.2015

Embaixada da Suiga no Bras!!

‘Ao

Departamento de Recuperagio de Ativos e
Cooperagao Internacional

Secretaria Nacicnal de Justica

Ministério da Justica

SCN Qd. 06, Conj. A, Bl. A, 2° andar
Edificio Venancio 3000

Brasilia - DF
70716-900

Senhor Diretor, QW 7e de  icavde

Encaminho-the, em anexo, um pedido do Ministéria.Plblico da Confederagéo Suiga para
que as autoridades judiciarias brasileiras competentes assumam a-persecugéo penal contra
o nacional brasileiro Eduardo Cosentino da-Cunha por suspeita de lavagem de dinheiro e

suborno de agentes estrangeiros.

Com base no Tratado de Cooperacao Juridica em Matéria Penal entre a Suiga e o Brasil de
12 de maio de 2004 e no Artigo IV do Tratado de Extradi¢io entre a Suiga e o Brasil de 23
de julho de 1932, transmito-Ihé em anexo os documentos disponiveis no processo na Suica
e peco-lhe que convide as ‘auferidades brasileiras competentes a processar e julgar o
supramencionado pelas infragdes que lhe sac imputadas na Suica.

. Agradeco-lhe a gentileza de acusar recebimento deste oficic e de transmitir a documentagao
a Forga-tarefa da-Operagao Lava-Jato na Procuradoria da Republica em Curitiba.

Agradego.ainda ser informado acerca do prosseguimento desta denlncia oficial & a remessa
da decisdo judiciaria apds encerramento do pProcesso.

Atenciosamente,

N

' ;
A Ay
ndré Regli

/ Embaixador da Suica

Anex; ncionados

cmg\n@mv‘h‘%k'v}d —
TACESSO REGIETRAD WO 8o

© PROTOCOL nj_ﬂﬁ;ougb 1201500
45 DO SEL Il S
!L.M i w

i DRVERS G5

BT
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Schweizetische Eidgenossenschalt Département fédéral de juslice el palice DFJP
Confedération suisse Dffice fadéral de la justice OFJ
Confederazione Svizzera Unité Extradilions

Confederaziun swizra

F. in Ia
Transmis par la voie diplomatique
Departamento de Recuperagéo de
Ativos e Cooperacéo Internacional
Secretaria Nacional de Justiga
Ministerio da Justica
SCN Qd. 06, Conj. A, BI. A, 2°Andar
Edificio Venancio 3000
Brasilia - DF. CEP -
70716-900
BRAZIL

iotre roférence
Notre référence : B 242'962 AUF | OGM

Berne, le 29 septembre 2015

Demande de délégation de la poursuite pénale au'Brésil dans I'affaire DA CUNHA Eduardo
Cosentino , né le 29 septembre 1958, ressortissant brésilien, domicilié a BR-Rio de Janeiro,
Av. Hetoir Dayle Maia 98

Madame, Monsieur,

Nous portons & votre connaissance querle Ministére public de la Confédération a instruit une pro-
cedure pénale pour blanchimentd’argent et corruption d’agents publics étrangers a l'encontre du
susnemmeé.

Conformément au Traité'g’'entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le Brésil du 12
mai 2004 et de I'art, IV du Traité d'extradition entre la Suisse et ie Brésil du 23 juillet 1932, nous
vous transmettons, ci-joint, le dossier de I'enquéte diligentée sur cette affaire et vous prions de
bien vouloir inviter les autorités brésiliennes compétentes a poursuivre et a juger le susnommé
pour les infractions qui lui sont reprochées en Suisse.

Nous vous saurions gré de nous faire connaitre la suite réservée a cette dénonciation officielle et
de nous faire parvenir, aprés cloture de la procédure, une expédition de la décision judiciaire inter-
venue.

Giuseppa Aufigro

Bundesrain 20, 3003 Berne, Suisse

Telephone : +41 58 464 01 62, Téltfax : +41 58 462 53 80
irh@bj.admin.ch

hittp:fiveww.bjadmin.ch

G.8.1.1/B O2429524R H201 5006797/0402-0110
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2 Nous vous p‘rio;;s de croire, Madame, Monsieur, a 'assurance de notre considération distinguée.
Sy S ’

SLaF I
/G’I% ppe’Aufiero

1o

Annexes : 1 lettre du Ministére public de la Confédération du 28 septembre 2015
1 lettre du'Procureur général brésilien du 21 septembre 2015
1 dossier {DVD}
Schéma des transactions

Copie a:

Schweizerische Bundesanwaltschaft
3003 Bern
{ad: SV.16.0471-LEN)



343

Processo 5051000-23.2010.4.04. 7000/FA, Evento 2, INQ1, Pagina 04

Ny = ‘P g
] U i~
Bundesanwaltschaft nf’ o
Minisiére public de la Confédératiol h f’-‘s_ s .«i)
Ministaro pubblice della ConfedaraZions —I; 3
Procura publica federala n,.

P.P (1] W

Interner Kurier

Bundesamt fur Justiz
Fachbereich Auslieferungen
3003 Bern

z.H. der zustidndigen brasi[iénische Strafverfolgungsbeharde

' . Staalsanwall des Bundes: Stafan Lenz
Protokoliihrerin: Gabriele Beyeler
Verfahrensnummar: SV.15.0471-LEN

Bern, 28, September 2015

Ersuchen um Strafiibernahme
Sehr geehrte Damen und Herren

in Anwendung
= des Bundesgesetzes vom 20-Marz 1981 Uber internationale Rechtshilfe in Strafsa-
chen (Rechtshilfegesetz, IRSG, SR 351.1),
« des Ubereinkommens'{iber die Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstra-
ger im internationalen Geschéftsverkehr abgeschlossen in Paris am 17. Dezember
’ . 1997 (SR 0.331.21, in Kraft getreten fur die Schweiz am 30. Juli 2000)

wird in der Strafuntersuchung

gegen Eduardo COSENTINO DA CUNHA, geb. 29.09.1858 brasilianischer
Staatsangehdriger, Av. Hetoir Dayle Maia 98, BR- Rio de Janeiro
wegen Verdacht auf Geldwascherei (Art. 305" Ziff. 1 StGB) sowie der Be-

stechung fremder Amtstrager (Art. 322575 Aps_ 2 StGB)

Bundesanwaltschaft B4

Gabricle Beyeler

Taubensirasse 16

3003 Bem .

Tel. +41 58 462 07 96, Fax +41 58 452 0503
www.bundesanwaltschaft.ch
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gestiitzt auf unsere Vorbesprechungen sowie auf das Schreiben des brasifanischen Gene-**

T,
—
e

T,

ralstaatsanwaltes an Bundesanwalt Lauber vom 21. September 2015 die bereits in Aussicht " ’
gestellte Strafubernahme beantragt.

1.
2.

®
3.
4,

®
5.

Prozessgeschichte und Sachverhali

Gestiitzt auf eine Verdachtsmeldung der Bank Julius Bar & Co. AG wurde am 17. Apfil
2015 gegen den Beschuldigten eine Strafuntersuchung mit Verdacht auf Geldwasche-
rei eréffnet. )

Die Geldwaschereimeldung stitzte sich auf eine umfangreiche u.a. auch den 8eschul-
digten betreffende Presseberichterstaitung im Zusammenhang mit dem segenannten
PETROBRAS Korruptionsskandal. Geméss diesen Medienberichten - welche sich ge-
méss Ausfilhrungen der meldenden Bank in gleichem Zusammenhang in der Uberwie-
genden Mehrhelt letztlich als zuverldssig erwiesen hatten - wurdendie umfangreichen
in diesem Zusammenhang gefuhrten brasilianischen Untersugchungen auf zahlreiche
Politiker der regierenden Koalition ausgeweitet, darunter auch'auf den in der vorliegen-
den Strafuntersuchung beschuldigten Eduardo Coseptine da CUNHA (nachfolgend
CUNHA) in seiner Funktion als Prasident der Abgeordnetenkammer (Mitglied PMDB).
Die Immunitat von CUNHA wurde vorgdngig aufgéhoben, um eine strafrechtiiche Un-
tersuchung gegen ihn ersffnen zu kénnen, GUNHA wird geméss dffentfichen Quellen
gemiss Ubereinstimmenden Aussagen von gestandigen Beschuldigten der Entgegen-
nahme von Bestechungsgeldern bezichtigt.

Mitentscheidend fir die Verdachtsmeldung war, dass die meldende Bank Julius Bar
nach diesen fiur CUNHA negativen Pressemeldungen mit der Saldierung der fur CUN-
HA gefuhrten Geschaftsbeziehung und gestitzt auf vorgelegte Vertrage mit deren
Ubertragung an die Ehefrau von.CUNHA beauftragt worden war.

Mit der Verdachtsmeldung wurden die folgenden vier bei der Bank Julius Bar unterhal-
tenen Geschaftsheziehungen gemeldet:

Nom et titulaire de la |ADE Ayants droit  |Etatde |Solde de
relation d’affaire de relation |la '
signature relation
'Netherian Investments Pie Ltd. COSENTIND DA CUNHA - HAIEK REGGIARDO | Quvere 150 2392595
Eduardo Jorge (03.09.2008) { (au07.04.2015)
- PINEYRUA PITTA-
) LUGA Luis Maria
CORDEIRC CRUZ Claudia ldern - Quverte USD 176670
(20.01.2008} |(au07.04.2015}
TRIUMPH SP COSENTING DA CUNHA Cloturée
. Eduarda (setlor) 09.04. 2014
ORION 5P COSENTINO DA CUNHA - Fidyciary services Cldturée
Eduarde (satilor) {UK) Lid. 05.04.2014

Gestitzt auf die in diesem Zusammenhang bei der Bank Julius Bar erhobenen Bank-
unterlagen namentlich der am 23. April 2014 geschlossenen Beziehung 4548.1602 lau-
tend auf eine ORION SP, wurde festgestellt dass:
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+ Die auf die ORION SP lautende Geschéftsbeziehung im Juni 2008 ursprur‘i;lich
bei der Merrill Lynch Bank (Suisse) SA in Genf eriffnet worden ist;

+ Dieses Bankinstitut spater von der Bank Julius Bar Gbernommen worden ist;

+ als Inhaberin der genannten Bankbeziehung eine Qrion SP mit Sitz in Edinburgh,
B ausgewiesen ist;

* s sich bei dieser Gesellschaft um eine sogenannte Sitzgesellschaft handelt,
« CUNHA als einziger Zeichnungsberechtigter dieser Bankbeziehung aufgefiirt ist;

« CUNHA als Settlor dieses Trusts und somit auch als effektiver wirtsehaftlich Be-
.rechtigter ausgewiesen ist;

6. Gemass Analyse der eingeholten Bankunterlagen wurden in derZeit zwischen Mai und
Juni 2011 seitens einer ACONA International Investments Ltd-(nhachfolgend

. ACONAY} Zahlungen in der Héhe von insgesamt CHF 1'311'700.00 z G. des auf die
ORION SP (WB CUNHA) lautenden Kontos bei der Bank Julius Bar getatigt und zwar
wie folgt:

31.05.11 CHF 250'000.00
03.06.11 CHF 250'000.00
08.06.11 CHF 250'000.00
16.06.11 CHF 250'000.00
23.06.11 CHF ) 311'700.00

Tetal 1'311'700.00

7. Die ACONA International Investments Ltd., Seychellen, tatigte die vorgenannten Zah-
lungen ab einem ebepfalls in der Schweiz bei der Bank BSI in Lugano unterhaltenen
Konto. Die Unteriagen dieser Geschaftsbeziehung wurden in einer weiteren im vorlie-
genden Kontext “won der Bundesanwaltschaft gefuhrten Strafuntersuchung
(SV.14.1082-LL) mit Editions- und Beschlagnahmeverfliigung vom 5. September 2014
’ erhoben. Zufolge des erkannten Konnexes zwischen der ACONA mit dem vorliegend
relevanten Sachverhalt wurden die Bankunterlagen der ACONA mit Bezugsverfugung
vom, 8 Juli"2015 in die vorliegende gegen CUNHA gefihrte Strafuntersuchung inte-
grient,

8. _.'Die von der ACONA bei der Bank BSI in Lugano unterhaltene Kontobeziehung wurde
im November 2010 eréffnet. Als wirtschatftlich Berechtigter wird in den Geschaftsbi-
chern der Bank BS! Joao Augusto Rezende HENRIQUES (nachfolgend HENRIQUES),
geb. 15.01.1953, brasilianischer Staatsblrger ausgewiesen.

9. Gegen HENRIQUES wurde vor kurzem in anderem Zusammenhang in Brasilien An-
klage wegen Bestechung und Geldwascherei erhoben. Er soll gem&ss Aussagen eines
gestandigen Mitbeschuldigten im Zusammenhang mit den von VANTAGE DRILLING /
PRIDE mit PETROBRAS getitigten Geschaften Bestechungszahlungen an Mitglieder
der PMDB weitergeleitet haben. HENRIQIES wurde gemdss &ffentlichen Quellen mitt-
lerweiie auch in Untersuchungshaft versetzt.
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11.

13.

14.

15,

16.

Gemadss den bei der Bank BSI in Lugano edierten Bankunterlagen hat HENRIB]JES,/’

namens der ACONA am 1. Juli 2007 ein ,Engagement Agreement” mit einer von Idale-
tio DE OLIVEIRA kontrollierten 1 USITANIA PETROLEUM Ltd. (nachfolgend LUSITA-
NIA) abgeschlossen. Darin wurde ACONA (HENRIQUES) ein Erfolgshonorar von USD
10 Mio. zugesichert, sofern die ebenfalls von Idalecio DE OLIVEIRA kontrollierten
Companie Beninocise des Hydrocarbures Sarl (nachfolgend CBH) 50% |hrer Anteile an
einem Qlfeld in Benin an die PETROBRAS OIL AND GAS BV zum Preis von insge;,
samt USD 34.5 Mio. verkaufen kénne.

Nach erfolgtem Vertragsabschiuss zwischen der PETROBRAS OIL AND GAS BY und
der CBH wurden am 3. Mai 2011 USD 34.5 Mio. von der PETROBRAS .an_die CBH
Uberwiesen und von dieser im Betrag von USD 31 Mio. an die LUSITANIA*mit Konto
bei der BSI Lugano weitergeleitet. Am 5. Mai 2011 erfolgte gestitzt auf das ,Engage-
ment Agreement” seitens der LUSITANIA die vereinbarte ,Honorarzahlung® Uber USD
10 Mio. an die ACONA (HENRIQUES).

Aus diesem an die ACONA ausbezahlten Erfolgshonorar leitete HENRIQUES gemass
hiesiger Verdachtslage die vorerwdhnten Zahlungen ven insgesamt CHF 1°311'700.00
an die von CUNHA kontrollierte ORION SP weiter.

HENRIQUES hat gemass einem publizierternterview bereits 2013 eingerdumt, dass
fur Vertragsabschlisse mit PETROBRAS Bestechungsgelder gefordert und diese unter
seiner Mitwirkung an Abgeordnete der PMDB weitergeleitet ader damit politische Kam-
pagnen finanziert worden seien.! Es besteht deshalb der Verdacht, dass es sich auch
bei den von HENRIQUES Uber seine ACONA an CUNHA weitergeleiteten Gelder um
solche Bestechungszahlungen ap ein fuhrendes Mitglied der PMDB handeilt. Die Bun-
desanwaltschaft hat deshalb die_gegen CUNHA wegen des Verdachts der Geldwa-
scherei gefihrte Strafuntersuchung mit Verfigung vom 18. August 2015 auf den Tat-
bestand der (passiven), Bestechung fremder Amtstrager im Sinne von Art. 322sepies
Satz 2 StGB ausgedehnt.

HENRIQUES unterhélt in der Schweiz nebst der ACONA noch weitere Konten. Gegen
ihn wurde eineseparate Strafuntersuchung mit Verdacht auf Geldwascherei und Be-
stechung eréffnet, welche nach wie vor pendent ist und weitere Untersuchungshand-
iungeneffordert. Nebst der Kontobeziehung ACONA konnten keine Verbindungen zur
hier refevanten Untersuchung gegen CUNHA festgestellt werden. Auf einen weiterge-
henden Aktenbeizug (weitere Bankunterlagen HENRIQUES) wurde deshalb verzichtet.

Ein betrachtlicher Teil der von der ACONA (HENRIQUES) im Gesamtbetrag von CHF
1'311'700.00 an die ORION SP (CUNHA) iberwiesenen Gelder wurde am 11. April
2014 auf das Konto der NETHERTON I[nvestments Pte. Ltd. (nachfolgend NETHER-
TON) Ubertragen. CUNHA ist auch bei dieser bei der Bank Julius Bar unterhaltenen
Geschaftsbeziehung als wirtschaftlich Berechtigter ausgewiesen. Die vorliegend inte-
ressierenden Transaktionen wurden visualisiert. Der daraus resultierende Chart liegt
dem Ersuchen als Beilage bei.

Die per 30. Juni 2015 von NETHERTON ausgewiesenen Vermogenswerte von umge-
rechnet CHF 2'243'555.81 wurden von der Bundesanwaltschaft zwecks Sicherstellung

i http//epoca.globo.com/tempo/noticia/201 3/08/denuncias-do-boperador-do-pmdbb-na-petrobras html
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a.

forderungen beschlagnahmt.

Aus den weiteren in der Schweiz betr. CUNHA erhobenen Bankunteriagen gent hervor,
dass namentlich von bei der Merrill Lynch International (vermutlich USA) unterhaltenen
Beziehungen mehrere Zahlungen und Wertschriftentransfers zu Gunsten der von
CUNHA in der Schweiz unterhaltenen Konten bzw. Wertschriftendepots (lautend auf
ORION und TRIUMPH) zu verzeichnen waren. Die exakte Herkunft dieser weiteren
Vermbgenswerte sowie der wirtschaftliche Hintergrund dieser Transaktionen konnte
durch die Bundesanwaitschaft nicht geklart werden. Es besteht auf Grund derobge-
nannten Feststellungen und in Anbetracht der mit diesen Eingdngen nicht zu Vereinba-
renden Funktion von CUNHA als Préasident des Abgeordnetenhauses trotzdemein hin-
reichender Anfangsverdacht, dass es sich auch bei diesen an CUNHA, getitigten
Transaktionen um verbrecherische Erldse handelt.

Es besteht zusammenfassend ein dringender Tatverdacht, dass die auf die erwahnten
Konten von CUNHA ausgerichteten Zahlungen Bestechungszahlungen im Sinne von
Art. 322se0lies Satz 2 SIGB darstellen und sich CUNHA im:Sinne dieser Bestimmung
und zusatzlich auch der Geldwascherei im Sinne von Art)305%F StGB schuldig ge-
macht hat.

Wie ausgeflhrt wurden Vermégenswerte von CUNHA im Umfang von umgerechnet
CHF 2°243'555.81, lautend auf dessen NETHERTON Investments Pte. Ltd. mit Konto
486752 bei der Bank Julius Bar beschlagnahmt. Desgleichen wurden die Vermogens-
werte des auf Claudia CORDEIRO CRUZ (Ehefrau des Beschuldigten) lautenden
Nummernkontos 45478512 KOPEK " (per 30. Juni 2015 einen Saldo von umgerechnet
CHF 140°383.45 ausweisend) beschlagnahmt. Diese Mittel wurden vorgéngig von der
ACONA auf die ORION, von dieser/auf die NETHERTON und von dieser am 4. August
2014 im Betrag von USD.165'000 auf das fragliche Nummernkonto tibertragen. Im Fal-
le einer Strafubernahmetist durch die brasilianische Justiz rechtshilfeweise die Auf-
rechterhaltung der Beschlagnahmungen der Vermégenswerte der NETHERTON (Kon-
to 486752 bei der Bank Julius Bé&r) und der Ehefrau des Beschuldigten (Kanto
45478512 KOPEK bei der Bank Julius Bar) zu beantragen, Es wird fur diesen Fall er-
sucht, der Schweiz Uber die dafir zustindigen Zentralbehérden innerhalt von 3 Mona-
ten nach.Erhait des vorliegenden Antrages auf Strafiibernahme ein entsprechendes
Rechtshilfeersuchen zu unterbreiten.

Relevante Strafbestimmungen nach Schweizerischem Strafgesetzbuch {StGB)

Geldwdscherei (Art. 305 Ziff. 1 StGB)

1.Wer eine Handliurg vornimmt, die geeignet ist, die Ermittiung der Herkunft, die Auffindung
oder die Einziehung von Vermdgenswerten zu vereiteln, die, wie er weiss oder annehmen
muss, aus efnem Verbrechen herrihren, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldsirafe bestraft.

b.

Bestechung fremder Amtstriger (Ar, 322%F'e: StGB)
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Wer einem Mitglied einer richterlichen oder anderen Behorde, einem Bearnten, einem amt-
iich bestellten Sachversténdigen, Ubersetzer oder Dolmelscher, einem Schiedsrichter oder
einem Angehérigen der Armee, die fiir einen fremden Staat oder eine internationale Organi-
sation téfig sind, im Zusammenhang mit dessen amtlicher Tatigkei! fir eine pflichtwidrige
oder eine im Ermessen stehende Handlung oder Unterlassung zu dessen Gunsten oder zu
Gunsten eines Drillen einen nicht geblhrenden Vortell anbietet, verspricht oder gewéhrt,

wer als Mitglied einer richfertichen oder anderen Behdrde, als Beamter, als amtlich besteliter
Sachverstandiger, Ubersetzer oder Dolmetscher, als Schiedsrichier oder als Angehdriger der
Armee eines fremden Slaates oder einer infernationalen Organisation im Zusammenhang
mit seiner amtlichen Tatigkeit fiir eine pflichtwidrige oder eine im Ermessen stehende Hand-
lung oder Unterfassung ftir sich oder einen Dritten einen nicht gebiifirenden Vorteil fordert,
sich versprechen lasst odér annimmt,’ )

wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder Geldstrafe bestraft.
c.  Verjihrung (Art. 97 Abs. 1 StGB)
Art. 97 Abs. 1 StGB lautet wie folgt:

1. Die Strafverfolgung verjéhrt in:

a. 30 Jahren, wenn die Tal mit lebensldngiicher Freiheitsstrafe bedroht ist;

b. 15 Jahren, wenn die Tat mit einer Freiheitsstrafe von'mehr als drei Jahren bedroht ist;
c. sieben Jahren, wenn die Tat mit einer anderen Strafe bedroht ist

ll. Begriindung des Ersuchens

1. Die in der Schweiz méglichen Ermitlungshandiungen sind in der vorliegenden Angele-
genheit abgeschlossen. Als einziger Bezug von CUNHA zur Schweiz konnten dessen
hier unterhaltene Konten festgestellt werden, auf welche die verdachtsbegrindenden
Zahlungseingange erfolgten und ab welchen er die verdachtsbegrundenden Transakti-
onen vorgenommen hat.

2. Wenngieich vorliegend die Schweiz bei den vermuteten Straftaten zweifellos auch
Handlungsort und damit Tatortstaat im Sinne von Art. 3i.V.m. Art. 8 SIGB ist, ist den-
noch bei.den/meisten Delikten von einem gleichzeitigen Tatoristaat Brasilien auszuge-
hen. Brasilien steht deshalb in den vorliegend relevanten Sachverhalten gleichermas-
sen eine. Straf- und Verfolgungskompetenz zu, von welcher die dortigen Strafverfol-
gungsbeharden mit den Anschuldigungen gegen CUNHA und der mittlerweile erfoigten
Anklage in anderem Zusammenhang (anderer Sachverhalt) auch bereits Gebrauch
gemacht haben.

3 CUNHA ist brasilianischer Staatsbirger mit Wohnsitz in Brasilien. Er befindet sich in
Brasilien und wird nicht an die Schweiz ausgeliefert. Die Voraussetzungen fur eine
Ubertragung der Strafverfolgung an Brasilien sind damit erfallt (Art. 88 Iit a IRSG).

4. In Art. 4 Abs. 3 des Ubereinkommens Gber die Bekampfung der Bestechung auslandi-
scher Amtstrager im internationalen Geschaftsverkehr, abgeschlossen in Paris am 17,
Dezember 1997, ist festgehalten:
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,Haben bei Vierdacht einer in diesem Ubereinkommen beschriebenen Straftat me}?ré%/
Vertragsparteien Gerichtsbarkeit, so fihren die beteiligten Veriragsparteien auf Ersu- -
chen einer dieser Vertragsparteien Konsultationen mit dem Ziel, die zur Verfoigung am
besten geeignelte Gerichtsharkeit zu bestimmen.*

Die brasilianischen Untersuchungsbehérden i.S. PETROBRAS haben auf entspre-
chende Voranfrage hin ihre Bereitschaft fir eine Verfahrensiibernahme im hiermit be-
antragten Sinn zum Ausdruck gebracht und sind geméss Schreiben des brasiliani-
schen Generalstaatsanwaltes vom 21, September 2015 auch bereit, das Ersuchen so-
wie die Untersuchungsakten ohne Ubersetzung entgegen zu nehmen und.selberfur
die notwendigen Ubersetzungen besorgt zu sein.

. Freundliche Grisse

Buneg\s walt BA T T
. -y

Stefan Lepz
Staatsanwialt des Bundes

Beitagen:
» Schreiben des brasilianischen Generalstaatsanwaltes vom 21. September 2015
« Chart uber die interessierenden Transaktionen
» Strafakten und relevante Beweismittel (gescannt auf Datentrdger)

Kopie {ohne Beilagen) z K_an :
* Kripokanzlei
+» MROS
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