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Trecho da cancédo “Payando”, gravada pelo
musico nativista Noel Guarany em 1980, no

album “Alma, Garra e Melodia”.

“Ah, payador indomado
Sempre a cantar contra o vento
A patria € um fundamento,
Um grito no descampado
E um eco renovado
Na garganta da queréncia
Desafiando a prepoténcia
Que quer ditar os valores
Mas a esses ditadores

Nao chamamos de exceléncia.”

(José Jodo Sampaio da Silva; Noel Guarany)



RESUMO

A presente pesquisa parte da tematica do regimlengiitar brasileiro, voltada a fronteira
oeste sul-rio-grandense, para analisar o sistepaatiniario brasileiro (1966-1979), bem como
as relacoes intra e interpartidarias envolvendoem@ e o MDB em Alegrete. Ela se propde
verificar a forma com que as estruturas do reginre questdo interagiram com as
caracteristicas da politica local e vice-versasPemsodo, o estudo de caso enfatiza a
necessidade do olhar sobre o regime autoritariarr gla perspectiva do interior, muitas
vezes portadores de dinamicas sociais completarddatentes das do grande centro urbano.
Assim, os dois partidos foram avaliados nos amhagisutural, estratégico e competitivo, a
partir dos pleitos municipais de 1968, 1972 e 19@6tendendo a abordagem aos
desempenhos nos escrutinios alegretenses refernteleicdes gerais. Embasando-se em
importantes auxilios da Histéria e da Ciéncia Raljtfoi possivel discutir com o caso
brasileiro aspectos a respeito do funcionamentostbdsmas bipartidarios e os dominios dos
partidos politicos, bem como o intrincado caminle geflete sobre os espacos de atuacéo
dos individuos e grupos, em vista do autoritarismga maior imprevisibilidade do campo
politico da época. Isso permitiu que contrariasseamuilo que indicam muitos estudos, de
gue o bipartidarismo brasileiro foi artificial eAaena e o MDB os partidos do “sim” e do
“sim, senhor”. De fato, a nivel nacional ambosrawe as suas atribui¢cdes significativamente
restringidas, principalmente o segundo. Contudajsideramos esta uma generalizacéo
perigosa, pois os dados referentes ao municipidlelgrete mostram realidade diferente. O
MDB venceu as disputas para o Executivo e conquistaioria no Legislativo local durante
o periodo de maior repressdo do regime. A Arena,spa vez, reverteu esse cenario na
segunda metade dos anos de 1970, época em quetemfdesgaste em nivel nacional, ao
contrario do MDB. Em vista disso, verificou-se quee dois tiveram certa autonomia para
tracar as suas respectivas estratégias, devidarasteristicas da politica local, o acirramento
das clivagens anteriores a 1966 e a combinacéde aspectos mantidos e outros criados pelo
regime autoritario. Acerca deste Ultimo, teve-ss sablegendas importante meio para
examinar as disputas partidarias, embora tenhaoncsiadas para beneficiar a Arena. Assim,
avaliamos que o bipartidarismo brasileiro apreseraibutos singulares, sendo, portanto,
bastante complexo. Porém, ao relacionar politicgional e local, dificilmente o

bipartidarismo pode ser considerado artificial.

Palavras-chave: Ditadura. Bipartidarismo. Alegrete.



ABSTRACT

This research about the Brazilian civil-militarygmae, is focused on the western border of
Rio Grande do Sul state, to analyze the Brazileo-party system (1966-1979), as well as
intra- and inter-party relations involving the Aeeand the MDB in Alegrete. It proposes to
verify the way the typical structures of the diotahip interacted with the characteristics of
local politics and "vice versa". This way, the casedy emphasizes the need to look at the
authoritarian regime from the inland perspectivethwheld social dynamics completely
different of the large urban centers. Thus, the padies have been evaluated in structural,
strategic and competitive levels, from municip&ocgibns of 1968, 1972 and 1976, extending
the approach to performance in the votings of Adegyrrelative for the General elections.
Grounded on the contribution of History and Pdditi§cience, it discusses with the Brazilian
case and the aspects regarding the operation dwihgarty systems and in the fields of
political parties as well as the intricate patht tfedlects on the areas of action of individuals
and groups, in view of authoritarianism and inceglagnpredictability of the political field of
the time. This allowed us to contradict many stsdibat indicate that the Brazilian
bipartisanship was artificial and Arena and the M&s the parties of "yes" and "yes, sir". In
fact, nationally, both had their powers signifidgntestricted, especially the second.
However, we consider this a dangerous generalizabecause the search data of Alegrete
city shows a different reality. The MDB won the@lens for the executive and won majority
in the local legislature during the period of gesatrepression of the dictatorship. Arena, in
turn, reversed this scenario in the second halhefl970s, time when faced wear and tear in
the national level, unlike the MDB. As a result,sfaunded that the two had some autonomy
to chart their respective strategies, due to thallpolitical characteristics, the intensification
of fissions prior to 1966 and for the combinatioetvieen other aspects created by the
authoritarian regime. About this latter, the subledas are a important way to examine the
parties disputes, although they have been creatbdrtefit the Arena. Thus, we conclude that
the Brazilian bipartisanship presented unique katteés, and is therefore quite complex.
However, by linking national and local politics, ethtwo-party system hardly can be

considered artificial.

Keywords: Dictatorship. Two-party system. Alegrete.
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INTRODUCAO

As palavras destacadas entre aspas no titulo Desstertacdo foram extraidas da letra
da musicd'Canto Alegretense; de autoria do grupo tradicionalista “Os Fagundbgiandui
€ um pequeno arroio localizado no municipio de Adey na fronteira oeste do Rio Grande
do Sul, e o termo “quebradas” se refere as aguabaiem nas pedras de sua margem. Desse
modo, a frase sugere uma metéfora entre duas Gisiaipsarmoniosas, que se chocam uma
na outra, e esta relacionada diretamente ao esi@aso proposto, que tem Alegrete como
objeto de pesquisa, e ao formato do sistema hiidaidi brasileiro. Os preceitos deste sistema
politico, adotado no Brasil por meio do Ato Instibnal n° 2 (Al-2} e do Ato Complementar
n° 4 (AC-4%, de 1965, e vigente entre os anos de 1966 e ApF8sentou caracteristicas que
ndo se enquadraram nos modelos propostos pelaa tetassica sobre os sistemas
bipartidarios. Isso porque, segundo Giovanni SaE®82, p. 216), quatro aspectos principais
0os caracterizam: (1) dois partidos em condigOescampetir pela maioria absoluta de
cadeiras; (2) um dos dois consegue, na praticaguistar uma maioria parlamentar
suficiente; (3) esse partido dispde-se a govermmanko; e (4) a alternancia ou a rotatividade
no poder continua sendo uma expectativa possivel.

As concepcbes de Sartori sdo voltadas especialna@stenodelos parlamentaristas;
entretanto, ao deixar claro que sua caracterizagixivel, ela também se aplica ao formato
presidencialista, como no caso dos EUA, e amplimaagem de analise, conferindo um
sistema que dé chances iguais aos dois partido8r&kil, o sistema bipartidario manteve o
presidencialismo, organizado juntamente com unsl&gyo bicameral. Mas, evidentemente,
o periodo indicado foi marcado por um regime ditataivil-militar, visto que este interferiu
direta e indiretamente em todo o campo politicsirhs qualquer analise sobre a experiéncia
bipartidaria brasileira esbarraria neste aspecitomsiatico. A igualdade entre os partidos
politicos nas instancias nacionais ndo se confirmsmndo este, talvez, o dado mais
significativo do sistema brasileiro, que influencio funcionamento dos demais pontos
levantados por Sartori.

Ainda nos primeiros dias apés o golpe de Estadoalenh de 1964, foram cassados

mandatos eletivos e direitos civis de opositoresegime. Em 1965, os partidos politicos

1 BRASIL. Ato Institucional n° 2. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/AlT/ait-02-65.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

2 BRASIL. Ato Complementar n° 4.Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextednal.action?id=90596&norma=116094>. Acesso enjats
2015.
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foram vitimados, logo apds o Al-2 e o AC-4. Conferindica a historiografia, a derrota de
varios politicos favoraveis ao regime civil-militaras eleices ocorridas pouco antes,
principalmente para os governos de Minas Geraes@®@uwhnabara, resultou na extingdo dos 13
partidos existentes até entdo. (SCHMITT, 2000, @3B). No inicio de 1966, os grupos
politicos e antigos partidos tiveram que se reargamas duas instituicées criadas: a Alianca
Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento DemoooaBrasileiro (MDB); o primeiro
representou 0 governo e 0S Seus grupos sociaiadapes, nas esferas de poder, e 0 segundo
abrigou a oposicao majoritariamente moderada dmiva. (RIDENTI, 2014, p.35).

A Arena beneficiou-se eleitoralmente da repressdjposta pelo regime, na maior
parte dos municipios do pais, nos governos e parline estaduais e no Congresso.
Aproximadamente até 1974 partido teve maior forga politica, enquanto o BAénfrentou
dificuldades. (FLEISCHER, 2007, p. 309). Todavia, que se refere as atribuicbes sociais
dos partidos politicos, até mesmo a ARENA teve w desempenho diminuido, pois as
eleicdes presidenciais foram indiretas, cujos ésdo$ eram generais do Exército e nao
postulantes seus. (CARVALHO, 2014, p. 170). Contaugo nao foi revezado, tampouco ao
partido governista fora oportunizada a palavral fem alguma decisdo de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica, o item refera alternancia no poder foi descartado
vorazmente pelo regime. As atividades do MDB foanda mais restringidas, impedindo-o
de se estruturar de melhor maneira, conforme as#ito como oposi¢cao legal ao governo
autoritario. E esse ultimo persistiu cassando masda direitos politicos de todos aqueles
gue se manifestassem contra os principios da ‘We&ol’, aléem de ter realizado seguidas
intervencgdes por meio dos atos institucionais enerdidas, como a fidelidade partidaria e o
“pacote de abril”, por exemplo.

Essas observacfes deram margem as analises quarapow sistema bipartidario
brasileiro, bem como os partidos politicos porazlados, como artificiais. Conforme Maria
D"Alva Kinzo, a falta de uma clareza ideoldgicaepresentativa e a diversidade de origens
partidarias que caracterizaram a Arena e o MDBasermarcantes para tal definicdo.

(KINZO, 1988, p. 32). Outros estudos consolidadels pcademia partem de caracterizacdes

3No periodo entre 1968 até, aproximadamente, 19Btasil viveu um processo de crescimento econdmiéco
em média 10% ao ano, interrompido principalmenta pese capitalista mundial iniciada pela crisepétréleo,
em 1973. José Murilo de Carvalho (2014, p. 172€88feve que 0 crescimento somente comegou a Cpaiso
a partir de 1977. Contudo, o ano de 1974 é embiemaior marcar o fim do governo de Emilio Garrasta
Médici, o mais violento do regime civil-militar, posse de Ernesto Geisel a presidéncia e o resuttasio
eleicdes para o Congresso Nacional, que apontoelenvado crescimento em nimero de cadeiras do MB&ie
mostras do desgaste do regime frente a opinidacpuldinzo, Lamounier e outros pesquisadores delamng
atencao sobre o “fendmeno” eleitoral de 1974, ¢ sgiz discutido mais a frente.

4 Cf. KINZO (1988); NICOLAU (2012).
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semelhantes, como a expressao surgida a épocala pidr Rodrigo Patto Sa Motta (1999, p.
118), entre o “partido do ‘sim’ (Arena) e o partido ‘sim, senhor’ (MDB)”; as consideragdes
de Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello (198667, de que a Arena “era tdo recente,
artificial e, sobretudo, impotente quanto o MDB{ a classificacdo de Maria do Carmo
Campello de Souza (1990, p. 32), segundo o condeitduan Linz, de que a Arena era um
“pseudo-partido?

Apesar de estes referenciados estudos servirem eso®ente apoio bibliogréfico,
talvez uma leitura apressada sobre eles possariesaa conclusdes diferenciadas daquelas
propostas por seus idealizadores, de que os daidgsaestivessem muito mais para espécies
de blocos mais ou menos institucionalizados, nassgioram depositadas as antigas elites
politicas no momento de criagcdo do novo sistemidigmldo que partidos propriamente ditos.
Diante disso, questiona-se sobre a culminanciaasleab jogo politico-partidario, ao
difundirem os seus interesses aderindo ou se ealoceomo oposicdo ao regiMiéssim,
que peso teriam as elites locais nestas relac@es as elites politicas e o regime civil-
militar?

Tentando responder ao questionamento, partimosado observado em Alegrete,
onde os resultados eleitorais contrariaram a temaéolitico-partidaria nacional. O MDB
venceu as eleicbes municipais de 1968 e 1972 par&faitura, conquistando ao mesmo
tempo vantagem numérica na Camara de Vereadostamente na fase mais repressiva do
regime autoritario. Em 1976, houve uma inversdo; és a vitéria da Arena ao Executivo e a
vantagem numeérica conquistada no Legislativo, em pgniodo no qual o partido,
nacionalmente, ja enfrentava sinais de desgastfragaecia eleitoralmente ano apés ano.

Isso posto, o estudo pretende responder a umaagdagorincipal: como se deu o
bipartidarismo brasileiro e as relacbes de podétigmpartidarias entre a Arena e o MDB
em Alegrete (RS), entre os anos de 1966 e 1979%jstendo periodo ditatorial e dos aspectos
inerentes da politica local. Em virtude de o rexteimatico proposto ainda ser pouco tratado,
no que se refere & avaliagdo politica do regimeusaod perspectiva interiorana, procurou-se

5 A discussdo entre estes autores € levantada pma IGrinberg (2009, p. 30-31) em sua pesquisa sabre
ARENA.

6 Dois estudos se enquadram nesta preocupagdolesa€ARVALHO, AlessandreElites politicas durante o
regime militar: um estudo sobre os parlamentares da ARENA e do MIDB8. Tese (Doutorado em Ciéncias
Humanas) — Programa de P4s-Graduagdo em Socie@dyisropologia, Universidade Federal do Rio de itane
(UFRJ), Rio de Janeiro, 2008; MADEIRA, Rafael MadthaARENA ou ARENASs? A coesédo partidaria da
legenda do regime em trés estados brasileiros.. IW62ertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Riog de
Po6s-Graduacdo em Ciéncia Politica, Universidadeaédo Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegré)20
JACOBINA, André TeixeiraClivagens partidarias: ARENA e MDB baianos em tempos de distenséo (1974-
1979). 2010. Dissertacdo (Mestrado em HistériaPregrama de Pds-Graduacdo em Histéria, Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Salvador, 2010.
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considerar uma indagacéo feita por Daniel Aaras Riého: para ele, (2014, p. 13) “cabe ao
historiador [...] romper com as amarras da ‘histéigiada’, do senso comum e das memarias
estabelecidas”.

Os filosofos Edson Teles e Vladimir Safatle, pan s&no, dizem que “a ditadura
brasileira deve ser analisada em sua especificidade devendo ser medida “por meio da
contagem de mortos deixados pra trds, mas atragsndrcas que ela deixa no presente”.
(2010, p. 10). Foi, sem duvida, um regime complexde forma alguma dissociado de todo
um conjunto de acontecimentos exteriores ao Brdas, disputas politicas, ideoldgicas e
econbmicas entre EUA e URSS e dos golpes de Edtxferidos na América Latina, com o
auxilio dos primeiros. Indo além, esta reflexdousgquma revisédo bibliogréfica acerca de
algumas abordagens e linhas epistemolégicas segpéla historiografia brasileira sobre o
tema, de modo que apoiem 0s pressupostos levarpatiopesquisa. Inicialmente, € possivel
identificar algumas abordagens principais:

A primeira enfoca o golpe de Estado e os seus eggetes. Nesse caso, um artigo de
autoria de Lucilia Delgado serve como bom exemplevido a sintese elaborada pela
historiadora, o qual apresenta variadas interpbetagobre as razées do “golpe de 64” e une-
as a questdo do tempdegundo ela (2004, p. 17), os exames de cunhotwgslistas e
funcionais e de tempo longo, predominantes entmOlegos, economistas e cientistas
politicos, relacionam o golpe com “problemas quaseicos da realidade nacional, com
énfase para o subdesenvolvimento e para o atrasmlustrializacdo do Brasil”, cuja ruptura
da ordem politica institucional estaria também wiada “aos conflitos sociais e politicos
decorrentes da implementacédo de um modelo desemavitista caracterizado por programa
de industrializacdo dependente e baseado na coac@nide renda”.

No segundo grupo de interpretacdes (2004, p. 1§9)e teria um carater preventivo,
aos moldes de uma “contrarrevolucdo”, em vez de ag@ quase inevitavel, como no
primeiro caso. Para Delgado (2004, p. 19), estawdalgens mesclaram tempo longo
(condicdes estruturais da realidade brasileir@ngb curto (acdo conjuntural imediata), com
a crenca de que o pais “poderia, atraves da ae&oetite dos movimentos populares e pela
execucao de programas governamentais reformistatarade forma definitiva, um modelo

distributivo ou até mesmo [...] caminhar em diregédsocialismo”.

7 Qutra discussdo pertinente acerca da histori@gisdbre o golpe de 1964 é realizada por Diorge nalce
Konrad e Rafael Fantinel Lameira, em texto publicad obrd'O golpe civil-militar de 1964 no sul do Brasil”
(2014).
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A terceira frente de analises (2004, p. 22) defem@dencep¢do de uma conspiracao
conjuntural baseada nas forcas estruturais do teaido no estudo de René Armand Dreifuss
um dos seus principais referenciais. Conforme @mdreifuss (1981, p. 361), o ocorrido
em 1964 néo foi um golpe das Forcas Armadas cdoéia Goulart, e sim a “culminancia de
um movimento civil-militar”, com a distribuicdo pesior de importantes cargos do governo
de Castelo Branco a “homens-chave dos grandes engneentos industriais e financeiros e
de interesses multinacionais.” Ele descreve mimsaciente as atividades de grupos de
pressdo formados pela burguesia tradicional e ptores oligarquicos, por meio das
organizagdes empresariais Ipes — Instituto de Fsese Estudos Sociais — e Ibad — Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica. Houve, segundo fDsei (1981, p. 455), uma campanha
ideoldgica e uma alianca ou a construcdo de unededpoio envolvendo os institutos Ipes
e |Ibad e as Forcas Armadas. Assim o0s “interessdsnauionais e associados” foram
determinantes para a consolidagéo da conspirat@®l,(p. 145-146).

Retomando os apontamentos de Delgado, o ultimoefeser agueles estudos que
destacam a falta de compromisso entre as esquerdaglireitas para com a democracia, a
partir da perspectiva de tempo curto. (2004, p. Bd)a concepcéo de curta duracédo pode ser
encontrada no livr61964” , dos historiadores Jorge Ferreira e Angela der€&sbmes, ao
explorarem as escolhas que Jango fez, do moment@ummassumiu o0 governo até a
deposicédo mediante o golpe de Esthdo.

Ademais, outras linhas analiticas destacam astdsputagonicas ocorridas durante o
regime civil-militar: por um lado, na atuacdo dapdsicdes”, dos grupos de esquerda que
atuaram na ilegalidade, assim como as classifiscagdganizacionais e genealOgicas dos
mesmos, e, de modo geral, na resisténcia a difaghmaoutro, na caracterizacdo da represséo
estatal, conferindo apreciacao sobre os 6rgdos pelais as Forcas Armadas se estruturaram
e impuseram, na pratica, a violéncia fisica e p&ggoa a sociedade, bem como a censura a
livre expressao. As trés Forcas mantinham grup@spienagem e de acgédo direta, reprimindo
principalmente as esquerdas e pessoas que possalum engajamento politico.
Relacionado a isso, tem-se em algumas pesquisasca de casos especificos de memoaria,
buscando individuos que sentiram brutalmente &wedh do Estado, para enquadrar o regime

brasileiro ao conceito de Terror de Estado ou ®@mémada Ditadura de Seguranca Nacional

8 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Casti®64: o golpe que derrubou um presidente pds fim aonegi
democrético e instituiu a ditadura no Brasil. ReoJéneiro: Civilizacdo Brasileira, 2014.

° No livro publicado pelo Projeto “Brasil: nunca siaha uma tabela contendo as principais organizadée
esquerda e de resisténcia a ditadura brasile®85(1p. 114-16).
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(DSN)1° Nessas consideraces, a DSN ganha espaco pavitegois se constituiu de um
mecanismo difundido inicialmente pelos EUA em n&iGuerra Fria e que se espalhou pela
América Latina por intermédio das Escolas de Guderaada pais, como a Escola Superior
de Guerra (ESG) no Brasil. Conforme a DSN, as ditl latino-americanas deveriam
eliminar o “inimigo interno”, isto €, os “subverss’, havendo, inclusive, aproximacdes e
cooperagdes repressivas entre elas, para combagenentos comunistas.

Em outra frente de estudo, desta vez voltada atideemstitucional, séo dadas
atencbes aos movimentos dos grupos no interior Fdmgas Armadas, em especial ao
Exército, como pode ser observado no trabalho de Rmberto Martins Filié, e ao poder
Executivo e Legislativo federais, embora este wtijd tenha sido abordado anteriormente.
Sem embargo, € destacado o cenario instavel noatpeiam a Arena e o MDB, sendo boa
parte concernente a descricdo e analise das digfigs das bancadas no Congresso e nos
grandes acontecimentos e decisbes dos governoglguraais, bem como as ac¢bes de
algumas personalidades de destagque nos bastidopssditica nacional®

Quanto ao trabalho de Martins Filho, o historiagoocurou as divisbes militares
presentes na politica ditatorial, o qual identifidais processos permanentes de crise, visiveis
do comeco ao fim” do regime: por um lado, diz el@atural “disputa pelo poder no seio da
alta hierarquia em torno das sucessfes presidengae no Brasil foram regularmente
mantidas”; por outro, “as tensdes oriundas da peéme comum aos setores mais militantes
da oficialidade, segundo o qual o regimditar era um regime dosilitares’. (MARTINS
FILHO, 2004, p. 126).

Além disso, critica a visdo dualista consideradi péstoriografia com relacdo ao
Exército, na divisdo entre a “linha moderada” oub®ane, composta por oficiais com

formacdo intelectual mais refinada, e a “linha fufaccdo que esteve envolvida nos atos

10 Sobre esta questéo ver: PADROS, Enrique Serra;BEMR\, Vania M.; LOPEZ, Vanessa Albertinence;
FERNANDES, Ananda Simde®itadura de Seguranca Nacional no Rio Grande do Sul1964 — 1985):
histéria e meméria. Vol. 1 — 4. Porto Alegre: Cqra@09. A obra divide-se em quatro volumes, seguiad
ordem: (1) “Da campanha da Legalidade ao golpe @47 (2) “Repressdo e Resisténcia nos "Anos de
Chumbo™, (3) “Conexdo Repressiva e Operacdo Cdnd@h) “O Fim da Ditadura e o Processo de
Redemocratizagéo”.

11 'Um bom exemplo destas cooperacdes foi a Operaginlof Sobre isso, ver: LEAL, Rogério Gesta.
Operacdo Condor: h4 uma responsabilidade intemmalcsolidaria de Estados consorciados em atospiles®io
politica? NOMOS/Revista do Programa de Pds-Graduagdo em DireitdFda, v. 33, n. 1, jan./jun. Fortaleza,
2013, p. 283-303.

2MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A ditadura revisadaiiae ou desunido?. In: REIS, Daniel Aardo;
RIDENDI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (OrgsQ. golpe e a ditadura militar:quarenta anos depois
(1964-2004). Bauru, SP: Edusc, 2004. p. 125-140.

13 Os quatro volumes publicados pelo jornalista Bmspari sobre a ditadura civil-militar se enquadraste
aspecto: A Ditadura Envergonhada (2002), A Ditadtsaancarada (2002), A Ditadura Derrotada (2008) e
Ditadura Encurralada (2004). Igualmente importasées os relatos autobiograficos, como os livroPdeiel
Krieger (1977), Juarez Tavora (1977) e Flavio TesdR005), para citar alguns.
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mais violentos da repressao durante o regime, pdipmutra classificacdo, dividida em
quatro correntes. Sao elas: a linha dura, aos maldga consolidada pela historiografia; os
“albuquerquistas”, “agrupada em torno do generduflerque Lima” ao final da década de
1960; os “castelistas”, bastante articulados natidmes e que seguiam postura tal qual a
referida aos “moderados”; e os “palacianos”, forenddor grupos de militares e oficiais
reformados cuja forgca principal derivava justametdecontrole dos mecanismos palacianos
de poder”, destacando-se, entre outros, os misidlidrio Andreazza e Jarbas Passarinho e 0
chefe do Gabinete Militar da Presidéncia, o gengagime Portella; havendo, por fim, um
panorama de aliangas entre os dois primeiros @igsuttimos, e uma disputa entre as duas
unides. (Idem, p. 133-34).

De modo geral, a énfase metodolégica na repress@osia pelo regime revela
complexas redes que visaram combater a “subversioRio Grande do Sul, por exemplo,
as fronteiras foram atentamente guarnecidas estidil@as divisérias com os dois paises
limitrofes, para dificultar a movimentagcédo de passe grupos considerados subversivos, que
fugiam da perseguicdo politiéa.A grande presenca de quartéis do Exército no @stad
permitiu que houvesse uma conexao maior entre rdstes anos de ditadura, sendo que, em
Alegrete, destacou-se 0 6° Regimento de CavalRdalocalizar-se no alto da coxillaa
oeste da zona urbana do municipio, a expressadr ‘sumpa” foi referéncia para indicar
aqueles que iam até o 6° RC por detencao, prestiarecimentos ou denunciar alguém.

Em segundo lugar, também pode levar a exacerbagdoistoria vigiada”, atribuida
por Daniel Aardo Reis Filho (2014), como se houwassa grande estrutura organizacional
das Forcas Armadas, que vigiavam a todos e a todstante, determinando por completo a
vida dos cidadaos. Além disso, tendéncias mais lisitap de analises sobre o peso da
ditadura podem equivocar-se ao delimitarem umaespecifica, sobretudo capital ou regides
metropolitanas, onde naturalmente a coacao satiaidior, e generalizarem ulteriormente os
aspectos identificados, como se em todo o paiaslalade fosse a mesma, desconsiderando
quaisquer caracteristicas das diferentes regido@aido Esta preocupacao também € levantada

pela historiadora Marina Franco, pois, segundo ledaym acumulo de “estudios donde las

14 Sobre isso, ver: ASSUMPCAO, Marla Barbogafronteira gaticha como espaco critico de defesa da
seguranca nacional:repressdo e resisténcia nas cidades geminadaanten& do Livramento-Rivera (1964-
1968). Porto Alegre: UFRGS, 2011. TCC de gradudkidsioria).

15 Segundo o dicionario Aurélio, em sua pagina da iatnet, coxilha é uma lomba prolongada em que ha
pastos. Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurko.com>. Acesso em: 20 dez. 2014.
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variables validas para las grandes capitales naleigrson extendidas sin problematizacion
para describir toda la dindmica nacion4l”.

Geralmente localidades interioranas aparecem n@is ccenario onde ocorreram
reunides e acdes clandestinas distantes dos “ottmeggime ou em fugas de “subversivos” e
atos repressivos contra eles, mas séo escassasudsvoltados para as reagdes desde o
interior. Nao obstante, estas sdo praticas oriuddagyrandes conglomerados urbanos e que
alcancaram por meio dos seus movimentos as regies afastada¥. Todavia, como
adiantado anteriormente, a analise de um munidipioterior do Brasil e localizado préximo
a uma regiao de fronteira serve como um fio cordp&ma questdes mais abrangentes do
regime autoritario e do sistema de dois partidé® sendo de interesse, por outro lado,
alimentar um suposto antagonismo entre metropwlegor.

O regime civil-militar foi heterogéneo e distante dma formatacdo rigidamente
vertical entre Exército e sociedade. Bebendo deefdaixada por Dreifuss, acendeu-se outra
perspectiva sobre o periodo, com a participacdbrd@e apenas no golpe de Estado ou que o
mesmo fora somente um ato de interesse de classa.dhalise diz que a participacao civil
foi fundamental no processo de deslegitimacédo desrgos democraticamente constituidos,
na interrupgao por vias de fato (o golpe de Estamia constituicdo e legitimagcdo dos
governos autoritarios. (RAMIREZ, 2012, p. 63). Nes®ntido, abre-se caminho para a
colocacdo da burocracia e da adocdo de politichBcps no contexto do regime, com a
exigéncia de individuos e equipes especializadasipalmente no setor econdmitbLuis
A. Gama de Andrade (2007, p. 249), analisando @acdio histdérica dos municipios
brasileiros, aponta trés caracteristicas cruciasrimlas nos anos entre 1964 e 1985, dentre os
quais nos reportamos para o segundo item: a “mzdedo autoritaria”. Trata-se de um
exemplo claro da participacdo efetiva de civis digao regime e da adocdo de politicas
publicas especificas, que visaram combater o deramoi“populismo” de até entdo, como na
criacao do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) ewadB¢ao da Casa Popular.

Os militares tiveram destaque nos aspectos ligadepressao, censura e tortura, mas

do mesmo modo civis inseriram-se em outros, compam’icipacdo nos governos, em

18FRANCO, Marina. A modo de cierre: La historia ds Wictaduras recientes del Cono Sur como desafio
epistemoldgico. In RAMIREZ, Hernan; FRANCO, Marif@rg.). As ditaduras do Cone SulRio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, no prelo.

17 E possivel que grupos de esquerda tenham auxitiegdsoas a entrarem ou sairem do Brasil, e quartenh
passado pelo municipio armamentos destinados aatutada, devido ao vasto territério de Alegreteas d
inmeras estradas municipais que cortam a zonbdeitada a fronteira oeste do estado.

18 Ver mais em: PRATES, Antonio Augusto Pereira. Anlstracdo publica e burocracia. In: Avelar, Licia;
Cintra, Antbnio Octavio (Orgs.Bistema Politico Brasileiro uma introducdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Konrad
Adenauer; S&do Paulo: UNESP, 2007. p. 117-128.
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ministérios, em cargos importantes, financiamedwsperacdes autoritarias ou contribuindo
com as estratégias de legitimacdo social do reghmeosso ver, estas instancias estiveram
imbricadas, embora nem todas possuissem dinamedasicionamento semelhantes.

Ademais, a posicdo geografica de Alegrete pernhiueondicdo singular perante os
demais municipios da regido da fronteira oeste @o ®Gande do Sul. Alguns de seus
vizinhos, como Quarai, Sdo Borja, Santana do Lierame Uruguaiana, foram enquadrados
como Area de Seguranca Nacional, por serem fragdsifn Argentina ou ao UrugudiOs
respectivos prefeitos destas localidades foram mndo® indiretamente pelo regime
autoritario, enquanto os sufragios legislativosnmereceram livres. Este cenario abre a
possibilidade de avaliacdo acerca do peso solrarasmdas de vereadores em municipios de
Seguranca Nacional, em especial as do MDB. Ja egréte — cuja populacéo era a terceira
maior da regido, atras de Uruguaiana e Santanawiantento — mantiveram-se as eleicdes
diretas?®

Como visto anteriormente, os resultados dos plewgnicipais alegretenses
contrariaram a tendéncia nacional. Esta observaigiaa, acrescidas as consideracdes sobre
o regime civil-militar e as clivagens entre a Arena MDB, buscam analisar as formas pelas
quais o municipio de Alegrete reagiu ao contato oanmodelo partidario imposto e como este
regime, embora ditatorial, teve de se adequarmaegltos caracteristicos da politica local.

Os intersticios destes trés pleitos municipais &utws merecem analises minuciosas,
no entanto. E possivel sugerir que a distribuigitiqéria anterior ao regime autoritario tenha
influenciado de algum modo os resultados dos sielsagcorridos em 1968, 1972 e 1976.
N&o ha como deixar de mencionar, a partir disstaracteristica peculiar ocorrida em boa
parte do Rio Grande do Sul, que foi fundamentah @aformacdo da Arena e do MDB no
estadc’? Trindade e Noll, por exemplo, vao dizer que, eréicadesta caracteristica sul-rio-
grandense, os partidos, em nivel estadual, acommdse com menos artificialismo do que
no restante do pais. Hélgio Trindade, por sua pegsui diversos estudos acerca do tema, e,
juntamente com outros autores, como a préopria Mdol, Lednidas Xausa e Francisco

Ferraz, denominaram esta polarizacdo de “PTB vsi-FAFB”, tendo como caracteristica

1%Esta matéria pode ser analisada a partir da L&.4NP9, de 4 de junho de 1968, que declarou “dedsse da
seguranca nacional, nos térmos do art. 16, §itReaab, da Constituicdo os Municipios que especifidentre

os do Rio Grande do Sul: Alecrim, Bagé, Crissiurbam Pedrito, Erval, Horizontina, ltaqui Jaguar@sgrio,
Po6rto Lucena, Poérto Xavier; Quarai, Rio Grande,t®avitéria do Palmar, Santana do Livramento, Sao
Borja; Sdo Nicolau, Tramandai, Tenente Portelas TR@ssos, Tucunduva, Tuparendi e Uruguaiana. Tempo
depois, Canoas foi incluida na lista.

20 Além do mais, somente estes trés municipios tinbapulacdes aproximada ou superior a 50 mil hateian

21 Ver mais em: Miguel Bodea (1992), Lebnidas Xaudarancisco Ferraz (1981), Hélgio Trindade (1981) e
Hélgio Trindade & Maria Isabel Noll (1991).



20

principal a unido de partidos liberais e conservagl@m coligagdes eleitorais, pois somente
desta forma podiam almejar vencer o Partido TradtaltBrasileiro (PTB) no Rio Grande do
Sul. Coalizdes que tiveram, inclusive, o PSD, ca@analmente era aliado ao PTB.

Em Alegrete, a coligacdo “Anti-PTB” foi denominadagdo Democratica Popular
(ADP) em 1955 (embora ja houvesse uma aproximag&ded1951) e Unido Pelo Progresso
de Alegrete (UPPA) em 1959 e 1963 e era formada Paltido Libertador (PL), Partido
Social Democratico (PSD) e Unido Democratica NeaigdDN).

Desse modo, as relacdes interpartidarias entreafediDB enfrentaram os conflitos
de nova ordem, isto é, daqueles certamente caupatiss imposicoes federais direcionadas
as esferas institucionais (Executivo e Legislatisto) municipio e do surgimento de novos
quadros partidarios, denominados “puros”, por tergmgressado na politica com o
bipartidarismo em andamento. Esses aspectos fosdemdeados pela organizacdo anterior
das elites politicas locais nos novos partidogrfda emergir 0 pressuposto de que a Arena e
o MDB alegretenses se serviram de uma estruturacpgbartidaria praticamente montada da
formatacéo anterior, entre UPPA e PTB.

Outro aspecto importante é o fato de Alegrete esauhistoricamente suas principais
atividades econdbmicas a agropecuaria, especialnméertgacdo de gado e ao cultivo de
arroz?? Estas atividades, comuns a toda fronteira oes®Rial@rande do Sul, sdo ainda hoje
facilitadas pelos vastos territérios planos, ird@si ao Bioma Pampa, que proporcionam
concomitantemente baixa densidade demografica @ore@ontudo, propicia também o
dominio econdmico e politico de influentes famileasaves do latifandio rural, somados a
significativa subordinacdo social e, a época, dagsos de caudilhismo, que alinhavavam
“seus interesses de classe aos da administracdicgulASEFF, 2008, p. 31). As elites
rurais foram representadas politicamente pela AQiela UPPA, e durante o regime civil-
militar, até 1979, pela Arena.

Em meio a isso, supde-se que houve uma alianga @mégime — e as suas estruturas
repressivas — e as elites locais vinculadas a Arpodticas e econdmicas — embora
estivessem entrelacadas. As duas partes alinhapadasiam influenciar a opinido publica
local através da manipulacdo de noticias nacidrasismitidas na imprensa de Alegrete e nos
discursos anticomunistas e de depreciagdao do govaesidencial de Jodo Goulart. Isso
possivelmente auxiliaria nas intencdes do regiméescar apoio popular que o legitimasse,

e na construcdo de um eleitorado para a Arena, @eprejudicar a imagem do trabalhismo,

22A pecudria foi hegeménica em Alegrete até a metidséculo XX, quando houve a insergdo econémica do
cultivo do arroz, por familias de imigrantes recéimegadas ao municipio.
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gue esteve conectado localmente ao MDB. MarcelemRiddiscute com mais clareza a

questdo da legitimidade, importantissima para apceemsdo destas relacbes apontadas,
abordando o fato de a ditadura ter combinado ‘elifeledamente o uso da forca e as
tentativas de legitimacao” e de nunca ter se askufobmo uma ditadura, no maximo como

democracia relativa”, mediante um golpe em nomed@ria “democracia, supostamente

ameacada”. (2014, p. 30).

Conforme outra suposicdo é possivel destacar qoemum acordo entre as elites
locais arenistas resultou em beneficios prépriasp anantivessem relacdes cordiais com a
elite militar presente no municipio e com o regiem si, a comecar pela busca do poder
politico local e pela consequente pressao sobposigio, em vista dos sucessos eleitorais do
MDB.

Em contrapartida, pode ser bastante delicado ingmre aliancas, devido a sua
complexidade. Seja como for, € inequivoco pensarrakacées de proximidades entre o
Exército e diretérios locais da Arena, pelo fatoodpartido ter sido implantado justamente
para representar o regime no espaco politico. Nd@@&so ir muito longe para constatar no
minimo uma correlacdo entre o regime e a elitetipalproveniente do diretério partidario,
independente da localidade a qual estivermos niesinédo e das caracteristicas sociais
inseridas a ela. A massiva presenca do Exércitar@io das cinco guarnicbes militares em
Alegrete € significativa, pois poderia influencfssiveis insegurancgas sociais e difundir o
medo, em virtude da repressdo. Contudo, a viol@statal ndo foi radicalizada ou expandida
para toda a sociedade do municipio, embora muiasoas tenham enfrentado prisdes e
restricbes profissionais por causa da ditaduraegkessao atingiu individuos especificos e
desmobilizou movimentos sociais, como a Unido desidantes Secundaristas de Alegrete
(UESA). Mesmo assim, essa repressao nao podessaicoimo algo uniforme, pois a ocorrida
em Alegrete ndo teve a mesma proporcao do quecaadplnos grandes centros, em virtude
do conservadorismo, da vida mais “pacata” possigetetida no municipio e dos setores
sociais favoraveis ao regime.

Isso ndo quer dizer que o cenario politico alegsstdicou imune a repressao; assim,
seria possivel medir até que ponto os dois partidesam autonomia, em nivel local, para
tracar suas estratégias politico-eleitorais? Rami@t responder a indagacao proposta, buscou-
se apoio em concepcdes de Giovanni Lévi, PierraiR@dlon e Angelo Panebianco.

Com base no primeiro, é possivel pensar sobre areemsdo de um periodo histoérico
a partir de um “lugar banal”, utilizando-se da dimc¢ao da escala de observacdo. Em outras

palavras, aproximar-se de um problema minusculoesp@reca insignificante num primeiro
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momento, mas que possibilite “revelar as inconstsé®s de um modelo homogéneo e
sistematico”. (2011, p. 157). No entanto, séo refréss algumas ponderacdes sobre a citacdo
deste autor e a escala de observacdo. Em primgjes, lembora Lévi seja um pesquisador
voltado ao social e a economia, consideramos neleva sua forma de pensar as relagdes
entre os individuos e os grupos. Este € o motiworgs fez uni-lo as concepcdes dos autores
voltados, de fato, ao politico, como se vera nagnpd seguintes. Quanto a escala de
observacdo, outro desafio surge, mesmo que indiegie: o de dialogar com a Micro
Historia, na qual Lévi € um dos principais expogntem suma, neste trabalho a reducéo de
escala ndo possui a complexidade buscada da Atdgipce geralmente empregada pelos
microhistoriadores. Aqui, ela é puramente geogaaffois também julgamo-la necessaria,
além de ser um método e ndo uma propriedade dao Micstoria, embora a proposta
desenvolvida tenha desta uma pequena influéncia.

Giovanni Lévi analisa na obfé& Heranca Imaterial” o vilarejo de Santena, na atual
Itdlia, o qual aborda desde a perspectiva do padgendido ndo como uma “coisa”, mas
como algo que insere uma rede tradicional consteeriee em movimento. Aponta ainda as
relacdes sociais e politicas (as redes) como égiaat sendo elas praticas familiares adotadas
para se evitar o isolamento e a imprevisibilidade fatos. O cerne destas estratégias traria as
familias relativa seguranca em meio as incertezaduturo, ao final do século XVII.
Entretanto, embora em perspectivas de andlisesexiiés, nesta dissertacdo o poder em
sentido amplo sera articulado junto ao poder politsubmetido ao campo de atuacédo do
politico, conforme indica Pierre Rosanvallon (2006% textos'Por uma historia filoséfica
do politico” e “Por uma histdria conceitual do politico”.

A partir das concepcdes destes dois autores — Ralkam em especial —, busca-se
visualizar as articulacbes dos partidos dentro it@aaque o regime autoritario permitiu. A
questdo sobre as estratégias € expandida as ag®esdd/iduos no interior dessas densas
tramas politicas, detendo-se naquelas movidas pmitiscos profissionais, sobretudo as
liderancas partidérias, e a dos eleitores, queda efeicdo tomavam posicdes por meio do
voto, dentro de um campo de possibilidades que le@awo aspectos conjunturais e
estruturais.

As acdes dos individuos sdo postas metodologicamentonceito de racionalidade
limitada, utilizado por Lévi, e na racionalidadelippoa, extraida de Rosanvallon. Dessa
forma, a racionalidade € vista “como um ponto deigs como algo impossivel de ser
descrito fora da acdo humana, fora do comportamamoano, visto tanto como uma acgao

significativa e simbdlica quanto além da interpgatd. (LEVI, 2011, p. 144).
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Respectivamente, a racionalidade é ligada as netegbes ou codificacbes que um individuo
inserido no coletivo social faz, mediante as normas simbolos a que tem acesso. As suas
acOes, manifestacdes, estratégias etc., giram em testas interpretacdes, que ocorrem
dentro do seu espaco particular de atuacdo. Em,sumaeionalidade limitada e a no¢éao de
abordagem do campo politico podem ser usadas paliaaa 0s atos de determinado politico
em alguma situacéo, entre a fidelidade partidansseu pertencimento a uma ala do partido,
dentre outras possivelmente existentes, por exeroplpara avaliar as opcdes de voto tidas
pelos eleitores nos pleitos abarcados pela pesauaraiderando os candidatos em questédo e
0s aspectos politico-sociais nas esferas munieipakional na época do sufragio.

Outros conceitos importantes sédo discutidos porefn@anebianco, a maior parte
deles voltados ao estudo dos partidos em suaeslagternas. Ao atuarem em Arefas,
eleitoral e a parlamentar, as organizacfes padglémserem-se em um contexto nos quais
estabelecem estratégias intencionais, ou simplésmetionais, diminuindo o grau de
imprevisibilidade dos efeitos dessas especificAesag, a0 mesmo tempo, em situagdes ndo
intencionais, ou seja, quando fatos imprevistogesri uma reorganizacao por parte do grupo
dirigente.

Desse modo, decidiu-se dividir a presente dissiotagn trés capitulos: o primeiro
com teor tedrico-metodolégico e o0s dois seguintesis mempiricos, abordando
respectivamente o campo eleitoral, assim como adtopdo regime sobre individuos e
grupos organizados em Alegrete, e 0 campo parlamamds relacées de poder ocorridas na
Camara de Vereadores local. Em ambos, os dois atabiele atuacdo dos partidos séo
relacionados ao Poder Executivo alegretense.

No primeiro capitulo serdo aprofundadas algumastdas de confluéncia entre a
Historia Politica e a Ciéncia Politica e confrommaspectos relativos as explicacdes tedricas
sobre os sistemas bipartidarios e o modelo impdantao Brasil. De modo que permita
fundamentar os capitulos seguintes, esta discuss@o pautada pelas consideracdes dos
cientistas politicos Angelo Panebianco, Giovannitda e Norberto Bobbio, e dos
historiadores René Rémond e Serge Berstein. As&isare as relacdes entre a repressao e 0s
poderes Executivo e Legislativo permitem avalian, grimeiro lugar, se a Arena foi um
partido dominante, predominante ou hegeménico eorgiere as composi¢des parlamentares
em que teve maior niumero de cadeiras, nas estatagaf e estadual (RS). Em segundo lugar,

nas formas pelas quais o conceito de oposicabuédo ao MDB, e de certo modo a Arena

23 Evitando problemas com o nome de um dos partistaslados, substituimos o termo “Arena” por ambiente
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em Alegrete, em decorréncia dos resultados das plilmeiras eleicbes municipais aqui
estudadas, sdo concebidos pelos referenciais @osnt@ regime, que também estabeleceu
uma nova Constituicdo em 1967, permitiu o funciosatm de uma oposicao formal, e este é
justamente um dos pontos que se buscam compresmdapitulo inicial. Ademais, procurar-
se-a discutir o papel dos partidos politicos nasesades humanas e as dinamicas de
funcionamento dos mesmos, aqui compreendidos cogamiaacdes representativAsAlém
disso, somam-se outros questionamentos, comooaerde que forma as observacdes sobre o
municipio de Alegrete contribuem efetivamente cenmnguietacdes atuais da academia sobre
o regime civil-militar e o sistema bipartidario equestdo. Que representatividade teve a
Arena e o MDB no Brasil, especialmente, em Alegrefe artificialidade do sistema
bipartidario e dos respectivos partidos se confirma

De modo concomitante, este primeiro capitulo akaliaspectos conjunturais da
politica local, ao apresentar os resultados dosoplenunicipais de 1968, 1972 e 1976 e
relacionar aos da fase anterior ao bipartidaristhoorpo documental analisado também é (til
aos dois capitulos seguintes, por se tratarem tdasfiaais dos sufragios municipais. Estes
documentos foram digitalizados e estdo armazenamogbsiteoficial do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE/RS), na opg¢édo “Eleicbes municipargeaiores a 1990, inseridos ao link
“Eleigdes.?® E importante ressaltar que os dados eleitorapodiseis nasite se iniciam pelo
pleito de 1959, até os dias atuais, com excecamcawido em 1963° Sobre os dados das
eleicbes anteriores a 1959, bem como a de 1968pinse apoio nas informacgdes contidas
em um livro publicado pelo pesquisador alegret&res@lo Santos (2011) sobre o Legislativo
local, intituladoCamara Municipal de Alegrete: 180 andsobra, embora apresente somente
listas de nomes de vereadores e prefeitos eleitenluma reflexdo sobre a politica local,
serve como fonte priméaria. Trata-se de uma altemagtossivel para cobrir a falta de
documentacéo oficial do TRE/RS sobre os sufrageobd$b3 e aos anteriores a 1959.

Os capitulos dois e trés abarcam as relacdes anieena e o MDB nos campos
eleitoral e parlamentar. Como adiantado, as foexsaidas do TRE/RS terdo importancia
basilar. Serdo vistos, no segundo capitulo, ougsms correspondentes a cada instancia
formal de poder, dos resultados das urnas alege=aros pleitos gerais — incluindo a analise

sobre os votos nulos, brancos e 0 ndo compare®@naenéleitores nas sessdes eleitorais — e

2Bertein (2003); Bobbio (2000); Panebianco (200%)t&i (1982).

250 site do TRE/RS néo disponibiliza as eleicdesrares a 1959 e também a de 1963.

% Consta-se que as atas dos resultados das eleigdi@sipais ocorridas em 1963 sumiram do arquivo do
TRE/RS, sendo desconhecidos os motivos deste desapanto. O assunto é tratado no texto “A eleigde
ndo ocorreu”, publicado na internet e disponivel. ethttp://wp.clicrbs.com.br/urnadotempo/2012/09432/
eleicao-que-nao-ocorreu/>. Acesso em: 5 ago. 2014.
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dos referentes as disputas para a prefeitura. MNeite capitulo, tais fontes indicam a
formacg&o das bancadas, os vereadores eleitosaag®es obtidas por cada um. Além disso,
0s atos institucionais e complementares, que silm&nte encontrados na pagina da internet
da Camara dos Deputados, seréo igualmente Gteis.

Outras duas frentes documentais comuns aos doigulogp sdo as entrevistas
realizadas com alguns politicos e ex-politicos awiglos, que se prontificaram a responder os
questionamentos solicitados, e a cobertura polii@amprensa, sobretudo, do periodico
Gazeta de Alegrete

Nos questiondrios, buscou-se partir da experiéaiandividuo para compreender o
partido no qual esteve filiado e a conjuntura alitocal e nacional. Identificar as formas nas
quais ingressou na politica, as liderancas e gddsdo partido, articulagdes politicas etc.
foram os principais pontos indagados, variandoaes@a para pessoa, dependendo do cargo
publico que teve e dos anos em que atuou no melnuuestdo foi buscar o “vivido
conforme concebido por quem viveu”. (ALBERTI, 20@5,23). De outro modo, é relevante
incluir as ocorréncias vivenciadas por determingmEssoas “em uma reflexdo mais ampla,
perguntando-se por que razdo e em que medida soepg@o difere (ou ndo) das de outros
depoentes.” (ALBERTI, 2005, p. 19). Conforme eserdesé D"Assuncédo Barros (2010, p.
133) — embora nao seja um historiador voltado @ @atnpo de pesquisa —, “existem espacos
dissimulados que se escondem na documentagdo agscontornando siléncios e
falseamentos, revelando segredos que o proprio dattexto ndo pretendia revelar, mas que
escapam através da linguagem, dos modos de exgresassim por diante.

Em geral, as fontes orais conquistaram um espagonteaor do que aquele reservado
na ideia inicial da pesquisa. Ao todo, foram enstados quatorze individuos, incluindo dois
antigos lideres de esquerda e uma profegéakasim, ao se considerar os limites desse tipo
de fonte, dialogou-se com a Historia Oral, espemakte nas relacdes existentes entre a

experiéncia do entrevistado e a sua subijetividalde da memdria, do esquecimento e das

27 Todos os depoimentos foram gravados e armazermada@squivo MP3, e transcritos e salvos em PDF, com
excegdo dos prestados pelos arenistas Luiz F&lixgdio Ledes e pelos emedebistas Dorval Braulardyies e
Julio Fagundes, pois foram utilizadas trocas desamgens por e-mail. Todavia, ao se considerar ¢sipos que
entrevistas deste tipo podem causar, seguiu-sedoietpa propria, dividindo-as em quatro partes: ddntato
inicial com a pessoa, apresentando os objetivgsedquisa; (2) envio de um questionario contendgymas
sobre questdes gerais da politica local; (3) edeisegundo questionario, com perguntas mais egmecia
politica local, do partido ao qual pertencia e dals¢bes internas na organizacdo; (3) agradecimesto
solicitacdo de autorizagdo para publicacdo e usmaterial nesta pesquisa. Nao foi necessario coeatwium
terceiro questionario. Além deste recurso, foi ingpate a rede social Facebook, devido a sua diéohéc
comunicacao e de diminuir consideravelmente a®ipasrgeograficas entre os entrevistados e o fstpi
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disputas de poder entre diferentes discursos amwldo tempd® Outro desafio foi medir o
sentido de verdade que os depoimentos adquirentiagmquestdes implicitas a entrevista,
no que se refere ao “eu estive 14, eu vi, eu sentpele etc.”, e na busca, por parte do
narrador, da coeréncia argumentativa, da lineagidedrelato. Por seu turno, tais memarias,
guando vinculadas a periodos historicos especjfamao os regimes autoritarios, podem ser
usadas como prova contra 0S responsaveis pelawialéstatal, e também ao denominado
“dever de memoria”, que sao os discursos em toandedesa do ndo esquecimento e da nao
ocorréncia de eventos semelhantes. Em contrapaRmla Ricoeur defende a ideia de um
“trabalho de memdria”, pois o “dever de memoériattpebaria o historiador em seu oficio.
Segundo ele, corresponde ao juiz condenar e cgsigao cidadao militar contra o
esquecimento e em nome da igualdade da memdriag jhistoriador, recai a tarefa de
compreender sem culpar nem descufpalodavia, sem davida alguma, “as criticas
oferecidas pelos historiadores podem enfrentar ulgaqento publico desfavoravel se
propuserem leituras diferenciadas sobre as namsawocialmente aceitas”. (FERREIRA, p.
182).

Como se pode ver, o debate em torno das questémstddas pela Historia Oral €
pertinente, mas nao sera aprofundado, para quesengeerca de vista o objeto central do
presente estudo. Objeto no qual também se serviuisdalo peridédicdsazeta de Alegrete
Nele, buscaram-se matérias jornalisticas que ab®eda 0 espaco politico alegretense e a
cobertura sobre os processos eleitorais analisamosiderando, além disso, a sua linha
editorial, uma vez ligada ao PL na fase anterib®@4 e sob chefia de um militar do Exército
ao final da década de 1960 e inicio da de 1970.

Em suma, o segundo capitulo sera visto por tré&esiado ponto de vista do regime,
ao buscar legitimidade social e ao mesmo temposagire individuos e grupos organizados
em Alegrete; e da perspectiva dos partidos, de donwalcance eleitoral dos dois durante os

escrutinios locais nos pleitos para senador e ddpstfederal e estadual, em 1966, 1970,

28 Acerca da memoria e da subjetividade, importagtede € de autoria de Beatriz Sarlo. Para elajszticso
da memoria, transformando em testemunho, tem agambia autodefesa; quer persuadir o interlocuesegnte
e assegurar-se uma posicao no futuro”. (2007, p. AEm do mais, o “testemunho pode se permitir o
anacronismo, ja que é composto daquilo que umtsugei permite ou pode lembrar, daquilo que eleexsgu
cala intencionalmente, modifica, inventa, transtdgeum tom ou género a outro, daquilo que seusimsntos
culturais lhe permitem captar do passado, queide&s atuais Ihe indicam que deve ser enfatizadduacéo
de uma acéo politica ou moral no presente, daquitbele utiliza como dispositivo retérico para angutar,
atacar ou defender-se.” (SARLO, 2007, p. 59). Vaisnem: SARLO, BeatrizZTempo passado cultura da
memo©éria e guinada subjetiva. Sao Paulo: Compardsd_dtras, Belo Horizonte: UFMG, 2007.

2% Ver mais em: RICOEUR, PaulLa memoria, la historia, el olvido. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica de Argentina, 2000. Mais especificameatae o “trabalho de memaria”, ver: Histoire et noéat
I'écriture de I'histoire et la réprésentation disp@Annales. Histoire, Sciences Sociales. N° 55-4. Paris: jol/ag
2000, pp. 731-747.
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1974 e 1978, e de como se deram as estratégiadadqielos partidos, fracdes partidarias e
liderancas politicas nas disputas para a prefettarenunicipio estudado. Neste ultimo caso,
tanto nas disputas intra quanto nas interpartisdar@ advento das sublegendas sera
fundamental para o entendimento das elei¢cbes npamscdurante o regime civil-militar. Elas
foram criadas em 1966 e revistas em 1968, por meaidei n° 5.453, de 14 de Junho, e
visaram amenizar as disputas internas entre ligasaadvindas dos diferentes partidos que
constituiram a Arena, de modo que ndo prejudicaksralmente o partido. Este recurso
também foi permitido ao MDB. Assim, um candidata@aa disputar a eleicdo tendo como
adversario um correligionario; sem embargo, umaasdas votos de todas as sublegendas de
um partido definia o vencedor, impedindo aquelesnvatado de assumir caso seu partido
obtivesse votacdo menor no geral. A indagacao salamatonomia dos partidos na esfera
alegretense sera testada pela insercdo das sultdsgsm “jogo” politico.

No capitulo trés, considerar-se-A 0 campo parlaanemiais especificamente, o
processo pelo qual foram constituidas as bancaalaseha e do MDB, que abrigaram as
elites oriundas dos antigos partidos e 0os novoslrqaangressos com o bipartidarismo em
vigor. As posicdes tomadas pelas bancadas legetatonforme os conflitos politicos e
sociais do municipio e das discussdes sobre amgdgfi@cionais serdo o cerne da analise.
Tanto sobre o Legislativo quanto sobre o Executiaogntanto, o periodo historico abordado
irA até a eleicdo municipal de 1982, para idemtifios caminhos tomados pelos grupos

originarios da Arena e do MDB nos novos partidésdos apos o fim do bipartidarisrd.

30 Ao longo do texto, sdo colocadas expressdes agpras que ndo obedecem a atual ortografia brasileso é
observado nas citacdes de leis e atos institu@anam obras bibliograficas de autores, cujas edigd deram
antes do acordo ortografico.
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1. PARTIDOS POLITICOS E SISTEMAS PARTIDARIOS: PERSPECTIVA
CONCEITUAL E O BALANCO SOBRE O BIPARTIDARISMO IMPLA NTADO NO
BRASIL

O presente estudo de caso busca, no municipigosgtandense de Alegrete, aspectos
gue permitam analises sobre a complexidade e amdaias do sistema bipartidario brasileiro,
implantado pelo regime civil-militar entre os ands 1966 e 1979. Sem embargo, este
primeiro capitulo parte da seguinte reflexao: pgg q sistema de dois partidos foi formulado
e posto em pratica no Brasil? Como avaliar um regiue interferiu autoritariamente no
campo politico, mas que, a0 mesmo tempo, permé@imbora de forma controlada, o
funcionamento de um sistema competitivo? Quaisngsactos da mudanca estrutural no
sistema politico, devido a substituicdo do modeldigiario, e como se deu o funcionamento
das instituicdes criadas? Que caracteristicasritesea politica brasileira foram assimiladas
pelo bipartidarismo? As indagac¢des direcionam dissn@o dialogo entre a Historia e a
Ciéncia Politica. Assim sendo, o capitulo foi sulsilo em quatro unidades, com as duas
primeiras compreendendo discussfes sobre os ssstapatidarios e os partidos politicos e
as duas seguintes sobre as distribuicfes intetpees entre a Arena e o0 MDB nas esferas
federal, estadual e municipal.

Em suma, o didlogo entre as duas areas € impqrfaiteos avancgos tidos na area da
Ciéncia Politica, sobretudo na segunda metade cddos&X, permitiram a renovacao da
Historia Politica, que se organizou em torno do sgi€ehamou de “Nova Histéria Politica”.
Todavia, embora a discussao esteja de certo mt@passada nos dias de hoje, procurou-se,
com a renovacao, suplantar alguns vicios antigamahte criticados por outras vertentes da
Historia, tais como as tendéncias anedoticas, dactel personalistas. (REMOND, 2003, p.
18). Desse modo, a mudanca foi “provocada, susgitpdla rediscussdo dos conceitos
cladssicos e das praticas tradicionais”, fazendoadestacdo sofrida um ponto salutar, cujo
desafio “fustigou a imaginacg&o e estimulou a inicég. (REMOND, 2003, p. 26).

Por sua vez, o dominio da Ciéncia Politica ceawalipor muito tempo em suas
analises as atividades relacionadas aos goveragsstera do Estado. No entanto, tal pratica
foi, aos poucos, sendo ultrapassada em virtudeedsodratizagdo daquilo que a politica
compreende. Isso se deu a medida que os conheoBrtedtricos acompanharam os avangos
sociais ocorridos ao longo do século XX, apesar aaes e das guerras mundiais. A
mudanca resultou na insercdo de grupos sociaisiamente excluidos, que tenderam a

permanecer no campo da atividade politica e naj@iachm uma maior estabilidade. Em
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razdo disso, o Estado se ampliou no que se refeuas atribuicbes, mas 0s processos
politicos ndo poderiam mais ser contidos no seuitmBm consequéncia, o conceito de
Estado foi ampliado gradualmente pelo de Sisteniid®o considerado bem mais elastico.
(SARTORI, 1981, p. 171). Dessa forma, o sistemadtipol ndo s6 se decompbe em
subsistemas, (como os eleitorais e partidariosas“adquire a flexibilidade necesséria para
permitir o0 acréscimo, se necessario, de varianteticplares”, como, por exemplo, “o
subsistema militar, quando os militares fazem palite o subsistema sindical, quando os
sindicatos se tornam potentados”. (SARTORI, 1981141). Em outras palavras, o amplo
conceito abarca outros fendmenos politico-sodcaora a esta pesquisa o foco decaia sobre
aqueles exclusivamente institucionalizados pel@dgst sobretudo o subsistema partidario,
mesmo estando diretamente relacionado a configugg&leitoral e vice-versa.

A vista disso, o ingresso das massas popularesiticggustificou, por um lado, a
reorganizagdo na Historia Politica, pois o camgéipo, partindo desta perspectiva, “liga-se
por mil vinculos, por toda espécie de lacos, agsamooutros aspectos da vida coletiva”, ndo
constituindo um setor separado. E, em suma, “umalaflitmde da prética social”.
(REMOND, 2003, p. 35-36). Ainda assim, o autor w&fine o politico, conforme salienta
Christian Edward Cyril Lynch no texto de abertusaothra‘Por uma histéria do politico’ de
Pierre Rosanvallon. Para Lynch (2010, p. 13), Ré&htambém néo “deixa referéncias acerca
de onde poderia ter eventualmente haurido semekhamicoes.” Ndo obstante, Rosanvallon
escreve (2010, p. 42) que o politico “pode sernidi como uma esfera de atividades
caracterizada por conflitos irredutiveis”; um prEs® “que permite a constituicdo de uma
ordem a que todos se associam, mediante deliberdgdonormas de participacdo e
distribuicdo”. A concepcéo parte daquilo que eleoteina de abordagem “compreensiva” do
politico, ou da “emergéncia do individuo”, sem @eisle lado a noc¢éo de determinatio.

Seja como for, a abrangéncia tanto da nocédo darsaspolitico quanto da de campo
politico, bem como a insercdo de um numero maigpedsoas na participacdo politica, fez
nascer a necessidade de os governos se tornasdueiieas novas exigéncias. No ambito da
Ciéncia Politica, essa mudanca os tornou “goverewsigel®> e, ao mesmo tempo,
transformou estruturalmente os partidos politicosforme as acepcées modernas do termo.

Assim sendo, tais aspectos fazem-nos analisar st&qudos partidos antes dos subsistemas

31 A discussdo acerca do politico desenvolvida paaReallon fundamenta melhor os argumentos contidos
capitulo dois.

32 Segundo Sartori (1982, p. 41-43), “o0 governo semsleve manter-se atento e flexivel & voz e agéexias
do povo. E, em suma, contérmino ao governo paitidgrois o partido dificilmente podera atender as
reivindicacdes através das quais luta por votasiegouder governar, atenta e flexivelmente.”
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partidarios, porque estes tomam forma medianteesepga de organizacdes partidarias que
possuem funcdes sociais e objetivos proprios.

1.1 CONSIDERACOES TEORICO-METADOLOGICAS SOBRE OS MWRDOS
POLITICOS

A insercdo das massas populares junto ao proceslticg trouxe consigo a
ampliacdo do sufragio, fazendo com que os partadguirissem vigor organico e se
consolidassem. De acordo com Norberto Bobbio (2p0@71), a questdo do sufragio fez
multiplicar o namero de eleitores, tornando “neédas a formacdo daqueles grupos
intermediarios agregadores e simplificadores guees@tamente os partidos”. Isso gerou a
eles um problema de canalizacdo, perante as n@igéneias publicas. (SARTORI, 1982, p.
62). Quanto maior o nimero de participantes, maitecessidade de um sistema regularizado
de transito. Se o sistema politico se estruturdocm®e as regras dialéticas que conectam a
sociedade, basicamente politizada, com o Estadopantidos se transformam em agéncias
canalizadoras, e 0 sistema partidario, no sistemaahalizacdo politica da sociedade”.
(SARTORI, 1982, p. 63). Em suma, uma sociedadeatitdemporanea nao pode ficar sem
canais, e a esta fungéo delimita uma das razdserd#os partidos, conforme Sartori. Para o
cientista politico, além da funcdo de canalizag&opartidos politicos (enquanto objetos de
analise) seriam seguidos por outras duas premiasgisal a ja referida seria a ultima, como
um canal de expresséo.

A primeira refere-se ao fato de os partidos ndemnséfaccoes”. Isso porque o termo
denota uma significacdo pejorativa da linguagemwuomembora tenha sido empregado as
primeiras organizacdes politicas surgidas na Eurepa especial na Inglaterra do século
XVIII. A conservacdo deste significado de valor fprmlamente arraigado “transmite a
sugestdo, pelo menos para o publico geral, de queatgria, o estofo da politica é
inerentemente sujo e maligno.” (SARTORI, 1982, H). Beria “a expressao de conflitos
pessoais, de um comportamento auto-referido e goara o publico”, o qual guiaria as
“motivacdes dos politicos para a busca do pod&ARTORI, 1982, p. 46). Por outro lado,
embora ndo devam ser considerados como tal, oslgmmao estdo imunes as faccgoes,
tampouco elas deixaram de existir quando do adwéeste. A referéncia as fac¢des ganha
relevancia por meio de dois motivos, os quais senads bem discutidos ao longo da

dissertacédo: das acdes facciosas de grupos egsapaliticos na conspiracdo em 1964 e
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durante o regime civil-militar e na conceituagdotadeldgica de alguns autores ao
denominarem como “fac¢des” 0s grupos intrapartdiri

Na segunda premissa, considera-se o partido comrbe*ge-um-todo”. (SARTORI,
1982, p. 46). Nesse caso, a nocdo de “parte-desdoi-propicia verificar que a organizacao
possui instrumentos funcionais e objetivos, prawdoa‘servir aos propdsitos desse todo, ao
passo que a faccdo é apenas parte de si mesmaRT(HA, 1982, p. 46-47). Também
transmite a ideia de parte, cuja atencdo denotzesat@p de uma “parte” e o seu “todo”. O
“todo”, segundo Sartori, pode ser concebido de nmdaolitico ou organico, isto €, como
nao composto de partes, ao passo que, se assim M@sshaveria o porqué de se analisarem
as “partes” que compdem a sociedade, tampoucortidgsapoliticos. Mas, se se ocupar de
partes que séo partidos, a implicagdo é de umésargpartir de um “todo” pluralistae de
partidos vinculados ao todo. Por outro lado, se pattido, porventura, ndo fosse “uma parte
capaz de governar em func¢do do todo, isto €, temdwista o interesse geral”, entdo ndo

diferiria de uma faccéo.

Reconhecemos que “servir ao todo” é vago, genévles.a generalidade de
um imperativo pode igualmente fortalecer sua abliiciade geral, enquanto
o imperativo for significativo ou puder ser espeeflo de maneira
significativa. Também se pode admitir que o integegeral, 0 interesse
publico, o bem comum, e simbolos normativos sem#tisando tenham
padrbes objetivos. Mas néo se segue a conclusdedeejam simples pecas
de retdrica ou que indiqguem apenas qual possa sdijetivo geral dos
politicos. O fato de os padrdes serem relativosbgevos ndo implica sua
inexisténcia. Admitindo-se a existéncia de muitagbligos e de muitos
interesses publicos, cada um deles pode ser digtimgdos interesses
particularistas e privados, e a eles contrapostyadquer momento. O que
constitui 0 interesse geral é sempre discutivepe@almente porque
discutimos o que éaisdo interesse geral e de qual publico. Mas pode-se
demonstrar sempre, fora de qualquer duvida, quenslg coisas nao
contribuem para 0 maximo bem-estar coletivo de menpublico quendo
séo do interesse geral (qualquer que seja a d&dinieste). Isso porque toda
questdo tem solucdes que s6 beneficiam a uns pogeasdo ndo a uma
Unica pessoa, em detrimento de muitos. Os bengficietivos ndo surgem
gratuitamente e por si mesmos, mas 0s nao-bergefioletivos, os danos
coletivos, estdo sempre nas imediagdes. O bem cominteresse publico e
simbolos deontolégicos semelhantes s6 podem sdtark)s se, e apenas se,
pudermos demonstrar que ndo tém peso na motivagaara, que lhes falta
uma realidade de comportamento. (SARTORI, 19827418).

33A0 longo da dissertacéo, os grupos intra ou infitigfios serdo denominados “grupos”, “alas” om¢fies”.

34 Conforme a obra Dicionario de Politica, organizgados cientistas politicos Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino, o Pluralismo “@@pomo modelo a sociedade composta de varios §aipo
centros de poder, mesmo que em conflito entrel 893, p. 928).
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De acordo com o autor, as possibilidades de oomeordia discorsisto €, de um
equilibrio entre unido e separacdo, o qual giramm torno da eficiéncia do imperativo que
exige que a ‘parte’ vencedora seja ‘imparcial’ ue governe para todos e ndo apenas para Si
mesma”, até mesmo quando néo praticadas, devensestare presente. (SARTORI, 1982,
p. 48). Tendo em vista o fato de estas concepdddsean a governos ungidos por partidos
politicos, estes, por sua vez, agem como canaexpikessdo. E isso requer considerar que
eles “pertencem, em primeiro lugar e principalmesxte meios de representacéo”, sendo,
portanto, um instrumento ou uma agéncia de repias®m do povo, expressando suas
reivindicacoes. (SARTORI, 1982, p. 48). Em sum&nfase dada pelo autor recai sobre a
funcéo expressiva, pois, segundo ele, arrolar swbpeesentacdo” € adentrar em um campo
dificultoso. Por um lado, ndo existe expressao algmma capacidade de representacéo; por
outro, “é bastante controversa a possibilidadeugeas partidos representem os seus eleitores
(e ndo os seus membros)”. (SARTORI, 1982, p. 49).

Independe se ele toma posturas imparciais quanupatente de um governo ou de
uma bancada legislativa. O partido possivelmengrcexa esta funcdo para apenas “uma
parte” do “todo”, isto €, voltado para as suas setdke apoio, tais como eleitores e militantes,
grupos econdmicos engajados e/ou inseridos nadntda organizacéo e eventuais uniées ou
coligacdes partidarias, antes de procurar uma fatenaxpressar as vontades do “todo”. A
ndo ser que esteja na oposicdo ou em processoraleimontando uma estratégia de
campanha e buscando votos. Como visto, este énexat@a um ponto em que Giovanni
Sartori recomenda cautela. De modo geral, expressaontades do “todo” € praticamente
impossivel, pelas complexidades e variedades desesses dos diversos estratos sociais.
Mas expressar somente aquelas relacionadas asesiggsde apoio e de influéncia se torna
uma pratica mais segura, do ponto de vista dodoarti

Seja como for, os partidos tém funcdo expressiogs pe defende a ideia de que
“transmitem reivindicacBes apoiadas por press@asgando o seu préprio peso nas que se
sente obrigado a fazer eco. Pressupfe-se tambémpde concomitante, que os partidos
tenham, no minimo, um projeto de sociedade. Assies, também canalizariam os interesses
publicos. Canalizacdo que poderia ser dialogada @lgomas consideracdes realizadas por
Noberto Bobbio e Serge Berstein sobre os partidiiqons, cujo emprego de termos alusivos
as suas funcdes na sociedade pode ser encarado seynsthantes aos de Sartori. Para
Bobbio, além de ocuparem lugar central nos sistes@®sentativos, assumem uma espécie

de intermediacéo entre eleitores e eleitos, enquaetstein escreve que € atraves deles que
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se opera a mediacdo politica, funcdo primordiala particular as necessidades ou as
aspiracdes mais ou menos confusas das populacoes.

Segundo Bobbio, a formacéo e o continuo crescingwagartidos despedacaram, de
modo geral, o vinculo direto entre eleitos e etegpdando origem a duas relacdes distintas
de intermediacéo: “uma entre eleitores e partidtracentre partido e eleitos, que tornam cada
vez mais evanescente a relagdo originaria e caistctea do Estado representativo entre
mandante e mandatario, ou, hobbesianamente falamiee o autor e o ator”. (BOBBIO,
2000, p. 470-71). “A presenca dessas duas relagéssqjuais o partido é o termo médio, o
termo comum a ambos, passivo no primeiro, ativeegundo”, tem como consequéncia o
fato de o eleitor ser apenas autor e o eleito apatwa, “enquanto o partido é ator em relacéo
ao eleitor, autor em relacdo ao eleito”. (BOBBI@®OR, p. 471). Conforme o autor, nada
melhor do que essa dupla funcao para se entendiggdocentral que o partido foi assumindo
nos sistemas representativos”. (BOBBIO, 2000, pdl)4Assim sendo, esta posicao de
centralidade faz dos partidos instituicdes vitdie apenas para 0s sistemas representativos,
mas ao sistema politico como um todo.

Serge Berstein refere-se a eles atribuindo-lhes fumgio mediadora. Nesse sentido,
elabora uma densa andlise estendida ao plano wedéo das instituicbes partidarias e de
algumas formas das quais o historiador do polilicderia se valer para 0s seus respectivos
estudos.

Questiona inicialmente os critérios pelos quais astigpo poderia ser definido,
buscando, em seguida, uma resposta, mediante uscassfio com a Ciéncia Politica
estadunidense. O primeiro critério seria a duragédempo, “que permite ao partido uma
vida mais longa que os seus fundadores”, embog Uraj problema de definicdo quanto a
uma duracdo minima e, em contrapartida, a escaiger@dedo. (BERSTEIN, 2003, p. 62). A
duracdo no tempo, segundo ele, excluiria de qualtugusdo com os partidos as clientelas,
as faccoes e os partidos ligados unicamente a umero O segundo seria a extensdo no
espaco, o qual haveria a necessidade de uma “pegdi®i hierarquizada e uma rede
permanente de relagbes entre uma direcdo naciastguras locais, abrangendo uma parte
da populacéo”, excluindo “grupos parlamentares seguidores no pais e as associacdes
locais sem visdo de conjunto da nacao”. (BERSTEIOD3, p. 62-63). A aspiracdo ao
exercicio do poder, diretamente relacionada a madigolitica, seria 0 aspecto seguinte.
Conforme a linha argumentativa elaborada, os martidriam como necessidade propor um
projeto global que pudesse convir a nacdo em seyurdo, implicando de modo

concomitante, “a consideracdo de arbitragens n&tassaos interesses contraditérios que ai
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se manifestam”. Este aspecto engloba a discust&e sdato de haver ou ndo democracia no
interior do partido, bem como a ascensao e a gligaacado do mesmo, em torno de alguns
membros ou grupos influentes, sendo este ultimoeagandido como fragdes ou alas.

Dos critérios apresentados, o Ultimo seria a vante o partido buscar apoio da
populacdo, que estaria centrado numa dinamica atataenento de militantes e atracao de
votos dos eleitores, “condicdo indispensavel paraeaizacdo do objetivo anterior”.
(BERSTEIN, 2003, p. 63). Para o historiador, elés gestemunhas de um determinado
estagio de desenvolvimento e de evolucdo das smEsd e adverte ao fato de que ha
diferentes dindmicas parlamentares e de sistembiicg® em varias partes do mundo.
(BERSTEIN, 2003, p. 66). Sdo, substancialmentegdyios das grandes crises historicas, de
modo que a crise “permita uma ruptura bastanteupdaf para justificar a emergéncia da
opinido suficientemente fundamental para durariag cma tradicdo capaz de atravessar 0
tempo”. (BERSTEIN, 2003, p. 67).

Assim sendo, “um partido ndo nasce fortuitamergedetisdo de seus criadores, e sé
tem chance de sobreviver se responder de uma raaomirde outra a um problema
fundamental colocado para a sociedade contempdraiagando com que haja adequacao
“entre a imagem que ele transmite de si mesmoas@sacdes mais profundas de uma parte
importante da populacdo que aceita, como solucé@® @= problemas que ela percebe, a
mediacao politica que ele Ihe propde”. (BERSTEIDQ2 p. 67-68).

Essa concepcéo faz o fenbmeno partidario deixamdrdo do contingente,
onde foi mantido acantonado durante muito tempmg patrar no dominio
do estrutural, onde ele aparece como reveladora@gmas fundamentais
que ultrapassam de muito o que se conhece dele pumeira abordagem.
Com isso, toda uma parte da vida politica deixasde o lugar de
acontecimentos ininteligiveis e, em suma, do fiateresse, para se tornar
um conjunto de fenémenos significativos que € peetiterrogar para trazer
a luz os significados que eles encobrem. (BERSTENN3, p. 68).

A razéo de ser dos partidos se daria pela defirdgd®eu papel na sociedade politica.
Além disso, ndo haveria passagem natural entre@ssidades e aspiracdes no nivel estrito
da existéncia cotidiana ou do “concreto cotidianstp €, da realidade vivida, e o0 campo
politico, nos quais estdo inseridos os partidoaculados a esfera do discurso e das
representacdes especulativas. (BERSTEIN, 20030p. Ehtre um programa politico e as
circunstancias que os originaram, “ha sempre ursi@mtia consideravel, porque passamos

entdo ao dominio do concreto para o do discurse,cgmporta uma expressado de ideias e
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uma linguagem codificadas”. (BERSTEIN, 2003, p..81)essa forma, “é no espaco entre o
problema e o discurso que se situa a mediacadacpokt esta € obra das forcas politicas”, que
tém como uma de suas func¢des primordiais precidanaticular, na linguagem que lhe é
propria, as anteriormente mencionadas necessidadespiracoes mais ou menos confusas da
populacdo. A mediacao politica “assume o aspectorgetraducédo e, como esta, exibe maior
ou menor fidelidade ao modelo que pretende expfi(BERSTEIN, 2003, p. 61).

O partido politico, portanto, forma-se “gracas geresses ou perenidades comuns”,
cuja adequacédo a sociedade e ao seu espaco pelditeitura daquilo que seria de interesse
publico sdo primordiais. Mas, “uma vez nascido), forna-se um organismo Vivo que tem sua
existéncia propria e proporciona a si mesmo os snéggéodurar”. (BERSTEIN, 2003, p. 69).
Em virtude disso, deve ser compreendido a partioniga duracéo e da cultura politica, sendo
que 0s mecanismos adotados, as leituras da soejedsiiatégias etc. vinculam-se a estas
duas esferas. Como indica o historiador, tal wgfiio politica se dota em um segundo
momento “de uma rede de representantes eleitogommna ao Parlamento, que criam
situacOes solidas, constituem clientelas e assegste comum perenidade gracas a uma
solidariedade obrigada e fecunda”, além de dispddenuma imprensa (ou, em nossa época,
de outros meios de informacado) que lhes permitednkir aos poucos na opinido publica as
ideias que defende”. O “conjunto desses elememws,o0 partido se esfor¢ca naturalmente
para conservar, permite-lhe adquirir uma forca iclemével e sobreviver durante longo tempo
ao desaparecimento das condicdes precisas queedavam seu nascimento”. (BERSTEIN,
2003, p. 69). E é esse fenbmeno, denominado patddercomo “inércia do politico”, que
“explica por que as formagfes partidarias perduragsmo quando parecem ndo ter como
agir sobre uma situacao nova a qual ndo puderaadaggar’. (BERSTEIN, 2003, p. 69). Se
nao for um “fogo de palha”, como menciona o aubopartido se torna “depositario de uma
cultura politica com a qual comungam seus membipgeeala origem a uma tradicdo, muitas
vezes transmitidas através das geracdes”. (BERSTZIDB, p. 69).

Mediante essa discussdo, uma definicdo minima smbigartidos politicos se torna
necessaria. Na classica obra da ciéncia politiaailbira escrita por Paulo Bonavides nos
anos de 1960, é proposto que o partido seja “ugen@acao de pessoas que, inspiradas por
ideias ou movidas por interesses, buscam tomaderpoormalmente pelo emprego de meios

legais, e nele conservar-se para a realizacaoimmogropugnados”. (BONAVIDES, 2003, p.

35 Esta consideragdo de Serge Berstein, que proepeass o “vivido” ou o mundo cotidiano do campoifiod
e, por consequéncia, dos partidos politicos, mediegmis a frente uma confrontacdo com as concepides
Giovanni Lévi e Pierre Rosanvallon, sobretudo rmuitoéo segundo.
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346). A conceituacdo segue cinco critérios, osgaaiiam formados e constituidos: (1) um
grupo social; (2) um principio de organizacao; (&) acervo de ideias e principios, que
inspirariam a acao do partido; (4) um interessécbaam vista, a tomada do poder; (5) e um
sentimento de conservacdo desse mesmo poder owmndimid do aparelho governativo
quando este chega as suas maos. (BONAVIDES, 20G36p.

Entretanto, “movidas por interesses”, expressadidmma definicAo de Bonavides,
retoma a discussdo sobre as faccdes e ao fato degasizacOes partidarias serem mais
facciosas do que um meio legal de canalizacdo. &ves prerrogativa para as influéncias
adquiridas pelos grupos de pressdo no interior attidp e no espacgo politico como um
todo3°A referéncia sobre “tomar o poder” é ainda maidlematica. Em primeiro lugar, essa
explicacéo parece abrir precedente a apenas partgthvantes, indo ao total desencontro dos
pequenos, que elegem poucos, ou até mesmo nenandigatos nas disputas eleitorais. Em
segundo lugar, a organizacdo pode buscar apenagrgan um status, como um partido
pequeno ou médio em manter uma posi¢cdo conquistadeambém em situagcdes como as
destacadas por Angelo Panebianco (2005, p. 9), slabedecer estratégias que lhe
prejudiquem substancialmente em periodos eleitorais

De todo modo, segundo Sartori (SARTORI, 1982, p, 8m partido é qualquer
grupo politico identificado por um rétulo oficialig apresente em elei¢cbes, e seja capaz de
colocar, através de elei¢cbes (livres ou ndo), catds a cargos publicos”. A nosso ver, o
conceito destaca a legalidade do sistema, ao abastiéuicoes oficiais de representacdo dos
grupos politicos e ao mesmo tempo disponibilizacargos publicos por meio de disputas
legitimas. A isso se relacionam as funcbes camblizs e de expressdo dotadas pelos
partidos. Mas, em contrapartida, a definicho desdema organizacbes que se recusam a
participar do sistema eleitoral, por razbes ideicE®ye criticas a estrutura do sistema politico
e de sua eficacia para com os problemas da soeie@adque, pelas mesmas razdes, sédo
excluidas pelo Estado da participacdo as disputtorais, como o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em 1947,

36 Segundo Bonavides (2003, p. 426-40), o grupo despo “se define em verdade pelo exercicio deéindia
sobre o poder politico para obtencdo eventual da determinada medida de governo que lhe favorega os
interesses”. Na relagdo com os partidos, geralmémtéécnica de dominacdo consiste em proporcionar
financiamento copioso as campanhas eleitorais”n@uao poder legislativo, ha maior facilidade dendmcéo,
pois os métodos de pressdo se exercem principamehte as comissfes parlamentares. Ainda assiogram
haja quem destaque aspectos positivos a tais grapapiais seriam canais de comunicacao necessanos
sociedade complexa, é mais suscetivel considenaelasponto de vista negativo, como um mecanisrtistel

de dominacao, que apresenta conformidades com delbronze” das oligarquias, enunciadas por Mighel
com as fac¢des, como destaca Sartori.

37 Sobre o PCB, ver mais em: FILHO, Daniel Aardo Reisevolugéo faltou ao encontro: os comunistas no
Brasil. 2. ed. Brasiliense: S&o Paulo, 1990.
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Seja como for, participando ou ndo de eleigBesalizaamdo interesses publicos ou
apenas alguns restritos a grupos econémicos espscibs partidos se inserem ao tempo
longo e a cultura politica, de acordo com Berst€iomo destacado a partir das atribuicbes
levantadas pelo historiador, a renovacao da Hastéalitica procurou estabelecer uma nova
forma de estudar o campo politico, voltando-se pd@ a curta duracdo, mas para uma
pluralidade de ritmos. Desse modo, a longa duragdieiria para estudar os processos de
formacdo politicas e ideoldgicas, ou seja, a calpglitica, 0 que permitiria também refletir
sobre os processos politicos (REMOND, 2003, p.@38orém, avaliando a cultura politica
nos estudos sobre os partidos politicos, a quésigicca a constatacdo, caso examinarmos 0
Brasil, que historicamente a cultura politica ddspanpossibilitou o enraizamento de
instituicdes partidarias fortes na sociedade. Sos&m isso questdes estruturais vinculadas
as influéncias das elites, sobretudo locais, noscgssos politicos. Uma das mais
significativas experiéncias partidarias brasileientre 1946 e 1964, foi interrompida
exatamente pelo regime civil-militar.

Como coloca Rodrigo Patto Sa Motta, os partidosileieos “tém sido fracos por
causa da fragilidade da democracia e vice-versag democracia seguidamente abalada por
golpes sucessivos e constantes mudancas na estpaitidaria, que decorrem aos mesmos
fatores basicos: o temor dos grupos privilegiadogedacdo a democracia; sua relutancia em
aceitar os riscos decorrentes das préticas dereazatjue poderiam levar a transformacdes
de ordem social; e a incapacidade dos setoresisaoigprometidos com a democracia em
fazer prevalecer seus pontos de vista. (MOTTA, 199940-41). Para ele, “a democracia
teria tido mais chances de consolidacdo se podenpadidos politicos Ihe servissem de
sustentacao”. (MOTTA, 1999, p. 141).

No entanto, essa avaliacdo deve ser ampliada @msigartidario. Conforme Maria
D"Alva Gil Kinzo, “em contraste com a maioria das/as democracias latino-americanas, o
Brasil ndo desenvolveu um sistema partidario corfil giefinido e duradouro”, o que néo
significa, por outro lado, “gque estejamos no maem de um processo de desenvolvimento
partidario”. (KINZO, 1993, p. 1). Ademais, a disséis sobre os sistemas partidarios é o foco

a sequir.
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1.2 CONSIDERACOES TEORICO-METADOLOGICAS SOBRE OS STEMAS
BIPARTIDARIOS

Como destaca Gianfranco Pasquino (1993, p. 11&2§ serdade que um sistema
partidario surge em consequéncia de certas rupto@ais e nelas se consolida, “é também
verdade que ele adquire a seguir uma dinamica amdgrparte autbnoma e até uma certa
viscosidade que Ihe permite absorver, com extreantdBo, as mudancas sociais que se
verificam.” De modo geral, possuem suma importapaEea a compreensado dos sistemas
politicos atuais, pois influem diretamente no desden da disputa eleitoral, no
comportamento politico dos eleitores e nas esieéglos partidos. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1993, p. 392). Ao se levar eonta a sua eficiéncia, possuem
capacidade e rapidez para enfrentar e resolverobéemas que se apresentam, e com base na
sua receptividade, adquirem a disposicdo de assasgraspiracdes do povo e, em particular,
de favorecer a participagcdo das mais amplas cama@SBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1993, p. 1172-73). Como destaca Rein@las (2013, p. 210), os sistemas
apresentam algumas caracteristicas basicas, t@ie uo conjunto estruturado de relacdes,
podendo ser conflituosas ou de cooperacéo, sokesfae nacional.

Uma das primeiras discussdes sobre os sistemadapag originou-se das questdes
de classificacdo destes sistemas. Em sua obraceladaurice Duvenger distinguiu-os de
acordo com o numero de partidos, classificando-@®oc “sistemas de partido Unico”,
“bipartidarios” e “multipartidarios”. (2010, p. 213Giovanni Sartori, por sua vez, destacou
que o0s avangos ocorridos nas andlises acerca stesnas de partidos ao longo dos anos
fizeram surgir quase uma unanimidade sobre o fatquet esta classificacdo é inadequada.
(1982, p. 143).

Mesmo assim, segundo ele, o universo dos sistearidgrios precisa, muito e cada
vez mais, ser mapeado. Além disso, a tarefa toaarads dificuldades, na medida em que séo
avaliados os aspectos fundamentais deste modelo.“désses problemas é determinar
quando um pais pertencectasse bipartidaria, o que depende das regras de contagem
(SARTORI, 1982, p. 214). Logo, o0 numero de partidamportante para a classificacdo do
sistema, embora haja uma complexidade bem maigudasma contagem simples entre um
modelo com um, dois ou mais partidos. Entre odttiges, o nimero de partidos indica “as
proporcbes em que o poder politico é fragmentadon&w, disperso ou concentrado”.
(SARTORI, 1982, p. 144). Esse critério também averpesquisador sobre as “correntes de
interacao” existentes entre eles, isto é, na redleahtato direto entre uma organizagéo
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partidaria e outra. Dois partidos permitem, pornepl®, apenas uma corrente de interacao
reciproca, enquanto trés partidos permitem trésadesorrentes; por conseguinte, quatro
partidos permitem seis correntes, cinco permitem deis permitem quinze e assim por
diante. Como todas essas correntes de interac&iveiss ocorrem em multiplos niveis

(eleitoral, parlamentar e governamental), a “ingicaclara € a de que, quanto maior o
namero de partidos (que tém influéncia), maior anmexidade e, provavelmente, a

complicacéo do sistema”. (SARTORI, 1982, p. 144).

O outro problema “é determinar se temos tipo bipartidario de sistema”.
(SARTORI, 1982, p. 214). Nesse sentido, os modblpartidarios estdo em um estagio
anterior ao que Sartori denomina de pluralismotéido, de tipo moderado. Segundo a
analise, o bipartidarismo se enquadra como um IEora simples, uma vez que o pluralismo
limitado, de baixa fragmentacéo, estaria sob aigord#cdo de trés a cinco partidos, e 0
extremado, com a relevancia de mais de cinco. (SMRT 1982, p. 152). Trata-se de um
modelo relativamente simples e provavelmente agoate mais conhecida. Como frisou
Paulo Bonavides (2003, p. 361), o bipartidarismoctisiderado por alguns escritores
politicos como o sistema democratico por exceléapsiamatéria de organizacao partidaria.”
Ademais, a sua competitividade alcan¢ca uma maxkpeessao nas eleicdes politicas gerais e
nas votagdes parlamentares, e permite um olhage sotaracteristica de “politica da maioria”,
no qual as “cadeiras ou votos perdidos ou ganhosipodos contentores corresponderao a
vitéria ou a derrota do outro”. (BOBBIO; MATTEUCCRASQUINO, 1993, p. 849). Em
resumo, a questdo que pressupde um sistema bépartbcorre de os partidos se portarem
de acordo com os fundamentos de organizagcéo eadirdg Estado e que se reconhegam
consequentemente em termos de mutuo respeitodadieal(BONAVIDES, 2003, p. 361). Na
configuracdo de poder, ha a presenca de “doisdparfique] competem por uma maioria
absoluta que esta ao alcance de ambos”. (SARTOR2, p. 152).

Além disso, nem sempre o0 modelo é formado por plisdos, o que faz emergir um
novo problema, a luz dos dois anteriores: quandotargeiro partido ou mesmo terceiros
partidos devem ser descartados? A resposta podkreer. “temos unformato bipartidario
sempre que a existéncia de terceiros partidos m@eda os dois maiores de governarem
sozinhos, isto €, sempre que as colizdes foremedesgéarias”. (SARTORI, 1982, p. 214).
Segundo Sartori, a resposta também significa gioentato do sistema deve ser avaliado em
termos de cadeiras legislativas, e ndo de resudltalgitorais, pois a razdo disso se da porque
“os governos sao formados, e agem, com base enosgano parlamento”. (SARTORI,
1982, p 214).
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Com isso, o tipo bipartidario de sistema pode saraaterizado por algumas
propriedades basicas. A primeira resulta da “clausie governar sozinho”, isto é, no
pressuposto de que “ambos os partidos devam estposicdo de conquistar, sozinhos, uma
maioria absoluta e, com isso, governar sozinhdBARTORI, 1982, p. 216). Se este € o
principal atributo dos sistemas bipartidarios, dews acrescentar imediatamente o imperativo
que problematize situagdes em que for sempre o m@smido que fica no poder, eleicdo
apos eleicdo. Caso isso ocorra, o sistema passada partido predominante”, em vez do de
dois partidos? Isso “equivale dizer que a alternagio no podercaracteristica marcante da
mecanica do bipartidarismo”. (SARTORI, 1982, p. RIBois” difere de “trés”, sempre que
os terceiros partidos ndo afetem, em longo pragm eivel nacional, a alternacdo no poder
dos dois principais.

Mesmo assim, a “clausula de alternacéo” e a deéig@r sozinho” ndo sao aplicaveis
com rigidez. A “Alternacéo deve ser compreendidéodema ampla como significando mais a
expectativa do que a ocorréncia real do rodizicegmmental”. (SARTORI, 1982, p. 215).
Como exemplo, pode ser mostrado o ocorrido nos Etufg modelo bipartidario € o mais
antigo. Neste pais, a partir da presidéncia dedlin¢1861) até Flanklin D. Roosevelt, os
republicanos conquistaram 14 presidéncias e os datas apenas 5. Mais a frente, de 1933 a
1953, a presidéncia foi democrata, enquanto no @ssg houve variagdes: 0s republicanos
tiveram a maioria até 1932, com excecao dos artes #9010 e 1914, enquanto os democratas
ficaram em vantagem numérica de 1932 até o pedetimitado por Sartori, nos anos de
1970, com excessdo dos desvios em 1942 e em 13 empates em 1950 e 1952.
(SARTORI, 1982, p. 215).

Em outro exemplo, desta vez destacando a Austeiliatatividade proporcionou em
dez eleicbes ocorridas, de 1946 a 1972, apenasvitoréa clara (em 1946) ao Partido
Trabalhista e um empate (em 1961). No caso dessdqdoi recolocado no poder em 1972,
apos 23 anos na oposicdo. Mas foi derrotado nagdetede 1975. Retomou 0 governo
somente em 1983 e nele permaneceu até 1996; necaistemente, governou entre 2010 e
2013. No entanto, ocorre no sistema australiane, @parlamentarista, uma alternacdo no
governo entre o Partido Trabalhista, de um ladm,aéanca dos Partidos Liberal e Nacional
(Partido do Pais até 1975 e Partido Nacional de B 1982), denominada Coaliazao, de
outro. Aparentemente, lembra Sartori, “trata-seude formato tripartidario, e a solucdo

simples seria classificar a Australia como tal’ARF ORI, 1982, p. 216). Apesar disso, a

38A discussdo sobre os partidos predominantes salidaga mais a frente, quando a distribuicdo dasduas
da ARENA e do MDB no Congresso brasileiro for tdata
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alianca permanente entre os dois nas diversasesesdéitorais dao-lhes a condicdo de
simbidticos, se assim se pode dizer. O fato pragoac por um lado, a justificativa para o
relaxamento da “clausula do governar sozinho” e,quiro, na visdo de que o rodizio pode
ser composto por “unmversus‘dois”, “desde que ‘dois’ ndo seja uma mera c@aljanas uma
coalescéncia”. (SARTORI, 1982, p. 2£8).

N&o obstante, no Canada o sistema partidario otigiutra questdo. No ano de 1958,
o Partido Conservador obteve 53,6% dos votos, engua Partido Liberal baixou para
33,6%, apesar de os liberais terem vencido oitesrem onze pleitos (1945-1974). De modo
concomitante, houve neste periodo a atuacdo de pdotglos menores, o Co-operative
Commonwealth Federation (CCF), posteriormente mtkg ao Novo Partido Democrata, a
esquerda do Partido Liberal, e o Partido do Cré8ioial. A presenca destes na referida
distribucéo partidaria impediu que qualquer dos dagiores obtivesse uma maioria absoluta
na Camara dos Comuns. Assim, ndo houve governaxitAeps naquele contexto politico-
partidario canadense, mas governos minoritariasweo partido. (SARTORI, 1982, p. 217).

Embora estes trés exemplos auxiliem na reflexdoesabpectos que permitem a
classificacdo dos sistemas bipartidarios, ndo partara, ainda, a questdo sobre a sua
mecanica de funcionamento. Conforme Pasquino (32918172), nos “sistemas bipartidarios,
o normal é que os partidos tendam a assemelharmsedida que a competicdo se orienta para
o centro da formacdo politica, onde se encontranel@isores indecisos”. A competicdo
centripeta deste formato procura minorar as sef@saexistentes entre os partidos, que
disputam o0 jogo da politica mediante moderacao orespvel. Pressumivelmente, essa
competicdo € compensadora “porque os eleitoresismesao moderados, isto é, localizados
entre os dois partidos, mais ou menos em torno eldre@ do espectro de opinides”.
Contrariando-se a isso, ja nao seria compensadardgupo principal de eleitores oscilantes
fosse de extremistas nao-identificados, isto é&emxstas inclinados a passar da extrema
esquerda para a extrema direita e vice-versa”. [SMR, 1982, p. 220). O bipartidarismo
funciona “quando a difusdo de opinido é pequenaaedsstribuicdo se concentra num ponto
maximo unico”. Logo, ele pressupde um consensgdeam, pois “a sua mecanica centripeta
cria 0 consenso”. (SARTORI, 1982, p. 220). Em suanminimizacdo dos conflitos, funcéo
atribuida por Bobbio aos sistemas politicos, atamicho para o consenso existente na

mecanica competitiva deste sistema.

39 O termo coalizdo contido na passagem do autor pedeonfundido com o substantivo préprio Coalizéio,
qual da nome a alianca entre O Partido LiberaPartido Nacional.
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No bipartidarismo, os partidos devem ser agén@asgativas que mantém
sua quase igualdade competitiva pela fusdo do nmiiorero possivel de
grupos, interesses e reivindicagbes N&o devemoRamcgEem exame,
portanto, a afirmacdo de que o bipartidarismo ppEss um conjunto de
condicbes favoraveis, tais como homogeneidade raljltaonsenso sobre
aspectos fundamentais etc. Se examinarmos o ddgiemsoto dos paises
bipartidarios, historicamente,veremos que o bigarismo alimentou e
moldou, em grande parte, essas condi¢des favord8AKRTORI, 1982,, p.
221).

Assim sendo, quanto menor a difusdo da opinidos m@Eve € o funcionamento do
bipartidarismo; inversamente, quanto maior a d@#meoldgica, mais disfuncional é o seu
formato. De outro modo, o expectro ideolégico mimign caracteristica de uma sociedade
politica com consenso, que pressupde, embora mantgdotalmente, o seu funcionamento.

Portanto, como distinguir formato e mecéanica de modelo de dois partidos e
classifica-lo conforme o seu enquadramento aoérir# anteriormente mencionados, ou a
apenas um deles? Ademais, como considerar o mbdiddeiro em meio as explicacées da
teoria politica?

De todo modo, o bipartidarismo brasileiro suscitélises minuciosas. Teve como
mentor um regime autoritario, que o implantou deacpara baixo. Formou-se mediante a
institucionalizacdo de dois partidos, cujo objetineial era desmantelar o quadro partidario
formado ainda no periodo anterior a 1964, parasegnida, redistribuir as elites politicas sob
0 jugo centralista e repressivo deste regime, eitinacdo e oposi¢cao. Neste caso, a antitese
que pode existir entre situacdo e oposicdo devemdrontada com as caracteristicas dos
quadros que os compdem, para ver até que pontocoasenso entre os partidos em uma
configuracdo restritiva do Estado de Direito. Retodo a questdo do bipartidarismo
brasileiro, este presenciou seguidas alteracoessistema eleitoral e interrupgdes no
funcionamento legal de instituicbes legislativasmforme as manifestacbes decorrentes dos
sufragios e dos movimentos sociais. Além do masfarme consideram alguns autores,
enfrentou tendéncias plebiscitarias em eleicbesridas nos anos de 1970, principalmente
para as esferas federais de poder, com um “siminodndo” ao regime, ao invés de uma
maior confianca da sociedade nos partidos. De gaelmaneira, o problema em questao ja
foi antecipado na introducédo deste trabalho. Me&laaassim, tais aspectos requerem uma

analise propria, mediante atencao, quica, redobrada
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1.3 O BIPARTIDARISMO BRASILEIRO E AS RELACOES INTERARTIDARIAS NAS
ESFERAS FEDERAIS DE PODER

O sistema de dois partidos foi implantado no Brasil meio do Ato Institucional n° 2
(Al-2) e do Ato Complementar n° 4 (AC-4) em 1965nlBos foram impostos pelo regime
civil-militar, no qual o primeiro suprimiu o sistenmultipartidario existente desde 1946, bem
como o0s treze partidos legais que naquele momemtavam. O segundo, mais
especificamente, criou o bipartidarismo. Como amerente indicado, foram fundados a
Alianca Renovadora Nacional (Arena), que deu stestéo partidaria ao regime, e 0
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), a oposidégal.

Na analise, identificamos dois momentos que seéusm certa distingdo nos
resultados eleitorais para o Congresso Nacional, @prevalecimento da Arena até a metade
da década de 1970 e o crescimento do MDB de 19941@%f9. Mediante o0 exposto,
salientamos que o didlogo com a historiografia @fipa do periodo permite ainda a
inferéncia de dois questionamentos: a Arena atiafgum status de partido hegemonico,
dominante ou predominante no Congresso Nacionalfoonoe as conceituacdes arroladas
pela Ciéncia Politica para as trés categoriasesestos em que se beneficiou da repressao
mais voraz do regime? Além disso, que atribuicGessygem os partidos de oposi¢do nos
sistemas partidarios, em especial aos de doisdpastie de que forma se deu aquela
desempenhada pelo MDB nas esferas nacionais dep@lartidaria?

N&o obstante, o bipartidarismo apresentou uma nmaptlara no sentido de
estruturacdo do sistema politico, na organizacdo pdotidos e nas adaptacdes das elites
politicas nestas instituicbes. O desafio que sé@anportanto, é identificar as rupturas e as
continuidades apresentadas pelo bipartidarismo, retegdo ao sistema partidario anterior e
de aspectos caracteristicos da politica inerentaettiira politica nacional.

Por seu turno, o historiador José Murilo de Cawvalhlienta (2014, p. 131) que o
periodo entre 1945 e 1964 foi a primeira expergdemocratica da histdria do Brasil. O voto
foi estendido a todos os cidaddos com mais de &8 de idade, homens e mulheres, com
excecdo dos analfabetos, que compunham uma paetmlada da populacdo do pais.
(CARVALHO, 2014, p. 149). A “participacdo do pova politica cresceu significativamente,
tanto pelo lado das eleicbes como da acdo pobtiganizada em partidos, sindicatos, ligas
camponesas e outras associacdes”. (CARVALHO, 201%50). Houve um amadurecimento
democratico inerente a evolucdo partidaria, embestes aspectos ainda enfrentassem

algumas limitacdes. Conforme escreve David Fleis2@®07, p. 304), até o ano em que o Al-
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2 foi instaurado, o Brasil chegou a ter treze gdadirepresentados no Congresso Nacional:
trés grandes (PSD, UDN e PTB), dois médios (PSP@®) Ié oito pequenos.

[Esse foi] o primeiro periodo da histéria brasdegm que houve partidos
nacionais de massa, diferentes dos partidos nasioda Império,

concentrados em estados-maiores, dos partidos uagtadla Primeira
Republica e dos movimentos nacionais nao partislader década de 30.
Embora sobrevivessem influéncias regionais, osidoartde 1945 eram
organizados nacionalmente e possuiam programasidbefj apesar de
muitos se guiarem mais pelo pragmatismo. Eram duetino sentido
moderno da palavra, e apenas necessitavam de feanpccriar raizes na
sociedade. (CARVALHO, 2014, p. 152).

No entanto, Maria do Carmo Campello de Souza ingligans problemas importantes
na atuacdo dos partidos no periodo multipartidd8egundo ela (1990, p. 41-42), os
principais inseriram-se em uma configuragado conjahte mantinham tracos de continuidade,
com relacdo ao cenario estadonovista. A distrilurtidaria se deu por clivagens “anti” e
“pré” varguistas em 1945, com o PSD e o PTB in&tas a partir da influéncia de Getulio
Vargas, pouco antes do fim do Estado Novo, e a Ub&jiante 0os seus opositores. Em tal
distribuicdo, o PSD foi organizado pelos politiapse se encontravam na lideranca das
interventorias, isto é, no sistema de dominacamuaiintegrado por interventores estaduais e
municipais varguistas indicados pelo Estado até5194 a UDN, foi formada pelos que
haviam sido desalojados deste sistema (SOUZA, 12941). Como indica Bodea (1992, p.
15), o PSD representou uma “tentativa de centralgzafor¢as oligarquicas fiéis a Vargas
numa estrutura partidaria que tivesse algumasréistteformistas e fosse fiel a um programa
nacionalista”.

O PTB, por seu turno, foi concebido devido “ao desentamento dos setores
operarios urbanos — vinculados a estrutura sinditatia no Estado Novo — e também gracas
a visao de Vargas da necessidade de mobilizar @ d@tmassas urbano” em torno de um
partido especifico, “especialmente voltado parato wperario”. (BODEA, 1992, p. 15). Para
Schmitt (2000, p. 17), o PTB constituiu-se no teccenaior partido do periodo entre 1946 e
1964, também chamado de Terceira Republica, erf@nizado a partir de uma estrutura
sindical corporativa, sob uma corrente nacionakstaformista e por um grupo tradicional
clientelista.

Assim como o PSD, a UDN possuia tracos de consarigatb e era ligada as classes
dominantes. Apesar disso, o partido “tinha um peréis urbano, ligagdes mais estreitas com
o empresariado moderno e com as classes médiagratades cidades”, enquanto o PSD
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mantinha “bases fortes nas zonas rurais, contaoafioetementos vinculados fortemente aos
interesses agréarios”, embora esta distribuicdofogése exclusiva. (MOTTA, 1999, p. 93).
Defendia majoritariamente posturas liberais, @iiio “0 excesso de intervencionismo
estatal, adotado em nome da protecdo da econodusa |teresses nacionais, e posicionava-
se a favor da abertura aos investimentos estrasgeira entrada do capital externo”.
(MOTTA, 1999, p. 94). Além do mais, participou d®lineros movimentos conspiratérios
contra o sistema democratico, como a frustradaatigat durante a posse de Juscelino
Kubitschek em 1955, no processo resultante da oemide Janio Quadros e nas pressdes
politicas para o impedimento da posse do vice-geese Jodo Goulart (Jango) em 1961, e,
por fim, na fundamental participacédo no golpe deadits em 1964. (CHALOUB, 2013, p.
303).

Como destaca Rogério Schmitt (2000, p. 27), pastglee apresentam posturas como
as da UDN sdo denominados de “antissistema” paknc{a Politica, isto é, em “legendas
gue se opdem nao ao governo, mas ao proprio redgmecratico”. De todo modo, a UDN
teve “uma histéria marcada por tentativas fracassa@ chegar ao poder através do voto”,
abracando com o passar dos anos a ideia de “intggemilitar como forma de derrotar a
forte alianca eleitoral PSD-PTB”. (KINZO, 1988, 18). Os dois partidos estiveram juntos
por aproximadamente duas décadas, em elei¢cOeslgmeriis e acordos para a composi¢ao
de maiorias governamentais no cenario nacional. @imento “revolucionario”, como
destaca Maria D"Alva Gil Kinzo, “destinava-se agbiitar a esse partido, que havia estado
na oposicdo durante grande parte do periodo de8de, thegar finalmente ao poder”.
(KINZO, 1988, p. 18).

Conforme a autora (1988, p. 20), o regime jamais@a em fechar o Congresso, pois
este ja havia sido “saneado” pelas cassacfes, seredie encontrava apenas sancionando leis
formuladas dentro do restrito circulo do Executidd®m do mais, o projeto proposto pelo
Executivo, que introduziu a nova Lei Orgéanica dastiBos Politicos, no inicio de 1965,
parecia confirmar as inten¢des do regime em marggrartidos do periodo multipartidario
em funcionamento. (KINZO, 1988, p. 20). Entretani®acordo com Schmitt (2000, p. 29), a
“Lei Organica de 1965 ja sinalizava a intencdo a@wonregime de reduzir o grau de

multipartidarismo na politica brasileira”. Segurekte autor (2000, p. 29):

O texto estabeleceu que os partidos entdo existergiégam que ser
reorganizados, mas sem fixar um prazo para tamsi@ fr o seu registro
eleitoral confirmado, cada legenda deveria recebapoio prévio de listas
de eleitores totalizando, pelo menos, 3% do ekilmique tivesse votado na
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Ultima eleigdo para a Camara dos Deputados. Ebstmes deveriam estar
distribuidos em 11 ou mais estados, com um minim@% em cada um
deles. Quanto ao desempenho eleitoral propriantétitea lei determinava
gue seriam cancelados os registros dos partidasngggmo cumprindo as
clausulas anteriores, ndo conseguissem eleger mefws 12 deputados
federais, distribuidos em no minimo sete estaddediaacao.

Se, hipoteticamente, apenas a segunda regra tivabdade, somente cinco partidos
(PSD, PTB, UDN, PSP, e PDC) teriam sobrevivido. tGdo, “a lei Organica determinou que
aqueles dispositivos ndo deveriam vigorar no plaigvisto para dali a menos de trés meses.”
(Idem, p 30). Dadas “as manobras do governo parantya que elementos ‘corruptos e
subversivos’ ndo retornassem ao poder, as eletg8sde outubro de 1965 transcorreram em
perfeita calma... até a contagem dos votos.” (KINZ@88, p. 24). A alianca oposicionista
(PSD-PTB) venceu a disputa na Guanabara e em NBeeais, exatamente aqueles estados
governados por Carlos Lacerda e Magalhdes Pints,dds principais articuladores civis do
golpe do ano anterior. A UDN perdeu em 9 dos ladest em disputa, jA que, nos demais
estados, de acordo com o calendario eleitoralegges se realizariam em 1966.

Lucia Grinberg (2009, p. 58) pontua as diversidatiemterpretacdes sobre a eleicédo
de 1965. Segundo ela, ao longo do tempo, foi seddiolando a perspectiva de que o
significado desse resultado “entrou para a histéoano uma vitéria da oposicdo ao
movimento de 1964 e, consequentemente, uma dedmtgoverno”. As interpretacdes
posteriores teriam sido influenciadas “pela orgagéo subsequente dos partidos em torno do
eixo pré ou contra o movimento de 1964”. (GRINBERXB(9, p. 58). Em constrapartida,
destaca uma correspondéncia de Aliomar BaleeiroNBB) a Juracy Magalhées, de 6 de
outubro de 1965, que enfatizou a falta de uma Spelisavel autocritica do partido”. Além
disso, o préprio Juracy Magalhdes teria considetaddhavido uma conivéncia politica;
segundo ele, o PSD e o PTB, caso continuassem,waaster-se-iam juntos e, assim,
ganhariam sempre as elei¢des. (KINZO, 1988, pGREANBERG, 2009, p. 59). Desse modo,
os resultados eleitorais “também foram interpretadomo a continuacdo de experiéncias
vividas nos ultimos vinte anos”. (GRINBERG, 200958).

O fato gerou uma intensa crise no governo, embsraamdidatos vitoriosos “néo
fossem, de maneira alguma, elementos ‘perigososbmzsicdo — pelo contrario, iriam
facilmente adaptar-se e colaborar posteriormenten an governo Castelo Branco”.
(GRINBERG, 2009, p. 24). Setores das forcas armadaviam como ligados ao ex-

presidente Juscelino Kubitschek, que tinha intengde candidatar-se a presidente em 1966,
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mas que fora cassado em 1964. Kubitschek retoraaxidio na Franga no dia da elei¢do de
1965.

Visando a amenizar a crise, Castelo Branco buspoio ano Congresso, onde era
apoiado por uma base parlamentar formada pela UDNgrupo denominado “Bloco
Parlamentar Renovador”, também reunia, dentre nesndbe outros partidos, 48 deputados
do PSD e 23 do PTB. Entre as solicitagcbes do metad estavam presentes varias agoes
suspensivas, como a “ampliacdo dos poderes do &Exgconaior controle do governo central
sobre os governos estaduais, restricoes seveiasrdalde de expressdo e acao dos cassados,
ampliacéo da jurisdicdo militar com relacdo a dqiestde subversao e de segurancga nacional”
e a “garantia do controle do governo sobre o [Suprdribunal Federal] STF através do
aumento do numero de juizes”. (KINZO, 1988, p. Zogoverno ja havia conseguido passar
no Legislativo varias medidas controversas, conpacando apenas do Bloco Parlamentar
Renovador, “como também dos representantes dagdposntimidados pela possibilidade de
reacdo dos setores ‘revoluciondrios radicais’, @s@ropostas do Executivo ndo fossem
atendidas”. (KINZO, 1988, p. 25).

Entretanto, as novas medidas do Presidente da Repéhcontraram resisténcia dos
parlamentares e acabaram ndo sendo submetidaac@®OoA crise gerada pode ser vista pelo
esboco de descontentamento dos udenistas “comxssténia, por parte do governo, de
qualquer indicio de abertura, apesar do teor doudie oficial’, uma vez que interessava aos
principais lideres do partido (principalmente Csarlacerda, potencial candidato a eleicao
presidencial), “depois de realizada a devida ‘limgdena vida politica do pais, a volta dos
civis ao poder”. (MADEIRA, 2002, p. 35-36). Issofmgueceu a relagdo do regime com o
Bloco Parlamentar Renovador. Além disso, a criséigminstitucional foi agucada pelo
“insucesso do governo (através do Ministro da dajstem negociar para 0 regime um
possivel apoio do PSD, partido majoritario na Camdos Deputados” e pelos debates
inflamados nas sessdes da Casa, em um context“tmjeas oposicionistas detinham uma
parcela de poder bem maior do que poderia seatigrelo regime.” Em suma, “as forcas de
apoio ao governo nao eram suficientemente numeramasunidas para garantir o respaldo
necessario para aprovar as medidas apregoadasiegiioe. (MADEIRA, 2002, p. 36). Do
mesmo modo, essa base ndo era solida e estavgbriecgal forgca politica de apoio ao
regime, a UDN, ndo tinha vigor para prover soziafaela base. (KINZO, 1988, p. 27).

Assim sendo, Castelo Branco “decretou o Ato Insitioal n° 2, na manha de 27 de
outubro de 1965”. (KINZO, 1988, p. 27). SegundonBerg (2009, p. 59), o presidente

decidiu-se pela edicdo do ato institucional apetde@gois da rejeicdo das emendas no
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Congresso e da divulgacdo dos resultados eleito@osforme as palavras do senador
governista Daniel Krieger (1977, p. 198), a “adimaqas hostes revolucionarias vinha num
crescendo, desde as eleicbes”, que apresentounsascee homens ligados ao passado” e,
por isso, “gerava um temor de volta dos proscetak ressurgimento do clima de agitacao
extremista, afastado pelo Movimento de 31 de mdecb964”.

Portanto, por meio do Al-2, ficaram outorgados pesleo presidente para suspender
o Congresso, governar por decreto, decretar estaditio, dispensar funcionarios publicos,
cassar mandatos e suspender direitos politicos.eAtava significativamente o controle do
Executivo sobre os gastos do governo, facilitava@pevacdo de emendas constitucionais,
tornava indiretas as elei¢cdes para Presidente pgéabRea e, finalmente, extinguia os partidos
politicos existente® Segundo Krieger (1979, p. 200), um constrangidstea Branco, mais
com a extincgdo da UDN do que com as deliberacbestdoem si, assinou-o com a
“preocupacao de resguardar-se das acusacdes dedmure de ambicioso”, redigindo e
incluindo ao texto “dispositivo eliminando a podsilade de continuar no poder”.

Nos dias que se seguiram ao Al-2, “os jornalistascyraram os dirigentes e
parlamentares dos varios partidos em busca derde@&s”, que, por sua vez, “precisavam
divulgar, para o eleitorado e também para os semssp mensagens sobre o sentido da
extingdo de suas organizagbes”. (GRINBERG, 20096(@). PSD, PTB, PSB e PDC
divulgaram notas oficiais de repudio a concentradgigpoderes no Executivo e do fim dos
partidos, enquanto a UDN “foi o Unico dos grandes gdo falou da extincdo”. (Idem, p. 60).
Para Kinzo (1988, p. 27), essas manifestacoes assa@mm de discursos ocasionais, pois “o
receio de ser cassado levou a maior parte dos menaar oposicdo a optar pelo siléncio
como forma de protesto”.

Conforme Grinberg, nem todos os membros da UDNédmacontentes com a medida
de extinguir também o partido que dera sustentagc&egundo eles, “revolucdo”. Mas as
vozes dos que apoiaram a medida ganharam maiceiqdest“através de declaracdes de
‘compreensao’ e de ‘contentamento’ com o govern@RINBERG, 2009, p. 60-61).
Segundo relato de Juracy Magalliietpara que a Revolugdo pudesse ter uma possithdida
de vitdria eleitoral, ela precisava partir de unegsa& inteiramente nova”, embora admitisse
assistir a morte da UDN com pesar. (GRINBERG, 2p098; KINZO, 1988, p. 28).

40 BRASIL. Ato Institucional n° 2. op. cit.
41 Foi 0 34° governador do estado da Bahia, de Duleda 1959 até 7 de abril de 1963.
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Pouco depois, foi decretado o Ato Complementar¥®&htre as suas deliberacées, no
Artigo primeiro consta que:

Aos membros efetivos do Congresso Nacional, em raim&o inferior a

120 deputados e 20 senadores, caberd a iniciatiyaramover a criacao,
dentro do prazo de 45 dias, de organizacbes gé®,tens térmos do
presente Ato, atribuicbes de partidos politicosuantp éstes ndo se
constituirent?

Como se pode notar, o AC-4 ndo menciona a criagaordsistema bipartidario, e sim
de organizacdes provisoérias, que teriam o prazdXddias para a formacdo. Como atesta
Schmitt (2000, p. 32), do ponto de vista “estritateematematico, até trés novos partidos
poderiam ter sido organizados”, pois deveriam obtedo total de membros da Camara e do
Senado. Contudo, 0 escopo era “criar uma estrytardaria em termos de apoio — ou a
auséncia deste — ao governo”, agrupando “em umoUpatido todos os membros do
Congresso que endossassem as tendéncias polgicasténtacdo do regime, e em um fraco
partido de oposi¢do”. O novo sistema partidario, rejeicdo ao modelo de partido Unico,
devido as suas conotacfes negativas, “constituizgniea alternativa para se evitar a
ressurreicdo dos antigos partidos sob diferentgasse, em particular dos imbativeis PSD e
PTB, que os udenistas preferiam ver definitivamemtierrados”. (KINZO, 1988, p. 28-29).
Desta forma, formaram-se a Alianca Renovadora MatiqArena) e o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), como ja indicado amdemente.

Porém, o processo de formacgéo dos dois partidosenéeu de forma tranquila. Tanto
a ARENA quanto o MDB abrigaram alas politicas catahente heterogéneas.

No caso do MDB, o problema inicial foi atingir o méro de parlamentares
estabelecidos pelo ato complementar nas duas assasntederais, apesar do esvaziamento
que a oposicao legal ao regime havia sofrido enord&mtcia das cassacoes. (COSTA,;
GAGLIARDI, 2006, p. 204). Os principais nomes guad@iam compor uma oposi¢cao
estavel foram alijados pelo Al-1, dentre os quéisiBputados federais e 9 suplentes, sendo
25 do PTB e 12 dos partidos menores, de orientagBalhista e reformista. Em 1966, houve
um novo processo de cassacdes. Além disso, o @atichente conseguiu atingir o namero
minimo de vinte senadores mediante a persuasaastel€ Branco junto a um senador que
iria filiar-se inicialmente a Arena. Conforme King®88, p. 29), este senador foi o Sr. Aardo
Steinbruck.

42BRASIL. Ato Complementar n° 4 op. cit.
43 |dem.



50

Em suma, o partido esteve em condigdo pouco a¢rdpata aqueles que buscavam
pelo menos alguma proximidade com o poder, ou @wequeriam correr o risco de ter seu
mandato cassado em virtude de algum discurso irepted (KINZO, 1988, p. 29).
Basicamente, agrupou politicos contrarios ao regpadindo dos remanescentes do periodo
multipartidario e dos que ingressaram na politipgsao Al-2, os quais sdo chamados de
“puros”, o mesmo valendo para os arenistas, comfodanominag¢do dada por varios
pesquisadores do periodo aos que iniciaram suasraarpoliticas apos 1966.

O MDB absorveu prioritariamente agremiacdes comsedaurbanas e conseguiu se
estruturar somente nos estados onde reuniu um oisiggrificativo de politicos pertencentes
aos antigos partidos dominantes, conquistando upogmnaior de parlamentares, com relacao
a Arena, somente nas representacfes estaduai® dle Raneiro, Guanabara, Rio Grande do
Sul e Amazonas. Isso explica porque o partido werrcérena nas eleicdes legislativas de
1966 nos trés primeiros estados mencionados. (COSIAGLIARDI, 2006, p. 204).
Contudo, a realidade era a de um partido basta#itd ém seus primeiros anos, com
funcionamento bastante precéario, ao passo que mgempdes ndo passavam de mera
formalidade para se preencher os requisitos d®tghnica dos Partidos Politicos. (KINZO,
1988, p. 49-50).

Por seu turno, a Arena enfrentou problemas maigegr Por causa disso, 0 prazo
estabelecido de 45 dias para a formacdo dos partadqororrogado para 15 de marco de
1966, através do AC-6. A dificuldade era “reunirdagersas tendéncias de base regional e
local que haviam optado por se filiar ao partidogdwerno”. (KINZO, 1988, p. 30). Em
outras palavras, a questao era conciliar, sobretidpessedistas e ex-udenistas, além de ex-
petebistas, no mesmo partido, em vista das profundalidades de antes. E, para aumentar o
problema, em contentar a todos nas convencdesapidirctam os candidatos para as eleicdes
do ano seguinte, especialmente para as disputagozesnos estaduais. Possivelmente, as
alas oriundas das extintas organizacdes ndo abrimdo de indicar postulantes seus para 0s
pleitos aos executivos estaduais, que em tesarsdrsgputados por um candidato da Arena e
um do MDB. Isso foi resolvido somente “quando s®reu a um mecanismo que permitia a
formacdo de grupos adversarios dentro de um meantid@— a sublegenda — para concorrer
a eleicdes locais”. (KINZO, 1988, p. 30). O recuesatoral foi criado pelo AC-4, cujo art. 9°
do inciso geral dizia: “Para as elei¢cbes diretaseeem realizadas em 1966, podera ser
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admitido o registro de candidatos em sublegendascamformidade do que dispuser o
documento constitutivo de cada organizacdo.”

Segundo Walter Costa Porto (2000, p. 390), a geblda foi instituida com base no
modelo uruguaio de “Sublema”. Criado em 1910, aunsx da legislacdo daquele pais
permitiu que 0s grupos intrapartidarios apreseatassandidato préprio & Presidéncia da
Republica e a outras funcgdes eletivas, atribuirelaesque obtivesse o maior nimero de votos
o total obtido pelo conjunto dos grupos (sublenmds)partido. O autor destaca que as
primeiras menc¢des do modelo no Brasil se deraninabda década de 1940, e durante a de
1950, através das propostas de Raul Pilla (PL/R&h o politico, as sublegendas visariam a
conceder garantias as correntes minoritarias daglps e a coesdo destes como um todo,
servindo de valvulas para os dissidios.

Entretanto, para o regime autoritario as sublegeratuariam “como um modo de
manter a unidade dos partidos nacionais, na valsistole que reduziu (os partidos) a dois,
em um bipartidarismo oficial”. (PORTO, 2000, p. R9Foi, em resumo, uma medida
preventiva do regime para evitar a ruina do setidgapolitico legalmente representante. Em
linhas gerais, a ARENA foi formada principalmente pligarquias locais conservadoras e de
posicao liberal, dentre as quais constituidas pgras que preferiram coexistir pacificamente
dentro do partido, seguindo uma direcdo de coesgmr fracbes que somente puderam
conviver entre si por causa das sublegendas. Essgjoa segundo Kinzo (1988, p. 30),
“permitiria a0 governo testar a viabilidade da nasrutura e, acima de tudo, testar a
capacidade da ARENA de proporcionar o respalddoetdinecessario”. Caso o resultado da
eleicdo favorecesse o0 regime, como de fato ocorfeusistema bipartidario obteria
credenciais plenas pelo tempo que conviesse ameegianté-lo”. (KINZO, 1988, p. 30). A
sublegenda também foi permitida para as eleicOesiaipais, se constituindo como um
importante recurso para as articulacdes politichs e interpartidarias, dos diretérios locais
dos partidos. Em vista da pesquisa, elas serdmraxials quando os pleitos majoritarios
alegretenses forem analisados, no segundo capitulo.

Seja como for, os dois partidos foram organizagdeslas de cima para baixo, cujo
cenario foi amplamente desigual e em favorecimeéat@rena. A distribuicdo dos recursos
financeiros as duas instituicbes serve como extelexemplo. Eram duas as fontes
financiadoras: a primeira era a contribuicAo medsal membros do partido com mandato

politico, que eram obrigados a fornecer 3% dos ivetos fixos do cargo ocupado. Desta

4 1dem.
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contribuicdo, 40% ficavam para o Diretorio Nacioeab0% para o Diretorio Regional do
estado do parlamentar. A segunda fonte de recwsdg da cota recebida do Fundo
Partidario, que consistia num recurso advindo bastnite da arrecadacao proveniente das
multas cobradas dos eleitores penalizados poremémtvotado. Além disso, havia uma parte
doada pelo orcamento nacional, que era distribtiid@stralmente aos partidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral. 10% vindos dos recursos da &Jei@dm divididos em partes iguais e 90%
distribuidos proporcionalmente ao numero de reptasées do partido na Camara dos
Deputadog?®

Como o MDB era minoria na Camara, sua cota era iinemor do que a da Arena,
tornando o Fundo Partidario pouco contribuinte pasan as suas despesas. Isso sem
mencionar o fato, conforme indica Kinzo (1988, B), 5le que esta cota devia ser distribuida
aos diretérios nacional (20%), regionais (80%) enigipais (60% da parte recebida pelos
diretérios regionais). Durante as campanhas etétopor exemplo, “as despesas eram
cobertas principalmente pelos préprios candidasega lancando mé&o de seus proprios
recursos, seja conseguindo levantar contribuicéeseds simpatizantes”, servindo de barreira
para o ingresso de postulantes a cargos publicesigessem menos recursos financeiros.
(KINZO, 1988, p. 54).

Além disso, os fatores mais explicitos para addmem sobre os dois partidos sédo as
medidas autoritarias adotadas pelo regime no camlitico e os resultados eleitorais para o
Congresso Nacional. Esses aspectos permitem adeomsio de que o bipartidarismo
brasileiro foi artificial. Assim, as principais egéncias sobre o tema, de Maria D"Alva Kinzo
(1988) a Rogério Schmitt (2000), de Bolivar Lameung Rachel Meneguello (1986) a
Rodrigo Patto Sa Motta (1999), apesar de apresentaronceituacfes e metodologias
diferenciadas entre si, parecem chegar a um pamwimm, que é justamente a afirmacéao da
artificialidade do bipartidarismo brasileiro.

N&o obstante, a artificialidade do sistema é umpdogos a serem discutidos por este
trabalho. Ainda assim, se reconhece que ndo s&amp@s aspectos que corroboram para tal
afirmacéo. O regime pds em vigor uma nova Congéituem 1967 e apertou a repressao apos
a instauracao do Al-5, devido as efervescénciasisaacorridas ao longo do ano de 1968 e
tendo como estopim a denominada “crise Moreira #lvéNa ocasidao, 0 regime abriu
processo de cassacao contra o politico emedebiataicMMoreira Alves, devido a um

pronunciamento seu no Congresso, que pregava otbaia sociedade aos desfiles civico-

“BRASIL. Lei Organica dos Partidos Politicos. Disjvahem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-196.4740.htm.> Acesso em: 15 jan. 2015.
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militares na semana da patria, em setembro. Legaduiacdo na Camara dos Deputados, o
processo nao foi aprovado, por causa da unido mzada do MDB com parte da arenista. O
governo, considerando um ultraje o fato de o partgituacionista’ ndo ter apoiado uma
medida sua, como a do referido caso, introduzikegialacao eleitoral a fidelidade partidaria,
através da Emenda Constitucional n°® 1, de 17 debomtde 1969° A Emenda visou
controlar dissidéncias arenistas em votacoes #yiab, assegurando o peso da bancada do
partido nas deliberacdes de interesse direto doufive. (GRINBERG, 2009, p. 123-130).
Os objetivos da fidelidade partidaria podem segrpretados a partir da leitura do artigo 152

da Emenda. Em paragrafo Unico, sancion

Perdera o0 mandato no Senado Federal, na Camardemgados, nas

Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipaésng por atitudes ou

pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamentabetecidas pelos 6rgaos
de direcdo partidaria ou deixar o partido sob tegenda foi eleito. A perda

do mandato sera decretada pela Justica Eleitoegliamte representacdo do
partido, assegurado o direito de ampla defésa.

Esta Emenda foi feita através de decreto presidenubis o Congresso estava em
recesso compulsorio desde a decretacdo do Al-51%rde dezembro de 1968, e assim
permaneceu até 21 de outubro de 1969. O primaigsse tinha se dado entre 20 de outubro
a 22 de novembro de 1966, e o ultimo foi entre ias d° e 14 de abril de 1977. Schmitt
aponta o “carater casuistico de toda a legislagitidaria promulgada durante o regime
autoritario”, que tornou virtualmente impossiveéndficar, da Lei Organica dos Partidos
Politicos a Emenda Constitucional n° 11, de 197 gmbém foi dirigida ao funcionamento
dos partidos, tal como a Lei Orgéanica pioneira,1865) “algum propdsito coerente de
engenharia politica, a ndo ser a manipulacdo wisaad perpetuacdo artificial do
bipartidarismo”. (2000, p. 41).

Mediante esses fatos, a analise de um sistemaldu@rtique promoveu sucessos
eleitorais a organizacdo criada para dar sustentguitica ao regime autoritério,
especialmente até a metade da década de 1970, teeamreflexdo sobre os dois
guestionamentos anteriormente feitos, com relagémacracdo da Arena neste sistema e do
papel desempenhado pelo MDB como oposicdo. Conta®lao primeiro, mediante

avaliacOes entre a Arena e os modelos de particonante, predominante ou hegemaonico.

46BRASIL. Emenda Constitucional n° 1 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicagftendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso &m: 1
jan. 2015.

47 Entretanto, Lucia Grinberg (2009, p. 151) destpoa a fidelidade partidaria foi posta em praticaeteas em
1971, quando da aprovacdo de uma nova Lei Orgéoe#®artidos Politicos.”
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Neste caso, partimos logo para os partidos preuortes, em concordancia com
Giovanni Sartori. Para ele, o critério que defimredmminantes é pouco operacionalizado,
embora a ideia seja bastante clara: um partiddfisigiivamente mais forte que supera de
longe todos os outros. (1982, p. 222). Porém, orqrbpde o uso do termo “predominante”,
por ser semanticamente menos forte do que “domi@arsendo uma palavra mais adequada
para o tipo de sistema partidario em que&tad sistema de partido predominante pertence a
area do pluralismo partidario, e nele também ser@éms outros partidos, que “ndo s tém
permissdo de existir como realmente existem enqueompetidores legais e legitimos,
embora ndo necessariamente eficientes”. (SARTOS821p. 224). Na realidade, € um
sistema no qual a rotacéo ou a alternancia no pg@eocorre, sendo que “0 mesmo partido
consegue sempre uma maioria absoluta de cadeifas r(eacessariamente de votos) no
parlamento”. (SARTORI, 1982, p. 224).

O modelo néo é fixo, deixando em aberto a pogsitnie de o partido deixar de ser
predominante quando a sua maioria parlamentarafigggm de 50%. Esse limite é assim
colocado a partir da suposicédo de que o governeegpeomo geralmente o é — a base do
principio de maioria absoluta. Aléem disso, “trésiorias absolutas consecutivas podem ser
indicagédo suficiente, desde que o eleitorado paestabilizado, que o limite da maioria
[50%] absoluta seja claramente superado e/ou gotevalo seja amplo”. Inversamente, se
uma dessas condicbes ndo se apresentar, o julganendt de esperar maior tempo.
(SARTORI, 1982, p. 228). Em relacdo ao bipartidadsbrasileiro, a avaliacdo testada a
seguir é cabivel, pois 0 seu tempo de duracacefapdoximadamente trés legislaturas.

Partindo disso, a andlise sobre as representdegistativas da Arena e do MDB
seguem os resultados das elei¢Oes gerais de 1968, 1974 e 1978, para o Senado e para a
Camara dos Deputados. As distribuicbes das respedbancadas serdo mostradas na tabela
abaixo, para um melhor entendimento. Mas duas Ivessdevem ser feitas. A primeira se
refere ao Senado, pois os mandatos eram de oi® aenodo que os pleitos preenchiam
consecutivamente 1/3 e 2/3 do numero de cadeinagjre total de 68. Assim, temos trés
composicoes de bancadas, considerando a duracaéwandato: 1966-1974; 1970-1978; e
1974-1979 (legislatura que durou até 1982). A seéguessalva consiste em considerar ou

ndo a ultima legislatura, pelo fato de o biparigtap ter acabado no ano seguinte a eleigéao.

48 David Fleischer, no artigo intitulado “Os partidasliticos” (2007, p. 307-308), faz mau uso destizgoria,
apontando a ARENA como um partido “dominante” comfe o conceito de Sartori, embora este propontsoo u
de “predominante”.
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Assentos disputados eleitoralmente
ARENA MDB
Assentos | Ano Assentos Percentual obtido Assentos Percentual
disputados conquistados conquistados obtido
22 1966 18 81,8% 4 18,2%
46 1970 41 89,1% 5 10,9%
22 1974 6 27,3% 16 72,7%
23 1978 15 65,2% 8 34,8%
Composicao das bancadas
ARENA MDB
Mandatos Bancada Percentual Bancada Percentual
(oito anos)
1966 — 1974 59 86,76% 9 13,23%
1970 - 1978 47 69,11% 21 30,88%
1974 - 1979 43 64,17% 24 35,82%

Fonte: KINZO, Maria D" Alva GilNUmero e porcentagem de cadeiras obtidas pela AREN&
MDB no Senado e Camara Federal, 1966-78988.p.74.

* Conforme informag¢@es de Kinzo e Schmitt, o nantetal de senadores relativos a legislatura 1974-

79 é de 67 e nao de 68, como nas anteriores.

* Em 1978, a ARENA elegeu 15 senadores eleitorabme 22 de forma indireta, sendo estes ultimos

denominados “senadores bidnicos”.

TABELA 2 — Distribuicao proporcional na Camara d@eputados

ARENA MDB
Ano Assentos Percentual obtido Assentos Percentual obtido
conquistados conquistados
1966 277 67,7% 132 32,2%
1970 223 71,9% 87 28,1%
1974 204 56,0% 160 44,0%
1978 231 55,0% 189 45,0%

Fonte: KINZO, Maria D" Alva GilNUmero e porcentagem de cadeiras obtidas pela AREN&
MDB no Senado e Camara Federal, 1966-78988.p. 74.
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O Congresso era organizado por dois tipos densistdeitoral, isto €, um majoritario
para o Senado e um de representacdo proporcioab@amara Federal. Nos dois modelos,
eram os eleitores, votando em um candidato indaljdyue contribuiam para definir a ordem
em que eram alocados na lista partidaria, e ndweyso, através de uma lista cuja ordenacao
era definida previamente pelo partido. Segundo Ki(982, p. 70), se por um lado esse
método tem a “vantagem de dar aos eleitores, ean8qartidos, o direito de escolher os
candidatos eleitos por um partido”, por outro lattende a tornar o pleito mais
individualizado”, levando correligionarios a “contipem entre si, ao invés de a uma disputa
entre partidos politicos”.

Além disso, antes do pleito de 1966, as bancaglésrmaram através da filiacdo dos
parlamentares eleitos pelos antigos partidos. Naposicao inicial, a Arena herdou 257
deputados e 45 senadores e 0 MDB 149 deputadosenadores, proporcionando 62,8% da
Camara e 69,2% do Senado ao primeiro e 36,4% &638Bsegundo. (SCHMITT, 2000, p.
35). Com o acréscimo das composicfes parlamenpastsriores, a Arena conquistou mais
de 50% em todos os pleitos destacados e cumprimdnmiono de trés legislaturas seguidas.
Logo, poderia ser considerada como partido predambé) conforme os critérios de Giovanni
Sartori, embora a analise esteja restrita ao Ceagrdacional.

Apesar disso, a questdo é mais complicada. Daiaté o fim do bipartidarismo, a
Arena garantiu para a sua esfera de influénciast@docargos de governador de estado e
prefeituras dos municipios enquadrados como AreaSeguranca Nacional (ASN).
Governadores e prefeitos (de ASN) foram escolhigmiretamente pelas assembleias
legislativas estaduais e municipais, com o avdExkecutivo Federal e das bancadas arenistas
locais. InUmeras alteracbes nas regras eleitom@mmf feitas, e a ameaca constante de
cassacao de mandato esteve sempre presente, ginmaipe entre os emedebistas. Além
disso, o resultado da eleicdo proporcional de 194, elevou numericamente a bancada
emedebista nas duas Casas Federais, influenciegime a modificar o critério de escolha
dos senadores para o pleito seguinte, o qual lzauera renovacao de 2/3 do Senado. Assim,
o denominado Pacote de Abril (Emenda Constituciomal8, de 14/4/1977) alterou
significativamente o sufragio, pois, dos 45 assentlisponiveis, somente 23 foram
disputados. Cada estado escolheria eleitoralmeséz @enador, mas um segundo, da Arena,
também chamado de “bibnico”, seria eleito autoraatiente, garantindo a maioria arenista.
(LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 73).

Por este motivo, das duas observactes feitas@ntente, aquela referente ao pleito

de 1978 necessita de uma atencdo especial. Alépredanca dos “senadores bibnicos”, o
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fato de as bancadas terem durado apenas um anan pdidéorcer a andlise sobre a
“predominéncia” da Arena nas esferas federais, iemnde do fim do sistema bipartidario e da
nova distribuicdo partidaria. Embora o fim do bijgarismo exija consideracdes que seréo
mais bem adequadas aos capitulos seguintes, adkioes e cientistas politicos destacam que
o partido permaneceu praticamente intacto no postBartido Democratico Social (PDS),
enquanto o MDB dividiu-se em varios partidos desigio. Tal redistribuicdo ndo se deu de
forma monolitica. Como indica Schmitt (2000, p 53)deputados e 2 senadores arenistas
ingressaram no Partido do Movimento DemocraticsiBrmo (PMDB); respectivamente 28 e

4 no Partido Popular (PP), que pouco depois faimalsglo pelo PMDB; e 3 deputados no
PTB. Ao mesmo tempo, 22 deputados e 1 senador émtdangressaram no PDS;
respectivamente 109 e 20 no PMDB; 41 e 4 no PRphtddos no Partido dos Trabalhadores
(PT); e 1 sem partido. PDS e PMDB ocuparam a npaoce dos assentos legislativos. Mas
pela falta de exatidao proporcionada, no que sFaefs trés legislaturas seguidas com base
superior a 50%, decidiu-se excluir a eleicdo de&8197

Todavia, o cenario politico-partidario observaddu de certa forma uma condi¢cao
crucial para eventuais partidos predominantes semreiderados como tal: a autenticidade
das vitdrias eleitorais.

Por um lado, a autenticidade das vitdrias arenistes pleitos ao Congresso ndo pode
ser balanceada pelas fraudes eleitorais. Quargsoa riegistra-se que 0 processo de votacao
durante o regime civil-militar consistiu na permagciéa do titulo de eleitor adotado a partir de
1956, a partir do qual o eleitor “comparecia a &essleitoral, recebia a cédula oficial e
dirigia-se a cabine de votacdo, onde, em sigileemchia-a e, em seguida, depositava-a na
urna”. (NICOLAU, 2012, p. 116). Além disso, sabensgito pouco sobre as possibilidades de
fraudes nos escrutinios. Como sugere Jairo Nicalautipos de fraudes empregados nas
eleicbes do regime civil-militar eram iguais aosujizados no Brasil desde os anos 1950
(quando as eleicbes passaram a ser realizadasegalarmente): “inscrever o eleitor para
votar em mais de uma secao eleitoral, votar coituto tde outro eleitor, adulterar os votos
durante a contagem, trocar cédulas, adulterar paigrianais de votacdo.” Além, é claro, “do
uso de violéncia para inibir eleitores e da ‘corhgevotos”. (NICOLAU, 2012, p. 118). O
autor acredita que elas néo tenham sido totalnedimiéhadas durante o regime, mas afetaram
de forma marginal os resultados das elei¢des.

Por outro lado, a Arena esteve associada a caomgunolitica da época, que lhe
concedeu vantagens. Poderia, entdo, ser enquadoada um partido hegemoénico. Nessa

categoria de partido, o hegemoénico pode até recenloeitros grupos politicos, mas estes sao
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periféricos. Sdo partidos de segunda classe eatlsy pois ndo tém autorizacdo para
competir com o partido superior em termos antagdnmu em bases iguais. Em suma, o
partido hegemdnico nao permite a competicao foouale fato pelo poder. No maximo, ele

distribui de maneia discricionaria, uma fracao e goder, a grupos politicos subordinados.
(SARTORI, 1982, p. 258-59). Segundo Sartori, comsth uma “variedade de regimes

militares indiretos, e/ou de regimes duais milgais, para 0s quais a hegemonia parece
representar uma solucéo ideal”. Nessas condi¢Opartimlo € aceito, ou aceitavel, como um

afrouxamento de uma ditadura até entdo fortememteeitiva. (SARTORI, 1982, p. 264).

Ainda assim, o sistema de partido hegemdnico ppéesa falta de competi¢cdo. J& no
de partido predominante, ha um critério numériqueesico como exigéncia principal, e a
competicdo, em se tratando do Brasil, ocorreuiteginente. Com isso, o partido arenista
teria sido mais predominante do que hegembnics @oisegundo também é pressuposto
estar no total controle da situagédo (que o goveej@ partidario), o que de fato ndo ocorreu.
A Arena foi influente em disputas estaduais e mpais, obteve grande envergadura
eleitoral, mas néo participou efetivamente dasdgamecisdes do Executiff.

De modo geral, a Arena apresentou alguns aspealoSpredominancia” e de
“hegemonia”, mas dificilmente pode ser considerafigivamente como um ou outro. No
entanto, varias analises sobre o periodo parecémidio com uma passagem de Giovanni
Sartori sobre os partidos hegemadnicos, pelo qusthda que “os [partidos] de fora ndo se
podem tornar nunca partidos de dentro e sua omosiG@ oposicdo consentida”. (1982, p.
260). Neste caso, além de um sistema artificidhc#l encontrarmos avaliagbes do MDB
como um partido especificamente de oposi¢cao cosenfale lembrar que a observacéo é
mais uma hipétese do que uma confirmacéo, e quem&iste no cerne da presente analise.
No entanto, permite, no minimo, uma reflexdo doepdesempenhado pelo MDB enquanto
oposicao legal ao regime.

Para Angelo Panebianco (2005, p. 127), os partidosposicdo precisam de uma
organizacéo forte e solida. Ndo podem se apoiéburacracia estatal, ndo podem utilizar o
Estado e seus aparatpso domo suanem dispdem normalmente do abundante apoio
financeiro que os grupos de interesse reservanpaislos governistas”. (PANEBIANCO,
2005, p. 127). O dnico caminho possivel, na maiartep dos casos, para superar a
desvantagem na disputa com os partidos governista®) no caso da Arena, € fortalecer a

propria organizacao, colocando-a em condicédo ddlixenbcom eficacia e continuamente os

4% Ver mais em: GRINBERG, 2009, p. 34-35.
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defensores do partido. Seguindo a indicacdo debirare® (2005, p. 127), os partidos que
“nascem e se consolidam na oposigéo tendem maiséate a se tornar instituigdes fortes”,
e o contrario com relacdo aos governistas, questeradse tornarem instituicoes fracas.

Distintivamente abordando a atuacdo do MDB no, g&is desempenho se concentrou
mais em questionar a prépria existéncia do regimerigario, “do que representar ou
canalizar interesses de classe”. (KINZO, 1982,0). Ainda que autores cogitem o fato de o
bipartidarismo ter sido também implantado parastratir internacionalmente uma “fachada
democratica” ao regime, o objetivo primeiro foiestabelecimento da democracia, motivos
pelos quais permitiram a unificacdo de forcas t&erdas em um Gnico canal de oposigéao.
(Idem, p. 10). Ainda assim, a dire¢cdo nacional ddigo cogitou a autodissolu¢cdo, como
atesta Schmitt (2000, p. 44-45), em virtude doltada da eleicdo de 1970 ao Congresso, e
ao fato de os arenistas terem denominado o sew@a&amo “o maior do Ocidente”. No
entanto, questdes ocorridas a partir da metadeédadd de 1970, como os problemas
causados pelo fim do “milagre brasileiro” no can@eondmico? o crescimento gradativo da
insatisfacdo social a represséo e o inicio daatitras conduzidas pelo presidente, a época,
recém-empossado Ernesto Geisel, sobre uma abgrtliteca “lenta, gradual e segura”,
evidenciaram claros sinais de desgaste do reginmjeorefletiu também em seu partido
legitimador. Isso porque a Arena sofreu a ja mavaaia derrota eleitoral em 1974. E o MDB,
por sua vez, melhor estruturou-se a partir de erm@oquistando maior espago no campo
politico. Conforme Kinzo (1988, p. 82), “pode-se@rafr que o MDB, a despeito do fato de
ter sido criado artificialmente, acabou por adgquaom o tempo, a legitimidade para se tornar
um auténtico partido de oposigéo”.

Deste modo, é certo considerar que ha uma claremr mm identificar as rupturas
promovidas pelo regime civil-militar no sistemaipob, especificamente na substituicdo do
sistema partidario e nas constantes alteracbesampa: politico, do que as continuidades
entre um sistema e outro. Apesar disso, é possérekber aspectos assimilados do sistema
politico anterior pela formatacao iniciada em 196m de caracteristicas mais implicitas da
cultura politica brasileira. Parafraseando o titddotese de doutorado de Rafael Machado

Madeira (2006), temos a instigante frasenhos antigos em novas garrafasPortanto, eis

50 Sobre o “milagre econdmico”, ver mais em: GIANNASAhrlos AlbertoA doutrina de seguranga nacional
e o0 “milagre econdmico” (1969/1973)2011. Tese (Doutorado em Histéria) — Program®dke Graduacao em
Historia Econdmica, Universidade de S&o Paulo (US&) Paulo, 2011.
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que a concepcao a ser refletida € similar a esspra apresentem recortes tematicos
diferentes’?

Anteriormente, foi abordado que a cultura politicasileira pouco contribuiu para o
enraizamento efetivo das instituicbes partidafas.seu turno, Lucia Grinberg salienta que a
compreensao sobre a Arena e o MDB a partir da \ds8tes como “grupos constituidos dos
individuos socializados em organizac¢des politicgsrares”, de intenso clamor popular na
fase anterior ao Al-2 e de significativa atuacadsadte o bipartidarismo, abrem novas
perspectivas de estudo. (GRINBERG, 2009, p. 31-B®).entanto, essa visdo evidencia
caracteristicas partidarias personalistas da g@ldb pais, ou seja, da influéncia maior de
individuos politicos do que dos programas partigdarMaria D"Alva Kinzo registrou essa
dindmica nos pleitos brasileiros em sua analiseesobCongresso, mostrada anteriormente
acerca do sistema eleitoral e das tendéncias do s®tvoltarem ao personalismo dos
candidatos. Nesse sentido, uma visdo geral dooeddr brasileiro pressuporia uma
caracteristica intrinseca, de expectativas reltivacées imediatistas pertinentes a variados
interesses de ordem pessoal ou de natureza pu(@iCAAVIDES, 2003, p. 398-99). Ao
mesmo tempo, embora o eleitorado urbano tenhafertimecido pela maior concentracao
industrial nas cidades, sobretudo a partir da d&dadl930, o rural ainda se manteve, de certo
modo, preso ao poder do chefe politico, por inteimméle prestacdo e contraprestacdo de
servi¢os, ndo estando imunes 0s municipios menores.

Em outras palavras, houve a formacdo de um eldocme teve como base uma
cidadania constituida em meio a desigualdadesispeijpesar dos avancos decorrentes dos
projetos nacionalistas e progressistas difundidopariodo anterior ao regime. Mecanismos
de patronagem e de clientelismo permaneceram, nteda influéncia de elites rurais e
urbanas abalizadas em sistemas de reciprocidade éambém envolveram a conciliagao.
Somado a isso, tem-se a propria restricdo da aiitadaparte da populacdo, pois o regime
deu continuidade ao n&o implemento do sufragioarsat®?> Conforme dados mostrados por
Alceu Ravanello Ferraro (2002, p. 34), da populag@merior a 15 anos de idade em 1950,
50,5% eram analfabetas; em 1960, 39,6% eram artifak em 1970, 33,6%.

SlEm “Vinhos antigos em novas garrafas a influéncia de ex-arenistas e ex-emedebistasanml
multipartidarismo brasileiro”, o autor analisa areaa politica dos deputados federais brasileglestos entre
1982 e 2002.

52 Sobre a cidadania e as desigualdades sociaiastigo de: SALES, Teresa. Raizes da desigualdatial s@
cultura politica brasileiraRevista Brasileira de Ciéncias SociajsSdo Paulo, vol. 9, n. 25, jun. 1994,
Disponivel em: <http://portal.anpocs.org/portalérghp?option=com_content&view=article&id=212:rbcs-
25&catid=69:rbcs&ltemid=399>. Acesso em: 10 fevl20

530 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) ifocriado pela Lei n° 5.379, del5 de
dezembro de 1967, e teve por objetivo a “alfabefimafuncional e a educacdo continuada de adolescent
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N&o obstante a dinamica do voto, o sistema eléita@ado durante o
multipartidarismo foi mantido, especificamente nescrutinios legislativos e em suas
diferentes esferas (federal, estadual e municifat). contraposicdo, os sufragios para
Presidente da Republica, Governador de Estado feitpras de municipios enquadrados
como area de seguranca nacional sofreram alteregdieais. Houve ainda uma centralizacéo
das grandes decisGes no Executivo Federal, cup@aAreuco participou. Esse centralismo do
Estado no Poder Executivo ja havia sido identiticgdr Campello, como um legado do
Estado Novo, assimilado pela democracia liberaiadia apés a Constituicdo de 1946 e na

liberal-autoritaria difundida pelo regime.

14 AS PARTICULARIDADES DA POLITICA SUL-RIO-GRANDESE E
ALEGRETENSE: A FORMACAO DA ARENA E DO MDB

O cenério politico anterior ao Al-2 no Rio Grande $ul, visivelmente, apresentou
diferencas com relacdo ao nacional, sendo apom@uo singular por alguns autores. Deste
modo, ndo ha como discutir as relacbes de podez anArena e 0 MDB em Alegrete sem
antes abordar a distribuicdo partidaria ocorridstase anos anteriores ao bipartidarismo e
indici-la como primordial para a propria constifinigdos dois partidos no estado. Pode-se
dizer que o epicentro deste aspecto singular éstituracdo e a envergadura eleitoral obtida
pelo PTB sul-rio-grandense nos escrutinios estadAaiemais, isso resultou na aproximacao
de partidos conservadores e liberais por meio deidgas unides, denominadas de “Anti-
PTB”, para os pleitos estaduais e municipais. QoméoLeodnidas Xausa e Francisco Ferraz
(1981, p. 146-47), este cenario foi “0 mais rigelconstante do pais” e se diferenciou do
apresentado nacionalmente, que envolveu disputésetado entre o PSD e a UDN, e a
coligacao entre o PTB e o primeiro.

Ainda assim, o PSD surgiu no estado como o prihpigido, tal como no restante do
pais, a ponto de ter obtido 57,8% da representag@imara Federal na eleicdo de 1947 e ter
conquistado ¥ do eleitorado estadual nas eleic@esidenciais (71,5%) e senatoriais
(73,3%). Reduziu os partidos adversarios, na ocgasidim nivel eleitoral nunca superior a

10%. (Idem, p. 66). No entanto, a conjuntura paitlo estado levou-o a tomar medidas que

adultos”. Sobre o MOBRAL, ver: http://www2.camaeg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5379-15-dezembro-
1967-359071-normaatualizada-pl.pdf. Ou em: PAIVAni¥da. MOBRAL um desacerto autoritario. Sintese,
Revista de Filosofia Belo Horizonte: FAJE, vol. 8, n. 23, p. 83-114981. Disponivel em:
http://faje.edu.br/periodicos2/index.php/Sintes@kelview/2214/2499. Acesso em: 12 fev. 2015.
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o descaracterizaram, ou, como se referem Xausarr@azFe enfrentar um processo de
“udenizacéo”. (1981, p. 151). Em outras palavra®,S®D no Rio Grande do Sul optou por
escolhas dissonantes das do diretorio nacionaprésso, por exemplo, no apoio macico e
oficial ao Sr. Juarez Tavora [UDN] em 1955 e aoJanio Quadros [PTN/UDN] em 1960”.
(Idem, p. 151).

Por seu turno, a UDN sul-rio-grandense, mesmo itoftd e formada pelos antigos
lideres caudilhos chimangos, reconciliados, AntoAlgusto Borges de Medeiros e José
Antonio Flores da Cunha, conseguiu em sua prinexiperiéncia eleitoral “apenas 9,4% dos
votos [estaduais] para a Camara Federal, declinpralgressivamente para 4,0% em 1958”.
(TRINDADE; NOLL, 1991, p. 66-68). Conforme Hélgioifidade e Maria Noll (1991, p. 66-
68), 0 10° lugar alcancado no Estado nas eleicéel9d7 e o “fato do liberalismo regional
concentrar-se, tradicionalmente, no Partido LilmemtgPL], inclusive atraindo intelectuais
urbanos, de tradicdo catdlica, o que foi um fatecigivo, também, no retardamento da
fundacdo, somente em 1954, do partido Democratat&ri(PDC)”, deu um carater
marginalizado a UDN estadual.

Ja o PTB dividiu-se ao longo dos anos em trés wimse conforme enumera Miguel
Bodea (1992, p. 20): a sindicalista, a doutrinfagqualinista e a pragméatico-getulista. A
corrente sindicalista originou-se de um desligamata ala trabalhista do PSD, que tinha
como influéncia José Diogo Brochado da Rocha e lpga sido formada na primeira
convencao estadual do partido; o grupo teria fuadad®TB no Rio Grande do Sul. A
corrente doutrinario-pasqualinista surgiu de unctubtdr de intelectuais progressistas, na
maioria bacharéis e profissionais liberais, agropaeim torno de um “pensador-tedérico”, o
advogado Alberto Pasqualini. A terceira correntgragmatico-getulista, foi formada por
politicos profissionais “oriundos do PSD e que pem® a transferir-se, sob inspiracdo e
orientacao direta de Getulio Vargas, do PSD p&a®’. (BODEA, 1992, p. 20-31).

Além disso, mostrou progressivo desempenho eléit8& comparado ao resultado
obtido em sua primeira eleicdo legislativa, com esbd percentual de 6,4%, o salto é
espetacular: “multiplica por mais de seis vezes watacao, atingindo o patamar de 40%
[ainda em 1947], que se mantera até 1962". (Ide®3) Acrescenta-se, além disso, o fato de
o Rio Grande do Sul ser, a época, o terceiro ntail@gio eleitoral do pais, atras somente dos
estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Consequenémeforca eleitoral do PTB sul-rio-
grandense contribuiu para a alavancada nacionapaitdo, que também se serviu da
ilegalidade do PCB para a obtencdo de votos. Caueee Glaucio Soares (1981, p. 14),

“‘comunistas candidataram-se sob a bandeira do PMByutros casos, o PCB, ainda que na
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ilegalidade, apoiou ostensivamente candidatos d&'.FJertamente, segundo Soares (1981,
p. 14), “muitos eleitores comunistas dirigiram-seaadidatos petebistas como a menos pior
das alternativas existentes”, sendo estes, votwdafuentalmente urbanos, o que reforca o
argumento de o PTB tinha a sua base de votos adecid

Na avaliacdo de Trindade e Noll (1991, p. 68), eemasdo vertiginosa do PTB,
combinada com a mediocridade dos outros perfisdaaids individualmente, estabeleceu “a
originalidade do padrao eleitoral do Rio Grande Sld no periodo multipartidario de
1945/62.” Em 1950, o PSD, j4 em fase de “descom@pdio” de suas origens varguistas,
recebeu “o apoio da UDN a seu candidato ao Govdmdstado, contra a candidatura
trabalhista”. (XAUSA; FERRAZ, 1981, p. 151). No aseguinte, com a adeséo do PL, fixou-
se “definitivamente a alianca PSD-UDN-PL, na chaan#&idente Democratica’ que apoiou a
candidatura pessedista do Sr. lldo Meneguetti, ssiva@mente, para a prefeitura de Porto
Alegre em 1951 e para o Governo do Estado em 198AUSA; FERRAZ, 1981, p. 151). A
alianca, que segundo Xausa e Ferraz (1981, p.ftba)“matriz da polarizagdo”, continuou
em 1958 (contra Leonel Brizola, do PTB) e € levaslailtimas consequéncias na eleicao de
1962, quando se somaram a Frente Democratica,izatat de “Alianca Democratica
Popular”, o PDC, o PRP e o0 PSP, totalizado setglpar

Trindade e Noll (1991, p. 68) salientaram que aucalpolitico-eleitoral do estado,
face a bipolarizacdo acentuada, foi “provavelmerntautaria também da cultura politica
platina onde se digladiavam, desde o século pasS$aderales’ e ‘unitarios’ na Argentina e

‘blancos’ e ‘colorados’ no Uruguai”. Segundo el&891, p. 68),

(...) a confrontagdo PTB/anti-PTB do pos-45, fugired padrdo brasileiro
dominante, em grande medida, € a reprodugdo neiointdo sistema
multipartidario da polarizacdo preexistente, cujaigeam histérica
configurou-se no estuario da Revolugédo dos Farragefmindo o processo
de estruturacdo das opgOes politicas regionaise Badrdo torna mais
consistente no Império a competicdo entre consergack liberais e explica,
também, na Republica Velha, o estilo radicalizado adnfronto entre
conservadores-liderais (federalistas e libertajores conservadores-
autoritarios (republicanos positivistas).

A avaliacdo dos autores se mostra bastante pddinapesar de homogeneizar
perigosamente as relacbes politicas mencionadas,estado e nas disputas locais;
especialmente nas segundas, mediante cenariospariiéarios independentes dessa
formatacao bifurcada. Mas retomando a questao daui-fFATB”, Xausa e Ferraz (1981, p.
151) indicam quatro pontos essenciais para a f@meas coalizdes: (1) partidos pequenos e
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médios lancando-se em candidaturas majoritariapripgd e tendo poucas votacoes; (2)
partidos pequenos entrando na coligacdo buscandmagfio politica; (3) acordos

transitorios, tendo em vista vantagens eleitora@procas; (4) o crescimento do PTB de
eleicdo para eleicdo, aumentando o numero de psrijgle necessitavam unir-se para
aspirarem a derrota-lo. Ademais, Lebnidas Xausaaadisco Ferraz vao considerar, assim
como Hélgio Trindade e Maria Noll, outro dado esfiex ocorrido no Estado, desde 1945,

nas eleicdes majoritarias: a sistematica alteradmeipoder entre Governo e Oposicéo.

Tal alternancia, em uma primeira dimensao, nacatieixevidentemente, de
ligar-se aos fatores gerais que soem traduzir roremde em voto de

oposicdo os estados de insatisfacdo coletiva, e tcagos especificos da
Politica e da Administracdo do Rio Grande subja&srd tendéncia

consistente a mudanca dos grupos no poder. Todemauma segunda
dimensao, ao nivel dos alinhamentos partidarigariasa revelar, em tese, e
em qualquer sistema, nada mais do que a exist@adais grupos de forcas
extremamente equilibrados, cada um potencialmeptte do ponto de vista

eleitoral a assumir o Governo. (XAUSA; FERRAZ, 1981157).

Conforme a alternancia no Poder Executivo estadsedue-se uma relacdo dos
governadores do Rio Grande do Sul: Walter Sa J¢B#b, coligado com o PRD e o PCB,
gue seria extinto pouco depois — 1947-51), ErnBstmelles (PTB, coligado com o PSDA e
o PSP/ 1951-55), lldo Meneghetti (PSD/ Frente Deatarm, 1955-59), Leonel de Moura

Brizola (PTB, 1959-63) e lldo Meneghetti (PSD/ Al@ Democratica Popular/ARENA,
1963-66). (TRINDADE; NOLL, 1991).

No caso galdcho, como vimos, este se manifesta nanode de
aproximadamente 20 anos, através do confronto ®&Si8-anti-PTB, e, 0
fendbmeno de alternancia, ndo s6 nao infirma, masigamente esta a
explicar, ou se quisermos, € explicada, pelo fatesaapontado de ser cada
vez maior o numero de partidos que necessita angasa, em momentos
sucessivos, poder derrotar o PTB. O que a observagéla é que uma
tomada de consciéncia identificando o adversarimuco obriga varios
partidos a esquecerem passadas divergéncias, agoozofarma de vencé-lo
e atingir o poder, como em 1954 e 1962, atravé$iante Democratica” e
da “Alianca Demaocratica Popular”. (XAUSA; FERRAZRAL, p. 157).

Ao partirem destas observacdes, Xausa e Ferrazizamfa o padrdo rigido da
clivagem; enquanto Trindade e Noll (1991, p. 823liam que este padrdo permitiu um
acomodamento “menos artificial que nos outros estadas elites politicas na Arena e no
MDB. Seja como for, cabe o questionamento: ja haaaRio Grande do Sul um sistema

bipartidario antes de este ter sido implantadoltegate no pais?
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Conforme Lebnidas Xausa e Francisco Ferraz (1981153), as caracteristicas
apresentadas seriam suficientes para defiléio,sensucomo um bipartidarismo. Conforme
0s autores, como nao definir como bipartidaria estautura organizada de forma particular,
que se diferenciou do restante do pais, que seal w@e uma polarizacdo rigida, com
alternancia de poder (sobretudo para GovernadoEstado) e com grupos de forcas
potencialmente aptos para assumir o Governo? Ema,s@malianca “Anti-PTB” foi
constituida por partidos “de direita”, conformepreceitos do senso comum com relacao aos
partidos politicos, podendo ser vista como umaeladéncias politicas existentes no periodo,
0 qual adotou posturas conservadoras e represeritoeralismo no estado, enquanto o PTB
encabecou as tendéncias trabalhistas. Considemsdaracteristicas da politica do estado
levantadas por Trindade e Noll, temos, talvez, @ur§o bipartidario natural, conforme as

concepcOes de Maurice Duvenger. Segundo ele, m@sopoliticas dualistas:

[Quando h& um dualismo politico] No simpre hay wmaldmo de partidos:
pero casi siempre hay um dualismo de tendenciata politica implica uma
seleccién entre dos tipos de soluciones: las smiesi llamadas intermédias
se relacionan con una y outra. Esto equivale a dee el centro no existe
en politica: puede haber un partido de centro, perauna tendencia de
centro, una doctrina de centro [onde se reunemasterados de tendéncias
opostas]. (DUVENGER, 2010, p. 242).

Contudo, de forma alguma esta distribuicdo apradenho Rio Grande do Sul pode
ser considerada como natural. Houve, em muitosscadigputas politicas entre elites
econdmicas, tendo sido o povo comprimido por thisgens. Pelo menos até os avancos
ocorridos por meio do sistema politico adotado lagds a Constituicdo de 1946, no que
concerne a cidadania.

Para tanto, Trindade e Noll (1991, p. 68-69) pefedefinir o periodo em questao
como “polarizado” e “dicotomizado”, que, por meie dma tradicdo histérica, mostrou um
padrdo bipartidario, diferentemente do que ate3auosa e Ferraz. Todavia, a estruturacdo de
cada partido se dava, como nao poderia deixarrda partir de estatutos proprios, conforme
um modelo nacional. Ou seja, eram instituicoestipali independentes umas das outras,
cujas coligacbes, quando formadas, se embassavamtemesses particulares e objetivos
comuns dos seus formadores. Assim sendo, mesmasquerides “Anti-PTB” tenham sido,
relativamente, coalecentes, ndo representaram w@asdodcas de um bipartidarismo, que
eventualmente teria ocorrido antes do oficial, anphdo pelo regime civil-militar. Isso pois,

juridicamente, ndo ha como um sistema partidari@rgin e funcionar dentro de outro.
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Portanto, o “antipetebismo” contribuiu para a fotdwm de coligacbes originadas mais por
brexas do sistema do que por ser uma das forgas départidarismo de fatd.

Na composicado parlamentar eleita em 1963 para anitdsia Legislativa do Rio
Grande do Sul, a ultima antes do golpe de Estade,martidos elegeram deputados. O PTB
elegeu 23, seguido do PSD (11), PL (7), Partido @eata Cristdo (4), Partido Republicano
Progressista (3), UDN (3), Movimento Trabalhistan®edor (3) e Alianga Republicana
Socialista (1). Desta composicdo, PTB, MTR e AR@rim suas bancadas alteradas pelas
cassacoes. Pelo PTB, 12 deputados foram cassadds, gue, dos 23 assentos conquistados,
apenas 19 foram preenchidos pelos suplentes. O d38RRS tiveram um deputado cassado
cada>®

Por conseguinte, na composicao de 1966, o MDB el@8edeputados e a Arena 27,
num total de 55 vagas. No entanto, nove foram dassaliminuindo a bancada do partido
para 19. Essas medidas “trouxeram uma grande d¢é&solaos deputados do MDB, e
inclusive, foi cogitada a possibilidade de renUrméetiva aos mandatos, pois a atuacdo da
oposicdo estava sendo constantemente prejudicfd&INZ, 2005, p. 57). As cassacoes
pautaram muitos debates em plenario. Os emedelistagsaram dizendo que as medidas se
centraram em persegui¢cOes politicas, pois ndo resigacbes de corrupgdo. Segundo 0s
arenistas, os membros da oposi¢cdo, “pelo fato dsuydo muitos seguidores dos ideais
pregados por Getulio Vargas durante o Estado Naw@d, poderiam estar protestando “pela
perda de mandatos, pelo fechamento do Congressoridgcnem mesmo pelos excessos
cometidos em relacdo a presos politicos, uma veztgdas essas medidas haviam sido
aplicadas com muito mais rigor durante o EstadodNaHEINZ, 2005, p. 57). Com base no
Al-5, foram cassados em marco de 1969: Darcilo@vacomazzi, Jodo Brusa Netto, Lauro
Hagemann, Mozart Bianchi Rocha, Pedro Gomes NuR@sem Machado Lang e Terezinha
Gisela Irigaray Chaise. Em abril, novos nomes fonmactuidos a lista: Flavio Antbnio Lopes

Ramos, Renato Souza. Também em 1969, foi cassadmista Ary da Silva Delgad®.

54 Além disso, Trindade e Noll (1991, p. 73) indicama terceira forca politica no estado, formada p&l® e
PDC, indicando os riscos da generalizacdo do “P3.BAnti-PTB” no estado, como se tivesse existidotesos

0s municipios do Rio Grande do Sul.

%5 Todas as legislaturas estaduais do Rio Grandeildes&io armazenadas na pagina da internet do “Mamo

do Legislativo do Rio Grande do Sul”, disponiveis e
http://www2.al.rs.gov.br/memorial/Informa%C3%A7%CB%esParlamentares/Legislaturas/tabid/3543/Default.
aspx. Acesso em: 14 fev. 2015.

56 |dem.
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TABELA 3 — Legislatura estadual: 1967 — 1970

Resultado eleitoral
ARENA MDB
49,09 % 50,09 %

Bancadas ap0s as cassacdes de 1969
57,77 % 42,22 %

Fonte: Elaborado pelo autor.

N&o houve cassacdes nas legislaturas “1971-74'9@5¥8". Na primeira, a Arena
conquistou 27 assentos e o MDB 23, num total deasfas. De acordo com Trindade e Noll
(1991, p. 76), “o descrédito com relacédo ao pracessitoral contribuiu para o aumento do
voto nulo e branco” (19,8%) em 1970, no estados®&tpinda legislatura, o MDB, tal como o
crescimento em nivel nacional, conquistou 33 aesepta Arena 23, num total de 56 vagas.
No pleito ocorrido em 1978, cujos mandatos duraagm 982, o MDB elegeu 31 deputados e
a Arena 25, num total de 56. Destes, 25 ingressamfPDS (23 da Arena e dois do MDB),
18 no PMDB e 13 no PDY.

TABELA 4 — Legislaturas estaduais durante a décedi970

Legislatura 1971 — 1974
ARENA MDB
54 % 46 %
Legislatura 1975 — 1978
ARENA MDB
41,07 % 58,92 %

Fonte: Elaborado pelo autor.

No caso do Rio Grande do Sul, as elei¢cdes de EIiB&m servem como parametro a
andlise sobre os resultados eleitorais. Até et daArena foi favorecida pela conjuntura
repressiva do regime, tal como em nivel nacionate# de 1966, o PTB detinha 54,1% dos
municipios do estado; enquanto o MDB passou a domajpenas 5,7%. A Arena, por sua vez,
obteve 40,8%. (TRINDADE; NOLL, 1991, p. 89). Aléno dnais, entre 1966 e 1978, a
ARENA predominou mais nos municipios de populagémtse 50 e 20 mil pessoas e nos
inferiores a 20 mil pessoas, enquanto o MDB tevien@xito nos de populacdes superiores a
50 mil habitantes. (TRINDADE; NOLL, 1991, p. 84).

571dem.
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No entanto, os dados estaduais evidenciam um quatkpartidario equilibrado,
apesar da ocorréncia das cassacdoes em dois monmentdssembleia Estadual. Como
anteriormente indicado, por meio de uma observaigdélia Costa e Juliana Gagliardi
(2006, p. 204), o MDB sul-rio-grandense consegustaleelecer uma base organizada, o que
unimos as consideracdes da Trindade e Noll e deXau~erraz (1991), para considerar que
isso se deu por causa da polarizacdo partidaraiane da influéncia do trabalhismo e dos
trabalhistas. As aliancas “Anti-PTB”, por sua vedp ocorreram em todo o estado, mas em
boa parte dele, assim como em Alegrete e nos demaigcipios da fronteira oeste do Rio
Grande do Sul. E possivel considerar que o MDByietnde da relevancia do antigo PTB na
regido, imporia grandes dificuldades aos diretorrmsicipais da Arena. Para se ter um
exemplo, em 1959 ocorreram coligacbes envolven&$D, o PL e a UDN em Santana do
Livramento e Uruguaiana, para as disputas no ExecuEm S&o Francisco de Assis, a
alianca teve o acréscimo do PSP, e, em Quarai,Nidfistrou uma “candidatura solo”; em
Rosério do Sul, houve trés concorrentes, do PTE; BOPL; em Itaqui, a disputa envolveu
somente o PTB e o PSD; e em S&o Borja, houve catoidéd inica do PTB. Somente em
Alegrete e em Quarai o PTB ndo venceu nesté®ano.

Contudo, a questdo que se coloca é o impacto destguracdo “PTB vs. Anti-PTB”
na formacdo da Arena e do MDB em Alegrete, para possamos refletir sobre a
representatividade que ambos tiveram no municiassivelmente as dicotomias partidarias
foram mais arraigadas nas eleicdes municipais, peleor proximidade entre partidos,
politicos e eleitores. Em Alegrete, desde a primeieicdo municipal “pés-Estado Novo”,
guatro partidos relevantes participaram das dispét, PTB, PSD e UDN.

No pleito de 1947, por exemplo, o Sr. Arthur Hoimado PL, sagrou-se prefeito,
evidenciando a forca local tida pelo seu partida.nNesma disputa, o PL elegeu 6 vereadores
(54,54%), num total de 11; enquanto o PTB elegd@7327%), o PSD e a UDN 1 cada
(9,09%)>° O candidato derrotado, Ruy Rant8dp PTB, enderecou uma carta a Getlio
Vargas sobre o resultado desta eleigdo.

%8RI0 GRANDE DO SUL (TRE/RS). Eleigées municipais aigres a 1990. Disponivel em: http://www.tre-
rs.jus.br/index.php?nodo=8773. Acesso em: 10 d&# .2

% Nimeros adaptados pela pesquisa das informactiasdas de Danilo Assumpcéo Santos (2011).

%0 Ruy Ramos foi posteriormente eleito deputado fadeelo PTB (1951-55; 1959-62). Faleceu por caesard
acidente aéreo, em 20 de setembro de 1962, juntancem sua esposa, Nehyta Martins Ramos, o médico
alegretense Emilio Zufieda e o Sr. Francisco BraxldadRocha, ex-Presidente do Conselho de MinisEos.
vida, Ramos foi um dos principais articuladorespadtido em nivel local. E o que atesta o antigoutiio
federal emedebista, também de Alegrete, Aldo Fagmin&egundo Fagundes, em andlise feita no perfil
parlamentar de Ruy Ramos, publicado pela Camarddpsitados Federal (1991, p. 107), o politico deizo
diretorio do partido estruturado e organizado.
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Conforme € de seu conhecimento, fui candidato aqunosso PTB no
ultimo pleito. Perdemos a carreira... O outro perieb era de mais “estado”.
Saimos na frente e assim corremos um trecho gaadancha, mas ele nos
matou de atras... Acabou-se 0 nosso cavalo, quemelgou na campanha,
onde impera a forca “LIBERTADORA” do fazendeiro, ntopebes e
agregados — o nucleo da resisténcia reacionafaatdeira. Em todo o caso,
tivemos uma oOtima oportunidade de fazer uma am@gagéo de ideias por
todos os recantos do municipio. (DISCURSOS PARLAMBRES, 1991,
p. 107).

Em 1955, no entanto, ocorreu o primeiro registraudiéio formal entre PL, PSD e
UDN, por meio da A¢do Democratica Popular (ADPnbeando que a partir de 1959 ela foi
rebatizada para Unido Pelo Progresso de AlegreRPA)! Mas em 1951 ja havia uma
aproximacdo destes partidos, oportunidade em gegemm cinco vereadores em onze
assentos legislativos disponiveis, sendo trés derfuanto o PTB obteve os seis restantes.
O PL local ainda teve um representante na AsseanBiiadudf, o Sr. Heitor Galafit, entre
1951 e 1963. Galant era um dos editores do J@azatta de Alegret@eriodico abertamente
ligado aos libertadores e que prestara, posteritenepoio ao regime civil-militar. No
sufragio municipal de 1955, essa vantagem numéuc®TB na Camara aumentou. Das
mesmas onze vagas, sete vereadores elegeram-s@grgtio, junto com o candidato a
prefeito, Waldemar Borgé$.Nos dois pleitos seguintes, em 1959 e 1963, o &&geu seis
vereadores, contra cinco da ADP e da UPPA, respecéinte, embora tenha perdido a
disputa majoritaria no primeiro, mediante a vit@alibertador Joaquim Fonseca Milano; em
1963, o prefeito eleito foi o petebista Addo OHiauayek, que teve o mandato estendido até
1968%

De modo geral, houve no Executivo alegretense wewebperiodo de alternancia de
poder, com Waldemar Borges (PTB), Joaquim MilanBR) e Adao Houayek (PTB/MDB),
respectivamente em 1955, 1959 e 1963. Na Camardamasadas tiveram um ndamero
percentual de 54,54% para o PTB e 45,45% para aAl¢gRrP1959 e 1963, e de 63,63% para

o PTB e 36,36% para a ADP/UPPA em 1955. Com o regimil-militar em vigor, os

61 ASSUMPCAO SANTOS, Danilo.Camara Municipal de Alegrete 180 anos. Alegrete: Grafica
Universitaria. 2011. p. 173.

62 Cf. HEINZ, Flavio M., 2005, p. 92-96.

53Galant era um antigo politico libertador que foereador entre 1935 e 1937 (legislatura interrompiela
inicio do Estado Novo) pela Frente Unica. (ASSUMRCBANTOS, 2011, p. 171).

84Cf. ASSUMPCAO SANTOS, Danilo, 2011. p. 174.

55RI0 GRANDE DO SULTribunal Regional Eleitoral. EleicGes municipais: 1959; 1963. Sobre o plei&o d
1959 deve-se fazer uma importante ressalva. Navargeferente ao pleito extraido do site oficial IRE/RS,
aparecem na candidatura da UPPA apenas o PL e ol$8hdo quer dizer que a UDN estivesse de fimia,o
vice da “chapa” era pessedista. Outra informac&ocgunprova isso é a indicacdo do Sr. Manoel Anturiei&o
vereador e um dos mais destacados lideres uderustas pertencente da “Unido.” Haveria a formagadrés
bancadas (PTB, UPPA e UDN) caso tivesse ocorriddai, a separacdo dos udenistas.
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integrantes da bancada petebista ingressaram no & b8 da UPPA na Arena. Isso pode
também ser verificado pela comparagcdo das listagamelidatos apresentadas por cada
organizacdo partidaria nos pleitos de 1952 a 16@6) as principais liderancas e antigos
membros da ADP/UPPA e do PTB que se mantiveram atiicp, apresentando certa
fidelidade para com a Arena e 0 MBB.

Além disso, varios aspectos do periodo bipartidano Alegrete foram semelhantes
aos da distribuicdo “PTB vs. Anti-PTB”. Em primeiwmar, os dois partidos assimilaram as
bancadas eleitas na eleicdo de 1963, sendo quereaderes originados do PL, do PSD e da
UDN, em momento algum, nas atas das sessdes da&&maicipal, sdo vinculados com os
seus partidos de filiagdo. Sdo mencionados comermemtes a bancada da UPPA, o que
indica uma presumivel estabilidade ou coesdo aegtmizacdo. Em segundo lugar, a Arena
e 0 MDB herdaram estruturas partidarias praticaeprintas da distribuicdo multipartidaria,
uma vez que o primeiro se valeu de modo considerdaeorganizacdo do PL. Essa
observacéo reflete diretamente com a presencardiges politicos nas duas organizacoes e
da referida fidelidade que tiveram, e, sobretudmn wim terceiro aspecto, embasados nos
resultados eleitorais. Por duas décadas e mevatasies finais alcancadas pelos partidos na
Camara Municipal mantiveram percentuais parecié@sse terceiro aspecto pode ser mais
bem observado através da tabela a seguir:

TABELA 5 — Dados eleitorais comparativos: eleicfmmicipais alegretenses (1951-1976)
1951 1955 1959 1963
PL, PSD| PTB ADP PTB UPPA PTB UPPA/ | PTB/MDB
e UDN ARENA
45,45%| 54,54%| 36,36%  63,63% 454500 54,54%  45,4%5% ,54%4
1968 1972 1976
ARENA MDB ARENA MDB ARENA MDB
45,45% 54,54% 47,05% 52,94% 52,94% 47,05%

Fonte: Elaborado pelo autor.

56 Nesse caso, é possivel identificar os antigosdédpetebistas que formaram uma comisséo gque sealea
organizar o MDB em Alegrete, conforme dados do Und Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TREYR
Foram eles: Waldemar Borges, Jodo Bicca de Fr@gtzendo foi vereador, seu nome é assinalado codo Jo
Oliveira Freitas), Vasco Alves Pereira, José GuedesCanto (no referenciado documento esta escrito
erroneamente José Guedes do “Couto”) e CassiarimmREhMotta. Ha ainda as citacdes de Aldo Faguedes
Ad&o Faraco, que, talvez por excederem o numer@edsoas componentes do grupo, tiveram os nomes
excluidos da lista enviada ao TRE/RS. Ainda assiaigs esses homens, com excecdo de Borges e Pereira
conquistaram cargos eletivos pelo MDB entre 1968#9, embora o primeiro, que ja havia sido prefédoha

sido presidente do diretério local no inicio dososaarde 1970. Cf. “Pedido de Registro de Comissbes
Interventoras: MDB”. Tribunal Regional Eleitoral &o Grande do Sul (TRE/RS).
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Desse modo, o MDB elegeu o prefeito em 1968 e 18@#% de ter conquistado uma
vantagem numérica minima de seis vereadores contta da Arena na primeira (54,54% e
45,45%, respectivamente) e de nove contra oitoegarsla (52,94% e 47,05%), quando o
namero de assentos legislativos foi aumentado gezassete. Em 1976, a Arena reverteu a
vantagem emedebista, elegendo o prefeito e nowaderes. Apesar de o MDB ter vencido
no periodo mais repressivo do regime e a Arena,sparvez, ter conquistado a vitoria
somente na segunda metade da década de 1970 ruisnést dos pleitos municipais foram
amplamente disputad&5Por outro lado, a politica alegretense teve pexpaessio em nivel
estadual, mediante a participacdo de politicos doicipio na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. Somente conseguiu eleger Aldo Fagu(RTB/MDB$® em 1963 e Joaquim
Milano (Arena) em 1970, embora este s6 tenha assupar causa da supléncia conquistada.

Como mencionado, o MDB herdou a influéncia conquistpelo PTB no estado, e
abrigou diferentes forcas politicas, dentre asgé@mimadas por trabalhistas, comunistas e
todos aqueles que, de uma forma ou de outra, emrtraco regime civil-militar, néo
deixando de lado tradi¢cbes familiares. O partidotexse grande parte do eleitorado do antigo
PTB, que se concentrava basicamente na zona udmnalegrete, além de estar mais
préximo aos sindicatos e de comunidades de b¥iMéo se pode deixar de lado, também, os
votos nulos ou brancos, que poderiam servir decégeaos candidatos langados aos pleitos
ou protesto com relacdo ao regime autoritario.

Por outro lado, os partidos formadores da ADP/URRKam bases rurais, sobretudo
os ligados ao P A este partido também se uniam antigas tradicéedilhistas maragatas,
no qual os antigos lideres ainda vivos na épocuddo da Arena, bem como os seus filhos
e demais familiares, vincularam-se. Alguns depotogdiscutidos nos capitulos posteriores
mencionam fragmentos da tradicdo chimanga na URBITOEm suma, os votos arenistas
concentravam-se nas “urnas do centro da cidadezenaarural, com excec¢céao do Passo Novo;

o Durasnal era o seu maior reduté”.

57 Em vista dos objetivos da pesquisa, preferimotisamale melhor maneira os resultados finais dex gaeito
majoritario (1968, 1972 e 1976) no capitulo dois.

%8 posteriormente foi eleito Deputado Federal peloBylpermanecendo no cargo ert@67 e 1983.

% Informacdes extraidas dos depoimentos dos exqusiemedebistas Addo Faraco, Airton do Amaralegi El
Meneses.

70 Cairiamos em erro caso dividissemos o eleitordeldprma homogénea, entre rural (Arena) e urbardEM
A categoria é simplista, embora ndo esteja totaienerrada. Além do mais, todos os entrevistadgsedguisa
confirmaram esta polarizacdo, que nao era compteta,que formavam, de fato, as bases eleitoraipattidos.
" De acordo com Luiz Félix: “Na zona rural, o PL BN eram os [partidos] que tinham mais votos. Evalha
rixa de Maragatos e Chimangodépoimento[fev. 2013]. Entrevista concedida a Diego Garadiaga

2 |Jdem. Outra informac&o importante é buscada em Bowilo de Carvalho. Segundo ele (2014, p.176), o
eleitorado rural apoiou o regime em “todas as &&=t pois “a legislacao social contribuiu paraorefr essa
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Alguns fragmentos do depoimento prestado a pesquisalLuiz Félix, que foi
candidato a vereador em 1972, elucidam algumaddpsesiteressantes acerca do voto e de

certo clientelismo existente, conforme a culturkitiga da época.

Participei dos comicios da nossa sublegenda, bagrrdois no centro. Os
grandes comicios eram na zona rural, onde o pataanais forte. Sempre
com muito churrasco, como era a tradi¢do. (FELBfyaimento, 2013)

Feélix, que na época era professor, conta que e I&&A pouco conhecido no

municipio, sem reduto eleitoral”.

[Eu] Visitava as vilas, principalmente a lbirapyitéide era mais conhecido.
Nao tinha carro, fazia tudo a pé. Naquele tempo ex@oobrigado tirar
licenca eleitoral, trabalhava e fazia visitas &eneifins de semana. Fui em
alguns comicios no interior. Minha plataforma eadapEducacédo. Ganhei
200 santinhos, tipo calendario de bolso e 300 etnd| de péssima
gualidade. No dia da eleicdo, um amigo emprestoudme carro para
trabalhar, pois naquele tempo se levava o eleitara pvotar.
Todos queriam mordomia. Ndo gastei nada a ndo@erersa e sola de
sapato. (FELIX, depoimento, 2013)

Em meio a isso, a Arena teve ao seu favor ndo apedescurso oficial difundido pelo
regime, contra a subversdo e o comuni$ndeve o apoio das elites vinculadas ao
agronegocio, bastante influentes em toda a regiéframhteira oeste. No caso de Alegrete,
desde o século XIX a sua economia esteve basegukecnaria, chegando a ter, em 1970, um
rebanho bovino de 500.000 cabecas, destinado &®, @uma numerosa criacdo ovina de
980.000 cabecas. (Alegrete, Plano Diretor, 197&yu8do o editorial do jorngbazeta de
Alegrete num texto datado de 1976, a representatividadgatip para o municipio foi
classificada da seguinte forma: “0 gado é nossturfar As origens do Rio Grande, a
formacdo sociologica e a riqueza nossa repousauniosésobre o negocio de pecuaria. Nao
vejo razdo para despreza-Ia”.

No entanto, apés a segunda grande guerra mundi@ehama mudanga econémica
significativa, coma insercao do cultivo do arroa €onsequente divisdo de espago com a

tradicional pecuaria. Introduzido no municipio familias de imigrantes italianos a partir das

tradicdo”. Como a previdéncia rural ndo oneravegp@prietarios e ndo se falava mais em reforma &grar
também eles tinham motivos para apoiar 0 governo.

73 Alessandra Gasparoto (2012) aborda em seu trabalhetratagées publicas de ex-militantes de edgumre
haviam participado de atividades de resisténceci@hadas a luta armada. A autora destaca a pragiomo
regime em construir uma imagem positiva de si paraociedade brasileira e internacional, buscando
legitimidade ao difundir o combate “necesséario”tcama subversao, 0 comunismo e o terrorismo.

74 BASTIDORES . Gazeta de AlegreteAlegrete, n. 121, 7 out. 1967. Brasil, p.1.
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décadas de 1940 e 50, e através de uma melholizagao, por meio de cooperativas, 0 grao
ultrapassou o mercado pecuarista em rentabiliFa@ecenso agricola de 1960 revela dados
relevantes sobre a melhor organizacéo das lavderasroz. Os dados mostram que 681 areas
eram usadas para atividades de agricultura e agrapas, enquanto 7.724 eram
exclusivamente propriedades voltadas a pecuériss D@l.804 Km2 do territério do
municipio, havia um total de 2.018 estabelecimergesdo que 1.840 eram de propriedade
individual."®

Sobretudo, a presenca do latifundio faz-nos reflgibre uma situacéo dupla, como
destaca Mauro Aseff (2008, p. 31) em estudo solmetaBa do Livramento: familias
influentes do latifundio rural, detentoras do statle ricas dentro da esfera local e que, ao
longo do tempo, pouco investiram no desenvolvimebo municipio. Soma-se a isso,
segundo o autor, a subordinacdo social e os tralgoscaudilnismo que haviamos
anteriormente mencionado, que os alinhavavam pdo e pressdo 0S seus interesses de
classe.

Essas atividades econdmicas rurais passaram paessas de melhoramento
tecnoldgico ao longo das décadas de 1950 e 60regudtaram na substituicdo de parte da
forca de trabalho humano pelas novas técnicas eim@ms implantados. Com o potencial
desemprego rural, muitas familias migraram paraade; situacdo ocorrida em todo o pais.
Nesse periodo, pela primeira vez a populagdo urb#trepassou a rural. Segundo Silva
(1990, p. 351)

[...] o periodo entre 1950 e 1980, ocorre o matenso processo de
modernizacdo do Brasil [...] [que] verificam-se @wdos os setores da vida
brasileira, com alteracbes estruturais importastetefinidas, [...] como a

inversdo da relagdo campo/cidade, onde a populagdana, em 1950,

representava 64% da populagéo total e a populat@ma 36%, passando,
em 1980, a primeira para 33% e a segunda para &f86pllacao total.

De acordo com Milton Santos (1994, p. 20), o Bragike foi um pais agrario durante
séculos, viu a sua populacdo urbana passar do%o1nY 1920 para 65,10% em 1980. A
grande guinada foi, sem duvida, a metade do séGdlcEm Alegrete, a populacdo urbana
ultrapassou definitivamente a rural nos anos d€®.196

S BRAGA, Diego GarciaAnos de chumbo na fronteira oeste sul rio-grandensea ditadura militar em
Alegrete(1964 — 1974). URCAMP: 2010. TCC de gradoaem Historia.
T8 BRASIL.Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE). Censo 1960.
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TABELA 6 — Dados populacionais alegretenses
CENSO 1940 CENSO 1950 CENSO 1960

Total Urbano Rural Total Urbana Rural Total UrbanoRural

38.949| 16.686| 22.263 43.426 20.119 23.307 54,627 .57/34| 20.056

CENSO 1970 CENSO 1980
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
65.030 46.077 18.953 69.472 55.598 13.874
Fonte: IBGE.

O resultado dessa migracdo populacional foi o ‘agofi das cidades, isto é, o
crescimento desordenado, pois a falta de infraestriadequada para receber os migrantes
resultou no aumento do numero de periferias e demdprego. O plano diretor alegretense
elaborado em 1970, por exemplo, mostra que “na zmdérica da cidade”, existiam
“ranchos e casebres que, pela falta de recursssugemoradores, constituem grave problema
de salde publica e socioecondémico do municff@’aumento da populagdo urbana em
Alegrete fez surgir entre 1964 e 1968 varias vas areas invadidas e alguns loteamentos
sob o financiamento do Banco Nacional de Habitg&¢H), como os bairros Vera-Cruz,
Vila Prado e as vilas Kennedy, Novo Lar e Pi6la.

Do ponto de vista dos partidos, uma questdo ert@arcgpra si 0s votos partidarios
destas novas parcelas populacionais recém estalaaslata cidade. Possivelmente, muitas
dessas pessoas vindas do campo ja haviam enfrenfadéncias sobre concepcdes politicas
acerca da Arena, e teriam, de uma forma ou de,quimer contato com o MDB enquanto
residentes da cidade. No entanto, Airton Amaral depoimento a pesquisa, diz que durante
os anos de 1970, o grande eleitorado urbano enstadebou “eldorado eleitoral” como ele se
refere — eram os bairros Macedo, Vila Nova e Viankeira Oeste, enquanto a zona leste era
da Arena, basicamente bairros formados por grandgngente de pessoas vindas da zona
rural, principalmente o Bairro Capao do Angico. (ARIAL, depoimento, 2014).

Os dois partidos, em nivel de Alegrete, se valedos aspectos mantidos da
configuracdo partidaria anterior. No caso do MD@ aasimilar a estrutura politica do PTB e

na influéncia personalista das suas principaisditgas; a Arena, ao se amparar em questdes

" ALEGRETE, Plano Diretor, 1971, p.12.
8 “Piola” era o apelido do prefeito emedebista Adadiz Houayek, que administrou Alegrete em duas
oportunidades (1963-1968 e 1972-1976).
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do proprio regime autoritario e na influéncia taos grupos econdmicos ligados ao partido.
Ainda assim, as disputas intrapartidarias foranmtaeelas, sobretudo nos anos de 1970.

Na Arena, observaram-se relacdes proximas com its ehilitares oriundas dos
quartéis do municipio, sendo que o Exército prac@wvtar acdes rispidas a sociedade, o que
de modo algum quer dizer que néao tivessem ocoemi@legrete atos repressivos. O regime
estabeleceu alianca com a Arena local, de modopgu@orcionasse 0 éxito de interesses
comuns as duas partes; e outros objetivos pantezjl@aomo se valer do apoio do Exército
para conquistar poder politico.

Mediante os fatos ocorridos no municipio, sugergeseo regime bipartidario nao foi
artificial, assim como os partidos politicos. Ormier significa algo ndo natural, sintético,
postico e facticio, transmitindo a ideia de que r@n& e o MDB tiveram muito pouca
serventia para com a politica nacional e que fopamidos totalmente subjugados pelos
militares, com utilidade apenas para acomodarsefi@iticas apoiadoras e contrarias ao
regime. Todavia, a partir dos nossos dados empjri@ possivel questionar essa
artificialidade. Em Alegrete, objeto de analise mtesente estudo, a Arena e o MDB néo
foram os partidos “do sim e do sim, senhor”, tangooeste segundo teve o papel de
“oposicdo consentida”, como generalizaram alguns alatores até aqui mencionados. O
campo politico local assimilou caracteristicas algtiouidade, com as mesmas elites politicas
atuando nos dois partidos e estabelecendo — owrnarato estabelecer — vinculos com os
eleitores, e estes, orientando-se através das sigialas em 1966.

A questdo a ser refletida, portanto, € avaliagai ponto a Arena e 0 MDB tiveram
autonomia para estabelecer suas estratégias aelgim meio a presenca do regime civil-
militar, e, assim, verificar de que forma canabwaros variados interesses sociais no
municipio de Alegrete, e como isso refletiu no carafeitoral. Esses aspectos serdo tratados

no capitulo seguinte.
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2. AARENA E O MDB ALEGRETENSES FRENTE AO CAMPO ELE ITORAL

As apreciacdes a respeito do sistema bipartidadmidas das analises empiricas
sobre as relacdes entre a Arena e o MDB nos grarashos urbanos, bem como nas esferas
federais e estaduais da politica, em contrapontesfeyas locais, como em um municipio
como Alegrete, suscitam um problema de escalabsiervacdo. Nao se trata, no entanto, de
pensar 0 micro em total detrimento do macro; maa forma de explorar as inconsisténcias
dos sistemas normativos, como indica o historidtdéiano Giovanni Lévi (2000; 2011). Ou,
no caso da pesquisa, de apontar a partir da erpexiélegretense, que o sistema partidario
adotado pelo regime néo foi necessariamente umlmddelo, homogéneo e artificial.

Dialogamos, no primeiro capitulo, com algumas tsode Giovanni Sartori acerca dos
sistemas bipartidarios, uma vez que esse refeteseim duvida alguma, propicia excelente
caminho para a discussdo sobre o modelo partidédasileiro. Mas, por outro lado, tais
concepcdes tedricas ndo dao conta da explicac@mglalaridade desse modelo. Além disso,
em Alegrete, os resultados eleitorais foram difee®os da conjuntura nacional, o que deixa
a analise ainda mais complexa. Dos pleitos mungigea 1968, 1972 e 1976, o MDB venceu
as disputas executivas e legislativas nos dois gimirs, exatamente no periodo mais
repressivo do regime, no qual a Arena, em nivebnat foi pujante. Em 1976, esse cenario
foi invertido, com a vitdria da Arena, numa époeaadescimento nacional do MDB. Nao
obstante, esses resultados evidenciaram uma dedade com relacdo aos das esferas
federais, muito por causa da conjuntura politicdiqiéria anterior ao inicio do regime, que
foi fundamental para a formacéo dos diretériosifoda Arena e do MDB, bem como para o
acirramento dos pleitos.

Com base nisso, o capitulo € estruturado a paatir&s abordagens, sendo a primeira
voltada a verificar aspectos ocorridos na societlachd durante os primeiros anos do regime
autoritario. Em segundo lugar, os estudos centeames partidos frente ao campo eleitoral,
isto &, na envergadura partidaria da Arena e do MB®pleitos alegretenses, assim como nos
resultados das urnas municipais relativas as @gig@&rais, comparando-os com os dados
estaduais e nacionais. Finalmente, a Ultima destacgartidos frente ao advento das
sublegendas, dando-se atencdo as articuladas @isamdlisputas para o Executivo de
Alegrete. Neste caso, a forma pela qual ocorriss@utinio com sublegenda denota uma
analise especifica; portanto, serdo problematizagestir da sua importancia para as eleicoes
municipais durante o regime civil-militar. Sumanmeenas analises serdo centradas em dois

questionamentos norteadores: de que forma a peesenggime autoritario influiu sobre os
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resultados eleitorais alegretenses e 0 que asgaualas representaram para o regime e para a
politica local?

2.1 OS PRIMEIROS ANOS DO REGIME

A presenca do Exército foi massiva em Alegretes,pdurante o regime, quatro
quartéis e um hospital militar estavam instaladaszona urbana do municipio, para uma
populacdo de aproximadamente 50 mil habitantee B8msero € significativo, em vista do
Impacto da onipresenca militar na sociedade local.

Baseado em tal perspectiva, percebeu-se em Alegmededicotomia entre as formas
de legitimidade desenvolvidas pelo regime e a s3di@ a individuos e grupos sociais
organizados. Neste sentido, € defendida a concejggoe as elites militares, econémicas e
politicas estabeleceram aliancas por meio de Bgesecomuns e particulares. Aos militares,
era necessario manter o ordenamento social prepétoproprio regime, e isso foi feito a
partir da perseguicao de “subversivos” e pelatmaffio em grupos e entidades locais. Ja as
elites civis, econémicas e politicas, imbricadas@esentantes inicialmente da UPPA, e da
Arena a partir de 1966, era vital enfraquecer fiativamente o grupo politico opositor.

Todavia, a violéncia estatal ndo foi generalizadafdegrete. Agiu-se sobre pessoas e
grupos especifico$. Sem embargo, as informacbes sobre essas pesspassE@sas e
compdem um arquivo desparelho de informacdes ssbreesmas. Mas é possivel percorrer
alguns casos para se entender, pelo menos em paegressao que foi imposta a sociedade
alegretense.

Carlos Eroni Carus e Cassiano Pahim da Motta editicps do PTB e foram presos
por manterem um discurso forte contra o regimemAdigssso, Carus era vereador, mas acabou
renunciando o mandato em 1965, apds a segunda;éetédutro petebista, Jodo Antunes, foi
candidato a vereanca em 1963 e sofreu durante pacdma acusacOes de ser comunista,

juntamente com o Sr. Carls, em vista do panico agsa palavra gerava em municipios

™ Acerca disso, séo relevantes dois depoimentosapi@s a pesquisa, dos senhores Carlos Lopes edvesN
antigos militantes do PCB e do PC do B. Embora t&gtham lembrado o sobrenome de todos, os dois
relembram algumas pessoas que foram presas duwsarnemeiros dias de abril de 1964: Amadeu Pereira,
Gregoriano, Pedro Siqueira, Luis Afonso, José Argebrinho, Paulo Lopes, Sandoval, Emilio Lopes (&=
Carlos Lopes), Eroni Carus, Timoteo Bombach, Vaieftindade, Policarpo Pereira da Costa, Cassiatin®

da Motta, Jodo Antunes. Posteriormente, um grupe 5 e 20 pessoas aproximadamente, foi levadiCidesS,

em Ponto Alegre; entre eles: Cassiano Motta, Valérindade, Policarpo Pereira, Luis Afonso AlmeiBeoni
Carus, Paulo Lopes, Timéteo Bombach, Hon6rio. edccom o Sr. Lopes, o grupo foi mandado de \dta
Alegrete ap0s se constatar que os integrantes infant a alta periculosidade prevista nos relatoriels
LOPES, Carlosdepoimento[set. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB; NEVES, Ruidepoimento
[nov. 2010]. Entrevista concedida a Diego Garciagat
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interioranos. Antunes havia tido uma destacadaaeBey profissional, ao conquistar o
primeiro lugar num concurso publico para o BancdBdasil. Ajudou a formar o Sindicato
dos Bancarios local e foi preso pelo Exército justate por militar nessa associacao. Nao
obstante, logo em seguida foi movida contra ele wada de demissdo, entregue
intencionalmente no dia de seu aniversario, emguieh1964, como presente pela déta.

Sua irma, Maria Ignacia Antunes, também sofreu |lprohs nas atividades
profissionais. Era professora de Historia no lostitde Educacdo Oswaldo Aranha, a maior
escola publica de Alegrete. Segundo ela, visouisgpedimento de sua docéncia, através da
acéo do diretor-interventor Carlos Grafdiguem tentou barrar a professora por ser “irma de
comunista”, sendo também uma comunista, conformacwsacéo sofrid®. Em outra
oportunidade, Carlos Grandes teria elaborado aegsofa uma extensa carga horaria:
“durante o periodo da manha, eu lecionava no [@Gul&darqués de Alegrete e no restante do
dia, no Oswaldo Aranha. Pela tarde, atendia tumhoaginasio e, a noite, na cientifica e na
classica®® Nas aulas referentes ao turno da tarde, teriamidta na disciplina de Lingua
Portuguesa, para substituir outra professora. tamiice 0s vencimentos dessas aulas foram
repassados a docente substituida, pois, segundiosCarande, Maria Ignacia ndo poderia
receber trés vencimentos, embora a pessoa grdéfiean seu lugar ndo lecionasse durante o
periodo em quest®d.Maria Ignacia recorda que as aulas eram vigiatdsa justificativa de
o professor doutrinar os jovens a subversdo, esgsssturas “inadmissiveis” de certos
docentes, culminavam em reclamacgfes/acusacdesatodqs alunos. Segundo ela, “muitos
professores foram prejudicados”, mas alguns coldgam como integrantes de direcbes de
escolas, orientavam determinados dissentes a sedesuiplinados propositalmente nas aulas
ministradas por aqueles considerados subversivosogmunista8> Em uma das formas de
presséao direcionadas a Maria Ignéacia, a diretocdli@¢.eal utilizava-se de um gravador para
registrar as aulas do lado de fora da sala e erdifidada pelo barulho feito pelos sapatos

salto-alto que usavi.

80 ANTUNES, Maria Ignaciadepoimento[out. 2010]. Entrevista concedida a Diego Garaiag.

81 |dem.

82 Segundo a Sr.2 Maria Ignécia, durante os seualtm@b na docéncia do Oswaldo Aranha, presenciou uma
conversa entre os professores Geraldo Miguel Cestistér Vaucher Rodriguez, no qual o primeiro,
intencionalmente para que ela ouvisse, fez o segaomentario: “[sic] A ‘gente’ faz a revolu¢cdo ¢@nos
comunistas em 64 e agora eles estdo aqui traballeomd a ‘gente’...”, sendo respondido pela professmn
tons afirmativos: “Aqui esta cheio de comunistas!”.

8 1dem.

8 1dem.

8 1dem.

8 1dem.
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Outra professora perseguida pelo regime foi a Bfanda Trindade, comunista e
esposa do também comunista Valentin Trindade. &dadao lado de Policarpo Pereira, era
um dos principais lideres do PCB alegretéfid¢o primeiro dia letivo apds o golpe de 1964,
Wanda teria sido comunicada por Carlos Grande aodparecer a escola, pois seria detida
pelo Exército. Em uma data ndo especificada pdi@wéatado, o Sr. Carlos Lopes, ela teria
sido interrogada no 6° RC pelo capitdo Assis Brgsi¢ fora anos antes seu aluno; na ocasiao,
teria ironizado o militar dizendo que anteriormeerta ela quem fazia as perguntas e naquele
momento era ele quem as fa#ia.

De acordo com o Sr. Carlos Lopes, os interrogatdrlgjetivavam a contradicdo nas
respostas do acusado, mas nao tinham critériosuades| nas perguntas, pelo menos 0s
ocorridos em Alegrete e presenciados por Lopes Pantrevistado, as indagacdes apenas
seguiam ordens centrais, que determinavam o condmecomunistas, € nao possuiam
técnica ou metodologia. Segundo ele, os interragaddisputavam entre si qual extrairia o
maior numero de “informagdes contundentes dos ptebascando “mostrar servigo ao alto-
escaldo do Exército”, para facilitarem as promo£d&onsta-se informalmente entre pessoas
gue viveram a época, que o Sr. Policarpo Peraimgilo forcado, quando preso, a ministrar
aulas de comunismo aos oficiais do 6° RC, pois, occapenas cumpriam ordens,
desconheciam o0 que seria essencialmente o comunidéona questdo referente as
promocdes, ganhou destaque o Sr. Tito Vilallobos3dGCan. 75, que ao longo do regime
passou de sargento a oficial, sendo ao mesmo tempalos militares mais ativos na
repressao ocorrida em Alegrete. Outro militar, pitéa Flavio Fabres, também possui o
nome vinculado a muitas acusacfes de abusos egawrtBegundo relatos prestados a
pesquisa, o qual se busca o de Jorge Mooje, Fabmeemente agredia os presos politicos
com tapas e queimaduras por meio de cigérro.

Além disso, a repressao ndo poupou nem mesmo Bn8lio Lopes, que foi preso,
apesar de ter, a época, uma idade bastante avaiiéata também se deu em abril de 1964,
por causa das suas ligagdes com o PCB local. Lengesm dos mais antigos comunistas de

Alegrete e proprietario da Tipografia Tupi. Na og@asuma viatura do Exército com quatro

87 Airton Amaral, em depoimento, fala da presencacdmunistas nas reunides do MDB: “Foi de menor
expressdo. O Policarpo participava. O Valentin réia, proprio dele. O Timoéteo participava; ele enaiton
consciente de participar sem comprometer o pesSdblicarpo era muito pacifico, claro, foi prefm,punido.
Eles eram mais como conselheiros, mas ndo eramdsvauito a sério devido as dificuldades que tindanse
expressar. [Pergunta feita pelo pesquisador: “gineava eles?”] O proprio partido. AMARAL. Airton Blaeco
do: depoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

88 |LOPES, Carlosdepoimento[set. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.

8 |dem.

% MOOJE, Jorgedepoimento[set. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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militares armados com mosquetdes estacionou entefi@roficina, retirando-o do local e
levando-0 ao 6° RC. Apesar de ter tuberculose,raiola pelo contato com chumbo e
antimonio ao longo dos anos em seu trabalho, perceanpreso por trinta digs.

Um dos filhos de Emilio Lopes, Carlos, que prestseo testemunho a pesquisa, foi
preso apds um mandado movido fora de Alegreteabtgque a presenca, segundo ele, “de um
comerciante e de um fazendeiro, vereador arenstépoca, em territério uruguaio”, em
Artigas®? Em uma de suas varias detencdes, relata que aewgende era acordado durante a
madrugada, para prestar esclarecimentos a alguwialofApesar de ter um problema na
perna, que o faz ter dificuldades de locomocdopesto em pé, no corredor proximo a sala
do interrogador, e nessa posi¢cdo permanecia pashbevido as fortes dores, Lopes relata
que se jogava ao chéo, fazendo com que o guarda ggeava Ihe pusesse novamente em pé
em meio a chutes e empurrdes. De acordo com ordepto, outros desafios eram o frio e a
sensacao subjetiva de que as sessdes de pergumasmevidas apenas para tortura-lo
psicologicamente, devido a expectativa e ansiegadadas pela espera e pelo fato de que
muitos interrogatorios simplesmente nao ocorriam.

Por volta de 1969, José Mario de Souza Lagranhdhemsdo como “Pereca”, esteve
preso no 10° B Log., antigo 3° GCan, e foi tortoradm afogamento num tonel de éleo, o
que lhe causou um problema de suffePereca, juntamente com Timéteo Bombach e
Teobaldo (o depoente nao recordou o sobrenomejraofroutras agressoées fisicas, com o0s
dois primeiros tendo sido transferidos a B¥g@ Sr. Bombach, antigo pedo de estancia,
havia sido alfabetizado pelo filho do patrdo, TelMarengo, e por influéncia deste, teve
contato com o comunismo. Posteriormente, no indci® anos de 1960, participou de um
grupo formado por camponeses que visou a desapgdpride uma &rea rural denominada
Barragem, o que desagradou os grandes proprietiiterras locais. Também colaborou na
formacdo de inumeros sindicatos trabalhistas, €ens quais, o dos Bancarios e da
Construcgéo CiviP® Por ter ligacdes com o PCB e reunir jovens padatdrinagdo politica,
Bombach foi talvez aquele que mais vezes estevar@rado durante o regime civil-militar
em Alegrete.

Ademais, houve uma intensa acdo contra os movirmeastudantis, que tinham

consideravel forca militante no municipio. Constaegie em 1970 Alegrete possuia 123

%1 LOPES, Carlosdepoimento[set. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagRB.

92 0 entrevistado Carlos Lopes preferiu ndo menciosanomes dos envolvidos, pelo fato de a entreeistiar
sendo gravada, embora com autoriza¢do do mesmo.

9% NEVES, Rui:depoimento[nov. 2010]. Entrevista concedida a Diego Garciagat

%4dem.

% LOPES, Carlosdepoimento[set. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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estabelecimentos de ensino primario, doze de enséttio (Ginésio) e dois de nivel superior,
e que nessas instituicdes atuavam sete grémiodaesiside nivel médio e dois de ensino
superior?®

De acordo com Eled Menezes, que foi eleito vereaor 1968 pelo MDB, o

movimento estudantil alegretense

Refletia 0 movimento estudantil do estado. Os goénmido tinham uma
visdo somente de recreacdo. Tinha a mesma finaliftha movimento em
nivel estadual]... Era uma finalidade politica deficacdo, de apoio aos
movimentos sociais, aos movimentos populares, 8o da reforma agraria.
Tudo aquilo que se postulava a nivel nacional adesi. De apoio ao
Brizola... Todo esse movimento que o Brizola patme... O movimento de
reforma agraria, as desapropriacdes, a criacddrda E também era contra
0S americanos, porque eles apoiavam a ditaduraNBMES, depoimento,
2014)

Os lideres dos grémios locais conquistavam proj@céidntermédio da atuacdo em
congressos estudantis, torneios desportivos egipailmente, na organizacdo da Unido dos
Estudantes Secundaristas de Alegrete (UESA). (GUBB®AMS, 2004, p. 65). A UESA
mantinha um forte prestigio na cidade, desde ambesegime. Possuia sede prépria, um
organizado regimento interffo— sendo dotada de um presidente, dois vices eroquat
secretarios — e, em 24 de marco de 1969, foi ceraid uma entidade de utilidade publica de
Alegrete, mediante a L&l° 889/69%

Por meio da centralidade da UESA, os grupos estisgd@seriam-se a uma rede de
relagbes, no qual também se destacaram o Grémigsdala Técnica em Contabilidade
Emilio Zufieda e o Centro dos Estudantes do Cursotdgnico de Alegrete (CECATA), da
Escola Agrotécnica Federal de Alegrete (EAFA).

Com o advento do regime autoritério, “os militagedpistas ainda ndo davam muita
importancia aos Congressos e Seminarios de esasdaetundaristas do interior, embora os

vigiassem”. (GUBERT; ADAMS, 2004, p. 67). Ainda &3s

Depois do golpe de 1964, houve uma intervencdochrara entidade
(UESA), quando a maioria dos estudantes, repragtestados diversos
cursos, foi convencida e no final, obrigada a sstaf da entidade. No lugar
dos afastados foram indicados novos delegadosjveens nova ordem
militar, na maioria filhos de militares. Este egigbocorreu nas férias [...]
Os novos dirigentes da UESA ndo eram maus, mas ¢omens

% ALEGRETE,Plano Diretor, 1971, p. 11.

97 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS).iGaarquivo. SOPS /A —1.-.1.1.1 a SOPS/A.-.18.4

% ALEGRETE. Lei N° 889/69. Extraido de: <httpw.alegrete.rs.gov.br/2010/leis/889-1969.doc.>. Agess
em: 13 out. 2010.
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absolutamente despreparados para o exercicio deuguafuncdo de
lideranca. Sem nenhuma base no movimento estudmtad, ali estavam
como joguetes has maos da ditadura, sempre acoag@sde um assessor
especial, que os orientava a cada momento, pas&aed um militar. Nunca
saberiamos ao certo. (GUBERT; ADAMS, 2004, p. 68).

Desta forma, as atividades estudantis foram aosgsguerdendo forga, pois “a UESA,
sempre caracterizada como uma entidade combatidafeaa dos estudantes se transformara
numa entidade pifia, sem propostas, sem projetesneobjetivos, calada e bem comportada”,
sendo que os “Congressos e Seminarios Estudamigahatiam grandes teses, nos quais se
realizavam grandes debates dos problemas sooctgigaacionais foram excluidos de pauta e
deixaram de existir.” (GUBERT; ADAMS, 2004, p. 74).

Movimento que sofreu processo semelhante a UESA doiConselho de
Desenvolvimento de Alegrete (CDA). Fundado no mida década de 1960, esteve
diretamente envolvido em varias questbes relacamaab municipio, chegando a ser
considerado em 1967, pelornal do Comérciale Porto Alegre, uma comuna agropastoril. O
CDA era uma entidade sem fins lucrativos e indepeteddo governo municipal. Seu corpo
de membros era composto por pessoas de destagiz, ®mire meédicos, advogados,
empresarios e comerciantes; em suma, por pessdanstatas de consideravel capital
econbmico. Todavia, algumas obras construidas nacipio talvez ndo fossem realizadas,
ou esbarrariam na burocracia do Estado, sem afstinaaeparticipacdo. Com relacéo a isso,
tem-se no setor energético um importante exempDA, junto com a prefeitura municipal
e a Ré&dio Alegrete, compbs, em 1965, o grupo quscdmu a implantacdo da Usina
Termelétrica Oswaldo Aranha no municipio. Com basehamado “Plano Hélice”, houve a
aquisicao de verbas e a mobilizacdo de trés sesmdopito deputados federais visando o
transporte das mais de duas mil toneladas de eqaifias que estavam estocados no porto de
Rio Grande®

O Plano Hélice foi amplamente difundido no Jor@aketa de Alegreteassim como
noticias vinculadas ao CDA. No entanto, o CDA, taebém ajudou na elaboracdo do Plano
Diretor do municipio em 1970, foi gradativamentedeedo forca, até deixar de existir ao

longo desta mesma década. Por sua v&azeta de Alegretem 18 de novembro de 1970,

% O projeto da construgdo da usina, que melhoraridstzibuicdo de energia na fronteira oeste dodesta
iniciou-se no governo estadual de Leonel Brizolas foi sendo adiado até a mobilizagdo do Cons€@ltelano
Hélice, ja durante o regime civil-militar, obteveité, e a obra foi finalizada em 1968. A TermekariOswaldo
Aranha teria dois grupos de geradores com uma ichgube total de 66 MW. Sendo de baixa producédo de
energia, sua funcao seria a substituicdo das peguesinas movidas a diesel existentes na regidmieém na
operacao do sistema de transmissao de energi&@, igtoa a funcdo de manter o controle dos nideitenséo
entre as cidades da regido. ELETROSWemoria: Usina Termelétrica Oswaldo Aranha 20 anos de emergi
1988, p.9.
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foi considerada “imprensa oficial” de Alegrete. Goadiantado, o jornal se caracterizou por
exercer apoio ao regime civil-militar, deslegitirdaro governo de Jodao Goulart e vinculando
apenas noticias positivas ao cenario proporcionado “pds-1964”. Quanto as suas
publicagcbes, em nenhum momento 0s casos de prisf@sdas no municipio, como 0s
elencados anteriormente, foram abordados. Entoetantsabido que varios veiculos da
imprensa enfrentaram a censura; por outro ladeazetapossuia vinculos politicos com o
PL, o que fez diminuir significativamente a sua amalidade, sobretudo acerca de questdes
politicas locais.

No que se refere a deslegitimacdo ao governo Jawgabeleceu-se comparativos
segundo os quais a “revolucdo saneadora de 1964”lt@ado o pais do comunismo e da

inseguranca. Em outras palavras,

O movimento de 31 de marg¢o ndo foi um golpe mjlitavelha maneira
caudilnesca do continente: foi resultante da reatd@® forcas vivas da
Nacdo, manifestada no Congresso Nacional, na irsprems marchas da
familia — que desfechou na acédo militar. (GAZETA BEEGRETE,
9/7/1965, p. 2).

Ademais, a imprensa tradicional que se mantevadoando apos 1964 — incluindo a
grande parcela que apoiou o golpe, mas também seqoestou moderadamente para manter-
se funcionando — seguiu linhas editoriais pareciasnte os primeiros anos do regime,

possivelmente até a metade dos anos de 1970acatiggoverno Jango € a0 comunismo e,

bY

posteriormente, a exploracdo dos resultados ecao8mpromovidos pelo “milagre

brasileiro”. Como nao poderia deixar de ser, egse €aso do referido periddico alegretense.

Durante o malfadado governo Jango — o0 mais calamie toda a
Republica [...] - as greves eram quase diariap A.qualquer pretexto, sem
mais nem menos, toda uma classe se declarava &m @renpunha o que
Ihe bem Ihe parecesse. Ao final, suas reivindicag@am atendidas [...]
como prémio de sua impatridtica atitude, eram ridlosbpelo Sr. Presidente
da Republica. O Brasil se tornava o paraiso dogiggas. [...] O governo
trabalhista do Sr. Jodo Goulart, que nos ia amdetgara 0 comunismo,
dava-lhe tudo: mais direitos, mais regalias, maikeimados, mais salérios e
menos horas de trabalho! [...] Agora, caro leitoigm, as greves cessaram
como por encanto. Nem em greve se fala. [...] Cegtéo os lideres das
greves que ndo se manifestam? Porque ndo agitangrindm? (GAZETA
DE ALEGRETE, 6/6/1964, p. 3).

O texto ainda afirma que o golpe (civil) militar tacipou um golpe comunista
organizado por Jango e Leonel Brizola, sendo fiadh por afirmacgdes a respeito dos seus

respectivos matizes politicos. Ao mesmo tempo, &sobre as greves um valor nocivo frente
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a uma democracia, ndo considerando a repressacidexgurincipalmente aos lideres
sindicais, por isso silenciados, e distorce ositdsetrabalhistas, como se fossem lutas por

“regalias”.

[...] aconselhado pelo cunhado, Sr. Leonel Brizolapmem das revolugdes
pelo microfone e com tendéncias esquerdistas, #0880 Goulart, dentro em
breve estaria convertendo o Brasil em uma segunda.CAlids, o golpe
estava marcado para 1° de maio. Mas os democrasasjerdadeiros
brasileiros, os patriotas auténticos e principabmeas gloriosas Forcas
Armadas, ganharam-lhe o tirdo. (GAZETA DE ALEGREBHK/1964, p. 3).

De acordo com o referido texto, intitulado “E asw@s?”, o governo de Jodo Goulart
conspirava contra si mesmo. (GAZETA DE ALEGRETE//9965, p. 2). Mas, por outro
lado, “Enquanto a turba sanguinaria conspira e dram sombra sua destruicdo, 0s
verdadeiros patriotas velam indormidamente, petasaute”. (GAZETA DE ALEGRETE,
7/9/1968, p. 3). No dia 23 de julho de 1964, a dbra Estadista do Império; de Joaquim
Nabuco, foi utilizada para explicar a “benfeitori@azida pelo regime, expressando que 0s
“propagandistas da idéia reformista ou de acadicadiora, os batedores da rebelido, os
atacantes da primeira hora nunca se mantém no pashey muito felizes quando |hes resta a
cabeca para prantear a Republica dos seus sonhos”.

Além do mais, esse foco jornalistico foi cedendpags gradativamente as analises
econdmicas® Houve, nesse processo, a saturacdo de noticidivaoao regime, verificadas
nos editoriais focados nas realizagdes do Govestteral, como na construgao civil, com
destaque para o plano de desenvolvimento da Amazdaiestruturacao do sistema de saude,
de educacdo, do setor rural etc. Conforme um det®steeditoriais, “O Brasil cresceu,
progrediu, assumiu as rédeas de seu proprio destowupou o lugar de vanguarda que |lhe

cabe no mapa do mundo”. (GAZETA DE ALEGRETE, 1/7/29p. 2).

Para vencer as barreiras erguidas pelo reconhewreBrasil intensificou
agora uma politica de maior aproximacdo com osepaiszinhos, pela
abertura de novas estradas, construcdo de pootezssao de portos livres,
vivificagdo das regides fronteiricas, concessaobdisas de estudo para
universitarios, intercambio técnico, cientifico e ommrcial e
empreendimentos de interesses bi-nacionais. (GAZPEAALEGRETE,
14/8/1971, p. 2).

100 Como exemplo, podemos verificar trecho do textblipado na edicdo de 26 de fevereiro de 1972: “Os
investimentos macicos em energia, transportes eumicacdes, realizadas pelos sucessivos governos da
revolucdo, manterdo as taxas de crescimentos diuforonterno bruto, de 8% a 10% ao ano, dependendo,
principalmente, de novo aumento da producéo agricdhdustrial.” Gazeta de Alegrete, 26/2/1972.p.
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N&o obstante, apesar das dificuldades encontradasveiculos de imprensa
interioranos, o grupo dirigente do jornal influemcina opinido publica de Alegrete durante
esses ano¥! Nesse sentido, as criticas a Jango e ao trabahisem como as mencdes
elogiosas a “revolucdo”, também se inseriram adecto partidario, porque poderiam atingir
a imagem do PTB, e a do MDB, a partir de 1966,rensedeterminantes eleitoralmente nos
eventos municipais.

Para ilustrar essa questao, tem-se na publicag@iemee as eleicbes gerais de 1966
um excelente exemplo. Ao demonstrar contrariedade @om os resultados do escrutinio e 0
grande numero de emedebistas eleitos no pleitalitorial do periédico considerou como
ingénuo o eleitor alegretense, que estava dandmeteamomento, a vitdria, sobretudo no
municipio, aos “anti-revolucionarios” do MDB. Notanto, é destacado que, mesmo com 0
despreparo do eleitorado, a Arena se sagrava degremncedora, pois mantinha hegemonia

politica e continuaria a sua marcha de saneamentwaizacao.

O numero de inconformados com o movimento de 3indeco de 1964,
explorando o alto custo de vida e invocando a minmde seus antigos
lideres, de cujos cadaveres fizeram bandeira, ganséevar as urnas um
namero consideravel de eleitores que inconsciemtibes garantiu uma
vitoria ficticia, esquecendo que a situacdo deculifiade das classes
trabalhadoras, nada mais é do que o efeito dosathekra dos governos de
Jodo Goulart e Leonel Brizola. (GAZETA DE ALEGRETE//11/1966, p.
1).

Entretanto, a compreenséo sobre o0 processo dedaonts diretorios da Arena e do

MDB e do cenario partidario alegretense necesgitameiramente da atengéo aos resultados
da eleicdo de 1963. Esse pleito, além de ter sid@timo a ocorrer dentro de uma
configuracdo mais democrética, manteve o acirramdos escrutinios e das composicoes
parlamentares. Como ja adiantado no capitulo antesomente em 1955 uma bancada na
Camara Municipal foi formada mediante a difereneanthis de um vereador, nos pleitos
correspondentes ao periodo entre 1951 e 1976.dfitpra, houve novamente uma pequena
vantagem do PTB, por meio das vitdrias de 195153963, com apenas uma vitoria da
UPPA em 19509.

Ademais, a Arena herdaria uma estrutura praticaaneaintada da ADP/UPPA, mas

nao dotada de nomes eleitoralmente fortes paratdspnajoritarias. A excecao, talvez, tenha

101 Tal posicionamento politico contribuiu, inclusivyegara a conquista de uma concesséo de radio em 1978
Desta forma, em 26 de abril do ano seguinte, adR@&dizeta foi inaugura, numa solenidade que marcou a
presenca do presidente militar Jodo Baptista Figdei®' Acerca da imprensa no pais, Guareschi (2005, p 37)
ao discutir consideracdes de Sobrinho, destacdtistericamente, a politica de concessdes foi taita para
privilegiar as oligarquias e os monopdlios. Se omal era décil ao governo, seu dono ganhava umeessao

de radio. Se o jornal e a radio eram déceis, 0 dambhava uma televisao”.
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sido somente o Sr. Joaquim Milano, que foi elerefg@to em 1959 e que ndo pode almejar
reeleicdo em 1963. Isso é facilmente observado fpetaa com que se deu a escolha do
candidato da UPPA para esse pléffoEm suma, houve um impasse quanto a escolha do seu
representante. Isso porque, em 7 de marco de 18éS8es antes do inicio da campanha
eleitoral, foram cotados seis nomes para a disRug:Barbosa da Silveira, Mario Thaddeu,
Jarbas Aurélio, Delcy Dorneles, Candido Ledes tleeigk e Manoel Antunes da Silva. Como
nao se teve um consenso, formou-se uma comissétaa a definir o candidato. Anténio
Gomes Silveira e Tertuliano Machado representaraRSD, Miguel Dorneles Siqueira e
Manoel Antunes da Silva a UDN e James Saldanh@e® de Deus Peres o PL. Ainda consta
nessa informacao a presenca do PRP na UPPA, quepartunidade, concordou com a
escolha do grupo.

Desse modo, “Em 1° lugar [a comissao] esteve ndémsa do dr. Ruy Barbosa da
Silveira, a quem foi formulado o convite”, sendoego “conhecido médico conterraneo
embora demonstrasse 0 seu reconhecimento peladegabfez & Comissdo uma ponderada
exposicao das razdes pelas quais declinava dotetn8ilveira candidatar-se-ia vereador,
tendo sido eleito. Por conseguinte, estendeu-smwaite ao também médico Jarbas Aurélio,
gue recusou, apoés alegar as dificuldades que derigonciliar as atividades politicas, caso
fosse eleito, com as profissionais. No entantote'lrsdicou 0 nome do Dr. Mario Thaddeu,
que aceitou”. Thaddeu fez algumas consideracdoew®®rera de motivos pelos quais “podiam
leva-lo a ndo aceitar a sua candidatura, mas queocapoio dos Partidos que o convidaram e
dos alegretenses de boa vontade, estava dispastitar o convite, prestando a Alegrete, os
servigos que lhe pediam”. Disse ainda que “a swdidatura para administrar [seria] sem
submissdo a qualquer vinculo partidario, seguindoesmtacao do atual Prefeito [o libertador
Joaquim Milano], cuja acdo administrativa elogiague lhe serviria de modeld®3

Assim sendo, o candidato Mario Thaddeu foi apentscaeira opcdo da UPPA. No
pleito, obteve 8.061 votos, e o vice, Manoel Antuda Silva, conquistou 7.748. O vencedor
foi o petebista Ad&ao Ortiz Houayek, eleito com 8.4@tos. O seu vice, Arnaldo da Costa
Paz, também foi eleito, uma vez que esse pleito f@iimo a ter escrutinios separados para

prefeito e vice-prefeito. Obteve 8.355 votos.

102 0 emedebista Airton Amaral opina acerca da UPRguBdo seu depoimento “Eles ndo tinham nenhuma
novidade. O Dr. Joaquim Milano, por exemplo, ummgeprefeito, mas conservador, ele nao fez nadede

na administracdo. Ele administrou de forma harmsmionas ndo teve grandes lances administrativda@oEn
perante a comunidade, embora tenha sido um nonpeit@do, ele ndo plantou uma sucessao politica”.
Depoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

103 GAZETA DE ALEGRETE. 7/3/1963, p. 1.
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Por conseguinte, um segundo ponto pode ser extrisiee pleito de 1963. Embora
houvesse a centralidade do regime, a partir dd dbril964, o resultado do escrutinio
evidenciou que a sua oposicao partidaria teve mafluéncia nas instituicbes Executiva e
Legislativa locais, pelo menos até a eleicdo ségunue ocorreria em 1967, mas que foi
adiada para 1968. Isso permite avaliar as dispigg®der envolvendo as estratégias do MDB
para exercer as vantagens eleitorais conquistadag,ontraponto as pressdes sofridas pelo
autoritarismo do periodo e as articulagbes da UPRAha, que poderia tirar proveito da
conjuntura nacional e valer-se do regime para abt@or influéncia e o poder politico da
localidade.

Do mesmo modo, o prefeito Addo Houayek ndo estavmeé a tentativa de cassacgéo
de mandato e isso passaria diretamente pelas sbes, @ependendo da politica adotada ou
por alguma opinido expressa a respeito da situdggmis naquele momento. Como podera
ser visto mais a frente, houve, segundo depoiméatemedebistas, algumas tentativas para
cassa-lo. Apesar disso, Houayek completou o0 mandse o mesmo destino ndo tiveram os
prefeitos petebistas de alguns municipios vizirde#legrete. Foi 0 caso de Anténio Simao
Visintaine, de Roséario do Sul, juntamente com aulicderancas correligionarias rosarienses,
embora o municipio ndo fosse considerado Area dgur8eca Nacional. Com o
enquadramento nessa categoria, foram vitimadosrefgeites de Santana do Livramento,
Itaqui e Uruguaiana, respectivamente os senhonmggoSeuentes, Gil Cunegatto Marques e
Izabelino Buldain Abad.

Em Livramento, Sergio Fuentes sofreu impeachmeu &pds o golpe de Estado e foi
substituido interinamente pela Sra. Luiza Dias @lass que havia sido eleita vereadora pelo
PSD e era filha do antigo vereador do mesmo part@ttncesso Cassales, eleito para a
legislatura 1948-51 e que fora presidente da Casmara951. (ASEFF, 2008, p. 66-67). Apos
a concretizacdo do processo contra Sergio Fueotege-prefeito petebista Milton Linn
Molinos assumiu, governando até janeiro de 1969It&Bqui, no entanto, além do prefeito, o
vice Otoni Monteiro Piffero e vereadores petebjstastegraram um grupo de
aproximadamente 60 pessoas que foram presas enarapo eletrificadd® Essas pessoas,
vigiadas por um grupo de militares aos encargosdadas sargentos responsaveis, Pacifico
Berne e Catelan, ficaram presas por 111 dias. N§arldo prefeito, assumiu o latifundiario

Julio Santiago. No caso do prefeito de Uruguaiaieda sdo poucas as informacdes que

104 Dois textos abordam o “campo de concentracido’tabpul. Aobra "Nuvens de Chumbo sobre o Cambai - a
Queda de Jodo Goulart, um Campo de Prisioneiros l&mui" (2009), de Iberé Athaide Teixeire, “A
existéncia de um ‘campo de concentracdo’ em 196#aqui no Rio Grande do Suf2009), artigo de Graciele
Martini de Azevedo e Diorge Alceno Konrad.
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tratam da sua detengcdo, embora muito se tenhaidsquando este recebeu homenagens na
Céamara de Vereadores do municipio no ano de 2Qihdp uma sessao legislativa objetivou
“Corrigir o erro do passado e devolver o que éiritd aos que sofreram com a repressao da
Ditadura”, justificando a “devolucéo simbdlica damdato cassado em 1964 no periodo do
Golpe [Civil] Militar ao ex-prefeito, Izabelino Alo. 1
Finalmente, o terceiro ponto a ser destacado dxtmnpolitico gerado pelo pleito de

1963 propicia a andlise que darad sequéncia aoutaplima vez oriundos de estruturas
partidarias praticamente prontas, de abrigarenriasipais liderancas da fase anterior e de
herdarem as bancadas legislativas eleitas em X2®G® enfocar o desempenho tido pela
Arena e pelo MDB nas urnas alegretenses, assim domgar um comparativo entre as

tendéncias eleitorais das duas organizacfes nibsspheunicipais e gerais, entre 1966 e 1979.

2.2 A POLITICA LOCAL E OS RESULTADOS ELEITORAIS

Os partidos politicos atuam em “Arenas”, especiatmaa eleitoral e parlamentar,
mas conforme indicado na introducao do trabalhterimo sera substituido por “ambiente”,
para evitar confusdo com o nome de uma das sigtadaas. Com base nisso, as andlises
gue serao feitas a seguir decaem sobre o princeindiprme Angelo Panebianco.

De acordo com este autor, 0 ambiente eleitoraleiolasve a competicdo dos partidos
pelo controle dos proprios recursos (0s votos)demolo “apresentar diversos graus de
estabilidade e de complexidade.” (PANEBIANCO, 2005411). Essa relacdo estabilidade
e/ou complexidade “influenciam, por sua vez, o gtathostilidade/liberdade desse ambiente
para com a organizacdo”. (PANEBIANCO, 2005, p. 4Bgbre a primeira dimensao, se o
ambiente eleitoral for relativamente estavel, nfcesentando grandes deslocamentos ou
expectativas de deslocamentos “nas relacbes da é&nige os partidos, na distribuicdo dos
votos de eleicdo em eleicdo”, ou seja, se o anmient segundo Panebianco, “semiplécido”,
“relativamente previsivel, podemos esperar uma masesao e estabilidade das coalizGes
dominantes dos partidos”, ou das “coalizbes dom@sadaqueles partidos que, dentro de um
certo sistema politico, atuam em condicGes de idade ambiental”. (PANEBIANCO,
2005, p. 411-12). Mas, por outro lado, se o ambiefar complexo ou turbulento,
caracterizado “pela fluidez eleitoral e por fortleslocamentos nas relagbes de forga entre os

partidos, a imprevisibilidade € maior”, podendoagenaiores dificuldades “para a coalizdo

105 TRIBUNA DE URUGUAIANA. Extraido de: http://triburteuruguaiana.blogspot.com.br/2014/05/camara-
presta-homenagem-ex-prefeito.html. Acesso em:. (5.
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dominante ter sob controle a incerteza ambierdal, tensdes internas mais fortes, [havendo
uma] maior divisdo e instabilidade na coalizAocANEBIANCO, 2005, p. 412).

Nesse sentido, pode ser definido como “turbulent@mbiente onde “a area do voto
de fidelidade é reduzida (o voto de identificac@ma partido como tal) e € mais amplo o
voto de opinido (o voto sobre ‘problemas’ e/ou sals candidatos)”. (PANEBIANCO, 2005,
p. 412). Vice-versa, é semiplacida a &rea “ondengponente do voto de opinido € reduzido”,
e ampla a do “voto de fidelidade”. Isso ocorre perd'quanto maior a proporcao de voto de
opinido sobre o voto de fidelidade, maior a (paehdluidez eleitoral e, portanto, maior o
grau de incerteza ambiental.” (PANEBIANCO, 2005412).

A questdo, portanto, € pensar a problematica do dotante o periodo bipartidario,
verificando de que forma os rumos do regime adi@oit de maior ou menor repressao, de
consentimento e de for¢ca da oposicdo, inferiramresol percentuais eleitorais analisados.
Por esse motivo, esta sessdo do capitulo analisadis eleitorais dos pleitos nos quais a
Arena e o MDB participaram, enfocando duas frediesstudo: a primeira, ao abordar os
pleitos gerais, nas disputas para o Congresso hac® Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, tendo como ponto de referéncia sgltaglos das urnas alegretenses; e a
segunda, ao verificar os dados dos pleitos mungiga 1968, 1972 e 1976, acerca dos
percentuais obtidos pelos partidos, além dos \eqtasados, validos e das absten¢fes em cada
escrutinio.

Durante os anos indicados, o eleitorado brasilgiesceu significativamente, de 39%
em 1966 para 73% em 1982. (NICOLAU, 2012, p. 188gundo Jairo Nicolau (2012, p.
114), esse fenbmeno ocorreu “mesmo apds as disfrrEs ficado menos competitivas,
devido ao fechamento dos partidos e a cassacadedaricas da oposicdo”. Para o autor, dois
fatores influiram sobre isso. O primeiro, instimal, “associado a ampliacdo da
obrigatoriedade de alistamento para todas as nagdleea introducdo de um nimero maior de
sancdes para os eleitores faltosos”. O sistem#edkesancionou multas de 5% a 20% do
salario-minimo aos faltosos que nao justificasselasdica Eleitoral o ndo comparecimento a
votacdo, aléem da impossibilidade em “inscreverraecencursos nem receber salarios (caso
de funcionarios publicos ou de funcionarios de taisp obter empréstimos bancéarios;
renovar matricula em estabelecimento de ensiner @atssaporte ou carteira de identidade”.
(NICOLAU, 2012, p. 113). O segundo fator indicado, perfil educacional da populacéo,
devido a “ampliacdo do numero de criancas na esadalécadas de 1940 e 19507, que fez
aumentar “o contingente de jovens alfabetizadogjuass, por sua vez, eram obrigados pela

legislacéo a se alistar”. (NICOLAU, 2012, p. 11Bgsta forma, “é possivel afirmar, entdo,
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que um grande namero de cidadaos brasileiros teage@imeiras experiéncias com elei¢cdes,
votos e candidatos sob o sistema bipartidario origeklos governos militares”.
(CARVALHO, 2010, p. 224).

Em Alegrete, o eleitorado subiu de 20.853 em 1%& 85.180 em 1978. O maior
namero de alistamento se deu entre 1966 e 1968uabhouve um acréscimo de 4.900
pessoas”® N&o obstante, entre 1968 e 1978 o crescimento dfi 9.427 pessoas,
acompanhando, aproximadamente, o indice de creswnpepulacional do municipio, que
foi de mais ou menos 10 mil pessoas entre uma dézaditra (1940-50; 1950-60; 1960-70;
1970-80).

Partindo dessas informacgdes, enumera-se na tababeoao eleitorado relativo aos
pleitos gerais que serdo analisados na sequénesseNjuadro estdo colocados, lado a lado,
os dados nacionais, estaduais (RS) e municipagsseryirdo de parametro para os calculos

percentuais exigidos pelo exame que se pretende.

TABELA 7 — Eleitorado nacional, estadual e munitipa

Gerais
Eleitorado: Brasil Eleitorado: RS Eleitorado: Alety
1966 22.335.242 1.927.796 20.853
1970 28.966.114 2.402.204 25.216
1974 35.810.715 2.893.152 28.966
1978 46.030.464 3.541.669 35.180

Fonte: tabela montada a partir dos dados do Trilsungerior Eleitoral (TSE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)

Por conseguinte, os quadros a seguir abordam osnpeais dos pleitos gerais em que
a Arena e o MDB participaram. O célculo que seritp fé simples: votos apurados, votos
validos e abstencao presencial (brancos e nulbsg sonumero de eleitores aptos ao voto; e a
soma entre as abstencdes presencial e ndo prégedcizomparecimento a sessao eleitoral)

sobre o numero de votos apurados.

106 O eleitorado alegretense: 20.853 em 1966; 25.7%3$68; 25.216 em 1970; 28.602 em 1972; 28.966 em
1974; 32.138 em 1976 e 35.180 em 1978.
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1966 — Senador

Votos apurados

Nacional No RS Em Alegrete
17.259.598 (77,27%) 1.578.515 (81,9%) 16.132 (7%)36
Votos validos

Nacional No RS Em Alegrete
13.630.749 (78,97%) 1.310.629 (63,02%) 13.616 (B4)Y

Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
Nacional No RS Em Alegrete  Nacional No RS Em Alegre
3.628.849 267.886 2516 5.075.644 349.281 4721
(21,02%) (17%) (15,59%) (22,72%) (18,11%) (22,63%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
Nacional No RS Em Alegrete

8.704.493 (39%)

617.167 (32,01%)

10.413 (49,93%)

1970 — Senador

Votos apurados

Nacional No RS Em Alegrete
22.435.521 (77,45%) 2.031.032 (84,54%) 19.713 [28)1
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete

10.136.852 (45,18%)

1.405.860 (69,21%)

*

Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegre
12.298.669 625.172 5.692 6.530.593 371.172 5.503
(54,81%) (30,8%) (28,82%) (22,54%) (15,45%) (21,82%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
Nacional No RS Em Alegrete

18.829.262 (65%)

996.344 (41,5%)

11.195 (44,39%)

* Um problema de extrema relevancia foi encontnagigte escrutinio, pois 0s votos constados na at&R&sRS
acerca do pleito para cada postulante, juntamenteas abstengdes, resultam em um namero bem superio
namero de eleitores no municipio. Assim, Tarso ®uticebeu 9.368 votos, Geraldo Brochado da Rodt23,7.

Daniel Krieger 8741, Paulo Brossard 7.902 votos.Eanco foram 5.012 votos; e nulos foram 630. Salman
apenas os votos dos candidatos, o nUmero chega/a43& inserindo as abstencdes 0 mesmo atingee39.4



Esse resultado, portanto, é confuso, pois o etaltorera de 25.216. Com isso, considerando também um

possivel erro na ata, preferimos deixar o espagbranco.
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1974 — Senador

Votos apurados

24.610.654 (84,91%

Nacional No RS Em Alegrete
28.982.400 (80,93%) 2.579.774 (89,16%) 24.776 @B)
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete
2.281.091 (88,42%) 21.928 (PB)7

Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegre
4.371.744 298.683 2.848 6.828.315 313.378 4.190
(15,08%) (11,57%) (11,49%) (19,06%) (10,83%) (14,46%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
Nacional No RS Em Alegrete
11.200.059 (31,27%) 612.061 (21,15%) 7.038 (24,29%)

1978 — Senador

Votos apurados

30.797.577 (81,84%)

Nacional No RS Em Alegrete
37.629.180 (81,74%) 3.129.585 (88,36%) 27.748 [P8)8
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete
2.842.600 (80,26%) 25.291 GPb)3

Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegre
6.831.603 286.985 2.457 8.401.284 412.084 7.432
(16,24%) (9,17%) (8,85%) (11,63%) (21,12%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
Nacional No RS Em Alegrete
(? %) 699.069 (19,73%) 9.889 (28,10%)

Fonte: tabela montada a partir dos dados do Trit&unzerior Eleitoral (TSE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), dius volumes.
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Dos dados, percebe-se que os diretdrios alegreteasmobilizaram em determinados
nomes, ao longo dos respectivos pleitos. No casbetigo de 1966, o candidato mais votado
foi 0 emedebista Siegfried Emanuel Heuser, com26\@80s no municipio e 638.140 no
estado. O sufragio conquistado por Heuser, somaditoadeputado federal Aldo Fagundes,
comprova o teor do texto publicado pelo JoiBaketaacerca do eleitorado alegretense, ou
parte dele, de ter votado fortemente em candidd®oMDB, como visto anteriormente. O
postulante ao senado foi 0 mais votado no estagmeeria se ndo houvesse a presenca da
sublegenda. Por causa disso, o0 candidato eleit@ faienista Guido Mondin, apesar dos
322.901 votos conseguidos. No entanto, este nao faienista preferido pelo eleitorado
alegretense. Este foi o candidato Mario Mondino.tuld de Uruguaiana, Mondino
conquistou 3.259 votos em Alegrete e 142.662 nadestenquanto Synval Guazelli obteve
respectivamente 1.649 e 206.917 vdtds.

Em 1970, apesar do problema indicado abaixo ddatabearenista Tarso Dutra foi o
mais votado no municipio, com 9.368 votos, segdidaorreligionario Daniel Krieger, com
8.741, e do emedebista Geraldo Brochado da Rodm, £723 votos. Dutra foi eleito
senador, mas o fato de o seu suplente ter sidegreddnse Heitor Galant talvez tenha
contribuido para a sua vitoria também nas urnagretienses. E raro vermos o nome dos
suplentes nos materiais de campanha eleitoral,ardigetério local da Arena estampou na
Gazeta de Alegretgor varias semanas, o nome de ambos juntamemt@ é@se “amigos do
Alegrete”.

Em 1974, o candidato mais votado, e eleito no giyiab emedebista Paulo Brossard,
com 11.131 votos em Alegrete. Em segundo lugaufa@renista Nestor Jost, com 10.707
votos. Finalmente, em 1978, o mais votado no mpioidoi o emedebista Pedro Simon, que
se elegeu no geral, juntamente com o denominadmdse bidnico” Tarso Dutra, eleito pelo
voto em 1970 e indiretamente em 1978. Seguindsta tlos candidatos, os arenistas José
Mariano da Rocha Filho, Mariano Bernardino Ramd&mando Affonso Gay da Fonseca
obtiveram respectivamente 5.964, 5.261 e 904 votos.

Sem embargo, chama-se a atencdo para os resuttadb®70 e 1974, pois séo, de
certo modo, emblematicos, e ndo apenas para o &@eflano ja abordado no capitulo
anterior, em 1970 a Arena conquistou considerdastagem frente ao MDB, fazendo com
gue os seus principais dirigentes considerasseartm@ como o “maior do Ocidente”. Isso

foi concomitante & maior repressdo imposta pelonregautoritario, que levou muitos

107 A soma das sublegendas arenistas resultou em8&72020s, 34.340 a mais que o candidato emedebista.
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eleitores a ndo comparecerem a votacao ou de ip@fetar ou votar em branco, em protesto

pela situacdo vivida no pais e/ou por ndo ver ndBMIfor¢ca necessaria a uma organizagao
de oposicdo. Em contrapartida, esse periodo maiessvo, ocorrido durante o governo de

Emilio Garrastazu Médici, marcou a forte pressdataispor meio das campanhas ufanistas e
pelo denominado “milagre econdémico”.

Nesse sentido, foi arquitetado o slogan “Brasileamou deixe-0”, que enfatizou a
valorizacdo dos simbolos nacionais e promoveu wago de noticias positivas ligadas ao
governo na imprensa. No que se refere ao ufanisntitylo da selecao brasileira de futebol
na copa do mundo de 1970, no México, foi utilizadmo propaganda politica, bem como a
musica-tema “Pra Frente Brasil”. Em meio a issohga destaque 0s resultados econdmicos
atingidos pela politica adotada pelo entdo Ministeo Fazenda Delfim Neto, o referido
“milagre econdmico”. Esse periodo proporcionou w@hativo crescimento econdmico entre
1968 e 1973 e foi definido com o lema “Brasil Potéhpelos militares e civis componentes
da maquina burocratica do regime. Caracterizowet®e queda da inflacdo e pelo crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) em até 10% ao amoperiodo acima indicado. Contudo, a
questdo mundial do petroleo, em 1973, gerou umadgrarise capitalista, atingindo o Brasil.
Na ocasido, os membros da Organizacdo dos Paipest&dores de Petréleo (OPEP), cartel
formado em boa parte por paises do Oriente Médimegataram o preco do mineral em mais
de 400%, como protesto pelo apoio prestado pelos &Usrael durante a Guerra do Yom
Kippur.

Ademais, ficou constatado que o “milagre econdmfea’crescer significativamente a
concentracdo de renda, e, consequentemente, aiadsige social no Brasil. Além disso, no
campo partidario, os resultados negativos geradel® pPmilagre” foram explorados
eficazmente pelo MDB, durante a campanha politisamndo as eleicbes gerais para o
Congresso Nacional em 1974. Ao final do escrutimipartido de oposicédo conquistou 16 das
22 cadeiras disponiveis no Senado e aumentou lzasigada na Camara dos Deputados, bem
como a sua envergadura eleitoral nos anos seguidtes duvida alguma, esse foi outro
aspecto que contribuiu para o desprestigio do eegiwil-militar. Em 1973, o presidente
nacional do MDB, Ulysses Guimarées, havia lancada tcontra candidatura” para o cargo
de Presidente da Republica; ainda nesse periogeaftieas Maciel discursava sobre direitos
humanos, [e] Chico Pinto combatia a politica ecdnardo governo.08

108 Revista Caros Amigo# Ditadura Militar no Brasil: a histéria em cima dos fatos, fasciculo 11, p. 323
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De todo modo, esses dados nao trazem nenhuma deyig®is uma extensa
bibliografia aborda esse periodo especifico domegtivil-militar brasileiro. Assim sendo,
por meio desta sessao do capitulo € possivel adalis aspectos. O primeiro, a respeito dos
estudos que consideram a caracteristica plebisciés pleitos gerais ocorridos durante o
bipartidarismo, sobretudo no de 1974. Nessa perspeo eleitorado teria optado entre um
“sim” ou um “ndo” ao regime, e nao necessariamerdse propostas apresentadas pelos
partidos. Com isso, 0 ambiente eleitoral teria sioimplexo ou turbulento, por causa da maior
presenca do voto de opinido. O segundo aspectauybar lado, se remete ao fato de a Arena
e 0 MDB no Rio Grande do Sul terem tido um graundétucionalizacdo mais amplo do que
nacionalmenté® Isso porque os percentuais de abstencdo ocorridesvotacdes para
senador no estado, assim como em Alegrete, foramone® do que 0s nacionais. O mesmo €&

observado nos escrutinios para deputado federab se pode ver a seguir:

TABELA 9 — Elei¢cdes para deputado federal: 19668197

1966 — Deputado Federal
Votos apurados
Nacional No RS Em Alegrete
13.647.108 (61,10%) 1.352.758 (70,17%) 16.132 @¥8)3
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete
10.008.660 (44,81%) 1.127.001 (58,46%) 14.462 B8)3
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegre
3.638.448 225757 1.670 8.688.134 575.038 4.721
(26,66%) (16,68%) (10,35%) (38,89%) (29,82%) (22,63%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
Nacional No RS Em Alegrete
12.326.582 (55,18%) 800.795 (41,53%) 6.391 (30,64%)

109 De acordo com Angelo Panebianco (2005, p. 324)ma forte institucionalizacdo do partido “corresp®n
uma coalizdo dominante coesa (grupos pouco orgimizeendéncias) e a uma institucionalizacdo fraca
corresponde uma coalizao dominante dividida (grupoiso organizados)”.
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1970 — Deputado Federal

Votos apurados

Nacional No RS Em Alegrete
22.435.521 (77,45%) 2.031.032 (84,54%) 19.713 @)1
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete
15.645.741 (54,01%) 1.628.378 (67,78%) 16.111 @3)8

Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitora
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegr
6.789.780 402.654 3.602 6.530.593 371.172 5.503
(30,26%) (19,82%) (18,27%) (22,54%) (15,45%) (21,82%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoreleit
Nacional No RS Em Alegrete

13.320.373 (45,98%)

773.826 (32,21%)

9.105 (36,10%)

1974 — Deputado Federal

Votos apurados

Nacional No RS Em Alegrete
28.982.400 (80,93%) 2.579.774 (89,16%) 24.776 @5)5
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete
12.822.343 (63,73%) 2.198.173 (75,97%) 21.329 33)6
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitora
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegr
6.160.057 381.601 3.447 6.828.315 313.378 4.190
(21,25%) (14,79%) (13,91%) (19,06%) (10,83%) (14,46%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoreleit
Nacional No RS Em Alegrete

12.988.372 (36,26%)

694.979 (24,02%)

7.637 (26,36%)
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1978 — Deputado Federal

Votos apurados

Nacional No RS Em Alegrete
3.129.585 (88,36%) 27.748 (78,87%)
Votos validos
Nacional No RS Em Alegrete
2.686.754 (75,86%) 23.897 (67,92%)
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
Nacional No RS Em Alegrete Nacional No RS Em Alegre
442.831 3.851 412.084 7.432
(14,14%) (13,87%) (11,63%) (21,12%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoreleit
Nacional No RS Em Alegrete

854.915 (24,13%) 11.283 (32,07%)

Fonte: tabela montada a partir dos dados do Trit&unzerior Eleitoral (TSE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), diwvs volumes.

* Assim como na tabela anterior, encontramos unonmeblema nesta; desta vez referente aos dadmsas;
pois ndo estdo disponiveis, até 0 momento, nasgegficiais do Estado consultadas, como os demais.

Nos pleitos para deputado federal, o indice de eabdb presencial e néo
comparecimento em 1966 representaram 55,18% doreléd, o que significa que mais da
metade dos aptos ao voto ndo participaram do moaksescolha das bancadas. Nesse pleito,
as cassacOes de mandatos e os registros legaisdenamento da Arena e do MDB ainda
eram recentes. Isso contribuiu para o grau detemaino campo eleitoral, decorrido nao pela
movimentacao partidaria durante a campanha, masceelario instavel proporcionado pelo
regime. Ainda assim, no pleito seguinte, em 19080qual a repressdo e o grau de incerteza
foram maiores, a soma entre a abstencéo presengiafio presencial apresentou um numero
menor do que em 1966. Se forem considerados apsnastos brancos e nulos, o percentual
foi maior em 1970 do que em 1966, o mesmo valeradta p comparativo com o sufragio
para senador, no mesmo pleito. Em 1974, por mojivdsscutidos, as abstencdes presenciais
diminuiram para 21%, e a soma desse percentuabodonndo comparecimento representou
36%.

Nas urnas alegretenses, entre 1966 e 1978, os walides tiveram percentuais entre

63 e 73%. Quanto a abstencdo presencial, os dadsisam um numero baixo, um pouco
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menor que a média estadual: 18,27%, 13,91% e 28, &itre 1970 e 1978. Isso talvez tenha
se dado pela presenca do emedebista e alegretétiseFAgundes, que atraiu 0s votos
partidarios e daqueles eleitores de opinido, quaram neste candidato por ser conterraneo,
acreditando que por esse motivo 0 mesmo concenfpaojetos que contribuissem com o
desenvolvimento do municipio, enquanto eleito. Estavdisso, provavelmente o MDB
alegretense arregimentou apoio dos diretorios d@ageexpandido a crenca de que se fosse
eleito representaria os interesses dessa réyjizo.

Fagundes foi eleito em 1966 com 6.044 votos naasuategretenses. O prestigiado
correligionario Paulo Brossard, que atingiu sigmifiva votacdo no estado, conquistou em
Alegrete apenas 28 votos. Aloizio Paraguassu Fayrpor sua vez, obteve 865. Em 1970,
Fagundes obteve 6.269 votos; em 1974, 8.613, e ¥f8, I7.896 votos; em todas essas
eleicbes o candidato foi eleito.

J& os votos arenistas concentraram-se em trés nremmd®66: Carlos Britto Velho,
antigo libertador, com 2.639 votos, eleito; Flo&sares, ex-udenista, com 1.087 votos; e
Vasco Amaro da Silveira, de Pelotas, eleito, co80@.votos em Alegrete. Nos pleitos de
1970 e de 1974, Vasco Amaro da Silveira foi novameteito, ndo obtendo sucesso em
1978. Mas teve o apoio do diretério alegretensédima, sobretudo nos dois primeiros:
conquistou 4.767 votos em 1970, sendo que o seguras votado do partido, Sinval
Guazzelli, obteve apenas 613; em 1974, teve 7438n 1978, 4.065 votos. Nesse ultimo
pleito, os votos arenistas foram divididos pratieate entre Silveira, Carlos Alberto Gomes
Chiarelli, também pelotense (eleito), com 1.25%sptlair de Oliveira Soares (eleito), com
2.115 votos e Nelson Marchezan, com 1.165 votos.

De modo geral, os pleitos para o Congresso Nacitve&riam percentuais de votos
apurados e validos menores do que para a Assentlagislativa sul-rio-grandense, no que
se refere aos votos apurados e validos. Em Alegrsteotos validos representaram 70,50%,
64,89%, 75,46% e 69,37%, respectivamente em 195d), 11974 e 1978. Curiosamente, 0
pleito de 1978 teve um percentual menor do que 1966 e mais préximo com o de 1970 do
que o de 1974. Nesse ano, a repressao ja nao @ awmcorrida em anos antes, mas as

determinacbes do “pacote de abril” e a denomina@a Falcdd'!! que prejudicou

110 |mportante ressaltar que, embora mantivesse utoriadiconservador, de apoio ao regime civil-miliéacom
vinculos politicos com o antigo PL, como se temtragl® ao longo da pesquisa, o periodBareta de Alegrete
cedia amplo espaco ao emedebista Aldo Fagundes,psejmeio de divulgacdo de material de campanha
eleitoral, seja por meio de entrevistas.

111 A Lei n° 6339/76 ficou assim conhecida em alusfiseu criador, o Ministro da Justica Armando Faledo

1° de julho de 1976. A Lei se concentrou na alfeyadas propagandas eleitorais transmitidas naitétee na
radio. Assim, os candidatos, independente do marédtavam proibidos em suas propagandas de agesfun
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significativamente o debate politico durante a camhp, certamente contribuiram para esse

resultado.

TABELA 10 — Elei¢des para deputado estadual

1966 — Deputado Estadual

Votos apurados

No RS Em Alegrete
1.578.515 (81,88%) 16.132 (77,36%)
Votos validos
No RS Em Alegrete
1.370.927 (71,11%) 14.702 (70,50%)
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
No RS Em Alegrete No RS Em Alegrete
207.588 1.430 349.281 4.721
(13,15%) (16,98%) (18,11%) (22,63%)

Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit

Em Alegrete
6.151 (29,49%)

No RS
556.869 (28,88%)

propostas politicas de campanha e inserir misioas letra, ficando permitidas apenas algumas infodms
breves, como a sua trajetoria de vida, e uma ft ser exibida na televisdo. Também permitiwalgicéo
do local e do horario dos comicios, e determin@aumento do mandato presidencial, que passou de para
seis anos. BRASIL. Lei n°® 6339/76. Disponivel ettp:Wpresrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao3%Aei-
falcao-lei-6339-76. Acesso em: 15 jan. 2015.
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1970 — Deputado Estadual

Votos apurados

|

No RS Em Alegrete
2.031.032 (84,54%) 19.713 (78,17%)
Votos validos
No RS Em Alegrete
1.654.427 (68,87%) 16.364 (64,89%)
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitora
No RS Em Alegrete No RS Em Alegrete
376.605 3.349 371.172 5.503
(18,54%) (16,98%) (15,45%) (21,82%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
No RS Em Alegrete

747.777 (31,12%)

8.852 (35,10%)

1974 — Deputado Estadual

Votos apurados

|l

No RS Em Alegrete
2.579.774 (89,16%) 24.776 (85,53%)
Votos validos
No RS Em Alegrete
2.223.434 (76,85%) 21.858 (75,46%)
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitora
No RS Em Alegrete No RS Em Alegrete
356.340 2.918 313.378 4.190
(13,81%) (11,77) (10,83%) (14,46%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
No RS Em Alegrete

669718 (23,14%)

7.108 (24,53%)
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1978 — Deputado Estadual

Votos apurados

No RS Em Alegrete
3.129.585 (88,36%) 27.748 (78,87%)
Votos validos
No RS Em Alegrete
2.715.263 (76,66%) 24.407 (69,37%)
Brancos e Nulos N&o compareceram a sessao eleitoral
No RS Em Alegrete No RS Em Alegrete
414.322 3.341 412.084 7.432
(13,23%) (9,49%) (11,63%) (21,12%)
Brancos + nulos + ndo comparecimento a sessaoraleit
No RS Em Alegrete
826.406 (23,33%) 10.773 (30,62%)
Fonte: tabela montada a partir dos dlados do TriRegional Eleitoral (TRE/RS), diversos
volumes.

N&o obstante, em todos os pleitos observados pgratatio estadual, o indice de
votos apurados e validos € menor em Alegrete do rgquesstado, embora com pouca
diferenca. Consequentemente, o percentual de \wtxos e nulos estadual e municipal
também é menor do que os referentes ao Congressaniénte o pleito de 1970 € o que mais
destaca a abstencdo presencial e 0 ndo comparéairaesessado eleitoral, chegando aos
31,12% para o escrutinio estadual e 35,10% palegoetense.

Pode-se dizer que as disputas para a Assembleisldteg foram mais disputadas em
decorréncia da maior proximidade entre os candsdiicais. No caso de Alegrete, entre
Joaquim Milano (Arena) e Cassiano Pahim da Mott®Bylem 1966; Milano e Nivaldo
Soares, candidato de Uruguaiana e apoiado peltddireemedebista alegretense, em 1970;
José Rubens Pillar (Arena) e Cassiano Motta em ;187dntre Francisco Lisboa Napoli,
apoiado pelo diretorio local arenista, e Addo OHmuayek. Nessas disputas, tal como nas
referentes ao Congresso, os candidatos lancadospediados pelos diretérios da Arena e do
MDB conquistaram vota¢cdes amplamente superioresloseéalvez, desnecessario aprofundar
andlise aos demais nomes das listas dos partidos.
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A primeira disputa entre Milano e Motta se deu haitp municipal de 1959, cujo
primeiro, pela UPPA, venceu pela diferenca de 76s/d> Em 1966 a diferenca foi de 16
votos para o segundo. Milano obteve 6.321 votoguamo Motta, que ja havia sido preso
pelo regime, obteve 6.337 votos. Em 1970, Milaoodicomo primeiro suplente e assumiu o
cargo apos a indicacdo de um dos deputados paralasnsecretarias do governo do estado.
Ja no MDB houve uma alianca entre os diretoriosdiis municipios, no qual se buscaram
votos em Alegrete para a candidatura de Soares\dreguaiana para a candidatura de Aldo
Fagundes para deputado federal. Em 1974, Soaresntemos votos, 751, por causa da
candidatura de Cassiano Motta, que obteve 8.40Boreste ndo fosse, naquele momento,
uma unanimidade no partido. José Rubens Pillarsparvez, obteve 9.268 votos. Em 1978,
Adao Ortiz Houayek obteve 9.347 votos, e assim cdfotta, ndo teve o total apoio dos
grupos emedebistas na campatiidNesse pleito, Nivaldo Soares conquistou 538 vaas
candidato apoiado pela Arena, obteve 8.314 votos.

Partindo desses apontamentos, enumera-se a quiedaoecessidades das elites
politicas estabelecerem vinculos, que em muitosscaservem como relacbes de trocas,
visando inicialmente os periodos eleitorais e mvBteste modo, estabelece-se a nocédo de
gue possivelmente as elites politicas alegretenrses nesse caso cabe uma abordagem
expandida a outras areas para se verificar senéhfeno também ocorrera nesses locais —
empenharam-se mais em apoiar candidatos postukrdesargos de deputado, especialmente
para a assembleia estadual, do que para seHador.

Continuando a abordagem, na tabela a seguir sawatios os sufragios obtidos pelos
partidos nas elei¢cdes gerais de 1966, 1970, 194878, conforme as votacdes ocorridas em
Alegrete.

112 Milano conquistou 6.921 votos contra 6.846 obtigas Motta. Cf. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal
Regional Eleitoral (TRE/RS). Eleicdo municipal &59.

113 As questdes internas dos partidos serdo analisaaasa frente.

114 Nesse sentido, cabe destacar o trecho do depaimerituiz Félix, quando aborda as disputas inttaj#aias

na ARENA alegretense: “As discordancias eram sem@ia@ivas a ocuparem posicdes dentro do partido e
divergéncias de ordem politica, quando ao apoiaraidatos em pleitos estaduais. Era dificil apoiaren
candidato que n&o fosse originario do seu antigtidpa’ FELIX, Luiz Carlos: depoimento [fev. 2013].
Entrevista concedida a Diego Garcia Braga.
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TABELA 11 — Percentuais obtidos pela Arena e pel@Bvhas urnas alegretenses

Senado Céamara Federal Assembleia Estadua
ARENA MDB ARENA MDB ARENA MDB
1966 6.684 6.932 6.711 7.751 7.323 7.379
(41,43%) | (42,97%) | (41,60%) | (48,04%) | (45,39%) | (45,74%)
1970 8.567 7.544 9.280 7.084
(43,45%) | (38,26%) | (47,07%) | (35,93%)
1974 10.797 11.131 10.778 10.551 11.338 10.520
(43,57%) | (44,92%) (43,5%) (42,58%) | (45,76%) | (42,46%)
1978 12.129 13.162 12.001 11.896 12.142 12.265
(43,71%) | (47,43%) | (43,24%) | (42,87%) | (43,75%) | (44,20%)

Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), dius volumes.

*Em 1966, 1978, o MDB langou um candidato ao senadquanto a ARENA langou trés.

** O espagco em branco da tabela é devido ao prabledticado nos dados alegretenses referentes agdest
para o Senado, que apresenta um total de votos@upe nimero de votantes do municipio.

Considerando os dados,

Fonte: tabela montada a partir dos dados do Trit&unzerior Eleitoral (TSE) e do Instituto

RS

ndo ha uma grande diferenti@ o0s percentuais

conquistados pela Arena e pelo MDB nas trés esfiggsoder legislativas analisadas. Nao

obstante, cabe, a partir desse momento, avaliavergadura eleitoral dos dois partidos no

legislativo alegretense; e, por conseguinte, exanaa pleitos municipais como um todo.

TABELA 12 — Percentuais obtidos pela ARENA e pelbBIna Camara de Vereadores de

Alegrete
Camara de Alegrete
ARENA MDB
1968 8.759 (44,37%) 8.971 (45,44%)
1972 10.741 (45,44%) 11.192 (47,35%)
1976 12.933 (47,45%) 12.602 (46,23%)

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS), 196876.

Como se pode observar, a diferenca entre as vaetajdancadas pelos partidos no

legislativo alegretense é baixa e, em suma, estaalma continuidade com relagdo ao

cenario constituido pela ADP/UPPA e pelo PTB dwag anos anteriores, conforme visto
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0s trés pleitos municipais analisados podem ses b&an discriminados.

TABELA 13 — Dados estatisticos das eleicdes muaisiplegretenses

Pleitos Municipais

Ano Eleitorado Votos apurados N&o comparecimentd
1968 25.753 19.740 (76,65%) 6.013 (23,30%)
1972 28.602 23.634 (82,6%) 4.968 (17,4%)
1976 32.138 27.256 (84,80%) 4.882 (15,19%)
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS)
Camara Prefeitura
Branco Nulo Branco Nulo
1968 1.212 798 257 301
1972 1.324 377 618 552
1976 1.260 461 721 652
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS)
Prefeitura
Abstencdao [brancos + nulos / apuradps]  Brancodaesntundo comparecimento g
sesséao eleitoral
1968 558 em 19.740 = 2,8% 8023 em 25.753 = 31,15%
1972 1.170 em 23.634 = 4,95% 6.138 em 28.602 = 21,46%
1976 1.373 em 27.256 = 5,037% 6.255 em 32.138 = 19,5%
Camara de Vereadores
Abstencdo [brancos + nulos / apuradps]  Brancodaesntundo comparecimento g
sesséao eleitoral
1968 2.010 em 19.740 = 10,18% 6.571 em 25.753 = 25,5%
1972 1.701 em 23.634 =7,2% 6.669 em 28.602 = 23,3%
1976 1.721 em 27.256 = 6,31% 6.603 em 32.138 = 20,54%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS)
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Assim sendo, em Alegrete, 0 numero de abstenc&emeil para o Executivo € bem
menor do que para o Legislativo. Em 1968, por exemp percentual de votos brancos e
nulos no Executivo foi de apenas 2,8%, o menoreeasr trés eleicbes analisadas; mas na
Camara, foi de 10,18%, inversamente o maior ergreotacoes. A eleicdo de 1968 também
apresentou o mais baixo niumero de participacadeitmrado para a disputa a prefeitura, de
31,15%. A soma entre as abstencOes presencial gresencial resultaram nos indicativos de
21,46% em 1972 e 19,5% em 1976; e 25,5% em 1968%28m 1972 e 20,54% em 1976 no
Legislativo. Esses resultados permitem a inferénem vista do inexpressivo indice de
abstencfes, de que a maior parte do eleitoradac@u@areceu as urnas durante os pleitos
municipais esteve disposta a validar o voto, apdean periodo repressivo ter contribuido
para o elevado niumero de ndo comparecimento, as®no anteriormente apontado nas
analises aos sufragios gerais.

Além do mais, € importante salientar as considésalieerencas entre os modelos de
votacdo para as duas esferas de poder abordaddsgiklativo, o sistema proporcional de
lista aberta garantiu que os postulantes a verearga votados assumissem o mandato,
processo no qual sdo também inseridas as regrasleqies aos quocientes eleitorais. Por
esse angulo, a Arena conquistou 44,37% dos votlidosaem 1968, 45,44% em 1972 e
47,45% em 1976; e o MDB, respectivamente 45,44%3589% e 46,23%. De modo
concomitante, no Executivo o candidato mais votpdderia ndo ser necessariamente o
vencedor do pleito, situacdo permitida pelo recuwlss sublegendas. Sendo assim, 0s
percentuais dos votos obtidos individualmente pealasdidatos foram desconexos aos
resultados gerais da eleicado, e isso, por si segassita de uma analise distinta.

De modo geral, as sublegendas permitiram multiptesibilidades para os diretdrios
locais dos partidos, aumentando o leque de alteasapara que 0s mesmos se valessem
estrategicamente da soma dos votos para venceigcaele, ao mesmo tempo, enquadrarem-
se ao fato que levou o regime a criar este re@specificamente a Arena, que foi a maneira
de conciliar desavencas entre as fragfes partidadas, a soma dos votos também fez
aumentar o grau de imprevisibilidade das elei¢cog®ntarias. Por esse motivo, as analises a

esses eventos eleitorais requerem abordagem ecgpt@rico-metodologicos especificos.
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2.3 AS ELEICOES PARA A PREFEITURA E O ADVENTO DASJBLEGENDAS

As sublegendas foram criadas pelo regime com diwbjde aglutinar antigos grupos
politicos rivais na Arena, evitando que este parsid desintegrasse. Partindo disso, acredita-
se que as relacdes politico-partidarias estabagatcontraram, nelas, importante recurso
eleitoral para a obtencdo do poder sobre as itgtés formais da localidade, propiciando, a
luz da analise historica, consideraveis reflex@sesa complexidade do sistema bipartidario
brasileiro, vigorante entre os anos de 1966 e 10@fh base nas sublegendas, era permitido a
cada partido lancar até trés candidaturas. Asssrgleitores poderiam ter seis op¢des de
escolha, entre o voto partidario ou baseado noopalismo dos candidatos, além da
possibilidade da anulacdo do mesmo ou o0 ndo cogipaBsto a sessao eleitoral, por meio do
erro de escrita na cédula eleitoral, como protasteegime autoritario ou por desagrado para
com o0s postulantes aos cargos publicos em vogasmeectiva eleicdo. Em vista da grande
extensdo territorial do municipio, até mesmo umbl@ma logistico — de n&o conseguir
chegar ao local de votacdo — deve ser consideeadogra ndo dispomos de fontes sobre esse
aspecto.

Diante dessas informacdes, € possivel inferir sabngossibilidades e as intencdes da
utilizagdo do referido mecanismo eleitoral: quaats candidatos, aquele escolhido com a
primeira sublegenda era possivelmente uma liderangarior as outras, pertencia a uma
fracdo mais forte da organizacéo ou se tratavaotitigp no qual o partido considerava ter
maiores chances de vitoria. Outra possibilidadeasar situacdo de os postulantes a
sublegendas serem igualmente fortes na organizagé@ndo definicho do numero algo
préximo de um sorteio. Quanto ao partido, ele padermar mais de uma sublegenda para
acomodar liderancas e fracbes discordantes em rdetior, remanescentes do periodo
anterior ao bipartidarismo e/ou surgidas ja cone esh andamento, como também indicar
apenas um candidato ou apoiar apenas um dos setdaptes; dar total liberdade as
sublegendas formadas; ou criar duas ou trés pamerti votos dos adversarios do outro
partido, considerando uma delas favorita. Nos dtiimos casos, sobretudo no terceiro, a
organizacao se valeria da soma geral dos votosugiados antes de buscar o objetivo no
pleito por meio do candidato mais votado.

Desta forma, a analise sobre as sublegendas ternaegssaria para a compreensao
dos pleitos municipais, e também, das dinamicagatitica dessas localidades interioranas,

em meio ao regime civil-militar.
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A observacédo prévia sobre os resultados alegretgresenite a suposi¢cdo de que as
sublegendas conferiram certa autonomia aos diost@a Arena e do MDB, nédo servindo
unicamente para a acomodacao dos grupos e daaniaer politicas anteriores ao Al-2 e ao
AC-4. Por meio das sublegendas, inUmeras estrat@gideriam ser elaboradas no periodo
eleitoral, em busca do cargo publico em disput® @abler politico na localidade, e ainda,
acirrarem as disputas inter e intrapartidarias e/ireen como um recurso possivel,
especialmente ao MDB, para diminuir as amarrasquoignadas pela repressao.

Assim sendo, a atencéo as atuacdes dos partidas leldrancas partidarias na esfera
local, enfocando as sublegendas e as disputaod@oder Executivo, faz-nos buscar alguns
apoios tedricos considerados primordiais para disen&mpirica proposta. Por isso, é
destacada a proximidade identificada entre a ratade limitada e a racionalidade politica,
discutidas respectivamente por Giovanni Lévi (268 P)jerre Rosanvallon (2010).

Sem embargo, as relagfes intra e interpartidagiasmovidas pelos individuos e pelas
multiplas formas de comportamento, sendo que a m@eNpao sobre esta Ultima é uma das
preocupacdes de Giovanni Lévi, que reconhece avieligberdade dos individuos, mas néao
fora das limitacdes dos sistemas normativos ptesoei opressivos. (2011, p. 137). Com isso,
“toda acao social € vista como o resultado de eotest negociacdo, manipulacdo, escolhas e
decisbes do individuo”, diante de “uma realidademativa que, embora difusa, ndo obstante
oferece muitas possibilidades de interpretacdéseedhdes pessoais”. (LEVI, 2011, p. 137).
Segundo o historiador, existem discrepancias eadreestricoes que emanam dos varios
sistemas normativos, como as normas do Estaddandba, por exemplo, e do fato de que,
além disso, “um individuo tem um conjunto diferedéerelacionamentos que determina suas
reacdes a estrutura normativa e suas escolhasetagéio a ela”. (LEVI, 2011, p. 141). Os
sistemas normativos sd80 compostos por inconsisiergile sempre existem, e por iSso
garantem espacos para a liberdade de acdo do&lunakv

A questéo a ser refletida, portanto, seria “confonoleas margens — por mais estreitas
que possam ser — da liberdade garantida a um déudivipelas brechas e contradi¢cdes dos
sistemas normativos que o governam”. Em outrasvpaa de investigar a extensdo e a
natureza da “vontade livre dentro da estrutural gixasociedade humana”. (LEVI, 2011, p.
137-38). Se 0 homem recorre a orientagdo de modele@snocéo publicos e simbdlicos, pois
estes sdo essenciais para que ele perceba o nauramonalidade limitada estaria colocada
no seio dessas varias formas de acesso a informdd@otro desse conceito, nao

desconsiderando as condicionantes estruturaisndigiduos interpretariam as complexas
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informagdes a que tem acesso, sendo elas fundameata as escolhas tomadas em seu
espaco de atuacao.

Giovanni Lévi (2011, p. 155) considera ainda quénasdancas ocorrem por meio de
estratégias e escolhas minuciosas e infinitas”.t@n discordamos dele nesse ponto. Nao
apenas as mudancas devem ser avaliadas pelo movistaldas estratégias e das escolhas dos
individuos. Vale lembrar que estamos tratando deagime de excec¢do, e que todos aqueles
gue excedessem 0 que era “permitido” pela reprgesderia ser punido. Logo, até mesmo a
passividade frente a questionamentos sociais sobegime autoritario pode ser vista como
uma estratégia pessoal, para que néo fosse vitipadeventuais puni¢cdes. Todavia, refletir
sobre a passividade pode ser amplamente perigos.efa também poderia ser fruto de
acomodacdo ou um resultado das politicas estataditddura, de pouco investimento na
educacao e de transformacdes nos seus componennieslares, que fez da Educacdo Moral
e Civica o seu baluarte. Certamente pessoas cencdeacteristicas, e ndo apenas estas,
conviveram entre si no contexto interiorano alegre¢, cada qual com uma particular forma
de interpretar e de agir no heterogéneo corpolsqpaease inseriram.

Apesar da ressalva, o referido texto de Giovannvi L& influenciado pelos
pressupostos lancados pelo antropologo CliffordriZes pela sociologia de Max Weber.
Ainda assim, a aproximacao tedrica em Weber é aimgia acentuada nos pensamentos de
Pierre Rosanvallon. Para este historiador, deveidesgificar as “constelacfes historicas”
em torno das quais “novas racionalidades politcasciais se organizam, representacdes da
vida publica [que] sofrem mudancas decorrentesralasformacédo das instituicbes, e das
formas de relacionamento e de controle social”.SRNVALLON, 2010, p. 44). No sentido
proposto por Weber, “a compreensao no campo dériaismplica reconstruir o modo pelo
qual os atores entendem sua propria situacéo,oaut@sdo as afinidades e as oposicoes a
partir das quais eles projetam suas acdes”, coafigio “genealogias de possibilidades e
impossibilidades que, implicitamente estruturamsdearizontes”. (ROSANVALLON, 2010,

p. 48).

No método de Rosanvallon, o campo politico podedsstacado por duas formas de
abordagem, a interativa e a compreensiva. A praraialisa “o0 modo pelo qual uma cultura
politica, suas instituicbes e eventos interagena petabelecer formas politicas mais ou
menos estaveis”. Na seguinte, “seu objeto centrapréender uma questdo situando-a no
contexto de sua emergéncia’. (ROSANVALLON, 201048). Partindo disso, o historiador
se debruca sobre a abordagem compreensiva, propondohistoria da compreensdo das

ideias e da racionalidade dos atores politicossMai que nunca, Rosanvallon busca aquilo
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gue pode ser chamado de “presente do passadohagizemais € do que “tentar restituir ao
passado sua dimenséo de presente, isto é, dermdetedo”. Desse modo, é preciso resgatar
a experiéncia politica dos atores, seus sistemascde, representacdo e contradicao,
reconstruindo “o modo por que os individuos e apgs elaboraram a compreensao de suas
situagOes; de enfrentar os rechagos e as adespatiradas quais eles formularam seus
objetivos”; e de “retracar de algum modo a mang&ia qual suas visbes de mundo limitaram
e organizaram o campo de suas acoes”. (ROSANVALLZIND, p. 76). O objetivo dessa
historia, de outro modo, é o de “seguir o fio dggeeiéncias e das tentativas, dos conflitos e
das controvérsias, através das quais a polis temoantrar sua forma legitima”, formada por
uma comunidade dotada de sentido. (ROSANVALLON,204 76). Segundo ele, essa
concepcao enriqueceria e tornaria mais complexacaonde determinacao, pois destacaria as
representacdes ativas “que orientam a acao, limdaztampo de possibilidades através do
pensavel e delimitam o quadro de controvérsiasndlitos”. (ROSANVALLON, 2010, p.
86).

N&o obstante, Rosanvallon deixa claro que as solasagdes ndo se enquadram
apenas as analises das acfes no interior dasiigs ou mecanismos eleitorais e resultados
dos pleitos. Isso seria uma histéria “da” politieapbora esteja presente na histéria “do”
politico. Contudo, esse auxilio permite pensar jetodm da unidade do capitulo, acerca das
eleicbes e das sublegendas, e de forma simultdeeaasos de perseguicdo trazidos

anteriormente.

2.3.1 A eleicao de 1968

Diversos acontecimentos marcaram o ano de 1968ieshmundial: os protestos na
Franca, a revolucao cultural chinesa, o assassileabdartin Luther King — que lutava contra
a segregacéao racial nos EUA —, a ascensao dodagbsicodelia e assim por diante. Pode-se
dizer que uma reacgdo dos jovens contra o consersaup das sociedades da época foi o
resultado de uma série de transformacdes politétasgs, sexuais e comportamentais que
vinham ocorrendo ao longo da década de 1960 e gusaram 0 surgimento dos movimentos
ecologistas, feministas e organizagbes ndo govemiams (ONGs). No Brasil, essa
efervescéncia foi sentida especialmente pelas sstagoes populares ocorridas em algumas
capitais de estado, movidas junto as influéncias cleamadas “musicas de protesto”,
difundidas por musicos como Geraldo Vandré, ChinarBue e outros, em contrariedade ao

regime civil-militar.
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Esse contexto, juntamente com a questdo do deputtcio Moreira Alves,
contribuiu para a instauragao do Al-5, em dezengdaranesmo ano. O Ato fez aumentar a
radicalizacdo entre 0s 0rgaos repressores e asrdaguque resistiram em grande maioria por
meio da luta armada. Por outro lado, o Al-5 nadaignaou a repressao do regime, tampouco
as alteracbes casuisticas nos sistemas eleitogsrtedario. Nesse caso, enumera-se a
mudanca no calendéario dos pleitos municipais queredam em 1967, devido a ampliacao
em um ano dos mandatos eletivos conquistados ef E880 isso, os pleitos ocorreram em
1968, concomitante a referida efervescéncia sgoendo refletir inversamente por meio
dos votos de protesto, tanto para o0 MDB como paralstencdes, e na vigilancia dos
comicios e atos politicos que poderiam ser coresifbesr“subversivos”.

Partindo disso, cabe o questionamento: como a AeenaViDB iriam se comportar
durante a campanha politica? Além disso, como sdgtaglos dos escrutinios iriam influir
sobre o campo politico alegretense? N&o obstasga, seria a primeira experiéncia eleitoral
dos dois partidos no municipio; portanto, como andrvaler-se-ia do periodo histdrico e
como o MDB esbocaria as suas estratégias frersecabouco que limitava as suas acoes?

Nesse contexto, a Arena lancou duas sublegendas @apleito de 1968. Na
sublegenda ou Arena 1, o candidato foi Joaquimdisan Fonseca Milano, que teve como
vice Manoel Antunes da Silva. Na sublegenda 2,essptaram-na os senhores Jarbas
Mendonca Aurélio e Delcy Dornelé¥.

Desses nomes, Milano, Antunes e Dorneles eram as destacadas liderancas
arenistas durante os anos de 1960 e inicio doEntfetanto, ndo seria exagero acreditar que
as esperancas de vitoria estiveram depositadasiblegenda 1, partindo inicialmente do
histérico apresentado pelos dois nomes que a farmaloaquim Milano era originario do
PL, por herancas familiares. Era filho do ex-ptef&uripedes Brasil Milano, maragato, e que
exerceu o cargo durante a década de 1940. O cémdidprefeito foi vereador por trés
legislaturas seguidas, atuando de 1948 a 195%claxedo-se neste ultimo ano para disputar
(e vencer) a corrida ao Executivo, pela UPPA. (SBIST 2011, p. 172-74). Dois anos antes,
em 1966, também foi candidato a deputado estaoicesjao no qual ndo se elegeu.

Em suma, Milano era politicamente forte dentro déméio local, pelo peso do
sobrenome de sua familia e pelo desempenho tidoargss eletivos que conquistou, sendo,
portanto, o principal nome da Arena em 1968. Cotapto a “chapa”, o vice, Manoel

Antunes, era da UDN. De modo geral, a familia Asturtonstituia-se em um grupo

115RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral (ER Eleicdo Municipal de 1968.
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economicamente rico, ligado ao agronegécio. O Ideanaior influéncia dos Antunes, e em
especial do Sr. Manoel, era o Durasnal, subdisaliégretense localizado entre 0 municipio
de Rosario do Sul e as terras onde décadas amt®sder influéncia do maragato Honorio
Lemes, o Cavera. No Durasnal, um dos maiores gbéit®rais arenistas, Manoel Antunes foi
um dos fundadores do Centro de Tradicdes Gauchis)(Oswaldo Aranha, o que indica a
sua forca também entre os setores sociais ligado&radicionalismo” difundido pelos
Movimentos de Tradicbes Gauchas (MTGs). Além digsdiavia sido candidato a vice de
Méario Thaddeu em 1963, pela UPPA.

Por sua vez, Jarbas Mendonca, que encabecou gyeudide 2, era meédico. Tinha
simpatias “libertadoras”, mas era da UDN, fazenddepda ala da Arena proveniente deste

partido, juntamente com Manoel Antunes, da Arena 1.

Eu era um admirador do PL, mas era da UDN. [Essaragdo se dava]
Pela lealdade [dos libertadores] em si. Tinham mmgrnama parlamentarista
gue era questdo de honra pra eles. [Mas eu eraD#§ Bor questédo de
familia. Meu pai era chimango. [...] [No entantaja@do eu me qualifiquei
pra votar, me qualifiquei no Partido Comunistainh@ um amigo que era
comunista e ele me convidou. Claro, ndo votei ntiddaComunista, l6gico.
Mas eu ndo tinha essa coisa “fulano é comunistgili Ao Alegrete eram 0s
melhores amigos que eu tinha. Tinham dois agugéaeram. [Um deles] O
Policarpo [Pereira, anteriormente citado, membr&®@®8 e dentista], [havia
sido] colega de ginasio. (MENDONCA, depoimento,4£01
Embora esta tenha sido a primeira e Unica vez queeocreu a cargo eletivo,
Mendonca havia sido sondado para ser o represerantPPA em 1963, conforme indicado
no inicio do capituld!® Seu vice, Delcy Dorneles, era libertador e tambi#&ado ao
agronegocio e ao “tradicionalismo”. Atuou postariente como presidente do partido, tendo
alguma lideranca em virtude de seus posicionamerwoservadores e contundentes em
defesa da “revolucdo de 64”. A sua participacadig#ria, no entanto, se deu mais nos
“bastidores” do que na concorréncia a cargo elepeds esta foi a Unica vez que concorreu.
Em suma, a candidatura de Jarbas Mendonca dewstdtedancada em virtude do
grande acesso ao publico exigido pelas atividadafsspionais exercidas. O préprio Jarbas,
em entrevista, diz que era “bastante popular’, qmas ndo era de sua vontade adentrar na
disputa, tampouco exercer um cargo eletivo. Em nzeisso, é sugestivo crer que a
sublegenda 2 foi articulada para a conquista desvpara o partido, tendo-se entre o0s

correligionarios a ciéncia de que ela ndo venaepkeito, ou que ndo conquistaria mais votos

116 1dem.
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do que a Arena 1. Por outro lado, “o Delcy era wmém muito vaidoso®’ e “eles [0 grupo
formador da sublegenda 2] acharam em um determimachoento que o Jarbas iria ganhar a
eleicido™!® Esses dois relatos dificultam a crenca em unvatégia desprovida do objetivo
da vitoria, embora o préprio Jarbas Mendonca diga @ seu vice teria feito algumas acdes
buscando votos rurais para Joaquim Milano e queaarab sublegendas dividiram o mesmo
palanque de comicios.

Eu mexia com o Joaquim [Milano]: essa zona € mimisaa € tua [risQ]...
Mas néo tinha problema. Era uma familia. Eu corhémila a cidade. Até
hoje eu sou popular em minha profissdo. [Entrefadt®elcy trabalhava
contra. [Pergunta feita pelo pesquisador: “por u&Pe trabalhou pro

Joaquim [riso]. Era um “cara” radical. [Eu dizia} Vai me botar

[eleitoralmente] 1& em baixo... De fato [fui 0 meneotado].” [Delcy era]

Correto, amigo, mas era radical. [Pergunta feita pesquisador: “em que
sentido radical?”] [Em] Tudo. Nunca admitiu falsida Ele “dizia o que
dizia”. (MENDONCA, depoimento, 2014).

Independente disso, a soma das duas “chapas” tagemismentariam as chances de
vitéria. Como pode ser observado, houve uma mestl® politicos do PL e da UDN nas
duas sublegendas, indicando a coesédo ou as bag8eglpartidarias entre os antigos partidos,
estabelecidas na época da existéncia da ADP/UPB& uena menor participacdo dos grupos
oriundos do PSD. Além disso, um amplo espaco pgpasicdo de ideias foi concedido a
Arena pelo Jorngbazeta de Alegrete

Na oposicdo ao regime, o MDB lancou Cassiano PanMdtta e José Pinto de
Medeiros na sublegenda 1, e Arnaldo Paz e Adaac&ara sublegenda?® Cassiano Motta
era dentista e foi vereador mediante a eleicdo98d & vice-prefeito de Waldemar Borges
mediante a de 1955, pelo PTB. Durante a disputa pgorefeitura, em 1959, perdeu para
Joaquim Milano pela diferenca de 75 vot6&Em 1966, foi candidato a deputado estadual. O
vice, José Pinto Bicca de Medeiros, por sua vezusra das principais liderancas do antigo
PTB. Consta-se que era amigo de Getulio Vargasvdteador em duas legislaturas, em 1947
e 1959. (SANTOS, 2011, p. 172-74). Proprietari@lkuBicca de Medeiros era detentor de
consideravel fortuna, agindo mais como financiader campanhas emedebistas do que

postulante a cargos eletivos, pois esta foi a Uelieggdo no qual se candidatou pelo MDB.

17 MENEZES, Eletidepoimento[mai. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

118 MARIMON, Ary Faria: depoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
119RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral (ER Eleicdo Municipal de 1968.
120 |pidem. Elei¢do Municipal de 1959.
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Sua vasta biblioteca, assim como a sua residémziRraca Getulio Vargas, foi doada para a
Fundacg&o Educacional de Alegrete pouco antes desrtal?!

Ja no MDB 2, Arnaldo Paz e Adao Faraco também gmliticos do antigo PTB: o
primeiro, comerciante, foi vereador em 1955 e reelem 1959, tendo sido Presidente da
Camara entre 1962 e 1963 e vice-prefeito entre #898368. (SANTOS, 2011 p. 172-174). O
segundo, advogado, iniciou na politica por meioPdo por herangas familiares. Trabalhou
junto com Joaquim Milano (também advogado) e foi dos principais articuladores do
movimento criador da Fundacédo Educacional, antaagtessar no PTB em 1963, para ser
candidato (e eleito) vereador. Foi Presidente damataé entre 1964 e 1965. Ambos eram
conhecidos no municipio; afinal de contas, além adividades diarias em seu
estabelecimento comercial, Arnaldo Paz era o vicAdfo Houayek e Ad&o Faraco professor
na escola Oswaldo Aranha e na Fundacdo EducaciMARTINS; FARACO, 2012, p.
235)122

Todavia, quando Jarbas Mendonga indicou as supdsias relacbes entre as
sublegendas arenistas durante a campanha eleteorddém apontou as desavencas que teria
havido entre as do MDB. Partindo disso, varios pemodem ser destacados acerca dessa
organizacdo. O primeiro deles é o da atuacdo dgsogre das liderangas. Desde o inicio do
regime, o MDB local teve que estabelecer uma ésgfiatpara ndo ser desfigurado pelas
punicdes do regime, sobretudo na Camara.

A esse tempo, a lideranca partidaria era exerdidamlamentalmente, pelo
Deputado Federal Aldo Fagundes, pelo Prefeito Adé@ Houayek, pelo
Vice-Prefeito Arnaldo da Costa Paz, pelo Vereadd&idADornelles Faraco,
pelo Vereador Eroni Nogueira Carus, pelo Vereadmst&vo Perfeito, pelo
ex-Prefeito Waldemar Borges, pelo Doutor Cassiaatuir® da Motta, pelo
Doutor Romario Aratjo de Oliveira, pelo pecuarist@ldemar Brandolt
Calovi, por alguns lideres de bairros etc. Ja garsga metade da década de
60, comecgavam a surgir os “emergentes” (uma espécipvem guarda”),

121 |mportante salientar o fato de o Sr. José Pintcaide Medeiros ser homossexual, em uma época cujo
preconceito era extremamente forte, ainda mais mnmunicipio de interior, com um maior conservadods
social.

12Em fevereiro de 196%rnaldo Paz declarou a Camara de Vereadores daeMeter: um terreno; Capital
registrado em firma individual — NCr$ 10.000,00n@ocorrente credora em firma individual (NCr$ %8.319);
Quota de Capital (NCr$10.000,00) e conta-correntedara (NCr$ 8.000,00) na Industria de Massas
Alimenticias da Fronteira Oeste Ltda.; 160 reze<rie 1000 ovinos; 10 cavalares; 20 a¢ges na Ud@o
Bancos Brasileiros S/A; 10 ac8es na Cia Federdhdestimentos; e Imp. em poder de Guilherme Diaselira
Neto, respondendo por contrato de comodato mut@rgN.000,00). Na mesma data, Addo Faraco declarou:
um prédio na Rua Gaspar Martins; 105 hectares de@ano 5° subdistrito de Alegrete, com benfeitorias
consideraveis, sistema de potreiros para pasteréistalacdo de dgua com reservatoério tipo auestilil40
bovinos; 2040 ovinos; e uma camioneta Rural Wil@60. ALEGRETE. Camara Municipal. Sessdo de
1/2/1969.



114

qgue, posteriormente, vieram a fazer parte do diet@a executiva, da
bancada de vereadores etc. (FAGUNDES, depoimedi®)2

No entanto, embora aparentemente coesos no pesiodoior a 1968, duas alas
coexistiam no partido: uma conservadora, defendend® postura contraria ao regime, mas
de forma moderada, sob a influéncia de Addo Hoyaaskim como de Arnaldo Paz e Adéao
Faraco, e outra, sob a influéncia de Cassiano Mdé¢t@rientacdo mais radical em relacéo ao
autoritarismo, pregando uma oposi¢ao critica dtidmarSegundo o ponto de vista de Airton
Amaral, “ainda tinhamos o resquicio dos capitdes,dbnos do partido [...], [nesse sentido]

ninguém queria ceder o seu espad”.

Tenho para mim que, caso se pudesse “ressusatarpaessdes “auténtico”
e “moderado”, seria 0 caso de apelidar-se de atwdnbs integrantes da
sublegenda 1 e, de moderados, os membros da sutiée@e ainda que,
pessoalmente, eu goste mais de reconhecer, nagenbée 1, a linha
ideoldgica do Governador Leonel Brizola e, na syihela 2, a linha
ideoldgica do Presidente Jodo Goulart. (FAGUNDE®oimento, 2016).

De acordo com Eled Menezes, essas duas alas filéas@m no praxismo, mas néo
nos objetivos, pela democracia, pelo Estado derticarde Direito”, além da defesa das
“liberdades individuais, [e] 0 respeito a todasasquistas sociais, da legislacdo social, que
tem origem |4 no Getulio Varga$* Entre as duas, a liderada por Houayek era matis, for
embora isso ndo tenha impedido, no ambito do plettal de 1968, que o Sr. Cassiano
formalizasse primeiro a sua candidatura.

Contudo, as posturas de Cassiano Motta ndo agmadavéodos no MDB. Como
indica o Sr. Paulo Vargas, ex-vereador emedebestiegislatura 1973-76, o Cassiano “era
meio ‘brutdo’, mas ndo era demagogo, era diretotdvitoerente, muito forte; dizia o que
tinha que dizer. Era respeitado politicamente, néasera populart?® De modo semelhante,
Airton Amaral opina sobre as caracteristicas desi@das Motta: “era temperamental. A escola
dele era a do Getulio, com uma mao forte. Se seati@ herdeiro dessa doutrina. Tinha que
dizer as coisas, dizia. Tinha que enfrentar, etdk@n Mas nao era assim [no sentido
estratégico contra o regimef®

123 AMARAL, Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

124 MENEZES, Eletdepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

125VARGAS, PauloDepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcigB.

126 Além disso, “gquando estourou [0 movimento de 31nt@c¢o], o grupo da esquerda se aproximou” de
Cassiano Motta, embora este, no periodo anteri®6d, fosse anticomunista. AMARAL, Airton Pacheao d
Depoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
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Na ultima noite permitida para propaganda eleifdra] [em um comicio]
em frente a prefeitura, o Cassiano percebeu quaaidhalismo “tava” mais
tendente a apoiar o Arnaldo. Ele percebeu issofdtlero comicio e disse
gue se elegesse “ia meter uma taquara no ninhe fl@ssionalismo.” Mas
no outro dia 0 que se explorou nos bastidores? pie definiu a eleicao.
Entdo as nossas sublegendas eram de fato advergaijidNaquela época o
funcionalismo definia... O Cassiano defendia que fua sublegenda 2]
éramos, o grupo do Arnaldo, um grupo sem persaugid¢apaz de enfrentar
a situacdo vigente. Era preciso uma administragite fpra enfrentar.
(AMARAL, depoimento, 2014).

Nao obstante, Cassiano Motta poderia ser cassadaoqugme, caso fosse eleito, por
defender ideias que poderiam facilmente ser coredds pelos militares como “subversivas”.
O fato de, naquele momento, ja ter sido preso [elército, possivelmente deve ter
contribuido para a desaprovacdo da sua candidpturdirigentes do MDB, embora fosse
acompanhado pelo igualmente respeitado Bicca deeikt=sd Mas, se hipoteticamente
Cassiano fosse eleito e cassado, provavelmenteedainbém o sefid, em uma articulagio
envolvendo os militares e as elites apoiadorasegamne, oportunizando ao presidente da
Camara, que de 1966 a 1972 foi da Arena, a chanesslimir o cargo. Além disso, Cassiano
teria dito em campanha que “acabaria com o ninto adwanchos”, em alusdo ao passaro
comum na regido, chamado coloquialmente de caraffcb@ suposta politica desenvolvida
por Houayek, de aparelhar as secretarias de gowemopessoas oriundas do seu grupo
politico ou, quica, “apadrinhando amigos politic&s”

Com base nas informacfes coletadas, pode-se dieev discurso de Cassiano Motta
em frente a prefeitura tenha sido fragmentado fedktério popular que se deu nos dias
seguintes, apesar de os depoimentos de Jarbas Men@oAirton Amaral indicarem a
expressdo “ninho”, seja do funcionalismo seja dardochos”, nas palavras do candidato.
Independente disso, o ex-emedebista Julio Cezarmdag diz ndo concordar com o termo

“desavencas” entre as duas fracdes do partido.nBegeile, “Deve ter havido, no méximo,

127 Esta sugestdo é uma hipotese levantada pelo padquie estd embasada na punigdo sofrida pelocsa B
de Medeiros, conforme o Al-5, em 1969, juntamet® @ cassacéo de trés correligionarios. Tais irdQfes,
assim como a lista dos politicos atingidos em mdRSS, aparecem no relatério de cassacao do emtzdEles)
Menezes, embora ndo indique maiores detalhes solpenicdo. Possivelmente, Bicca de Medeiros ficou
inelegivel, isto é, impedido de concorrer a carlggiv®. Informacgdes extraidas de: BRASIConselho de
Seguranca Nacional processo de cassacdo de Eled Rosa Menezes. &aadur teve acesso ao documento
ap6s mover uma ac¢édo judicial contra o Estado, etndé da punicdo causada pelo regime, passando-nos
mesmo no ano de 2010.

128 No Rio Grande do Sul, é chamado de “carancholpica individuo “malandro”, que age em beneficio
proprio em determinada situacdo. E também aqueieiiiuo que chega a um local sem ser convidado.

129 A expressao “ninho de caranchos” foi extraida efsoimento de Jarbas Aurélio Mendonca.
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algum ‘leva e traz’ por parte de cabos eleitoraiasg an6nimos, mas ndo de parte das
liderancas de ambas as sublegendas, constitugdagpealmente, de pessoas de bé#”.

Outro ponto que indica a disputa entre as sublegeathedebistas pode ser observado
por meio do panfleto eleitoral da campanha do MDRsainado por um conhecido médico
alegretense. O panfleto ou “santinho”, como € nmishecido, faz parte do acervo
documental do Centro de Pesquisa de Alegrete (Lepal

FIGURA 1 — O panfleto eleitoral

o mﬂm“to esta
. NALDO DA COSTA |
. LES FARACO.

Fonte: Centro de Pesquisa de Alegrete (CEPAL).

130 FAGUNDES, Julio Cezadepoimento[jan. 2016]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
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S&o curiosos alguns trechos do panfleto. Primeiméemdoi assinado pelo médico
Romario Oliveira, muito popular entre os alegreésns que era conhecido como “0 médico
dos pobres”, pois atendia gratuitamente os seuergas, no consultorio meédico, em sua
residéncia ou até mesmo em vias publicas. Aléem dis,nmilitava em prol da saude das
populacdes dos bairros mais carentes da cidade deelfaradamente petebista, e emedebista
quando este se formou, mas nunca concorreu a ekstio.

Portanto, o apoio formal do médico poderia rendsulllegenda muitos votos. Por
outro lado, ndo se deve sobrecarregar o peso dps&e como se apenas 0 seu nome pudesse
levar a sublegenda a vitoria, pelo fato de os damlidatos da sublegenda ja terem carreiras
politicas estabelecidas em 1968. Porém, o textat@sgo “santinho” permite algumas
indagacdes: considerados uma dupla que “pensd,iduabldo Paz e Adao Faraco estariam
em plena sintonia, fator que motivou a confiancant&dico, ou ambos representavam o
inverso da sublegenda 1, que estaria, nesse cdsentando problemas ou desentendimentos
internos, além das rivalidades entre as duas idd&cacima? O médico poderia defender uma
ideia politica mais préxima a do grupo “moderadainda assim, por que ndo apoiou o
partido como um todo, emprestando o nome a ingditupartidaria e ndo apenas a uma de
suas sublegendas? Alias, o médico nao cita o noniModimento Democratico Brasileiro na
frase. Sumamente, o panfleto ndo indica o deseimtentb entre as sublegendas, se analisado
de forma isolada, e, talvez, a sigla MDB néo tesitla escrita na cédula eleitoral porque era
apenas necessario o nome do candidato, e ndo oatmmmgpanhado do partido.

Seguindo outro trecho do “santinho” temos: “[Arraakel Adao] constituem uma dupla
jovem”. Portanto, havia uma disputa entre uma j@alam” e uma “ala velha” no MDB, entre
fracOes evidentemente vindas da época do PTB? Nodpeem que Arnaldo Paz foi
vereador, tendo sido companheiro de bancada deBios® de Medeiros, Cassiano Motta era
o vice-prefeito do petebista Waldemar Borges, o iqpaéca que este possuia maior peso
politico do que aquele durante os anos anteriaseBigartidarismo. Nesse ultimo aspecto,
novamente Julio Fagundes discorda. Para ele, Raareftrabalhista histérico” do municipio,
assim como Motta e Bicca de Medeiros; e Faracosparvez, era vereador desde 1964, nao
sendo, portanto, uma novidade. Todavia, o termdéamdenota uma ideia de renovacgao
politica, referindo-se mais as propostas de cadmpa&’ do que a idade dos homens
envolvidos na disputa.

Contudo, independente de todas as articulacdesliqréat inerentes aos processos de
escolhas publicas, o pleito seria decidido pelo§5% eleitores aptos ao voto em 1968.

Destes, 19.182 compareceram. Por algum motivo,16f80 compareceram as sessdes
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eleitorais, sendo que, somados aos votos ndo sakidnamero sobe para 7.129 pessoas. As
abstencdes indicam que 257 eleitores votaram entdra outros 301 preferiram anula-lo.
Para o legislativo, 1.212 votaram em branco e 8ram nulo. Das onze vagas disponiveis
na Camara, seis foram ocupadas por politicos do MBBco da Aren&!

Considerando as distribuicdes partidarias an&si@o regime autoritario, o eleitor
mais conservador poderia depositar seu voto naajraté mesmo aquele com vinculos
familiares, que, por exemplo, eram partidarios dibga PL pelas origens maragatas. Além
disso, poderia confiar na Arena em 1968 crendoepeesentacdo desta com a luta contra a
“subversao” e a “corrupgao”, conforme o discursoio@al do partido e do regime, valendo-
se de concepcgdes anticomunistas (isso poderia tatdyém para os pleitos seguintes). O
inicio dos resultados econdmicos do “milagre beasi! poderia influenciar.

Por outro lado, o eleitor que olhasse os candid&o¥IDB constataria a presenca de
um maior numero de politicos profissionais, isttodps os homens envolvidos ja tinham sido
vereador ou vice-prefeito, embora os componentesubegenda 1 ndo ocupassem cargos
eletivos naquele momento. Poder-se-ia avaliar,egemplo, um Cassiano Motta que havia
tido frustrada as suas intengdes de se tornariforgf®©59) e deputado estadual (1966
um Arnaldo Paz que era o atual vice-prefeito, qgrisia provavelmente a politica do titular
Adao Ortiz Houayek (caberia, nesse caso, uma gé@alisubjetiva sobre o governo de
Houayek). No caso do MDB, é valido associar um tépoo pensamento do eleitor acerca da
distribuicdo anterior ao bipartidarismo: se elegnasse algum sindicato trabalhista; fosse
comunista (pela ilegalidade dos partidos de esaemmbl tivesse simpatias por Getulio
Vargas, Leonel Brizola ou Jodo Goulart — eram &sa@ue poderiam leva-lo ao voto no PTB
antigo. Também € valido pensar em um cidaddo gsidisee em uma casa simples na
periferia da cidade, num dos varios bairros sugjido rapido crescimento urbano, que
consultava ou ouvia amigos ou vizinhos falarem memedico “que atende de graca”; e que
este tinha o nome vinculado a uma das campanhética®lem 1968. Nesse caso, com
possiveis votos conquistados pelo MDB 2 em virdaol@poio oficial de Romario Oliveira.

Portanto, o pleito de 1968 foi considerado pelmgbGazeta de Alegreteomo “a
mais disputada eleicdo da historia politica alegist”, expressao que também marcou a capa
do exemplar do dia 19 de novembro. A contagem fapmntou a maior votacdo para a
sublegenda 1 da Arena, com 8.065 no total. Massadovencedora. O MDB 2, com 6.892
votos, beneficiando-se do acréscimo dos 3.118 abtxblo MDB 1, totalizou 10.010 votos

131 RIO GRANDE DO SUL. Eleigdo Municipal de 1968.
132 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral dit3do Geral — Alegrete, 1966.
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no total, e assim, venceu a disputa. A soma dasswdd Arena 1, acrescidos aos 1.107 da
sublegenda 2, chegaram ao numero de 9.172, oB8§aptos a menos que o MDB.

A Gazetaapontou ainda que “a margem de votos entre o Mavien Democratico
Brasileiro para a Alianca Renovadora Nacional, wlstante haver surpreendido pelos

nameros — 838 votos — somente foi desenhada nodpeda tarde de sabado”.

Falando ao povo alegretense pelo microfone da Réldigrete ZYK — 70
logo apdés o encerramento dos trabalhos das junpasadoras, Paz
conclamou os alegretenses “a unido para resolvgrargles problemas da
comunidade”. (GAZETA DE ALEGRETE, 19/11/1968, p. 1)

Conforme depoimento de Airton Amaral, posteriorreei@assiano Motta teria dito a
correligionarios, acerca desse pleito: “— Fui buxfocés [sublegenda 2], enquanto pintavam
o sete diferente, eu queria consertar o mundovertade nao tinha for¢ca* Desse modo, 0
emedebista “foi se dando conta”, segundo palawategoente, de que o enfretamento com o
regime nao deveria ser da forma por ele pouco aendida, tendo, com isso, moderado o
tom de seu discurso, embora continuasse senddaispi suas colocacdesNesse sentido,
possivelmente houve, ap0s o pleito, uma aproxima&gée os dois grupos anteriormente
mencionados.

Ja a administracéo de Arnaldo Paz iniciou-se “camreatusiasmo muito grande, pelas
propostas novas que trouxe e uma lideranca novasegumplantava, que era a do préprio
Adao Faraco, e se fixou na educagcdo como uma dgess mencipais do seu governgs”
Segundo Amaral, ao longo desse governo, conseguimmplantar o famoso decreto 264,
que trouxe uma roupagem nova e controle da admag#&i”. As verbas, ele prossegue,
“‘comecaram a ser, digamos, disciplinadas. Nao fioigoverno de grandes obras, mas deu
uma estabilidade e uma certa organizag&o do fualsomo” 137

No entanto, poucos meses depois do inicio do goveral, o vice-prefeito eleito foi
cassado, juntamente com dois vereadores emedeltittasMenezes e Hondrio Paines, que

perderam os direitos politicos por dez al8© cargo de vice-prefeito ficou desocupado pelo

133 AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

134 |dem.

135 |dem.

136 Ao mencionar o termo “famoso”, o depoente considena questdo da politica local e se refere acetiecr
como uma conquista partidaria.

137 1dem.

138 De modo geral, as cassagdes realizadas apds dokdwh sentidas em todo o pais. Nos municipionikizs a
Alegrete houve ao todo doze suspensdes de dirpabscos. Além dos ja citados, trés vereadoresrfor
cassados em Santana do Livramento (Agustin Adallfedares Argilés, Antdnio Apoitia Neto e Oriovaldo
Gomes), trés em Uruguaiana (Carlos Fonseca Brummo®laGoulart e Wandir Rangrar Taborda), um em
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restante da administracdo, assim como 0s asseatbsrttada do partido, que nao foram

preenchidos pelos suplentes.

[...] foi sentido esse vazio que se estabelecesg panicdo que Alegrete
sofreu. Entdo nés [o diretério] recebemos um apwiito grande da direcao
estadual do partido. E através da direcdo estadoalpartido nés
conseguimos alguns convénios a nivel federal, éragas liderancas
legislativas, porque a nivel de governo propriametito a coisa era muito
dificil.[...] Inclusive mantendo relacbes com osvexdarios, que tinham
lideranca aqui, tinha o [Nelson] Marchezan. O Magem foi muito Gtil em
varias ocasides. [...] Ele tinha uma forte lideeargcal. (AMARAL,
depoimento, 2014).

N&o obstante, todos foram acusados de subversasekrivro de memorias, Adao
Faraco escreve: “pessoas influentes ndo absorveemafastamento do Partido Libertador”,
sendo que em 1963 “fiz 2.167 votos [...]. Foi faateotacdo, acima da que foi obtida pelo
candidato libertador que esperavam fosse o maadupio grande médico Ruy Barbosa da
Silveira, com 1.900 votos”; além disso, no “plaratiucacdo, meu éxito incomodava tanto
pelos quatro ginasios criados por propostas queai€amara de Vereadores e na Fundacéo,
como pela criagao do Curso Superior pioneiro dadgdabrindo caminho para a implantacéo
da Universidade do Alegrete.” (MARTINS; FARACO, 20p. 240).

Esses dados concretos caiam como ‘riscos eleitopaisa a ‘direita’
desesperada pela intervencdo na Prefeitura. Elegniaram na nossa
Bancada e em mim uma trincheira que se revelowapas enfrentar e de
refutar todas as suas investidas. Certamente foaipo caminho retroativo
em busca de motivacdo para tolher a série de éitwsneus companheiros
e eu vinhamos obtendo na discreta opinido pufMARTINS; FARACO,
2012, p. 240)

Faraco diz que a sua cassagao ocorreu “por atitedesnclusdes equivocadas do
regime policialesco, encravando na mediocridadallppois “Alguns, num piscar de olhos,
viraram machos de primeira agua”. Tais atitudesrterdado inicio “a caca as bruxas”, no

qual “a vindita pessoal, a inveja, o direito dagfgras ‘investigacdes’ em sigilo, os tristes

Rosario do Sul (Artigas Castillos Puignau); e gmbticos suspensos, José Pinto Bicca de Medeiegi(ete) e
Rubens Clair Viana (suplente de Deputado Fed&fajo Rio Grande do Sul, foram cassados ainda, Bsteva
Malinoski (prefeito de Barracdo), Rui da Silva Taa (prefeito de Cachoeirinha), Kurt Water Gradpirefeito

de Feliz), Emir Squeff (prefeito de Cangucu), Vickurt Schuck (vice-prefeito de Estancia Velha)ckdes
Goncalves, Francisco Paulo dos Santos Lemes edOté@wnazzi Filho (vereadores em Santa Maria), Netion
Aquino Silveira Machado e Ruy Favali Bastide (velmas em Dom Pedrito), conforme o Art. 4 do Ato
Institucional n°5, sob indicacdo do Conselho deugmtza Nacional (CSN). BRASIIConselho de Seguranca
Nacional processo de cassacéo de Eleld Rosa Menezes.
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Inquéritos Policiais Militares, (os IPMs), deramegominio aos ‘ditadores locais'.”
(MARTINS; FARACO, 2012, p. 234%°

O problema era o fato de que a simples acusacédwinista’ nada mais
exigia. O rétulo, sem exame do que realmente psasasatingido pela
infamia, e sem qualquer consideragédo ao que o itormrealmente significa
em termos de filosofia ou de politica, era o safitgd para marcar a fogo! E
por ai se escancaravam as chances de estupidgyiefise (MARTINS;
FARACO, 2012, p. 238).

O politico salienta que a “intervencdo e as cassag® davam por decisées nos
bastidores da ilegalidade encoberta pela forca. €3sm opcao antiética, encontrou na viagem
a China o motivo ‘suficiente’ para a pecha do maimené um comunista’! Se era, ou néo, a
insinuacao bastava”. (MARTINS; FARACO, 2012, p. p40

Ademais, a Eled Menezes pesaram os dados detallierd@®ervico Nacional de
Informacdes (SNI) sobre as suas atividades em nmestws estudantis em Porto Alegre, antes
de fixar residéncia em Alegrete. Consta no documagbes no recrutamento e aliciamento
de estudantes ou simpatizantes e na promocao ribuicio de panfletos e propaganda

subversiva. “Como Exemplo dessas atividades, dastae os fatos abaixd*

Combatente Anti-revolucionario, sob as ordens a#retle BRIZOLA;
elemento de ligacao entre os exilados no Urugus enti-revolucionarios
gauchos; ex-integrante da UNIAO GAUCHA DE ESTUDANSE
SECUNDARISTAS; pichador de paredés.

Na ficha informativa, as acusa¢fes também seipastiin pelas supostas colocacdes
enquanto candidato, principalmente nos comiciodigng De acordo com o relatorio, Eleu
teria (1) atacado “o0 governo e as Forcas Armadgesdntegrantes chamou de corruptos,
opressores, traidores da Patria, canalhas etter(Bgsgado durante comicio uma farda verde-
oliva para demonstrar seu 6dio ao Exército, (3)rateatividades subversivas no meio

estudantil e (4) ser um anti-revolucionario, jovanas de alta periculosidad€? Ademais,

139 Faraco relata que, ainda em 1964, foi-lhe suspemsaarater definitivo a autorizagéo para o exiraio
magistério no Instituto de Educagdo Oswaldo Arajumale trabalhou de 1961 a 1965], juntamente com as
professoras Vanda Souza Trindade e Maria PurcimeirBeda Costa. Segundo ele, essa agdo, bem como a
instauracao de um Inquérito Policial Militar, fobrida por Guilherme Kapp, interventor federal dspktoria
Seccional de Ensino de Santa Maria, e “ao que indioa, tinha endereco certo [...]; houve quemalesse do
Exército para pér em pratica mesquinhos intereagealternos”. (MARTINS; FARACO, 2012, p. 235-238).
140BRASIL. Conselho de Seguranca Nacionaprocesso de cassacio de Elell Rosa Menezes.

141 1dem.

142 1dem.
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consta-se que além de supostas pichacdes no at@68ehaveria ligagbes do acusado com
elementos e atividades comunistas, sobre ordegisislide Leonel Brizof3

[Quando se deu o golpe de 1964] Eu ndo morava exgréte. Eu morava
em Porto Alegre. Estudava no Colégio Rosario. Endaaeu estudava no
Rosario, [foi] quando eu comecei a militar no mosto estudantil [antes
de 1964]. Ai, em decorréncia dessa militAnciauegdndidato a presidéncia
da Unido Metropolitana dos Estudantes SecundagoRatto Alegre. Nao
obtive éxito na minha postulagdo. Fui derrotadoagMTive o apoio do
Partido Comunista, das forcas de esquerda. E p@ualo lado oposto.
Posteriormente eu comecei a militar no movimentodasitil a nivel de Rio
Grande do Sul. [Fui] Secretario Geral da Unido ®audos Estudantes
Secundarios, cujo presidente era o Aloizio Paragjelgito vereador de
Porto Alegre em 1968, pelo MDB; deputado estadoall®71, onde ficou
até 1975; e deputado federal de 1975 a 1979 e @@ 491983]. E essa
participagdo do movimento estudantil foi significat foi forte, porque era
um movimento muito organizado, organicamente esi@db, no plano
doutrinario, ideoldgico. Naquela época haviam gesndebates sobre o
marxismo, o leninismo. Os cristdos também estavaudtivédindo... [...] Ai,
depois [...] eu fiz vestibular pra Direito, em 19@@&assei... Ai eu consegui
uma transferéncia pra Santo Angelo. Isso deu preokar pra Alegrete. E
me candidatei a vereador pelo MDB, na ala lideada Cassiano Pahim da
Motta. (MENEZES, depoimento, 2014).

De acordo com o documento do SNI, as cassa¢cOesé&toesmedebistas alegretenses
tiveram origem a partir de uma informacéo vindacdadidato derrotado Joaquim Fonseca
Milano.}#* Consta no relatério que Joaquim Milano havia stdido que ndo apenas Eleu
Menezes era comunista atuante, mas também “odeetos ligados a atual administracéo
municipal”, como o proprio Addo Faraco e o secietéuiz Trindadet*® O relatério pode ser

conferido a seguir.

143 Acreditamos que essas acusacles eram exageraisas,quoprio Eled nega gue tenha rasgado, queimado
cometido algo que atacasse ou fizesse juizo acExé@urante a campanha politica. Além disso, sdietsse
cometido algo contra a farda verde-oliva, certamégtia uma punicdo maior do que a cassacao doatmadd
vereador e dos seus direitos politicos.

144 BRASIL. Conselho de Seguranca NacionaProcesso de Elell Rosa Menezes.

145 1dem.
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FIGURA 2 — Relatoério de cassacéo de Eled Menemezgem aproximada do texto que
aborda o nome do possivel deltér
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Fonte: BRASIL.Conselho de‘Seguranga NacionaProcesso de Elei Rosa Menezes.

146 Como comprovacdo da veracidade deste documentinlocao pesquisador pelo préprio Menezes por meio
de fotocépia, colocou-se em anexo a pagina da @apaesmo, seguido da que consta o nome do dentacian
lembrando que a figura inserida no corpo do texdaproximacao desta segunda imagem.
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Os politicos atingidos, dentro de suas respectbeaspeténcias, e em especial 0s
senhores Eleu e Faraco, representavam uma ameaegime. Logicamente, eles ndo eram
ameacas ao regime em si, a sua estrutura nacroaalgram politicos atuantes e de elevado
destaque no MDB local. Eram “ameacas” do pontoigi \eleitoral, no ambito politico do
municipio. Mas desconhecemos as causas que jasdifica cassa¢do de Hondrio Paines, que
mantinha um pequeno comércio na localidade de P®%0. Talvez isso tenha se dado pela
consideravel votacdo obtida no pleito. Seja compdauestdo das cassacfes serdo melhor
tratadas no capitulo seguinte.

Entretanto, o fato da dendncia de Joaquim Milange d®r avaliado com precaucao.
Isso porque uma curiosa situagdo ocorreu em Alegrre 1966 e 1967. Durante esses anos,
os quartéis da cidade fecharam as portas pardagées publicas, pelo elevado nimero de
denuncias contra “pessoas subversivas”. De certtopas comandantes dos quartéis sabiam
gue grande parte dessas denuncias eram exagenval@ades entre pessoas, uma forma de
vinganca contra o desafetd. Tentemos imaginar, nesse caso, o ponto de vissed®ficiais,
em apurar a denuncia e a real periculosidade dandeado, em paralelo a “lista oficial”
formada por nomes especificos e que eram seguidametidos pelo Exército. Isso ndo quer
dizer que o leque de pessoas que tiveram impedasi@m suas atividades profissionais ou
em sua vivéncia particular fosse homogéneo, paisend dificil ultrapassar o limite daquilo
que era considerado uma subversao pelo regime.intersdacdes (muitas vezes informal)
levadas pelo Exército até a residéncia do intedogaiginou o jargao alegretense de “subir a
rampa”, em analogia a estrada que da acesso aegéh&hto de Cavalaria, localizado no alto
da coxilha, ao lado oeste da cidade de Aledféte.

Portanto, a dendncia de Joaquim Milano pode teo &idto de correligionarios
incomodados com a sua lideranca dentro da Arersa RipoOtese pode ser complementada
com algumas informacfes extraidas dos documenkaemnées ao pleito de 1972, que serdo
discutidos a seguir. O préprio Eled Menezes, alémselu antigo correligionario, Airton
Amaral, que tecem elogiosos comentarios ao mesnmstranam-se surpresos ao ter
conhecimento do fato, ndo acreditando na delacéntu@o, é preferivel apenas conjecturar
possibilidades sobre o ocorrido e nédo estabeleienagbes da denuncia ou ndo dos

emedebistas cassados por parte de Milano.

147 LOPES, Carlosdepoimento[set. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.

148 para o Sr. Airton Amaral, em depoimento, “o grard® da revolucdo foi dar guarida ao denuncisnmo se
que [os denunciantes] assinassem. N&o assinavamldgno quartel], ‘- O fulano fez isso, fez aquilo
AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Gardaiaga.
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2.3.2 A eleicao de 1972

Durante o pleito de 1972, trés candidaturas forammélizadas. A Arena lancou duas
sublegendas, com Ary Faria Marimon e Claudio Amld®osso na 1 e Brasiléncio Lopes
Machado e José Rubens Pillar na 2, e o MDB, indagmnas o Sr. Adao Ortiz Houayek, que
novamente estava concorrendo ao cargo de prefemdcipal.

Com relacdo aos arenistas, Marimon e Rosso tinltaRLra base que lhes permitiu o
ingresso na politica, por influéncias familiares.pmeiro, natural de Bagé, assimilou os
vinculos politicos do pai e do avd, que possuiaopnedade rural ao lado do castelo de
Pedras Altas, de Joaquim Francisco de Assis Buasildos antigos lideres federalistas e a
grande influéncia tedrica dos libertadores. Cutganico agricola e posteriormente formou-
se em agronomia, indo residir em Alegrete na déald 960, por ser funcionario da
Secretaria de Agricultura. Como a Secretaria ebaligidida pelas microrregides do estado,
Marimon foi escolhido coordenador da localizada franteira oeste, formada por dez
municipios e tendo Alegrete como sétfeUma vez agronomo, estabeleceu contato com o
meio rural e com a UPPA, durante a administracaopdeito Joaquim Milano. “Eu
participava junto com as liderangas”, em uma a#idiegmada por varios partidos, que tinha
“uma conduta diferente daquela 14 de cima [da ipalihas esferas federais], onde faziam
qualguer negdcio”. “O normal era uma unidade engetrés partidos [garantida] durante
longo tempo™t>®

Com o advento do bipartidarismo, Marimon filiou&eArena e em 1968 foi eleito
vereador, obtendo 866 votos. Foi um dos destagoesuw& bancada, sendo, inclusive,
indicado para ser o relator do processo movido Aetaa contra o prefeito Arnaldo Paz, em
1970, na Camara (cujos fatos serdo abordados milcageguinte). Ao obter certa influéncia,
foi lancado candidato a prefeito. No entanto, “enaa sonhei com cargo politico; nas vezes

em que fui candidato, fui forcado por amigos, ponpanheiros de partido, pelo diretorio”.

Eu tinha uma representacdo funcional, digamos, @ameio rural, com o
homem rural, o agricultor, o pecuarista. Entdoaemi que eu podia pegar
voto. Mas também pela minha participacdo. Eu semprécipei de boa
vontade e deliberadamente nunca querendo carguoelef..] Meu feitio
ndo era esse. Eu acompanhei a politica partidada eepresentantes dos
partidos, o sacrificio que é, o que tem o politecduta que tem, o esforgo
para satisfazer os seus representados; e ndo radaegrisso, mas, fui

149 Anos mais tarde, Ary Marimon foi presidente dadfad&do da Agricultura do Estado do Rio Grande do Su
(FARSUL) e em 1990 candidato a deputado feder&d, PBS.
150 MARIMON, Ary Faria: depoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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obrigado. Ai fui candidato a vereador, fui candidah prefeito e
posteriormente fui candidato a deputado federalndpaeu estava na
presidéncia da FARSUL. (MARIMON, depoimento, 2015).

O Sr. Marimon relata que o amigo e deputado aenfstsco Amaro da Silveira
mandou-lhe, em certa oportunidade, uma mensagdnadéia parabenizando-o pelo aceite a
candidatura a prefeito. “Eu ndo tinha aceito camahuma, era uma espécie de chantagem de
amigo. [...] Mas eu acabei cedend®d®.

N&o obstante, o vice da sublegenda 1, Claudio Roasdidatou-se pela primeira vez
em 1968, a vereanca, pela Arena. Conforme o prdpogso, que é advogado, a campanha
para vereador obteve o importante apoio de vaaiaislihs de imigrantes italianos residentes
no municipio, por também ser descendente de itdiafo final do pleito, foi eleito com
1.163 votos. Quatro anos depois, foi convidadonapoy a sublegenda com o companheiro de
bancada, Ary Marimof? Ao ser questionado se foram sugeridos outros n@ar@socupar o
posto de vice da “chapa”, Marimon é enfético: “nd@s éramos companheiros de vereanca, e
0 Rosso sempre foi de bem. Entdo, foi uma coisad®matural, sem dificuldade nenhuma,
sem problema nenhum®3

Pela Arena 2, conforme acima indicado, concorreaasiléncio Machado e Rubens
Pillar. Brasiléncio, antigo membro da UDN, era uico rfazendeiro, com propriedade na
regido de Sao Jodao, entre os subdistritos de DalreasPPasso Novo (que abrigou a antiga
Escola Agrotécnica de Alegrete, fundada no goverstadual de Brizola, onde hoje esta
sediado o Instituto Federal Farroupilha). Foi elereador em 1963 pela UPPA e em 1968
pela Arena. Obteve, neste segundo pleito, 961 véiésn do mais, foi presidente da Camara
por trés anos consecutivos, entre 1969 e 1971. Csenpode observar, trés dos cinco
componentes da bancada arenista na Camara estigsvaidos na disputa.

O vice de Brasiléncio Machado, José Rubens P#e, padre da Igreja Catolica.
Chegou em Alegrete ao final dos anos de 1960. Amgssdia em Uruguaiana, onde teria
enfrentado problemas com o Exército, em virtudsudes posi¢cdes politicas e sociais. J& em
Alegrete, obteve espaco no periddico Id8aketa de Alegretem 1970, no qual escrevia na
capa, e as vezes na segunda pagina, sobre asgerdiss problemas sociais, politica, etc. Foi
docente na Faculdade de Economia da Fundacédo Hmlmiade Alegrete e ingressou na
politica por meio do convite de Brasiléncio Machagtn meados de 1972.

151 1dem.
152ROSSO0, Claudiadepoimento[dez. 2014]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
153 MARIMON, Ary Faria: depoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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Desse modo, a Arena novamente langou duas subkgends, ao contrario de 1968,
as “chapas” nédo se entenderam bem. Primeiramefd#aale coesdo da Arena se iniciou na
convencao que escolheu os candidatos. ConformeseydMarimon, a questao era simples:
0 partido indicaria uma candidatura, como havi@ sidordado com ele. “Eu fui eleito pelo
diret6rio por unanimidade, ai depois houve uma @stgp para uma sublegenda. Na época
existia essa histdria da sublegentfd’Com isso, a sublegenda 2 foi formada, “no mesrap di
na mesma reunido”. “Eu era o candidato do partdogra o candidato da Arena, quando
entdo surgiu o companheiro, politico também, anpgopondo a sublegenda, achando que,
com a sublegenda, qualquer diferengca com algunoelgue tivesse em relacdo a minha
pessoa, com a sublegenda [2] teria 0 recurso d&e wotoutro™>® Em outras palavras: “eu
nao sabia [acerca da formac&do da Arena 2]; achonmgrém sabia. Mas um partidario
sugeriu [...] no sentido de dar mais forma [aoiga}t’1>®

Em segundo lugar, as referéncias que indicam a f3dt coesdo da Arena sao
evidenciadas por trés documentos: os relatos deMrymon e Luiz Félix (eleito primeiro
suplente da Arena em 1972), e uma nota publicagarnal Correio do Povo

Assim, conforme as palavras de Marimon:

Lamentavelmente um dos problemas [...] foi queraude origem do Partido
Libertador e ele [Brasiléncio] da UDN. Entdo, s®wyr assim, de repente,
onde algumas pessoas, algumas liderancas inclysipunham um jogo
entre nds dois. Quer dizer, nds dois, correligimsaum jogo entre nds. Ndo
tinha sentido! Entdo, foi uma campanha muito rdix]. Imagina isso, um
jogo! Quem jogava nele ia tirar votos de mim. Resufjue o candidato da
oposicao ganhou. Entéo, séo erros da politica,aqgoatecem, pessoas que
podem ter a melhor das intengdes, mas [que] naidaeal erram.
(MARIMON, depoimento, 2015).

Luiz Félix diz que o “Dr. Mario Thadeu [candidatgeefeito pela UPPA em 1963],
oriundo da UDN”, mas que se somou com o0 tempo ‘fapa majoritario, liderado pelos
antigos Libertadores”, “foi um grande articulad@rg aproximar oS grupos, pois era uma
pessoa que se relacionava com todos, [além deuserfireto amigo do Dr. Joaquim

Milano.”*>” Mas apesar disso, complementa:

[O processo eleitoral] Nao foi bom em termos partik, porque de um lado
ficou o grupo ligado ao PL e no outro da UDN e PEBses grupos néo se

154 1dem.
155 1dem.
156 1dem.
157 FELIX, Luiz Carlos:depoimento[fev. 2013]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
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aceitavam, por disputas internas na sigla. Os nodzesArena foram

escolhidos por esses grupos. Cada um convidavaardi&latos a vereador,
gue fechavam com uma das sublegendas. Os comicis sempre

separados. Dessa campanha ficaram muitas cicaifi#€isIX, depoimento,

2013).

Na matéria publicada pelo Jorn@brreio do Povoem 1° de setembro, intitulada
“Pinga fogo”, é destacada a desavenca entre assilsgendas lancadas no pléitbDe
acordo com o texto, o slogan da Arena 2 seria: €Vemn Brasiléncio contra o cla dos
Milanos”. Trata-se de uma clara referéncia a JeadgMilano, ex-prefeito e candidato em
1968, que era oriundo do PL e que naturalmenteoapai candidatura da sublegenda
libertadora “pura”, se assim se pode consideranf@me palavras de Gilberto Brandolt, os
grupos originarios anteriormente do PL e da UDNulisram espaco entre si, enquanto o do
PSD atuou mais como conciliadd?.Por outro lado, para Luiz Félix os “grupos selaivam
pela origem partidaria, PL de um lado, [e] de outraDN e
PDS”, apontando uma proximidade deste Gltimo corndehistas®® Em suma, “UDN e PL
brigavam”16?

Seja como for, a instabilidade partidaria na Ar@uale ser vista como 0 “jogo
politico” mencionado por Ary Marimon: membros de aimla do partido vinculada
principalmente & antiga UDN estando descontentda pg#luéncia de uma lideranca
abertamente ligada a fracao libertadora (Joaquifand) nas decisfes da organizagcédo. Além
disso, essa disputa foi intensificada pela atuagailano como deputado estadual (1970-
1974), dando forca partidaria e eleitoral, mesmm dpiforma minima, & Marimon e Ros%o.

Diante dos fatos, temos dois depoimentos que esqmeopinides parecidas com

relacdo ao Sr. Milano e sua lideranca:

158 O texto do jornal foi encontrado junto a outrogtemais jornalisticos e demais informacdes sobeguion
Milano no acervo do Centro de Pesquisa de Aled@EPAL), na caixa-arquivo catalogada como “Joaquim
Fonseca Milano”.

1599BRANDOLT, Gilberto:depoimento[dez. 2014]. Entrevista concedida a Diego GarcigB.

160 FELIX, Luiz Carlos:depoimento[fev. 2013]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

161BRANDOLT, Gilberto:depoimento[dez. 2014]. Entrevista concedida a Diego GarcigB.

162 Qutro indicio das rivalidades surgidas por causdnfluéncia de Joaquim Milano pode ser observaao n
eleicdo de escolha da presidéncia da Camara e sleargios da Mesa diretora, em dezembro de 1974ifoca
em que o arenista Claudio Rosso venceu a dispormoG ARENA possuia uma bancada formada por cinco
vereadores, Newton Peixoto, que perdeu para o dns¢aéitila Etchepare em virtude da idade, aposatengm

4 votos a 4, protestou, conforme indica a ata @o ‘hizendo de sua estranheza por néo ter contadoa
totalidade dos votos da bancada da ARENA como datwlia vice-presidéncia; com relacdo ao voto emcora
disse que isso deveria ter ocorrido em face dsiderjulgado incapaz para o exercicio ou por eitatigado

por lacos de familia ao Deputado Joaquim MilancssPique ndo contava mesmo contar com ésse voto”.
ALEGRETE, Camara Municipal. 15/12/1971.
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[O Joaquim Milano era] um homem simples, modesio, atacava ninguém,
mas seu pecado era que tinha muito prestigio. |Bna#, oriundo da UDN,
nao aceitava as ideias do Dr. Joaquim, que apaavsublegenda do
Marimon. Procurava desmerecé-los, com ataques . SL(IF£LIX,
depoimento, 2013).

O Joaquim foi um homem de bastante prestigio &miiprefeito, o pai dele
foi prefeito, enfim... Ele sempre foi um homem daesipdo séria e isso ndo
agradava a alguns. Mas €, eu diria que isso aureen espécie de rango
politico, uma coisa que vinha de muito longe. Aedchca maior era dos
Antunes, principalmente o Manoel e o Salatiel Aegifvereador eleito em
1963 pela UPPA]. Esses foram quem sustentaram apatdra do
Brasiléncio. (MARIMON, depoimento, 2015).

Apesar dos ataques da sublegend? 2m especial a publicacdo @orreio do Pove

Ary Marimon relata que preferiu nao revidar:

Do nosso lado, eu proibi: “ — Ndo pode haver @aito outro lado [Arena
2]". Tanto que depois eu quis até renunciar a catdia. Mas,
lamentavelmente, algumas pessoas que vinham da tatg, daquela coisa
de chimango e maragato... Entdo, se perdeu a @lef@@aDelcy era o
presidente do partido na época, quando eu pedi meumdo com ele. “ —
Vamos fazer uma reunido ai, porque eu ndo quettinoan.” (MARIMON,
depoimento, 2015).

O candidato indica que questdes de décadas ami@s @ifluiam sobre as relacdes
partidarias. Quando destaca as disputas entrepardigmangos e maragatos, esta se referindo
ao processo de formacédo do PL (maragato) e da U@Mdda no estado por antigos lideres
de “lenco branco”) logo apds a promulgacdo da Qoo de 1946, mas que se remetem a
questdes politicas ainda mais antigas no Rio Gralmd&ul. Na Arena, tais desavencas,
consideradas por Marimon como “picuinhas” e “rapetitico”, foram sentidas ja em 1968,
mas com pouquissima expressao, e intensificada9d Luiz Félix também considera que

essas questdes ocorreram pelas “origens partiajisseram ainda bastante fortes.

[Pergunta feita pelo pesquisador: “como foi a @adeles nas sublegendas
(de chimangos e maragatos)?”] E o que eu digo,réngo. [‘Em 1968
também?”] Sim... Sem nada, sem embasamento nentuma. coisa na
cabeca de pouquissimas pessoas. Entdo, eu n&oasgéente teria ganhado a
eleicdo [referindo-se novamente a de 1972], no,a@saim trabalho mais
sério pelo partido, e ndo em interesse de ex-jpartigue ndo existiam mais.
(MARIMON, depoimento, 2015).

163 Por outro lado, o candidato Brasiléncio Machagdsao pleito, afirmou que “juntamente com o comjgénoh
de chapa [também] foram alvos de ataques pessoais”.
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Luiz Félix ilustra de forma clara o que represergete pleito para a Arena e o papel
das sublegendas naquele contexto: “Em 1972, aggrrdas da Arena se preocupavam e
procuravam tirar votos dos companheiros, [...] [@ees de buscarem] a adesdo de um
adversario. A sublegenda somava votos, mas sepasas@npanheirost®*

Na questdo do sufragio, os dois politicos libentesi@ue representaram a sublegenda
1 poderiam conquistar votos partidarios de antigembros e/ou simpatizantes do antigo PL.
Além disso, haviam sido eleitos vereadores em 18é8iante boas votacdes, especialmente
Claudio Rosso, 0 mais votado do partido e o quastgeral. Portanto, ambos possuiam certo
status local, além do fato de o candidato a preteit o nome vinculado a atividades rurais,
embora, neste caso, Brasiléncio Machado tambémsstvéMachado era estancieiro e criador
de gado, assim como o financiador de sua campavihapel Antunes. Seguindo essa
perspectiva, as estruturas politicas movidas enotda subserviéncia entre patrédo e pedes
poderiam ser canalizados no voto, principalmenta pasublegenda 2. O eleitor veria na
opc¢éao da sublegenda 2 arenista um homem eleitad@r@or duas vezes e que foi presidente
legislativo por trés anos consecutivos.

Ademais, o potencial eleitor arenista poderia estarfuso quanto as desavencas
ocorridas entre as duas “chapas”, ainda mais apt@s delas ter assinalado uma possivel
desisténcia, poucas semanas antes do pleito. Bemmedo, € dificil avaliar o quanto isso fez
a sublegenda de Marimon perder votos e 0 quardes®E®ou aos escrutinios de Brasiléncio e
Adao Houayek, mas é possivel considerar que issodeeu 0 MDB.

O MDB, por sua vez, lancou apenas uma candidatana, Addo Ortiz Houayek.
Concedendo entrevista@azeta de Alegret® deputado Aldo Fagundes comentou a escolha

feita pelo diretério.

Estou contente que tenha sido esta a decisdo dd’aréido. Penso mesmo
gue em poucos lugares o MDB desfruta de uma sibupigéilegiada como
em Alegrete: Temos um grande contingente eleitoi@ios quadros
dirigentes, temos tradi¢céo de luta politica, terstsdo repetidas vezes no
governo da comuna, através de correligionarios tgoe engrandecido o
mandato popular, mercé de suas qualidades e demcéas feitas em prol
do municipio e de sua gente. Prefeitos como Joddebto de Souza,
Eduardo Vargas, Waldemar Borges, Adao Houayek wal,aArnaldo da
Costa Paz, representam uma tradicdo de vitérianopgeiém ignora. Desta
forma, alegro-me com a decisdo tomada pelos menpartheiros como
prendncio de que mais uma vez haveremos de ve(B&ZETA DE
ALEGRETE, 9/5/1972).

164 FELIX, Luiz Carlos:depoimento[fev. 2013]. Entrevista concedida a Diego Gardiaga.
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Todavia, essa indicagdo se deu por varias questdasais. A primeira delas pode ser
extraida do depoimento de Dorval Braulio Marquesnf@me ele, o “MDB, por principio,
era contra as sublegendas, por ser um instittadaela ditadura®. Todavia, essa pode ter
sido uma mudanca de leitura do partido quanto aaraepolitico local, pois ja havia lancado
duas sublegendas no pleito anterior. Talvez a agdic de apenas uma candidatura tenha
buscado demonstrar a ideia de consenso, ao invawide possibilidade de o eleitor verificar
atritos entre eventuais sublegendas, como ocaererh968.

O segundo ponto foi o fortalecimento adquirido Houayek, também conhecido pelo
apelido de “Piola”. Ele era um dos principais ataclores do grupo mais moderado do
partido, ao lado de Arnaldo Paz e Adao Faraco. &dass dois ndo poderiam concorrer, pela
impossibilidade de reeleicdo de Paz e pelo impettisnde Faraco por causa da perda dos
direitos politicos, apos a cassacdo do mandatoiatepvefeito. Além disso, era aliada a
Houayek a boa avaliacdo da sua primeira admin&tragm vista das varias obras realizadas,
como a pavimentacdo e iluminacdo de ruas e avepgl#sais e a construgcao de pontes e
escolas rurais. Desse modo, apesar de o0 MDB podmar mais duas sublegendas, “o Piola
era consenso”. Como um todo, o partido “estavac@gsis] o Piola era unanimidade; [...]
pra falar a verdade, era uma dificuldade arrumadidato, por causa do medo que eles
tinham da revoluc&ot® “Quem poderia ser o contraponto, Addo Faraco, tanas cassado.
[...] N&o sobrou nenhum vereador que tenha se akiana Camara pra concorrer com o
Piola.”®’

Portanto, em um momento especifico do partido,tiha escassas opcdes de nomes
populares, Houayek obteve grande influéncia e agéuhe tracar uma estratégia de campanha
sem grandes contestac¢des do diretorio. Em vistm,des politico utilizou-se do seu carisma
pessoal, necessario nas atividades diarias enopuadmercial, e transpds, segundo indicam
alguns depoimentos, uma caracteristica individiaglisu seja, com pouco didlogo com
correligionarios. O Piola “era muito concentrados.[Acho que ele nem seria candidato se
tivesse sublegenda®

Ademais, outro fato pautou as discussdes no padidoidado com novas cassacoes,
com base em orienta¢cdes vindas da presidénciaeldnd — que nesse ano estava a cargo do

deputado federal Aldo Fagundes — e também do préfmuayek.

165 MARQUES, Dorval Brauliodepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
166 \VARGAS, Paulodepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.

167 |dem

168 | dem.
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O nosso candidato a prefeito que venceu a eleigé@ tum terror do
esquema politico [dos discursos contundentes canditadura, como afirma
ter sido o seu, e também da presenca de comunistpartido]. Apesar de
ser [politicamente] bem definido, do PTB, o Picddaa um administrador.
N&o era um prefeito politico. Entdo, ele tinha @mar que alguém fosse
cassado. Por isso, eu fiquei dois anos de mal cbimuayek, [...] eu briguei
antes da eleigdo. Ele dizia que eu ia prejudicaanapanha dele com o meu
nivel de discurso. Eu disse: “— Eu fago o que o Mid&ja. Eu néo vou falar
em tapar buraco. Eu vou falar politcamente. N&sigamos democratizar o
pais.” Entdo nos afastamos politicamente. Elesatmique me engolir nos
comicios. (VARGAS, depoimento, 2015).

Quanto ao presidente do partido em 1972:

NOs tinhamos o Aldo Fagundes, deputado federaleiemuito presente.

Era ele quem comandava politicamente o MDB aquissBeperiodo, era

muito presente... Vencedor... Nessa conexdo quéeleom Uruguaiana,

com o Nivaldo (deputado estadual). Ele nunca relde enfrentava

pressbes do Exeército ao visitar Alegrete e articgleestdes no MDB local].

Ele era muito receoso. [Mas] Sempre colocava peeaséas questdes [do
perigo de ter o mandato cassado]. (VARGAS, depdime®15).

Entretanto, as cassac¢fes nado elucidaram apenasriaadagbes aos politicos
emedebistas para moderarem os seus respectivossoiscElas também foram exploradas na
campanha, buscando constranger o partido aredestaodo a transmitir ao eleitor a ideia de
despotismo para com os emedebistas punidos e ma fmym que as medidas representavam

a politica local, ainda mais em se tratando de wmicfpio urbanamente pequeno.

Essas cassacbes somaram muito mal pra Arena aqig fue elas

transformaram um partido vitorioso em derrotado.cAssactes influiram
pra eleicdo do Piola, essa mudanca da populag#ojrjustica. [Pergunta
feita pelo pesquisador: “as cassacOes foram usadascampanha?”]

Bastante. Quem tinha coragem de falar, falava maite isso ai. Falava-se
muito em Adao Faraco, que era um proeminente polite Alegrete. Todo
muito via que [ele] tinha uma condicdo de assuroina prefeito. Um

politico em ascensdo... E a cassacdo mexeu comatardade. Ele era
simpatico a comunidade. (VARGAS, depoimento, 2015).

Acerca do depoimento, o trecho que arrola sobreemaAser um partido vitorioso é
dotado de varias possibilidades interpretativaso Kéa claro se o ex-emedebista esti se
referindo ao partido em nivel nacional ou localn&eional, de ter grande vantagem frente ao
MDB, pelo menos até 1974; a isso se insere outghtr no qual Vargas se refere ao periodo
como “revolucao”. Ou se se refere a nivel localadérena ser o braco politico do regime,
embora o seu grupo representante tenha enfrentgdmas derrotas politicas e elegido

bancadas legislativas menores do que as do grugstmp
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Feita a ressalva, outra passagem do depoimenta giaskaque:

O MDB poderia ter usado como vice o Pillar. Eleovpra c4 como padre
subversivo... A “gente” sabia “em off’. O padre gaea Secretaria da
Educacéo, e o MDB tinha nessa Secretaria o Airemh&o do Amaral. O
Pillar ndo veio aqui como um “cara” da Arena, ekiovcomo padre
perseguido em Uruguaiana. [questionamento feito pekquisador: “mas
em nossas informacdes, incluindo o relato do podpiiton Amaral, o nome
de Pillar nunca apareceu como uma possibilidadedeigta, tampouco
com contatos entre as partes!”] [Resposta]: pele @u soube, sim.
[Pergunta: “mas ele foi lancado pelo BrasiléncidResposta]: pois ai o
Brasiléncio “achou” o Pillar, descobriu... O Pillara um cara muito
inteligente. Depois, o Pillar ficou como o grandeme da Arena aqui.
(VARGAS, depoimento, 2015).

Todavia, na escolha do vice da “chapa”, chegoufeendalizacdo do nome de Airton
Pacheco do Amaral, que era Secretéario de Educasite d 969, apos o cargo ter ficado vago
por conta da cassacdao do titular, que também e refeito. Profissionalmente advogado,
o politico ingressou na politica por origens faands, no PSD, e filiou-se no MDB em meio a
campanha eleitoral de 1968, ajudando a sublegeddeaate a disputs?®

Durante a campanha, o MDB concentrou-se no eléiboteibano, lideres sindicais e

comunitarios, estudantes e algumas comunidades.t(fta

Aqui [em Alegrete] era muito segmentado. Nos tinbsum Passo Novo, que
era favoravel a esse movimento do MDB e nés tinBamrburasnal, que até
hoje é forte da direita. O Passo Novo era o redittissimo do MDB.

[Pergunta destinada a saber em quais outras anesis o partido teve
entrada] Na Conceigdo, Rincdo do 28, essa regi&o Rioheiros. NoOs
tinhamos comicios fortes, mas acredito que os dosniteles [da Arena]
eram maiores que 0S nossos, pelo Brasiléncio, p&laulacdo dos
fazendeiros. Mas noOs tivemos no interior uma beltagédo. O interior
correspondeu, tanto que vencemos a eleigdo. (VAR@&SImento, 2015).

Ainda assim, articulou-se mais na popularidade elo candidato, que teve ao seu
favor a lideranca conquistada nesse momento egmedd partido. A iSso se somou a
estratégia de exploracdo do primeiro mandato deaygkucomo prefeito, para que o eleitor
visualizasse as obras anteriormente feitas, e qdesge projetar uma nova administracéo
com esta mesma viséo, ainda que pudesse ser gpenssssa de campanha. De acordo com
Claudio Rosso, o Piola, em seu primeiro mandaio’;dm bom governo; [pois possuia] visao

meio paisagista, de arrumar a cidatfé’Ja Adao Faraco é mais enfatico: “Homem inteligente

169 AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Braga.
" MARQUES, Dorval Brauliodepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
171 ROSSO, Claudiadepoimento[dez. 2014]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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e habil, ganhou a eleicéo [de 1963] e fez uma adimigdo sem precedentes! De tal gabarito
que lhe garantiu nova eleicdo, apdés o mandato delds Paz”. (MARTINS; FARACO,
2012, p. 192).

Assim sendo, o eleitorado apto ao voto em 1972e28.602. Compareceram 23.634,
sendo que 618 votaram em branco e 552 o anularemo(a adiantado, o candidatura
emedebista venceu, por meio dos 11.911 votos cstagais. Pela Arena, Ary Marimon e
Claudio Rosso obtiveram 3.193, enquanto Brasiléhojes Machado e José Rubens Pillar
atingiram 7.360 votos. Somados, os votos arenistadizaram 10.553, exatamente 1.358

votos a menos que a “chapa’ emedeli&ta.

2.3.3 A eleicao de 1976

Na disputa de 1976, novamente se formaram tréggeindlas, duas da Arena e uma
do MDB. Pela Arena, José Rubens Pillar foi indicadsublegenda 1, tendo Hernani Motta
Antunes como vice. Pela sublegenda 2, Jodo Farr@din Bessa Simdes foram os
representantes. No MDB, Airton Pacheco do Amatriab fcandidato e Felipe Scarrone Silva o
vicel”

Pelo lado arenista, uma preocupacédo do partido #ev@do pauta comum das duas
sublegendas, que foi o aumento populacional urleaaointensificacdo do éxodo rural no
municipio, haja vista a maior entrada do partidiveca eleitorado do campo. De acordo com
a tabela populacional mostrada no primeiro capitelm 1960 Alegrete possuia 54.627
habitantes, sendo 34.571 urbanos e 20.056 ruraig;990, possuia 65.030 habitantes, sendo
46.077 urbanos e 18.953 rurais; e em 1980, commalgiariagdo com relacdo a populacao de
1976, tinha 69.472 no total, sendo 55.598 urbands$.874 rurai$’* A diminuicdo da
populacao rural e a instalacdo de muitos migraemedairros periféricos da cidade, onde a
entrada do MDB era maior, se tornaram aspectodgmathicos para a Arena. Além do mais,
o desgaste nacional do partido poderia contribana pima terceira derrota em Alegrete. Uma
alternativa, no entanto, seria atrair os eleito@s partidarios e aqueles indecisos.

Diante disso, a Arena lancou um candidato populasé Rubens Pillar, e outro que
podemos considerar como “puxador de votos”, Jodietgor ter tido consideravel votacao
para vereador na eleicdo anterior e de ser, ngega,€0 presidente do partido. Em suma, a

172TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. Eleicdo municipal d&972.
173 |bidem; 1976.
174 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Esstitia (IBGE). Dados censitarios: 1960, 1970 e 1980.
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necessidade dos votos urbanos por parte da Aresgbpibou que Pillar utilizasse as suas
acoOes individuais desenvolvidas ao longo dos ard9@0 como trunfos para a conquista de
influéncia no partido; a ponto de ndo ser nenhuowadade a sua indicacdo a sublegenda 1
em 1976. Além das informacdes anteriormente apastadbre este politico, apos o pleito de
1972, José Rubens Pillar “deixou a batina, caso@ lagico, se integrou mais a politica”. Na
oportunidade em que esteve ao lado de Brasiléneaichitlo, “a candidatura dele foi muito
bem aceita, porque ele era bastante popular, éndle um programa de radio, ‘Por um
Mundo Melhor’, e esse programa entrava fundo ppaloiente na regido da campanh®’.

Como pode ser visto, em meio a época em que lagatividades vocacionais, Pillar
ingressou na Radio Alegrete, cujo programa diar @autado por temas gerais, sendo
também fundador e presidente de inUmeras assosiagdbairros durante os anos de 1970.
Essas atividades tornaram-no bastante popular gneipal lideranca da Arend® Além
disso, candidatou-se deputado estadual em 1974end@lo eleito.

O vice de Pillar, Hernani Antunes, vinha de umaifannica, ligada a pecuaria. Filho
de Manoel Antunes da Silva, e sobrinho de Salath@@hspar Antunes, o primeiro tendo sido
vereador até 1968 e o segundo, candidato e elerador pela Arena também em 1976,
Hernani representava a base de apoio dos grarmrsd&ros do municipio, sobretudo os das
ja referidas regibes de Durasnal e S&o 3650.

Na outra sublegenda arenista, apoiada pelos arltiggrsadores, estava Joao Farret,
que na época era o presidente do partido. Send@mmmgformado e tendo relacdes com o
recém-inaugurado frigorifico de Alegrete, valeue®se seu prestigio para buscar votos nas
instituicbes militares da cidade e entre os furims da referida empre$3.Ingressou na
politica na eleicdo de 1972, como candidato a dergaela Arena. Obteve 2.765 votos, sendo
eleito com a maior votacao entre os postulantes@anca e com 1.121 votos de diferenca do
segundo colocado, o emedebista Jodo Oliveira Breita pleito de 1976, certamente Farret
confiou na expressiva votacdo anterior, tendo ada# outro politico bem votado: Odilon
Bessa Simfes. Simfes, advogado, ja havia sido dareentre 1964 e 1968. Ndo se

17 MARIMON, Ary Faria: depoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.

176 varios depoentes apontaram que o Sr. José RulikarsePa politicamente centralizador e que, pausza
desta postura, teria minado o surgimento de nédesahgas no partido.

177 Cf. AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento [nov. 2014]; BRANDOLT, Gilberto:depoimento [dez.
2014]. Entrevistas concedidas a Diego Garcia Braga.

178 O candidato do MDB nessa eleicdo comenta, nosadisgs, a candidatura de Farret: “[...] ele coraaado
frigorifico, um dos comandantes. Até por ser milifara] mais provocativo, ao ponto de ele pegappEsrarios
[do frigorifico] e mandar... O pessoal desfilou [Rua dos] Andradas. Todo mundo uniformizado, farend
campanha politica. Ele teve uma atitude agressiveafite a campanha], até pra provocar. [...] Hpoaanto,
uma tensdo de campanha, mas foi possivel mandar mersagem.” AMARAL. Airton Pacheco do:
depoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga



136

candidatou em 1968, diferentemente de 1972, opdeda em que foi eleito mediante os 864
votos conquistados. Foi o quinto mais votado, ena womposicao parlamentar de onze
cadeiras, e o terceiro geral da Arena.

Ja no MDB, a estratégia talvez tenha sido a mesio@da em 1972, ocasido em que
venceu duas sublegendas arenistas. Assim, em I87&ncada candidatura unica. O
representante foi o, até entdo, vice-prefeito, ohirAmaral. Todavia, o partido enfrentou
consideraveis problemas entre as suas liderangaso @diantado, durante os primeiros anos
do regime, havia dois grupos bem definidos. O grionteve uma postura moderada, sob
influéncia da Adao Houayek e Arnaldo Paz. O segunuos critico com relacdo ao regime,
teve a influéncia principal de Cassiano Pahim d#a#é® Entretanto, o grupo de Cassiano foi
perdendo forca, principalmente devido aos seusideginsucessos eleitorais, para deputado
estadual em 1966 e 1974 e prefeito em 1968, e gyositlo seguidamente detido pelo
Exército. Além disso, os governos dos lideres deooogrupo tiveram boa aprovagao popular
e a postura moderada foi significativa para a gw@tidade dos mesmos. Ja o risco de
Cassiano Motta ser cassado, caso ocupasse alggmetativo, era iminente.

Mas ao longo dos anos de 1970, a ala moderadavslibese em duas. Airton
Amaral, mesmo sendo vice de Adao Houayek, fez mhrtam grupo proprio, que mantinha
vinculos com Arnaldo Paz, que se encontrava, p@amppropria, distante da politica
partidarial®® Pode-se dizer que o préprio Amaral tenha concgigstaaior influéncia do que
Arnaldo Paz, pois este ainda estava abalado paiatitea de impeachment sofrida em 1970,
apesar de ndo sucedida, e aquele por ter organimadamportante base a partir da atuacao
no campo da educagdo municipal. Além disso, Ameasthbeleceu boas relacbes com a
bancada legislativa.

Era o Airton o consenso. A “gente” acreditava muiboAirton. Foi um bom
Secretario de Educacado, e como politico partidé@na,mais presente, mais
acessivel as nossas colocagdes. A bancada tinhaimpatia pelo Airton,
toda a bancada. E isso j4 ndo se repetia com a. Aidhente” ia na casa do
Airton, e o Piola ndo era presente. Nem o0s sewstakVARGAS,
depoimento, 2015).

O relato indica que Houayek nao foi presente derantampanha. Por outro lado,

Dorval Braulio Marques, componente do grupo de Kekada a sua versao:

17 MENEZES, Eletdepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.

180 Conforme trecho do depoimento de Paulo Vargafgrtepo] do Arnaldo, [era] muito mais politico; egoupo

do ‘Piola’, muito o ‘Piola’; era ele; era pesso@igQuanto ao] Perfil do Arnaldo: era um bom ci@iladmas]
nado era um politico veemente.” VARGAS, Pawepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego Garcia
Braga.
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Eu ndo posso afirmar tal fato porque acompanhei@nAdouayek em varias
solenidades de apoio ao candidato Amaral. Ocoree g época, havia um
permanente medo de que a exposicdo de um prefaitocanpanha,
pregando contra a ditadura corria sério risco decagsado ou ser punido
com cortes de recursos e outros meios insidiodos gevernos do Estado e
da Unido. Possivelmente, por isso ndo tenha hawida “entusiastica”
participacdo de Houayek na campanha. (MARQUES, ideptdo, 2015).

O impasse seguinte seria a definicdo do candidatmea Como aponta o proprio
Amaral, dois nomes foram indicados: Felipe Scaremdalio Cezar Fagund&8.0 grupo que
apoiou Scarrone “era mais conservador, do velho, BT8 grupo mais novo, digamos, do
MDB, indicou o Julio”. Conforme aponta Amaral, “n@vam inimigos, mas nao eram
harmonicamente de pensaments.”

Sobre o primeiro, faltam-nos informacdes mais gas;i embora saibamos que foi
diretor do Departamento Municipal de Estradas dedagem (DMER) durante a
administracéo Arnaldo Paz e que a sua idade ergagta em 1976. A indicacdo de seu nome
foi ganhando forgca entre aqueles que defendiam legenda que aliasse experiéncia e
juventude, pois o candidato a prefeito, a época,nenco. Mas um grupo essencialmente
jovem do MDB, assim como o prefeito Addao Houaygkpiau Julio Cezar Fagundes. Era
irmao de Aldo Fagundes e de Euclides Fagundes,Fill®agre, um dos compositores da
musica “Canto Alegretense” e vereador entre 1976882. Julio Cezar ja havia sido eleito
vereador pelo MDB em 1968, sendo o mais votadocaai@o; mas renunciou ao mandato
tempo depois®® Durante os anos de 1970, Julio Cezar foi Seceet®unicipal e
posteriormente assessor emedebista na Camara.

Em contrapartida, boa parte da bancada legislaiea) de emedebistas mais antigos
ou “petebistas histéricos”, como se refere Amaraluio Cezar, apoiaram Scarrone. E
possivel considerar que os individuos ligados asi@as Motta, que nesse ano era o
presidente do partido, tenham se aproximado deoidmaral. Do ato partidario que

estabeleceu o0 seu nome para a disputa, Amara mplat

[...] Foi uma convencdo pacifica. Ndo houve disp&i@ consenso. Nao
houve nenhum outro disputando. Na indicacdo do, ¥junase que surgiu a
necessidade de se submeter uma outra chapa, pguagizeum grupo que
entendia que o candidato que “tava”, o Felipe $oairde bastante idade,
nao poderia ser candidato a vice. Deveria ser urdidato mais jovem. E
finalmente houve uma reunido de consenso. Eu disgBtha, deve ser um

181 AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
182 1dem.
183 A situacdo dessa rentncia sera discutida no ¢asiguinte.



138

vice mais maduro do que eu, e esse homem é o Fe(ABARAL,
depoimento, 2014).
Assim, prevaleceu a forca da ala em torno do catalid prefeito. De acordo com
Julio Cezar Fagundes, “essa escolha se deu deimanrahte, por escrutinio secreto, na
forma da lei, [...] em um universo de 38 votoshde o candidato Felipe Scarrone Silva
obtido 22 votos e ele, 18* Além disso, “a saida da convencéo, houve quensseno entio
Vereador Gustavo Perfeito a seguinte expressaaroiaenos eles’, dando a entender que

‘eles’ éramos noés, os Fagundé®’.

O Candidato Felipe Scarrone era um antigo lideid#aio oriundo do PTB,

prestigiado pela lideranga conservadora do partigpresentada pelos
antigos militantes. J& o Dr. Airton Amaral era umavidade jovem que
liderava o setor de educacdo, eminentemente reaomad conceitos e
propostas politicas. Essa associacao, sob pontistdede estratégia politica
esteve correta. Possivelmente se tivesse havidotnace de posicdes entre
0s candidatos, usando o0 mesmo critério de ass@iperiéncia com

juventude tivesse logrado éxito a campanha. (MARQUHepoimento,

2015).

Em vista do todo o processo de formacao da “chepedebista, € possivel destacar
que a derrota de um nome apoiado por Houayek dueacbnvencao representou, também,
um enfraquecimento politico deste no interior dganizagdo. Além disso, indica que havia,

nesse momento, alguns descontentes com a lidedanlalo Fagundes no diretério.

Isso faz parte da vida partidaria. E s6 prestarcéi®ao quadro politico atual
para se perceber que em todos os partidos ha tesrantagdnicas lutando
por espacos. Confesso que ndo notei um antagordapexr de influir na

eleicdo, mas reconheco que ndo so entre essdi&ddoés, mas incluo outros
gue na época disputavam lideranca no partido, cossiyel prejuizo a

campanha. (MARQUES, depoimento, 2015).

No entanto, o “Partido tinha muita esperanca nérigit O candidato emedebista a
Prefeito era o mais indicado e a nominata de catukda Vereador a melhor, dos ultimos
pleitos” 1% Assim, de fato, o MDB teve a candidatura mais d@techegando aos 12.726
votos. Mas nao foi o suficiente para vencer a aeipois a Arena totalizou 13.157 votos,
vencendo por meio da soma dos escrutinios dasgautulas, tendo, a Arena 1, atingido uma

votacdo de 10.443 e a Arena 2 de 2.714. Mesmo @&iagdo 2.283 votos a menos que a

184 FAGUNDES. Julio Cezadepoimento[jan.2016]. Entrevista concedida a Diego Garciagar
185 1dem.
186 1dem.
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“chapa” emedebista, o candidato José Rubens Rilgrou-se vencedo®’ Na ocasiéo, o
eleitorado alegretense era composto por 32.138 ogessDesse numero, 27.256
compareceram a sessao eleitoral. Especificamei®®? pessoas nao votaram, sendo que ao
adicionarmos os 721 que preferiram o voto em brange 652 que optaram pela anulacao do
mesmo, 0 nimero aumenta para 6.785.

Em suma, o resultado final do pleito contrarioueadéncia nacional, de avanco
eleitoral do MDB e retrocesso da Arena. Por ouaido] o escrutinio favoreceu o partido
governista local, através dos propositos pelossgagisublegendas foram criadas, pois, em
condi¢des normais, o vencedor seria o candidatalebmga. A Arena, no entanto, tragou uma
melhor estratégia de campanha, ao lancar duas dshap também se beneficiou por ter um
candidato popular. Esse candidato carregou congidato de ter sido padre da Igreja
Catolica, explorando junto ao eleitor uma imagemsogtica e de integridade moral. Se o
partido arenista se organizou de forma compacta papleito, iSso ocorreu por causa da
influéncia de José Rubens Pillar nos seus bastidéretpula da Arena foi ficando impotente
perante o0 progressivo crescimento do politico ea gaelta de outras liderancas que o
equiparassem. Desse modo, acabou se tornandocgptitider arenista, adotando, a partir de
entdo, uma postura cada vez mais individualistaptao fez Houayek pouco antes no MDB.
Segundo Claudio Rosso, ele “tentava impor sua dentelvez por ser padre. Na missa, o
padre fala e ndo € contestado; todos dizem améims.ddm relacdo ao pleito, “O Airton nédo
era tao popular quanto o Pillar. O Pillar batia paas das casa&®

No MDB, o acirramento das disputas internas foemeinante para o insucesso no
pleito. Ndo é possivel identificar falhas graves aanpanha politica langcada, pois o0s
postulantes participaram de comicios, reunibes kideres de bairros, etc. No entanto, as
distintas ideias surgidas em meio ao escolha dgya@&hculminaram em um nao envolvimento
do prefeito na campanha, inserindo 0 seu home stuidio construido ou na participacao
efetiva nos comicios. Como atesta Amaral, o “Hokayeu ‘em cima do muro'. [...] Ele
admitiu, inclusive me incentivou como candidato,gs@ ndo me apoiou. [...] la a comicios,
mas se sentia que era uma posicdo meio forcadaassessores também, iam, mas néo

trabalhavam **°

187 | dem.

188 Cf. TRE/RS.

189 Alguns depoimentos ddo conta de uma estratédiaaga por Pillar, crucial para o crescimento podit
conquistado: as visitas nas casas de moradoregimeshcarentes da cidade apds as 18 horas, pattod@ no
qual os trabalhadores ja encontravam-se em sua€mems. Cf. VARGAS, Paulo (2015); AMARAL, Airton
Pacheco do (2014).

190 AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
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Segundo Amaral, um grande nimero de metodistaarigai legenda do MDB caso o
nome indicado a vice fosse o de Julio Cezar Fagyrel@do o de Felipe Scarrone, por ser
praticante da Igreja Metodista. A negativa ao ssuenteria fragmentado esses votos, além de
ter gerado um desconforto envolvendo o partido fanailia Fagundes, que tinha alguns
membros vinculados ao MDB. Além disso, o Feliper®cee “ndo era popular’. Nesse
sentido, “o Airton também foi prejudicado por essaolha. Se o Airton tivesse optado por
qualquer lideranca, até da Camara, como vice,egle somado.” (VARGAS, depoimento,
2015). De acordo com Amaral, algumas obras reazath administracdo de Houayek,
principalmente o Centro Cultural da cidade, quarofinalizadas apds a data do pleito, em
15 de novembro, poderiam aparecer na campanha gorambra em conjunto, vinculando o
nome de Amaral a elas, o que segundo o prépridigmllerrotado, ndo foi feito. Por outro
lado, é valido considerar que um receio por past@rfeito a possiveis cortes de recursos
financeiros ao municipio, talvez em menor medida, @ésta das disputas ocorridas, mas
conforme atesta Braulio Marques em depoimento aguisador, tenham influido sobre as

acOes de Houayek frente a campanha politica do EIDB.976.

Portanto, avaliando as questfes tracadas no agpdfoserva-se que o regime civil-
militar reprimiu pessoas especificas e grupos drgdos em Alegrete, que tinham
participacdo e/ou destaque social no periodo ant@rl964. Como exemplo, elencaram-se os
casos do movimento estudantil e o do CDA, que pandd¢orca ao longo da década de 1970.
Ainda assim, destaca-se que a repressao, aos mudde®corridas em grandes centros
urbanos, ndo ocorreu no municipio. Um dos motieds fpresenca dos inimeros quartéis no
perimetro urbano de Alegrete, 0 que certamenteféniie no coletivo social, estabelecendo
aspectos subjetivos, como 0 medo e o receio da®geem exercer atividades consideradas
“subversivas”. Outro aspecto se refere as proxidedaentre os individuos, pelo modo de
vida mais pacato e pela significativa presenca déres sociais, de certo modo,
conservadores.

Dessa forma, o exemplo dos casos enumerados caarpaa os cuidados nos quais o
pesquisador deve ter em estabelecer generalizagdes,apenas sobre o periodo aqui
estudado, mas nos Varios processos historicosgeraralizacdo também centra as analises
gue consideram artificiais o bipartidarismo e o gartidos politicos, cujos pressupostos sao
questionados pela pesquisa e testados por meio dddss trazidos pelo capitulo.
Logicamente, o funcionamento do sistema, bem conatuacdo dos partidos nas esferas

federais, evidenciam que 0 primeiro possuiu uman&acaosui generis por ter sido
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formulado em meio a um regime autoritario e de efquadrar-se na teoria classica da
Ciéncia Politica; ja a Arena e o MDB por nado teragido totalmente conforme as
deliberacdes garantidas aos partidos politicosiu@on isso ndo € observado em Alegrete,
devido ao acirramento dos pleitos gerais (nos #sgre das urnas locais) e municipais,
ocorridos no periodo delimitado e ao advento dategendas. As sublegendas, por sua vez,
sdo vitais para a compreensao da politica local.

Assim sendo, as diferentes fracdes partidariash@stzeram inimeras estratégias
frente ao periodo historico e as diversas situa@d@ess que exigiram coesdo ou disputas
internas, em busca de maior espaco dentro da aeg#a ou nas disputas eleitorais. E isso foi
transmitido as relacdes entre as bancadas na Cahaniaipal, que inversamente também
fizeram surgir questdes relevantes para as disgufaefeitura. Nao obstante, a analise do
proximo capitulo € fundamentada justamente pel&aafade da abordagem na Camara de

Vereadores de Alegrete.
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3. AARENA E O MDB ALEGRETENSES FRENTE AO CAMPO PARLAMENTAR

O terceiro capitulo objetiva analisar o legislatalegretense, inserindo-se a questao
das areas de atuacdo dos partidos politicos,tarale a parlamentar, de acordo com Angelo
Panebianco. Segundo o cientista politico (200828), o campo parlamentar €, ele proprio,
“uma fonte autbnoma, conforme as suas caractersstide pressdes ambientais sobre os
partidos”. Mas ambos sao interdependentes, “nddeene que as trocas que se verificam
numa condicionam as trocas na outra, e tambémaaalgs condicionadas.” Assim sendo, “0
namero de cadeiras no parlamento controladas plar gartido depende do nimero de votos
obtidos. Por sua vez, o nimero de assentos inclite as relacdes entre os partidos (sobre as
opcOes de governo, sobre as politicas praticate)s’d PANEBIANCO, 2005, p. 423).

Sem embargo, essas questbes elucidam a andlismalasentos das bancadas na
Camara alegretense e do exame sobre os discursogiadores durante o bipartidarismo,
em situacbes de pressdo e defesa do governo nautEwecde disputas internas nas
organizacdes ou pelos cargos, como o0 de presidimt€asa, e dos pronunciamentos
referentes ao contexto nacioffal.Os diferentes acontecimentos e temas ocorridos e
discutidos no parlamento municipal ao longo dossadelimitados pela pesquisa seréo
interligados pelas préprias palavras dos vereadomao sera percebido no capitulo. Tal
recurso é considerado eficiente para se articntacaso da Camara, o método defendido por
Pierre Rosanvallon, que é buscar o “presente dsada% dos atores historicos. Proximo

disso, Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes\esar

Nenhum processo historico é inexoravel “desde oidhi Esse tipo de
interpretacdo toma o “fim” como a Unica dire¢cédoplieagédo do “comeco”.
Isso é teleologia, ndo histéria. Em histéria paditisobretudo, h4 muitas
variaveis e ha escolhas, possibilidades e acdondigiduos e grupos.
(FERREIRA; GOMES, 2014, p. 224).
Dessa forma, dividiu-se o capitulo em trés paNesprimeira, entre os anos de 1966 e
1972, e na segunda, entre 1973 e 1979, foi obserymtiodos de compressdo e
descompressao politica, respectivamente, isto & ipressao caracteristica do regime ter
influido mais sobre o campo politico alegretengeaatnicio dos anos de 1970, sendo que,
posteriormente, as disputas intrapartidarias timeraaior relevancia para as estratégias e
acOes das duas organizacoes em nivel local. Naireenqgarte, finalmente, o foco sera entre

1979 e 1982, destacando como se distribuiram asatlas da Arena e do MDB alegretenses

191 A lista dos componentes das bancadas durantdapesm analise esta inserida nos anexos.
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apos a extingdo do bipartidarisniRartindo disso, € possivel estabelecer dois questientos
principais: que posi¢coes foram tomadas pelos vereade pelas bancadas, conforme os
conflitos politicos e sociais do municipio, dos emels originarios das rivalidades locais, e das
discussbes sobre as esferas nacionais, acercataidutd” e da “revolucdo”, dependendo do
ponto de vista do pronunciante? Como os pleitosiecipais foram atingidos pelas questdes
iniciadas na Camara?

Um dado interessante a ser questionado se da @elodé o prédio da prefeitura
municipal ter sido, também, palco das sessfeddégas na primeira década do regime. Até
a Camara alocar-se em uma sede propria, no indd@dos de 1970, e de posteriormente se
instalar no prédio onde ainda hoje abriga o Letijgldocal, durante a gestdo do presidente
Joao Oliveira Freitas (MDB), entre 1973 e 1976, aorredor de poucos metros separava 0s
ambientes de trabalho do prefeito e dos veread®rédém disso, os vereadores se reuniam
apenas uma vez na semana.

Outras duas informagdes importantes se deram & dos mandatos dos vereadores
serem gratuitos até a metade dos anos de 1970peofissionalizacdo politica ocorrida a
partir do momento em que estes passaram a reahgos. Até entdo, somente o Presidente
da Céamara e os assessores parlamentares (um deacada) recebiam remuneragdes. Sobre

isso, Luiz Félix, suplente de vereador pela Areméegislatura 1973-1976, relata:

Durante mais de dois anos, sempre estava sendoaamv para substituir
licencas de vereadores da legenda. As vezes pasecia titular. Os
vereadores ndo recebiam nada, a ndo ser Cr$ 50(0@iros] por ano, para
selos postais. 1974 ou 75 veio a Lei dos subsiglitzdos os vereadores
passaram a receber mensalmente, pelo nimero déesegsesentes.
Ninguém mais tirou licenca, nem os que estiveragntis, e ficaram mais
de trinta dias afastados. Nao fui mais convocaEELO(, depoimento,
2013).

bY

Quanto a profissionalizagdo da politica, Airton Aatarememora situagfes de

recrutamento de candidatos pelo MDB:

Tu sabes que nos sempre tivemos a busca de carsdpmtgiulares e desde o
periodo em que o vereador ndo era remunerado.sBem candidatos nés
muitas vezes faziamos “vaquinha”, pra poder fagdamosos santinhos. Na

192 primeiramente, a Camara se instalou na Rua Gaspdins, onde era a loja de Rafael Faraco. Solse es
fato, citamos o trecho do discurso de Odilon BeSsabes, proferido na sessdo de 9 de maio de 1973:
“Apresentando os agradecimentos da familia de Rd&faeaco pelo registro de pesar inserido na ata dos
trabalhos legislativos. Disse o orador que Rafaehéo tinha grande admiracdo pela Camara de Vaesdo
tanto que ndo hesitou em ceder o imoével de suaipdame para que la venha a funcionar a sede dialtagp”.
Posteriormente, a sede da Camara passou a seédio gda antiga Escola Modelo Dr. Lauro Dornellesje
ainda esta instalada, na Rua Vasco Alves, no cdatmdade.
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medida em que as coisas se modificaram e o vergaksou a receber
remuneracdo houve uma transformacéo total, porfju® gue acontece?”
Os com “mais possibilidades” de se financiarem grass a tomar 0s
espagcos e aqueles sem grandes possibilidades [oerdepencerra o
raciocinio, mas é possivel complementa-lo, dizemdo essa nova condicdo
implicou no afastamento de candidatos detentoresmamor capital
financeiro, em vista das dificuldades de campanhdo® recursos nela
empregados]... [Pergunta feita pelo pesquisadoarites, quando nao era
remunerado, qual a vantagem?”] Nenhuma. Simplesmamt voluntariado
civico, a “gente” fazia uma verdadeira pregacdo quaseguir candidato.
(AMARAL, depoimento, 2014).

Com base em todas essas informacfes, até que ptagose relacionaram as
atividades intra e interpartidarias na Camara Mpal@ Conforme escreve Karina Kuschnir
(2000, p. 8), os vereadores possuem relacbes “cqmopalacdo em geral, com outros
vereadores e com o Poder Executivo da cidade”, vemaque o “Parlamentar é uma peca
fundamental nessas relagdes, atuando como um mediadaliancas e intérprete cultural
entre esses diferentes dominios do campo politkdémais, essas questbes se integram a
mudancgas continuas que ocorrem nos partidos, Saftdoacdes induzidas pelo exterior, ou
em razao de escolhas deliberadas, ou de uma cagébida escolhas deliberadas e de efeitos

nao previstos.” (PANEBIANCO, 2005, p. 474).

3.1 AS RELACOES ENTRE AS BANCADAS LEGISLATIVAS NA AMARA
MUNICIPAL DE ALEGRETE

3.1.1 Os anos entre 1966 e 1972

O regime civil-militar restringiu as atribui¢cdeslipicas, esvaziando aquilo que seria a
sua oposicdo, por meio das cassacdes de mandetivele de direitos politicos, além de
impor “alteracfes casuisticas” nos sistemas etiwpartidario, conforme considera Rogério
Schmitt. Isso sem mencionar 0s aparatos represgezespionagem, perseguicao e tortura aos
considerados “subversivos”, assim como as medidastégicas que visavam conquistar
legitimidade social. Tudo isso ocorrendo simultanesate.

Mas como se sabe, em Alegrete os grupos de opadgtderam vantagem frente aos
de apoio ao regime. O PTB elegeu Adao Faraco mmetsdlegislativo durante os dois
primeiros anos da legislatura, fazendo valer os w&ios contra cinco de sua bancada. Além
da vantagem minima na Camara, o partido haviadsegiprefeito, proporcionando maior
influéncia petebista nas instituicdes de poder i$pcenesmo apdés o inicio do regime
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autoritario. Como anteriormente assinalado, ascipdis liderancas dessa organizagdo, suas
bases estruturais e seu eleitorado partidario aimetitaram a formagéo do diretério local do
MDB em Alegrete. Tais caracteristicas disseminatt@agos de continuidades coexistentes a
notoria percepcédo de mudanca oriunda da presengea g@vo sistema partidario. O mesmo
ocorreu com a Arena, fundada a partir da coligagéiee o PL, o PSD e a UDN.

Assim sendo, boa parte dos trabalhos acerca dedselp destacam eventos histéricos
marcados pelas grandes rupturas, como a instaudigd®-5 ou a vitéria do MDB nas
eleicbes de 1974, por terem promovido grandes icaddes sociais e politicas no momento
em que ocorreram. Este mesmo trabalho destacoamssoormente. No entanto, as relacdes
entre a Arena e 0 MDB em Alegrete, especialment€araara, articularam-se mais por uma
dindmica fundamentada nas estratégias e posic8agaipos partidarios no municipio do que
apenas pelo contexto nacional. Em outras palagtsgrvou-se num primeiro momento uma
coesao dos grupos partidarios fundadores do MDB,cpaosa da represséo sofrida, e uma
consideravel pressdo dos membros da UPPA e da Acepariodo de maior autoritarismo do
regime; e em momento posterior, de rivalidadesjpartidarias mais acentuadas, sobretudo
nos anos de 1970. E isso tudo se configurou indiEpeemente das presencas do Al-2, do
Al-5 ou do pleito nacional de 1974, embora, logieate, o contexto local ndo estivesse
desprendido do nacional.

PTB e MDB, este a partir de 1966, adotaram postdedsnsivas na Camara, para
evitar possiveis cassacfes de mandatos, o que,igm da imprevisibilidade politica
proporcionada pelo regime, poderia render ao maeideformacédo ou até mesmo a perda da
vantagem numeérica obtida na bancada. Conforme Raxweb(2005, p. 402), esse “fenbmeno
corresponde a tese segundo a qual as ameacasasextenmiem a aumentar a coesdo dos
grupos”. Aléem do mais, Panebianco também consigieeaa “hostilidade do ambiente produz
incerteza ambiental e, nesse caso, a incertezee tencaumentar a compactacdo da
organizacdo”. (2005, p. 402). Embora houvessemnutiispinternas voltadas as definicbes da
postura a ser tomada pelo MDB, sobretudo entre as grupos de maior influéncia,
centrados nas figuras de Adao Houayek e CassianibaMarevaleceu a moderacdo do
primeiro. Moderado e defensivo, nesse caso, sggnifa orientacdo do diretorio para que os
seus vereadores ndo realizassem discursos contasdererca do cenario nacional e do

proprio regime. Airton Amaral, um dos lideres do Bical, resume a situacdo enfrentada:

Em funcdo da perseguicdo militar, houve uma posif@gada de
convivéncia entre eles [vereadores]. Tinha dives@g@&ninternas, mas em
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funcéo da posicao e da perseguicao militares..d@fé [Solto Corréa] [por
exemplo] volta e meia levavam [para prestar estil@entos no quartel]... O
Gustavo [Perfeito] ndo chegou a ser preso, magafias vezes levado... O
Ad&o [Faraco] a mesma coisa... Entéo [isso] fondaio pessoal, qualquer
divergéncia que existia desapareceu. Comecou apatesar pela
necessidade de convivéncia e do apoio. (AMARAL pitepnto, 2014).

De acordo com o depoimento de Amaral, os vereadadelo Corréa, Adao Faraco e
Gustavo Perfeito “foram varias vezes levados aoteguanas ndo como presidiarios, mas para
prestar informacdes — [essa] era uma maneira d& levmas ndo chegaram a pernoitar”.
Segundo ele, foram presos “o Cassiano [Motta]p[&foni [Carus]... O Cassiano ndo como
vereador, mas como politico”. “Inclusive [com exdege Motta, todos eles foram] tirados
das sessdes da Camara pra subir a carruad@m”.

Ao final de 1965, a bancada petebista e “situastahijd havia sofrido mudanca
significativa em sua formacao: Ary da Silva Carbbpediu licenca por tempo indeterminado
para tratar de problemas de saude (falecendo cio iié 1965) e Waldemar Calovi, em 8 de
junho, renunciou ao cargo. Foram substituidos pslgdentes Gustavo Perfeito e José
Guedes do Canto. Além disso, Eroni Carus, commdicado, foi preso duas vezes pelo
Exército: a primeira detencéo ocorreu em abril 9@4le a segunda, em marco 198%Em
15 de julho de 1965, Carus renunciou o mandatoroOwgreador, Adolfo Solto Corréa,
enfrentou inUmeras intimidacdes por parte do regoom ameacas de demissdo do emprego
de funcionério publico. Corréa era uma importaitternca do Sindicato dos Ferroviarios de
Alegrete.

O Adolfo Souto Corréa sofreu uma barbaridade, emo¥iario e era
ameacado permanentemente ser posto na rua. E,ounadaomem pobre,
com muitos filhos, de familia grande, de uma digdil fantéstica, nunca se
dobrou. (FARACO, depoimento, 2010).

193 Expressédo usada em aluséo a “subir a rampa” j@mbente mencionada.

194 Eroni Carls era o vereador petebista mais enfgtiamto a critica ao regime. Seguidamente discotia o
vereador Brasiléncio Machado, da UPPA. Durantecdceo dia 5 de maio, o presidente da Camara Adao
Faraco comunicou aos presentes a sua prisdo. @iss&em companhia do lider da bancada da UPPARDy.
Barbosa da Silveira, havia visitado o referido adg e tomado providéncias junto ao comandanteidenigéo
militar de, as quais haviam sido infrutiferas, lataedo o ocorrido”. Em julho deste mesmo ano dealam
plenario que havia na “bancada da UPPA veread@pazes de denunciar colegas aos militares”, teio s
contestado por Salatiel Antunes, alegando que essssmcles eram inverdades. No ano seguinte, natame
esteve preso, desta vez junto com 0 na época engésidlo PTB, Cassiano Motta, conforme comunicado
novamente feito por Adao Faraco, durante a sessdd@ de marco de 1965. Retornou a Camara na stesha

23 de abril, mas anunciou o desligamento das atigd legislativas, oficializando sua renulncia, bemo a sua
transferéncia para Porto Alegre, em 28 do mesmo REEGRETE.Camara Municipal, 5/5/1964; 8/8/1964;
10/7/1964; 17/3/1965; 23/4/1965; 28/4/1965; 15/88,25/8/1965.
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Outra questdo fundamental para a bancada do PTB/KMMDB postura diante da

garantia de governabilidade da administracdo dekigionario Addo Houayek.

L4 [na Céamara] teve sempre, como tem agora, o ‘er&xpediente”, onde

0s assuntos eram livres. E la tinha sempre a aré@ governo do Jodo
Goulart, a critica ao Leonel Brizola, a critica@ .nQuando existia algum
assunto que até poderia se admitir procedenteseargpre deturpado, e
guando era absolutamente improcedente, era meatimareacdo nossa foi
sempre a mesma, de ndo aceitar as “atacadilhasfagizen a cada quarta-
feira [Ocorria apenas uma sessdo parlamentar poarsg. Por que

acontecia isso? Alegrete esta na fronteira, madazbmite com os paises
externos. Entdo houve intervencdo s6 nos municiiesfaziam fronteira

com o Uruguai e com a Argentina. NOs [no sentidcAtegrete] ndo... Os

“caras” daqui ficaram no maior recalque, tiverane gengolir o prefeito

eleito por ampla maioria, que foi o0 Addo Houayehtd® eles passaram a
guerer [cassar o prefeito]. Como era 6 a 5, elesigm conseguir um voto
dos nossos, que dai virava a situacdo, cassavamanmate do Adao

Houayek na base do voto e fariam a intervencadamdiqui. N6s [bancada]
nunca deixamos. Todos os nossos foram formidawaigluém dobrou a

coluna, nunca. (FARACO, depoimento, 2010).

Palavras semelhantes séo usadas por Faraco eimrsalelmemorias.

Sempre por orientacdo do partido, como Vereadodss garantimos a

normalidade institucional do mandato de Houayelavés de nossos votos!
Sob coagéo! [...] Queriam o absurdo moral atraedsvdtos dos Vereadores
do PTB! [...] Luta espuria por um s voto que fostentre os nossos seis!
Como éramos onze, um voto que fosse, daria 0 aglsuljue perseguiam.
Pretendiam fazer maioria inversa do que tivéramas arnas. Assim,

cassariam o Prefeito, o que seria uma dupla traRdoum lado, fraudando
a eleicdo pelo povo. E de outro, porque pretend@agar a entrega de um
dos nossos. (MARTINS; FARACO, 2011, p. 288).

Em depoimento prestado a pesquisa, esse polisse-tios que as sessoes legislativas
eram gravadas e catalogadas em fitas cassete, nteedian acordo estabelecido entre os
vereadores no periodo anterior a 31 de marco. Segele, a ideia era formar um arquivo
contendo as informacgdes registradas nas reunide®t&nto, no periodo posterior a data um
militar diariamente se dirigia ao prédio da Can@ma a orientacdo de confisco dos materiais
em audio, levando-os ao comandante da guarnicadamipara melhor analisar os
pronunciamentos feitos na Casa.

A onipresenca militar fomentou a mencionada aliatma as elites politicas locais
favoraveis ao regime. Valendo-se disso, os grugpesentantes da UPPA e, posteriormente

da Arena, buscaram reverter algumas derrotas aefrdbmocraticamente. A coligacao

195 FARACO, Adao Dornellesdepoimento[ago. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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“Unido Pelo Progresso de Alegrete” havia vencidenag uma vez, em anos, a disputa para a
prefeitura de Alegrete. Isso foi em 1959. Além djssunca conquistou maioria na Camara.
Ao final de 1963, também foi derrotada na dispwtgpresidéncia legislativa. Portanto, esse
grupo politico tentou aproveitar-se do periododnisdb para obter o controle das instituicées

de poder locai$>®

N&o conseguindo vencer a dignidade nem do conjmetm, de pelo menos
um s6 Vereador, apresentaram projeto de lei qusakdasum de nossos, por
ter a época, sido portador de uma enfermidade diofes!!! Derrubamos
pelo voto! Outra vez, quiseram cassar outro Venepdgue uma “patrola”
da Prefeitura tinha arrumado a entrada de suadar&@ada mais do que era
costume arrumar o acesso as fazendas de todos emeressem!
Derrubamos pelo voto aberto! E assim, diversasnsativas assacadilhas.
De um jeito e de outro, tentavam sistematicameotsaguir um voto que
fosse, para fazer a maioria na marra! A disposdgieesisténcia ndo caiu
nunca. A extravagancia serpenteou por todo 1964sw de todo 1965 e
1966, sem trégua. Foi grande o sufoco. (MARTINSRA&O, 2011, p.
288).

Tudo indica que as duas tentativas de cassacOemigigatos apontadas acima foram
direcionadas aos senhores Gustavo Perfeito e Jesde& do Canto. Se assim o for, houve de
fato um processo contra Perfeito, negado em votpgacinco votos a trés no dia 26 de
outubro de 1966%" Mas esse ndo foi o caso de Guedes do Canto. tsspigphouve um
afastamento, possivelmente solicitado pelo prépeceador, em virtude de doenca, e por
causa disso a bancada foi completada pelo suplentaso desse politico foi discutido no
inicio de 1966, durante a primeira reunido parlaaredo ano. Contudo, o centro do debate
foi outro: a sessao anterior, de 31 de dezembrb96&, e o modo pelo qual transcorreu a
eleicdo que empossou 0 novo presidente da Cas@pasicao” questionou a presencga de
Guedes do Canto na bancada da “Situacao”, apesaedoionado afastamento do vereador,
engquanto a “Situacao” considerou que isso estavdosesado como uma forma de impedir o
avanco da quest&o levantada, a anulagéo da sesdéaambrd?®

Sem embargo, a eleicAo da presidéncia da Camanaidacao final de 1965
proporcionou 0 mais emblematico exemplo das adgiigds em comum acordo entre o

Exército e as elites civis apoiadoras do regimeAdggrete. Acerca do fato, o depoimento de

196 Nesse sentido, vale ressaltar que essa interficetag da pelo cruzamento entre os relatos que abood
primeiros anos da legislatura “1964-1968", as dm£amara e informagdes da imprensa local, lembrgod
nenhum dos entrevistados que eram da ARENA recmdau aprofundaram seus relatos a esse periodal inic
do regime. Por outro lado, todos os eleitos pelRAJEm 1963 ja faleceram.

197 ALEGRETE.Camara Municipal, 26/10/1966.

198 Durante o periodo entre o Al-2, 0 AC-4 e a fundadd ARENA e o MDB, os grupos partidarios foram
organizados conforme o governo local. Assim, a URI*Alenominada como “Oposicdo” e “Coalizao” e aBPT
de “Situacao”.
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Ad3o Faraco ilustra bem o que se passou naqueBi dia dezembro, véspera de ano névo.

[...] o pessoal queria me reeleger [para o terceiamdato consecutivo] e
podia, porque tinha 6 votos contra 5. E eu fizgus#ge raciocinio: “— esse
pessoal da ARENA quer assumir a presidéncia.” Rafipar o ambiente

politico, que era um horror, um nojo, violénciacdela quarta-feira, que era
dia de sessdo, vamos escolher um homem decerttes tare tem, de todos
os lados. E de comum acordo, a Arena e o MDB, keoats o Dr. Ruy

Silveira. Médico; excelente pessoa; unanimidadebdfen fosse do partido
oposto, era uma unanimidade entre nds todos ndecidados iamos votar,
por unanimidade no Dr. Ruy. (FARACO, depoimentd, @3

Consta-se que antes da sessao legislativa de @dzdenbro ser iniciada, “ja presentes
no recinto da Camara, Oficiais do Exército solraita para parlamentar com o Presidente da
Casa, no que foram atendidos na secretaria da @&ffarReaberta a sessio, “foi o
presidente novamente solicitado pelos ja referidfisiais do Exército para outro contato, no
que também foram atendidos.” Apds as conversagiasos militares, a reunido foi pausada
em cinco minutos para a confeccdo das “chapasinéwise apenas uma, que foi registrada
como de “situacdo”. Mediante o cruzamento entremotnento destacado e a ata da sessao
do dia, chegou-se a conclusdo de que essa “chapa’ éncabecada por Ruy Barbosa da
Silveira, apoiada pela “situacéo”.

Segundo Faraco, os militares presentes instruiremeceadores a votar em Nelcy
Oliveira, da UPPA. Todavia, esse politico ndo p@ssumesma simpatia do médico Ruy
Silveira, pois havia sido responsavel por um intideconsiderado constrangedor no dia da
posse, ainda em 1963. Em vista da centralidade eleyNDliveira no caso, é necessario

retornar ao evento de posse dos mandatos eletmofrme o depoimento de Adao Faraco:

A questdo foi a seguinte: eu fui eleito PresidestaeCamara em 31 de
dezembro de 1963. No ano da eleicdo. A legislatoraecou daquele dia
imediato, 1° de janeiro, que teria duracdo de 4.aROximo a finalizagédo
dos 4 anos, houve a prorrogagédo de um ano. Bouiar®l de dezembro de
63 houve a posse do Addo Houayek, [e] empossados s vereadores.
[...] Na instalacdo da sesséo solene de posseefieitpr o Nelcy Oliveira

[vereador eleito pela UPPA] resolve fazer a critiq&m] Um dia de festa,
espetacular dia de festa, de posse do novo preteit©@amara “dura” de
gente, do lado de dentro e do lado de fora, naslimées, e o Nelcy

199 Nenhum dos entrevistados que foram da ARENA darastanos delimitados pela pesquisa recordaram-se o
quiseram falar sobre o ocorrido no referido dia.

200 O depoente relembra o ocorrido citando a presdagARENA e do MDB. Em vista disso, ha um pequeno
anacronismo, pois os dois partidos ainda nao tinsidlom fundados. Por outro lado, reforca a teseadqyisa
segundo a qual defende a ideia de que a ARENA eDB Mlegretenses herdaram estruturas partidarias
praticamente prontas.

201 ALEGRETE.Camara Municipal. 31/12/1965.
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Oliveira resolve fazer uma critica ao Adao Houaymka maneira como ele
se conduziu na campanha. Uma critica completam@etesonalista,
subjetiva. Que tivesse ou ndo tom de verdade, riibara né? Era tom de
festa... Que fizesse em curso do exercicio do ntandeale! Foi um
escandalo! O pessoal comegcou a protestar e comac¢padir que eu
suspendesse a reunido na Camara. Eu ndo susp@uii] ke eu
suspendesse, ndo dominava mais, e dei tempo pearelkir o pensamento.
Dei um minuto pra ele concluir o pensamento. Elecltiou, e com isso “a
gente” evitou o tumulto e que arrebentassem dl@afiente. Foi um horror!
Houve gente que saiu pela janela, gente que ep#layanela... Porque tem
gente que gosta de bochincho. Houve gente atacdpdmg] que néo
chegassem até a figura do Nelcy. Quando ele saiplfhario], eu o levei
até a porta da frente, pra garantir a [sua] intlegle fisica. Nao pode se dar
escandalo maior dentro de uma ordem publica, endiande festa! Bueno,
foi tdo forte essa situacdo, que 3 dias depoisja depois, o Partido
Libertador, ao qual o Nelcy era filiado, escrevenaunota repudiando a
atitude dele, desautorizando a atitude dele. Eterem licenca, nunca
mais veio a Camara. [Durante] Todo o ano de 6dg&lhtura toda de 64, a
sessao legislativa, a sesséo legislativa de 65yaiaoEu fui eleito e reeleito
presidente. (FARACO, depoimento, 2010).

Retomando o caso da sessao de 1965, os militagesrnpes solicitaram novamente a
palavra: “dois vereadores, os Senhores AdalberwriQees Cony e Osorio Soares Nunes

[ambos eram suplentes], foram convidados por unit&para um entendimento com o

Major, o que se verificou?®?

Na hora que se instalou a reunido para eleger &Ry, se apresentam 3
militares na Camara. E ai veio a intervencao mikta imposicdo, porque
nos prenderam, veio a imposi¢do de que votassedelty , que reapareceu
dois anos depois — aquela figura abjeta politicaenerie] que ja tinha feito
aquele fiasco todo [no dia da posse]. Ninguém aied (FARACO,
depoimento, 2010).

Para evitar tumulto, a sesséo foi encerrada medsoiicitacdo do vereador Gustavo
Perfeito, por entender que a reunido tinha faltgatantias legais para a realizacao da eleicao,
“tendo o presidente dito que, se tornando evidatsituacdo, suspendia os trabalhos até
ulterior deliberac&o?? Isso levou o vereador da “oposicdo” BrasiléncicchMalo a protestar
efusivamente, “afirmando n&o ver motivos para ge&usdo, nem concordar com a alegada

falta de garantias?®* Com a sess&o encerrada,

Prenderam todos. Depois, largaram alguns. Ficoua@usPerfeito e eu,
presos no 6° Regimento de Cavalaria. [...] Primdodos tiveram 14 uma
hora e depois, quando liberaram os demais, e derd@m de prisdo pra nés

202 1 dem.
203 | dem.
204 1 dem.
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dois, ficamos mais uma hora. Quer dizer, isso dunma tarde, digamos
assim. Essa irregularidade, essa incoeréncia enosede democracia... E
guem gueria se achar democrata e restaurar a desigocio Brasil porque

achavam que antes néo era [uma democracia, endeistscurso difundido

pelas direitas de “ameaca comunista” e das ligaghdse Jango e as
esquerdas]... Um fiasco total! [Pergunta feita gedsequisador: “ficaram em
celas?”] N&o. [Ficamos] Na primeira sala a esquemdaquem chega no
prédio principal do quartel... Primeira sala a esda. N6s fomos recebidos
— antes, la& em cima [no segundo andar do prédi6°dRC]; era um saldo

nobre, ndo me recordo se ndo era o Cassino deai®fia época — para uma
entrevista — que ndo houve — com o comandante ataigéo. E quando nos
liberaram, nés descemos pra ir embora. E na saiddafla a ordem de

prisdo. (FARACO, depoimento, 2012).

Em outras palavras, ap0s o término da sessao,readeges de ambas as bancadas
foram conduzidos até o 6° Regimento de Cavalanide dicaram detido€® Pouco depois, o
grupo foi liberado por ordem do comandante, conegke de Adao Faraco, presidente da
Céamara, e Gustavo Perfeito, lider da bancada tsgnesta”. Os dois teriam recebido a
noticia de que seriam transferidos para o muniddi@dJruguaiana, mas, para surpresa de
ambos, foram soltos por volta das 17h30fffimediatamente, dirigiram-se & Camara, e la
ficaram sabendo que ndo apenas a sessao havialoammo também uma nova presidéncia

sido escolhida. Isso se deu porque:

Reabertos os trabalhos as 16:30 horas, com a peeslenseis vereadores,
cinco da Bancada da Oposicdo e um da Situaca@sério Soares Nunes,
apoés informacdo déste que seus companheiros r@io @gomparecer ao
plenario, assumiu a presidéncia o ver. mais id@so,Ruy Barbosa da
Silveira, nos térmos regimentais, de vez que naopeoeceu nenhum
integrante da Mesa. O Presidente suspendeu a s@&8aoinco minutos,
para a elaboracdo das chapas, reabrindo apds paraeqprocessasse a
votacdo que acusou o seguinte resultado: eleitmscico votos cada um —
Nelcy Soares Oliveira — Presidente, Salathiel Assunla Silva — Vice
Presidente, Odilon Bessa Sim&e&® Secretario, Ruy Barbosa da Silveira
2° Secretario. (ALEGRETE. Camara Municipal. 31/984).

A tarde, a bancada da “oposi¢éo” estava compleesnd assim, ndo atingiria o
qudérum necessario para a realizagdo do eventonpamtar, que era de seis vereadores. Mas
como foi observado, Osério Nunes concedeu o nuhegia a reunido e, por causa dessa
escolha, os postulantes da UPPA sagraram-se veeseplor cinco votos a um. O voto de

Osorio foi nulg®®’

205 FARACO, Ad&o Dornellesiepoimento.[Ago. 2010]. Entrevista concedida a Diego Garadiada.
206 |dem.
207 |dem.
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Teve um dos nossos vereadores que se desesperaguela situacdo, que
foi 0 Osério Soares Nunes. Excelente companheirohomem simples, 14
do Durasnal... Se desesperou com aquela coisaptdone “cara” la que

“botaram” obrigatoriamente [do Nelcy Oliveira]..ef8 consultar ninguém,
ele deu namero [legal] na Camara, mas ndo votosgteAb-se de votar e
elegeram o Nelcy. (FARACO, depoimento, 2010).

Possivelmente, os vereadores da “situacao” foraagidos a comparecer a tarde, o
gue ndo podemos afirmar. Durante a sessdo da masbép fora um dos dois vereadores
abordados individualmente pelos militares presentekcal, 0 que pode estar vinculado ao
conhecimento antecipado de ambos de que os veesaderiam detidos no quartel. A
transferéncia de Adao Faraco e Gustavo Perfeitomaoicipio vizinho foi provavelmente
articulada contra a bancada em troca da solturadeibddos. Outro fato curioso a se refletir
sobre uma suposta pressdo ao vereador Osoério N&resnencdo de que era oriundo do
Durasnal, area de influéncia da UPPA e posteriotenga Arena.

Ao final da sesséo de 31 de dezembro, Osorio djgs€e‘veio a plenario resolver a
solugéo do caso, por sua livre e espontanea vqrgadeimposicdo ou opressao, a fim de que
a sociedade alegretense ndo fésse abaf8fl&€m seguida, pediu licenca dos trabalhos
legislativos por tempo indeterminado. Por sua V@msiléncio Machado salientou que
“enormes dificuldades foram encontradas para dzeg@lo da eleicdo, mas que, ao final
correspondeu ao espirito da revolugcdo democragi@&l dle marcgo”.

Em 9 de marco de 1966, na primeira sessao aposessie de férias e também a
primeira apds o ocorrido, 0 vereador Gustavo Rerfmlocou em discussdo um Projeto de
Resolucao justificado e apresentado por escrite “declara nula a eleicdo da Mesa da
Camara Municipal [...] pedindo no mesmo instantRegime de Urgéncig® O vereador
Brasiléncio Machado usou a palavra para dizer quehdia ndo poder a Casa discutir a
matéria apresentada pelo vereador Gustavo Perf@to, que antes fésse solucionado o
problema relativamente a presenca no Plenario dpslagivo Municipal do vereador que
havia se aposentado das fun¢des que exercia nastap0r motivo de doenc&? afirmando
ainda que “tal fato estd justificado através deudmntos e exames que possuia em seu
poder.?1 Como anteriormente mencionado, foi questionadaeaenca de José Guedes do
Canto.

Em outras palavras, o vereador Gustavo Perfeitmdhizou uma Resolucdo. No

208 ALEGRETE.Camara Municipal. 31/12/1965.
209 |bidem, 9/3/1966.

210 |dem.

21 | dem.
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entanto, estava presente na sessdo o Sr. Gued€ardo, que pedira desligamento da
Camara, entre janeiro e fevereiro de 1966, e gquédm havia adquirido aposentadoria das
atividades profissionais, em virtude de problemaslioos. A presenca dele foi desaprovada
por Brasiléncio Machado e pelo restante da suaad@nd?ara o politico, algo como uma
votacdo de Resolucdo, ainda mais em se tratandmedido de urgéncia, ndo poderia ser
deliberada nem levada adiante tendo a estadaieipagtio de um vereador afastafo.

Adao Faraco, entdo, pediu a Presidéncia para casl@icio se restringisse ao trato
da questdo da Resolucdo, porque o arenista edemv@ando deliberadamente o debate para
gue a mesma nao fosse levada adiante. Em contdapdtasiléncio, “retomando a palavra
afirmou que de forma alguma a Casa poderia disouissunto sem que, preliminarmente
fésse dada uma solucéo relativamente a presencagmsativo do Vereador José Guedes do
Canto.?® Addo Faraco protestou contra Brasiléncio; em egaitida, Nelcy Oliveira, o
novo presidente legislativo, defendeu o ponto dstavido correligionario, acerca da
“impossibilidade de permanecer no plenério, de topaate das discussfes dos trabalhos
déste Poder de um vereador que infelizmente admeser virtude do que havia sido
aposentado como funcionarit*

Com isso, Adao Faraco solicitou a presidéncia paefosse ouvido o Doutor Ruy
Barbosa da Silveira, também vereador e presenteesgsdo, para que tirasse duvidas e
apontasse uma solucdo. Ruy Silveira declarou gespmm ndo sendo o médico pessoal de
José Canto, tendo a oportunidade de atendé-lo serpen uma vez e conhecendo a sua
enfermidade, declarou que nada impedia que um inado ou qualquer vereador enférmo
compareca para exercer o seu cargo, durante uraa,alutrés horag*® Por conseguinte,
finalizou dizendo que somente poderia ser oferegidamovo exame.

Contudo, Brasiléncio reiterou a sua opinido, afird@aque “ndo se discutia o projeto
de resolucdo sem que antes fosse dada uma solyg@bndginar levantada?® Por meio do
pronunciamento de Adao Faraco, havia o entendindmtiue “os assuntos até entado tratados
nao invalidavam tal iniciativa [0 pedido de urg&jcctonclamando a Presidéncia para a
votacdo imediata da matérid.” Para a bancada da “Situacdo”, as abordagens d#éRcio
Machado continuavam centradas no desvio da quedticentdo primordial, que era a

anulacéo da eleicdo. José Guedes do Canto, emalayaespondeu a intervencdo do arenista,

212 Tal ocasido foi considerada uma tentativa de ¢asspor parte de Addo Faraco, mostrada anterioement
213 ALEGRETE.Camara Municipal. 9/3/1966.

214 | dem.

215 | dem.

216 |dem.

217 | dem.
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declarando “que estava pronto a deixar a Casa,daade uma vez que, agueles que, segundo
comentarios ha outros males nos jorn&i€hdiretamente, José Guedes também sustentou a
ideia do desvio do foco do debate para assuntgande ele, de menor urgéncia, como a sua
doenca. Por fim “declarou que retirar-se-ia ddfiainente desta Casa no instante em que
fosse feita eleigéo livre, sem interferéncias ded$ estranhas®

Ao final da sesséo, Adao Faraco solicitou o enoegrdo das atividades sob a
alegacao de falta de seguranca, devido a presengem dnilitar no plenario, afirmando “que
aquilo que estava feito ndo seria desfett8.A Presidéncia, “em resposta declarou ndo
suspender os trabalhos posto que, ndo via razoedgb@® que a sessao continuaria enquanto
houvesse numero lega#* Dito isso, “de imediato retirou-se a Bancada da&g#o tendo
declarado o Vereador Adao Faraco que ficaria aodigfo de qualquer pessoa na rua ou em
sua residéncia?®?

Um dos beneficiados com a interferéncia, Nelcy €éMa; tinha se licenciado dos
trabalhos legislativos no dia da posse, ainda e#d,18mo ja assinalado. O politico declarou
em nota publicada pelo jorn&azeta de Alegretem janeiro de 1966que havia sido
procurado em seu escritorio de advocacia por Bragid Machado, no inicio de dezembro, e
este o havia orientado a retornar & Camara. No,tekserva-se que a proposta de Brasiléncio
nao foi para que Oliveira encabecasse uma “chapdJRPA na disputa do dia 31, mas sim
para que fosse indicado para a Presidéncia da @ambaruma forma ou de outra, isso abre
brecha a interpretacfes; nesse caso, de que hon@econspiracdo articulada ha muitas
semanas antes do fato consumado. Sem embargo,aaintitilada “Noticia facciosa e
inveridica, publicada ontem no jornal ‘A Platéiale Santana do Livramentppode ser vista

na integra a seguir:

Foi com espirito revoltado que lemos no jornal ‘at&ia” de ontem, dia 13

de janeiro, noticia sbbre a eleicdo da atual messtorth da Céamara

Municipal de Vereadores, que temos a honra dediresi

E objetivo precipuo desta nota repelir a assedostida em a noticia em

apréso, no sentido de que a chapa que tivemogstagab de encabecar fora
organizada por militares.

Nada menos veridico e temerario.

No inicio de dezembro ultimo, fomos procurados eyasn escritorio de

advocacia pelo ilustre lider da bancada da oposiggeador Brasiléncio

Lopes Machado que, em nome da Revolucéo de 31 dmma 1964, a que

218 1dem.
219 1dem.
220 1dem.
221 1dem.
222 1dem.
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nos plenamente integrados, desde de sua deflagfagz&enos um apelo no
sentido de que reassumissemos nossa cadeira noslatiegi e
concordassemos em que fésse coordenado nosso aoana Bresidéncia da
Céamara.

Depois de muito pensarmos a respeito do caso, Womu$ que, embora
sacrificando interesses particulares, ndo podedarmagar mais ésse servico
a revolucao saneadora de marco.

Aceitamos 0 encargo, e, desde o dia 31 de dezehthrm, estamos a testa
do Legislativo, cumprindo fielmente nossa misséao.

Do ligeiramente exposto, evidencia-se que nossdidatura e a da chapa
vencedora surgiu no seio da Camara, sem qualqtesfeiréncia estranha,
ficando desta maneira, repelida a maliciosa afiémagpntida em a noticia
do jornal santanense “A Platéia”. (GAZETA DE ALEGRE, 14/1/1966, p.
1)

A conspiracdo ocorrida na Camara também teve &ipacgao direta do Coronel Jodo
Carlos Rodrigues Beltrdo, comandante do 6° Regom@atCavalaria e da Guarnicao Militar
de Alegrete?® e foi movida principalmente por causa da forcdtieal desempenhada pelos
grupos de oposicdo ao regime no municipio. Se fiete uma intervencdo na prefeitura,
como era o objetivo da UPPA, conforme indica Ad&raEo, as consequéncias seriam
negativas para a imagem que o regime queria pdsssira sociedade local. Desse modo, a
presséo se direcionou ao Legislativo, e o objdtiwv@onquistar primeiramente a presidéncia
da Casa, importante do ponto de vista partidariaisMo que nunca, a posicao do presidente
poderia ser decisiva durante questfes vinculadasagdes de projetos e a oposicdo ao
governo Houayek.

Ainda repercutindo os fatos ocorridos em 31 demibze de 1965, os “situacionistas

elaboraram um pedido formal para a anulagéo dZ&ota\cerca disso:

Aqui, ganhamos o mandato de seguranca. O juiz niaadolar a eleicédo e
fazer novamente, [mas] no Tribunal de Justica erapum com a barriga até
terminar o mandato do Nelcy Oliveira. Uma desmpagiio para a Justica [0
depoente é advogado]. E s6 foi haver eleicdo nowguando terminou o
mandato do Nelcy. E ai nés elegemos o Ruy Silveina, era pra ter sido
eleito um ano antes. Foi um escandalo. O Nelcy annmais veio na Camara
depois desse periodo que exerceu o mandato... Urdatteem baixo de um
mandato de seguranca. (FARACO, depoimento, 2010).

Um ano apoés a polémica sessdo, em 31 de dezemif@68eoutro incidente marcou
0 processo de eleicdo da nova Mesa Diretora. Imeiate, alguns membros da bancada da
ARENA - Brasiléncio Machado, Salathiel Antunes dchliveira (este em seu ultimo ato

como presidente) — questionaram a constituciorddidia presenca na sessao de um vereador

223 A confirmag&o desse coronel como comandante danigéa de Alegrete em 1965 decorre da presenca do
mesmo em cerimbnias especiais nas sessdes da Gaprartestividades em clubes da cidade, no quiéddoco
seu nome e a instituicdo que representava, nakegtastivas ou em notas no jorii@hzeta de Alegrete
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do MDB, Adalberto Cony. Segundo eles, existia umbf@ma na supléncia do emedebista,
embora né&o indicado na ata do dia, mas que toraa#a estada na reunido irregular. Tal
fato, se confirmado, impediria a participacdo derrdo vereador no processo de escolha que
se daria. Instante depois, apos eloquentes esolem@tos acerca da regularidade de Cony, se
permitiu que o vereador participasse da votacamddaequéncia, formou-se apenas uma
“chapa”, com Ruy Barbosa da Silveira como postelant

Contudo, a presenca de emedebistas na “chapa” dovanpara desentendimentos
entre os arenistas. Em suma, Hondrio Paines e @AdalbCony foram postulantes
respectivamente aos cargos de vice-presidente sec2etario, enquanto o arenista Odilon
Bessa Simdes, candidatou-se a 1° secretario. éssitau os mesmos trés arenistas citados

anteriormente. De acordo com o texto oficial dadatalia,

Brasiléncio Lopes Machado — tecendo consideragdlee 0 problema da
escolha dos novos dirigentes da Camara. Salatien&s da Silva — também
fazendo consideragfes sObre a eleicdo da Mesdifecguslo sua posicao.
Dr. Nelcy Soares Oliveira — também se manifestandm relagdo ao
problema da eleicdo da nova Mesa. (ALEGRETE, CanMuaicipal,
31/1/1966).

Em contrapartida, “esclarecendo pontos relativosmidicacdo de sua pessba para
candidato a Presidente da Camara”, Ruy Barbosaildeir® defendeu-se dos ataques dos
correligionarios. Posteriormente, o emedebista Bet&d Rodrigues Cony convidou “a fazer
parte da Mesa o dr. José Pinto de Medeiros, exdergs déste Legislativo [e que seria
candidato, poucos meses depois, a vice-prefeitoquadlegenda 1 do MDB].” A homenagem
parece ter sido a gota d'agua para os trés argnistes “Retiraram-se do plenéario os
vereadores Dr. Nelcy Soares Oliveira, Salatiel Astu da Silva e Brasiléncio Lopes
Machado”.

Mesmo com a retirada dos trés arenistas do plenarisessdo continuou com a
presenca de sete vereadores. Desse modo, a “cfmapeléita por unanimidade. Todos os
membros receberam sete votos, com excec¢édo do gmésighois houve um voto em branco.
Considerando o problema surgido na bancada argpagaivelmente o voto em branco foi de
Bessa Simdes, 0 que ndo podemos afirmar. Seja tmmBuy Silveira permaneceu como
presidente da Casa por dois anos. Mas, em marg868 ou seja, um ano e meio depois do
ocorrido, o seu processo de escolha para o camyta atra questionado. Na ocasido,
Brasiléncio Machado “teceu criticas & Mesa, peltudd politica tomada na eleicdo de

31/12/66, quando nédo foi acatada decisdo da suesattah O vereador considerou como
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“atitude politica” a alianca entre membros do MDBRey Silveira, atitude esta que havia
desrespeitado decisdo tomada pela bancada.

Nesse caso, Silveira pode ter preferido a autondmarde as decisdes do partido ou
entrado em atrito com Machado, por este ser o tiddbancada e nessa condicao ter agido
independente da vontade da maioria. Infere-se quiesentendimento foi resultante de
disputas por influéncias na bancada, abrindo doasilplidades de interpretacdo. Por um
lado, podendo ter sido fruto de conflitos entrdragbes oriundas dos antigos partidos, pois
Brasiléncio Machado era proveniente da ala udedstarena e Ruy Silveira, da libertadora.
Assim sendo, embora a UDN e o PL estivessem cafgatbesamente por anos, a
convivéncia em uma mesma organizagao poderia@staando o seu preco.

Todavia, dois fatos praticamente diminuem as pdskides dessa hipdtese: o
primeiro, por indicar que Nelcy Oliveira se posimo ao lado de Machado, apesar de ser
oriundo do PL, tal como Silveira; e o0 segundo, odor pouco depois, mediante a
formalizacdo das sublegendas para o pleito de 1@8&tituidas por membros cruzados do
PL e da UDN. Ocorreram, de fato, desavencas estentigos grupos dirigentes dessas duas
organizacdes, mas isso se intensificou a partirashms de 1970, sendo que, entre 1967 e
1968, ainda ndo era um problema.

Descartando essa possibilidade, chega-se a coaalesue possivelmente a questao
esteve centrada nas estratégias que a Arena elabaoaguele momento diante do regime e
do cenario politico-eleitoral alegretense. Silveesa conhecido pelas suas posicoes
moderadas e, talvez, fosse flexivel ao debatermgaciacao politica. O apoio de emedebistas
ao seu nome quando estes poderiam promover camgidgirio a presidente da Camara, e a
articulacéo ocorrida em 1966, que permitiu que oBMiltegrasse a Mesa Diretora junto com
o antigo libertador, servem como bons exemplos. $&wr turno, Machado possuia um
discurso contundente em favor da “revolucdo” e &saero contra adversarios partidarios.
N&o obstante, a influéncia de um grupo parlamenptarmantivesse postura semelhante a dele
corroboraria para estratégias agressivas contr@B.M

Em resposta aos ataques de Brasiléncio Machadambém ex-libertador Odilon

Bessa Simodes discursou:

Referindo-se as manifestacdes do vereador Bragilémpes Machado, e
solicitando consignar em ata o fato de que o ddeviereador veio a esta
sessdo com o intuito de perturbar a ordem e a l&ahia dos trabalhos.
Solicitou, ainda, consignar o fato do vereador idluder participado da
reunido portando afrontosamente arma de fogo, ofgueonstatado pela
maioria dos presentes. Foi dito, ainda, pelo vene&tlilon que a licenca
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solicitada pelo vereador Brasiléncio Machado cpwadia ao seu intento de
continuar tentando obstruir os trabalhos do Letjgla [...] pOsto que
durante o ano decorrido [1967] ter permanecido mmnt¢a por tempo
indeterminado, sem dar oportunidade a que veresidopentes assumissem
uma cadeira nesta Casa. A licenca ora requeridalejacordo com a
Legislacdo da Republica e do Estado, nada mais gudoafirmar o seu
intento de relegar o interésse publico em favosaisfacdo de vaidades
pessoais. (ALEGRETE, Camara Municipal, 20/3/1968).

Por seu turno, Ruy Barbosa da Silveira defendeda® criticas de Brasiléncio
Machado. “Declarando que, em face da presenca déustre visitante, Dr. Walter Wagner,
desejava explicar a atitude de sua bancada quamatettdo da Mesa. ApOs esclarecer os
fatos, o Presidente disse que mantinha sua atpatieca tomada na oportunidade” e que
“desejava deixar consignada o seu pensamento dema#&oconcorrer a cargos eletivos”.
Meses depois, em outubro de 1968, Machado tecgipslao correligionario Odilon Bessa
Simdes, aparentemente dando fim aos desentendisnemtoancadz?

Durante esse periodo, os mandatos eletivos foramogados em um ano, alterando a
data de realizacdo do pleito municipal. Sem embaigs relatos distintos de Adao Faraco
podem ilustrar como se deu o final da legislathi@primeiro, ele versa sobre a posi¢cao dos
vereadores frente a administracdo municipal, enecé@pas posturas dos arenistas apOs as
tentativas frustradas de cassacao do prefeitoeoiste, sobre as relacdes entre as bancadas.
Desse modo, entre 1966 e 1968,

Coordenei tudo o que o Executivo precisava de ¢igaho Legislativo. E
aprovava! Apesar da tenaz oposicdo da Arena la@@bavam votando
conosco os grandes projetos do Executivo — peldénuia do acerto de
propostas do Governo trabalhista do municipio] Na verdade, num
Plenario de onze Vereadores, nds com seis, nags@wamos daqueles
votos. Mas era importante uma posicdo politica maefgesentativa do
Legislativo em favor da cidade. Apesar de todotascos e barrancos, foi
um periodo de avancos importantes na administrdgadunicipio. Nunca

dispensei discussdo ampla e participacdo de tosigzams! (MARTINS;

FARACO, 2012, p. 192).

Por outro lado, entre 1967 e 1968 na Camara, gsstae ndo exerceram a mesma
pressdo ao MDB como nos trés primeiros anos daneegConforme ele sustenta, essa

mudanca ocorreu por causa de um fato bastanteifsspeacorrido entre esses dois anos.

Assim foram os primeiros trés anos, 64, 65 e 66bastante repressao].
Acabou isso com uma ideia que eu tive de nds teum@s conversa com 0
comandante da guarnicdo. O comandante da guamigada na época foi a
mesma coisa. Conversamos, entdo, com o comandantegiio, general

224 1hidem, 16/10/1968.
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Gastdao, e esse homem nos ouviu. No outro dia sei,dar conhecimento...
Veio aqui em visita extra e mandou [os arenistaaldrem a boca”. E foi um
“cala boca” pra valer, porque aquele ndo era adese do Exército, [de]
tumultuar a cidade. Eu admito que sim, ndo eradage tumultuar a cidade.
Acabaram as intervenc¢fes militares e acabou o atbosaereadores. Isso
foi em 66. (FARACO, depoimento, 2010).
Como o recorte temporal do depoimento enfoca apanagislatura encerrada em
1968, ndo é possivel avaliar a partir dele se sspreaos emedebistas persistiu apés o pleito.
Além disso, 0 mesmo saiu do circulo de convivéteggslativa, pois foi eleito vice-prefeito.
Por seu turno, a bancada da Arena foi praticamemevada na eleicdo, com excecdo do
vereador Brasiléncio Machado, reeleito. Desse magwessao tal como a que Faraco diz ter
ocorrido anteriormente, feita por meio de discuisfiamados e seguidas ordens do Exército
a emedebistas prestarem esclarecimentos no 6° Bagirde Cavalaria, talvez ndo tenha se
dado de forma tdo explicita. Entretanto, isso n@er gdizer que tenha encerrado o
prevalecimento das elites dirigentes do diretédoal da Arena com relacdo ao periodo
histérico. Pelo contrario. A legislatura iniciada 4969 marcou a fase mais efervescente da
Camara durante o bipartidarismo.
Ainda assim, Ary Marimon é enfatico acerca dess@ge e o contato entre militares

do Exército e o Legislativo local:

N&o houve problema, absolutamente nenhum. N&o hpovgue eram
pessoas [refere-se aos vereadores] conhecidass tTodoa vida, digamos,
de trabalho, de servico na cidade, na comunidadessks coisas na cidade
pequena ficam mais faceis. Ndo houve problema menlwterferéncia
nenhuma na Camara. (MARIMON, depoimento, 2015).

A nosso ver, o0 primeiro evento relevante sobregssltura foi novamente a escolha
da presidéncia da Casa. Assim, no dia 1° de jgreeidoena e o MDB formaram uma “chapa”
cada, com Brasiléncio Machado representando a pame Hondrio Paines, que também
havia sido reeleito, encabecando a segunda. Temd® lbancada composta por seis
vereadores, 0os emedebistas certamente foram & sgwwaconfianca de vitoria ao natural.
Mas se esse sentimento de fato existiu, rapidamdate lugar a apreensao, pois 0
correligionario Nilson Machado Medeiros ndo compate Consequentemente, a eleicdo
culminou num empate em cinco a cinco, sagrandoegeEnmoo vereador mais idoso, no caso,
Brasiléncio Machado. Machado se manteve como met@dla Camara Municipal até o final
de 1971, dando lugar ao correligionario Claudiod®oso ultimo ano da legislatura. Sobre

essa eleicdo, Ary Marimon, vereador arenista ag&po seu depoimento:
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Olha, aconteceu algo interessante. NOs éramos imirtbmno dia da eleicao
da primeira votacdo da Mesa Diretora, o Peixotowfida Peixoto, da
ARENA], era dentista, carioca... O Peixoto era adog e se deu conta que
um vereador do MDB néo estaria na hora, ndo estarisotacdo. Entéo,
ficaria cinco a cinco. O candidato de presidén@aCémara era eu, pela
ARENA. [...] Nos reunimos rapidamente: “— Olha, né@i estar ai [no
plenério] o...” Baixinho... Como era o nome? [Nilskledeiros] Bom, ndo
vem ao caso. Entdo, a decisdo, se desse empadegledo o mais velho.
Entéo, retirei a candidatura naturalmente e colosam Brasiléncio de
candidato a presidente. E ele foi eleito. Ganhda ipede. Ele foi presidente
em funcéo disso. SO que depois ele foi presidentarais trés anos. N&do
gueria largar, e quando ele deixou a presidénéiapoadia ficar no plenario,
nao queria ficar no plenéario. (MARIMON, depoimer26,15).

Pouco depois, em junho de 1969, foi oficializadaaasacdo do mandato dos trés
emedebistas, Adao Faraco, Honério Paines e Eleleisn Todos eles eram populares e
haviam conquistado expressivas vota¢gfes. O primegmo ja abordado, possuia elevado
prestigio social e era uma das principais lidersrda partido. Paines, por sua vez, era
comerciante e bastante conhecido no subdistrifdadso Novo. Foi o terceiro mais votado do
partido e no geral, com 1.359 votos. Ja Eled Meneza jovem e ligado a0 movimento
estudantil e as esquerdas, tendo sido o segundovoi@do no geral, com 1.494 votos. Em
vista disso, Faraco e Menezes possuiam boa cagadidaexpressao e oratoria, exigida pela
profissdo de advogado, e eram liderancas signifeatdo partido, o primeiro mais que o
segundo, devido a influéncia na organizacao e mpagiigado a Adao Houayek.

Sem embargo, anteriormente foi assinalado inforesgdbre ambos. Por outro lado,
é dificil avaliar os motivos que estenderam a fmigo Sr. Paines. O antigo vereador
emedebista Paulo Vargas opina: [a cassacdo dosPaBte [visou] a transformacdo de uma
bancada de minoria em maioria. [pergunta feita pekguisador: “os suplentes assumiram?”]
Acho que ndo assumiram, [0s suplentes] dos cassa@dogssumiram”. Comentando sobre os

vereadores cassados, Ary Marimon relata:

O Eled... Eu era amigo do pai dele. O Elel senmgimnéio desaforento, mas
o Paines ndo. Achei que foi uma injustica. Bom,ngameram muitas
injusticas. As acusacoes, se verdadeiras ou n@eri®” ndo sabe... Mas as
cassacoes ndo foram, assim, objeto de preocupagda fda bancada]. O
Eleu, realmente, batia boca, falava... Mas o Paiées Nao tinha sentido [a
sua cassacao]. (MARIMON, depoimento, 2015).

A nosso ver, os objetivos das cassacdes foramtdbsesr estrutural e eleitoralmente
o MDB. Assim, eliminava-se um importante articulado partido, Faraco, e dois “puxadores
de voto”, sendo um deles, Menezes, um “subvergparigoso em nivel local, aos olhos da

“revolucdo”. Além disso, possivelmente a cassac&oHbnoério Paines visou reverter
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numericamente a vantagem obtida na elei¢cdo, dimiloua forca da bancada, que passou a
contar com quatro integrantes. Corrobora com es$smagdo o depoimento de Julio

Fagundes, ao salientar que a medida visou “a naada@rbancada do MDB na Camara, e calar,
temporariamente, no caso do Dr. Addo Faraco, adeoazima lideranca pujante, que se

impunha, no Alegrete e na regi&s™

[Pergunta feita pelo pesquisador a Ary Marimon:cassacfes foram usadas
como forma de reverter a vantagem de 1968 congaigtelo MDB?"] A
cassacdao foi de outra instancia, ndo foi da Cangan#o, eu ndo me animo
a... [opinar] E também néo duvido que tenha sidm esse objetivo. [...]
Pode ter acontecido isso sim. Eu acho que houv@auno de excesso no
periodo da revolucdo, e esses excessos dependmajitg de quem mexia
com o0 negocio, de quem sugeria [possivelmente dé]n de quem
encaminhava, de quem trabalhava nas entrelinhasip@ra conseguir 0s
objetivos. (MARIMON, depoimento, 2015).

Sem duvida alguma, o caso mais emblematico foi &ldé@ Menezes. Isso porque o
seu nome esteve na pauta politica local desdeudgdipéio dos resultados do escrutinio, com
boatos de que seria cassado devido aos pronund@sneéarante a campanha, fato que se
agravou apos a instauracdo do Al-5 e se estenden @it da posse do mandato. Segundo o
relato do proprio Eled, ficou escondido nas maiigsres do Rio Ibicui por mais de 30 dias,

amparados por integrantes do PCB local.

O Maj. Art Alfredo Laydner [...] informou que, emlegrete, por ocasido da
campanha politica para as elei¢cdes para prefegoemdores daquela cidade,
um candidato ao Legislativo Municipal — Eled Mergeze]...] fez as mais
torpes acusacdes as classes armadas [...]. Tatlfagou ao conhecimento
do Cmt. de Alegrete, que determinou a prisdo dadoitelemento. No
entanto, este conseguiu fugir, sé reaparecend@remummdentemente no
recinto da prefeitura, no instante de tomar possenemente, do seu cargo
de vereador, pois que se fez eleger pelo MBB.

Conforme as palavras de Elel Menezes:

Naquela época o pessoal tinha coragem... Eram pessoas intrépidas,
destemidas e solidarias... E num periodo de “chiinflmsam capazes de ser
solidéarias, de, naquele momento, me dar prote¢de eonvocar para sair de
Alegrete. E saimos. Nés tivemos uns 45 dias aqubitoi, e 0 Exército,

evidentemente, que me procurava. [...] Quandoléitioga foi dada a ordem;
guando saiu as urnas, que eu fui eleito, foi dadedam de prisdo do 3°
Exército. Mais ou menos € isso ai que eu sei.udhdp [os membros do
PCB] detectaram isso ai, de certo o pessoal tigiagdes, me pegaram...

225 FAGUNDES, Julio Cezadepoimento[jan. 2016]. Entrevista concedida Diego Garciagdra
226 BRASIL. Conselho de Seguranca NacionalProcesso de cassacéo de Elell Rosa Meneses69/.7/19
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Disseram: — “vamo’ embora daqui [pois] ndo se salueie vao fazer de ti.
Foi denlncia. Ndo imagina o que podem fazer.” Acea eles. Fomos pro
mato. Ficamos no Ibicui [por] 45 dias. [...] Corbaato que eu “tava”
foragido no Uruguai, etc. Eu era uma pessoa queatigava as decisbes
pela postura politica, eloquéncia, enfim. Tambéinaiuma carga emocional
muito forte, porque 0 momento era emocional. Eu]sei que eles fecharam
todas as estradas pra me prender, até por quardééda sabendo que eu
“tava” no Uruguai [conforme o boato]. (MENEZES, déepento, 2014).
Mesmo indiretamente, o relato também mostra a argedio do PCB local, apesar das
atividades clandestinas e da pouca expressdo emmunitipio interiorano. Além disso, o
depoente diz que o dono da fazenda no qual se asewn, localizada no municipio de S&o
Francisco de Assis, era cunhado do ex governaddeaiés, Mauro Borges, que naquele

momento havia perdido os direitos politicos.

Claro, depois, paulatinamente, se montou o sistegiatico de apoio, de
alimentacdo. Chegou barraca, isso, aquilo... Ainfies 14. Eu sai de 14 pra
tomar posse, sO. [Quando] Eu tomei posse, estaadaComando ali [no
prédio da prefeitura, que também abrigava a Caméralepois, iam me
prender? la ser um escandalo, né? (MENEZES, deptimz014).
Dessa forma, no segundo dia de julho de 1969, hamaveCamara Municipal o
comunicado oficial da cassacdo dos dois veread@medebistas. Em meio aos

pronunciamentos dos vereadores, também se citome do vice-prefeito.

[...] — extinto os mandatos dos vereadores Horaimes e Eled Menezes,
visto que a Camara ainda nédo havia recebido comgéicoficial a respeito.
[...] Pelo Presidente foi esclarecido que a decisfinada, féra face a
divulgacdo dada pelo 6rgdo oficial, ou seja a Agénblacional.
(ALEGRETE. Camara Municipal. 2/7/1969).

Entre os vereadores, Julio Cezar Fagundes, do MixBjfestou seu protesto contra
“as cassacoOes determinadas pelo Conselho Naciengeguranca, em sua reunido de 1° do
corrente [més], especialmente no que refere ad®rr@neos atingidos por aquela medida”;
para ele, “foram cassados mandatos de trés cidadéesna vida publica, primaram pelo
cumprimento do dever® Gustavo Perfeito e Atila Etchepare, do mesmo gmrti
manifestavam tristeza, pois o ato atingia, seguradavras de Atila, “pessoas que muito tem
feito em prol do bem comum da nossa populaéb.”

Pela Arena, foram expressadas manifestacdes dentlaneede solidariedade. No

entanto, os votos de solidariedade foram direciopaab Governo Federal e ndo para os

227 ALEGRETE.Camara Municipal. 2/7/1969.
228 |dem.
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cassados. Ary Faria Marimon, na época, lamentouagDasa estivesse sendo atingida “pelas
medidas tomadas pela Presidéncia da Republicas,damonstrou “a sua solidariedade ao
Govérno Federal, que muito esta fazendo em prolretauperacdo do nosso pais,
especialmente no setor de educacio, escolas @g¢#iit’® Newton Peixoto, por sua vez,
afirmou que “o Conselho de Seguranca tém atingiohe a maxima honestidade, pois que as
cassacodes so se tornam efetivas quando ha unaderi@avotos daquele 6rgdo”; expressou,
ainda, “sua solidariedade ao Govérno Federal, gifeemvidando o maximo de seus esfor¢cos
no sentido de recuperacgéo do p&fPor fim, Claudio Rosso lamentou que ainda sedaas
necessérias cassagfes de mandatos”, embora texchiasddo acerca do trabalho feito pelo
governo, que visava “0 bem estar da populagcéo’es por isso, estaria colocantoBrasil

no lugar de destaque entre as demais naédes.”

Curiosamente, Eled Menezes havia discursado s@s®acdes de mandatos pouco
antes de ser vitimado pela mesma medida. Nest&éocasanifestou protesto “pelas ultimas
cassacO0es de mandatos eletivos, visto que tais adadtiam defesa, ferindo, assim,
consagrado principio do nosso direitd?” Em resposta, Newton Peixoto disse que “o
Conselho de Seguranca Nacional, no estudo de poxel® cassacdes de mandatos ou de
direitos politicos, tém se mantido dentro de urtédo justo, s6 deliberando apés minucioso

estudo.?33

Exerci 0 mandato por seis meses, e depois, em jd@l&8, ndo lembro, foi
69... Fiquei seis meses de mantado e fui cassdgms&ou o tempo, eles me
prenderam. Vim aqui pro 6°. Mas, tudo normal, néave agresséo, nao
houve ofensa, absolutamente nada. S6 me interrogara saber... Uma das
perguntas que me ficou gravada: — “Mas vem capaeé um homem rico, e
como é que tu € comunista?” (MENEZES, depoimeri4?

Em janeiro de 1970, houve a escolha para a mepeedaléncia da Camara, no qual
Brasiléncio Machado foi reeleito, tendo como vige; Faria Marimon. Contudo, o inicio dos
trabalhos politicos foi marcado por outra questéetaboracdo de um processo movido pela
ARENA que visou a tentativa de impeachment do grefernaldo Paz. O fato se iniciou no
dia 16 de janeiro. Nesse dia, os trabalhos legisgforam iniciados através de uma sesséo

secreta, que se destinou a levar aos vereadoreshe@a@mento da denuncia recebida, com

229 Ibidem, 2/7/1969.
230 1dem.

231 1dem.

232 |bidem, 19/3/19609.
233 1dem.
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referéncia a possiveis irregularidades da admagigtr municipat®* As mesmas partiram das
declaracOes feitas pelo ex-secretario de fiscd@lzap municipio, Luis Cleir Alves Jacques,
apos ser exonerado do cargo.

Sobre as denuncias, Luis Cleir dizia que o funciondodo Peres da Silva teria
recebido salarios relativos a periodo de fériagual ndo tinha direito, num total de Cr$
2.352, 00 a mais, com sete férias concedidas etnogaraos de trabalho. Além disso, o clima
turbulento foi intensificado pela dendncia simu#t@nao vereador Julio Cezar Fagundes
(MDB), pois, cobrava-se do prefeito alguns pagaoefgitos a ele, referentes a horas-extras,
no qual entendia-se serem ilegais. Estando licdacdo cargo de funcionario municipal
enquanto vereador, Julio Cezar ndo poderia, poistaeteber vencimentos relativos ao seu
antigo emprego até o término do seu man#ftdcerca disso, Julio Fagundes presta o seu

depoimento:

No processo em que o Prefeito Arnaldo Paz foi amkml fui ouvido como
testemunha, primeiro no a&mbito da Camara e, depwisluizo. Contra mim,
pesava o “dnus” de, por certo tempo, por ser Vareace por ato assinado
pelo Presidente da Camara, Vereador Brasiléncioetoplachado, da
ARENA - estive licenciado das fungdes de funciamamunicipal,
recebendo regularmente meu salario... Diga-sepadseverdade, que essa
deliberacdo da presidéncia da Camara foi tomagdarta de recomendacéao
exposta em um dos Congressos de que participanfeiefeito Municipal,
Arnaldo da Costa Paz, o Presidente da Camara, dar@asiléncio Lopes
Machado, o Lider da Bancada da Arena, Vereadord@ldamildon Rosso
e, eu, como Lider da Bancada do MDB. Tendo side ags considerado,
posteriormente, ilegitimo, fui instado a devolvetosalidade dos valores
recebidos quando “em licenca”. (FAGUNDES, depoirog2016)

Para a bancada do MDB, o caso era encarado coanlesta, pois os fatos eram
trazidos a tona apoOs o secretario ter sido exooersehdo que, conhecendo a dinamica
administrativa, invadiu uma sala da prefeitura &@rae dos arquivos documentos la
existente€3® Por outro lado, a Bancada da Arena utilizou-sealepisodio para pressionar o
governo municipal na tentativa de desestabilizaBe. acordo com Claudio Rosso, em
depoimento prestado a pesquisa, “0 prefeito senaegsado por ser o administrador, € o
impeachment foi tentando por dispositivo led¢fal”.

Na sessdo de 21 de marco, foi realizado na Camauéggamento, mediante uma

234 |bidem, 16/1/1970.

235 | dem.

236 | dem.

237 ROSSO, Claudiodepoimento[dez. 2014]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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comissdo processart€. Caso Arnaldo Paz fosse cassado, o presidente dislat@/o,
Brasiléncio Machado, ocuparia em definitivo o sango. Em definitivo porque 0 mesmo
assumira interinamente a prefeitura em trés opilades, conforme indica o Sr. Airton

Amaral. Acerca disso, vale destacar um trecho delepoimento:

[Nos momentos em que o prefeito viajava], quandocem prazo inferior a
dez dias assumia um Secretario e quando era sugeri@z dias era o
presidente da Camara [Brasiléncio Lopes Machade].aEsumiu acho que
umas trés vezes. A primeira foi dificil. [...] M&de teve habilidade de
aproveitar todo o secretariado do Arnaldo. Ele vava6 o Chefe de
Gabinete dele. Eu me recordo que a primeira veZa@ues ver o resultado
do concurso publico municipal [este foi o primeiconcurso publico
realizado em Alegrete e visou o Magistério], elav&’ em exercicio na
prefeitura. E ele deu respaldo, porque ele aconmpathdo. O Arnaldo
viajou pra que ficasse o Brasiléncio. [...] Ele Amaldo Paz] nunca me
disse, mas mais tarde eu entendi [no sentido de@etamente, indicar ao
arenista que néo haveria fraudes no processo dessitimdos candidatos
aprovados]. E ele efetivamente ndo se aprofundopenimdo de governo.
Ele teve uma participagdo “light”, mais politicanéo uma participacdo
partidaria. Claro, a “gente” se cuidava muito pi@o rdeixar nada que
pudesse ter uma representacdo duvidosa. Mas nenparsebeu que ele
tivesse a intencdo de assumir qualquer coisa. o periodo do “seu”
Arnaldo, [...] teve a queda de um Secretario. Uner&ario do “seu”
Arnaldo acusou um outro colega de ter recebido ebnadas férias. E claro
gue a oposicao fez carnaval, entre esses, o “sasil&cio era um dos que
cobravam. E ai 0 que aconteceu? Na sindicanciaatpie o “seu” Arnaldo
abriu, esse cidadao, “seu” Jodo, que era a pessontja recebido, era um
homem velho... Mas de cara foi possivel ouvi-lolee amnfessou que nao
tinha percebido [...]. Aparecia na folha o pagamemh dobro. E 0 camarada
que fez o pagamento tinha feito de propdsito, jrapticar a vida dele,
havia divergéncia entre eles. Até que as coisasdfic claras, ele devolveu o
dinheiro. [Mas] Ficou manchas do episodio. Buensseeresultado da
sindicancia, concluido, o “seu” Arnaldo mandou tinera Camara. Estavam
fazendo uma Comissdo Parlamentar de Inquérito. BEBrasiléncio,
percebendo o que tinha acontecido e percebendinipaesido com lisura a
sindicancia [tal como no processo de admisséo plmyados no concurso],
liquidou. (AMARAL, depoimento, 2014).

Conforme as palavras do depoente, Machado terielpeo a inocéncia do prefeito
no caso, defendendo na Camara esse ponto de Nstantanto, ndo foi 0 que se viu na
votacdo, pois tudo leva a crer que o referido ereaotou contra Paz. Conforme Julio
Fagundes, o vereador arenista Auri Dornelles votoira a bancada, “por conhecer a pessoa
do Prefeito Arnaldo Paz”, e tempo depois “renun@oumandato®3® Seja como for, o mal-
estar causado pelas acusacdes ao prefeito e asv&rsias entre as bancadas sobre o caso,

motivaram o vereador Gustavo Perfeito a apelarpemunciamento meses depois, para que

238 ALEGRETE.Camara Municipal. 21/3/1970.
239 FAGUNDES, Julio Cezadepoimento[jan. 2016]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
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“nao fossem incentivados os delator&s”.

[Durante a sessdo da Camara destinada a apuraefemtivcb a referida
CPI] Lido o processo passou-se ao julgamento. Avpalcoube a cada uma
das bancadas, alternadamente, pelo espago de Lifosnan cada vereador.
Os debates foram acalorados porem num clima demprdie disciplina e de
respeito. [...] A defesa do prefeito Arnaldo da t@oRaz, coube ao Dr.
Miguel Siqueira, que falou por duas horas, apreseiat 0Ss seus argumentos.
(GAZETA DE ALEGRETE, 24/3/1970, p. 3t

Nas trés votagBes ocorridas no plenario da Camfaraldo Paz foi considerado
culpado em duas das acusacdes: por 5 votos a@ppghmento de Cr$ 3.352 a titulo de
férias ao ex-servidor Jodo Peres da Silva; pelanogsdacar, na acusag¢ao de omissao, por
nao ter mandado verificar a procedéncia das deasinei empate de 4 votos a 4 sobre a
acusacdao referente ao pagamento ao funcionariocipahe vereador Julio Cezar Fagundes
de 1/3 a mais em seus vencimertss.

No entanto, o objetivo do processo nao foi conadlid pois o resultado alcancado nas

votacdes nao atingiu 2/3 dos membros da Camardassaasim, foi levado a Justica Civil.

Finalmente, em virtude de requerimento apresenpatio vereador Dr. Ari
Faria Marimon, solicitando que fosse o processamirthado a justica civil,
foi feita nova votacdo nesse sentido. O resultaiaé 5 votos contra 4
favoravel ao encaminhamento a justica civil. E dicassim encarrada a
sessao com esse resultado, apos acalorados debtitess vereadores das
duas bancadas, uma, a da ARENA, defendendo a nhidgiile do
encaminhamento a justica e outra a do MDB, defahulennulidade dessa
medida. As votacOes apresentaram o resultadod®tlvotos em virtude do
impedimento do vereador Julio Cezar Fagundes, queegtar arrolado no
processo ndo poude votar. (GAZETA DE ALEGRETER32W70, p. 3%

Saindo da esfera exclusiva do Legislativo, a seateto Juiz Almengo Echeverria
Medeiros foi concluida, um ano depois, com a alis@ivde Arnaldo Paz. Segundo o Juiz,
ndo se tinham provas concretas sobre o caso enosnentos referentes as férias do servidor

teriam sido iniciados na administracdo anteriorb@m o acusado tenha admitido o erro,
justificando ter se tratado de um equivoco burawat(GAZETA DE ALEGRETE,

240 ALEGRETE.Camara Municipal. 1/7/1970.

241 O advogado Miguel Siqueira era anteriormente daNUBeu nome costa na comissdo que se destinou
escolher o candidato da UPPA para o pleito de 19GResso este abordado na primeira unidade dodegu
capitulo.

242 |bidem, 21/3/1970.

243 HA um erro nessa informacgdo, movida, talvez, psatkncdo do autor do texto ao datilografa-lo, ccap
Como anteriormente citado no corpo do texto, oltada foi de 5 votos a 3. Além disso, apesar destawrem

um dos depoimentos, o vereador Auri Dornelles pesisiente votou contra a bancada apenas na acugaeao
responsabilizava o prefeito pelos pagamentos a Baljundes. Em 30 de abril, Dornelles formalizearaincia

ao mandato, assumindo Miguel Jacques Trindade,apEsisa de Carlos Roberto Juliani.
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20/5/1971, p. 4). No caso de Cezar Fagundes, osalientou que o processo envolvendo o
vereador ndo era claro, pois a Lei que o acusaiadielo mal interpretada pelo Legislativo.
Finalizando, verificou-se que o réu nio agira denfodolos&** No texto publicado pela

Gazeta de Alegrete, Medeiros também se manifestaretacdo ao julgamento ocorrido na

Camara:

[A Camara] Tomando conhecimento de que teria aboricrime de
responsabilidade do Sr. Prefeito, deveria ter elovias elementos a Justica
Comum. Entretanto, se se tratasse de, apenas;defraolitico-partidarias,
sim, seria 0 Unico 6rgdo competente para julgar ro Psefeito. [...]
Independentemente do pronunciamento da Camaramadiges, ndo tomo
conhecimento das conclusdes a que chegaram os r8enWereadores.
(GAZETA DE ALEGRETE, 20/5/1971, p. 4).

Por meio de depoimento a pesquisa, Ary Marimortefobre esse fato:

Houve um processo de impeachment pro Arnaldo, emngdfu de uma
bobagem, diarias a um funcionério. Isso foi umaaagjue incomodou muito
a mim. Eu me dava muito bem com o Arnaldo. Housa e€®isa, e eu era o
presidente da... Me “botaram” presidente da Comigkdl Inquérito, e eu
tinha que trabalhar em funcdo disso. Mas na voidefipmente... Loucura
pedir o impeachment do “cara” [...] Mas na votagacabou. [...] Foi
absolvido, com justica. Nao havia razdo. (MARIM@&poimento, 2015).
N&o obstante, os fatos permitem a interpretacagudea tentativa de afastamento de
Arnaldo Paz, mesmo sendo um “dispositivo legalf, fma estratégia, juntamente com as
cassacOes ocorridas, de o partido ter acesso av pattpendentemente do que o resultado
do escrutinio de 1968 havia indicado. Ary Marimagquéstionado a respeito disso: “acho que
ndo. De minha parte ndo. Mas tinha gente maisspeit® mais... Que talvez tivesse até ter
imaginado [da Arena obter o controle do Executiyuagir da exploragdo do impeachment],
mas nunca foi comentado, pelo menos com a mintiipag&o.?4 Por seu turno, Airton
Amaral diz que integrantes da Arena exploraram gesatdo, mediante “o vereador Miguel
Jacques Trindade, que mais tarde se tornou um hopuamifico; mas ele era muito
exagerado”. Segundo Amaral, “o principal era o Mdliveira [envolvido no episddio da
escolha da presidéncia em dezembro de 1965]. Esgava abertamente a intervencgéo. [O]
Delcy Dornelles, esse [também] pregava abertangemtervencéo”. Contudo, eles “falavam,

mas nunca tiveram apoio no poder central, porquaocUruguaiana tinha intervencéo, nao

244 | dem.
245 MARIMON, Ary Faria:depoimento[set. 205]. Entrevista concedida a Diego Garciag@r
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A atitude da entdo bancada da Arena foi eminentemgoolitica!
Vislumbraram seus entdo integrantes, na possiididde um processo, a
condenacdo do Prefeito Arnaldo Paz, homem recoddu®ente probo e
honesto, incapaz de qualquer malversacdo do dinpéblico. O que mais
doeu no entdo Prefeito — a gente falava com frem@énfoi o fato de que
todos os vereadores da ARENA o conheciam héa leemgpad, alguns do seu
Clube de Servico e, muitos, por suas atividadesecciais e comunitarias. A
bancada arenista esqueceu tudo isso e proporciu®se levasse “as barras
dos tribunais” um homem sabidamente justo e honmaovalhando-lhe o
nome. Nao tenho duvida de que o saudoso Prefeitaldas Paz morreu com
essa magoa. (FAGUNDES, depoimento, 2016).

Outra presséao direcionada a Arnaldo Paz ocorrebé&amem 1970, durante o més de

julho, principalmente nas sessdes dos dias 15,248 @s arenistas questionaram uma viagem

do prefeito a Sao Paulo, no qual ndo teria sotloi@utorizacdo do Legislativo.

A sessao [do dia 24] foi das mais agitadas domagtitempos, em virtude de
nova denuncia feita pelos vereadores da bancad®HBaIA, Drs. Ary Faria
Marimon e Wilson Dornelles Crespo, contra o prefédrnaldo da Costa
Paz. Tendo tais fatos chegado ao conhecimento skareportagem ja na
manhd do dia seguinte, procuramos entrevistar 0s dereadores
denunciantes. [...] Os dois vereadores confirmara®m noticias,
complementando-as com estas declaragdes: O prafeitddo da Costa Paz
foi realmente denunciado, da tribuna da Camara,t@oise afastado do
municipio e do Estado, sem a permissdo legal, catetermina a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, emGagitulo I, Artigo
152, item IV, quando diz das atribuicbes dos Leatjbs Municipais
‘autorizar o prefeito a afastar-se do municipio pmis de 10 dias e do
Estado por qualquer tempo’. Viajou para Sado Pdégundo declaram os
edis arenistas, o prefeito foi denunciado aindapgagamentos ilegais [...]
primeiro: por ter retirado dos cofres da prefeitaremportancia de mais de
1.000,00 cruzeiros, a titulo de diarias, ou 0 pje,para suas despesas de
viagem a S&o Paulo, quando é publicamente sabidoagexcurséo foi
patrocinada pela poderosa firma, Link S/A, que leaquele estado, varios
prefeitos do Rio Grande, em viagem com fins com&c{promocdo de
vendas), com todas as despesas pegas pela firmatrd denuncia foi
contra uma possivel irregularidade, que € referetiepagamento de
6.000,00 cruzeiros, ao advogado Miguel Dornellep&ia, como parte do
pagamento total de 10.000,00 cruzeiros, para asagiessoal, do cidadéo
Arnaldo da Costa Paz, ndo o prefeito, perante ai€3@m Processante
instituida pela Camara, na primeira denuncia geefdhfeita, também por
pagamentos irregulares a funcionarios da prefeturaijo desenlace esta
pendente na justica civil.” Finalizando, Wilson §ye declarou: “Chega de
sangria nos magros cofres municipais”. (GAZETA DHESRETE,
26/7/1970, p. 4).

246 AMARAL. Airton Pacheco dodepoimento[nov. 2014]. Entrevista concedida a Diego Garaiaga.
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Apods esses episddios, Paz completou o0 mandato ena@ose candidatou a cargo
eletivo. Segundo Airton Amaral, o prefeito terianfidenciado a amigos que o processo havia
Ihe desgastado consideravelmente, do ponto demistal e também como politico, embora
tenha sido absolvido. De fato, o desgaste pessoahdvitavel, pois teve que resistir por
aproximadamente um ano e meio a forte oposicdo stappela Arena. Contudo, ele
contribuiu sensivelmente para essa pressao, pe@i®uvisem autorizagdo durante um
conturbado periodo, dando argumentos aos arenistessificarem a oposicdo ao seu
governo.

Seja como for, mesmo sendo uma das maiores licesate MDB local, ndo poderia
tentar a reeleicdo em 1¥72 E a isso se somou trés questdes: a impossibelidkd
participacdo de Adao Faraco devido a perda dostadirgoliticos por dez anos, o
enfraquecimento politico de Cassiano Motta e a raigséde liderancas fortes surgidas
autonomamente em relacdo aos dois grupos anteritgrmementados. A Unica lideranca de
destaque foi a de Airton Amaral, oriundo do grupoAdidao Houayek, mas tendo atritos com
este, por causa de suas posicdes personalistagriidop conforme palavras do proprio
Amaral e de Paulo Vargas. No inicio dos anos d#,18s estratégias lancadas pelo MDB
centraram-se principalmente no carisma de Houay@ksideravelmente popular e adepto a
negociacao.

Julio Cezar Fagundes, por sua vez, renunciou aaat@ame vereador em 15 de abiril

de 1970. Acerca disso, um trecho de seu depoingeeltacidativo:

Vislumbrei, entdo — por inexperiéncia e por mauvesssramento — que,
frustrada a clara intensédo de cassar-se 0 mandaRraleito Municipal, a
“bola da vez” seria eu, e, entdo, me convenci &g gomo, na época, uma
cassacao nao possibilitava a posse de suplengssagéio do meu mandato
deixaria a bancada dArena com dois tercos dos Vereadores, quérum
suficiente para, entdo sim, cassar-se o mandatérdéeito Municipal.
Redigi, assim, a Carta-Renuncia e, ainda antesttegd-la a Camara de
Vereadores, dei cdpias ao Prefeito Municipal eraacePresidente do MDB,
Sr. Waldemar Borges, que concordaram com 0s argosigmor mim
expendidos. Os ataques que sofri depois, de mendardsmncada arenista,

247 0 seu nome foi cotado para ser candidato a depestddual pelo MDB no pleito de 1974. Em 27 deijan

de 1973, pouco depois de passar o mandato a Ad&aykllo, Arnaldo Paz concedeu entrevist@azeta de
Alegrete comentando esse assunto. Disse na ocasido qigesidw convidado pelo deputado Jodo Osorio, no
qgual defendia que a “Fronteira Oeste pode e deweurea representacdo muito maior na Assembléia
Legislativa”. O texto ainda afirma: “O nome dofeito de Alegrete que esta saindo vem sendo cagitacho
candidato de conciliacdo do MDB”. No entanto, sdbie que ndo poderia aceitar, pois prejudicariarésses
particulares, embora tivesse o incentivo de amifesa deciséo, segundo ele, ndo era definitiva.ddam se
sabe, acabou sim, sendo definitiva. Nao obstardssi@no Motta foi indicado a postulante a uma vaga
Assembleia estadual pelo MDB, juntamente com RuBdier pela Arena. Ambos néo se elegeram. GAZETA
DE ALEGRETE, 27/1/1973, p. 8.
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me deixam, por assim dizer, “quase” convencido derta da minha
decisdo. (FAGUNDES, depoimento, 2016).

O referido politico, certamente aliando qualidapiegsprias e o prestigio social de sua
familia, havia se elegido em 1968 com a maior \dmago pleito. Cumpria o0 primeiro
mandato eletivo e inseria-se, como lider de banasaaefesa da administracédo local e ao
dificil periodo pds-cassacfes enfrentado pelo MB®s a renuncia, foi convidado para ser
Secretario da Fazenda do governo Arnaldo*®azposteriormente assessor parlamentar do

MDB na Camara, ficando no cargo até 1976.

3.1.2 Os anos entre 1973 e 1979

Os sete anos delimitados pela presente sessdopétaleadestacam a vantagem do
MDB na prefeitura e na Camara nos quatro primegatg Arena, apés a vitéria em 1976, nos
trés dltimos. O fim do bipartidarismo, no entarddterou a data de realizacdo do pleito
municipal seguinte, ampliando os mandatos eletat6s1982. N&o obstante, Paulo Roberto
Vargas, eleito em 1972 e reeleito em 1976, corsigee a relagéo entre as bancadas durante
esses anos, foi “cavalheiresca”, embora tivesseciivpamento das votacdes”, sendo algumas,
segundo ele, “dramaticas”. Ao longo desse peritmloggime ndo exerceu pressao. ‘Tu via’
eles, a bancada opositora, com discurso oficiéé fonas dos militares ameacarem a Camara,
nao, nao tinha...”.

A Arena modificou a sua estratégia. Desempenhotatdeforte oposicdo ao governo
Houayek, e em certo momento, pressionou tambémanestracdo correligionaria. Mas isso
se deu de forma diferente de antes, no qual explemm algumas oportunidades, artificios
alheios ao processo demaocratico. Isso porque asdcées somaram muito mal” a ela, como
destaca Paulo Vargas em depoimento ja referencaderiormente. Além do mais,
possivelmente os atritos ocorridos entre as dubkegendas do partido em 1972 exigiram
uma reestruturacdo ou uma reavaliacdo do cendliticpdocal por parte do diretério. Essa
mudanca foi concomitante ao crescimento da poplalde daquele que seria o seu principal
lider, José Rubens Pillar, eleito prefeito em 1976.

248 De acordo com Julio Fagundes, “o entdo SecretficCultura e Assisténcia Social (hoje Secretaria de
Educacdo e Cultura), Doutor Airtom Pacheco do Amarecisou se desincompatibilizar, para concoarer
Prefeito (eleicGes municipais de 72) e o Prefei® aesignou para responder, cumulativamente, p@ ess
importante setor. E, como, no mesmo periodo, ooerBacretario do Municipio (hoje Secretaria de
Administracdo), Eduardo Rodrigues Palma, entrougeao de licenca-prémio, fui, também, designado para
responder por essa Secretaria.” FAGUNDES, JulioaCelepoimento [jan. 2016]. Entrevista concedida a
Diego Garcia Braga.
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Pelo lado do MDB, nove vereadores compuseram erd 4%Ua bancada. Possuindo
uma vantagem minima, a primeira estratégia foiper@ar o cargo de presidente da Casa,
perdido na polémica sesséao de 31 de dezembro de WR& como indica o titulo do texto
publicado naGazeta de Alegretem 1° de fevereiro de 1973'®IDB Levou Um Susto Mas
Acabou Ficando Com Todos os Cargof’“eleicdo da mesa da Camara de Vereadores, que
parecia tranquila (0 MDB tem maioria), ganhou umsperado clima de expectativa ontem,
quando o vereador Paulo Roberto Vargas, o segurale wotado de sua legenda, nao
compareceu para tomar posse”. A auséncia “do edddebista determinou a igualdade

numérica entre as bancadas”.

Nem mesmo o deputado Aldo Fagundes, que saiu &saggreconseguiu
demover Paulo Vargas a ir tomar posse. Em vissodis MDB teve que
partir para uma composi¢cao de Ultima hora, a finga@ntir a presidéncia
da Mesa. E ai ficou provado que se tamanho naacéntento, a idade é.
Todos os cargos ficaram com o partido situaciomstanunicipio, em raz&o
da maior idade dos seus candidatos (em todas agdest deu empate em
oito votos). Assim, o MDB elegeu para presidentdedjislativo o sr. Jodo
Bicca de Freitas. Para vice (e lider da bancadaj. dustavo Perfeito,
enquanto Arnaldo Peres foi eleito 1° secretari@sp@r Paines 2° secretario.
(GAZETA DE ALEGRETE, 1°/2/1973).

O proprio Paulo Vargas presta a sua versao solaite:o

Quando eu desapareci, a preocupacgdo do Aldo [Feglhfal gigante. Ele
foi varias vezes na minha casa. Eu dizia: “— Defyteu sé fui pescar”.
Eles ndo acreditavam. Ninguém acreditava. Eu codréas vezes: “— tché,
eu ndo fui cassado, ninguém me levou pro quarteh nada. Eu soO fui
pescar”. Fiquei 15 dias. Me deu um branco. [Fuijdae um pouco. Muita
pressédo na radio, no meu trabalho, pressédo pol@iea resolvi descansar e
eles nao acreditavam. (VARGAS, depoimento, 2015).

Apesar disso, 0 segundo mandato de Adado Houayelouncom boas expectativas.
Em entrevista &azeta de Alegretalisse “que o seu primeiro ano de seu governordelar
continuidade ao Plano Trienal determinado por le#hdo que um “dos pontos relevantes a
merecer cuidados imediatos sera a urbanizacdodddeli No dia 30 de janeiro de 1973, o
mesmo periodico publicou um texto bastante posaiserca da posse do prefeito, elaborando

uma breve biografia do emedebista.

O Sr. Adao Houayek exerceu cargos de tesoureiroed&io Brasileira de
Assisténcia. Mais tarde foi eleito presidente do ng€&tho de
Desenvolvimento de Alegrete [CDA], 6rgdo que desbmu notavel
atuacdo em beneficio do progresso de Alegrete,bitiatando-se como
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entidade congregadora de forgas e disciplinadonarajetos que trouxeram
no seu contexto, uma gama formidavel de providéndigadas a
ascendéncia do Municipio no plano social, humanecenémico. Além
disso, o prefeito que amanha assume foi presidenterés oportunidades,
da Associacdo Comercial e Industrial de Alegratea de nossas mais ativas
entidades classistas.

Foi como prefeito de Alegrete no periodo de 196/@&9 que o sr. Ad&do
Ortiz Houayek conseguiu, entretanto, mostrar snasas qualidades de
administrador e lider. Sua atuacéo nesse periadodicada por realizacdes
magnificas e atitudes de larga ressonancia populaonto de ter sido a sua
administracdo anterior a maior arma utilizada ntimadl pleito, quando
tentou com sucesso sua volta a chefia do execukweo.fundador da
Associacdo dos Municipios da Fronteira Oeste — AMFBendo também
seu presidente por cinco anos. Seu brilhante trabatiministrativo foi
reconhecido em todo o Estado, quando o Jornal dwsdipios, em conjunto
com a Caixa Econdmica Estadual o elegeu como deiRredo Ano'.
(GAZETA DE ALEGRETE, 30/1/1973, p. 4).

O principal desafio de Adao Houayek era conterise@conémica do municipio, que
preocupava os administradores locais ha décddiam seu primeiro mandato, a area urbana
de Alegrete havia passado por um intenso processonodiernizagéo, se assim podemos nos
referir: calgamento de ruas e asfaltamento dasida®m ruas centrais, bem como melhorias
na iluminacéo destas vias. Além disso, houve atagr@ de inUmeras escolas na zona rural
e urbana, a melhora nas estradas municipais e stregiio de pontes nessas VidsDe
acordo com o depoimento de Adao Faraco, essesdqgeqaderam ser colocados em pratica
pelas verbas repassadas aos municipios durantgeongode Humberto Castelo Branco, o
primeiro do regime civil-militar, mas que foram taatas pelo presidente seguinte, Artur da
Costa e Silv&: O corte das verbas, segundo ele, fez o municipfeear algumas
dificuldades, em virtude das obras realizadas eadonulo de algumas dividas, que se
somaram as contraidas pelas administracfes apteri®so agravou a crise financeira em
Alegrete.

Em junho de 1967, Houayek expds na Camara a sduagdnomico-financeira do
municipio, pois a arrecadacdo ndo estaria corresgmoio a previsdo orcamentaria. Entre
1967 e 1968, houve uma reducdo na receita, de &¥P@,00 para Cr$125.000,00, e nas

despesas, de Cr$ 280.000,00 para Cr$ 155.000,00.

249 Consta-se que o prefeito petebista Waldemar Boft@56-1959), que foi posteriormente presidente do
MDB, no inicio dos anos de 1970, tirava dinheiraipalar para pagar algumas despesas do muni@piop o
funcionalismo publico.

250 Essas informagBes ndo constituem uma andlise mmsg@verno Houayek, pois esse ndo é o objetivo da
presente pesquisa. Também ndo se busca desmeuerrdicar o que foi feito pelas administracdessntes e
posteriores a essa. No entanto, podem ser vistdméate por meio de jornais da época, fotografigstérios e
documentos em geral, contidos no acervo do Ceetedquisa de Alegrete (CEPAL).

251 FARACO, Ad&o Dornellesiepoimento[ago. 2010]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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Tais problemas foram assimilados pela administratfiArnaldo Paz, levando-o a
discursar por varias vezes no plenario da Camaaea ppresentar aos vereadores as
dificuldades enfrentadas. Em 13 de setembro de,1P@2 tentou aprovar a medida que
objetivava contrair um empréstimo para o pagameetalividas municipais, ndo obtendo
éxito, por causa da retirada da bancada arenistplat@rio. Essa decisdo da Arena foi
influenciada pela turbuléncia interpartidaria quareou o fim do seu governo. Na ocasido, o
vereador Gustavo Perfeito solicitou “regime de ooig para o processo que trata da operacao
de crédito, no valor de Cr$ 500.000,00, por ante@p da receita”, tendo sido “verificada a
falta de nimero legal para votacéo do projeto,aaeda qual foi retirado da pautz?

J& na segunda administracdo Houayek, quatro enmpo&sforam realizados entre
1973 e 1974. O primeiro, de 18 de abril de 1973yalor de Cr$ 152.000,00, dentro do
esquema operacional de aplicacdo dos recursosogpaRra de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (PASEP), para aquisicdo de doassis com motor Mercedes-Benz a ser
equipado com cagcamba basculante coletora de lixeeddDndo, de 13 de junho do mesmo
ano, no valor de Cr$ 190.000,00, para a aquisigdond trator esteira. O terceiro, de 26 de
setembro, no valor de Cr$ 480.000,00, para o fiaamento da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado, cadastro técniconipipal, plano diretor e planos
complementares. E o ultimo, em 10 de julho de 18@4alor de Cr$ 287.200,00, conforme o
PASEP, para a aquisicdo de uma motoniveladoraukando parte das quotas do municipio
no Fundo de Participacéo dos Municipios.

N&o obstante, essas dificuldades também se dedamgpéda transformacédo da zona
urbana de Alegrete, devido ao processo de éxodw, reirpelas estruturas econdémicas do
municipio estarem voltadas as atividades agropesjgsroporcionando, ao mesmo tempo,
forte concentracéo de renda e pouca capacidadetoroirsdustrial.

Seja como for, as dificuldades econdmicas fundaanamt os embates entre as
bancadas legislativas. No inicio de 1973, a Argrasentou proposta de aumento salarial ao
funcionalismo publico municipal. Apdés “a discussém, proposicdo foi votada, tendo

alcancado oito votos favoraveis (bancada da Arenajto votos contrarios (bancada do

252 por causa disso, o vereador Gustavo Perfeitotregi$seu veemente protesto pelo comportamento da
Bancada da ARENA que, vem, sistematicamente, dbdtsuo andamento de processos que dizem respeito a
problemas financeiros do Municipio. Disse o oragiee lamentava que a Bancada da ARENA, ao ser iscut
processo de real importancia como a autorizacda pantrair empréstimo, tivesse se retirado do piena
deixando sem o “quorum"” suficiente. Disse que déssaa ndo poderia o Prefeito atender seus compsmsi
financeiros”. Por seu turno, Alvarez Gomes disse agicredores poderiam responsabilizar a Camarachdah

pelo atraso ou 0 ndo pagamento das dividas.

253 Desse montante, Cr$ 40.000,00 seria investidolwmiriagdo publica, material de consumo, DMER e ®bra
publicas.
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MDB).” “Pelo voto de desempate do Presidente, acawdio foi rejeitada®®* Para Jo&o
Farret, sua bancada “tentou apressar 0 aumentera@nentos para o funcionalismo, mas a
rejeicdo da indicacdo prejudicou a iniciativa”; eistavo Perfeito, “Justificando que sua
bancada néo foi contraria a iniciativa, apenasco&gordou com os termos da indicacao, pois
o sr. Prefeito j& esta elaborando estudos nessielse® voto foi contrario por ndo ter sido
aceita pelo autor a emenda proposta”.

Durante a sesséo do dia 4 de abril de 1973, Paober® Vargas pronunciou-se
dizendo que noticias levadas por vereadores a me@réndo sdo fornecidas de forma
completa, como aconteceu com a indicacdo relatvaumento do funcionalismo”. Por seu
turno, Gustavo Perfeito “disse entender que prionaleve ser estudada a reforma
administrativa proposta pelo sr. Prefeito, quepéimeiro passo para uma melhoria salarial.”

Juntamente com a referida reforma administratigtava inserido o denominado
Conselho Consultivo de Alto Nivel, criado pelo pief para auxiliar nas questbes
econdmicas municipais. Mas, pelo lado arenista 8% brecha encontrada para aprofundar
a oposicdo ao governo local. Acerca disso, Joamet-arformou “que na proxima sessao
levantaria sua v6z em defesa da Casa, face a @ridig&onselho de Alto Nivel, mediante
decreto do sr. Prefeito.” Tais afirmacgfes corrolmmacom as de Miguel Jacques Trindade,
que registrou protesto contra a criacdo do Consélthm qual ndo fazia parte nenhum
economista, elemento que considerava indispensd@ral 6rgdo dessa natureza”,
desprestigiando ao mesmo tempo, “a Camara de MWmemsade o Conselho de
Desenvolvimento de Alegrete [CDA] que era um érgdmunitario”?®® Farret, em 9 de maio
de 1973, disse que o prefeito, além de negar ad@iuda Camara”, também negava “o
trabalho da bancada do MDB”, lembrando ainda q@®4 “era escolhido pela comunidade
e ndo designado por ato do proprio Executi?d”.

Em contrapartida, o lider da bancada emedebistda®Guderfeito, mencionando
“pronunciamento do ver. Miguel Jacques Trindadeyvas de emissora local”, disse que “tal
atitude nao trouxe nada de produtivo e que namurdar o conceito que 0 povo tem do sr.
Prefeito, eis que a resposta foi dada nas Ultineagdes, pela larga soma de votos com que
foi eleito”. Salientou também que o Conselho deoAlivel “escolhido pelo Prefeito é

constituido por homens de alto gabarito e que anmadéra preconizado pela indicagdo do

254 ALEGRETE,Camara Municipal. 21/3/1973.
255 |bidem, 2/5/1973.
256 |bidem, 9/5/1973.



175

ver. Miguel Jacques Trindade, aprovada em 28.3%73b entanto, Miguel Jacques Trindade
considerou “que esse ndo era o espirito da indicgqg@ apresentou em 28 de margo do
corrente ano, pois naquela proposicédo pedia aitggdb de Orgdo técnico”; ao concluir,
“abordou certos aspectos da administracdo munidiando que, segundo sua opinido as
coisas ndo vem indo berf’® Recordou ainda “que em 1967 apresentou um trateino
plenario, no qual sugeria a instituicdo de benagidiscais no municipio, a fim de atrair
industrias que pudessem possibilitar um desenvelvicmmais rapido da nossa regiao”.

Além da presenca do Conselho Consultivo de AltoeNies vereadores arenistas
discordaram da forma pela qual o MDB se portou tdialos debates sobre o orgamento
municipal para o ano de 1974. No dia 29 de novemarbancada do partido solicitou
convocacao para discutir e votar a questdo. “Abartotrabalhos, o sr. Presidente informou
nao haver quorum legal para votacdo de matériaioelada com o objetivo da convocacéo,
nao podendo, assim, 0s vereadores em suas magikestdormularem proposicées em
plenario”. Desse modo, o vereador Wilson HomeronBltes Crespo, discursou “Em nome
da Bancada da ARENA”:

[...] consignando registrar em ata a sua desapfiovag atitudes tomadas
pelo sr. Gustavo Perfeito, vice-presidente e lddeBancada do MDB, que
somente apos reiteradas insisténcias declarouoahesttrabalhos da sesséo
anterior e alegando compromisso inadiavel, rets®wo plenario antes das
20 Horas. O orador comentou o fato de ter o srtawasPerfeito recebido o
documento subscrito pela ARENA, dizendo acatareatido e determinando
providéncias da Secretaria para a convocagdo dacestraordinaria, sem
no entanto retornar a Camara para assinar as agd@x conforme havia
prometido.” (ALEGRETE, Camara Municipal, 29/11/73).

Diante disso, Jodo Farret “Comentou sua estranaetm a atitude da bancada do
MDB, evitando discussédo de assunto de tanta retéacomo é o caso do orcamento para
1974” e “Solicitou consignar em ata a declaracaqguie levard ao conhecimento de setores
que tem vinculagcdo e que ndo sdo politicos, opoidde em que fara comentarios a essas
atitudes da bancada do MDB?® Para Newton Peixoto, a postura dos emedebistasdca
estranheza visto ser a bancada majoritaria”. Odflessa Simdes, em seu pronunciamento,
comentou “fatos ocorridos em sessdes anterioree €@minaram com a atitude da bancada
do MDB em n&o discutir a lei orcamentarf&®Referindo-se “ao comportamento ao vereador

Gustavo Perfeito na sessao anterior,” disse quereferido cidaddo no exercicio da

257 |dem.
258 |dem.
259 |bidem, 29/11/1973.
260 |dem.
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presidéncia tentou humilhar e faltou com o respp#ita com a Bancada da ARENA.”

Acrescentou que o0 mesmo se portou

Como um irresponsavel. Como um homem sem maturidadea. Deu
péssimo exemplo de homem publico. Pretendeu bartara fé da Bancada
da ARENA, mas o ato serviu apenas para humilh@dis a bancada da
ARENA quer cumprir com o seu dever. Disse o oraddar entender porque
uma maioria foge de uma minoria, talvez seja patatrse de uma minoria
atuante, que enfrenta o debate e que se impdespalaesponsabilidade.
Lancou seu mais veemente protesto por essa atiutb@ncada do MDB e
afirmou que quando se pretende usar um érro patidigar outro érro se
esta caindo no criminoso. (ALEGRETE, Camara MuiGip9/11/73).
Simdes também criticou a destinacdo de verbas garanstrucdo do que seria o

Centro Cultural Adao Ortiz Houayek. De acordo cotexdo publicado na ata do dia:

[...] manifestou sua desaprovacdo quanto as veplmse pretende destinar a
construcdo do centro civico, enquanto a misérica gpela periferia da
cidade, onde muitas pessoas ndo tém siquer umgaesanorar e abrigar
sua familia. [...] salientou ainda o fato do orcatoeconsignar a previsao da
realizacdo de um empréstimo de cinco milh6es deegus, pois efetivada
essa operacao naturalmente os futuros adminisasdogue deverdo pagar
0s compromissos. (ALEGRETE, Camara Municipal, 2a73)L
Por fim, Wilson Crespo complementou: “No momento gune se torna necessario
discutir algo de tanta importancia, a bancada fegmo ja vinha fugindo ha tempo®¥ No
dia seguinte, em 30 de novembro de 1973, novanzehtecada do MDB ndo compareceu,
com excecdo apenas do presidente, Jodo Oliveir@ag;rque se pronunciou em defesa dos
seus correligionarios frente aos ataques dos #asni€ontudo, no dia 12 de dezembro,
Odilon Bessa Simdes pronunciou-se dizendo que itavad'que no préximo ano [se] tenha a
oportunidade de votar o orgamento municipal”.
No ano seguinte, a questdo do orcamento para 1&0h govo embate discursivo.
Isso porque, Adao Houayek, ao que tudo indica,cenaiprimeiramente ao Conselho de Alto
Nivel ao invés da Camara Municipal. Miguel Jacquieedade, ao comentar “a entrada da
proposta orcamentéria na Camara, registrou profegiqoor ter o sr. Prefeito anteriormente
submetido aquele expediente a aprovacédo do CondelAtto Nivel”, pois “esse 6rgdo nao é
representativo de entidades, e sim formado de psskolivre escolha do Executiv8?Jodo

Farret, em sua fala, lembrou “a posicdo assumi@dedm da criacdo do Conselho de Alto

261 | dem.
262 |pidem, 2/10/1974.
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Nivel, pois previa que o Conselho, aos poucoseiabitar de suas atribuicde®.

Como se percebe, questdes vinculadas ao setor remmndmunicipal geraram
dificuldades ao governo Houayek. Nao obstante, B8eefoi o Unico problema enfrentado
pelo MDB. Em primeiro lugar, Paulo Roberto Vargas, depor a pesquisa, disse que
considerava a sua bancada “politicamente fracaiyékecida” e “que se submetia”. De
acordo com Vargas, dois dos seus companheiros|darda Oliveira Peres e Gaspar Paines,
militares reformados, se constrangiam frente aalgeia militar, ao debaterem com o major

da reserva Joao Farret.

Eu considero de boas posi¢bes o José Guedes do, Cae tinha uma

histéria politica na cidade, mas ndo era dado avnaa. Tinha um discurso
curto, mas tinha boas posi¢cdes politicas em defg@semocracia. [...] [Além

disso] N6s tinhamos o Otto Anhaia, que era um “caxémio conhecedor

do passo municipal. Entdo, ele dominava a questdmuhicipalidade e

exercia bem o mandato. E de resto, tinhamos umeabanque somava
muito pouco, que nado tinha um nivel [intelectuaimo o da bancada da
ARENA. (VARGAS, depoimento, 2015).

Em contrapartida, “Nés tinhamos o Major Farretdéodtro lado, da ARENA, que era
defensor do sistema. [Tinha também] o Marimon, es@o, o Odilon Bessa Simdes, que era
um tribuno, professor, um grande tribuno, fortg%*”

Além do mais, o partido, aparentemente, entrou e@scompasso” a partir de
dezembro de 1974, com desentendimentos entre odnoerda bancada e destes com o
prefeito. Nesse caso, o descompasso da bancada paréniciado durante a escolha da Mesa
da presidéncia do Legislativo. Na votacdo legidatiem 14 de dezembro, a Arena nao
indicou ninguém ao cargo. Mesmo assim, duas “cliagggaformaram, ambas do MDB. Uma
encabecada pelo Sr. Jodo Oliveira Freitas — tandié&amado de Jo&o Bicca de Freitas — e

outra pelo Sr. Gaspar Cardoso Paines. Freitas wgrarenove votos a sete, tendo um voto em

branco.
Nos tinhamos dois grupos bem distintos na ban&slainco, era[m] eu, o
Gaspar Paines, 0 José Guedes do Canto, o Gustdgdd?e tinha um outro
. N6s formavamos cinco vereadores! [...] [Nestemmnto, o depoente
recorda-se do quinto nome] O [Antdnio] Jesus Franb®s ganhamos [na
reunido da bancada, a indicacdo do nome de GaapwesP no fim, o Jodo
263 |dem.

264 De acordo com Julio Fagundes, “Havia, realment& certa diferenca no nivel intelectual entre ombres
de ambas as bancadas, mas essa diferenca desapa®tiabalhos escritos, ja que todos eram redigiela
Assessoria de Bancada. E, como Assessor, semprer@irone manter equidistante de eventuais questigsc
entre membros da bancada.
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Bicca acabou vencendo a elei¢do. [Pergunta feilta gesquisador: “como
eram esses dois grupos, como se formaram?”] Médsgmizade. Eu tinha
uma amizade com o Zé Canto, uma histéria de amizadeaspar Paines,
por que nés queriamos homenagear, pelo fato dagésslo irmdo dele
[Hondrio Paines], como uma resposta ao Exércitdeve ter formado um
grupo dos mais radicais e um grupo dos menos ifadipaliticamente
falando. Os menos radicais era[m] [d]o grupo doJ®&ca. Era um grupo
gue ndo somava com o0 que nds pensavamos. Elep,codfalma Beyer [0
depoente ndo cita, talvez por esquecimento, o miumesreador Arnaldo de
Oliveira Peres. Tudo indica que esse emedebistp@®m segundo grupo
mencionado, pois Paulo Vargas é enfatico em dizerogdele era composto
por cinco pessoas]... O fato principal foi essedgib, a Arena votar no Jodo
Bicca. Eles fizeram um conchavo com o Jodo Biccegtaram unanimes
nele. E nés perdemos a eleicdo. (VARGAS, depoimeibs).

Apés a divulgacao do resultado, Gaspar Painesameclque em reunido da bancada
havia sido escolhido um nome para concorrer a g#gesia, € que esse COmpromisso
lamentavelmente ndo havia sido cumprido por algienseus companheird&®. Além disso,
lamentou a falta de lealdade partidaria. Tentarafmbnizar o ambiente no partido, Gustavo
Perfeito disse que “sua bancada ndo havia conseglaber o candidato a presidéncia
escolhido em uma reunido prévia de bancada” e faee “ao episodio da eleicdo para
presidente, a bancada do MDB néo concorreria anphémento das demais vagas na mesa e
se retiraria do plenario a partir daquele momeffvEm seguida, a mesma se retirou da
sesséo.

O episddio fez com que Jodo Oliveira Freitas detnasse tristeza, conforme dito
pelo mesmo, por ver as cadeiras vazias em suadmnoartencentes ao partido que ajudara a
fundar e para o qual muito trabalh&baLembrou ainda que a quantidade de votos que havia
conquistado na eleicdo possibilitara a eleicdo Igena integrantes da bancada. Finalizou
explanando que os acontecimentos “ndo iriam afatsua atuacdo na presidéncia do
Legislativo” e justificou o voto em branco, alegarglie apenas colocou a sua assinatura em
lugar indevidc?®®

O novo presidente Legislativo parece ter sido @aiemedebista que permaneceu até
o fim da sesséo, em vista da retirada dos demaisligionarios do plenario. Os vereadores
do partido haviam acordado a escolha de Gaspae$?armao de Hondrio Paines, vereador
cassado em 1969, para o cargo em voga. Mas, ponalqguestdo na qual desconhecemos até
0 momento, outro postulante ingressou na dispustainente o Sr. Oliveira Freitas. Este, por

sua vez, teve o apoio arenista. Desse modo, tbda@da da Arena votou em Freitas, em um

265 ALEGRETE.Camara Municipal. 14/12/1974.
266 | dem.
267 | dem.
268 | dem.
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suposto acordo politico entre as partes; ou atrdeéama sequéncia de mal entendidos e
desencontros emedebistas que, coincidentementearaoca beneficiando a Arena. Acerca
disso, Julio Fagundes, que nessa época era assgasdebista na Camara, da o seu

depoimento:

[...] a bancada da Arena havia convencido o Vereddéo de Oliveira
Freitas que votaria nele. J& havia murmdrios, imd&bancada emedebista,
de que tal acerto ja estava firmado. Mesmo assathana de distribuir as
cédulas com o nome do Vereador Gaspar Paines egecal chapa, apds
entrega-las a cada um dos vereadores da bancadmtriegar a cédula ao
Vereador Jodo de Oliveira Freitas, que ndo a aceffom a adesdo da
totalidade da bancada arenista e com 0 seu prépido o Vereador Jodo de
Oliveira Freitas reelegeu-se para mais um mandatpresidéncia da Casa.
(FAGUNDES, depoimento, 2016).

Por seu turno, Paulo Roberto Vargas é mais enfatico

Houve uma maioria pra escolha do Gaspar Painese@madores sairam
dessa reunido com uma ideia de que o Paines sprisidente. [Mas] Nés
sabiamos, no dia da reunido, que iria[mos] perddas ja sabiamos que
havia o conchavo, que nés perderiamos a votac&leélantamos na hora
que foi proclamada a Mesa. Nos levantamos e sada@essdo, nés cinco.
Os outros ficaram. Nés tivemos o episddio de uneador [Arnaldo de
Oliveira Peres] que ndo queria votar no Jodo Bieapjeria, mas nao queria
expressar. Entdo ele se licenciou. Ai entrou ai®]®leoni da Silva Pereira,
suplente]. A Olivia votou no Jodo Bicca. Ai o #uh&o queria votar, ndo
gueria contrariar a bancada. Mas depois disso@keguinte, no outro ano,
0 Jodo Bicca ganhou sem discussdo. NOs sabiamos fpuenato seria o
mesmo. “— Ou vocés votam em mim ou a Arena vot@etgunta feita pelo
pesquisador: “ele recebeu algo em troca?’] Nao!nj@uéario feito pelo
pesquisador: “mas nao fica estranho pra alguénidaplel de “Jodo PTB"?”
Mas ai entra o conteudo [talvez o depoente sarafircontelddo intelectual].
O unico cargo remunerado era o de presidente.eSgvekse colocado pra
nos gque precisava da remuneracdo, mas nao foiacotiouve uma cisao
na bancada, porque a maioria vence, democraticapemiaioria vence. Ai
depois “tu” contraria essa decisdo? A bancada comepm essa Cisao.
(VARGAS, depoimento, 2015).

Ainda assim, o arenista Wilson Crespo “disse terdeauma demonstracéo de que 0s
homens pensam acima dos problemas politicos, eis ayuBancada da ARENA, na
oportunidade em que tinha a maioria no plenaridowantegralmente em vereadores
pertencentes a bancada do M Jacques Trindade mencionou que “o Sr. Jodo Qdiveir
Freitas se manteve sempre com dignidade, eis qudas as oportunidades que teve que
decidir, votou com a bancada do MDB, o que prova guARENA n&o procurou tirar

269 |dem.
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vantagem em reelegé-18®

[Posteriormente] O Jodo Bicca me chamou: “— Palilo..

“~ Jodo Bicca, ndo tenho nada pessoalmente conti@dtcontrariou a
bancada. Acho um absurdo.”

Mas ele foi um presidente construtivo em termo£é@mara. Politicamente
ndao, mas materialmente a Camara ganhou com o BjGamhou] Um
prédio. [...] [Contudo] ele tinha uma ligacado focem a Arena. [Pergunta
feita pelo pesquisador: “como ficou a relacdo emseemedebistas nas
sessfes seguintes?”] Ficou ruim, todo o primeim & uma relagdo muito
ruim da bancada. N6s ndo considerdvamos um présidersso. NOs
considerava[mos] um presidente que a Arena elddeusegundo ano, de
novo, nds tivemos problema, mas dai, “o que acenfed/amos votar no
‘cara’. Nao tem saida, n0s vamos s6 desmoralizzangada. Vamos criar
uma guerra aqui dentro da bancada. De novo, vao®diwidir aqui dentro.
Eles vdo ganhar de novo.” Entdo resolvemos votarJoéo Bicca
eternamente. (VARGAS, depoimento, 2015).

Em 10 de dezembro de 1975, Jodo Oliveira Freitammente venceu a votacao
referente a mesa da presidéncia do Legislativo pargo de 1976, como ja assinalado. Nessa
ocasido, Gaspar Paines lembrou que, “como homerRastdo havia votado na chapa
vencedora, respeitando, assim, a vontade da maersaia bancada, o que nao foi respeitado
na eleicdo anterior, pelos dois vereadores quebegaan a referida chap&.*

Junto a esse episddio, iniciaram-se atritos entrangada e o prefeito. Otto Anhaia
declarou em algumas oportunidades o seu descomientta com Adao Ortiz Houayek e com
o Poder Executivo. A sua primeira manifestaca@falegacao prévia de que votaria contrario
a uma indicacdo de congratulacdes ao prefeito emia@sa por Paulo Roberto Vargas, “por
entender que o chefe do Executivo ndo esté fazawdoes, e sim cumprindo com as suas
obrigacdes?’? Posteriormente, em 11 de junho de 1975, criticeuosta falta de atengdo
aos seus pedidos, atraves das suas indicacdesla Aliase que “processos de aforamento se
acham na gaveta do esquecimento da Secretariards.®B Acerca disso, o depoimento de
Paulo Vargas, nos dias atuais, é instigante, pegge com alguns de seus pronunciamentos
da época, no qual propds em algumas oportunidamtesrtagens a Houayek, como a acima
referenciada: “Eu sentia o Piola com um pouco ddbrpude ética.” No entanto, ele menciona
outras afirmativas com relacédo ao prefeito, aordipe o mesmo era “acessivel, conversava
com o0s vereadores; recebia os vereadores; recebthuas bancadas e se encaminhavam

coisas diretamente, fora, € claro, no periodo aeldit até por que eles [arenistas] tinham

210 1dem.

21 1pidem, 10/12/1975.
212 1pidem, 21/5/1975.
213 |pidem, 11/6/1975.



181

nomes muito fortes”. Por outro lado, “ele trafegaean na Arena, e esse era o problema [...],

o teu prefeito que convive com os “caras”, é difié?’2’

[Pergunta feita pelo pesquisador: “qual era o cateihtre o prefeito e a
bancada?"] A questdo dos cargos. O MDB nao estdvéepiado [...]. O
MDB devia participar do governo do Piola. O Piaaum prefeito que abriu
a prefeitura pra outros seguimentos politicos atehd mais um lado pessoal
dele [...]. E nés vinha[mos] de um partido que giskendo constrangido pela
ditadura, [que] precisava de espaco, e a prefeitiicadava espaco politico
pra nés. A prefeitura era omissa. O Piola ndo éitipamente positivo para
o MDB, ele tinha um discurso politico vazio; pranstuir; ele era um
administrador, ele construiu a rodoviaria, fez abrBlos tinhamos uma
bancada bem definida, os cinco, e nés critichAvammBgla. [Pergunta feita
pelo pesquisador: “e o Otto criticava, pois ele e&odesse grupo dos cinco,
como o Sr. indicou?”] O Otto conhecia todo o preoe&le era funcionario
publico. Era lider sindical. Ele conhecia muito,smaaquestdo levantada pelo
Otto era mais burocrética. (VARGAS, depoimento,5)01

O depoente ainda relata que, “inclusive, um doget@ios dele criou muitos
problemas... Jorge Alberto Castelline Moreit&’ Moreira teria se tornado uma espécie de
“braco direito” do prefeito. Além do mais, Houay&ldo tinha uma relacdo partidaria forte
conosco [bancada], pois “nunca fomos chamados igratd”, sendo “sempre decisao do
Piola.” “Dai “tu” vence uma elei¢éo e constréi uathministracdo a revelia da bancadd'.

Apesar dessas questdes, durante os anos de 19DBadibrmulou as suas relacdes
nos bairros da cidade. E isso ocorreu, signifieatiente, pela participacado do vice-prefeito
Airton Amaral. O politico ganhou destaque no irtedo partido pela liderangca e mediante
relacdes estabelecidas no setor educacional docipime com a bancada na Camara. Tais
questdes levaram o seu nome a ser indicado pdesto ¢gee 1976. Sem embargo, a estratégia

adotada pelo MDB visou as

Liderangas de bairro. Ainda que néo fosse comidacié que se conseguisse
formar subdiretorios, na época surtiu efeito. Nésnecamos a prestar
homenagem aos nossos antigos lideres que nao xigiare. Por exemplo,
Maria da Luz, uma grande lider do trabalhismo, [Roito dos Aguateiros
[localizado na zona urbana de Alegrete], formamas subcomité em
homenagem ao nome dela. N&s conseguimos reumiess®as em torno

274 Acreditamos que esse trecho do depoimento eselacetno ja tentado anteriormente, a questdo pelh qu
tenta compreender a figura de Addo Houayek, poigldeds exigéncias profissionais de comerciantaeemo
era carismatico ou simpatico e um negociador, p@amdo isso para a politica.

275 O secretariado de Addo Houayek: Chefia de Gabuhetrefeito, Bel. Nilson Machado Medeiros; Seciata
de Planejamento e Coordenacéo, Bel. Jorge Albeastielline Moreira; Secretaria de Administracédo, dica
Dorval Braulio Marques; Secretaria da Fazenda, Acaid Carlos Schimit; Secretaria de Educacéoczedaria

de Cultura e Assisténcia Social, Dr. Airton Pacheoo Amaral; Departamento Municipal de Estradas de
Rodagem, Eng. Nelson TravassGaZETA DE ALEGRETE. 30/1/1973.

276 VARGAS, Paulodepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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daquela liderangca, mesmo falecida. E assim potali&ta Boa Vista [bairro
alegretense], pegavamos o nome do grande companlaer [Timoéteo]
Mombach. O Timoéteo, nés pediamos, ele inclusivetigiaou da
organizacao, de inicio... Lideranca dele... “Judliggelas seguidas prisbes
sofridas; seu nome é citado no inicio do capitlile@mpre perseguido... “-
Entdo Timoéteo, tu que é lider na Boa Vista, conseformar um
subdiretorio?” Entdo pegavamos uma lideranca dadweiro. Chegamos a
ter 15 subdiretérios. Ao tempo que prestavamos heagens,
aproveitdvamos pra fazer politica partidaria. N&a direto, politica
partidaria, porque haveria dificuldade. “- As pessodo se abrem né!” Nos
tivemos algumas vezes inaugurando subcomité e mpaasaia um jipe do
guartel. As pessoas ficavam meio apavoradas. Emd&@cera facil. [Pergunta
feita pelo pesquisador: “onde ocorriam essas resfii) Normalmente em
casas de familia. Até no pétio, As vezes as casas leumildes. [Pergunta:
“e 0s vizinhos ndo denunciavam?”] Até os partictpah“- ‘ah’, isso ndo vai
nos prejudicar? [perguntavam os donos das casasequiam de local para a
ocorréncia das reunides]’” “Nao, nao vai... [respamdos dirigentes do
partido]”. (AMARAL, depoimento, 2013).

Entretanto, os problemas surgidos nas instituigégsoder, isto €, a formacéo de dois
grupos na bancada emedebista e o desentendimegidospela escolha de Jodo Oliveira
Freitas para presidente da Camara no final de 1§7dndo este teve o apoio da Arena,
fragilizaram o MDB. Soma-se a isso a opinido estrale um dos entrevistados pela pesquisa,
de que a bancada era intelectualmente inferiorenisda, pois ndo contra-argumentava de
forma incisiva ou no mesmo nivel, quando ocorriaghates com temas mais aprofundados.
Esse partido manteve-se compacto na Camara duvantaos de 1960, devido a maior
repressao ocorrida durante o periodo, buscandareast cassacdes de mandato, embora
houvesse, no diretdrio, a presenca de duas fragticamente distintas. Contudo, 0os anos
entre 1973 e 1976 foram turbulentos e trouxerarta cirsarmonia na bancada e entre as suas
principais liderancas. Isso refletiu no pleito nuipél de 1976 e contribuiu para a derrota, ao
formalizar uma sublegenda em meio a varios empageedendo apenas na soma dos votos
para as duas “chapas” da Arena.

Como se sabe, o pleito de 1976 promoveu a vitGialaké Rubens Pillar para a
prefeitura de Alegrete, culminando também paraeic@® de nove vereadores da Arena,
contra oito do MDB. Por um lado, o partido de so&icdo do regime teria a primeira
oportunidade de governar o municipio. O candidancedor havia estabelecido vinculos
politicos importantes nos anos anteriores, somadosaus méritos proprios. Por outro, a
bancada do MDB se oxigenou, mediante 0 aparengpdecimento das desavencas entre 0s
membros da bancada. Evidentemente, tal observatitaécom base nas atas das sessoes,
sabendo-se, aos olhos do historiador, os desfettasada discussao. Mas essa mudanca

talvez tenha se dado pela presenca de vereaddresnéss, alguns com as maiores votagoes
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do MDB, e do contato estabelecido com os mais éxpes, que estavam sendo reeleitds.

No inicio de 1977, Gustavo Perfeito solicitou em attranscricdo de um documento
que versava sobre a defesa do projeto e da obf@edto Cultural Addo Ortiz Houayek,
inaugurado durante a segunda administracdo de AttAmyek, e que foi amplamente
criticado pelos arenistas. Aos membros da Arenege@gsos financeiros empregados na obra
poderiam ter tido outras finalidades, como aplicads bairros carentes, enquanto 0s
emedebistas defendiam o investimento na area daraulO referido texto, escrito pela

denominada “Comissao Pelo Fortalecimento do MDBA&egrete”, dizia:

No momento em que nossa cidade ganha um “Centtar@lt) idealizado e
construido pelo correligionario ADAO HOUAIEK, na@geriamos deixar
de manifestar 0 nosso repudio pela concretizacdmale um marco que
atende aos interesses de uma minoria em detrindentggande maioria da
populacao, especialmente os moradores dos Baivils® que constituem
0 maior contingente de nosso partido.

A propésito, o proprio Governo, cujo partido reprativo vimos fazendo
oposi¢cdo h4d mais de 10 (dez) anos, através do TRABRUDE CONTAS
DA UNIAO, vai contestar e de escolher as destinmgieamentarias para as
finalidades de Pracas e Centro Culturais, entrgasutpor entender
obviamente, os precérios beneficios que tais dibeaem aos municipios.
Por entendermos conveniente, juntamos fotocopiasddg#io do Jornal do
Brasil, de 19 do corrente, a respeito do assunto.

Esperamos que o0s companheiros doravante tenhamenf@eso
comportamento pessoal e descomprometido com spresemtados e ainda
guem sabe até ilegal do nosso atual mandatariantpensadamente foi por
nos escolhido e sejamos todos iluminados no fytara escolhas politicas
através de representantes integros e idealistasEGRETE, Camara
Municipal, 25/1/1977).

Por meio da nota, ficou expressa, embora de foonéusa, a primeira manifestacéo
publica do MDB contra o governo municipal, em se&ancondi¢cdo de oposi¢cdo na esfera
politica local. Durante essa legislatura, obsers®aue os vereadores do MDB intensificaram
0S pronunciamentos contra o regime civil-militamgjue ja ocorria antes, entre 1973 e 1976,
mas de forma bem mais contida. Por outro lado,ctdiicas passaram a ser cada vez menos

rebatidas pelos arenistas, principalmente entre8 1871979. Entretanto, as discussoes

277 No entanto, Dorval Braulio Marques, ao se refsobre o pleito de 1976, fez referéncia a alterméadoi
Poder, caracteristica do processo democraticoyéatrda vontade popular. Paulo Roberto A. Vargas,spa
vez, comentou sobre as cassacdes de mandatos semdal-5, que, segundo ele, ainda aconteciamsiam
opinido, contrariando o correligionario emedebistdio [estaria] havendo democracia no pais.” ALEGRE
Céamara Municipal. 18/3/1977.
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afloravam nos momentos em que os emedebistas apuesim o governo de José Rubens
Pillar.2’8

A Céamara de Vereadores foi o palco de embates ndewisrentre MDB e
Arena. A viruléncia e extensdo dos debates erammagr@ntes entre 0s
membros da Oposi¢do e Governo. Fato interessamtentanto, € que isso
nao fomentou inimizades pessoais, mantendo tajsutdis nos restritos
parametros politicos e nos limites da Camara deageres. (MARQUES,
depoimento, 2015).

Em 13 de maio de 1977, em resposta ao pronunciarderituclides Fagundes (irmé&o
de Aldo e Julio Cezar Fagundes), Miguel Jacquesdade “disse que o governo da
Revolucdo implantou uma politica salarial, visanassegurar melhores condigbes ao
trabalhador brasileiro. Comentou ainda as inovagdtesduzidas no campo da previdéncia
social.’?’® Em meio a isso, foi contestado por Paulo Robeem¥s, “com respeito a politica
sécio-econdmica implantada no pais, citando odatque o trabalhador ganha um salario que
ndo déa para o sustento de sua famffi.”

No inicio de 1977, a bancada da Arena levou acapkeninicialmente por meio do
vereador Wilson Dorneles Crespo, que a divida é&eRura apresentada pela administracao
anterior ndo correspondia a realidade, e que, eanAtEgrete ndo parecesse uma cidade
“bombardeada ou assolada por um violento terremotparecia uma “estancia
abandonada®! Miguel Jacques Trindade, meses depois, disse qiigida contraida do
governo anterior era “de mais de 8 milhdes de oamzee ndo de 4 milhdes como foi
informado.’?82

Quanto aos embates entre as bancadas, em 21 d¢ecodéul1977, Euclides Fagundes
Filho referiu-se a viagem de estudos feita poraPili Europa. Em seu pronunciamento,
“reclamou da situagdo em que se encontra o muojcgsburacado, sujo e as escuras”,
fazendo mencdo a ma informacao prestada na Camlasiptegrantes da bancada da Arena,
“que enganaram os vereadores da oposicéo, afirngarelo senhor Prefeito viajaria a Europa
sem Onus para os cofres municipais, uma vez queocerddado pelo Governo do Estado”,
destacando “que a pouco tempo atrds, um numero @rpigssivo de vereadores ndo pbéde

participar do Congresso Nacional realizado na Bahias que naquele momento, o prefeito

278 por exemplo, em 27 de maio de 1977, o vereadaddlmo da Costa Alende questionou as manifestades
Otto Anhaia, por considera-las agressivas.

279 |bidem, 13/5/1977.

280 |dem.

281 |bidem, 25/3/1977.

282 |pidem, 18/11/1977.
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mesmo com todas as suas despesas pagas pelo GdeeEstado, “ainda sobrecarrega o0s
cofres municipais, com um langcamento cujo montanteapassa a casa dos trinta mil
cruzeiros. 83

Em resposta, Evédio Severo (Arena) contestou asagbes, principalmente os
termos ditos contra o prefeito (“subornador” e fapto”), no qual teria “comprado votos a
troco de 6culos?®* Além disso, o vereador considerou que “a elevasaal que a atual
administracdo recebeu [..] tem dificultado a exé@ou de seus planos, em prol de
melhoramentos para o bem estar da comunidade”; fetegdo a viagem de estudos do Sr.
Prefeito a Alemanha, disse que o mesmo adquirimam&ntos que virdo em beneficio do
municipio; disse, ainda, que o Sr. Prefeito nde de turismo, como entendem os vereadores
da oposicdo”, pois “é preciso viajar para trazeursos, recursos esses inclusive, para o
pagamento de dividas da prefeitufér’.

Posteriormente, o emedebista Nilo Gongalves argtoueaque “ndo se surpreendia por
o Sr. Prefeito ndo estar cumprindo com suas prasesitas durante a campanha eleitoral,
citando entre outros, a promessa de instalar paso€OBAL e do INPS nos bairros da
cidade. 86

Outro ponto a ser destacado foi a reagdo dos wmesmdemedebistas contra
determinadas manifestacdes publicas de José Rubdle, com relacdo a eles,
principalmente em seu programa de radio. Em 19@7,egemplo, Paulo Roberto Vargas
comentou respostas do prefeito aos trabalhos da@adhizendo que ele estava “se referindo
de maneira pouco cortés para com o0s vereadores D8, Mido dando as devidas
consideracdes as suas proposicé®siAcerca disso, Nilo Soares Gongalves discursouvesabr
falta de harmonia entre os poderes Legislativo ecitxvo, “face aos termos usados do Sr.
Prefeito nas respostas as proposi¢des aprovadasCpalara?®® Para Otto Anhaia (MDB),
era lamentavel a “maneira como o Sr. Prefeito medpoaos pedidos de providéncias dos
senhores vereadores, como se estes estivesserd@edimagens para si proprios guando na
verdade estdo somente procurando resolver os prabldaqueles que os elegerafiPara

o vereador, “esquece o Sr. Prefeito que grandeeraide vereadores que aqui se encontram,

283 |bidem, 21/10/1977.
284 1dem.

285 | dem.

286 |pijdem, 18/11/1977.
287 |pidem, 13/5/1977.
288 |bidem, 26/6/1978.
289 |bidem, 6/10/1978.
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vieram para esta CASA quando o mandato era gratsém qualquer remuneracdo, ao
contrério do Sr. Prefeito, que ja foi para a ptafaiganhando polpudos venciment&¥”.
Em outras palavras, o pronunciamento de Dorval IBrdiarques resume a discordia

do MDB com Rubens Pillar, no qual exigia mais réspe

[...] tal relacionamento vem sofrendo um processontiouo de
deterioriza¢@o e que o “pomo” de toda a discoreim sido o Sr. Prefeito,
cuja personalidade é marcada por um temperamergssigp e provocativo;
e assim agindo, Sua Exceléncia tem se reveladoamein despreparado
para 0 cargo que esta ocupando, [...] até aquiree®la da oposicdo tem
procurado colaborar ao maximo com a administracénigipal, mas nao
pense sua Exceléncia que a oposicdo ficara inarfassiva diante de tais
ataques; pois saberemos usar a férca que temoa, hzarar até, se
necessario for, a tramitacdo de projetos de leisuteas iniciativas do
Executivo, o que até aqui ndo o fizemos em resp@itpovo que nos elegeu
e 0 desejo sempre honesto que tem norteado a aposa; plenario da
Cémara. (ALEGRETE, Camara Municipal, 24/11/1978).

Na sessdo seguinte, em 1° de janeiro, EuclidesnBagu-ilho adjetivou José Rubens
Pillar de “inepto e incapaz”, sugerindo a ele gegesse ao vice-prefeito, Hernani Antunes, o
seu carga®! Outro episodio envolvendo o prefeito e o vereddoclides Fagundes Filho
merece destaque, por ter resultado em Inquéritci&®olNa queixa do vereador, o prefeito
teria usado contra ele termos agressivos e quallagam com o respeito. Durante o referido
caso, foram ouvidos como testemunhas os vereadoredebistas Dorval Braulio Marques,
Gaspar Cardoso Paines e Nilo Soares Gongélves.

Em seu depoimento, Dorval Marques disse que emdataada qual ndo se recordava
e apos a leitura de uma ata, tomou-se conhecind@ntesposta “a uma indicacdo do vereador
Euclides F. Filho, dizendo que o vereador sofrialef@rmacéo catatimica da realidad®.”
Disse também, que no dia em que ocorreu o fatodmaa abrigava ndo somente 0s
vereadores, por tratar de sessfes publicas, mastuomero consideravel de pessoas, e que
estas, juntamente com os vereadores, expressaraniféstacées de surpresa, indignacéo e
pejorativas em relacédo ao vereador atingido,” iima@do que seria costumaz o prefeito agir
daquela forma em resposta aos vereaddfes.

No depoimento de Gaspar Paines, o mesmo afirma que

290 | dem.

291 |bidem, 1/12/1978.

292 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS), S®PA — 1.-.1.1.1 a SOPS / A.-.18.4.1.
293 | dem.

2% | dem.
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[...] desde longa data, as respostas que o SemredeitB Municipal de
Alegrete, Dr. José Rubens Pillar, a indicacdesgestdes oferecidas pelos
vereadores, de ambas as bancadas da Camara, veziss contém termos
gue ndo séo condizentes com a funcdo que o mesemoegxjual seja a
importante funcdo do Prefeito Municipal. H& unssdmoieses, ou trés meses
atras, o vereador Euclides Fagundes Filho, apmsemba indicacdo, que ja
foi aprovada por unanimidade pelos vereadores daaA Municipal e
encaminhada ao senhor prefeito municipal, indicas®a que versava sobre
0 envaletamento ou canalizacbes de agua, que estagando mau-cheiro
no bairro Macedo; em resposta a essa indicacéenloos prefeito alegou
que o aludido [...] estava “CATATIMICO DA IMAGINACA” o que,
parece ao declarante, significa ser débil mentalatio”, ou “biruta. 2

Nilo Gongalves, por seu turno, salientou que agoeta deixou surpreso os vereadores

de ambas as bancadas, eis que o relacionamen& anbras tem sido, desde o inicio, de

grande respeito e considerac&®.’Ele ainda cita que os vereadores Wadroil Trindade

Evodio Severo ja haviam obtido respostas nestesotermpor integrantes da bancada da

situacdo e lembrou, por fim, em respostas dadaalngunte violentas e agressivas aos

vereadores Otto Anhaia e Paulo Roberto Vafgfadldo obstante, o arenista Ary Marimon é

guestionado sobre esse episddio, anos apos teacor

[A resposta de Pillar a Euclides Fagundes, maihecdo como Bagre
Fagundes] foi por escrito. N6s recebemos 14 [na ad@n[riso] e
comecamos a dar risada... “— O que esse padre@uaee ele quer dizer?”
[dizia Fagundes]. A “gente” dava risada! No6s n@abdamos um dicionério
na Camara [riso], ndo sabiamos o que era [0 Siguiifi de catatimia]. Ai o
Dr. Jesus Rodeiro ligou pra casa, pra mulher ¢eée)da, e ela procurou o
dicionario e respondeu. Olha, vou te dizer umaagdisi cémica a risada!
Acabou a reunido que a “gente” fez. Todos os veresd a “gente” ria até
ndo poder mais. Ele [0 Euclides] dizia “o que @7s® que ele quer dizer?”
Acabou que ninguém sabia definir o que o padreiazer [...]. Depois a
“gente” brincava com o Bagre: “— O catatimico!” Eléncava junto, [pois]
ele é um “gozador” [brincalhdo]. (MARIMON, depoimen2015)

O prefeito Rubens Pillar, em sua defesa, considguewo vereador emedebista estava

“exagerando o fato” e que “pretendia atingir & adstiacio do Partido contrarié®®

José Rubens Pillar — declara que, conforme offti®6B8/78, de 12 de junho
do corrente ano o vereador EUCLIDES FAGUNDES FILHé&erindo-se a

um valo, assim se expressou: “ndo ha nariz quersypestdbmago que
resista as emanac0es fétidas do referido valo., @uese tratando de uma

295 1dem.
2% 1dem.
297 1dem.
298 1dem.
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realidade existente, respondeu que o vereador sestleformando a
realidade, padecendo de uma “Deformacéo Catatiaid2ealidade?®®

Em medida de conclusdo, o delegado de policia Joajgmjara Monteiro Mafra
considerou o processo a respeito de crimes de Bgame Injdria um instrumento nao legal
para a instauracdo do inquérito policial, “poistrsgando de um crime de ACAO PENAL
PRIVADA, deveria o representante agir na conformddalo artigo 5°, paragrafo 5° do
C.P.P.B. [Codigo de Processo Penal Brasileitt) Segundo o delegado, os delitos de acdo
privada dependeriam de uma Queixa-Crime, e mesnmsmasencontrava algumas
dificuldades. A principio, dever-se-ia saber o Qoecerto seria uma “catatimia” e se teria
procedéncia considerar tipicidade delituosa, ditéaneou injuriosa dizer que alguém sofreu
deformacgdo catatimica da realidade. No relatéré, ah preocupacdo em se explicar o

significado do termo “catatimicd®*

Ensina o professor HELIO GOMES, em sua obra MEDKCINEGAL (pag.
280) que a CATATIMIA é um fenbmeno interessante migcologia
judiciaria e que consiste na influéncia que sobraassas percepcdes exerce
nossa tendéncia afetiva. Diz ainda, que vemos pam csd0, mas como
quisermos que fossem. Exemplifica dizendo que carem o feio, bonito Ihe
parece’®?

Para o delegado, a primeira dificuldade estarialmservagédo da palavra “nossa”,
citada duas vezes na colocacdo do autor da obsultada, “pois entende que o eminente
professor de Medicina Legal, ao usar o termo ‘ripgséa se incluindo entre 0os que podem
sofrer a deformacé&o em analise e, portanto, cotticanfendmeno dentro da universalidade
humana.?®® No relatdrio, ainda cita Edmur Aguiar Whitakern'seu manual de Psicologia e
Psicopatologia Judiciarias, pg. 78%Para Whitaker “a catatimia refere-se a deformagéo
0S Nossos estados afetivos exercem sobre os pregasceptivos e associativos, levando a

uma deformacdo mais ou menos pronunciada do pmweegsnico.?%°

As principais fungbes psiquicas, assim se expressaccem influéncia
regular e constante nas manifestacbes da memotiésofatores principais:

29 | dem.
300 | dem.
301 1dem.
302 1dem.
303 | dem.
304 1dem.
305 | dem.
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1°) a repeticdo; 2°) a constelacdo assocfiffvgd; 3°) a Constelacdo
Afetiva 307
Portanto, para o delegado, “a deformacdo catatipode [ria] ocorrer com qualquer
pessoa normal.” Ademais, o0 delegado acrescentao quexeador Euclides Fagundes Filho,
junto a sua representacdo, “anexou coépias de pfitfo 448/78 e 644/78, datados
respectivamente de 15 de junho e 18 de agosto doeam curso, como prova das
afirmacdes.®® Entretanto, ao analisar tais documentos, “vé-gesgutrata de copias sem as
assinaturas do signatario e sem qualquer outreitndjue comprove a sua autenticidade
(como reconhecimento auténtico, por exempit) Por fim, o relatorio de inquérito que seria

enviado ao Juiz responsavel concluira-se da segiaimha:

Assim sendo, eminente magistrado, entendi por rindiciado o Sr. José
Rubens Pillar, tendo em vista as duvidas [...] meeassolam a respeito dos
fatos. Entretanto, rogo a vossa Exceléncia quea $@sso juizo, ou do
eminente representante do Ministério Publico ermard ao contrario, que

seja devolvido o presente Inquérito Policial a &ttegacia, para que seja
complementadét®

Dessa forma, o Inquérito foi arquivado. Mas ainaal®78, as declaracdes do prefeito
sobre o Legislativo desagradou até mesmo integradidée bancada do seu partido, com
excecdo de Evodio Sevétbe Miguel Jacques Trindade, que continuaram defefade dos
atagues dos demais vereadores. Por conseguingagia entre a bancada da Arena e o
prefeito José Rubens Pillar pareceu ter esfriadoassim podemos nos referir. Em 6 de
outubro de 1978, por exemplo, o vereador arenistaow Homero Crespo foi aplaudido de
pé pela bancada do MDB; em meio a isso, o Sr. PRoloerto Antunes Vargas deixou
registrado que o vereador estava “sendo aplaudiddiper a verdade.”

Abaixo, segue o pronunciamento de Homero Crespen@r conforme a ata do dia.

Sobre criagdo de um “consércio” Exportador de Itrilis na Fronteira
Sudoeste do Rio Grande do Sul, foi fruto do encootm liderancas, que
ansiosos esperam a criacdo de um consércio Exported IndUstrias [...]

308 E a combinag&do dos conteddos psiquicos do quenestiéestacio faz parte.

307 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS), S®PA — 1.-.1.1.1 a SOPS / A.-.18.4.1.
308 | dem.

309 | dem.
310 |dem.

311 Evadio Ribeiro, na sessdo de 24 de novembro d8,19restou informacbes sobre gravacdo das sessoes,
dizendo ser orientacdo da MESA, para que toda ériagiolémica seja gravada. [...] Lamentou critiedgiss
pelo ver. Nilo Goncalves ao Prefeito, quando afiimgue ha falcatruas nos atos da atual administracdo

municipal.” Ao final, pediu para que os vereaddsssem um melhor tratamento ao chefe do Execltivo.
ALEGRETE.Camara Municipal. 24/11/1978.
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trabalho que fora remetido a S. Excia. O GovernddoEstado, com cépias
ao Secretario de Industria e Comércio do EstadssidRente da Associacdo
Comercial de Alegrete, Presidente da ULFRO e Reefdunicipal. E, por
isso, discordava da resposta que chegara a estah C&iBetida pelo
Executivo Municipal. Lembrou que, o assunto € @ungeneralizada dos
lideres da regido da Fronteira Oeste de longa paimno tempo em que era
Presidente da ULFRO gestionou para que dito coimsdosse efetivado.
Crendo, que atualmente, o assunto chega no mordantealizacéo, pois,
motivardo ja vem de longa data. O Prefeito naonggrar como arbitro dos
trabalhos apresentados pelos senhores vereadstemnlbu a conceituagéo
gue o Prefeito tem sobre os trabalhos dos veremdoreitas vezes com
respostas ndo muito condizentes. Apelou a Presal@&lacCASA para que
fatos como este ndo se repitam mais. Jamais m@tewereador o desejo
de se intitular o primeiro a mencionar este assuatdrefeito deveria
agradecer a esta casa pelo trabalho apresentaddoe critica-lo.
(ALEGRETE, Camara Municipal, 6/10/1978).

No dia 15 de dezembro de 1978, os arenistas Jastugi® Rodeiro e Claudio
Amildon Rosso foram escolhidos presidente e viespectivamenteNesse dia, mais uma
vez, Wilson Dorneles Crespo pronunciou-se de madiwexgir com a opinidao defendida pelo
prefeito em entrevista ao jornal Gazeta de Alegrisie ocasido, Pillar teria afirmado que
“enquanto os vereadores tiveram um aumento de &)#Gnzionarios [publicos municipais]
tiveram 40%.812 Segundo Crespo, “os subsidios para 1979 aindfondim fixados e o seréo
dentro das normas estipuladas pela Legislacdo &lediksse ainda, que o Prefeito ndo tem
competéncia para manifestar-se quanto aos subgidi®svereadores*® Miguel Jacques
(Arena), no ultimo pronunciamento como presidereCdsa, informou que procederia uma
nota para publicar, “tendo em vista as declaradoedr. Prefeito 3

Pouco depois José Rubens Pillar seria acusadovdséim de domicilio pelo vereador
Euclides Fagundes Filho (MDB). Segundo ele, sepiacimulo que uma cidade que teve
Oswaldo Aranha como prefeito tenha, agora, no mgsmsto, um homem despreparado para
0 cargo, que invade lares de cidaddos pacatos;a faneacas sobre o mesmbt.Por essas
palavras, o vereador Evodio Severo (Arena) expresssua opinido, no qual disse que o
cidadao pacato, conhecido pelo apelido de “Sae&tgva construindo uma casa de alvenaria
em um terreno da prefeitura, tendo apenas a pé&in@s a licenca de construir uma casa
provisoria de madeira. Para o vereador, o0 epis@@liose enquadraria na definicdo de invasao,

pois o prefeito teria entrado somente no pétio,nifieatando o desejo de falar com o Sr.

812 |hidem, 15/12/1978.
313 1dem.

314 1dem.

315 Ibidem, 20/4/1979.
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Santo, mas como este ndo estava deixou o recadosparespdsa® Em seguida, Dorval
Marques (MDB) contestou Evodio Severo, relatande“ginda h& pouco tratava a greve dos
professores de ilegal, agia de arredio a Lei, imdida residéncia de um homem simples,
num bairro humilde 3!’ Encerraria o discurso expressando o estranharsehte o episodio,
pois “havendo instrumentos legais para agir e send8r. Prefeito bacharel, tivesse
enveredado por tdo perigoso caminfd.”

Durante o ano de 1979, o descontentamento dosdweemacom os ataques do prefeito
persistiu, sendo considerado como “falta de respeim dezembro, Laudelino da Costa
Alende (Arena) refutou as criticas feitas por Pikan uma “emissora local, indiretamente
querendo atingir sua pessoa e a Cam#fa® vereador, ao referir-se sobre a situacéo
financeira do municipio, comentou a falta de orgagéo da Campereada Internacional de
1979 e nos valores excessivos empregados nela, “damheiro extraido dos cofres
municipais”3?° Isso configuraria uma situacdo inversamente popoal as insisténcias do
proprio prefeito sobre as financas de Alegreteu8ég Costa Alende, embora reconhecesse
“que o sistema de concentracao de tributos, pelergo federal, tenha deixado os municipios
em dificuldades”, ndo se poderia “ignorar que ofgii@ no nosso caso, as dificuldades
devem-se a falta de um melhor trato com o dinhéoranosso contribuinte; que deveria ser

aplicado em obras de interesse social, que viessefibiar diretamente a comunidadé®”

[...] a bancada do MDB nao deu tréguas ao PreRilto. Ocorre que esse
tinha uma personalidade forte, que ndo se subeighuma restricdo, seja
politica ou administrativa, tanto com relacdo aoBJQuanto a sua bancada.
Isso muitas vezes beneficiava a oposicdo. Usartdadescontentamento da
bancada governista € que conseguimos aprovar \@EoBassicdes contra o
Executivo, j& que tinhamos minoria na Casa. (MARQUHepoimento,
2015).

bY

De forma simultanea a “fiscalizacdo do Executivo§ vereadores emedebistas
comecaram a direcionar os seus discursos a “pregagidica contra a ditadura e a favor da
redemocratizacéo do Brasi#? E talvez pela propria situacéo do regime ao files anos de
1970, parte da bancada da Arena na Camara aleggatemecou a admitir a necessidade de

mudanca no cenario politico brasileiro. Sobre catelBvodio Severo exigiu cuidado especial

316 |pidem, 27/4/1979.

317 | dem.

318 |dem

319 Ibidem, 14/12/1979.

320 |dem.

321 |bidem, 14/12/1979.

822 MARQUES, Dorval Brauliodepoimento[set. 2015]. Entrevista concedida a Diego GarcagB.
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por parte do Presidente da RepubfaDorval Marques, por sua vez, abordou as eleicdes
indiretas, expressando também o desejo em ver uemaoalacia na qual houvesse
independéncia de poder®$ Euclides Fagundes Filho lembrou que, em S&o Pastayam
reunidas liderancas politicas, a fim de estrutmmar@a formacdo da Frente de
Redemocratizacdo Nacional, para que fosse encantrad formula eficaz de tirar o pais do
impasse institucionadf>

Pelo lado da Arena, Wilson Dorneles Crespo frisawolta ao estado de direito e a
plenitude democratica € o que todos desejam [ad devemos contribuir para que iSso
ocorra’3?® Ja Claudio Amildon Ross8! destacou a atuagdo dos governos da “Revolucéo”,
dizendo que “o Brasil estava vivendo o fim do Estatk Excecdo, que fora criado
anteriormente com o objetivo de acabar com os dedmsaque existiam no pais”. Ao final da
sessdo, o vereador pediu a supressdo do trectamldcdom o objetivo de acabar com os
desmandos que existiam no pais” de seu pronunctamen‘Grande Expedienté®® Na ata
do dia 11 de agosto de 1978, foi citada a ocoraédeiuma reunido de lideres politicos em
Porto Alegre, no qual foram debatidos assuntoserfes a problematica nacional, em termos
de redemocratizacdo, tendo como destaque a patingsaSenadores Teotbnio Vilela,
Magalhdes Pinto, Marcos Freire e Paulo Brossaehegspecial, do General Euler Bentes
Monteiro.

Quanto ao tema da redemocratizagdo, houve entner@mdores alegretenses um
otimismo inicial. Dorval Braulio Marques destacoueq“estamos em vésperas de um
acontecimento politico em que o Brasil podera muskeus rumos, pois a Frente de
Redemocratizacdo € um movimento de conscientizag8ando reformulacdes do atual
sistema.??® Segundo Euclides Fagundes Filho “felizmente e$8eanos de escuriddo e de
retrocesso estdo passando, e a redemocratizagéa ltkevchegar, como chegou na Alemanha
de Hitler no Portugal de Salazar e na Espanha aec6r23° Avaliando a fase da politica
brasileira, vivenciada ao final da década, o veseakz um apelo ao General Figueiredo, para
que cumprisse “0 que prometeu e propicie condigie® que o pais se transforme,

323 |bidem, 7/4/1978.

324 |bidem, 26/6/1978.

325 |bidem, 30/6/1978.

326 |bidem, 7/4/1978.

327 Rosso, durante a sessdo de 24/11/1978, repudioifesta lancado contra o ex-prefeito Addo Ortiz bigek,
“declarando que embora o0 mesmo seja seu advesditro, deve merecer o respeito de todos, paods
realizados em sua administracédo, em beneficio ldtividade.” ALEGRETE Camara Municipal. 24/11/1978.
328 |bidem, 30/6/1978. Na sessdo de 31 de marco, irasnpiestdes de ordem foram geradas pela soligithga
Rosso em homenagem ao aniversario do regime.

329 |dem.

330 |bidem, 16/6/1979.
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verdadeiramente, numa democrad&.’Além disso, Wadroil Marques Trindade, da Arena,
“ressaltou que se encontra no Congresso Nacionapnajeto de reformas politicas, que
havera de implantar novos destinos para a noss#@ patmanifestou-se favoravel ao
pluripartidarismo.?32

Em meio a esse debate, estava sendo discutida ngré3so Nacional a Lei da
Anistia, para a qual Evodio Ribeiro Severo (Arefimanifestou a sua satisfacdo pela
aprovacao do projeto [...], que veio perdoar tagleentos cometeram delitos politicd$Na
ocasido, Dorval Braulio Marques disse que “0s daargeracdo comecam a pisar terreno que
ainda ndo conheciam, mais aberto e mais democratido deve faltar, agora, a classe
politica, diante de novo quadro, coragem e indefrecie para ndo permitir qualquer tipo de
retrocesso®* No entanto, para Euclides Fagundes Filho, na beidistia é “concedida
apenas uma meia anistiz”

Dessa forma, a discussao sobre a redemocratizagdhee da Anistia, aliou-se a
determinadas opinides de otimismo e duvida solgeeoviriaa posteriorj com relacdo ao
ano de 1979 e a virada da década. Também se exp&@xim econdmico, politico e social do
Brasil (principalmente o primeiro) e de como elesiasn suplantados. A partir desse
momento, a volta & democracia embasou os discul@®siuas bancadas na Camara. Por
outro lado, foi negada por seis votos a trés aqgatapde sessdo dedicada aos politicos
alegretenses cassados em 1969, que estavam r@adlguirs seus respectivos direitos
politicos dez anos depoi®. Isso nos torna, de certa forma, um tanto retisemten&o
afirmarmos com certeza se uma coesao de pensaem@néoas bancadas e, especialmente,
sobre a da Arena, a respeito da democracia pleswatida nas sessdes, realmente existia.

Ao final de 1979, o regime extinguiu o bipartiderts

3.1.3 A volta ao pluripartidarismo e os anos entré980 e 1982

A redemocratizacao desejada pela grande maios@adadade, discutida amplamente
no Legislativo alegretense, ocorreu somente em .1885entanto, varios acontecimentos
tornaram o processo de transicao dificultoso, aegampelos obstaculos entre os préprios

militares e civis dirigentes do regime autoritaf@e acordo com Maria D Alva Gil Kinzo

331 1dem.

332 |bidem. 25/8/78
333 |bidem. 24/8/1979.
334 1dem.

335 |bidem. 31/8/1979.
336 |bidem. 10/8/1979.
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(2001), o primeiro empecilho foi a derrota nasgéles de 1974, que fez a redemocratizagéo
ser algo praticamente inevitdvel. Em segundo lufmrnecessidade de os militares se
retirarem da vida politica a fim de preservar gopedinstituicdo” (KINZO, 2001, p. 5). No
interior do Exército, o presidente Geisel enfrenpoessdes causadas por grupos contrarios a
distensdo, agindo para que eles ndo minassem ocamando politico, e tampouco

interferissem, mais tarde, na questao crucial sgu@ a sucessao presidencial (KINZO, 2001,
p. 5).

Geisel foi bem-sucedido ao lidar com ambos os proa§, jogando nas duas
direcbes ao mesmo tempo: de um lado, puniu conssacao do mandato
alguns dos parlamentares de postura oposicioniata aguerrida, alterou
leis eleitorais e procedimentos legislativos pammtrolar a oposicéo,
apaziguando assim os militares da linha-dura, asnmoetempo em que
reafirmava seu controle sobre a oposicdo demoarati outro lado, reagiu
a radicalizacdo dos militares da linha dura, dewhitio comandante das
Forcas Armadas de Sao Paulo apés a morte poraattuum jornalista e de
um trabalhador metallrgico, nas dependéncias dg&osrde repressao.
Reafirmando assim seu comando absoluto sobre egsogolitico, Geisel
conseguiu ndo apenas dar continuidade a politicadisiensdo, como
também controlar 0 processo sucessorio. Deste namdinal de 1978,
reformas politicas de cunho liberalizante foram lengentadas de acordo
com o carater gradual e seguro da politica dergidte Um novo presidente,
general Jodo Figueiredo, encarregado de dar caddithel a transicdo
politica nos seis anos seguintes, havia sido edsiitamente de acordo com
a determinacéo de Geisel de impor o nome por etdredo. (KINZO, 2001,

p. 5).

Jodo Baptista Figueiredo assumiu a presidéncia Bndelmarco de 1979. Meses
depois, em 28 de agosto, foi sancionada a Lei 6836.conhecida como Lei da Anistia. Com
relacéo a ela, Carlos Fico (2010, p. 319) cita mgmde passagem de Jarbas Passarinho (que
em 1979 era lider do governo no Senado), o quaitiadem seu livro de memdrias intitulado
“Um hibrido feértil”, que “o gradualismo, planejado como se fosse ymaaQao de estado-
maior, deveria prosseguir pela anistia e a refeagéd partidaria”. Fico também menciona
algumas palavras de José Sarney, antigo presidenfeena, no qual afirmava que “tudo
aquilo [a anistia e a extingdo do bipartidarisnma] ema coisa feita segundo um planejamento
rigido, em nivel de estado-maior, pelo Golbery @to e Silva, chefe do Gabinete Civil] e
pelo presidente Geisel”. (FICO, 2010, p. 319).

Segundo o texto da referida lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, nibgercompreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979teramecrimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos querativ seus direitos
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politicos suspensos e aos servidores da AdminiirBjreta e Indireta, de
fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Sewsdatos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirites e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos |Instim@is e
Complementares e outros diplomas ledis.

Conforme as deliberacdes da Lei, os “anistiadosdvesn sendo “absolvidos” das
acdes subversivas e “terroristas” que eram anteeiote acusados, permitindo também o
regresso dos exilados politicos ao pais. Mas, entraqmartida, havia a preocupacdo do
Exército em possiveis investigacdes aos atos dardprsequestro e desaparecimento de
pessoas dos anos anteriores. Por um lado, eracdguiydao” aos anistiados, por outro, era
negociado o esquecimento sobre todos os crimeserderismo cometidos pelas Forcas
Armadas, sob a justificativa de que se evitassgmstas “revanchismos”. (FICO, 2010, p.
320).

Em meio a isso, 0 modelo partidario, que é a a@&ramais significativa a esta
pesquisa, foi revisto e propiciou o retorno do iplanrtidarismo, mediante a Lei n° 6.767, de
20 de dezembro de 197%.

Nesse contexto, pode-se observar dois pronunciasel®t mesmo vareador, Dorval
Braulio Marques (MDB), sobre possiveis expectatvaecepcdes acerca do cenario politico-
partidario nacional. Em 19 de outubro de 1979,aurério do discurso otimista pronunciado
meses antes (no qual disse: “Néao deve faltar, agockasse politica, diante de novo quadro,
coragem e independéncia para nao permitir qualipeede retrocesso”.), o vereador criticou
o projeto de reforma partidaria. Para ele, o gav@stava encaminhando ao Congresso uma
“manobra politica”. O modelo proposto seria, segusdas palavras, uma “farsa, para o
governo se perpetuar no pod&t®’Na mesma sesséo, respondendo ao vereador emagdebist
Gaspar Fernandes Antunes (Arena) reagiu com esitraiio ao fato de os vereadores da
oposicéo, segundo ele, duvidarem da “plena abedmecratica no pais*?

Além disso, comentou “que a abertura democratioa esta por sair podera ser
prejudicada por radicais que existem nos dois gmst] conclamando a todos os
“companheiros de plenario meio para cerrarem digeiem termos de Brasil”, pregando,

33'BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 deAgosto de 197Risponivel em:
http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/Leis/L6683coiguda.htm. A parte grifada da citacdo foi vetadi pe
Presidente. Acesso em: 15 nov. 2015.

33BRASIL. Lei n° 6.767 de 20 de Dezembro de 1979. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-19€8#4767-20-dezembro-1979-357280-publicacaooriginal-
pl.html. Acesso em: 15 nov. 2015.

339 ALEGRETE.Camara Municipal. 19/10/1979.

340 |Idem.
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inclusive, o combate “aos ocultos comunistas e fip@il®s que, as escondidas, estdo agindo
em todas as instituicbes, com interesse Unico gir jolasse contra classe, governos contra
governos.?#

De acordo com Kinzo (2001, p. 6), embora a refopagidaria representasse um
importante avanco no processo de liberalizacddafobém “uma estratégia do governo para
dividir a oposicéo e assim manter a transicéo sobrale.” Maria Tereza Sadek e Carlos Fico
corroboram com Kinzo. Sadek (1993) salienta que ‘s tratava, nesta estratégia, de criar
quaisquer partidos, mas sim agremiacdes politicag @gilizassem o0s projetos
governamentais e, de outro, descaracterizassemotatitacdo plebiscitaria que marcara as
eleicdes anteriore$*? Fico, por sua vez, descreve a situacio referethziSoares, D" Araujo

e Castro, por meio de outra passagem extraida ela®nas de Jarbas Passarinho:

[...] o governo tinha o maior interesse em aniséisses lideres [Arraes,
Prestes e Brizola], para que cada um, segundoide@iegias ou doutrinas,
atuasse separadamente, o que impediria de o MDisformar-se no
escoadouro Unico de todas as correntes oposi@snisina vez que a anistia
seguir-se-ia a reformulacdo partidaria, acabandm co bipartidarismo.
(SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1995, p. 484).

Em 1980 foi decidido que as eleicOes previstas pak@mbro daquele ano seriam
adiadas. Os mandatos dos prefeitos e vereadorissetan 1976 foram prorrogad#s.
Ademais, uma Emenda Constitucional aprovou por iomdade, em novembro de 1980, o

reestabelecimento das elei¢bes diretas

Antes do pleito de 1982, contudo, novas alteraf@esn feitas: o "pacote

eleitoral" de novembro de 1981 imp6s a vinculagdal o voto, obrigando

os partidos a apresentarem candidatos para todasrgss em disputa

(vereador, prefeito, deputado estadual, deputadderde senador e

governador); proibiu-se coligacbes e aliancas q@mis. A estas

modifica¢cbes seguiram-se outras, impostas as \&sps eleicdes: a Lei
6.989 determinava que se considerasse nula a ceéthitaral em que o

eleitor escrevesse apenas a sigla partidaria,mficando o candidato de sua
preferéncia; foi alterado o sistema de sobras e coeto da cédula

eleitoral®*

Com base nas consideracfes elaboradas pela hysédidgoe pela Ciéncia Politica, ja

assinaladas anteriormente, constatou-se que a Aeenganteve praticamente intacta dentro

341 |bidem. 16/3/1979.
342 5adek. 1993. Op. Cit.
343 Sadek, 1993. Op. Cit.
344 |dem.
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do Partido Democratico Social (PDS). Enquanto idag, antigas correntes internas do MDB
surgiram o Partido do Movimento Democrético BrasilgPMDB), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), o Partido Democrético TrabalhigfDT) e o Partido dos Trabalhadores
(PT). Registra-se também o Partido Popular (PRJndo de parlamentares da Arena e do
MDB e que se fundiu ao PMDB eih# de fevereiro de 1982° Além do mais, a criacdo de
estados onde antes eram territérios, como o Mats¥6rdo Sul, governados por militares
indicados e cuja presenca do MDB era praticamaetastente, fez aumentar o eleitorado do
PDS. Assim sendo, o governo mantinha a supremactal@ria, importante no processo de
“abertura politica” e nas discussfes sobre a gaosdemocratica dentro das assembleias

federais.

Entre os fatores a serem controlados estava assiecpsesidencial de 1985,
gue deveria possibilitar o restabelecimento do gaveivil. Tratava-se de
garantir ndo apenas que o proximo presidente fess& via Colégio
Eleitoral (e n&o por sufragio universal), mas taml@émaioria governista no
Colégio Eleitoral. Assim, alteraram-se as regrasita@his e mesmo a
composicdo do Colégio Eleitoral, de forma a redumr chances de a
oposicéo obter a maioria. (KINZO, 2001, p. 6).

Em Alegrete, o MDB soltou uma nota, publicada nes8e legislativa do dia 30 de

novembro de 1979, tratando sobre o fim do bipansde:

O trabalhismo na sua esséncia e como fundamengmptizo ndo se bitola
numa unica sigla partidaria. Ele cresce e fortalésmedida que o pregam
com justeza e o praticam com despreendimento.|&emes do passado e os
seus documentos historicos que vivem na misticaulpgp ndo sao
propriedades de ninguém. Pertencem ao acervo ttridjsguardados no
sentimento do nosso povo. Quando, pelo golpe dtriarforam banidas as
siglas dos partidos politicos pela primeira vezianglo pela truculéncia das
cassacoes de mandatos, prisdes arbitrarias, ®rt@ra banimentos
desfiguraram a democracia em nossa Pétria, aqui fi;m grupo de homens
e mulheres que ndo se intimidou com a prepoténoi&nepactuou com ela.
Pelo contrario, ficou empunhando a bandeira doathédmo, desfraldada
para abrigar sob suas cores, a todas as correatepidides, unidas por
aspiracdes maiores de democracia, de liberdadejestiga social. Nesses
guinze anos de lutas e de sofrimentos [...] Agomayamente a forca
travestida de “abertura”, vem de golpear, peladdita de uma maioria
congressual servil e décil, o grande partido dasigdo brasileira, o
Movimento Democrético Brasileiro. No entender qué manobra do
Sistema, outro objetivo ndo tem, sendo dividir efgsga oposicionista
nacional, nossa lideranca no Congresso, despontenfisma magnanima e
coerente o Senador Pedro Simon, propds a permanédacinidade até que

345 Sobre os partidos politicos, nomes, datas de fifimda histéria, ver mais em Depto. de Arquivogyatidvel
no site da Assembléia Legislativa do Estado do Riode Janeiro em:
<http://www.alerj.rj.gov.br/center_arq_inf fase_ 2rjidos.htm>. Acesso em: 12 ago. 2014.
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alcangdssemos um clima democrético que permitiéseracédo de partidos
politicos de baixo para cima. [...] Assim, os vemas da Bancada do
Movimento Democratico Brasileiro, abaixo firmadgsierem expressar ao
povo alegretense a sua deciséo de continuar urtidbando o caminho da
oposicao, inspirados em valores maiores que osifidam com apreciavel
parcela da comunidade nacional, sem sectarismalogézando o trabalho e
o sacrificio de tantos quantos, nestes quinze Anasam e continuardo
lutando pelos postulados da Democracia e da LiderdéALEGRETE,
Camara Municipal, 30/11/197%¥.

A nota anunciou que a oposi¢ao, como um todo, seema unida. Mais do que isso,
deixou claro que os partidos formados da estrutlaraMDB agiriam em conformidade,
seguindo uma determinacéo geral da antiga siglai&@4 de dezembro, Euclides Fagundes
tornou publica a noticia de que estava se reimegrao PTB, “na [segundo ele] grande
batalha pela redencdo do povo brasileiro”. Na messeasdo, alguns relevantes
pronunciamentos foram feitos, com destaque aosmiot por Dorval Braulio Marques,
agora no PMDB, e Ary Faria Marimon, no PDS.

Marques, em tom conciliatério, disse ser normalbsalhas dos Parlamentos pessoas
divergirem e discordarem, com veeméncia ou de foageessivd?’ “O importante,
entretanto, salientou, é saber conviver nas digggirdazendo-se respeitar e respeitando o
adversario politico, aquele que tem idéias dif@®nSomente assim, estaremos construindo
uma verdadeira democraci¥é® Ary Marimon, por seu turno, pronunciou: “Precisanaceitar
0 nosso semelhante como ele realmente €, e nao gostariamos que ele fosse. No regime
democratico o salutar € a divergéncia de idéiam#op de vistas, desde que tenhamos sempre
presente que, embora por caminhos diferentes, imascabjetivos comuns“? Ainda assim,

a concepcao politica conservadora embasou as snagleracoes sobre o regime, como
podemos ver em dois discursos, pronunciados naesede 31 de marco de 1978 e de 28 de
marco de 1980. No de 1978, consta na ata: “a re&olale 64 [...] que veio por ordem a
Nacao Brasileira; mencionou os esfor¢os desenvamdvigelos governos da Revolugao, no
sentido de assegurar o bem estar e a tranquilidadepulacio®® No de 1980, solicitou
“que a sessédo do dia fosse dedicada a revoluc@d di® marco”; polémica requisicdo, se
avaliarmos o seu discurso de dezembro de 1979,ueopdestacado, o qual se referia a

respeito de adversarios politicos e do regime dgitioo. E possivel que Marimon estivesse

346 Os erros de pontuacgdo e escrita contidos no fesdm inalterados.
347 Ibidem, 14/12/1979.

348 |dem.

349 |dem.

350 |bidem, 31/03/1978.
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se referindo apenas as relagbes entre os membsobahwadas legislativas locais, sem
qualquer vinculagdo com o cendrio nacional.

Do mesmo modo polémico sugerimos ter sido um proaarento feito por Euclides
Fagundes: “[o vereador] referiu-se ao 31 de matgta histérica, em que serdo comemorados
16 anos da Revolucdo”, dizendo que, “se a Revoltigha bons propositos, foi golpeada pela
ascensdo ao Poder, do Triunvirato Militar. [...] &la do custo de vida, h& corrupcdo e ha
subversdo, nada mudou nestes 16 anos. S6 melhduoroalas empresas estrangeir$'O
curioso é que esse discurso € amplamente difeeeméen mais comedido do que aqueles em
tom mais enérgico proferidos nos anos anterioresfr& o regime. Ao inferir sobre o
paragrafo que contém o referido pronunciamento,o¢erfise [a revolucdo] tinha bons
propositos” faz-se crer que em 1964 Euclides erarével ou simpético ao regime ou que
acreditava no “periodo de transicdo militar” pamsarfar o Brasil da subversdo e do
comunismo”. Além disso, unindo a frase com as pakvha subversdo, nada mudou...”
guestiona-se hipoteticamente que, acreditandaaimente que o regime iria acabar com a
“subversao” no pais e, posteriormente, ndo obsdovassa mudanca “prometida”, mudou de
opini&o e passou a difundiu criticas ao regife.

Em 14 de marco de 1980, a sessédo da Camara fta qlaea a avaliacdo da Resolugéo
que tratava da “constituicdo e funcionamento dec@oParlamentares instituidos pela Lei
Federal n° 6767 de 20 de dezembro de 18P®Begundo a Lei, em seu artigo primeiro, “Os
vereadores reuni-se-ao em blocos até o registtm@dnamento dos partidos politicos”. Em
paragrafo unico (8), “Os blocos constituidos dbados ao mesmo partido em organizagéo,
terdo as mesmas atribuicfes de partidos politi@<Art. 2 registra que “Os integrantes dos
blocos encaminhardo a Mesa, documento por ele iahsEm conjunto ou separadamente,
indicando o nome do bloco a que pertenciam”. No ZrtO vereador que deixar de se filiar a
um bloco, ndo podera fazer parte de qualquer camigsrmanente ou especial’.

No dia 21, “a ata da sessao extraordinaria do dlidelmarco de 1980, foi aprovada
com a seguinte emenda no Art. 6° da Resolucéo/80'0Ppassando a ter a seguinte redagéo:
“[...] Ocorrendo vaga ou licenca sera convocadapesite da mesma legenda a que pertencia
o titular”. Seguindo, “a sesséo foi suspensa pomirutos, para que fossem confeccionadas

as cédulas para eleicdo das comissbes parlaméntdrég..] Reabertos os trabalhos, o

351 |bidem, 21/3/1980.

%52sso posto, lembra-se que as inferéncias sdo amumasicoes, pois o referido pronunciamento permite
inmeras interpretacdes.

353 |bidem, 14/3/1980.

354 |bidem, 20/3/1980.
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senhor presidente fez a leitura dos oficios conamtio a constituicdo dos trés blocos
parlamentares que ficaram

PDS: Ary Faria Marimon, Claudio Amildon Rosso, EmMORibeiro Severo, Gaspar Fernandes
Antunes, Jesus Pinheiro Rodeiro, Laudelino da Cé&ade, Miguel Jacques Trindade,
Wilson Homero Dorneles Crespo e Wadroil Marqueadade.

PMDB: Antonio Jesus Franco Pereira, Dorval BraMarques, Gaspar Cardoso Paines, Nilo
Soares Gongalves e Otto Avila Anhaia.

PTB: Euclides Fagundes Filho, Jodo de Oliveirat&se Paulo Roberto Antunes Vargas.

Fonte: Alegrete: Camara Municipal.

O primeiro atrito entre os blocos parlamentaresrecono dia 28 de marco de 1980,
quando um requerimento “foi colocado em discussibara do expediente; e o vereador do
PMDB, Dorval Braulio Marques solicitou vistas, oegfoi negado pelo president&®® “Em
face da decisdo do Presidente, o Bloco do PMDBorese do plenario em expressao de
protesto, no que, foi acompanhado pelo Bloco do"PTB

Durante o pleito municipal de 1982, o nimero der@tes na Camara foi aumentado
para 21. O PDS elegeu dez vereadores, enquantoDBRNegeu nove e o PDT dois. Por
conseguinte, o PDS foi o partido que formou nuna@nignte a maior bancada; mas a oposicao
ao regime, supondo uma unido entre PMDB e PDT, eanbdo tivessem obrigacdes
institucionais para isso, foi composta por onzeadores. Para a prefeitura, Adao Faraco foi
o vencedor, pela sublegenda 1 do PMDB. Teve comce Wilo Soares Gongalves, e
obtiveram 12.379 votos. Pelo PMDB 2, concorreu @iaiRosso, conquistando 1.837 votos.
Rosso havia sido ex-vereador e presidente da Cgmeta@Arena. Em 1972, foi candidato a
vice-prefeito pela Arena 1 e posteriormente foegnante do bloco parlamentar do PDS,
criado em 1980. Ingressou no PMDB por meio do Rie, também teve a participacdo do
vereador Gaspar Paines. Na soma dos escrutiniagideegyendas, o PMDB alcancou 14.216
votos. Pelo PDS, o mesmo numero de sublegendasmed: o PDS 1, com Miguel Jacques
Trindade e Eduardo Rossal Guedes, recebendo 6di02, e o PDS 2, com Luis Carlos Félix
de Oliveira e Gaspar Fernandes Antunes, conquistéar@d1. No total, o PDS obteve 13.803
votos®’ Por meio da chapa do PDT, Euclides Fagundes Féltebeu 2.478 votos.

355 |dem, 28/3/1980. A presidéncia da Camara ficoarga Claudio Rosso para o ano de 1980.

356 |dem.

357 Félix, que ja havia assumido algumas vezes o ntandia vereador, na condicdo de suplente, durante a
legislatura “1973-76", da a sua versao sobre a ealmgpde 1982: “Fui um candidato de Ultima horao@gos
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Contudo, duas questbes foram observadas nesse: @eprimeira, das tendéncias
ainda bipolarizadas entre as organiza¢cfes padglaidl como no periodo anterior a 1964,
entre ADP/UPPA e PTB. Essa tendéncia pode teradelapm a nota publicada pelo MDB
local em 1979, dizendo que o partido (0 MDB) se texd unido, “trilhando o caminho da
oposicao”, apesar da proibicdo das coligagfesdaaids. O segundo ponto, do acirramento
das disputas interpartidarias e da formacdo deadascou de blocos parlamentares com
diferencas minimas de integrantes: dez contra newe, 1982, se partirmos dos sufragios
conquistados pelos dois partidos mais votados, ®BPBIDB, e onze contra dez, se olharmos
pela questdo “oposicdo vs. regime civil-militargnsgando-se aos peemedebistas os dois

vereadores do PDT.

Apesar da boa convivéncia mantida sob o manto pasigdo a ditadura”, é
Obvio que os partidos que sairam do MDB n&o tinbampromisso com a
Administracdo [de Addo Faraco, do PMDB]. Assim,uahgs vezes se
aliavam na critica com a Arena [com o PDS] e agyepmpunham com o
[PIMDB na critica ao regime. (MARQUES, depoimer015).

Referente a esse pleito, dois dos trés politicegraelenses cassados em 1969
elegeram-se: Adao Faraco, como ja indicado, esimlprefeito, e Eled Menezes, vereador,
pelo PDT. Hondrio Paines ja havia falecido.

Como se pode perceber, o regime buscou desartioslamovimentos de oposicéo
dividindo o MDB, para que este se esfacelasse ennde das diferencas ideoldgicas entre os
seus membros, e também substituir o desgastado ‘#oerea”. Outra articulagéo era o voto

vinculado, que poderia confundir o eleitor ao regiso seu voto na cédula eleitoral.

ja estavam em campanha. PMDB, Adao Faraco e Clardgso, PDT, Bagre Fagundes. No PDS, o Miguel
Jacques Trindade que se langcou com o apoio de uppgja estava em campanha. O diretério desejava
sublegenda, o candidato natural era o Raul Englag,ndo desejava concorrer. Ficaram pressiondedooe
muito tempo para aceitar. O tempo passava, 0s pezoegistros também. Marcada um reunido no gabitte
prefeito Pillar, para decidir o nome, todos os @néss, executiva do Partido e vereadores aprovargumnome.
Estava trabalhando na Delegacia de Educacédo, quant comissdo convidou-me para comparecer naquela
reunido. Frente ao convite, pedi tempo para deeidonversar com a familia e meus amigos. Os ansigmpre
diziam que eu deveria concorrer, mas nunca alimesga pretenséo, pois achava oneroso e desgasizanigo.
Aceitei o convite, tendo como vice o José Ferrare depois de dois comicios desistiu, entrandseaniugar o
Gaspar Antunes. Foi uma campanha organizada, comlemadores para cada area e estratégias, que eram
revistas semanalmente pela Coordenacdo Geral. G@noera popular e conhecido do grande publico,
centramos a campanha nos bairros e vilas e nodirsethana na zona rural, invariavelmente com umdgran
churrasco (naquele tempo era permitido) patrociros lideres politicos da regido. Tinhamos caamiates,

de apoio para esses deslocamentos. Particularnméat@articipei com um centavo na campanha, nemnzem
carro. O Unico gasto foi com a confeccdo de umablasima nova, para as visitas e bailes na campardssoN
maior adversario foi a juventude, que deseja muakam®g via na minha pessoa o representante do sistema
Aprendi muito na politica, convivi com gente muitoa e aumentei o circulo de amizades. Os advesséraan

e séo pessoas que até hoje mantemos fraterna arizad
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Quanto a oposicao, a precaucao do regime era evjgassivel retorno a vida publica
dos seus antigos inimigos politicos, dotados deifgigtivo fortalecimento popular. Outra
preocupacao foi manter o trabalhismo dividido e,pessivel, conflitante. Foi o caso do
direito de uso do nome “PTB”, que foi concedidmbriénha de Getulio Vargas, Ivete Vargas,
caracterizada por manter posi¢cdes conservadorasasO foi resolvido apés uma disputa
judicial contra Leonel Brizola, que também reivoalia a responsabilidade pelo uso da sigla.
Saindo derrotado na ocasido, Brizola fundou o PDT.

Em Alegrete, os partidos desmembrados do MDB maatéam unidos nesse
primeiro momento “p6s-79”, em alusédo a antiga bdacdo partido, de acordo com a nota
oficial do MDB anteriormente referenciada. Contudsso nao garantia que a unido
permanecesse no futuro.

Apesar disso, eleitores essencialmente partidérmse concentravam votos no antigo
PTB antes de o regime iniciar, poderiam estar ensideravel duvida: votar novamente no
PTB; votar no partido que se originou do PTB, o MR2Bora com 0 acrescento da letra “P”;
ou votar no PDT, sob a organizacdo de um dos antigeres trabalhistas. Uma confuséo
maior, do ponto de vista do eleitor, ainda se eacam ocasides como a do futuro Presidente
da Republica, José Sarney, dissidente da Frenezdlib eleito indiretamente pelo PMDB, ja
em 1985, mesmo tendo sido um dos antigos liderésete.

Um exemplo da divisdo da oposi¢do é vista no thabde Rhuan Trindade, no qual
aponta abalos nas relacdes entre os diretoriodusssado PMDB e do PDT no inicio dos
anos de 1980. Nas palavras do autor, ambos outrgpara si 0 papel de oposicdo, tendo
em vista a eleigdo e as vagas na Assembleia Legisdo Rio Grande do Sul. No caso do
PMDB, o partido se dizia o representante da opogi¢é ser o herdeiro direto do MDB. J& o
PDT, defendia ser ele o “verdadeiro” partido desigfon, com o0 argumento-base de que o
PDS e o PMDB partiam do mesmo pressuposto poli@deDT teria filtrado o “trabalhismo”,
uma vez que no PMDB havia varios grupos e visofsatites de politica — caracteristica
marcante do MDB. Criticava-se também a incorporagédoPP, com antigos membros
influentes e politicos da Arer2 Possivelmente, debates desse tipo ocorreram erasout

estados do pais.

358 Rhuan Trindade cita depoimentos de campanha déidzdos do PDT, como Porfirio Peixoto e Alceu
Collares. O primeiro, disse que “vencer o PDS &®B é a mesma coisa. Pois o PDS é a ARENA e o PMDB
a ARENA dois” (2011, p. 33). O segundo, dizendo queO PMDB é o primo-irmao do PDS [...].
Conservadores liberais que se reuniram numa feengda com interesses eleitoreiros para formar o BB
assemelham muito aos integrantes do PDS” (p. 34).
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A guisa de conclus&o do capitulo e buscando regpmsiquestionamentos langados
no inicio do mesmo, observamos que as relacdescpgbiartidarias ocorridas na Camara de
Alegrete — mas ndo apenas nesta instituicdo der Poderroboram a mudancas organizativas
ocorridas tanto nas bancadas como no proprio divedds partidos. A mudanca organizativa,
se assim podemos considerar, pode ser intencionado intencional, isto €, “diz respeito ao
problema de a mudanca ser o fruto de escolhasedastias e conscientes ou o efeito, ndo
previsto nem desejado, da dinamica organizatiM@ANEBIANCO, 2005, p. 469). Sendo
duas teorias distintas, a da intencionalidade ddamga “tem o seu ponto forte na constatacéo
empirica de que, efetivamente, muitos agentes @maaros tém, no minimo, alguma
liberdade de acdo” e a usam com “certa continuighala adotar escolhas que incidam sobre
as organizacdes, que modifiguem, ao menos em paddas caracteristicas suas”.
(PANEBIANCO, 2005, p. 470).

Em contrapartida, sendo a organizacdo um sistengades independentes, a “néo-
intencionalidade” considera que “a mudanca numapadates produz mudancas em toda a
organizacado, o que, virtualmente, exclui possidétade mudancas totalmente deliberadas e
controladas em razao da ‘racionalidade limitada dgentes, que ndo podem prever tudo”.
(PANEBIANCO, 2005, p. 471). De acordo com Angelmé&s@anco, ambas coexistem nos
partidos, mas dependem de equilibrio. Nesse serfadmudanca organizativa € ao mesmo
tempo, o fruto de escolhas e, por causa da ‘raacke limitada’ dos agentes e da
multiplicidade de expressdes a que a organizagiut®@etida, também é fruto de efeitos nao
previstos.” (PANEBIANCO, 2005, p. 472). Ou melhta,mudanca € o resultado do encontro
entre escolhas deliberadas (negociadas no indsi@oalizdo dominante)”, mas “submetidas
ao vinculo da racionalidade limitada e das pressfdésimas (a resisténcia a mudanca, as
alteracbes ambientais, tecnolOgicas etc.), queragéen com as escolhas produzindo
inovacdes desejadas e previstas ou efeitos caritridiios.” (PANEBIANCO, 2005, p. 472).

Além disso, tais mudancgas que podem ocorrer deaf@rdgena e enddgena, mas,
novamente, ndo podem ser aplicadas separadamememaira se refere as modificagbes
ambientais “que induzem a organizacdo a adequagsenudanca, renovando-se”.
(PANEBIANCO, 2005, p. 473). A segunda, por sua Vézfundamentalmente o fruto de
mudancas na distribuicdo de poder no interior dmrozacdao.” (PANEBIANCO, 2005, p.
473). Desse modo:

O estimulo externo age, portanto, como catalizadaelerando uma
transformacédo da estrutura do poder (da distribudi@ recursos entre os
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diferentes grupos), para as quais ja havia pre¢oasiinternas. E a mudanca
da estrutura do poder (de acordo com a teoria eketdvolvimento politico’)
estimula a inovacdo organizativa. Porém, se naeeesin presentes nem o
desafio ambiental nem as precondi¢des internas épesas um dos dois
fatores), a mudanca néo se produz. (PANEBIANCO5200474).

Nesse sentido, questbes ambientais resultaramstimtas acoes da Arena e do MDB
durante o bipartidarismo em Alegrete, no que dipeéo as relacdes interpartidarias. Quando
o regime civil-militar foi mais repressivo, press@cautodefesa foram as estratégias mais
caracteristicas das duas bancadas legislativas.

A Arena valeu-se do periodo historico para obteomtrole das instituicdes de poder
locais, explorando a possibilidade de cassacOesnaedato para reverter a vantagem
numeérica da bancada do MDB. Como pode ser vistpinads tentativas ja haviam ocorrido
antes das efetivadas em 1969. Além disso, a irdflaé&obre o Executivo foi buscada através
do processo de impeachment contra o prefeito end, 1&¥esar de ndo ter ocorrido nessa
oportunidade a presenca do Exército, tampouco dea@ms repressivos, como em 31 de
dezembro de 1965. No entanto, novamente o congtitario contribuiu para que a Arena
explorasse a vantagem de ser o braco politico gimeecivil-militar, mesmo que isso tenha
sido feito através de um recurso juridicamentelldgdiciimente tais acdes tiveram o apoio
de todas as liderancas do partido, pois como feeado em alguns depoimentos, questdes
como essas ndo eram discutidas abertamente naSe®da organizacao.

Seja como for, foram escolhas deliberadas, inteagso O mesmo pode se dizer da
compactagcdo da bancada do MDB, principalmente tkiranlegislatura 1964-1968. A
bancada do partido adotou posi¢cdes deliberadasdosam objetivo claro, a autodefesa, e
estas estiveram submetidas a imprevisibilidade emidili proporcionada pelo regime. Outro
exemplo, desta vez mais especifico, foi a decisgdulio Fagundes ao argumentar a sua
renuncia em 1970. Segundo o seu depoimento, pbsgie seria perseguido politicamente
pelos arenistas e posteriormente cassado, casabngse mao do mandato, o que deixaria a
bancada com apenas trés componentes, ou 37,5%ssE#@s da Camara, contra 62,5% da
Arena. De acordo com Panebianco (2005, p. 403prganizacdes nao se limitam a ‘adaptar-
se’, mas, em muitos casos, exercem uma acao auddsobre o ambiente; portanto, tém
condicdo, ao menos em certa medida, de ‘defendeoesegolpes’ das mudancas e das
pressdes ambientais”.

Ademais, quando o regime passou a enfrentar desgsstiais, principalmente apés a
metade dos anos de 1970, a repressao passou arsat Por causa disso, as articulagdes na

Camara de Alegrete foram modificadas. A bancadaAma alterou a forma de fazer
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oposi¢cado ao governo municipal (que foi do partiposto até 1976), sem empenhar-se em
especificas providéncias antidemocraticas, visandioria parlamentar. A bancada do MDB,
por sua vez, isso permitiu aprofundar discusséescaae questdes nacionais, como a préopria
repressdo, os resultados econdémicos e sociaisogerlo fim do denominado “milagre
econbmico”, a constituinte defendida pelo diretdracional ao final da década, a reforma
politica e assim por diante. O discurso de oposag@eoegime, ainda discreto entre 1972 e
1975, foi intensificado apds 1976.

Contudo, a mudanca estratégica arenista no ind@ados de 1970 ndo se deu apenas
pelo desgaste ou ndo do regime. No ambito locakipelmente as acées acima mencionadas
pesaram negativamente ao partido, exigindo umaaliegéo do cenario politico e eleitoral
alegretense. Mas isso foi concomitante a disputae antigos libertadores e udenistas e pelo
fortalecimento de uma lideranca carismatica, elegilaa 0 Executivo em 1976, embora tenha
enfrentado significativo atrito entre os vereada@seligionarios durante 0 mandato.

Por seu turno, a compactacdo emedebista na Caonarmtiltdnea a presenca de duas
fracOes defensoras de posi¢des distintas, uma oe ordica ao autoritarismo, inclusive as
proprias restricdbes enfrentadas localmente, e ouoteas moderada, defendendo uma
concepgao que teve, aparentemente, maior influ@mtra os vereadores. Durante os anos de
1970, a0 mesmo tempo em que o partido se via eammtrecrutamento de liderancas
populares como candidatos, houve, por questdesi@isps do inicio da década, a adi¢do da
influéncia do lider e candidato vencedor do pleieo 1972. Mas as posturas deste como
prefeito, em seu segundo mandato, resultaram séveédivisdo da bancada entre apoiadores
e criticos moderados a administracdo. Além dissoyvereadores emedebistas durante o
periodo 1973-1976 desentenderam-se em meio ao taa@gas um deles, 0 mais votado do
partido e na época presidente da Casa, acordamse dancada da Arena para se perpetuar
no cargo, talvez por influéncia ou status politidesse caso, ndo se defende a ideia de que o
mesmo agira e de forma argilosa. Mas ele, antigy o PTB e um dos fundadores do MDB
em Alegrete, ndo agiu de encontro com a decisdwailaria dos membros da bancada.

Todavia, os desentendimentos encerraram-se quanaacada foi renovada em 1976.
Apesar da derrota eleitoral, os emedebistas eragayaso discurso as questdes nacionais,
como anteriormente mencionadas, além de teremigmes® 0 governo local, desta vez com
a Arena, tal como esta fizera anteriormente. lagthém se deu quando foi decretado o fim
do bipartidarismo, no qual foram organizados ddéeeds parlamentares visando encerrar a

legislatura.
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CONCLUSAO

Os anos marcados pela presenca do regime civiamip Brasil (1964-1985) foram
terriveis para o pais, apresentando ainda nosldiasje marcas dificeis de serem cicatrizadas
e memoérias que necessitam cada vez mais seremasuyidra que experiéncias como esta
jamais se repitam. Indubitavelmente, a memoéria Ristoria desse periodo vao sendo
construidas continuamente. A memoria, por partguden lembra, € movida pela selecao de
fatos e sofre influéncias do momento em que estsap®@ € rememorado, ndo estando imune
a omissdo e ao esquecimento. JA a histéria sefamawas com as discussdes tedrico-
metodoldgicas e com a abertura de novos arquivoexemplo.

A extensa bibliografia acerca do periodo indica queegime civil-militar impds a
sociedade complexos aparatos coercitivos, que fodamespionagem a tortura aos
considerados *“subversivos”. O regime foi letal a® direcionar a pessoas e grupos
especificos, principalmente os individuos que smleiam em atividades militantes, como
sindicalistas, estudantes e politicos, sendo osrigatacdo comunista os mais perseguidos.
Além disso, determinou a censura nos campos jstitalie cultural (letras de musicas, pecas
de teatro, cinema etc.), ainda que boa parte deeimsp tradicional tenha dado apoio editorial
durante a conspiracdo de 1964 e desempenhasseipapeiante para a formagdo de uma
opinido publica favoravel a autodenominada revalusébretudo nos anos em que esta teve
mais forca. Tal contribuicdo inseriu-se na queddaolegitimidade social almejada pelo
regime, isto é, na busca de apoio da sociedadedas adesenvolvidas pelo Governo Federal
nos campos politico, econdmico e assim por diaN&Esse sentido, evitava-se publicar
noticias que focassem a violéncia promovida petladése que aprofundassem temas como as
proprias detencdes, Inquéritos Policiais Milita(daMs), demissdes, expulsdes e/ou acdes
que enviaram militares para a reserva, exoneragédsincionarios publicos, cassacfes de
mandatos eletivos etc. Vale lembrar que emboraaragtcomente sobre as publicagdes de
poemas de Camdes e receitas culindrias nos londes seriam de textos censurados pelo
regime, também é verdade que um numero considedavehpresas ligadas as comunicacoes
se beneficiou do referido periodo histérico. Coubehretudo, a imprensa alternativa o
corajoso papel de denunciar a violéncia estatavourea ocorrendo.

Nessa perspectiva, o regime civil-militar acabotoseando amplamente complexo e
heterogéneo. No entanto, a repressdo nédo foi alrsoa caracteristica. Isso porque outras
instancias estiveram inseridas ou imbricadas auotunja por ele proporcionada. Como

exemplo, pode-se salientar a mudanca no campo @doahmediante a Lei n® 5.692/71, que
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a época fixou “Diretrizes e Bases para 0 ensindde 2° graus”. Apesar de o discurso
difundido levantar a questdo dos avancos no siseemeacapacidade das escolas cumprirem
melhor o seu papel social, 0 que se viu foi a #uibgio das disciplinas humanas (Historia,
Geografia, Sociologia e Filosofia) pelas de EstuBosiais, Educacdo Moral e Civica e
Organizagdo Social e Politica do Brasil (O.S.PAjeforma de 1971 fomentou a aplicacao
de um ensino tradicional, ao contrério da construeflexiva e critica do educandério. Para
um regime ditatorial, isso serviu a “bons” propagsjttendendo a modificacdo da cultura
politica. Outro aspecto importante foi a burocestéo do Estado e a pratica da meritocracia,
devido principalmente a mudancas tecnoldgicas egdstdo exigidas pelo periodo,
promovendo equipes técnicas especializadas eneseatspecificos da maquina estatal.

Em resumo, muito do que se pode considerar conaatesistica do regime brasileiro
e das acbes desempenhadas nas diversas inst@ooe®u sem o uso direto da violéncia
fisica, decorreram da dimensdo da participacaatigelobtida pela sociedade nos anos
anteriores. Rechagando-se isso, novos aspectoaragalgendo estabelecidos. Combater-se-
ia, portanto, a “ameaca comunista”, a “corrupcaaseorganizacdes sindicais e estudantis
engajadas militantemente, cerceando de diferentaseinas a sociedade, ainda que a
discuss&o sobre este “social” seja delicada. E senificil compreender como as ditaduras
surgem e se consolidam mantendo vinculos com adambé, buscando o consenso, mesmo
guando arquitetadas pelas elites. O que se quer digue grandes parcelas da sociedade
aplaudiram o golpe e respaldaram o regime de irdBriErmas, assim como outras partes
consentiram ou se calaram, por temor ou constraron Muitos também foram contrarios
ao autoritarismo e outros tantos se somaram nagagode acordo com os rumos tomados
pelo regime, ndo deixando de considerar os absodutie alienados ao que estava ocorrendo
no pais.

Seja como for, militares, burocratas do Estadoitesekecondmicas apoiadoras do
regime, ao dominarem a “maquina estatal” e o acassorecursos publicos, legitimaram a
“operacdo saneadora” contra a “subversdo” e aigmliliberal, desenvolvimentista e
autoritaria. Por sua vez, o capital, nacional eaageiro, se beneficiou vorazmente ao
explorar mudancas no mercado, assim como nos adirdiabalhistas, visando o seu
crescimento econdmico. Fruto disso foi o denomirfaitagre econdmico”, ocorrido entre
1967 e 1973, aproveitado pelo governo para criars&wso, mas que culminou no
agravamento da concentracdo de renda e nas desideslsociais, além de ter promovido um

aumento consideravel da divida do pais com o FiMaletario Internacional (FMI).
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Outra modificacdo ocorrida apos o golpe de 1964,gele nos interessa na presente
andlise, se deu no sistema partidario. Isso poagupresentacdo do regime nos legislativos
federais poderia enfrentar contratempos para apfegalmente os seus projetos de governo.
E mais: a UDN, partido que participou efetivametideconspiracdo, nao teria condi¢cdes de
vencer, sozinha, a unido entre politicos do PSDo €21B, estabelecida anos antes, em
coligacbes para as eleicdes presidenciais e cogf@ssino Congresso. Além disso, 0s
partidos originarios do pluripartidarismo viven@av um importante processo de maturagcao
politica e dotavam de boa aprovacdo popular, covapi por meio da divulgacdo de
pesquisas realizadas pelo IBOPE pouco antes degpicag@o contra o presidente Jodo
Goulart. Desse modo, em 1965, o regime instaurdtioolnstitucional n°® 2 (Al-2) e o Ato
Complementar n® 4 (AC-4) visando eliminar o cenagona descrito, ap0s ter como prova
necessaria a vitoria de oposicionistas em divegpsitos estaduais neste mesmo ano. Pouco
antes — e em varios momentos posteriores —, forgmnsidos mandatos eletivos e direitos
politicos de varios opositores.

Nessa logica, os antigos partidos deram lugar dipartidarismo caracterizado pelo
centralismo do regime e constituido por duas orgadies que representaram a “situacao”
(Arena) e a ‘“oposicdo” (MDB). Em meio a isso, agibaicdes politicas foram
consideravelmente restringidas, dificultando a @ioasocial de ambos, caso comparemos
com o0s apontamentos dos cientistas e historiadpodicos quanto as deliberacdes
desempenhadas por organizacdes como essas. Adaemassfragios para os cargos de
presidente da Republica, governador de estadofeitpeede municipios considerados como
Area de Seguranca Nacional passaram a ser indir@ioseja, a popula¢ido ndo possuiu o
direito ao voto a esses cargos, uma vez que ossepantes eram escolhidos em um colégio
eleitoral constituido por uma assembleia fechada.

Por conseguinte, mesmo expressando que se legatifiper si mesma”, conforme
indicado no primeiro Ato Institucional, a ditadw®&il-militar necessitou de aspectos que a
legitimassem socialmente. Neste caso, além daquioja foi mencionado sobre a questéo,
buscou-se autenticidade pela via parlamentar. &dmncordar que dificiimente um regime
como este respeitaria as instituicbes e o bom dmaohento do sistema. De fato, foram
colocados diversos empecilhos a atuagcdo dos partidas o Congresso nacional seguiu
funcionando, mesmo que de forma controlada e dgiderfechado autoritariamente por trés
vezes entre 1964 e 1985, além da constante amepgdamentares com as cassacfes de

mandatos eletivos. Isso posto, o regime teve umafidedelicado: promover o equilibrio entre
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as interferéncias no sistema, proporcionando esokegitimas a Arena, sem desestimular a
participacéo da oposicao.

Varios autores concordam que nao era interessegime atuar sem a presenca do
Congresso, tampouco através de um sistema deartido. Uma das intencdes era passar
uma imagem internacional de pais democratico, piewhoi o funcionamento de uma oposicao
formal e justificando a repressdo como um combaté&erorismo” (a esquerda alinhada a
luta armada). Ademais, se houvesse um modelo dielgp@nico ou sem a presenca deles, o
regime seria totalitario, sendo, portanto, em vadousca por uma suposta opiniao
internacional favoravel. Outro propdsito, em nigel Brasil, seria a preparacdo das formas
politicas, tornando os parlamentos cada vez maiserwvadores.

N&o obstante, o sistema eleitoral foi praticamerdakerado, no que tange as regras de
contagem de votos. Evidentemente, isso se deu de numcomitante as varias modificacdes
gue visaram prejudicar a expansao oposicionista &megavel que as exigéncias sobre o
cadastramento de eleitores e os modos de escrmufiaia 0 Congresso, assembleias estaduais
e camaras municipais permaneceram 0s mesmos. oraneleicdes — logo, a competicao
partidaria — foram mantidas legitimamente. E estdvez, seja um dos pontos mais
emblematicos dos governos civil-militares bragilgjrpelo menos no campo politico, ao
ponto de ter sido diferenciado de outras ditadlatiso-americanas, ainda que inserido ao
mesmo contexto historico.

Mas tal argumento de modo algum se subordina ddasragéo de “ditabranda”, como
insinuou o editorial d&olha de S. Paulem fevereiro de 2009. A nosso ver, 0 regime civil-
militar formou-se por aspectos que poderiam sesiderados particulares. O proprio sistema
bipartidario, que funcionou entre 1966 e 1979, éexamplo disso.

Na teoria classica que aborda o funcionamento idtengas partidarios, os modelos de
dois partidos sao classificados com base em algreteitos tipicos. Conforme os auxilios
buscados em Giovanni Sartori — cuja discussdo ahoegperiéncias em paises ocidentais —,
consideraram-se como carateristicas minimas asehaguais concedidas pelo sistema, a
alternancia no poder como algo possivel e a dig@osde um dos partidos passar de
“oposicdo” para “situacao”, tendo, por meio dissandi¢cdes de “governar sozinho”. Outros
recursos sdo também utilizados para examina-ls& gue os mesmos podem conter mais de
dois partidos, desde que sejam irrelevantes fri2m@mpeticdo entre os dois maiores ou que
componham coalizdes coalescentes.

Em vista disso, a nossa premissa acerca do bigastido brasileiro péde facilmente

ser ilustrada a partir da figura de linguagem pneeme da estrofe da conhecida cancéo
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nativista sul-rio-grandense. Nesse caso, se sedevasgjue em margens pedregosas de rios
nao colidem graciosamente aguas sossegadas, cofmpuesadas do Inhandui” ao curso
normal desse pequeno arroio alegretense, metafwita se equivale dizer que no Brasil o
sistema ndo se encaixou totalmente as conceituaglabsradas pela teoria classica da
Ciéncia Politica.

A Arena, no Congresso, apresentou ao mesmo tengpogsade “predominancia’ e de
“hegemonia”. Ou seja: obteve o indice minimo de te@islaturas consecutivas com maioria
absoluta, podendo ser considerada predominantegranablegitimidade das vitérias tenha
sido concomitante ao autoritarismo e aos escrgtinidiretos. E esse cenario, evidentemente,
influiu sobre a atuacdo da Arena e do MDB, na needith que a superior envergadura
eleitoral do primeiro tenha sido simultanea a minoga do regime.

Como destacado no primeiro capitulo, a onipresaltaautoritarismo permitiu a
discussdo sobre o fato de o partido arenista tkr lsegemonico. Todavia, examinando o
conceito empregado aos sistemas de partido hegema@tiservou-se que ele também néo se
confirma, pois a categoria aponta a total faltacdmpeticdo, uma vez que este tolera as
demais organizacbes e apenas “distribui” parte @lo goder, o que nao foi o caso. A
conclusao a que chegamos é a de que dificimeAi®m@a pode ser abalizada como partido
predominante ou hegemonico. Ainda assim, deteveastnatura partidaria mais consolidada,
possuindo um numero bem maior de diretérios muaisido que a oposi¢céo, especialmente
durante o seu periodo de maior capacidade eleit@lpou, por meio dos seus dirigentes,
boa parte dos espacos de poder, incluindo-se gesaeferentes as escolhas indiretas —
chanceladas pelos parlamentos estaduais e musieipaecretarias de governo, ministérios e
geréncia de empresas estatais. Contudo, nem mesnseus mais renomados politicos
nacionais participaram das grandes decises dabxedé-ederal.

Ja o MDB foi uma organizacao que buscou questiomagime, pregando ao longo do
periodo o retorno a democracia. Mas foi praticamenarginalizado nos anos de 1960 e
inicio dos 70, até aproveitar-se do enfraguecimesttcial do regime e do seu partido
legitimador, para crescer eleitoralmente, sobretyultis o pleito de 1974. A partir de entéo,
atuou como um importante canalizador de oposiddiigando for¢cas oriundas de inimeras
correntes politicas, das que estiveram integraddes desde os momentos mais dificeis as que
foram se vinculando conforme as mudancas dos ra@abltadura e/ou por conveniéncia de
momento. Além disso, na segunda metade da décads, dirigentes também veriam o
progressivo aumento do numero de sedes municipais|ocais onde antes encontrava

dificuldades em penetrar.
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Considerando todas essas informaces, pareceasisivl admitir a artificialidade do
sistema e dos seus dois partidos formadores. Gextonpelo qual foram instituidos e o
proprio Al-2, ao mencionar a criacdo de duas owmgadies, a principio, provisorias,
corroboram para isso. Contudo, na pratica, enteageme o bipartidarismo nao foi, de modo
algum, artificial. A nosso ver, o emprego do terdemota uma generalizacado perigosa. A
nocdo de “artificialidade”, inegavelmente transmatedeia de que a Arena e o0 MDB néo
tiveram qualquer serventia para a politica nacioeahue foram partidos totalmente
subjugados pelo regime. Se assim o fosse, ter@onnsais faccdes do que partidos; ou meras
organizacfes legais formadas apenas para acomsdamtigas elites politicas e para que
internacionalmente as sociedades vissem que nd Bi@damocracia persistia.

Entretanto, esse debate deve ser argumentado de maid aprofundado, pois o0s
dados empiricos levantados pela pesquisa expressardra situacdo. Os sufragios
alegretenses contrariaram as tendéncias nacioeai®minagéo arenista durante a primeira
década do regime e de avan¢co emedebista ao fisards de 1970. Mais do que nunca, 0s
quatro aspectos apontados por Giovanni Sartori cpnraordiais para as analises dos
sistemas bipartidarios foram identificados em Adégyr por mais contraditério que pareca a
primeira vista. Isso porque a Arena alegretensebéam obteve vantagens, tal como
nacionalmente.

De modo a explicar o entrave, analisou-se a quéstaba partir de duas perspectivas,
reduzindo-se geograficamente a escala de obsereagdacionando-a com o macro, ou seja,
confrontando aspectos especificos da localidade eamcteristicos das esferas estaduais e
federais da politica.

Em primeiro lugar, a andlise do bipartidarismo soldtica do cenério alegretense
voltou-se a aspectos conjunturais, isto €, na @gefo politica e nas relacdes interpartidarias
anteriores ao inicio do regime civil-militar. Emefjyrete, os grupos politicos que formaram os
diretérios da Arena e do MDB ja concorriam pelopages de poder desde décadas antes.
Mas isso nao foi uma exclusividade do municipiouwn de fato, a sequéncia de um padréo
politico ocorrido em boa parte do Rio Grande do, $uatre os anos de 1950 e 60. Nesse
contexto, rivalizaram as forcas trabalhistas, rgmeadas quase que na totalidade pelo PTB, e
as aliancas formadas por partidos liberais e ceaderes, denominadas por inumeros
estudiosos como “Anti-PTB”. Contudo, é relevantenoienar que a formatacdo “PTB vs.
Anti-PTB” nédo ocorreu em todo o estado, apesaedsitio importante para o entendimento
das disputas para o Executivo estadual. Em Sa@Booy exemplo, no pleito referente ao

Executivo local, em 1959, somente o PTB indicoudaato; em outros municipios, como no
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norte do estado, os partidos de “direita” é queudsvam entre si a vitoria nos escrutinios,
independente das aliancas “Anti-PTB” e da envergadieitoral petebista.

Sem embargo, em Alegrete a Arena foi organizadaspelites que constituiram a
Unido Pelo Progresso de Alegrete (UPPA), coligagéimada por PL, UDN e PSD. Ja o
MDB foi originario do antigo PTB. Assim, 0 que seeq destacar € o fato de a Arena e o
MDB alegretenses abrigarem as principais liderardgs duas forcas predecessoras, que
mantiveram fidelidade para com os antigos partidosom a UPPA, especificamente se
referindo ao processo de formacao arenista. Do mesouo, herdaram estruturas partidarias
e eleitorais praticamente enraizadas no munic{pitra situagédo de vinculagédo partidaria foi
a familiar, principalmente entre os antigos libeédies.

Por conseguinte, vale lembrar que esse padradcpobifurcado é apontado como
indicativo de o bipartidarismo ter sido “menos fanial” no Rio Grande do Sul do que no
restante do Brasil. Discordamos dessa afirmac&oalimente por causa do termo destacado
entre aspas. Na Assembleia Legislativa, com excdedocassacdes ocorridas no inicio do
“novo” sistema, Arena e MDB sempre elegeram bargatiamericamente equitativas.
Contudo, na conjuntura alegretense, se comparagisaapas relacoes em nivel de estado,
houve uma proximidade maior entre politicos e @es. Isso foi crucial, inclusive, para a
amostragem dos resultados dos pleitos locais, idamento nas disputas para o Executivo e
de percentuais praticamente iguais para o Legislatiom bancadas formadas pela diferenca
minima em um periodo delimitado de aproximadamgbtanos, entre o inicio dos anos de
1950 e o final dos de 1970. A excecéo foi apengkeito municipal de 1955, em que o PTB
elegeu dois vereadores a mais que a coligacaorvansea.

O acirramento aconteceu também durante as eleggass, sendo impossivel tracar
vantagem para um ou outro partido. O que se pbdéceae foram grupos intrapartidarios
apoiando candidatos especificos, inclusive fomelttasinculos partidarios anteriores a 1966,
principalmente entre os arenistas. Nessa relac&oodas, as elites engajaram-se mais nas
campanhas eleitorais dos postulantes a deputadtadual ou federal — do que para senador.
Mas o maior engajamento nao representou as majoeggias de votos, pelo menos nas urnas
alegretenses. As disputas para senador tiveramags attos indices de votos validos, além
das abstencdes presenciais terem sido as maissl&ixd 974 e 1978. E presumivel pensar
gue isso tenha ocorrido porque envolviam menosidata$, mediante escolhas proporcionais
de lista aberta.

Seguindo a andlise dos resultados das urnas @&egest compararam-se 0s sufragios

para deputado federal e estadual. Em todos opleg votos validos para a Assembleia



213

estadual foram mais altos do que para a Camarddpatados, embora com percentuais
muito préximos. Nos referentes as abstencfes mieégnos resultados para os cargos
estaduais foram mais baixos em 1970, 1974 e 1978.

Outra amostragem, quica parecida com os escrutiaicenais, foi a de votos brancos
e nulos e a de ndo comparecimento a sessédo dlesoipactudo em 1968 e 1970, apesar de
sempre demonstrar percentuais mais baixos do qudadss gerais. Nos anos de maior
repressao do regime, os indices de ndo compardcraeabstencdes presenciais foram altos
nas trés esferas abordadas (nacional, estadual micipal). Tais informacdes sao
significativas, pois representaram o numero dentesaque deixou de participar do processo
de escolha publica, anulando, votando em brancgimplesmente ndo indo ao local de
votacdo. Por sua vez, o ndo comparecimento podenéte ser considerado uma forma
racional de contrariedade com o regime civil-militjuntamente com as abstencdes
presenciais, pois estas sdo, geralmente, vistas aamica forma de protesto durante os anos
em estudo. Por outro lado, o aspecto poderia dand®sado, por exemplo, pelo desagrado
para com os candidatos ou de o eleitor ter enfdernpaoblemas logisticos, que o impedissem
de chegar até o local de votacdo. Em contrapagrdade parte do eleitorado alegretense, ao
participar dos processos de escolhas publicagrprefalidar o voto ao invés do contrario.

Ademais, o segundo item a ser destacado apontanmloa da curta duragédo; mais
estritamente, as articulacdes e as agOes indigdriaoletivas esbocadas pelos partidos. O
pressuposto lancado foi o de relativa autonomia cha#ss organizacOes partidarias em
Alegrete, para elaborar inUmeras estratégias gaditiEssa proposicao foi vinculada as ideias
da racionalidade limitada e da racionalidade malitdos atores historicos; ambas com
orientacdes weberianas, ainda que a primeira enommeedida. Também se esteve atento a
dualidade das teorias da “intencionalidade” e dao“mtencionalidade” dos movimentos
politico-partidarios, debatidas por Angelo Panetuas referenciadas no ultimo capitulo.

Como destacado ao longo do trabalho, durante os daol960 as aliancas entre
militares do Exército e membros da Arena foram npeikpaveis. Este partido buscou se
favorecer da maior forca do regime para consedguna dos seus interesses. O primeiro
deles foi empenhando-se em reverter a vantagemetiiséina Camara de Vereadores. Essas
medidas abriram espaco a alguns partidarios defemd@edidas mais severas, como no caso
da escolha da Mesa da Presidéncia legislativa esemd®@o de 1965 e nas tentativas de
cassacfes de mandato, chegando-se as Ultimas génsi&s mediante as trés punicdes
efetivadas em 1969. Esses exemplos foram abor@adimngo dos capitulos dois e trés, mas

a questao das cassac0Oes requer atencao especial.
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Primeiramente, tentou-se punir um emedebista, semesso. Houve também quem
defendesse uma intervencdo militar na prefeitwafocme confirmam antigos partidarios do
MDB, mas negado por antigos arenistas. Todavigydesivel observar que articulagées com
aspectos antidemocraticos foram movidas por intkgsada Arena. Dificilmente todos os
membros influentes do partido participaram, até meegpor desconhecimento. Mas tais
articulacbes ndo eram discutidas abertamente etodo. E como indicado em depoimento
por ex-arenistas, as dendncias ou o processo gukote nas cassacdes de 1969 nao partiram
da Camara. Contudo, dois dos punidos foram acuskosmunistas, sem a devida apuracéo
se eram ou ndo aquilo que os consideraram. O wbjidi desestruturar o MDB, excluindo
uma de suas principais liderancas e estendendnigépua um terceiro nome, para diminuir a
bancada de seis para quatro vereadores, contr@ cacArena. Portanto, certamente
integrantes da bancada arenista sabiam e/ou ersese a essas medidas autoritarias contra o
MDB.

N&o obstante, a atuacdo dos dois partidos no amaletgretense pode facilmente
enquadrar-se ao raciocinio de Angelo Penebiandwe so fato de as organizacdes nao se
limitarem a apenas adaptar-se ao ambiente aomfegram, mas de também possuirem sobre
este uma agado autbnoma, de acordo com as mudangas & pressdes sofridas. Na Arena,
as aliancas com o Exército e o beneficiamento ddegto historico para exercer pressdo ao
partido oposto se referem a adequar-se ao ambpertiteco do periodo. Porém, de modo
concomitante, isso trouxe a necessidade de afiomdgdpartido como tal, por parte das suas
elites dirigentes locais, isto €, de desvencilleads fardo de ser considerada submissa aos
militares. No MDB, o posicionamento externo foi datodefesa, de modo a evitar a
desarticulacdo dos seus principais quadros padgjém virtude das incertezas no campo
politico (ameacas de cassacOes, perda da vantagesrioa da bancada na Camara etc.). A
postura também era necessaria para que mantivasbeéacia sobre as instituicées de poder
locais, conquistada democraticamente por meio dosignios municipais. De acordo com
depoimentos de antigos membros do partido nosddidmje e da analise sobre os discursos
dos vereadores nas atas legislativas da épocayabses em varios momentos a mencao aos
eventuais delatores, embora ndo possamos compmevaformacdes por causa da auséncia
de fontes e da informalidade de muitas denuncia®\legrete. Apesar disso, mencionamos
dois exemplos abordados no terceiro capitulo: E@ariis, depois de retomar o mandado
eletivo apos a sua primeira detencdo, em 1964 digs havia vereadores (implicitamente se
referindo a UPPA) “capazes de denunciar colega&ustavo Perfeito, em meio ao processo

contra o prefeito Arnaldo Paz, em 1970, ao soligjtee “ndo se incentivassem os delatores”.
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Por conseguinte, Panebianco avanca as suas exganaguestdo das variacdes que
ocorrem na fisionomia dos partidos politicos. Nessacepcdo, as mudancas decorrem de
inlmeros motivos, por intermédio de situacdes ieegtas ou por serem racionalmente
planejadas. Sobre o caso alegretense, elas chamedagponto de vista segundo o qual abriu
espaco a possivel autonomia dos diretérios, coravlblo com as formas de se visualizar as
complexas estratégias partidarias. A questdo pernentdo, a busca do “vivido” ou o
“presente do passado” dos grupos e dos individuaigssados.

No que se refere as relacdes interpartidarias, aredoa parlamentar da Arena
aflorou-se inicialmente o debate sobre que posamer diante da oposicdo a administracédo
municipal, entre uma linha mais radical e outrasmmabderada. Considerando alguns fatos
vistos na primeira unidade do terceiro capitultgui evidente que a postura moderada passou
distante das acbes em episddios como as ja askpalderferéncia na Camara de 1965 e as
cassacOes de 1969. Em menor medida, pode-se manai@P| contra o prefeito municipal
em 1970, processo pelo qual buscou o impeachmemntedmo.

Além disso, as alas provenientes do PL e da UDNMNerdikam constantemente,
buscando espaco dentro da Arena. Os antigos lilmeeiss compunham um numero maior,
mas os udenistas foram adquirindo uma forca sup&rgue possuiam quando militavam no
seu proéprio partido, qguando o mesmo funcionavaegiava a UPPA. Os oriundos do PSD
formavam um grupo menor e se moveram ora como l@xhmies, ora se aproximando mais
dos udenistas. Por outro lado, o relacionament@ exst duas alas parece ter sido bom até o
final dos anos de 1960, quando o partido lancos tetzapas” cruzadas na eleicdo municipal
de 1968.

Na ocasido, os representantes da sublegenda 1 fdwaguim Milano e Manoel
Antunes, respectivamente oriundos do PL e da UDMuanto na sublegenda 2, foram
candidatos Jarbas Mendonca e Delcy Dornelles, cmculacdes partidarias inversas aos
primeiros. Como o proprio Mendonga indicou, em diegnto, o seu vice fez campanha em
alguns comicios para o Sr. Milano, que era o grémaarito da disputa, além de ser, a época,
o grande nome local da Arena. Independente dispatado arquitetou uma estratégia que
possivelmente visou somar os votos das duas “chasando ciente das maiores chances de
vitéria da sublegenda 1, e, em contrapartida, shbela forca dos nomes indicados pelo
MDB. Sem embargo, a soma dos votos acabou sendgivdena eleicdo. O vencedor foi o
candidato do MDB 2, mesmo tendo conquistado meatws\wdo que o postulante da Arena 1.

Todavia, durante esse e o pleito seguinte, em 1&/8yalidades entre libertadores e

udenistas se intensificaram, atingindo o seu apieeante a campanha eleitoral. Nessa
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oportunidade, os dirigentes da fragcdo oriunda deatJDN estavam insatisfeitos com a
influéncia de Joaquim Milano no diretério. Apds derrotado do pleito municipal, Milano
candidatou-se deputado estadual em 1970 e congusfwimeira supléncia da Arena. No
inicio de 1971, ap6s um dos deputados eleitosider indicado a uma das secretarias de
governo, assumiu o mandato e nele permaneceufai@ da legislatura. Utilizando-se dessa
influéncia, Joaquim Milano apoiou, evidentementesulegenda “pura” formada por dois
antigos libertadores, Ary Marimon e Claudio Rodswetretanto, a fracdo udenista formalizou
uma segunda candidatura, com Brasiléncio Machadosé Rubens Pillar. A presenca da
segunda “chapa” foi argumentada sob o ponto da dsteleitor, sobretudo o partidario: caso
nao houvesse simpatia a um dos nomes arenistapapgerde sua avaliacdo subjetiva, este
teria uma segunda opcao de voto. Assim, a Arengolaiduas candidaturas e novamente
buscou vencer a partir da soma dos votos das suaag, dando liberdade de acdo aos
candidatos. Mas os atritos ocorridos entre elam@sraram desastrosos para o resultado do
pleito. Os ataques de lado a lado — mais do ladaisth, ao que tudo indica — foram travados
internamente, mediante articulacbes de “bastidoritro motivo de desavenca foi a de
antigos maragatos e chimangos, fomentada peloglgr@aws mais velhos. Contudo, uma
publicacdo de um jornal de Porto Alegre externdisputa e comprovou o descontentamento
dos udenistas com relacdo ao apoio do deputadadidaMarimon. De modo geral, tais
rivalidades, aliadas a popularidade do candidatedeinsta, contribuiram para a derrota
estridente da Arena.

Entretanto, o pleito de 1972 representou a primei@eriéncia politico-partidaria de
José Rubens Pillar, ex-padre catdlico e bastargel@ono municipio. Essa popularidade fez
crescer a sua lideranca no partido e se deu ao antesnpo em que Joaquim Milano retirou-
se da politica, pois retomou as suas atividade® @vogado e ndo concorreu mais a cargos
eletivos, ap6s o mandato de deputado estadualil@reie Machado também se afastou da
politica, mas internamente seguiu sendo um dosipéis financiadores de campanhas
politicas, juntamente com Manoel Antunes, mesma apéxtincdo da Arena. Machado ficou
marcado como o “padrinho politico” de Pillar, sermmdmfirmado informalmente pelo préprio
nos anos seguintes.

N&o obstante, o crescimento politico de Pillardaara divergéncia entre libertadores e
udenistas mais amena ou com menor importanciarefedes internas da Arena. No pleito
de 1976, portanto, foi natural a sua indicacéo ldegenda 1, sendo ainda, o favorito do
partido. Seguindo as experiéncias anteriores, laseaima segunda candidatura, formada por

dois vereadores de prestigio. O candidato a poeféado Farret, era militar e, na época,
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presidente do diretério; o vice, Odilon Bessa Sisnd@en politico oriundo da antiga UPPA.
N&o houve grandes rivalidades durante a campanban® se esperava, Pillar foi 0 mais
votado da Arena. Contudo, pela primeira vez at@égfimde obter vantagem frente a soma dos
escrutinios surtiu efeito. A sublegenda 1 venceasapde o candidato emedebista ter obtido
mais votos.

J4 no MDB, houve inicialmente a presenca de duaserges distintas sobre o
posicionamento do partido frente ao regime civilitar. O critério para distingui-las foi a
partir da acidez e da moderacao, conforme as pssigoliticas tomadas pelos emedebistas.
Coincidentemente, os principais lideres dessa®m®@s foram os candidatos a prefeito em
1968. Na sublegenda 1, Cassiano Motta e José Biota de Medeiros defendiam um
discurso direcionado a critica enfatica ao autasitao e as restricbes ao campo politico. Essa
concepcado teve certo apoio das esquerdas, apesar presentante a prefeito ser
declaradamente anticomunista. Na sublegenda 2 |d&riaz e Adao Faraco, inserido a um
grupo no qual tinha a presenca de Adao Houayekndefm as mesmas questdes, mas em um
tom mais ponderado.

Ambos o0s grupos ndo possuiam desavencas, inimizddas foram, de fato,
adversarios durante a campanha eleitoral. Com @ssliretério concedeu liberdade as duas
candidaturas, ndo havendo necessariamente umatdawdma postura mais imparcial visou
nao agravar os problemas, principalmente a esisatdg autodefesa frente ao regime na
Camara. Também evitou atritos com um ou outro tigiweario, perdendo o apoio dos
partidarios que estes carregavam consigo.

Contudo, as posturas publicas de Motta certamentadm eleitores e membros do
partido a temerem que o mesmo fosse eventualmestadao, se eleito fosse, embora isso
nunca tenha sido comentado externamente. Comouse wiscurso moderado foi o mais
aceito, inclusive entre boa parte dos vereadoessitando na maior influéncia do grupo de
Houayek, Paz e Faraco. Contudo, os votos congostgobr Cassiano Motta foram
necessarios para a vitoria da sublegenda 2, poislda Paz obteve menos votos que Joaquim
Milano e mesmo assim sagrou-se prefeito municipal.

Apos o pleito, Motta enfraqueceu-se politicameatemesmo tempo em que moderou
o tom do discurso. Ja havia sido preso pelo Exgreit posteriormente, se aproximou do
grupo de Houayek, principalmente quando este sdidatou a prefeito em 1972. Por seu
turno, Houayek foi indicado candidato por unanirdelagracas a questdes pontuais. A
primeira delas, devido ao fato de os companhei@s mfluentes estarem alijados da disputa:

Arnaldo Paz era o atual prefeito, impedido de tergaleicdo e desgastado pela forte pressao
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da bancada da Arena, que tentou a todo custo oirspaachment; e Adéo Faraco,
possivelmente quem seria o seu concorrente dipeto, menos na busca de influéncia, mas
que tinha perdido os direitos politicos por causaassacdo do mandato. A0 mesmo tempo,
Houayek lograva o auge do seu prestigio politico.

Todavia, em seu segundo mandato, Houayek enfralificuldades. Além da natural
oposicao arenista, o prefeito encontrou os coféddigps municipais praticamente raspados.
A crise econbmica vinha de décadas, devido prifrogate a insuficiéncia dos recursos
repassados pela Unido aos municipios. Além do nmaismetade da administracdo teve
divergéncias com integrantes da bancada correigmn Nao se quer dizer que o0s
emedebistas tenham engrossado junto com a Arenacargb de oposicdo. Porém, pela
primeira vez durante esses anos foram observad@sasrde vereadores ao prefeito do
mesmo partido nas atas da Camara. Como apontadogmdo trabalho, tal divergéncia foi
resultante das suas caracteristicas individualisiaas com as decisdes do governo e de néo
abrir espaco para o debate com correligionarioscacgessas decisfes, conforme apontam
algumas de nossas fontes orais. Inclusive, o enmdebdo esteve engajado com a
candidatura a prefeito do seu vice, em 1976. Egisa fmaior frustracdo demonstrada por
Airton Amaral, quando relembrou da campanha elitqgrerdida em depoimento ao
pesquisador. O processo de formacao da “chapa’ehistd para esse pleito foi problematico
para o partido, influindo para a derrota, apesam@ior nimero de votos com relagdo ao
candidato vencedor.

Em suma, os desentendimentos no MDB durante osdad®70 tiveram inicio na
Camara Municipal, pouco antes. Além das criticagpedeito, a bancada do partido nao
assimilou bem o apoio arenista ao correligionarastyglante do cargo de presidente
legislativo, gerando desentendimentos sO resolvaguss o ingresso de vereadores recéem-
eleitos, no inicio de 1977. Mas quando isso ocomelerrota para a prefeitura ja era um fato
consumado.

Por seu turno, o prefeito eleito em 1976 tambéntoseou uma forte lideranga
partidaria, tal como Houayek, e do mesmo modo etdteproblemas de relacionamento com
a bancada correligionaria. Isso posto, o persanalipolitico e o carisma pessoal foram
caracteristicas marcantes entre as liderancas rilmdpe Mas a peculiaridade de Pillar com
relacdo ao prefeito anterior decorreu da forma aume se manifestava publicamente,
principalmente em seu programa de radio, mantichwanitantemente ao mandato eletivo.
Nesse caso, primeiramente o prefeito foi acusatims panedebistas, que se queixavam das

respostas dadas por Pillar a eles, desrespeitosperdo de vista da bancada. Ao longo do
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mandato, a maior parte da bancada da Arena aliaossemedebistas nos questionamentos ao
chefe do Executivo, pelo mesmo motivo.

Por conseguinte, foi possivel observar a partirsifeacbes como essas, que 0S
vereadores nao se prendiam a defender os goveon@tigionarios quando se desgostavam
do direcionamento dado pelos mesmos. Possivelmeentajor fidelidade dos vereadores para
com uma estratégia partidaria parece ter sido samedh a maior repressao do regime; nessa
época, as relacdes entre os prefeitos e as baneadatebistas (1964-68; 1969-72) foram
praticamente homogéneas, de rebate as criticasumidle nas votacdes dos projetos. Em
contrapartida, a maior liberdade dos parlamentseedeu conforme iam aparecendo ou se
intensificando os problemas intrapartidarios ens saapectivas organizagoes.

Ambos os diretorios alegretenses modificaram ociramento de suas estratégias ao
longo do tempo, devido as questbes internas e@wiprdebate politico. Sobre o primeiro, ja
de falou. O debate politico, sobretudo acerca dotezto nacional, foi atrofiado por
inferéncias do autoritarismo, até o inicio dos at®4970. Durante esse periodo, 0s arenistas,
foram timidamente rebatidos pela bancada opostandgu insistiam na pauta sobre os
beneficios trazidos pelo movimento de 1964, enawikts perigos que 0S posicionamentos
contrdrios ao regime poderiam trazer ao declaranto partido naquele momento. No
entanto, a partir de 1973 os debates passarandarsecraticamente mais igualitarios, sendo
aprofundados na medida em que os anos de 1980 daapreximando, com discussdes
centradas em guestdes como a redemocratizacassiavglovolta do Estado de Direito, a Lei
da Anistia e assim por diante.

Dessa forma, se avaliassemos apenas 0 contexticgpadlegretense, o sistema
bipartidario passaria distante do artificial. Ainassim, chegamos a conclusdo de que esta &
uma classificacdo demasiadamente forte e deslatadae realmente o sistema representou
para o campo politico nacional. Neste caso, aledeasa o funcionamento do bipartidarismo
e Nao apenas para o seu processo de criagao.

Evidentemente, sabemos dos riscos que corremouestia@par isso. A nogado de
artificialidade leva em conta os problemas apreskrst pelo bipartidarismo brasileiro e pelas
suas atribuicbes menos aparentes nas esferaxgmli¢iderais e estaduais. A concepcéo se
ampara, além disso, nos aspectos “ndo naturaie’quell o bipartidarismo surgiu — aspectos
estes nunca desconsiderados pela pesquisa, conm iengosicdo de cima para baixo por
parte do governo ditatorial. Contudo, esse argumeetde forca a partir do momento em que
se reflete sobre o fato de que, ao longo da héstbrasileira, pouca coisa tenha sido

constituida espontaneamente, isto €, de néo tetdamna forca central proponente. A isso se



220

inclui como instigantes exemplos a cidadania ei@stols sociais, conquistados no pais mais
por intervencdes estatais do que por militanciaufaygembora houvesse a intensificagcao dos
apelos pela implantacdo dos direitos trabalhiséasl@l o inicio do século XX); e também a
organizacao partidaria ocorrida entre 1946 e 1664, foi inicialmente fundamentada pelas
elites pr6 e contra Vargas. Relativo aos partidedato, suas bases organizacionais no Brasil
nunca foram fortes o suficiente, conforme as suabugdes sociais e no que discute a
Ciéncia Politica (paradoxalmente ao dito acimaxa@gio foram os partidos existentes entre
1946 e 1964, pois se consolidaram estruturalmemtersgo do periodo, sobretudo nos anos
de 1960, tendo boa aprovacgao social pouco antssrden extintos em 1965). Nao obstante,
esse problema na cultura politica do pais ndo pedesobrecarregado apenas a Arena e ao
MDB, apesar da presenca singular do regime ciMikami Por outro lado, isso ndo os isenta
de suas caréncias.

Portanto, em vista da complexidade do bipartidasismwonsideremo-lo fragil, o
mesmo valendo para os dois partidos. Acredita-ge aqtermo “fragil” é semanticamente
menos forte do que “artificial”. Como exemplo, ppoms dois questionamentos simples:
como nao considerar fragil um sistema no qual pdgsu com a derrota candidatos mais
votados e, inversamente, um modelo que permitiMB®& vitérias utilizando-se legalmente
da regra da soma dos votos, em uma clara reprederda ditado popular que arrola sobre o
“feitico contra o feiticeiro™?

Como se pode perceber, os questionamentos se reraeteecurso das sublegendas.
Acerca disso, acreditamos que elas possuiram egpagegiado para o entendimento de
varios dos pontos de analise elencados pela pasguipresentaram, sem dudvida alguma, o
principal ensejo da aproximacédo tedrico-metodokgitaborada. Além disso, agucaram o0s
antagonismos intra e interpartidarios e movimentaes bases organizacionais das duas
instituicdbes em prol do poder politico local em stante disputa. Os processos de formacao
das sublegendas, a posi¢ao das alas do partidoyianentacéo dos seus dirigentes e demais
liderancas, assim como o recrutamento de partsl&igando o apoio durante a campanha
eleitoral, coexistiram as diferentes formas decfida ocorridas no interior do partido. Sejam
elas por causa de atritos entre as fracOes daipagao ou devido a questdes especificas do
periodo em que foram constituidas.

Evidentemente, as sublegendas foram criadas pasdditiar a Arena, impedindo que
o partido ruisse por causa das disputas entre @adas elites que a integraram. Em
contrapartida, muitos grupos arenistas rivais piref@ coexistir em vez de se organizarem no

partido de oposicao, pelo acesso ao poder seitddalmediante a atuacdo na Arena. Em
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muitos pleitos municipais, especialmente naquelespdpulacdes inferiores a 50 mil
habitantes, elites arenistas disputaram entrecargo para a prefeitura, com a irrelevancia ou
a total auséncia emedebista no sufragio. Mas é€ss&no caso de Alegrete, como insistimos
em destacar. Analisando a questdo do municipioaEmmos que os dois diretorios tiveram,
de fato, autonomia para estabelecerem estratdgiastas, se distinguiram de partido para
partido, conforme os diferentes planos de acéo resgmectivas condicdes ambientais pelas
quais foram estabelecidas. A Arena, por exemplo, tedos os pleitos indicou duas
sublegendas, almejando a soma dos votos para stengai vitoria. Por seu turno, o MDB
indicou duas somente em 1968, mais por uma questabvisdes entre elites dirigentes do
gue para aproveitar-se da possibilidade propigmatia soma dos votos. O mesmo néo se viu
nos dois sufragios seguintes, devido, talvez, astos internos causados pela experiéncia de
1968. O partido, acreditando que a sublegenda idieidem vez de compacta-lo, lancou
candidatura Unica em 1972 e 1976, tendo sido E&uali com a derrota no Ultimo, em
decorréncia dos problemas enfrentados na formagdohdpa”’. Sendo assim, estudos sobre
as sublegendas necessitam ser estendidos a ootextos politico-partidarios e inseridos as
analises sobre a artificialidade ou ndo do biparisino. Junto a essa amostragem, tém-se as
relacbes entre os partidos nas camaras municipaisisive em locais enquadrados como
Seguranca Nacional. Em Alegrete, tais desdobraradatam divididos em trés unidades ao
longo do ultimo capitulo.

Por conseguinte, essas sdo questdes que possihilisxaminar as disputas locais e
regionais ao longo do regime civil-militar e cobhtrem para um debate historiografico
bastante proficuo e distante de se esgotar. Alé&spdievidencia o quanto pode ser util o
dialogo interdisciplinar entre a Historia Politieaa Ciéncia Politica, e o quanto a primeira
pode ser enriquecida mediante contatos com outtaistiplinas historicas, como a Historia
Oral e a Comparada. Ja assinalamos a importan@erdaira na averiguacao de aspectos nos
gquais as fontes escritas nao dizem, desde que tsvistas sejam devidamente
problematizadas. No segundo caso, comparando aslresmgas e as diferengas politico-
partidarias em outros municipios, se as respectlagdes locais foram tdo acirradas quanto
as de Alegrete. Como destacou Marc Bloch em tetéssico, se pode verificar sociedades
vizinhas e contemporaneas, influenciadas umas pelaas por causa da proximidade e do
seu sincronismo, submetidas as mesmas grandesscaugae remontam, pelo menos em
parte, a uma origem comum. Mas a isso se advdrwgaroente, a nao reificar e/ou distorcer

as caracteristicas de cada localidade estudada.
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Ademais, acreditamos que a pesquisa permitiu USEUSEA0 entre as perspectivas
micro e macro, pois atentamos, ao longo do trabglam a reducdo geogréafica da escala de
observacdo. Em suma, a questdo da escala propierantes consideracdes. A primeira,
sobre o potencial dos estudos acerca da Histogallau Regional, em que a preocupacao é
avaliar especificamente o nivel local e/ou as @elacsociais estabelecidas neste espaco.
Embora seja também aplicavel a comparacdo, os csstiadjionais ou locais podem ser
inseridos em um universo maior ou utilizar-se digswa confirmar ou corrigir grandes
formulacdes narrativas. A segunda, em uma reflexdis fértil — e também mais densa — com
a Micro Historia. Para ela, a escala é o problemacepuramente uma opcao metodologica,
como para a Histdria Local. Por esse angulo, adalgem é complexa e por vezes indutiva,
podendo se voltar a grupos ou comunidades em uanedsole, e ndo necessariamente a uma
sociedade reduzida geograficamente, desde quessaqde o micro como uma forma de
entender o macro, refutando-se holismos.

Por conseguinte, reconhecemos que a Micro Histdfiaenciou sensivelmente este
trabalho. Por isso, abrimos brecha para interpdetade a pesquisa ser, como um todo, micro
historica. Um dos autores discutidos também cormb@ara a consideragéo, pois valemo-
nos de alguns de seus pressupostos para refletodaagdas acdes dos grupos e dos individuos,
ainda que isso tenha se dado mais pelas suasicitiséveberianas, embora ndo muito claras.
Essa questdo foi Gtil no debate sobre a raciorddidaujo enfoque se deu em articular
interdisciplinarmente a curta duracdo e algumatbuwagdes da Ciéncia Politica com o
“presente do passado”. Assim sendo, ndo consideraste trabalho como micro historico,
pois conflitariamos os autores utilizados na quedt® paradigmas, em vista da insercéo da
Micro Historia ao debate sobre a p6s-moderniddée) de a escala reduzida néo ser, como ja
destacado, uma propriedade da disciplina. Entieteegppesar de a maior parte de suas
pesquisas se voltarem ao social, cultural ou ecammno qual se inclui a serializacdo de
fontes em alguns estudos, uma de suas carac&sigtii@ de ndo ser metodologicamente
estatica. Com isso, é bastante viavel expandirrappetiva micro histérica ao debate do
politico e da Historia Politica, seja em analisegtaficas, de trajetdrias ou até mesmo
prosopograficas.

Além dessas possibilidades tedrico-metodologicasimeraremos a seguir alguns
pontos empiricos que permitem discussfes futurasn teles € o processo de
redemocratizacdo no pais, periodo no qual o govategretense foi administrado pelo
PMDB. O partido venceu uma eleicdo concorrida pocca postulantes, dois lancados pelo

seu diretério, dois pelo PDS e um pelo PDT. Neds&d®, possivelmente os grupos
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dirigentes do PMDB tiveram como influéncia a dearetedebista de 1976 e concluiram que
0 éxito somente viria com a elaboracéo de sublegerikeria plausivel avaliar também como
a bancada do PDT agiu diante do fato de ser, jcoito a do PMDB, oposicéo ao regime, e,
ao mesmo tempo, desobrigada institucionalmentengon com este a situacdo ao governo
local. Outras possibilidades seriam entender aafaig trabalhismo na regido da fronteira
oeste do Rio Grande do Sul, antes do golpe de 188decialmente em Santana do
Livramento e Uruguaiana, enquadrados como Areaegeranca Nacional, e como se deu o
choque desta ideologia com o autoritarismo tipm® ahos entre 1964 e 1985. N&ao obstante,
problematizar o papel da imprensa implicaria veaificomo, por exemplo, os periddicos
locais atuaram durante o regime civil-militar nesis respectivos municipios e de que forma
o jornalA Platéig de Livramento, influenciou na opinido publicar per circulacdo em toda a
referida regido. Outras propostas poderiam pencasemovimentos das esquerdas ou dos
partidos comunistas locais, tanto nas acdes duranteitadura e no processo de
redemocratizacdo quanto no interior do MDB, assiom@ apurar o0s legados do
bipartidarismo ou aprofundar estudos sobre asglitéiticas provenientes deste sistema.

Portanto, o presente trabalho, ao analisar dadpgiens, propor discussodes teoricas e
refletir sobre inquietacbes acerca do tema, pracaootribuir com um debate complexo, mas
antagonicamente proficuo, em prol do conhecimeistdrico. E este, mais especificamente o
conhecimento sobre o passado, “é uma coisa em ga€mQr que incessantemente se
transforma e [se] aperfeicoa”. (BLOCH, 2001, p..75)
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ANEXOS

ANEXO A — Mapa da localizagdo do municipio de Akig

Fonte: Wikipedia. <https://pt.wikipedia.org/wiki/égrete (Rio_Grande_do_Sul)>. Acesso em: 1/1/2016.
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ANEXO B - Bancadas legislativas alegretenses: 196382

1963

PTB/MDB: Adao Dornelles Faraco, Adolfo Souto Corréa, ArySiwa Carbonell, Carlo
Eroni Carus, Hondrio Paines e Waldemar Calovi.

Uy

UPPA/ARENA: Brasiléncio Lopes Machado, Odilon Bessa Sim&edcyN®liveira, Ruy

Barbosa da Silveira e Salatiel Antunes da Silva.

Fonte: ALEGRETE, Camara Municipal. 8/1/1964.

* Pelo PTB/MDB: Ary Carbonell faleceu em 1965, nestava licenciado desde o ano anterior. Eroni Garls

Waldemar Calovi renunciaram o mandato. Assumirarseosiores Gustavo Perfeito, Osério Nunes e Adalbert

Cony.

** Pela UPPA/Arena: Nelcy Oliveira pediu licenca ei®64. Foi presidente da Camara em 1965, mas
posteriormente pediu nova licenca. Complementcangdda o Sr. Miguel Jacques Trindade.

1968

MDB: Atila Nunes Etchepare, Eletl Rosa de Menezes, hto@ardoso Paines, Julio Cezar
da Silva Fagundes, Lino Rodrigues da Silva e Nildachado Medeiros.

ARENA: Ary Faria Marimon, Brasiléncio Lopes Machado, @iauAmilton Rosso, Newton
Peixoto e Wilson Dorneles Crespo pela ARENA.

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS)

* Pelo MDB: Eled Menezes e Honoério Paines foranmsades em 1969. A bancada nédo foi reposta devido a
essas auséncias. Posteriormente, Julio Fagundascien o mandato. Novamente Gustavo Perfeito corapds
bancada.

** Pela Arena: Miguel Jacques Trindade seguidamestsumiu um assento do partido, devido a pedidos de
licencas solicitados por correligionarios. Outrplsate, Auri Dornelles, quando ocupante do cargoymnciou o
mandato.

1976

ARENA: Miguel Jacques Trindade, Jesus Pinheiro Rodewrodig Ribeiro Severo, Claudio
Amildon Rosso, Gaspar Fernandes Antunes, Wilsom&ias Crespo, Laudelino da Costa

Alende, Ary Faria Marimon e Waldroil Marques Trinlga

MDB: Nilo Soares Gongalves, Otto Avila Anhaia, Euclitfegyundes Filho, Dorval Braulio
Marques, Joao Oliveira Freitas, Antonio Jesus krdPereira, Gaspar Cardoso Paines e

Paulo Roberto Antunes Vargas.

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS)
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ANEXO C - Relatério de cassac¢éo de Eled Menezest da relatorio
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Anexo D — Relatério de cassacéo de Elel Menezaging onde consta 0 nome do suposto

delator de Elel Menezes e Adao Faraco
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