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RESUMO EM PORTUGULES

A alta vulnerabilidade de criangas e adolescentes ao ambiente online e o despreparo de grande
parte dos educadores para tratarem sobre o tema em sala de aula configuram um desafio pratico
e urgente para a educacdo brasileira. A presente pesquisa na area da gestdo educacional
preencheu uma lacuna entre a formulacao de politicas publicas e a necessidade pratica de
conscientizagdo sobre fake news no ambiente escolar. O problema de pesquisa buscou
responder como as politicas publicas educacionais subsidiam o letramento digital para a
conscientizacdo sobre fake news no contexto escolar, pois a efetividade dessas politicas na
pratica do chao da escola ¢ um desafio pouco explorado de forma integrada na literatura. Foi
realizado um estudo qualitativo, descritivo, a partir de uma analise bibliografica e documental.
Os documentos analisados trataram de legislagdes, pareceres e resolucdes, além de guias e
relatorios oficiais do governo brasileiro, sendo no total de sete. Além destes documentos foram
utilizadas pesquisas do Censo da Educagdo Superior, Cetic.br (Pesquisa TIC Educacao) e
UNESCO, no total de dezenove pesquisas analisadas. Os resultados mostraram que, embora o
Brasil possua um avangado arcabougo legal, como a Politica Nacional de Educacdo Digital
(PNED), sua implementacao ¢ obstruida por barreiras de infraestrutura e, principalmente, pela
falta de formacdo continuada de educadores. Entretanto, foi possivel identificar meios de
aproximar a norma da realidade local, como investir na articulacao entre as esferas de governo
e na criacao de normas municipais. Esta pesquisa contribuiu no campo académico e cientifico
quando aprofundou o conceito de conscientizagdo digital a luz do referencial de Paulo Freire;
no campo da pesquisa aplicada, ao disponibilizar um material de intervengdo real — uma
Indicagdo aprovada pelo Conselho Municipal de Educagao de Sao Leopoldo, RS — que serve
de modelo para outras localidades; e ainda com contribuigdes na esfera social, auxiliando as
escolas na busca pela formacdo de cidaddos criticos e mais preparados para os desafios da era

digital.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; letramento digital; fake news; conscientizagao

digital; gestdo educacional.



RESUMO EM INGLES

The high vulnerability of children and adolescents to the online environment and the
unpreparedness of a significant portion of educators to address this topic in the classroom
constitute a practical and urgent challenge for Brazilian education. This research in the field of
educational management addresses a gap between the formulation of public policy and the
practical need for awareness regarding fake news in the school environment. The research
problem sought to answer how educational public policies support digital literacy for fake news
awareness within the school context, as the effectiveness of these policies in the "school floor"
reality is a challenge seldom explored in an integrated manner in the literature. A qualitative,
descriptive study was conducted based on a bibliographic and documentary analysis. The
analyzed documents included seven legal instruments, such as legislation, opinions, and
resolutions, in addition to official guides and reports from the Brazilian government.
Furthermore, nineteen surveys were utilized, including data from the Higher Education Census,
Cetic.br (ICT Education Survey), and UNESCO. The results indicated that although Brazil
possesses an advanced legal framework, such as the National Policy on Digital Education
(PNED), its implementation is hindered by infrastructural barriers and, most notably, by the
lack of continuous teacher training. Nevertheless, it was possible to identify means of bridging
the gap between policy and local reality, such as investing in articulation between government
spheres and creating municipal-level regulations. This research contributed to the academic and
scientific field by deepening the concept of digital awareness in light of Paulo Freire's
theoretical framework; in the field of applied research, by providing a real intervention
material—a Recommendation approved by the Municipal Council of Education of Sao
Leopoldo, RS, which serves as a model for other localities; and it also made contributions to
the social sphere, by assisting schools in the quest to form critical citizens who are better

prepared for the challenges of the digital age.

Keywords: educational public policies; digital literacy; fake news; digital awareness;

educational management.
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1 INTRODUCAO

Sete em cada dez jovens de 15 anos, no Brasil, ndo conseguem distinguir fatos de
opinides (Jornal da USP, 2024). Esse dado ndo revela uma simples dificuldade de interpretagao
de texto, mas expoe a vulnerabilidade de uma geragdao imersa em um ecossistema midiatico
onde a desinforma¢do atua como um projeto deliberado (Zuboff, 2020). Compreender e
enfrentar este cendrio exige, portanto, mais do que solugdes técnicas: demanda uma capacidade
de "ler o mundo" — premissa de Paulo Freire (1979, p.56), que fundamenta a lente tedrica aqui
proposta sobre os desafios educacionais na era digital. Nessa perspectiva, as chamadas fakes
news transcendem o mero engano para se configurarem como uma moderna "educagdo
bancaria" que, ao depositar narrativas com o intuito de manipular a opinido publica e o
comportamento dos individuos, promove a sua "domestica¢ao" (Freire, 1995 p.26; Empoli,
2020).

Em oposicdo a essa dindmica, a educacdo libertadora freiriana estabelece como
imperativo ético e politico o desocultamento da verdade (Freire, 1979). Esse processo de
"desvelamento da realidade" ¢ a "conscientizagdo"(Freire, 1979, p.44), que implica na
superagao da "falsa consciéncia" (Freire, 1979, pg. 73) ou da visdo ingénua por meio do
engajamento politico. Tal busca posiciona a "ética universal do ser humano" (Freire, 1996, p.
65.) em confronto direto com a "ética do mercado" (Freire, 1996, p.66) que sustenta a
arquitetura das fake news (Zuboff, 2020; Freire, 1979). O conceito de conscientizagdo, como
formulado por Freire (1979, p. 41), implica ndo apenas informar, mas buscar fomentar o
engajamento critico dos sujeitos com a realidade, reconhecendo seus limites como processo
individual e coletivo. Esta tltima opera por meio da "mitificagao da realidade" (Freire, 1979, p.
67), uma estratégia que, ao fazé-la passar pelo que ela ndo ¢, falsifica a consciéncia (Freire,
1979) e "dificulta o exercicio de sua criticidade, dando ao homem a ilusdo de que pensa certo"
(Freire, 1979, p. 82). Contudo, ¢ importante reconhecer um limite estrutural desse processo:
ainda que a conscientizagdo pressuponha a oferta de informagao e o didlogo critico, nada disso
assegura, por si s, o engajamento dos sujeitos. Tal engajamento depende de sua adesdo
voluntaria — uma dimensao que ndo pode ser garantida apenas pelo acesso a informacao.

A vulnerabilidade a "domesticagdo" (Freire, 1995 pg. 26) digital ¢ particularmente
acentuada no publico infantojuvenil. Dados da pesquisa TIC Educagao (Costa, 2024) indicam
que 24% das criancas brasileiras acessam a internet antes dos seis anos, sendo inseridas nesse

ecossistema sem a devida mediacao pedagdgica. Tal imersdao precoce as expde a multiplos
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riscos, afetando sua seguranga por meio da exposicao a discursos de 6dio e violéncia (Secretaria
de Comunica¢do da Republica, 2023) (SECOM), seu desenvolvimento cognitivo e sua satde
mental (Brasil, 2025).

Essa vulnerabilidade se insere em uma falha sist€émica mais ampla, evidenciada pela
constatagdo de que uma parcela significativa da populagdo nao sabe como verificar a veracidade
das informagdes online (CGlL.br, 2022). Tal quadro ¢ agravado por um vacuo normativo quanto
a disseminagdo de fake news no ambito legislativo. Adicionalmente, a propria esfera
educacional enfrenta desafios internos para assumir essa responsabilidade: o Parecer CNE/CEB
n°® 4/2025 aponta que, embora 73% dos educadores demonstrem alta preocupagao com o tema
da desinformagdo, 41% declaram ndo se sentirem preparados para lidar com as fakes news em
sala de aula.

Os desafios impostos pelo ambiente digital transcendem a capacidade de resposta
individual, demandando uma a¢ao coletiva por meio da regulagdo. A regulagdo pode impor
balizas claras as atividades das plataformas, exigindo que as empresas cumpram um "dever
geral de cuidado" para prevenir ameagas e violagdes de direitos, como o discurso de o6dio € o
estimulo a violéncia (C.G. Alana, n° 25, 2023).

No contexto brasileiro, contudo, a materializagdo dessa regulacdo enfrenta obstaculos.
Um exemplo central ¢ a tramitacdo do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, conhecido como "Lei
das Fake News", que até julho de 2025 permanece pendente de deliberacdo (Brasil, 2020). A
principal barreira para sua aprovacao, segundo os pareceres das comissoes, reside na
dificuldade de se definir juridicamente o que ¢ desinformacao (Brasil, 2020; 2021), sem criar
um mecanismo que possa ser utilizado para censura ou para cercear a liberdade de expressao.
Por essa razdo, o foco do texto tem se deslocado da regulagdo do contetido para os mecanismos
de disseminagdo, como a transparéncia sobre publicidade e o combate a contas falsas (Brasil,
2020; 2021).

Com a paralisia legislativa, evidencia-se a responsabilidade da esfera educacional de
promover a conscientizagdo critica de criangas e estudantes. Tal responsabilidade, contudo, ndo
¢ apenas uma resposta reativa a inagao estatal, mas uma manifestacao intrinseca da natureza da
educagdo como ato politico e libertador (Freire, 1979). A conscientizagdo aqui proposta
transcende a simples tomada de ciéncia dos fatos, exigindo a apreensao de sua "razao de ser" e
um engajamento na pratica de transformagao da realidade (Freire, 1995, p.41). A materializacao
desse processo no ambiente digital demanda, portanto, uma nova praxis por meio da educacao:

o letramento digital.
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A presente investigagcdo, consequentemente, adota o letramento digital como seu
conceito-chave, alinhando-se a defini¢cdo consolidada na Politica Nacional de Educac¢do Digital
(PNED). Este ¢ distinto da mera alfabetizacdo técnica, que se restringe a capacidade
instrumental de manusear ferramentas e publicar informacdes (Araujo, 2019; Gilster, 1997). O
letramento digital ¢ aqui compreendido como uma competéncia ampla que, conforme Eshet-
Alkalai (2004), engloba habilidades cognitivas, socioldgicas e emocionais para operar
criticamente nos ambientes digitais. Isto implica a capacidade para uma participagdo critica e
ética que, nos termos de Freire (1979), torna-se a agao-reflexao que habilita os sujeitos a intervir
na realidade para transformé-la, confrontando fendmenos como as bolhas de filtros descritas
por Pariser (2011).

A compreensdao do problema investigado exige a andlise da trajetéria das politicas
publicas educacionais no Brasil. A evolucao dessas politicas revela um movimento continuo,
partindo da garantia do acesso basico (Constituicdo de 1988; LDB de 1996) e, mais
recentemente, voltando-se para a cidadania digital, conforme sinalizam a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2017 e a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) de
2023. Contudo, essa trajetéria € marcada por uma tensdo fundamental: a0 mesmo tempo em
que politicas como a PNED promovem uma visdo emancipatoéria, legislacdes como a Lei n°
15.100/2025 focam em regular e restringir o uso de dispositivos nas escolas, tratando a
tecnologia mais como um risco a ser controlado do que como uma poténcia pedagogica. E
precisamente na lacuna entre a complexidade deste fendmeno e a resposta politico-pedagdgica
que o problema desta pesquisa se localiza, pois, longe de serem neutras, as politicas publicas
materializam disputas de poder e ideologias (Liick, 2009) e enfrentam o desafio de sua
transposi¢ao para a pratica, sob o risco de o sistema neutralizar o potencial transformador da
norma para reproduzir o status quo (Freire, 2001).

O diadlogo entre diferentes instancias normativas — como o Estado, o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e o Ministério da Educacdo (MEC) — revela a complexidade da
formulagdo de politicas publicas educacionais no contexto digital brasileiro. Se por um lado a
Lei n° 15.100/2025 e o Parecer n° 4/2025 focalizam a regulagao do uso de dispositivos no
ambiente escolar; por outro, a Lei n° 14.533/2023 (a Politica Nacional de Educacao Digital) e
o Parecer CNE/CEB n° 02/2022 ampliam o horizonte para a formagdo de competéncias e a
reestruturacao curricular (Brasil, 2025; CNE, 2025; Brasil, 2023; CNE, 2022).

Essa perspectiva formativa e critica € institucionalizada nas principais diretrizes
nacionais. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em sua Competéncia Geral 5, ja

estabelecia a necessidade de "compreender, utilizar e criar tecnologias digitais [...] de forma
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critica, significativa, reflexiva e ética" (BNCC, 2017, p. 69). Tal orientacdo foi aprofundada
pelo Parecer CNE/CEB n° 2/2022 (BNCC-Computacdo), que estrutura a area em trés eixos:
Pensamento Computacional, Mundo Digital ¢ Cultura Digital. E neste tltimo eixo que a
perspectiva critica se materializa de forma explicita, ao definir como objetivo a promogao da
"participacdo consciente e democratica por meio das tecnologias digitais" (Brasil, 2025, p.25).

O desafio central, portanto, reside na transposicao das diretrizes educacionais para a
realidade das escolas. Conforme alerta Freire (1979), hd um risco constante de que o sistema
neutralize o potencial transformador da norma, limitando-se a reproduzir o status quo, sendo
que a efetivacdo da mudanca depende da traducdo de politicas em praticas pedagogicas
concretas (Liick, 2009). O problema desta pesquisa localiza-se precisamente na lacuna entre a
complexidade do fendmeno digital e essa resposta politico-pedagogica.

A vulnerabilidade de estudantes e educadores ndo ¢, portanto, um acaso, mas uma
consequéncia direta dessa lacuna, que se manifesta em uma dupla barreira interconectada:
estrutural e pedagdgica. No plano estrutural, a desigualdade no acesso a recursos tecnoldgicos
impede a universalizacao de uma base material para a aprendizagem, o que se evidencia na falta
de conectividade em parte das escolas (CGlL.br, 2022), na disparidade entre o acesso da
instituicdo e o uso efetivo pelos estudantes (Costa, 2024), e no abismo digital que separa os
domicilios (CGLbr, 2022). Essa caréncia de infraestrutura ¢ agravada pela barreira pedagdgica
do despreparo docente. Pesquisas revelam que a maioria dos educadores ndo se sentem
preparados para ensinar sobre educacdo midiatica (Brasil, 2025) e que a insuficiéncia de
profissionais especializados aprofunda o desafio (Brasil, 2022). Consequentemente, a
formag¢do, quando ocorre, limita-se frequentemente ao manuseio técnico em detrimento da
dimensdo critica (Franco De Aquino; Dias Caetano, 2022). A interdependéncia entre a
precariedade da infraestrutura e a fragilidade na formacao docente materializa a lacuna que
justifica a necessidade de politicas publicas integradas.

Para superar essa dupla barreira e a lacuna existente, a presente investigacao avanga
ao propor um dialogo teodrico entre Paulo Freire e Shoshana Zuboff, do qual emerge o conceito
de conscientizagdo digital (Freire, 1979; Zuboff, 2020). Se Freire nos ensina que a
conscientizagao € a superagao da "consciéncia ingé€nua" (Freire, 1981, p.75) pela praxis, Zuboff
nomeia a estrutura de poder a ser desvelada hoje: o "capitalismo de vigilancia" (Zuboft, 2020,
p- 23), que reivindica a experiéncia humana como "matéria-prima gratuita" (Zuboft, 2020, p.
222). A conscientizagao digital ¢, portanto, o processo pelo qual o sujeito se reconhece nao
como um mero usuario, mas como fonte de dados em uma relacao antidialdgica, capacitando-

se a confrontar as novas formas de dominagao (Freire, 1979; Zuboff, 2020).
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As atuais politicas publicas apresentam um descompasso em relagdo ao ritmo das
praticas digitais, o que contribui para que estudantes e educadores estejam insuficientemente
preparados para enfrentar a disseminacao de fake news (Andrade, 2021). Esse descompasso ¢
agravado pela auséncia de formagdo especifica que capacite os educadores a incorporar o
letramento digital de forma critica nos curriculos, o que compromete diretamente a formacao
de uma cidadania autdbnoma e bem-informada (SECOM, 2023).

E para analisar essa lacuna que a presente pesquisa se estabelece a partir de uma
perspectiva freiriana, concentrada nos desafios atuais da educagdo digital. Em um cendrio de
incessante inova¢do na disseminagdo de desinformagdo, a ameaga a formagao de individuos
criticos assume um significado preocupante. Sob a lente de Freire, o problema transcende a
mera verificagdo de fatos e se aprofunda na necessidade de conscientizagdo — um processo de
desvelamento das estruturas de poder que a desinformacgdo serve. Articulando essa lente a
realidade local, a pesquisa concentra-se no municipio de Sdo Leopoldo/RS, com o objetivo
concreto de subsidiar o Conselho Municipal de Educagao por meio de uma contribuigdo pratica,
materializada na Indicacdo normativa para o Sistema Municipal de Educagdo, que versara sobre
diretrizes para a formagao docente e a reestruturacdo curricular.

Diante disso, estd investigagdo busca responder a seguinte questdo central:

Como as politicas publicas educacionais subsidiam o letramento digital para

conscientizacio as fake news no contexto escolar?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Analisar de que forma as politicas publicas educacionais subsidiam o letramento digital

para a conscientizagdo sobre fake news no contexto escolar.
1.2.2 Objetivos especificos

Para atender ao objetivo geral, abaixo seguem os objetivos especificos:
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A. Explorar estudos recentes no campo da educacdo que discutam os efeitos das redes
sociais na disseminacdo de fake news e explorem o papel da escola no
enfrentamento desse fendmeno.

B. Analisar as principais politicas publicas brasileiras que abordem letramento digital
no contexto escolar.

C. Propor um documento orientador voltado a consolidacdo do letramento digital
incluido pela Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023 e a BNCC-computagdo, a

fim de contribuir para a politica publica municipal de Sao Leopoldo/RS.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo busca analisar de que forma as politicas publicas educacionais subsidiam o
letramento digital para a conscientizagao sobre fake news no contexto escolar. Ao abordar essa
questdo, a pesquisa busca contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais critica e
informada.

No ambito teodrico, a pesquisa pretende aprofundar o conceito de letramento digital,
explorando suas dimensodes e aplicabilidades em contextos educacionais variados. Ao examinar
as politicas publicas educacionais e suas lacunas, busca-se sugerir melhorias viaveis para a
legislacdo e a pratica educacional, estimulando avancos em educacdo digital. Dessa maneira,
busca-se ampliar o entendimento académico sobre como os processos educacionais podem ser
adaptados para atender as demandas das escolas atualmente (Andrade, 2021; Kravetz, 2021).

Ao identificar as competéncias para o ensino do letramento digital, espera-se que esta
pesquisa impacte positivamente na formacao de uma geragao de estudantes mais informados,
criticos e preparados para participar ativamente na cibercultura, contribuindo para uma
sociedade mais justa, esclarecida e resiliente a desinformacao (Andrade, 2021; Pariser, 2011).
Assim, a investigacdo sobre o tema justifica-se pela sua capacidade de identificar algumas
questdes da sociedade contemporanea, contribuindo para o avango tedrico, metodologico e
pratico na intersecao entre educacdo, tecnologia e sociedade.

Minha experiéncia profissional reforca o meu interesse neste estudo. Como educadora
da rede publica municipal durante a pandemia de Covid-19, atuei como supervisora em uma
escola publica e enfrentei diversas situagdes envolvendo fake news. Muitos pais recusaram-se
a vacinar-se e optaram por ndo vacinar seus filhos, influenciados por diferentes tipos de
desinformacdes que prejudicaram significativamente o retorno as aulas presenciais. Essa

vivéncia motivou-me a aprofundar meu compromisso pessoal e a conscientizagao social sobre
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o tema, iniciada com uma investigagcdo sobre o impacto das fake news nas elei¢des brasileiras
de 2018, que serviu de base para a elaboragdo do meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
em Direito.

Durante a graduacao em Direito, a partir do sexto semestre, participei de grupos de
estudo sobre tecnologias digitais, redes sociais, fake news e economia da aten¢ao. Foram quatro
semestres consecutivos de debates semanais, nos quais discutimos questdes do campo digital
com base em livros especificos para cada periodo. Essa experiéncia aprofundou meu
entendimento sobre como as fakes news podem influenciar a sociedade e destacou a importancia
de capacitar gestores e educadores para elucidar esse desafio no ambiente escolar.

A desinformacdo propagada durante a pandemia constituiu um grande obstaculo. Essas
noticias falsas comprometeram o combate a pandemia e a eficacia das campanhas de vacinagao,
evidenciando a necessidade de uma educacao midiatica e de medidas que a escola precisa
dialogar sobre esse cenario.

Essa vivéncia ndo s6 refor¢ou minha determinagdo em pesquisar esse fenomeno, mas
também evidenciou a importancia de uma formac¢do continuada para educadores, capacitando-
os a considerar e enfrentar as fakes news de maneira eficaz. Nesse sentido, o letramento digital
¢ necessario para formar cidaddos criticos e informados, capazes de navegar no complexo
ambiente digital e participar ativamente da constru¢do de uma democracia saudavel.

Entre os livros estudados no curso de Direito, alguns chamaram minha aten¢ao, como
A Era do Capitalismo de Vigilancia, de Zuboff (2020); Redes, Liberdades e Controle, de
Loveluck (2018); Como as Democracias Morrem (2018), de Levitsky e Ziblatt, entre outros.
Essa pesquisa inicial revelou uma influéncia da desinformagdo na democracia e no processo
eleitoral. Consequentemente, preocupei-me com as implicagcdes educacionais, observando que
a escola tem seu papel quanto a formacao critica dos estudantes. Sendo educadora e, além disso,
estudante de Direito, compreendi a importancia de um estudo mais aprofundado sobre o
enfrentamento as fake news no ambiente escolar.

Avangando nos estudos sobre gestdo educacional, percebi a necessidade de fortalecer o
letramento digital nas escolas como uma estratégia eficaz para quanto ao problema. Minha
pesquisa visa contribuir para a concep¢ao de politicas publicas que promovam habilidades
técnicas e criticas em gestores e educadores, capacitando-os a analisar e questionar a veracidade
das informacdes e, assim, despertar 0 mesmo interesse nos estudantes.

Esta iniciativa representa a confluéncia de minha trajetoria profissional no direito e na
gestao educacional, refletindo também um profundo comprometimento com a comunidade

escolar onde atuo. Por meio desta pesquisa, busco demonstrar a importancia de politicas



20

publicas educacionais bem estruturadas, que t€ém a capacidade de promover uma educagdo
verdadeiramente transformadora, unindo a teoria a pratica cotidiana.

Diante disso, minha inser¢ao profissional e meu profundo interesse neste estudo sao
mutuamente refor¢cados pela minha atuacdo no municipio de Sdo Leopoldo/RS, o 16cus desta
pesquisa. Como educadora da rede publica e, desde 2024, atuando na assessoria técnica e como
conselheira municipal de educagdo, posiciono-me em um espago estratégico para a formulacao
de debates sobre politicas educacionais. O Conselho Municipal de Educagdo de Sao Leopoldo,
um orgao com funcdes deliberativas, normativas e fiscalizadoras do Sistema Municipal de
Ensino, constitui a arena onde as normas educacionais sdo debatidas e moldadas para a
realidade local.

A possibilidade de minha participagao direta no Conselho Municipal de Educagdo nao
apenas inspirou esta investigacao, mas também permitiu identificar uma oportunidade singular:
a de construir uma pesquisa cujo resultado fosse um produto de intervencdo real, capaz de
indicar uma politica publica municipal para o letramento digital. A proposta interventiva
detalhada ao final desta dissertagdo — materializada em uma indicagao formal ao poder publico
— emerge, assim, da confluéncia entre a vivéncia pratica dos desafios da desinformagdo na
comunidade escolar e a possibilidade institucional de propor solugdes concretas e alinhadas as
normativas nacionais.

Para alcangar tais objetivos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, que combina
a analise bibliografica e a documental de leis, decretos e pareceres. A dissertacdo esta
estruturada em seis capitulos: o primeiro apresenta a introducao; o segundo, a fundamentagao
teorica; o terceiro detalha os percursos metodoldgicos; o quarto discute os resultados; o quinto
expde a proposta interventiva materializada na Indicacdo normativa; e, por fim, as
consideragdes finais sintetizam as conclusoes do estudo.

No proximo capitulo, apresenta-se a fundamentagado tedrica que embasa esta pesquisa,
explorando os principais conceitos trazidos por autores relevantes. Essa base tedrica tem o papel
de contextualizar o tema e orientar a analise critica das politicas atuais, servindo também como
alicerce para a proposicao de orientagdes que contribuam para uma educagdo mais critica e

consciente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo estabelece as bases conceituais que sustentam esta investigagdo a
partir da articulagao de trés eixos interdependentes: as politicas publicas educacionais, o
letramento digital e o fendmeno das fake news, todos examinados sob a otica freiriana. O
percurso argumentativo inicia-se com a investigacdo das politicas publicas, mapeando as
respostas tedricas e normativas as fake news e as diretrizes que fomentam o letramento digital
no cenario brasileiro.

A partir desse panorama normativo, a discussao aprofunda-se no conceito de letramento
digital como ferramenta pedagdgica central, abordando os desafios de sua implementacao
curricular e o papel decisivo dos educadores. Por fim, para contextualizar a urgéncia e a
aplicacdo dessa ferramenta, examinam-se os desafios impostos pelas fake news, explorando
seus impactos sociais e as estratégias de conscientizacdo. Dessa forma, constroi-se um
referencial tedrico que ndo apenas conceitua a problemadtica, mas, fundamentalmente, aponta
para o protagonismo da gestdo escolar na articulagdo de solugdes eficazes e sustentaveis no

ambiente educacional.

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A formulagdo de politicas publicas representa uma resposta a demandas e problemas
sociais especificos (Akkari, 2021). Nesse sentido, a identificagdo e a compreensao nitida desses
problemas sdo pressupostos para validar o investimento de recursos e justificar a
implementagdo de agdes. Conforme Vasconcellos (2019), a coordenagdo do trabalho
pedagdgico implica definir e enfrentar as reais demandas institucionais, articulando
planejamento e intencionalidade coletiva. Dentro desta 16gica, uma delimitacdo clara da
problematica ¢ crucial para a efetividade das a¢des, como reforga Liick (2009).

As politicas resultam de disputas e negociacdes sociais, constituindo uma sintese
possivel entre interesses divergentes em um dado momento historico. Elas implicam, portanto,
ndo apenas normas técnicas, mas “instrumentos que materializam a apresentagdo e o
desenvolvimento da a¢do do Estado”, sendo impregnadas de orientagdes e influéncias (Akkari,
2021).

Para ilustrar a evolugdo das respostas politicas aos problemas educacionais no Brasil,
torna-se importante a analise de seu arcaboucgo legal. Tais normativas, cujo marco inicial ¢ a

Constituicdo Federal de 1988, definem a estrutura e os objetivos do sistema de ensino,
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materializando os esfor¢os do Estado para lidar com a questdo. O Quadro 1 detalha essa

progressdo ao apresentar as principais legislacdes e suas respectivas funcdes.

Quadro 1 - Progressao das Legislagdes Brasileiras Educacionais

Ordem Cronologica: Legislaciao e Regulamentacio da Educac¢ao no Brasil

Marco Legal

Descrigao

1988: Constituicao Federal

Estabeleceu a progressiva universalizacdo do ensino
fundamental gratuito (7 a 14 anos) e definiu as
competéncias entre Unido, estados € municipios

1990: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Define os direitos de criangas e adolescentes, com
destaque para a educag@o.

1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB -
Lein® 9.394)

Regulamenta a educag@o, orientando as etapas ¢
modalidades de ensino.

1997: Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)

Serviram como referéncia de conteudo para as
disciplinas dos ensinos fundamental e médio

2003: Lein® 10.639

Tornou obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira.

2005: Ampliagdo do Ensino Fundamental para 9 anos
(Resolugdo CNE n° 3)

Estendeu a duragdo do ensino fundamental.

2005: Lei 11.096 — ProUni -Programa Universidade
para Todos

ProUni tem como objetivo democratizar o acesso de
jovens de baixa renda, especialmente os oriundos de
escolas publicas, ao ensino superior privado

2012: Lei 12.711/ Lei de Cotas

Essa lei visa ampliar o acesso a educag@o superior e
técnica para grupos historicamente marginalizados,
promovendo a inclusdo social e a diversidade nesses
espagos.

2013: Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)

Orientaram as propostas pedagdgicas das redes de
ensino.

2017: Base Nacional Comum Curricular (BNCC) -
Ensino Fundamental

Definiu o conjunto de aprendizagens essenciais para
os estudantes desta etapa

2020: Formagdo Continuada de Educadores
(Resolugdo CNE n° 1)

Determinou referenciais para a formagéo continuada
de docentes.

Planos Nacionais de Educacao

2001-2010: Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
n°® 10.172)

Primeiro plano decenal que estabeleceu objetivos e
metas para a melhoria do acesso e da qualidade da
educacao.

2007: Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

Agrupou um conjunto de programas e acdes para a
melhoria da educacdo, articulando-os com o
desenvolvimento territorial

2014-2024: Plano Nacional de Educagdo (PNE - Lei
n°® 13.005)

Segundo plano decenal, com novas metas para a
efetivagdo do direito a educagdo de qualidade para
todos.

Programas Federais de Educacio

1995: Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE)

Garante assisténcia financeira diretamente as escolas
para melhorias.

1998: Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE)

Transfere recursos para garantir a alimentacao
escolar dos estudantes

2001: Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD)

Distribui obras didaticas, pedagogicas e literarias
para as escolas publicas.

2003: Programa Brasil Alfabetizado

Oferece apoio financeiro para a alfabetizagdo de
jovens, adultos e idosos.




23

2007: Mais Educagéo

Apoiava a ampliacdo da jornada escolar com
atividades socioeducativas no contraturno

2010: Plano de Agdes Articuladas (PAR)

Instrumento de planejamento para que estados e
municipios recebam assisténcia do MEC/FNDE

2012: Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (Pnaic)

Apoiava educadores do ciclo de alfabetizagdo

2016: Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI)

Amplia a jornada escolar e a formagéo integral no
ensino médio.

2017: Programa de Inovagdo Educagdo Conectada

Visa universalizar o acesso a internet de alta
velocidade e fomentar o uso pedagogico de

tecnologias

Garante assisténcia financeira e materiais para a
alfabetizacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

2019: Politica Nacional de Alfabetizac¢do

As iniciativas mencionadas demonstram o esfor¢o continuo na formulagdo de politicas
para solucionar problemas educacionais diversos. Destacam-se a¢des afirmativas, como a Lei
n°®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, € o Programa Universidade para Todos (ProUni),
instituido pela Lei n® 11.096/2005, ambas com impacto direto na ampliacdo do acesso ao ensino
superior (Brasil, 2005; 2012).

Dentre essas politicas, a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, merece
destaque por seu papel transformador na democratizacao do acesso a cursos de graduagdo em
universidades e institutos federais. Ela determina que 50% das vagas sejam reservadas a
estudantes egressos de escolas publicas, aplicando-se também critérios de renda e de
autodeclaragdo étnico-racial (pretos, pardos e indigenas), cuja propor¢ao deve ser, no minimo,
igual a representacao desses grupos na populacao da respectiva unidade federativa (Venturini
et al., 2020). Posteriormente, a Lei n° 13.409/2016 estendeu a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia (Brasil, 2016).

Um resultado claro do impacto dessas agdes foi observado nas universidades federais
ap6s a implementacdo da Lei de Cotas: entre 2003 e 2010, o percentual de estudantes
autodeclarados pretos aumentou de 5,9% para 8,72%, enquanto o de pardos cresceu de 28,3%
para 32,08% (Censo da Educacgdo Superior, 2013). As politicas de a¢do afirmativa no Brasil
exemplificam como medidas educacionais podem transformar o tecido social e promover a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados. A premissa que sustenta essa mudanga ¢ a
de que o vestibular, mais do que um instrumento de afericdo de mérito individual, acabava por
reproduzir hierarquias sociais de classe e cor (Mello, 2021).

Outra politica com resultados significativos ¢ o Programa Universidade para Todos
(ProUni), criado para democratizar o acesso de estudantes de baixa renda, especialmente os
egressos de escolas publicas, ao ensino superior privado. Em sua primeira década de vigéncia,

o programa concedeu aproximadamente 1,5 milhdo de bolsas de estudo e promoveu a inclusao
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de estudantes negros e indigenas. O sucesso do ProUni na ampliagdo do acesso ¢ corroborado
por dados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) (Casali; Mattos, 2015).

Toma-se como exemplo essas duas politicas pela demonstracio de avangos
significativos para a sociedade brasileira no contexto da educagdo. A efetivagdo de politicas
educacionais, desde sua formulacdo até a consolidacdo no cotidiano das institui¢des de ensino,
constitui um processo complexo. Nesse processo, 0 monitoramento e a avaliagdo surgem como
instrumentos-chave para o desenvolvimento continuo da qualidade, uma vez que aplicam
metodologia cientifica e informagdes objetivas a tomada de decisdes e a redefini¢ao de praticas
pedagogicas (Liick, 2009).

E nesse desafio que reside o niicleo da questdo: a eficacia das politicas depende de sua
aplicacdo e implementagao em nivel local. Conforme Freire (1992), essa aplicacdo ndo ¢ uma
transferéncia neutra, mas uma interagdo dinamica com as realidades sociais, econOmicas ¢
culturais da comunidade, exigindo adaptacdo e participag@o para ser de fato significativa. Com
efeito, a implementa¢do de novas diretrizes em um municipio, independentemente de suas
particularidades, sempre enfrentard barreiras estruturais preexistentes, como a adequacao da
formacdo de educadores, a disponibilidade de materiais didaticos e as condigdes operacionais
de trabalho (Brasil, 2022).

Cury (2011) afirma que a gestdo democratica ¢ constitutiva do direito a educacao,
devendo traduzir diretrizes legais em mudangas concretas nas praticas pedagdgicas e na
participagdo dos atores escolares (Cury, 2011; Liick, 2009). Por isso, a melhoria efetiva da
escola transcende a simples alteracao de planos e normas (Liick, 2009).

Para isso, a pratica de uma politica publica, segundo Mainardes (2009), demanda a
compreensdo do contexto de influéncia, que abrange as forgas globais, nacionais e locais que
moldam sua formulagdo. Para o autor, a elabora¢dao de agendas que respondam as demandas
sociais; a inclusdo de diversos atores no processo; € uma perspectiva que considere os contextos
historicos, econdmicos e sociais sdo, portanto, elementos importantes para a implementacao de
qualquer iniciativa publica.

Compreender como funcionam os mecanismos das politicas publicas exige o
reconhecimento de sua natureza multifacetada. Elas englobam agdes governamentais
destinadas a solucionar problemas sociais, mas que articulam valores, ideologias e disputas de
poder (Mainardes; Ferreira; Tello, 2011). A implementag¢ao de uma politica de ambito nacional,
como a Politica Nacional de Educagao Digital (PNED), exemplifica esse desafio, pois sua
efetivacao depende das interagdes e resisténcias encontradas no cotidiano das salas de aula,

onde, segundo Liick (2009), as nuances de sua materializa¢ao sdo de fato moldadas.
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Essa dindmica se intensifica no campo educacional, que, para Akkari (2021), ¢ um
espaco de disputa historica atravessado por diferentes interesses de classes. Justamente por essa
natureza conflituosa, a implementagdo de politicas ndo ocorre de forma neutra; ela reflete e
amplifica essas mesmas tensdes. Como destaca Liick (2009), a efetivagdo de uma politica € um
processo complexo e interativo, sujeito a constantes negociagdes por uma rede de atores, o que
explica por que a inten¢do original da norma raramente se traduz de forma intacta na pratica.

Akkari (2021) entende que € nesse contexto pratico, no ambiente escolar e universitario,
que a politica € posta a prova, negociada e reinterpretada pelos participantes envolvidos. A
discussdo tedrica revela, em sintese, uma implicagdo: enquanto as politicas educacionais
carregam um potencial transformador, sua efetivagdo no "chdo da escola" frequentemente
esbarra na tendéncia do sistema de reproduzir o status quo, conforme a critica freiriana (Liick,
2009; Freire, 1995). Para superar essa inércia, ¢ necessario que a politica se articule com
ferramentas pedagogicas que incentivem a consciéncia critica dos estudantes (Freire, 1995).
Nesse sentido, o letramento digital, efetivado por meio de politicas publicas educacionais,

constitui a estratégia central para converter o potencial da educagdo digital em pratica efetiva.

2.1.2 Panorama das Politicas Pablicas Educacionais para o Letramento Digital

A integracdo crescente da tecnologia na vida moderna caracteriza o letramento digital
como um fendmeno multifacetado, cuja compreensdo ¢ necessdria para a participagao efetiva
dos individuos na sociedade e para o pleno exercicio da cidadania (Souza, 2007). No cenario
brasileiro, destaca-se a relevancia das politicas publicas no avango do letramento digital, uma
vez que, conforme Xavier (2007), tanto a capacitagao de educadores quanto o desenvolvimento
da infraestrutura digital estdo diretamente ligados a atuagao estatal.

Com o objetivo de apresentar a evolucdo das politicas publicas no dmbito digital, o
Quadro 2 sintetiza, com base na analise da UNCME/RS (2024), o historico dos principais

programas e politicas brasileiras voltados a integracao tecnologica no contexto educacional.

Quadro 2 - Historico dos principais programas e politicas brasileiras voltados a integracdo de tecnologias no

ambiente educacional

Periodo Programas e Politicas Descricio

Programa pioneiro de informatica na educagao,

1984-1985 | EDUCOM . .
promovendo o uso de tecnologia no ensino.

Programa de Agao Imediata em Implementagdo emergencial da informatica nas escolas

1986 Informatica na Educagao de 1° e 2° graus.
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1° Programa Nacional de Informatica

curricular do componente educacao
digital e midiatica.

1989-1992 Educativa (PRONINFE) Estruturagdo da informatica educativa no Brasil.
Lei n. 9.394/1996 — Lei de Diretrizes o . ~ .
1996 ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) Define diretrizes gerais da educagao no Brasil.
1997 Prograrr~1a Nacional de Informitica na Expansao do uso de informatica em escolas publicas.
Educac@o (Prolnfo)
2007 Prolnfo Integrado In’tegragao do Prolnfo com TV Escola, Proformacao ¢
Rédio Escola.
2007 Projeto Um Computador por Programa de distribui¢do de computadores para
Estudante (UCA) inclusdo digital.
2017 Programa de Inovagdo Educagao Politica publica para garantir conectividade nas
Conectada escolas.
2017 Resolugdo CNE/CP n. 2/2017 - Base | Estabelece competéncias digitais como parte
Nacional Comum Curricular (BNCC) | obrigatoria do curriculo.
Lein. 14.180/2021 - Politica de Garantir conectividade e infraestrutura digital para
2021 ~ ~ L
Inovagdo Educacdo Conectada escolas publicas.
2022 Parecer CNE/CEB n. 02/2022 - Normatiza a implementagao do ensino de Computagao
Complemento da BNCC Computacdo | na Educacdo Basica.
Resolugao CNE/CEB n. 1/2022 i Define diretrizes para formagao de educadores e
2022 Normas sobre Computagdo na , . ~
U curriculos na area de Computagao.
Educacio Basica
. ~ Que tratou da alteragdo do prazo previsto no art. 27 da
Consclho Nacional de Educacao. o | Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
Conselho Pleno. Parecer CNE/CP n N . S
2022 referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
22, de 9 de agosto de 2022. Reexame . -
o Formacgao Inicial de Educadores da Educacio Basica
do Parecer CNE/CP n° 10/2021 ~
(BNC-Formagao).
2023 Lei n. 14.533/2023 - Politica Regula o letramento digital, ensino de programagao e
Nacional de Educagédo Digital robdtica nas escolas.
Proposta do MCTI e MEC para Estratégia para integrar educagéo e ciéncia e tecnologia
2023 Popularizacdo da Ciéncia e nas escolas em tempo integral. Capacitacdo e formagao
Letramento Digital de educadores para atender as transformagdes digitais.
2024 Programa Mais Ciéncia na Escola ¥nvlcist1r.nent0 de R$ .100 m11hoes para ampliar o acesso
a ciéncia e tecnologia em mil escolas.
Conselho Nacional dos Direitos da
2024 Crianga e do Adolescente Dispoe sobre os direitos das criangas e adolescentes em
(CONANDA). Resolugdo n° 245, de | ambiente digital
5 de abril de 2024.
Lein® 15.100, de 13 de janeiro de Dlsp?e'sobre a l,ltll}zagao, por estudantes, dp aparelhos
2025 eletronicos portateis pessoais nos estabelecimentos
2025 11 . . AN
publicos e privados de ensino da educagdo basica.
A normativa reconhece tanto os beneficios quanto os
Parecer CNE/CEB n° 4/2025 - riscos do uso de tecnologias como celulares nas escolas
Diretrizes Operacionais Nacionais e propde diretrizes para seu uso pedagogico
sobre o uso de dispositivos digitais intencional. O documento também articula agdes do
2025 em espagos escolares e integracao MEC para formacao docente, com base no Referencial

de Saberes Digitais, e incentiva a implementacao de
politicas educacionais alinhadas a Politica Nacional de
Educagao Digital (Lei n°® 14.533/2023).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise da UNCME/RS, 2024.

O estudo dessas politicas permite identificar as ag¢des ja realizadas, avaliar as lacunas

existentes e, consequentemente, propor caminhos para fortalecer a formagdo critica dos

estudantes no ambiente digital (CNE, 2023). Essas diretrizes sdo consolidadas pela Lei n°
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14.533/2023, que institui a Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED) e destaca o
letramento digital como elemento central no combate a desinformagdo nas escolas (Brasil,
2023).

A Lei n° 14.533/2023 tem como objetivo ampliar o acesso da populacao a recursos e
praticas digitais, com especial aten¢do aos segmentos mais vulneraveis. O letramento digital,
um dos eixos dessa politica, passa a ser um componente curricular de integragao obrigatdria na
Educagao Basica e Superior. A Resolucdo CNE/CEB n° 1/2022 complementa essa orientagao
ao determinar que os sistemas de ensino incorporem os conhecimentos de computagdao aos
curriculos, seja de modo transversal e integrado, seja como um componente curricular
especifico (Brasil, 2022; 2023).

Essa medida alinha-se ao desenvolvimento de competéncias digitais ja previstas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Adicionalmente, a Resolugdo n® 245, de 2022, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) enfatiza a inclusao
digital como prioridade absoluta, assegurando que os contetidos estejam alinhados aos direitos
infantojuvenis e promovendo revisdes curriculares que tratem o ambiente digital como um
direito e uma necessidade formativa contemporanea (Brasil, 2017; 2022).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), promulgada em 2017, inclui a cultura
digital como uma das dez competéncias gerais da Educacdo Bésica, indicando a necessidade de
ensinar o uso critico, ético e seguro das tecnologias. Em 2022, o Parecer CNE/CEB n° 2/2022
acrescentou normas especificas sobre Computacdo na Educacdo Basica, tornando sua
implementagdo obrigatoria a partir de outubro de 2023. Para compreender a fundamentagao
normativa dessa integracdo curricular, ¢ necessario consultar o Art. 4° da Resolucdo CNE/CP

n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantagdo da BNCC:

Art. 4° A BNCC, em atendimento a LDB e ao Plano Nacional de Educagido (PNE),
aplica-se a Educagdo Basica, ¢ fundamenta-se nas seguintes competéncias gerais,
expressdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
desenvolvidas pelos estudantes: [...] 5. Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informacao e comunicacdo, de forma critica, significativa, reflexiva e ética
nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (Brasil, 2017, p.12).

A necessidade de desenvolver competéncias digitais impulsionada por uma sociedade
baseada no conhecimento e na tecnologia (Liick, 2009) foi formalizada pela BNCC em 2017.
Uma educagdo eficiente deve considerar as condi¢gdes concretas do ser humano no espaco € no
tempo em que vive (Freire, 1995). Portanto, para uma implementacdo eficaz de politicas
complexas como a BNCC Computacao e a educacao digital e midiatica, ¢ necessario que os

documentos que orientam o curriculo escolar estejam contextualizados com a realidade local
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(CNE, 2017). O principal instrumento para esta contextualizagdo ¢ o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), que deve ser construido de maneira participativa, articulando coletivamente
sentido e identidade escolar (Vasconcellos, 2019; Libaneo, 2015).

Para que seja o verdadeiro balizador do fazer educacional, ele deve ser construido de
forma participativa, envolvendo toda a comunidade escolar na definicdo de uma proposta
coerente que dé identidade a instituigdo (Liick, 2009). E sobre o alicerce da BNCC que esses
curriculos locais sdo formulados, e a importancia do PPP ¢ reforcada por normativas recentes,
como as que estabelecem que as regras sobre o uso de dispositivos digitais devem constar nos
regimentos e nos PPPs - CNE/CEB n° 2/2025. A desconsidera¢do desse planejamento
participativo, contudo, corre o risco de transformar o PPP em um documento burocrético,
guardado em gavetas ou armarios (Liick, 2009).

E no ambito do PPP que a escola deve elucidar um dos principais dilemas da
implementag¢do: incorporar as competéncias digitais como disciplina especifica ou como tema
transversal. Embora a legislacdo oferega autonomia para essa escolha - Lei n® 14.533/2023,
como aponta o Parecer CNE/CEB n° 4/2025, para ambos os casos "impde-se a tematica do
perfil do educador e de sua formacao necessaria". Dessa maneira, a formacao continuada ¢
imprescindivel para acompanhar as rapidas transformagdes tecnologicas (SECOM, 2023) e
deve associar teoria e pratica, sendo papel do diretor escolar organizar e dar regularidade a esses
momentos de desenvolvimento profissional (Liick, 2009). O MEC tem promovido a¢des nesse
sentido, como o Referencial de Saberes Digitais Docentes (2024), buscando uma formacao que
valorize a diversidade e os direitos humanos - Parecer CNE/CEB n° 4/2025.

Segundo Mainardes (2009), o processo de implementagdo das politicas ¢ dinamico,
exigindo avaliacdes e reinterpretacdes constantes a partir das experiéncias dos atores escolares.
A PNED ja incorpora a avaliagdo do letramento digital, ¢ o MEC definira uma politica
especifica para o Ensino de Computagdo (Brasil, 2023; CNE, 2022). Contudo, essa pratica
enfrenta resisténcia nas escolas, onde a avaliacdo ¢ muitas vezes associada a controle e punicao,
e ndo a um processo de melhoria (Liick, 2009). O desafio, portanto, ¢ duplo: implementar um
monitoramento eficaz e garantir que a avaliagdo do letramento ndo se reduza a um conceito
escolarizado e distante das exigéncias sociais (Soares, 2009).

E precisamente para orientar as escolas e gestores diante desses dilemas que o Parecer
CNE/CEB n° 4/2025 se torna um documento central. Ao tratar das Diretrizes Operacionais
Nacionais sobre o uso de dispositivos digitais e a integragado curricular do componente educacao

digital e midiatica, o parecer apresenta as seguintes definicoes do MEC:
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a) A educagdo digital escolar, conforme definida pela Lei n® 14.533, de 11 de janeiro
de 2023, compreende o conjunto de competéncias, habilidades ¢ conhecimentos
necessarios ao exercicio da cidadania digital na contemporaneidade. Sua estrutura se
baseia nos eixos de cultura digital, mundo digital e pensamento computacional,
considerando os desafios e potencialidades da era digital relativos aos direitos digitais
e inclusdo digital, as dindmicas sociais mediadas pela tecnologia e as transformagdes
no mundo do trabalho;

b) A educagdo midiatica é entendida como uma pratica que possibilita a leitura do
mundo, incluindo a relagdo com a cultura, a formagao da identidade e a analise das
midias como instrumentos que moldam as formas de ser, compreender e agir na
sociedade contemporanea. Ela possibilita uma analise das informacgdes recebidas
pelos mais diferentes suportes, bem como a producdo de contetido de forma ética e
responsavel. O letramento midiatico e informacional proporciona o desenvolvimento
de habilidades de analise de informacéo, combate a desinformagao e uso responsavel
das midias digitais, auxiliando na identificagdo de noticias falsas, bolhas
informacionais e viés algoritmico;

¢) O pensamento computacional, tal como definido pelo Parecer CNE/CEB n° 2, de
17 de fevereiro de 2022, deve ser entendido como: habilidade de compreender,
analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solu¢des
de forma metodica e sistematica, através do desenvolvimento da capacidade de criar
e adaptar algoritmos, aplicando fundamentos da computagdo para aprimorar a
aprendizagem e o pensamento criativo e reflexivo nas diversas areas do
conhecimento.

d) Considera-se, assim, como educagdo digital ¢ midiatica, para fins de articulagdo
curricular e pedagdgica, uma area interdisciplinar que inclui as competéncias previstas
na BNCC relativas ao uso de tecnologias, comunicagdo, reflexdo e analise de
informag¢des e midias, cultura digital, mundo digital e pensamento computacional, em
consonancia com as indicagdes do eixo de Educagao Digital Escolar da Lei n® 14.533,
de 11 de janeiro de 2023.

A explicitacao desses conceitos pelo Parecer CNE/CEB n° 4/2025 constitui, portanto,
um movimento estratégico para superar o duplo desafio da avaliagdo proposto pelo PNED. Ao
estabelecer um vocabuldrio comum e defini¢des para "educagdo mididtica" (Brasil, 2025,
pg.21), "pensamento computacional" (Brasil, 2025, pg.21) e "cultura digital" (Brasil, 2025,
pg.22), o documento oferece os alicerces para a construcao de sistemas de monitoramento que
possam ser, a0 mesmo tempo, eficazes e significativos.

Desse modo, a eficacia da normatizagdo em ambito municipal implica a realizagdo de
um diagnostico da conjuntura local, que abranja a infraestrutura, a formacao docente, os
recursos pedagogicos e as demandas de cada comunidade escolar (Souza, 2012; Mainardes,
2009; Cury, 2011). Corroborando com essa perspectiva, Akkari (2021) aponta que apenas um
planejamento alinhado as especificidades regionais pode assegurar a aderéncia as diretrizes
nacionais ¢ a efetiva operacionalizacao da politica no cotidiano escolar. Apesar do avango
significativo na criacdo de um marco legal para a educagdo digital, sua efetividade ndo ¢

automatica.
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Nao obstante a esses desafios de implementacdo, ¢ possivel observar a trajetoria,
evolucdo e consolidagdo das politicas publicas para a educagdo digital no Brasil. De fato, o
conjunto dessas leis significa que o Brasil esta construindo um arcabouco legal para tratar a
educagdo digital ndo como um apéndice técnico, mas como um pilar da educacdo basica
(SECOM, 2023). Isso sinaliza uma mudanga de paradigma: a tecnologia deixa de ser apenas
um  recurso e se torna  umcomponente  do proprio aprendizado,  uma
necessidade impulsionada por uma sociedade baseada em conhecimento e tecnologia, como
apontam Souza (2012) e Cury (2011). A proxima se¢do, portanto, sera dedicada a explorar o
que ¢ o letramento digital, detalhando suas diversas conceituagdes e aplicagdes praticas no

contexto educacional.

2.2 LETRAMENTO DIGITAL: CONCEITOS E APLICACOES

O letramento, mesmo em sua concepg¢ao tradicional, transcende a mera habilidade de
ler e escrever, e, historicamente, sempre representou uma forma de poder (Soares, 2009). Com
a ascensdo do ambiente digital, essa nocao se expandiu, dando origem ao conceito de letramento
digital, que abrange multiplas dimensdes e interpretagdes investigadas nos campos da educagao
e da tecnologia. Nesse contexto, Beriotto (2022, p. 198) o define como “o uso proficiente de
ferramentas digitais, envolvendo ndo sé a alfabetizacao nas diferentes linguagens e midias dos
contextos digitais, mas a participacao critica e ética dos sujeitos no processo de apropriagao da
cultura digital.”

Reconhece-se, também, a importancia das pesquisas empiricas para mapear 0 acesso,
habitos e percepgdes digitais dos estudantes. A pesquisa TIC Educacao (Cetic.br, 2024)
fornecera dados agregados e exemplares sobre conectividade, praticas de letramento digital,
vulnerabilidades e lacunas de formacdo docente, que serdo aprofundados na analise empirica
posterior. Nao menos relevante, a discussdo do letramento algoritmico e das bolhas
informacionais ¢ fundamentada em autores como Pariser (2011), que sera articulado a partir de
evidéncias do uso de redes nas escolas brasileiras. Adicionalmente, em alinhamento com a
estratégia da Secretaria de Comunicagdo Social do Brasil (SECOM), o letramento digital ¢
definido como a capacidade de compreender, utilizar e criar tecnologias de informagdo e
comunica¢do de modo critico, significativo, reflexivo e ético nas diversas praticas sociais,
incluindo as escolares (SECOM, 2023). Essa competéncia abrange a analise criteriosa de
informagdes provenientes de diferentes midias e a producdo de contetido de forma responsavel.

Nesse sentido, o letramento digital e midiatico torna-se uma ferramenta para a identificagao de
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noticias falsas, bolhas informacionais e vieses algoritmicos (Brasil, 2025).No Quadro 3, a
seguir, sdo apresentados conceitos e suas comparagdes, facilitando a visualizacdo de

semelhangas e distingdes entre eles.

Quadro 3 - Defini¢oes de conceitos norteadores

. .~ . Definicio de autores internacionais

Conceito Definiciio de autores nacionais ¢

Uso proficiente de ferramentas digitais,

envolvendo nao s6 a alfabetizagdo nas Habilidades cognitivas, motoras,
Letramento diferentes linguagens e midias dos contextos | socioldgicas e emocionais para operar
Digital digitais, mas a participa¢ao critica e ética dos | em ambientes digitais. (Eshet-Alkalai,

sujeitos no processo de apropriagdo da 2004)

cultura digital (Beriotto, 2022)

o Competéncias para acessar, manipular e Capacidade de entender e usar
Alfabetizacio Lo ~ L. L . N
Digital publicar informacdes na Internet. (Aratjo, multiplos formatos de informagao

2019) digital. (Gilster, 1997)

Uso de recursos e ferramentas digitais para Perspectiva politico-educacional que
Educacao Digital | facilitar ensino e aprendizagem. (Andrade, integra tecnologia a politica, pedagogia

2021) e pesquisa. (Lankshear; Knobel, 2006)

Desenvolvimento da leitura e escrita criticas | Compreensdo de midias multimodais e
Literacia Digital | para criar e transmitir novos conhecimentos. | decodificagdo de imagens e sons

(Neves, 2021) complexos. (Lanham, 1995)

Fonte: Elaborado pela autora.

A presente pesquisa adota como referencial o conceito de Letramento Digital,
competéncia estabelecida pela Lei n® 14.533/2023, que institui a Politica Nacional de Educagao
Digital (PNED). A escolha por este conceito alinha-se a perspectiva teorica do letramento
desenvolvida por Paulo Freire (1979), para quem a educagdo nunca ¢ um ato neutro, mas sempre
uma ag¢ao do ser humano sobre o mundo.

Em seus estudos, Freire (1979, p.41), contrapde a “educacao bancaria” — na qual o
conhecimento ¢ meramente “depositado” (Freire, 1979, p.30) em estudantes passivos — a uma
“educacdo problematizadora” (Freire, 1979, p.42). Esta tltima, por sua vez, visa ao
desenvolvimento da consciéncia critica e reflexiva, expandindo a noc¢do de letramento para
muito além da simples codificacdo e decodificagdo de palavras. Portanto, a compreensao dessas
nuances conceituais ¢ particularmente importante para a elaboracao de estratégias educacionais

eficazes no contexto digital.

2.2.1 Letramento Digital: Uma Resposta Necessaria ao Cenario das Fake News

Pariser (2011) adverte que, se o publico ndo atentar para o funcionamento dos
algoritmos, os resultados podem ser adversos, como acordos sociais sancionados por codigos

percebidos como neutros. Isso significa que os sistemas tecnoldgicos, especialmente os
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algoritmos que filtram e personalizam as informagdes que recebemos online, podem moldar a
realidade e as decisdes sociais e politicas de maneiras que parecem objetivas ou imparciais, mas
que na verdade servem a interesses especificos e podem ser prejudiciais se ndo forem
compreendidos e questionados.

O autor ressalta a necessidade de um nivel basico de letramento algoritmico para que se
compreendam as diferencas entre as versdes de resultados de busca ou de noticias apresentadas
a cada usuario. Ele explica que os algoritmos criam um universo de informagdes exclusivo para
cada um de nos, que ele chama de bolha dos filtros (Pariser, 2011). Esses mecanismos de
previsdo analisam o que aparentemente gostamos e fazem extrapolagdes sobre o que desejamos
ver a seguir. O problema central ¢ que essa bolha ¢ invisivel. Diante da urgéncia de tornar essa
bolha perceptivel e de capacitar os individuos a navegarem criticamente nesse cenario, a politica
educacional brasileira tem se movimentado (Pariser, 2011).

Nesse contexto, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2022 reafirma a importancia do letramento
digital como uma competéncia a ser desenvolvida ao longo da Educagdo Basica. Ao definir
diretrizes para a inclusao da Computagao nos curriculos em alinhamento com a BNCC, a norma
indica que o uso de tecnologias digitais deve transcender o mero ensino de ferramentas. O
objetivo ¢ formar estudantes criticos, capazes de compreender, analisar e utilizar os recursos
digitais de maneira reflexiva, o que representa um avango na formagao para a cidadania digital
(Brasil, 2022).

A incorporagao do letramento digital em todos os niveis educacionais ¢ proposta como
um meio para fortalecer a capacidade dos individuos de analisar e avaliar informagdes,
reduzindo sua suscetibilidade as fakes news (Teixeira et al., 2023). A vulnerabilidade de
criangas e estudantes no ambiente digital constitui um ponto de preocupagdo. A pesquisa TIC
Educagao 2024, conduzida pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informagao (Cetic.br), fornece dados empiricos sobre essa questao, detalhando
os habitos de acesso, as praticas de uso e as percepgdes sobre a informagdo nesse publico,

conforme sintetizado no Quadro 4:

Quadro 4 — Panorama do Acesso ¢ Uso da Internet por Criangas ¢ Adolescentes no Brasil:

Aspecto Analisado Descriciio dos Dados

Entre 2015 ¢ 2023, a proporgdo de criancas e adolescentes entre 9 e
Acesso a internet: 17 anos que acessam a internet aumentou; 24% acessam pela

televisdo em 2023, um numero antes impensavel em 2015 (11%).
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O acesso inicial a internet ocorre cada vez mais cedo. Em 2015,
Primeiro contato com a internet: 11% das criancas acessavam antes dos 6 anos; em 2023, esse

numero alcangou 24%.

82% dos usuarios de internet realizaram pesquisas para trabalhos
. escolares. No entanto, 24% das criangas e adolescentes ficam sem
Uso para atividades escolares: ) .
acesso a internet em algum momento do més por falta de créditos

no celular.

40% concordam que o primeiro resultado de uma pesquisa na
B B internet ¢ sempre a melhor fonte de informagao, o que aponta para
Percepcio sobre a informacio: o ) o
uma compreensao limitada sobre os mecanismos de priorizagao de

conteudo nas plataformas de busca.

80% das criangas de 9 e 10 anos se informam sobre tecnologias
Influéncia de pais e responsaveis: digitais por meio dos pais. Entre os adolescentes, ha um movimento

de aprendizado auténomo via tutoriais e videos na internet (79%).

Entre 2021 e 2022, o percentual de docentes do Ensino
Fundamental e Médio que realizou atividades relacionadas a
cidadania digital aumentou de 75% para 89%, indicando um
Educacio e cidadania digital esforco para integrar essa tematica no curriculo escolar. Apesar
disso, apenas 56% dos educadores receberam formagao especifica
para abordar essas questdes, o que indica a necessidade de maior

investimento em capacitacdo docente.

Fonte: pesquisa TIC Educagéo, 2024.

A crescente imersdo de criangas e jovens na internet e nas redes sociais ¢ um fato que
acarreta riscos significativos. O volume de informagdes a que sdo expostos no meio digital pode
conduzir a alienagdo, um estado em que o individuo ¢ tomado pelos argumentos de um texto,
sem manter um distanciamento critico ou submeter a leitura a sua propria reflexdo (Gadotti;
Freire; Guimaraes, 1995; Pariser, 2011).

Na contemporaneidade, essa dindmica de alienagdo ¢ potencializada pela propria
arquitetura dos ambientes digitais, que personalizam o fluxo de conteudo de maneira invisivel
ao usuario. E precisamente nesse contexto que Pariser (2011) argumenta que a formagao para
a cidadania digital e a autonomia online exigem que os sujeitos compreendam o funcionamento
dos sistemas, incluindo os algoritmos de filtragem, e tenham controle sobre suas informagdes
pessoais.

Essa exigéncia de compreensdo e desvelamento dos sistemas para alcangar a autonomia
encontra sua mais profunda raiz pedagdgica na perspectiva freiriana de letramento. Para Freire
(1979, p.41), "ler o mundo" ¢, fundamentalmente, "escrever" ou "reescrever" esse mundo, ou

seja, transforma-lo. Isso exige uma leitura critica e a capacidade de dissociagao de ideias como
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um antidoto a propaganda ideoldgica. A leitura critica, segundo Gadotti, Freire e Guimaraes
(1995), implica que o leitor se assuma como um sujeito inteligente e ativo, capaz de "recriar" o
assunto com base em seus proprios critérios, em vez de ser um mero repetidor passivo — uma
habilidade essencial para navegar criticamente os ambientes digitais de hoje.

Existe uma preocupac¢do muito grande a respeito de como realizar a tarefa educativa
através dos meios digitais que tém invadido as escolas (Gadotti, Freire, Guimaraes, 1995). Essa
percepe¢ao, que aponta para o desafio de adaptar metodologias pedagogicas ao ambiente digital,
¢ corroborada por dados recentes. Pesquisa do Instituto Alana em parceria com o Datafolha
(2025) indica que 93% dos responsaveis concordam que criancas ¢ adolescentes desenvolvem
habitos de uso em redes sociais, ¢ 86% afirmam que os conteidos acessados nio sao
apropriados para a faixa etaria.

Diante disso, um aspecto relevante a ser aprofundado, no contexto das politicas publicas
para o letramento digital, refere-se a restricdo do uso de tecnologias no ambiente escolar,
tematica debatida nos ultimos anos e que recebeu regulamentagdo especifica. A promulgacao
da Lei n® 15.100/2025 estabelece diretrizes para o uso de dispositivos digitais, como celulares,
na educacdo basica (Brasil, 2025).

Além disso, proibe o uso de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante aulas,
recreios e intervalos em todas as etapas da educagdo basica. A proibi¢do ndo se aplica ao uso
pedagogico desses dispositivos, e excegdes sdo permitidas em situagdes de necessidade, perigo
ou for¢ca maior. A lei também assegura o uso desses dispositivos para fins de acessibilidade,
inclusdo, condi¢des de saude ou garantia de direitos fundamentais. Nesse caso, o celular so
podera ser utilizado nas salas de aula para fins pedagdgicos e com orientacao dos educadores,
e ndo serd permitido durante os intervalos, buscando fortalecer a interagdo entre os estudantes
(Brasil, 2025).

Sobre este aspecto de restri¢do, ¢ relevante notar que o Programa de Inovacao Educagao
Conectada, instituido pelo Decreto n® 9.204/2017, ja objetivava universalizar o acesso a internet
de alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na Educagdo Basica,
prevendo apoio técnico, financeiro e formagao continuada de educadores. Importa perceber que
essa iniciativa de 2017 ja demonstrava uma clara inten¢cdo de promover, e nao de restringir, o

acesso e o uso de tais tecnologias (Brasil, 2017).
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2.2.3 A Implementac¢do do Letramento Digital no Curriculo Educacional

Uma vez estabelecida a importancia do letramento digital como ferramenta para o
exercicio da cidadania critica, a questdao se desloca do campo conceitual para o da pratica. A
gestdo escolar, conforme destaca Libaneo (2015), assume a responsabilidade de traduzir
politicas publicas e diretrizes curriculares em praticas institucionais coesas e eficazes,
promovendo o ensino democratico e inovador. A gestdo escolar ¢ uma area de atuacdo
profissional que visa planejar, organizar, liderar e avaliar os processos necessarios para garantir
a qualidade das agdes educativas. De acordo com Vasconcellos (2019), cabe a gestao escolar
estabelecer condi¢cdes adequadas para a efetivacdo das acdes educacionais. Assim, a gestao
assume papel central na implementa¢do do letramento digital nas instituicdes de ensino,
atuando como agente da transformagao das praticas pedagogicas por meio da utilizagdo das
tecnologias digitais de informagdo e comunicagao (TDIC).

Esse papel ¢ pratico e vai além da provisdo de recursos tecnologicos, exigindo um
compromisso com a criagdo de uma cultura de inovacdo e inclusdo digital, que prepara os
estudantes para as exigéncias do mundo digital. A Lei n° 14.533/2023, que institui a Politica
Nacional de Educacao Digital (PNED), reforca a responsabilidade dos gestores em assegurar o
acesso equitativo as tecnologias por todos os estudantes (Brasil, 2023).

De acordo com Libaneo (2015), o gestor educacional deve promover um ambiente
propicio a aprendizagem e a inovagdo, articulando competéncias profissionais e relagdes
interpessoais, além de liderar processos colaborativos e de formacgao continuada (Vasconcellos,
2019).

Adicionalmente, ¢ responsabilidade da gestdo educacional articular areas como
infraestrutura, formacao docente e curriculo, assegurando a integragao transversal da educagao
digital no cotidiano escolar (SECOM, 2023). A gestao deve garantir que as escolas disponham
de ambientes com dispositivos tecnoldgicos e conectividade de qualidade, capazes de sustentar
praticas pedagogicas inovadoras e inclusivas. Neste sentido, Vasconcellos (2019) focaliza na
coordenacdo do trabalho pedagdgico como o cerne das institui¢des de ensino, que deve ser
articulada e intencional, envolvendo todos os sujeitos e instancias da escola.

O trabalho pedagogico, a partir dessa visao, deve ser uma agao coletiva e articulada, nao
um esforgo individual e isolado. Essa coordenagdo ndo se limita ao cargo de coordenador, mas
¢ uma responsabilidade de todos na escola — da sala de aula a elaboragdo do projeto politico-
pedagdgico — em uma busca conjunta por sentido nas praticas educativas (Vasconcellos,

2019).
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Como exemplo, podemos citar o Projeto Politico Pedagogico que ¢ apresentado como o
plano global da institui¢do: uma sistematizagdo dinamica do planejamento participativo que
define a a¢do educativa desejada a partir de uma leitura da realidade e de uma intencionalidade,
sendo uma das fungdes de gerenciamento da gestio. E uma ferramenta tedrico-metodologica
para a transformacdo da realidade e a constru¢do da identidade da instituicdo (Vasconcellos,
2019).

No mesmo sentido, a Pesquisa TIC Educagdo (2024) reforca a necessidade de um
compromisso da gestdo educacional em implementar e fortalecer acdes articuladas para o
letramento digital (no anexo B estdo tabuladas todas as pesquisas realizadas com os dados da
TIC Educagdo utilizadas na dissertacdo). No quadro 5, os dados indicam que a gestdo

educacional pode atuar em diversas frentes para promover essa integracao:

Quadro 5 — Formas De Integragdo Do Letramento Digital Nas Escolas

Aspecto Analisado Descriciao dos Dados

Entre 2021 e 2022, a propor¢do de docentes do Ensino Fundamental e

M¢édio que realizaram atividades relacionadas a cidadania digital aumentou
Formacéio Continuada de
de 75% para 89%. Isso demonstra o impacto de programas de formagdo
Educadores: . . .
promovidos pela gestdo educacional para capacitar os educadores no uso

pedagdgico das tecnologias.

A implementagao da Politica Nacional de Educagao Digital (PNED) e da

BNCC Computagdo exige um trabalho articulado de gestdo para garantir
Integracao das TICs ao
que as escolas adotem as propostas de diretrizes (Brasil, 2023). Programas
Curriculo Escolar: ] }
como a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), de 2023,

buscam fortalecer essa integracao (Brasil, 2023).

80% das criangas de 9 a 10 anos dizem que aprendem sobre tecnologia

o . digital por meio dos pais. Esse dado reforca a necessidade de agdes
Mediac¢iao Familiar e ) ) i
conjuntas entre escolas e familias, com a gestdo educacional promovendo

Escolar:
formagdes para os responsaveis e campanhas de conscientizagdo sobre o uso
seguro e critico da internet (Costa, 2024).
Recursos dos Programas como o Programa de Inovacdo Educacao
Politicas Publicas e Conectada (PIEC) (2017) e a Politica de Inovag¢ao Educagdo Conectada
Parcerias: (2021) indicam o avanco da gestdo educacional na formulag@o de estratégias

para a digitalizacdo do ensino (Brasil, 2021).

Fonte: Pesquisa TIC Educacio, 2024.
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Libaneo (2015) enfatiza que o gestor educacional deve promover ambiente propicio a
aprendizagem e inovagao, articulando processos organizacionais e colaborativos. Vasconcellos
(2019) reforca que a coordenacdo do trabalho pedagdgico deve ser coletiva, intencional e
voltada a aprendizagem dos estudantes. (LIBANEO, 2015; VASCONCELLOS, 2019; LUCK,
2009). Sendo assim, a articulagdo para o uso de tecnologias nas escolas ¢ uma responsabilidade
central da gestdo, com foco prioritario na dimensao pedagdgica.

Ampliando essa visdo, Antoénio Novoa (2019) argumenta que a verdadeira
"metamorfose da escola acontece sempre que os educadores se juntam em coletivo para
pensarem o trabalho, para construirem praticas pedagogicas diferentes". Segundo Vasconcellos
(2019), o papel estratégico da gestdo estd em criar condig¢des para reflexdo e ag¢do coletiva, o
que permite integrar tecnologias de forma eficaz e transformadora, indo além do uso
instrumental.

A gestdo escolar, em sua esséncia, ¢ uma pratica pedagdgica. Como defende Libaneo
(2015), seus processos organizacionais e relacionais sdo formativos e devem visar um nico
objetivo: criar as condi¢des ideais para o ensino e a aprendizagem. Atingir esse objetivo
pressupOe a presenca de um gestor que, para além das tarefas administrativas, possua uma
capacidade conceitual agugada para manejar a complexidade do ambiente escolar, mantendo
uma postura critica e reflexiva (Liick, 2009).

Como destacam Franco de Aquino e Dias Caetano (2022), para que a integragcdo de
tecnologias enriqueca de fato a aprendizagem, ¢ preciso que os educadores recebam uma
formacdo equilibrada, que transcenda o manuseio técnico. Ao promover essa capacitacdo, a
gestdo ndo apenas inova, mas cumpre seu papel fundamental de viabilizar uma pratica
pedagogica de exceléncia.

Em suma, a constru¢ao de uma gestao escolar repousa sobre a capacidade de integrar
multiplas dimensoes: ela deve ser pedagogicamente orientada para o sucesso da aprendizagem
(Libaneo, 2015), possuir uma compreensao critica da complexidade educacional (Liick, 2009)
e promover ativamente tanto a colaboracao docente (Novoa, 2019) quanto a integragdo de
tecnologias (SECOM, 2023). Para que esse ecossistema funcione, o investimento na formagao
continua dos educadores ¢ uma condicao importante (Franco De Aquino; Dias Caetano, 2022).
O objetivo final de toda essa articulagdo ¢ fomentar uma postura critica e reflexiva, nos termos
de Freire, que capacite os estudantes a decodificar o mundo digital que os cerca (Pariser, 2011).

Nesse ecossistema delineado pela gestdo, a figura do educador assume, portanto, um
protagonismo. Como afirmam Nogaro e Sudbrack (2016, p. 63), “€é necessario repensar 0s

processos didaticos-pedagogicos desenvolvidos nas escolas e para esta tarefa os educadores sao
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fundamentais”. Essa necessidade de reinvencdo constante ¢ corroborada por Cury (2011), ao
apontar que a educacdo se configura como um direito social de natureza permanente, exigindo
das instituicdes e dos profissionais o compromisso com o aprimoramento continuo de seus
saberes e praticas.

Essa centralidade do educador ¢ da colaboragdao, no entanto, deve ser vista com a
profundidade critica que o proprio Novoa (2019) propde. Ele adverte que, sem um forte
compromisso publico com a educacao, a introdugao de novas metodologias e tecnologias corre
o risco de aprofundar desigualdades, criando uma escola a duas velocidades. Por isso, o autor
defende uma escola que, embora mais focada em sua missao primordial de ensino ("retraida")
(Novoa, 2019, p.65), seja simultaneamente mais comunicativa e aberta a sociedade, garantindo
que a inovagao seja um vetor de equidade, e ndo de exclusao.

E nesse modelo de escola que a promogio da conscientizagdo e da capacidade critica se
configura como um dos papéis centrais dos educadores na implementagdo do letramento digital
(Santos, 2025Nessa mesma linha, Cury (2011) ressalta que a educagdo escolar deve promover
um conjunto de competéncias essenciais para a autonomia do estudante, tais como iniciativa,
colaboragdo, pensamento critico, atuagdo €tica e criativa, lideranga e uso reflexivo dos recursos.
Essas competéncias sdo imprescindiveis para o letramento digital, evidenciando a
responsabilidade crescente do educador no contexto do ensinar.

A Lei n°® 14.533/2023 — Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) estabelece que
os sistemas de ensino devem formar os docentes para atuar com educacao digital desde a
Educagao Infantil até o Ensino Médio (Brasil, 2023). Essa lei define o papel dos educadores

como.

Executores e mediadores da educacdo digital nas escolas. Responsaveis por garantir
0 acesso das criancas e estudantes as habilidades digitais, como uso de ferramentas,
seguranca online e pensamento computacional. Atores centrais na articulagdo da
educacdo digital com os direitos fundamentais, como cidadania e inclusdo social.

Diante dessas responsabilidades, a transformagdo das praticas pedagdgicas, segundo
Novoa (2019), deve ser "construida dentro da profissao", por meio de "culturas colaborativas"
e da criag¢do de "comunidades de pratica", onde os educadores refletem coletivamente sobre seu
trabalho. Essa énfase na agéncia e na colaboragdo docente dialoga diretamente com os desafios
da implementacdo de politicas apontados por Mainardes (2009). Para este autor, o sucesso de
uma politica ndo depende apenas da norma escrita, mas de uma "postura interpretativa ativa"
dos educadores, algo frequentemente minado pela resisténcia ou pelo conformismo. Pode-se
inferir, portanto, que as "comunidades de pratica" de Novoa sdo o espaco privilegiado para

cultivar precisamente a "postura interpretativa ativa". E nesse ambiente colaborativo que o
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educador deixa de ser um mero executor de politicas para se tornar um agente critico de sua
(re)criagdo na pratica escolar (Mainardes, 2009).

A formacao continuada dos educadores constitui um pilar para a efetivagdo do
letramento digital, pois € essa capacitagdo que lhes permite transcender a mera instrucao sobre
ferramentas e promover uma cultura de anélise e uso ético das tecnologias. Contudo, para que
a atuacgdo docente seja refletida em larga escala, ela deve ser amparada por um esforco politico
estruturado (SECOM, 2023).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo representativas para garantir a equidade no
acesso e uso das tecnologias educacionais. A legislacdo brasileira ja aponta para essa
necessidade, como demonstra o Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014. A Meta 7 do plano, por exemplo, trata da melhoria da qualidade da educagdo com
o uso de tecnologias como ferramenta pedagdgica, enquanto a Meta 16 estabelece a formagao
docente voltada para sua utilizagdo. Portanto, o PNE j4 articula a necessidade de agdes tanto
estruturantes quanto formativas para promover a equidade na aprendizagem digital.

A implementacdo do letramento digital no curriculo educacional depende diretamente
da competéncia e do comprometimento dos educadores (SECOM, 2023). A ambi¢do da
proposta, por sua vez, reside na profundidade da transformagdo necessaria, que dialoga
diretamente com as lacunas curriculares apontadas. A existéncia de politicas publicas, como a
Lei n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educa¢ao), reconhece essa demanda (Brasil, 2014).

Para que o letramento digital funcione como uma resposta efetiva, ¢ necessario
compreender, antes de tudo, a estrutura e a l6gica do principal desafio que ele busca elucidar.
A pesquisa, portanto, volta-se agora para o fenomeno das fake news.

Além do panorama historico das politicas, destaca-se a incorporacdo recente de marcos
legais decisivos, como a Lei n. 14.533/2023 (Politica Nacional de Educacao Digital), a
Resolugao CNE/CEB n. 1/2022 e o Parecer CNE/CEB n. 4/2025. Essas normativas nao so
consolidam o letramento digital como eixo estruturante da educagdo bésica, mas também
orientam o uso pedagogico de dispositivos digitais nas escolas e a formacao de educadores para
os desafios contemporaneos. Este estudo retoma e problematiza essas legislagdes na etapa de
analise, evidenciando sua centralidade para a compreensdo das praticas e dos dilemas

enfrentados pelas redes de ensino.
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2.2.4 A Arquitetura das Fake News na Era Digital

Diante dos desafios contemporaneos, o mundo digital se revela um terreno fértil para a
propagacdo de fake mews, cuja principal caracteristica ¢ emular o formato do conteudo
midiatico, embora com intencdes e processos radicalmente distintos (Lazer et al., 2018). Para
compreender por que esse terreno € tao fértil, & preciso ir além da noticia falsa em si e analisar
a propria arquitetura dos ambientes digitais. Essa estrutura ¢ moldada por complexos
fendmenos socioecondmicos € tecnologicos, descritos por diversos teoricos. A fim de
sistematizar os principais conceitos que descrevem essa realidade e que fundamentam esta

pesquisa, elaborou-se o quadro 6:

Quadro 6 — Conceitos teéricos no campo das midias digitais:

Conceito Autor(a) Explicacio

E uma nova ordem econdémica que reivindica a
Shoshana Zuboff, experiéncia humana como matéria-prima

Capitalismo de Vigilancia i ) o
2020. gratuita para praticas comerciais dissimuladas

de extracdo, previsao e vendas

A sociedade, foi sequestrada e privatizada pelo

Divisdo da Aprendizagem na Shoshana Zuboff, capitalismo de vigilancia, resultando em
Sociedade Digital 2020. assimetrias sem precedentes de conhecimento e
poder

O "darwinismo de conteido" nas redes sociais
) prioriza o que atrai mais atencao (cliques),

Economia da Atencdo Empoli, 2020. ) ) )
independentemente da veracidade ou qualidade

do conteudo

Agentes politicos que reinventam a propaganda
Engenharia do Caos Empoli, 2020. para a era das redes sociais e selfies,

transformando a natureza do jogo democratico

A exposigao seletiva a contetudos,
) ) potencializada por algoritmos de coleta de
Bolha Ideoldgica Segabinazzi, 2020. o
dados, que direciona ou reforga o

posicionamento politico de um cidaddo na rede

Um conceito que engloba as diversas formas de
letramento em ambientes digitais, reconhecendo
Multiletramentos Andrade, 2021. ) o
textos que combinam elementos verbais, visuais

€ SOnoros.
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E um conjunto de técnicas (digitalizagdo de
informagao, hipertextos, simulacdes, realidades
Cibercultura Pierre Lévy, 1999. virtuais, redes interativas) que criam condi¢des
e possibilidades para o desenvolvimento

humano e social.

Um modo de coordenagdo eficaz onde cada um
Inteligéncia Coletiva Pierre Lévy, 1999. pode ser um centro, sendo dindmica, autdnoma,

emergente e fractal

Efeito onde as pessoas sdo expostas a
Efeito Rebanho Pierre Lévy, 1999. informagdes que refor¢gam suas proprias
crengas, criando uma "bolha" que impede

encontros com ideias divergentes.

Ele se refere a tendéncia de consumir
informagdes que se ajustam as nossas ideias
sobre o mundo, o que ¢ considerado facil e
Viés De Confirmacao Pariser, 2011. prazeroso, em detrimento de informacdes que
nos desafiam a pensar de novas maneiras ou a
questionar nossos conceitos, que sdo frustrantes

e dificeis

Fonte: Elaborado pela autora.

No cendrio contemporaneo, conceitos como 'capitalismo de vigilancia' (Zuboft, 2020),
‘efeito rebanho' (Lévy, 1999) e 'bolha de filtros' (Pariser, 2011) tém se mostrado fundamentais
para entender a propagacdo de noticias falsas e os mecanismos de manipulacdo algoritmica.
Tais conceitos orientam a analise dos resultados deste estudo, subsidiando a leitura critica da
arquitetura digital, dos contextos normativos e dos dilemas pedagogicos enfrentados no
combate a desinformacao.

Compreender os conceitos que moldam a realidade digital exige uma analise critica e
uma tomada de distancia epistemologica em relagdo ao objeto de conhecimento, permitindo ir
além de uma percepgao superficial ou ingénua (Freire, 1992). Em um cenario digital onde
"bolhas de filtro", por exemplo, criam uma "esfera publica dividida e manipulada por
algoritmos" (Pariser, 2011, p.112), essa capacidade de andlise torna-se uma ferramenta de
navegacdo. Ela capacita o individuo a perceber e questionar as "lentes" Pariser, 2011, p.12)
pelas quais a realidade ¢ interpretada, desmascarando mitos e ideologias. Para Freire (1992), ¢
precisamente a problematizacdo — o ato de questionar profundamente — a chave para ir além
da mera descri¢do e alcangar uma compreensao genuina.

A vulnerabilidade da populagdo as fakes news ¢ alarmante, como comprova a pesquisa

Truth Quest, da OCDE, que revelou que os cidadaos, em média, acertam a veracidade de uma
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noticia em apenas 60% das vezes (Jornal da USP, 2024). Essa vulnerabilidade empirica,
contudo, ndo ocorre em um vacuo. Ela cria as condigdes ideais para a exploragdo estratégica de
um ambiente digital moldado por complexos fendmenos socioecondomicos. Como adverte
Shoshana Zuboff (2020), esse cenario permite que grupos manipulem a opinido publica e
instrumentalizem a desinformagdo para fins que variam do ganho financeiro a objetivos
politicos.

Diante desse desafio, a principal resposta do legislativo brasileiro tem sido o Projeto de
Lei n® 2.630, de 2020. Conhecido como a Lei das Fake News, o projeto, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, busca instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, mas, até junho de 2025, ainda se encontra pendente de deliberacao
na Camara dos Deputados. O longo processo legislativo revela o delicado equilibrio entre o
combate a praticas nocivas e a salvaguarda de direitos fundamentais, como a liberdade de
expressdo e a privacidade (Brasil, 2020).

Nesse contexto de paralisia regulatoria, a responsabilidade de construir o equilibrio
consciente diante dessa arquitetura recai de forma ainda mais urgente sobre a educacao. Dados
recentes do Tic Kids Online Brasil (2022) confirmam essa necessidade, ao indicar que uma
propor¢do consideravel de estudantes enfrenta dificuldades no discernimento entre noticias
veridicas e falsas. Para aprofundar a compreensao dos processos de disseminagdo que exploram

essa vulnerabilidade, a figura 1, a seguir, apresenta informagdes adicionais.

Figura 1 — Uso da internet de 09 a 17 anos

=4

USO DA INTERNET
de 09 a 17 anos

fonte: Tic Kids Online Brasil 2022

54%
38% 33Y%

ndo sabem verificar ndo sabem verificar n&o sabem verificar relataram ter
se uma informagéo se um site quanto dinheiro acontecido alguma
encontrada na internet & confidvel gastou com coisa na Internet .
estd correta algum aplicativo que ndo gostaram,
os ofenderam
ou chatearam

Fonte: “Pesquisa revela que 43% dos jovens ndo sabem checar se uma informagéo da internet ¢ falsa”, [s.d.].
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O resultado dessa arquitetura ¢ um cenario de multiplas vulnerabilidades, como
demonstram os dados da pesquisa Tic Kids Online Brasil 2022 sobre criangas e adolescentes
brasileiros de 09 a 17 anos. Embora a mentira, usada como forma de poder, ndo seja um
fendmeno exclusivo da era digital, a internet e as midias sociais criaram um ambiente
excepcionalmente propicio a sua disseminagao rapida e massiva. Conforme argumentam Alves
e Maciel (2020), a polarizagdo social e o emprego de tecnologias como bots e perfis
individualizados amplificam o alcance e a credibilidade de narrativas falsas.

Um dos mecanismos mais perigosos desse novo ecossistema ¢ a velocidade: uma
reportagem do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) revela que fake news circulam 70% mais
rapido que informacgdes verdadeiras, o que ¢ especialmente preocupante em periodos eleitorais,
quando a desinformacao prejudica a qualidade do debate publico (Brasil, 2022). Esse cendrio
estrutural se reflete em dados alarmantes sobre o desempenho do Brasil, apontado como o pais
com a pior performance na identificacao de fake news em um estudo da OCDE, uma realidade
diretamente associada ao alto consumo e a confianga desproporcional nas noticias que circulam
em redes sociais (Tic Kids Online Brasil, 2022)

Essa vulnerabilidade nacional se mostra ainda mais critica em um recorte geracional.
Dados da pesquisa Tic Kids Online Brasil (2022) deixam claro que a maioria dos adolescentes
ndo apenas tem dificuldade em identificar informagdes falsas, mas também demonstra pouca
consciéncia sobre como usar as ferramentas digitais de forma segura e responsavel. Fica
evidente, portanto, uma profunda lacuna na educagdo digital, que deixa criancas e jovens
despreparados para navegar em um ecossistema informacional cuja arquitetura €, por si so,
complexa e propicia a viralizagao de contetido (Zuboff, 2020). Para compreender os elementos
que compdem essa arquitetura, o quadro 7 detalha as principais caracteristicas que facilitam a

disseminagao das fake news nas redes.

Quadro 7 — Dinamicas e Fatores de Viralizag¢do das fake news

Caracteristica O que é / Exemplo
Criagao Independente Qualquer pessoa pode criar um “jornal” e publicar sem filtro
Uso Massificado de Redes Sociais Facebook, WhatsApp e Instagram como fonte primaria
Interconexao Massiva Mensagens virais alcangam milhares simultaneamente
Anonimato Usuarios compartilham sem revelar identidade
Polarizacdo da Esfera Publica Favorece noticias que reforcam crengas prévias
Confianga na Fonte Falsas noticias vindas de amigos/familiares sdo aceitas
Uso de Bots Programas replicam e amplificam mensagens em massa
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Economia da Informagao Dados e perfis coletados para segmentar contetidos

Fonte: Elaborado pela autora com base em Alves e Maciel (2020).

As caracteristicas elencadas no quadro 7 demonstram que o ambiente digital ¢é
estruturalmente desenhado para a disseminacdo viral de contetdo, independentemente de sua
veracidade. E precisamente essa arquitetura — que combina velocidade, anonimato e polarizagio
— que torna a reversao do impacto das fake news um desafio de elevada complexidade. A
agilidade com que a desinformacdo se propaga, impulsionada por esses mecanismos, impede
um tempo habil para o desmentido e a reparacdo dos danos a imagem de individuos ou figuras
publicas, como ja advertia Arendt (2007) sobre a fragilidade da verdade.

A ameaca da desinformacao na era digital reside na confluéncia de dois fatores: uma
tecnologia de influéncia profundamente invasiva (Zuboff, 2020) e a exploragao sistematica de
vulnerabilidades psicoldgicas humanas, como o viés de confirmagdo (Pariser, 2011). Um dos
principais mecanismos dessa nova tecnologia ¢ o fendmeno das bolhas informacionais, ou
"bolhas de filtros" (Pariser, 2011, p.14). Conforme descrevem Pariser (2011) e Segabinazzi
(2020), os algoritmos das plataformas digitais direcionam contetidos personalizados com base
no historico de navegacdo e nas interacdes do usudrio, confinando-o a um universo de
informagdes que corresponde aos seus interesses e crengas pré-existentes e restringindo sua
exposicao a perspectivas alternativas.

Essa arquitetura algoritmica ndo apenas prejudica o desenvolvimento do pensamento
critico, mas também fomenta o conhecido comportamento de manada, ou "efeito rebanho",
onde grupos se alinham a uma narrativa independentemente de sua veracidade (Pinto et al.,
2024). Essa dinamica social, por sua vez, impulsiona teorias conspiratérias e alimenta a
polarizacdo extrema que, como advertem Levitsky e Ziblatt (2018), corréi as fundagdes da
democracia. Estamos, portanto, diante de um "inimigo" (Zuboft, 2020, p.83) que se disfarca de
normalidade, tornando as estratégias meramente punitivas insuficientes.

Considerando a dificuldade de reconhecer fendmenos para os quais ndo temos
categorias prévias, a sugestdo de Zuboff (2020, p.411) € que as escolas preparem os estudantes
para identificar o "novo" e o "anormal". Isso se traduz em desenvolver uma capacidade de
discernimento critico que os impeg¢a de normalizar o que ¢ falso ou manipulador. Na pratica,
significa dota-los de "habilidades para o uso critico das tecnologias", ensinando-os a identificar
fake news, a compreender o funcionamento de algoritmos, a questionar a origem das
informagdes e a se conscientizarem sobre a coleta de seus proprios dados (Zuboff, 2020).

A proposta de Zuboff oferece, assim, um caminho pratico para a agdo pedagdgica.

Contudo, a fundamentagdo dessa pratica— para que ela transcenda o mero treinamento técnico
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e se constitua como um ato de libertagio — encontra seus alicerces mais profundos na
pedagogia de Paulo Freire. A "conscientizagdo" freiriana (1979, p.15) emerge, portanto, como

o conceito-chave para conferir um prop6sito emancipatorio a essas novas habilidades digitais.

2.3 A CONSCIENTIZACAO E A EMANCIPACAO APLICADAS NA ERA DO MUNDO
DIGITAL

Sob a lente tedrica de Paulo Freire, a educagdo se revela como uma pratica da liberdade,
um ato de conhecimento e uma aproximagao critica da realidade, sendo impossivel concebé-la
como neutra (Freire, 1967). Ao transpor essa premissa para o século XXI, o ambiente digital
emerge ndo como um espaco neutro de ferramentas, mas como o novo "mundo" a ser lido,
interpretado e transformado. Nesse cenario, a conscientiza¢do freiriana ganha uma nova
dimensao: a digital. Trata-se de um processo que busca superar a "consciéncia ingénua" do
mero usudrio — aquele que consome informacdes de forma passiva e se submete as logicas
algoritmicas sem questionamento — em dire¢cdo a uma "consciéncia critica" (Freire, 1979, p.
17).

Essa transi¢ado implica em "desvelar a realidade" digital, reconhecendo que a
disseminagdo de fake news e a arquitetura da desinformac¢ao ndo sao fatalidades tecnologicas,
mas estruturas de opressdo que visam a "domesticacdo dos homens" (Freire, 1979, p. 16). A
conscientizacdo, portanto, ndo pode existir fora da "préxis", ou melhor, sem o ato agdo-
reflexdo" (Freire, 1979, p. 15), que no contexto digital se traduz na capacidade de analisar
criticamente o conteudo recebido e agir para transformar as condi¢des que perpetuam a
manipulagao.

A jornada da ingenuidade a criticidade digital ancora-se no principio de que a "leitura
do mundo precede a leitura da palavra" (Freire, 2001, p. 261). No contexto atual, a "leitura do
mundo" digital envolve compreender as estruturas de poder, os interesses econdmicos € 0s
mecanismos ideologicos que operam nas redes sociais e plataformas, enquanto a "leitura da
palavra" digital corresponde ao consumo e a decodificagdo de conteudos especificos, como
noticias, postagens e videos (Zuboff, 2020). Uma pratica educativa emancipadora, portanto,
nao pode dicotomizar esses dois momentos, pois € na sua inter-relacao que o sujeito se constitui.

As fakes news operam como uma nova modalidade de "educagdo bancaria", em que
informagdes sdo "depositadas" nos individuos, tratados como meros "recipientes" (Freire, 1996,
p. 60). A luta pela emancipacdo digital €, assim, a luta pela autonomia, um processo continuo

de "vir a ser" (Freire, 1996) um sujeito que ndo apenas consome, mas que questiona, cria e
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recria seu proprio conhecimento, transformando-se de objeto das narrativas alheias em sujeito
de sua propria historia.

A pratica docente, nesse novo dominio, assume entdo uma “politicidade iniludivel”, pois
o educador se posiciona diante da escolha entre uma educagdao que "reproduz a ideologia
dominante" ou uma que se torna "um esfor¢o de desvelamento da realidade" (Freire, 1993, p.
32). Ensinar a navegar na internet transcende, assim, o treinamento técnico, convertendo-se em
um ato de intervencao no mundo (Freire, 1996).

Nessa perspectiva, a tarefa do educador progressista se alinha a "dialetizagdo dos atos
de denunciar e anunciar": denunciar a estrutura desumanizante das fake news e da manipulagao
algoritmica, e anunciar a possibilidade de uma estrutura humanizante, baseada no dialogo, na
criticidade e na autonomia (Freire, 1979, p.16). O educador, portanto, ndo ¢ um guia neutro em
um passeio tecnologico; ele ¢ um agente politico que, ao lado dos educandos, opta por uma
educagdo que desafia o "mutismo" imposto pelas estruturas digitais e capacita os sujeitos a
"dizer a sua palavra" (Freire, 1970, p.60).

Para que essa acao se concretize, o método pedagogico deve ser radicalmente dialdgico,
em oposicao direta ao "antididlogo" que caracteriza grande parte do ecossistema digital, onde
monologos virais e "comunicados" substituem a verdadeira comunicagdo (Freire, 1967, p. 108).
A relagdo horizontal, amorosa e critica que define o didlogo freiriano (Freire, 1967) precisa ser
reinventada no espaco educativo, transformando-o em um "circulo de cultura" digital.

Nesse circulo, os "temas geradores" ndo sdao importados de curriculos distantes, mas
emergem da propria vivéncia dos estudantes com o mundo digital: as noticias falsas que
receberam no WhatsApp, as "bolhas" que percebem em suas redes sociais, suas experiéncias
com o discurso de 6dio e suas inquietagdes sobre privacidade (Freire, 1979, p. 18). Ao
problematizar essas "situagdes existenciais" (Freire, 1967, p. 106), o educador nao "deposita"
um saber, mas convida os educandos a desvelarem criticamente sua propria realidade, tornando-
se sujeitos ativos de uma aprendizagem que €, em sua esséncia, um ato de libertacao.

A inquietagdo com o poder dos meios de comunicacdo e seu potencial para a
"domesticacdo" das consciéncias ndo ¢ um fenomeno exclusivo da era da internet. O proprio
Paulo Freire, em suas reflexdes, ja& demonstrava uma preocupagao premonitdria com as formas

de comunicag@o de massa de seu tempo. O autor questionava

[...] como enfrentar o extraordindrio poder da midia, da linguagem da televisdo, de
sua 'sintaxe' que reduza um mesmo plano o passado e o presente [...] que diversifica
tematicas no noticiario sem que haja tempo para a reflexdo sobre os variados
assuntos", resultando em um cenario onde "o mundo encurta, o tempo se dilui [...]
tudo muito rapido (Freire, 1979, p. 45).



47

Essa reflex@o sobre a aceleragdo da informagao e a consequente asfixia do pensamento
critico, antes focada na televisdo, encontra hoje um som amplificado e complexificado no
ambiente digital. Nesse novo contexto, a obra de autoras como Shoshana Zuboff oferece uma
lente teorica que dialoga diretamente com o legado freiriano ao nomear e desvelar as novas
estruturas de poder que operam sob a légica do que ela conceitua como "capitalismo de
vigilancia" (Zuboff, 2020, p.22).

O diadlogo entre Freire e Zuboff se estabelece na medida em que ambos analisam
estruturas de poder que visam transformar o ser humano em objeto. Se Freire denunciava a
"educacdo bancéria" como o ato de depositar contetidos em mentes passivas, Zuboff (2020)
revela uma nova ordem econdmica que vai além, ao reivindicar "a experiéncia humana como
matéria-prima gratuita para praticas comerciais dissimuladas de extragdo, previsao e vendas".
Nesta logica, os individuos nao sao sequer educandos, mas fontes de dados a serem monitorados
e cujos comportamentos sao modificados para garantir lucros.

A conscientizac¢do, nesse cenario, exige a "leitura do mundo" digital, compreendendo
que a aparente gratuidade dos servigos e a conectividade constante sdo, na verdade, mecanismos
de um poder que opera de forma invisivel e unilateral. Essa relagdao configura um "antididlogo"
por exceléncia, uma "relacdo vertical" (Freire, 1967, p. 108) em que as plataformas emitem
"comunicados" em forma de conteido personalizado, enquanto extraem valor sem
reciprocidade. Assim, aplicar o pensamento freiriano hoje implica, necessariamente, em utilizar
as ferramentas conceituais de Zuboft (2020), para nomear a opressao contemporanea e, a partir
dai, construir uma pratica pedagogica que lute pela autonomia e pela retomada da condig¢ao de
sujeitos da histoéria.

A resposta pedagdgica a esse cenario, conforme Freire (1979), reside na "assuncdo" de
si: a capacidade do educando de "desvelar a realidade enevoada pela ideologia dominante".
Esse processo permite ao estudante analisar criticamente as midias como instrumentos que
moldam a compreensdo do mundo. Ao se assumirem, os educandos podem desafiar a "logica
de monetizagdo das plataformas digitais", que prioriza o engajamento sobre a verdade, e resistir
a "indiferenga radical" que gera uma "equivaléncia sem igualdade" entre fatos e mentiras
(Zuboff, 2020; Freire, 1979).Diante desse didlogo entre os autores, que perpassa o tempo,
conclui-se o referencial tedrico, momento em que abordamos os conceitos fundamentais que
sustentam esta pesquisa: as politicas publicas educacionais como base para a inclusdo digital, o
letramento digital como uma habilidade estratégica para a conscientiza¢ao ¢ o enfrentamento

das fake news, e o complexo cenario da desinformagao na sociedade contemporanea.
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Para além das perspectivas classicas da pedagogia critica, os referenciais internacionais
como o de Eshet-Alkalai (2004), com sua abordagem de habilidades digitais multidimensionais,
e os dados do relatorio UNESCO de 2024, permitem cotejar os desafios da emancipagao digital
no contexto brasileiro com cenarios globais. Esses aportes teorico-empiricos serdo resgatados
na discussdo dos resultados, assegurando um didlogo constante entre o referencial teérico e a
empiria documental.

Essas discussoes estabelecem o panorama tedrico que justifica a relevancia do estudo.
No préximo capitulo, apresenta-se a metodologia que ird guiar a investigagao desses temas da

pesquisa.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se propds a investigar de que forma as politicas publicas
educacionais subsidiam o letramento digital para a conscientizagdo sobre fake news no contexto
escolar. Conforme Gil (2008), a metodologia representa o "processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico", buscando descobrir respostas para problemas mediante
o emprego de procedimentos cientificos. Para atingir esse objetivo, a metodologia foi concebida
como um caminho rigoroso e sistematico para desvendar a realidade investigada,
fundamentando cada escolha em preceitos teoricos e praticos de pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa descritiva, de natureza bibliografica
e documental, fundamentada na analise de conteudo de Bardin (1977). O delineamento
metodoldgico estruturou-se em trés etapas principais: (1) percurso metodoldgico; e (2) coleta
de dados e (3) analise dos dados a luz do referencial teérico adotado.

A seguir, no quadro 8, apresenta-se uma sintese do percurso metodologico adotado, de

modo a evidenciar as etapas que possibilitaram o alcance dos objetivos da pesquisa.

Quadro 8 — Breve Sintese do Percurso Metodologico

Tema: Politicas Publicas Educacionais e Letramento Digital: Subsidios Para A Conscientizacio Sobre
Fake News Nas Escolas
Problema: Como as politicas publicas subsidiam o letramento digital para conscientizacdo as fake news no

contexto escolar?

Objetivo Geral Aspectos Metodolégicos
Pesquisa qualitativa, com estudo bibliografico e
Analisar de que forma as politicas publicas educacionais documental, anélise de contetudo e revisao
subsidiam o letramento digital para a conscientizagido sistematica dos referenciais teoricos sobre
sobre fake news no contexto escolar. letramento digital, fake news e politicas
publicas.
Objetivos Especificos Aspectos Metodoldgicos
a. Explorar estudos recentes no campo da educagéo

Revisdo sistematica e analise bibliografica dos
que discutam os efeitos das redes sociais na disseminagao
referenciais académicos e documentos oficiais
de fake news e explorem o papel da escola no
sobre o tema.
enfrentamento desse fenomeno.

Levantamento e andlise documental das
b. Analisar as principais politicas publicas que
politicas publicas educacionais vigentes no
abordem letramento digital no contexto escolar.
Brasil ¢ documentos relacionados ao tema.
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c. Propor um documento orientador voltado a
consolidacao do letramento digital incluido pela Lei n°

o Elaboragdo de uma proposta interventiva
14.533, de 11 de janeiro de 2023 ¢ a BNCC-computagdo, a

o ) ) o (Indicagdo para o municipio de Sdo Leopoldo)
fim de contribuir para a politica publica municipal de Sao

Leopoldo/RS.

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, a constru¢do metodoldgica da pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa. A pesquisa qualitativa, como Gil (2008) descreve, € um processo que se aprofunda
nos dados, buscando identificar padrdes, regularidades e explicagcdes que vao além da
superficie. Optou-se por essa abordagem pois a intencdo ndo estava na mera quantificacdo de
dados, mas sim na compreensdo aprofundada dos fendmenos sociais, dos significados
atribuidos pelos sujeitos e da complexidade das relacdes em contextos educacionais

Complementarmente, a natureza da pesquisa ¢ bibliografica e documental. A escolha
por essas modalidades se justifica pela necessidade de construir uma base tedrica sobre
letramento digital, fake news e politicas publicas educacionais, bem como analisar os marcos
legais e institucionais que as regem. A pesquisa bibliografica concentrou-se na elaboragao do
referencial tedrico, permitindo cobrir uma vasta gama de fendmenos e conceitos ja elaborados.
Essa fase consistiu em uma busca extensiva por artigos cientificos, teses e dissertagdes em bases
de dados de reconhecido prestigio académico. Foram selecionadas as seguintes plataformas:
Portal de Periddicos da CAPES, Scopus, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e Google Académico — este ultimo utilizado para uma sondagem mais ampla, ciente
de sua heterogeneidade. A construgdo tedrica assentou-se sobre eixos interdependentes, que,
em conjunto, permitiram uma analise multifacetada do problema das fake news no contexto
educacional. A abordagem partiu da natureza das politicas publicas, avangou para as respostas
pedagdgicas (letramento digital) e sobre o fenomeno (as fakes news), aprofundou-se na base
filosofica (pedagogia critica) e, finalmente, situou o problema em seu contexto macroestrutural
(capitalismo de vigilancia).

A pesquisa documental (Gil, 2008) concentrou-se na analise de materiais que ainda nao
haviam recebido um tratamento analitico exaustivo ou que poderiam ser reinterpretados sob a
otica dos objetivos da pesquisa. Isso incluiu leis, decretos, orientagdes, diretrizes e normativas
em nivel federal. Gil (2008) destaca que essa abordagem permite obter dados sem o
constrangimento dos sujeitos, além de possibilitar o conhecimento do passado e dos processos
de mudancga social e cultural. Contudo, essa analise nao se deu de forma neutra, mas sim

orientada pelo pensamento de Paulo Freire. Adotou-se seu conceito de conscientizagdo como o
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processo pelo qual os sujeitos, em didlogo com o mundo, podem superar a "educagdo bancaria"
e agir para a sua transformacao em busca da autonomia (Freire, 1979).

Foi através dessa lente que examinamos as contribuigdes de Zuboff (2021) sobre as
fakes news, entendendo-a como um obstaculo a "leitura critica do mundo"; os trabalhos de
Mainardes (2009) sobre politicas publicas, analisando-as como estruturas que poderiam
reforcar ou romper com a dominagdo; e as reflexdes de Lévy (1999, 1993) e Pariser (2011)
sobre letramento digital e algoritmos, compreendidos como ferramentas para a "pronuncia do
mundo" ou para a sua alienagdo (Freire, 1995). Portanto, este método permitiu mais do que
cobrir um amplo espectro de fenomenos; possibilitou analisa-los como parte das estruturas que
condicionam a libertagdo humana.

O processo de coleta de dados foi dividido em duas etapas principais, buscando um

equilibrio entre a abrangéncia tedrica e a especificidade normativa.

3.1 COLETA DE DADOS

A etapa de coleta de dados foi concebida de forma sistematica para assegurar a
abrangéncia e a relevancia do material analisado. Conforme o delineamento metodolédgico, este
processo foi estruturado em duas etapas principais, visando a constru¢cdo de uma base tedrica
solida e a andlise de marcos normativos pertinentes ao estudo. A seguir, detalham-se as acdes
desenvolvidas em cada uma dessas fases, que permitiram a reunido do corpus necessario para

a investigacao.

3.1.1 Etapa 1

A primeira etapa da pesquisa constituiu-se na constru¢do de uma base tedrica solida por
meio de uma revisdo exploratoria da literatura. Para isso, realizou-se uma ampla busca por
artigos cientificos, teses e dissertagdes em bases de dados académicas de referéncia, como
SciELO, Portal de Periodicos da CAPES, Scopus e Google.

A estratégia de busca empregou a combinagdo dos seguintes descritores: "politica
publica", "educagdo", "letramento digital", "fake news" e "desinformacao". Sobre o conjunto
inicial de trabalhos coletados, foi aplicado um rigoroso processo de filtragem para assegurar a
relevancia, o impacto e a atualidade do material. Nesta fase de refinamento, utilizou-se como

ferramenta auxiliar a plataforma de inteligéncia artificial SciSpace, que permitiu identificar com

maior eficiéncia as publicagdes que possuiam inter-relacdes temadticas significativas. O
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resultado deste processo culminou na sele¢ao do corpus de anélise detalhado no quadro 9, sendo

a consolida¢do de um referencial tedrico alinhado aos objetivos da pesquisa.

Quadro 9 — Lista de descritores usados na busca dos referenciais

Descritores Ref. Anos | Encontrados | Excluidos | Utilizados
CAPES
"politica publica" AND "educacdo" AND s 9 5 ;
"letramento digital"
"politica publica" AND "educacido" AND "fake
P P % 5 12 5 7
news"
"politica publica" AND "educacdo" AND
5 12 6 6
"desinformagao"
BDTD
"politica ptblica" AND "educagao" AND
5 9 4 5
"letramento digital"
"politica publica" AND "educacdo" AND "fake
5 11 7 4
news"
"politica ptblica" AND "educagao" AND
5 18 10 8
"desinformacao"
Google Académico
"politica publica" AND "educacdo" AND
1 318 301 17
"letramento digital"
"politica publica" AND "educacdo" AND "fake
1 874 860 14
news"
"politica ptblica" AND "educagao" AND
1 1190 1182 8
"desinformagao"
SCOPUS
"politica ptblica" AND "educagao" AND
5 12 8 4
"letramento digital"
"politica publica" AND "educacdo" AND "fake
P P ¢ % 5 23 14 9
news"
"politica publica AND "educagdo" AND
5 15 8 7
"desinformacao"
Total: 2503 2407 96

Fonte: Elaborado pela autora.

O numero elevado de trabalhos excluidos (2.407 de um total de 2.503 encontrados) foi

um resultado esperado e, de fato, desejavel em um processo de revisdo bibliografica sistematica

e criteriosa. Essa grande diferenca entre "Encontrados" e "Utilizados" reflete um funil de
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sele¢do, que garante a qualidade e o alinhamento preciso do material que fundamenta a pesquisa
(Gil, 2008).
A justificativa para as exclusoes foi detalhada a partir de duas perspectivas principais: a
natureza das bases de dados e os critérios de selecdo aplicados.
e Diferenca entre as Bases de Dados:

A principal razdo para o volume massivo de exclusdes esta na natureza distinta das fontes
pesquisadas, especialmente o Google Académico. Google Académico vs. Bases Curadas
(CAPES, BDTD, SCOPUS): O Google Académico ¢ um motor de busca amplo que indexa uma
vasta gama de materiais, incluindo artigos nao revisados por pares, capitulos de livros,
monografias, apresentacdes e outros documentos de menor rigor cientifico. Isso naturalmente
resultou em um numero muito alto de "encontrados", dos quais a grande maioria ndo atenderia
aos critérios de qualidade para uma pesquisa de mestrado. Em contrapartida, bases como o
portal CAPES apresentam filtros que possibilitaram encontrar artigos de periddicos revisados
por pares, o que explica o menor volume de achados e exclusdes.

e Critérios de Exclusao Aplicados:
Para cada trabalho encontrado, foram aplicados critérios especificos para decidir por sua

inclusdo ou exclusdo. Os principais motivos para excluir um trabalho, conforme quadro 10,

foram:
Quadro 10 — Principais motivos para exclusao
Motivo: Descricao
Muitos artigos mencionavam os descritores ("politica publica",
"educagdo", " fake news "), mas nao focavam na interse¢ao entre eles.
Falta de Alinhamento Tematico Por exemplo, um estudo poderia discutir politicas publicas para

Especifico educacgdo de forma geral, com apenas uma mencao superficial ao
letramento digital, ndo contribuindo de forma significativa para o

problema da pesquisa.

Ap6s a leitura dos resumos (e, em alguns casos, dos textos
) . ) completos), muitos trabalhos foram considerados repetitivos ou com
Baixa Relevancia e Profundidade ) )
abordagem superficial, ndo acrescentando novas perspectivas ou um

embasamento tedrico que interessasse a pesquisa.

Foco Geografico ou de Nivel de Foram excluidos trabalhos voltados exclusivamente para o ensino

Ensino Divergente superior, dado que o foco da pesquisa ¢ a educacao basica

Conforme a metodologia, priorizaram-se as normas mais recentes
L (Gltimos 5 anos) para garantir a atualidade da discussdo. Trabalhos
Desatualizacdo ) ) ) ] )
mais antigos foram mantidos apenas quando considerados classicos

ou fundacionais para a area.
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O mesmo artigo algumas vezes, foi encontrado em mais de uma base
Duplicidade de dados. As duplicatas foram sistematicamente removidas e

contadas como "excluidas" ap6s a primeira identificagao.

Especialmente no Google Académico, muitos resultados foram
) o descartados por serem artigos de opinido, textos de blogs, noticias ou
Qualidade Metodologica o ) ) )
trabalhos académicos sem a densidade e o rigor metodologico

necessarios para compor o referencial teérico de uma dissertagao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em resumo, o alto numero de exclusdes ndo representou uma falha na busca, mas, ao
contrario, evidenciou a eficiéncia do processo de filtragem. Esse processo, que partiu de uma
busca ampla e aplicou critérios metodoldgicos claros, refinou o universo de publicagdes e

resultou na constru¢do de um corpo de referéncias relevante e de qualidade (Gil, 2008).

3.1.2 Etapa 2

A segunda etapa da coleta de dados direcionou-se para a anélise de documentos oficiais
que regulamentam as politicas educacionais brasileiras, além de pesquisas que apontam dados
oficiais. O periodo de andlise foi delimitado a partir de 2017, pois este ano possui um marco
curricular fundamental no Brasil com a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que tornou obrigatério o desenvolvimento de competéncias digitais em todas as etapas

da Educacao Basica, de acordo com o quadro 11.

Quadro 11 — Marcos Legais e Pesquisas Utilizadas para Analise dos Dados

INSTRUMENTO . ,
CONTEXTO DEFINICAO PRATICA
NORMATIVO
Necessidade de fixar
) o ) A BNCC se torna
contetudos minimos para Institui e orienta a
documento normativo
o ensino fundamental, implantagdo da Base )
Resolugdo CNE/CP N° ) que define o conjunto de
assegurando formacao Nacional Comum ) o
2, de 22 de dezembro de ) ] aprendizagens essenciais
basica comum. Curricular (BNCC) para
2017 a serem desenvolvidas e

Exigéncia de uma Base
Nacional Comum

Curricular (BNCC).

a Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental.

orienta a implementagao

pelos sistemas de ensino.

Lein® 14.180, de 1° de
julho de 2021

Alinhamento com a
estratégia 7.15 do Plano
Nacional de Educagao

(Lei n° 13.005/2014).

Institui a Politica de
Inovagdo Educacdo

Conectada.

Apoia a universalizacao
do acesso a internet em
alta velocidade e

fomenta o uso
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pedagdgico de
tecnologias digitais na

educagdo basica.

Complementa a Base

Nacional Comum

Estados, Municipios ¢

Distrito Federal devem

Resolugao CNE/CEB N° Curricular (BNCC). Define normas sobre estabelecer pardmetros e
1, de 4 de outubro de Necessidade de definir Computagdo na abordagens pedagogicas
2022 normas sobre Educagio Basica. para implementacao da
Computagdo na Computagdo na
Educacao Basica. Educacao Basica.
Promove o
Contexto de Documento elaborado )
o desenvolvimento de
transformagdes sociais | pela Coordenacdo-Geral »
. el habilidades e
SECOM- Guia aceleradas pelo avango de Educagdo Midiatica

Estratégia Brasileira de
Educagdo Midiatica (1*
versao - 2023)

tecnologico e da
inteligéncia artificial no
ecossistema
comunicacional e

informacional.

da Secretaria de Politicas

Digitais da Secretaria de

Comunicagao Social da
Presidéncia da

Republica.

competéncias em
criangas, adolescentes,
adultos e idosos para
compreensao, analise,
engajamento e produgdo

critica.

Lein® 14.533,de 11 de
janeiro de 2023

Necessidade de
potencializar os padroes
e incrementar os
resultados das politicas
publicas relacionadas ao
acesso da populacao
brasileira a recursos,
ferramentas e praticas
digitais, priorizando

populagdes vulneraveis.

Institui a Politica
Nacional de Educacao

Digital (PNED).

Garante a inser¢do da
educacdo digital nos
ambientes escolares, em
todos os niveis e
modalidades, a partir do
estimulo ao letramento
digital e informacional, e
a aprendizagem de
computagao,
programag@o, robdtica e
outras competéncias

digitais.

Lein®15.100, de 13 de
janeiro de 2025

Preocupacdo com a
saude mental, fisica e
psiquica das criangas e
adolescentes em relagdo
ao uso de aparelhos
eletronicos portateis

pessoais.

Dispoe sobre a
utilizacdo, por
estudantes, de aparelhos
eletronicos portateis
pessoais nos
estabelecimentos
publicos e privados de
ensino da educacdo

basica.

Proibe o uso, por
estudantes, de aparelhos
eletronicos portateis
pessoais durante a aula,
o0 recreio ou intervalos
entre as aulas, para todas
as etapas da educag@o

basica.
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Debate sobre o uso de

Define diretrizes
o o Os sistemas de ensino e
operacionais nacionais
suas unidades escolares
sobre o uso de

Parecer CNE/CEB N° ) - o devem observar as
celulares e outros dispositivos digitais em o )
4/2025 (Homologado em o o diretrizes na organizagdo
dispositivos digitais em espagos escolares e )
21/03/2025) ) ] ) da rotina escolar e
ambientes escolares. integragdo curricular de ]
o curricular. Fundamenta a
educacdo digital e )
S tomada de decisdo
midiatica.
PESQUISAS ANALISADAS
Ano(s) de Publicagdo o
Font . t
onte(s) Citado(s) Contribuicio
Apresenta dados empiricos que comprovam o
Censo da Educaciio 1mpgcto social p051t.1V0 das politicas dq agdo
Superior 2013 afirmativa, como a Lei de Cotas, na ampliagao do
acesso de grupos historicamente marginalizados ao
ensino superior
Fornece dados empiricos sobre a realidade do uso de
tecnologias nas escolas brasileiras, destacando: a
precariedade da infraestrutura digital, o despreparo e
Cetic.br (Pesquisa TIC as dificuldades dos educadores em integrar
~ 2022, 2023 . . . )
Educac@o) tecnologias e lidar com riscos online, o acesso dos
estudantes a internet e sua percepgdo sobre a
veracidade das informagdes, e a crescente
precocidade digital de criangas e adolescentes.
Destaca a importancia da tecnologia na educagéo e
aponta trés condi¢des essenciais para que ela alcance
UNESCO 2023 seu potencial maximo: acesso equitativo,

regulamentagéo de governanca e preparagdo de
educadores

Fonte: Elaborada pela autora.

Desde 2017, com a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

inaugurou-se um ciclo de importantes transformagdes no cenario educacional brasileiro,

posicionando o letramento digital como uma competéncia a ser considerada. Acompanhando

essas homologagdes de politicas, notou-se que foram desenvolvidas politicas subsequentes,

como a Lei n°® 14.533/2023, que instituiu a Politica Nacional de Educagao Digital (PNED), e o
Parecer CNE/CEB n° 02/2022, que normatizou o ensino de Computacao (Brasil, 2017; 2022;

2023).

A pesquisa exigiu um acompanhamento continuo das novas normativas, que foram

incorporadas ao corpus de analise conforme surgiam, refor¢ando a atualidade e a aplicabilidade

dos resultados. Além disso, foi necessario recorrer a uma consulta ao MEC, quanto ao

componente curricular da BNCC-computacdo, sobre de que forma ele seria implantado nos

municipios, pois ndo estava claro nas normativas investigadas. A resposta do MEC foi emitida
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em 07 de agosto de 2024, conforme indicado no documento ("ANEXO A — RESPOSTA DO
MEC"). Dessa maneira, foi possivel explorar os dados fornecidos pelo MEC.

Além disso, o Censo da Educacao Superior (2013) forneceu dados empiricos sobre o
impacto de politicas afirmativas. As pesquisas da TIC Educagdo do Cetic.br (2022, 2023)
ofereceram um panorama atual sobre o uso de tecnologias nas escolas brasileiras, elas estao
listadas no Apéndice A. Por fim, o relatorio da UNESCO (2023) apresenta diretrizes globais
para a integracgao tecnoldgica na educagdo. A combinagdo dessas fontes permitiu uma analise
multifacetada, triangulando dados sobre acesso, infraestrutura tecnoldgica e referenciais
internacionais e nacionais.

A seguir, detalha-se o método de andlise que foi adotado para dar conta da proposta

investigativa.

3.2 ANALISE DOS DADOS

A etapa de andlise dos dados ¢ o centro da metodologia, local em que os documentos
coletados sdo processados para revelar os objetivos centrais da pesquisa. Para tanto, empregou-
se a andlise de conteudo, seguindo a metodologia proposta por Bardin (1977). Este método
permitiu ir além da mera leitura, extraindo significados, identificando padrdes e realizando
inferéncias sobre as comunicagdes presentes nos documentos.

Para sistematizar a andlise do extenso corpus documental e bibliografico, o software
ATLAS.ti 5.0 foi empregado como ferramenta, seguindo um fluxo de trabalho estruturado.
Primeiramente, todos os documentos selecionados foram importados para o projeto, onde se
realizou um processo de codificagdo aberta, atribuindo etiquetas (codigos) a trechos relevantes
diretamente na interface do programa.

A partir desse material codificado, foram utilizadas as ferramentas analiticas do
software para gerar visualizacdes, como o treemap de frequéncia de palavras, oferecendo uma
visao ampla dos conceitos prioritarios. Na sequéncia, os diversos codigos foram agrupados em
categorias tematicas mais amplas (como "Politicas Publicas", "Estratégias" e "Desafios"), o que
permitiu consultar e agregar sistematicamente os achados.

Essa organizacdo precedeu a fase final de tratamento e interpretacdo, na qual o
cruzamento de dados entre as diferentes categorias € documentos facilitou a identificacao de
padrdes, conexdes e tensdes argumentativas, sustentando a constru¢do das analises da pesquisa.
Cada uma dessas fases da analise, mediada pela ferramenta, ¢ detalhada nas etapas a seguir.

O processo de analise de conteudo se desdobrou em trés fases interconectadas:
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3.2.1 Pré-Analise

A primeira etapa da anélise de conteudo consistiu-se na pré-analise. Esta fase tinha o
proposito de organizar o processo € garantir o rigor metodoldgico. Iniciou-se com a leitura
flutuante de todos os documentos e referenciais teoricos. Esse primeiro contato, mais
distanciado, visou obter uma visdo geral do material, identificar as ideias centrais e confirmar
se os objetivos da pesquisa estavam sendo abordados.

Foi também o momento de selecionar e refinar o corpus, verificando a pertinéncia dos
documentos em relagdo ao problema de pesquisa e sua exaustividade para conter os elementos
necessarios (Bardin, 1977). Complementarmente, avangou-se com o esbo¢o das unidades de
registro e unidades de contexto potenciais, ou seja, os termos-chave e trechos especificos que

seriam foco da analise.

3.2.2 Explorac¢ao Do Material

Esta foi a fase central da analise de conteudo, focada na administragdo sistematica do
corpus para codificar, classificar e categorizar as informagdes relevantes. De acordo com
Bardin (1977), a fase de "Exploracao do Material" ¢ o coragao da analise de conteudo. A autora
destaca a importancia de formular ou reafirmar as "unidades de registro" e "unidades de
contexto" na pré-analise, que foram a base para a exploracdo mais profunda. Para a codificagao,
realizou-se a leitura dos documentos, marcando as unidades de registro — termos, frases ou
paragrafos — que se mostraram significativos. A figura 2 apresenta um treemap realizada com
o Atlas-TI, que exibiu a recorréncia de palavras nestas normas e guias, oferecendo uma visao

ampla de termos priorizados na discussao sobre educacao.



59

Figura 2 — Codificagdo: visdo quantitativa de termos

crianca 685 formar 287 desenvolviment| direito 270 escola 263 conteddo informacao | rede 220
284 251 226

estudante 211 habilidade | pratico Educacdd internet | isco sociedad| politico | aprendiz;
ASiC 140 136 135 134
adolescente 528
acesso 186
etapa 130 familia | usuario |CNE Brasil | protecaq professo| area
123 17 116 114 13
tela 185 tempo 129

educacao 494 CON Computacio 10§ Problem| recurso | experiél celular | particip
: 108 - 97 97 96 93 90
conhecimento le1 129
182 resolucio
107

mundo 127 senico 90 | procesq midias | cultural base
competéncia 176 coniexto 106 83 82 80 79
dispositivo 378 -
Ensino
” aches 105 : promocdo | process cidadan Adolesd
formacdo 173 76 74 74 74
87

construcdo

Educacdo 124
’ plataforma . 5 : :
tecnologia 290 - 105 curriculo 8 tipo 72 | aplica
atividades 168 67
implementacdo [ 75
123 stema 101 | pesquisar
: onal |7
ensinar 288
pessoa 165 comunicacio !
= necessidade i- modo 68
123 85 esiratégia recomendacs
74 67

Elaborado pela autora com o uso do Atlas-ti.

Na etapa de andlise de conteudo, conforme orienta Bardin (1977), iniciou-se pela pré-
analise, realizando leituras sucessivas do corpus documental e textual. Utilizei o software
Atlas.ti para identificar e quantificar palavras e termos recorrentes relevantes ao problema de
pesquisa, como ilustrado na Figura 2. Essa etapa permitiu uma primeira aproximacao das ideias-
chave emergentes nos documentos analisados.

Seguindo as orientagcdes metodologicas de Bardin (1977), a etapa seguinte consistiu em
agrupar os termos e unidades de registro por aproximagdo tematica e semantica, formando
nucleos de sentido. O critério adotado para esse agrupamento partiu tanto da frequéncia dos
termos quanto da sua relacao direta com os eixos tedricos previamente definidos no capitulo 2.
Por exemplo, termos como "letramento", "digital", "fake news", "desinformag¢ao", "educagao"

e "curriculo" foram reunidos por afinidade temética e alinhamento aos objetivos do estudo.
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Depois desse agrupamento preliminar, procedeu-se a uma categorizagdo destas
unidades, orientada pelo referencial tedrico e pelos objetivos da pesquisa, culminando na
defini¢do das categorias analiticas: "Politicas Publicas Educacionais", "Letramento Digital
como Resposta Educacional" e "Fendmeno das Fake News". Cada categoria foi, assim,
construida tendo por base tanto a recorréncia e centralidade dos termos identificados quanto o
didlogo com Bardin (1977) e autores do campo (como Freire, Zuboff e Mainardes), assegurando
a pertinéncia e solidez do quadro analitico adotado.

O objetivo de criar as categorias de acordo com os artigos, livros e normativas
selecionadas para analisar os objetivos da pesquisa convergiu com o proposito da andlise de
conteudo de dar sentido aos dados brutos, buscando responder a questdao de pesquisa de forma
mais aprofundada e articulada (Bardin, 1977). Ao se falar sobre a classificagdo e categorizagao,
a analise do corpus documental e bibliografico foi realizada por meio de uma classificagao
sistematica das unidades de registro (paragrafos, sentengas ou trechos), com o auxilio de um
software. As unidades codificadas foram, entdo, organizadas em categorias tematicas, criadas
a partir de uma interagao entre os referenciais tedricos e os dados emergentes dos artigos, livros
e normativas selecionadas. Este processo visou identificar os padroes, as énfases e as inter-
relagdes conceituais no material analisado. Tal estrutura categorial ndo foi arbitraria; ela refletiu
uma narrativa analitica. Partiu-se de um panorama do contexto normativo e institucional
(Politicas Publicas) para, em seguida, mergulhar no cerne do problema investigado (Fake
News). A partir dai, a analise voltou-se para os eixos centrais de solu¢do: a conceituagdo da
principal ferramenta pedagogica (Letramento Digital), suas Estratégias de aplicagdo e a
condi¢do para sua viabilidade, a Forma¢ao de Educadores. Por fim, a categoria Desafios, a mais
extensa, mapeou as barreiras e os pontos de tensdo que perpassaram todas as outras dimensoes,
revelando a complexidade do cenario. Para melhor compreensdo dessas categorias veja o

quadro 12, construido por meio do uso do Atlas-ti:

Quadro 12 — Classificacdo sistematica das unidades de registro

Classificacio e Categorizacao

Além dos documentos oficiais, a categoria também engloba artigos

a

teses que realizam uma andlise critica sobre a formulagao,

Politicas Publicas (75 unidades de implementagao e os desafios dessas politicas governamentais. Sua
registro) func¢do foi estabelecer o contexto macro no qual a discussdo sobre

letramento digital e as fakes news esta inserida, revelando tanto os

avangos quanto as lacunas da agdo estatal.
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Letramento Digital (112 unidades de

registro)

Ela retine passagens que foram além de uma visdo meramente
instrumental (o simples uso de ferramentas), abordando suas
dimensdes criticas, éticas, estéticas e informacionais. O proposito
desta categoria foi construir a base conceitual solida que fundamenta

a proposta pedagogica do estudo.

Fake News (189 unidades de

registro)

Esta categoria foca no problema central que motiva a pesquisa.
Agrupa analises sobre os mecanismos de sua rapida disseminacgéo
(viralizagdo, bolhas de filtro, comportamento de manada) e seus
profundos impactos socioculturais, como a polarizagao politica, a
erosdo da confianca nas instituicdes e os riscos a educacao e a

democracia.

Estratégias (30 unidades de registro)

Se o letramento digital € a resposta tedrica, esta categoria se concentra
no "como" coloca-lo em pratica. Tratou-se de um agrupamento mais
focado que compila as abordagens pedagogicas e metodologicas
para o ensino do letramento digital em sala de aula. Sua fungéo foi
apresentar um repertério de agdes praticas que podem inspirar e

orientar educadores no campo da educacdo digital.

Formagao de Educadores (228

unidades de registro)

Reconhecendo o educador como o agente fundamental de qualquer
transformacao educacional, esta categoria abordou todas as questdes

relativas ao seu preparo.

Desafios (544 unidades de registro)

Como a categoria mais extensa da pesquisa, "Desafios" funciona
como um mapa critico dos obstaculos e pontos de tensio que
perpassam todo o ecossistema analisado. Ela agregou as dificuldades
de diversas naturezas: estruturais (como a falta de infraestrutura ¢ a
desigualdade digital), pedagdgicas (como a resisténcia a novas
praticas e a sobrecarga de trabalho docente), politicas (como a
descontinuidade de programas governamentais) e filosoficas (como a
critica a "educagdo bancaria" e ao capitalismo de vigilancia). Sua
fungdo foi garantir uma analise realista e aprofundada, evitando uma
visdo ingénua ou excessivamente otimista e apontando onde os

esfor¢os devem ser mais intensos.

Fonte: Elaborado pela autora por meio o uso do Atlas-ti.

A organizagdo categorial permitiu ndo apenas a descri¢ao dos contetdos explicitos, mas

também a identificagdo de nuances e tensdes argumentativas nos documentos. O uso do

software ATLAS.ti 5.0 facilitou todo este processo, permitindo organizar, categorizar e

codificar os dados de maneira eficiente, identificando padrdes, tendéncias e insights relevantes,

e desvendando o conteudo oculto, o que demonstrou a complexidade e a inter-relacdo dos temas

abordados na dissertacdo e a dependéncia das politicas publicas para a efetivacdo das respostas

educacionais, especialmente no que tange ao curriculo e a formacao docente.
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Em suma, a metodologia de agrupar unidades de registro codificadas e expressdes
regulares para formar categorias espelhou a loégica da andlise de conteudo, que busca organizar
o material para extrair inferéncias e interpretar os significados, conectando os achados com o
referencial tedrico e os objetivos do estudo. Dessa forma, a continuidade dos achados se deu

por meio dos tratamentos destes resultados (Bardin, 1977).

3.2.3 Tratamento Dos Resultados

Esta ¢ a fase final da andlise de contetido, que teve a intengdo de dar sentido aos dados
brutos e responder as questdes de pesquisa de forma aprofundada. A sistematizacdo das
informagdes dentro das categorias permitiu identificar a énfase atribuida a cada eixo ao longo
da dissertacdao. De acordo com Bardin (1977), ap6s a "pré-analise" e a "exploragao do material"
(onde ocorreu a codificacao e categorizagdo), o "tratamento dos resultados" foi 0 momento de
sistematizar as informacdes obtidas. O processo buscou dar sentido aos dados brutos e
responder as questdes de pesquisa de forma aprofundada, e que envolveu a sistematizacio das
informagdes dentro das categorias para identificar a énfase, seguida pela inferéncia de
conclusdes e dedugdes, esta diretamente alinhada com a terceira e ultima etapa da Analise de
Conteudo: o Tratamento dos Resultados, Inferéncia e Interpretacgao.

A inferéncia revelou, por exemplo, que autores distantes no tempo, como Freire e Zuboff,
convergiam em alguns temas: o desvelamento da realidade, a defesa da autonomia do sujeito e
a afirmacao de seus direitos frente as estruturas de poder. Quanto as normativas analisadas, foi
possivel inferir um ponto-chave de tensdo: a existéncia de politicas que buscam regular e
restringir o uso de dispositivos eletronicos, enquanto outras incentivam e fomentam sua
utiliza¢do pedagogica nas escolas.

O processo metodoldgico que fundamentou a construcdo das categorias analiticas
apresentadas no Quadro 13 foi delineado em etapas claras, articulando rigor cientifico a
dinamica empirica propria da investigagdao educacional. Inicialmente, foi realizada uma ampla
revisdo bibliografica e documental, contemplando fontes académicas, legislagdes, pareceres
oficiais e pesquisas nacionais recentes sobre letramento digital, fake news e politicas publicas.

A partir deste corpus inicial, conduziu-se uma pré-andlise com leitura flutuante dos
materiais, identificando unidades de registro e termos recorrentes relacionados aos objetivos da
pesquisa. Utilizou-se o software Atlas.ti para codificacdo aberta, permitindo mapear as

ocorréncias semanticas mais relevantes em documentos e na literatura. Esta etapa viabilizou a
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identificacdo de ntlicleos tematicos, organizados visualmente e quantitativamente em mapas de
termos.

O passo seguinte consistiu em agrupar as unidades identificadas em categorias tematicas,
guiado pelos critérios de Bardin (1977) para analise de conteudo, dialogando com referenciais
de Freire, Zuboff e outros autores pertinentes ao contexto do estudo. Esse agrupamento nao foi
arbitrario: a frequéncia dos termos, a pertinéncia tedrica e a centralidade para a problematica
do letramento digital e fake news nortearam a formacao das categorias.

Finalmente, cada categoria foi detalhada como eixo analitico: 'Politicas Publicas
Educacionais' destaca tensdes, obstaculos e conflitos nas politicas do setor; 'Letramento Digital
como Resposta Educacional' aborda desafios, dilemas e barreiras institucionais; ¢ 'Fendmeno
das Fake News' aprofunda definicdo, causas, vulnerabilidades e implicagdes legais e
pedagdgicas. O percurso metodologico garante, assim, que as categorias emergiram de critérios

transparentes e fundamentados, possibilitando uma andlise alinhada aos objetivos da pesquisa.

A andlise simulada do contetido da dissertacdo permitiu identificar trés categorias

principais interconectadas, refletindo os pilares da pesquisa conforme quadro 13, a seguir:

Quadro 13 — Categorias para andlise dos resultados:

Categoria 1: Politicas

Publicas Educacionais

Categoria 2: Letramento
Digital como Resposta

Educacional

Categoria 3: Fenomeno das
Fake News

1. A Tensdo Central: Ideal vs.

Realidade

1. O Ponto de Partida: O

Letramento Digital como Solucao

1. Defini¢dao do Problema: Mais

que Mentira, um Projeto de Poder

2. A Ambigao da Politica: O
Letramento Digital Critico na

BNCC

2. A Politica Central (PNED) e Sua

Tensdo Interna

2. A Evidéncia da Vulnerabilidade:
Estudantes e Educadores

Despreparados

3. Primeiro Obstaculo Grave: A

Falta de Infraestrutura e Acesso

3. A Urgéncia do Tema: A
"Precocidade Digital"

3. A Causa Raiz do Problema

4. Segundo Obstaculo Grave: A

Formacgao de Educadores

4. O Dilema das Estratégias:
Controlar o Aparelho vs. Formar o

Estudante

4. Analise das Respostas

Institucionais e Suas Limitacoes

5. O Conflito nas Estratégias:

Controlar vs. Formar

5. A Dificuldade na

Implementagdo Curricular

5. A Consequéncia do Vacuo

Legal: A Sobrecarga da Escola

6. Sintese dos Desafios

6. A Dupla Barreira que Impede o

Avango

6. A Solugdo Final: Uma Resposta

Fundamentalmente Pedagogica

Fonte: Elaborado pela autora.
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Foi nesse estagio que as unidades de registro foram agrupadas com base em critérios de
semantica e pertinéncia tematica, permitindo que as categorias principais — Politicas Publicas
estruturantes (Categoria 1); Letramento Digital como principal resposta educacional (Categoria
2) e o Fendmeno das Fake news, como problema central (Categoria 3) — emergissem de forma
clara e inter-relacionada durante a analise dos resultados no Capitulo 4.

O Capitulo 5, 'Proposta de Interven¢ado', foi estruturado com um duplo objetivo: ndo
apenas apresentar o produto final— a Indicagdo Normativa — mas também demonstrar, de
forma transparente, todo o processo de sua construcdo. Este documento foi concebido para
orientar a elaboracdo de principios, a revisdo curricular e a promocao da formagado continuada
sobre o tema para o Sistema Municipal de Educacdo de Sao Leopoldo/RS. Por essa razdo,
optou-se por detalhar no proprio capitulo os métodos empregados, uma vez que estes refletem
e seguem rigorosamente as diretrizes e os regimentos do Conselho Municipal de Educacao
local. Tal abordagem ndo apenas confere validade e legitimidade a proposta, mas também a
posiciona como um relato de uma intervengao real e contextualizada, alinhada aos objetivos da
pesquisa.

Por fim, com o objetivo de aprimorar a clareza e a fluidez da redagdo, a versao final
deste trabalho foi revisada com o auxilio da ferramenta de inteligéncia artificial NotebookLM.
O recurso foi empregado estritamente para a correcdo de eventuais inconsisténcias gramaticais
e para o refinamento dos pardgrafos, visando garantir uma maior coesao textual sem alterar o
mérito ou o conteudo original e argumentos apresentados.A seguir, segue a analise dos
resultados da pesquisa, momento que serdo apresentados e discutidos os achados quanto ao

referencial tedrico, explorando os principais marcos legais e suas implicagdes praticas.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo dedica-se a analisar como as politicas publicas educacionais brasileiras, a
partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), t€ém fomentado o letramento digital para
a conscientizacao das fake news. A discussdao busca compreender se tais politicas se limitam a
um treinamento técnico ou se promovem, de fato, as condi¢cdes para a constru¢do do
desenvolvimento de habilidades e competéncias dos educandos. Desse modo, a analise
verificara em que medida o texto normativo dialoga com o referencial teérico adotado e
contribui para o preenchimento das lacunas sobre o tema.

Nesta analise de resultados, examinaremos a evolugdo dessas politicas, desde a sua
concepgao até os desafios de sua implementacdo e se ha caminhos adotados para enfrentamento
das fake news no contexto escolar. Serdo abordados os pontos centrais das politicas, ou seja,
em que elas avangam e as lacunas existentes, além das estratégias adotadas e o impacto na
formagao de educadores e estudantes.

A compreensdo desse panorama ¢ necessdria para a proposi¢do de caminhos que
fortalegam as politicas publicas e promovam uma cidadania mais critica e consciente. Tal
abordagem parte da visao de Mainardes, Ferreira e Tello (2011) e Freire (1995), que conceituam
politicas publicas como ac¢des que articulam valores, ideologias e disputas de poder. Justamente

por essa natureza, a analise dessas politicas exige uma lente critica.

4.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A analise das "Politicas Publicas Educacionais" — categoria que abrange as agdes
governamentais para solucionar problemas sociais — revela uma tensdao entre o potencial
transformador da norma e os desafios de sua implementagao. Por um lado, a pesquisa demonstra
o sucesso de politicas macro, como a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) e o ProUni (Lei n°
11.096/2005). Tais agdes revelam o impacto social na ampliacdo do acesso ao ensino superior,
como comprovado pelo aumento de estudantes pretos e pardos nas universidades federais
(Censo Da Educacdo Superior, 2013). Esses exemplos validam o potencial que as politicas
publicas possuem para promover a mudanga social.

O desafio das politicas curriculares, como a do letramento digital, estd em garantir sua
efetividade diante das praticas escolares. Segundo Cury (2011), a educacao ¢ concebida como

direito social e s6 alcanga potencial transformador quando vinculada a uma gestdo democratica,
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capaz de articular formagdo docente, infraestrutura adequada e participacdo ativa dos
educadores e da comunidade. Dessa maneira, a concretizacao das propostas curriculares exige
a criacdo de ambientes participativos e integrados, que superem a mera reproducao de praticas
e favorecam uma educagdo voltada a cidadania. No Brasil, a principal resposta normativa que
busca estabelecer o alicerce para esse ecossistema ¢ a Base Nacional Comum Curricular
(BNCCO).

A institucionalizagdo do letramento digital no pais tem na BNCC seu marco inicial. Em
sua Competéncia Geral 5, o documento define a capacidade de "Compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e
¢tica". A énfase nessa pratica "critica, significativa, reflexiva e ética" € notavel, pois sinaliza
uma profunda ambicao pedagogica. Essa visdo alinha a letra da politica a "conscientizagao" de
Paulo Freire (1979), postulando um letramento como "ato de conhecimento critico" para
transformar a realidade, em oposi¢do direta a "educacdo bancaria" meramente instrumental.

Contudo, a formalizacdo de um ideal em um documento normativo ndo garante sua
efetivacao na pratica. Conforme alerta Akkari (2011), as "normas seguem sendo programaticas,
pois ainda persistem distanciamentos entre o planejado e o realizado". Essa lacuna entre a
intencdo da politica e a realidade das escolas levanta questdes sobre a eficidcia da
institucionaliza¢do em superar desafios histdricos e estruturais.

Um exemplo concreto dessa distdncia é: embora exista a obrigatoriedade da BNCC
desde 2017, dados recentes (conforme grafico 1) apontam que, apesar de 93,9% das escolas
possuirem acesso a internet, os 6,1% restantes representam uma falha critica de acesso. O fato
demonstra que o caminho para a plena institucionalizacdo da politica publica ainda precisa

superar barreiras fundamentais.

Grafico 1 — Escolas com acesso a internet
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A1 - ESCOLAS COM ACESSO A INTERNET
I Total

Nao

Sim

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: CGLbr/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo
(Cetic.br), Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informag@o e comunicagdo nas escolas brasileiras - TIC

Educagéo 2022

Apesar de a maioria das escolas brasileiras possuirem acesso a internet, o percentual de
instituicdes que ainda carecem dessa infraestrutura ¢ motivo de preocupagdo. Trazer este dado
a tona ¢ fundamental, pois, apesar de numericamente minoritario, esse grupo representa um
nucleo da exclusdo digital na educacdo basica. Para estas instituigdes, majoritariamente
localizadas em regides remotas, rurais ou com menor investimento (Beriotto, 2022), a
obrigatoriedade da BNCC de desenvolver competéncias digitais torna-se uma exigéncia de
cumprimento impossivel. Para elas, o desafio ¢ primeiramente garantir o direito basico a

conexao, para somente depois se discutir a integracao pedagdgica.
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Grafico 2 — Escolas com acesso a internet para uso dos estudantes:

A7 - ESCOLAS COM ACESSO A INTERNET PARA USO DOS ALUNOS

Total

Sim :

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: CGLbr/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao
(Cetic.br), Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicacdo nas escolas brasileiras - TIC
Educagao 2022.

Analisando o grafico 2, em conjunto com a discussao sobre a obrigatoriedade da BNCC
e o desenvolvimento de competéncias digitais, surgem novas e importantes perspectivas: o dado
mais impactante ¢ que, enquanto 93,9% das escolas tém acesso geral a internet (conforme o
grafico Al anterior), apenas 79,6% delas oferecem esse acesso para uso dos estudantes. Isso
revela uma disparidade: hd uma parcela de 14,3% (93.9% - 79.6%) das escolas que, embora
conectadas, ndo disponibilizam a internet para os estudantes.

A lacuna que reside no acesso a internet para os estudantes significa que eles estao sendo
privados da oportunidade de desenvolver as habilidades criticas necessarias para navegar e
questionar esse ambiente digital complexo e muitas vezes opaco (Pariser, 2011). Para o autor,
a escola, ao ndo permitir o uso ativo da internet, ndo os prepara para exercer "controle sobre
suas ferramentas online" e os deixa vulneraveis a manipulacdo e a fragmentagdo da esfera
publica.

Ao identificar essa lacuna na oferta de acesso aos estudantes, os dados sugerem
implicitamente uma necessidade de intervencao para garantir que a infraestrutura existente seja
utilizada para fins educacionais. Alves e Maciel (2020) defendem que o Estado brasileiro "tome
medidas para incorporar a educacdo digital" e que cabe aos educadores "oportuniza-los a
desenvolverem seu letramento digital" para aqueles que estao "iletrados digitalmente", porém,

ha claramente uma disparidade que causa exclusdo digital.
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A Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED) ¢ estruturada a partir da articulacao
entre programas, projetos e agdes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais.
O seu objetivo reside em potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas
publicas relacionadas ao acesso da populagdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas
digitais, com prioridade para as popula¢des mais vulneraveis.

Ter a internet, mas ndo a disponibilizar para os estudantes significaria que a escola
estaria se contentando em '"ensinar a ler e escrever" sem "criar condi¢cdes para que oS
alfabetizados passassem a ficar imersos em um ambiente de letramento"(Soares, 2009). Para a
autora, seria um "letramento escolar" descontextualizado das praticas sociais reais. O sucesso
da PNED dependera ndo apenas da existéncia da lei, mas da alocagao de recursos, da formagao
de profissionais e da superagdo das barreiras estruturais e pedagogicas que ainda persistem.

Nessa mesma linha, temos a existéncia do Parecer CNE/CEB n° 2, de 17 de fevereiro
de 2022, que normatiza a implementacdo do ensino de Computacdo na Educacdo Baisica,
criando um componente curricular que perpassa desde a educagao infantil até o ensino médio.
Além deste, tem-se a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 4 de outubro de 2022, que define as normas
para esta implementagao, especificando que a formagao inicial e continuada de educadores deve
considerar o disposto no documento (Brasil, 2022).

Sendo assim, ¢ significativo que tenhamos educadores capazes de cumprir com a
demanda da implementacdo desse novo componente curricular. Os dados da pesquisa TIC
Educagao 2022, apresentados no grafico 3, revelam um engajamento significativo dos

educadores brasileiros com a pauta da cidadania digital.



Grafico 3 — Engajamento dos educadores brasileiros com a pauta da cidadania digital:
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G1 - PROFESSORES, POR REALIZAGAO DE ATIVIDADES COM 0S ALUNOS
SOBRE 0 USO SEGURO, RESPONSAVEL E CRITICO DA INTERNET NOS
ULTIMOS 12 MESES

Total

Sim

Fonte: CGLbr/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao
(Cetic.br), Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicacdo nas escolas brasileiras - TIC

Educagao 2022.

Por um lado, os dados indicam uma notavel mobilizagdo docente. O grafico

3

("Engajamento dos educadores brasileiros com a pauta da cidadania digital") mostra que uma

expressiva maioria de 88,9% dos educadores realizou atividades com os estudantes sobre o uso

seguro, responsavel e critico da internet no ultimo ano. Este nimero sugere que a pauta

da

cidadania digital se capilarizou nas escolas e que ha uma ampla conscientizag¢do por parte dos

educadores sobre a sua importancia.

Contudo, essa aparente disposi¢do para a acdo pode ser colocada em duvida quando

analisamos os dados sobre a qualificacdao para essa mesma agao. O grafico 4 ("Educadores que

participaram de formac¢ao continuada sobre o uso de tecnologias digitais") revela que apenas

uma leve maioria, 56% dos educadores, participou de alguma formag¢ao na area nos tltimos

meses, enquanto um contingente massivo de 44% ndo teve acesso a nenhuma capacitacgao.

12
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Grafico 4 — Educadores que participaram de formagao continuada em 2022:

H3 - PROFESSORES QUE PARTICIPARAM DE FORMAGAO CONTINUADA
SOBRE O USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS EM ATIVIDADES DE ENSINO E
DE APRENDIZAGEM NOS ULTIMOS 12 MESES

Total

Nao

Sim

Fonte: CGL.br/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao
(Cetic.br), Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo nas escolas brasileiras - TIC
Educagao 2022.

O cruzamento desses dados revela que uma parcela significativa de educadores (a
diferenga entre os 88,9% que agem e os 56% que recebem formagdo) estd conduzindo
atividades de letramento digital sem o devido suporte formativo. Trata-se de um risco
evidenciado por Cury (2011), ao alertar que politicas educacionais, para se concretizarem de
modo consistente, exigem ndo apenas iniciativas individuais, mas o fortalecimento de processos
coletivos, formagdo continuada e suporte institucional. A auséncia desse aprofundamento
pedagdgico e metodoldgico limita a capacidade transformadora da politica e amplia o
distanciamento entre o prescrito pelas normas e o praticado no cotidiano escolar.

A legislagdo brasileira, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e da
Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED), estabeleceram a educacao digital como um
componente curricular obrigatorio, determinando a necessidade de uma formacao docente que
aborde desde competéncias técnicas até a cidadania digital. A implementacdo dessa diretriz,
contudo, esbarra em desafios complexos e multifacetados na pratica educacional. No plano mais
imediato, encontra-se a dimensdo humana: muitos docentes sentem receio em utilizar as

tecnologias, seja por questdes geracionais ou por se perceberem em desvantagem técnica em
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relacdo aos estudantes (SECOM, 2023). Superar essa barreira exige a criagdo de um ambiente
de apoio, que fortalega os educadores e reconhega que a aprendizagem pode ser mutua.

Contudo, o desafio da preparagdo docente transcende o manuseio de ferramentas ou a
superagao de receios. Conforme adverte Pariser (2011), a verdadeira competéncia para o mundo
digital ndo ¢ apenas usar a tecnologia, mas entender a "mecanica" invisivel por trds dela: a
logica dos mecanismos de busca, dos antincios online e dos algoritmos que moldam a percepgao
da realidade. O despreparo fundamental do educador residiria, entdo, na falta de uma
"alfabetizagdo algoritmica". Portanto, a formagdo continuada prevista em lei ndo pode se limitar
a um treinamento instrumental; ela deve ser, em esséncia, uma formacao critica, capaz de
equipar os educadores para desvelar e questionar as proprias estruturas do ambiente digital.

Essa caréncia na preparagao docente pode ser compreendida como um sintoma de um
problema sistémico mais amplo. Conforme argumenta Mainardes (2024), as politicas de
formacdo de educadores sdo frequentemente influenciadas por uma "logica global de um
determinado sistema de produ¢ao" que, em nome da "eficiéncia" e de "resultados mensuraveis",
negligencia o desenvolvimento de um letramento critico e profundo. E precisamente a luz dessa
critica que a ambicdo expressa na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) se torna tao
notavel e, a0 mesmo tempo, desafiadora.

Em oposi¢@o a uma visdo puramente instrumental, a BNCC estabelece como um dos

objetivos da Educa¢do Basica a necessidade de:

[...] envolve[r] aprendizagens voltadas a uma participagdo mais consciente ¢
democratica por meio das tecnologias digitais, o que supde a compreensdo dos
impactos da revolucdo digital e dos avangos do mundo digital na sociedade
contemporanea, a constru¢ao de uma atitude critica, ética e responsavel em relagdo a
multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais, aos usos possiveis das diferentes
tecnologias e aos conteudos por elas veiculados, e, também, a fluéncia no uso da
tecnologia digital para expressdo de solucdes e manifestacdes culturais de forma
contextualizada e critica (Ministério da Educagao, 2018, p. 474).

Sendo assim, para que uma politica publica se alinhe ao objetivo de formar cidadaos
emancipados, o investimento na qualificacdo de seus educadores ¢ a condicdo central (Freire,
1995). A Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) reconhece essa premissa e, em seu
desenho, apresenta uma contribui¢do positiva para a resolu¢do dos desafios formativos. A
estrutura da PNED aborda a questdo de forma abrangente, cobrindo multiplos eixos de atuacao,

conforme detalhado nas iniciativas a seguir:

[...] a. Formagdo inicial: fomento e articulagdo, direta ou indiretamente, junto as
Instituicdes de Ensino Superior, incluindo universidades publicas e privadas, para
projetos de extensao voltados a formacgdo de docentes do ensino basico, bem como
apoio a criacdo de disciplinas e/ou qualificacdo do ensino de educacdo midiatica em
cursos de Pedagogia, Comunicacdo, Biblioteconomia, Licenciaturas e demais areas
afins, incorporando-a aos curriculos.
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b. Qualificagdo continuada: disponibilizagdo de cursos e outros contetdos de ensino
de qualidade relacionados as diversas competéncias e habilidades da educagdo
midiatica nas plataformas digitais do MEC, a exemplo da Plataforma AVAMEC, para
qualificagdo continuada profissionais da educagdo de todo o pais.

c. Cursos para multiplicadores: realizagdo de cursos de educagdo midiatica para
agentes considerados multiplicadores em potencial, a exemplo de trabalhadores da
satde, assisténcia social, seguranca publica, liderangas comunitarias, atletas, entre
outros, em parceria com 6rgdos publicos, academia e sociedade civil (BRASIL, 2023).

Em sintese, o texto apresenta um planejamento alinhado com as necessidades da
educagao digital, enderecando de forma sistematica os problemas de formagao e construcao de
competéncias. Para Mainardes (2009), o desafio da formacgao de educadores, mesmo diante da
estrutura do Plano Nacional de Educagdo (PNE), ¢ multifacetado e profundamente
interconectado com dindmicas sociais, econdmicas e politicas mais amplas. Segundo o autor, a
formacdo de educadores, embora prevista em estruturas como o PNE, enfrenta desafios
profundos que transcendem a mera implementagao.

Dessa maneira, ¢ perceptivel notar que a simples criacdo de uma politica ndo garante
sua eficacia. A sua introdug@o no curriculo corre o risco de se tornar um mero "empréstimo de
politica", que nao se adapta plenamente as realidades locais. Conforme defendem Mainardes e
Ball (2024), a efetividade de tais normas ¢ frequentemente comprometida por lacunas
significativas na profundidade da formacao dos educadores e pela persistente distancia entre "o
planejado e o realizado".

Quanto a Politica de Inovacao Educacao Conectada, ¢ importante observar quais sao
seus principios norteadores:

Art. 3° S3o principios da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada:

I - Equidade das condig¢des entre as escolas publicas da educacdo basica para uso
pedagdgico da tecnologia;

II - Promogdo do acesso a inovagdo e a tecnologia em escolas situadas em regides de
maior vulnerabilidade socioeconomica ¢ de baixo desempenho em indicadores
educacionais;

III - colaboragéo entre os entes federativos;
IV - Autonomia dos educadores quanto a adog@o da tecnologia para a educacgao;
V - Estimulo ao protagonismo do estudante;

VI - Acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as necessidades
de uso pedagogico dos educadores e dos estudantes;

VII - amplo acesso aos recursos educacionais digitais de qualidade; e

VIII - incentivo a formagdo dos educadores e gestores em praticas pedagogicas com
tecnologia e para uso de tecnologia.

Para que os principios da educagao digital se tornem pratica, ¢ necessario que haja
equidade de oportunidades no acesso as tecnologias em todas as escolas publicas. A critica

central a ser feita, de ordem estrutural e talvez mais urgente, ¢ a persistente caréncia de
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infraestrutura digital nas comunidades mais vulneraveis. Enquanto o acesso a conectividade e
aos dispositivos ndo for universalizado, a promessa de cidadania digital permanecerd um
privilégio, aprofundando a "invisibilidade historica" e tornando a educagdo digital uma meta
ainda distante (Akkari, 2021; SECOM, 2023).

Essa constatacdo reforca a ideia de que a jornada para a plena institucionalizagdo de
uma politica de educagdo digital no Brasil ¢ complexa e multifacetada. Para que a lei se torne
pratica, ¢ preciso transformar os principios em um projeto sistémico, financiado e de longo
prazo, que entenda a tecnologia ndo como um fim em si mesma, mas como um meio para
promover uma educa¢ao mais justa (Mainardes; Ball, 2011). A fim de detalhar a multiplicidade
de barreiras que compdem essa jornada, o Quadro 14, a seguir, sistematiza os principais
desafios para a implementacdo do letramento digital, conforme identificados nas politicas

publicas centrais e na literatura.

Quadro 14 — Desafios para a Implementacao da Politica de Letramento Digital nas Escolas

Categoria Descricao

1. Formacio e Qualificacao de Profissionais da Educacao

Apenas 20% dos educadores entrevistados se sentem bem-preparados para
Falta de Preparo Docente ensinar sobre educacdo midiatica, e 41% para lidar com noticias falsas,

apesar da alta preocupacéo com o tema (73%). Parecer CNE/CEB n° 4/2025

O contingente de graduados em Licenciatura em Computagdo (LC) é

Insuficiéncia de insuficiente para atender a demanda das escolas brasileiras (apenas 1.650
Especialistas estudantes em LC em 2018 para cerca de 178.000 escolas do pais). Parecer
CNE/CEB n° 2/2022
Dificuldade na Formacao Hé um desafio em atrair educadores para formagdes continuadas em
Continuada educacdo digital, midiatica e computagao. Parecer CNE/CEB n° 4/2025

I1. Infraestrutura e Recursos Tecnologicos

A "conectividade significativa" (internet de alta velocidade e equipamentos
Conectividade Limitada adequados para toda a comunidade escolar) ainda é um desafio. Parecer

CNE/CEB n° 4/2025

Muitos municipios e escolas, especialmente rurais, carecem de bibliotecas
Falta de Equipamentos e ) ) )
(apenas 32% das escolas em 2023) e laboratdrios de informatica adequados

Espacos
(apenas 30%). Parecer CNE/CEB n° 4/2025
A implementacdo de modelos de guarda coletiva de celulares (em armarios
Custos e Logistica da ou caixas coletoras) gera custos associados a instalacdo e a necessidade de
Guarda de Dispositivos definir processos claros para evitar problemas logisticos. Parecer CNE/CEB

n°® 4/2025

II1. Desenvolvimento e Integracdo Curricular
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A defini¢do de letramento € multifacetada e complexa, envolvendo vasta

Definicado Complexa de gama de conhecimentos, habilidades, valores e usos sociais, o que torna
Letramento dificil formular uma definigdo precisa e universal para avaliagdo e medicdo.
Akkari, 2023
Abordagem Curricular As redes de ensino enfrentam duvidas sobre como incorporar as
(Disciplina vs. competéncias de computacdo e educagio digital/midiatica: como disciplina
Transversalidade) especifica ou de forma transversal. Parecer CNE/CEB n° 4/2025

E necessario articular claramente a BNCC Computagio (Parecer CNE/CEB

Articulacao entre Politicas | n°2/2022, Resolugdo CNE/CEB n° 1/2022), a Politica Nacional de Educagao
e Normas Digital (PNED - Lei n°® 14.533/2023) e a Estratégia Brasileira de Educagao

Midiatica (SECOM, 2023), pois ainda h4 davidas sobre essa relagdo.

IV. Impactos do Ambiente Digital e Inteligéncia Artificial

O ambiente digital, com seus algoritmos ndo transparentes, contribui para a
Desinformacio e desinformagdo em massa e polarizacdo politica e social. Pariser, 2011, 235. A
Polarizacio maioria dos jovens brasileiros (67% dos de 15 anos) ndo consegue distinguir

fatos de opinido. Parecer CNE/CEB n° 4/2025

As tecnologias ndo sdo neutras e podem amplificar injustigas sociais e
Vieses Algoritmicos e exclusdo, especialmente para grupos vulneraveis. Pariser, 2011, 226. O
Exclusao Social funcionamento opaco dos sistemas algoritmicos dificulta a capacidade dos

usuarios de interpretar criticamente as midias. (SECOM, 2023)

O uso excessivo de dispositivos digitais esta associado a problemas de saude
mental, Pariser, 2011. Distracdo em sala de aula (estudantes podem gastar
Saude Mental e Distracgio ) . )
mais de 30% do tempo em atividades ndo correlatas) e impacto na

socializagdo. Parecer CNE/CEB n° 4/2025,

A personalizagdo excessiva cria "bolhas de filtro" que limitam o contato com
"Bolha de Filtro" e novas ideias, refor¢am vieses de confirmacéao, reduzem a serendipidade ¢ a
Limitacao da Experiéncia diversidade de informacdes, e podem afetar a capacidade de decisdo e a

criatividade. Pariser, 2011

V. Participacio Social e Monitoramento

Monitoramento e Avaliacao O processo de politicas publicas € dindmico e ciclico, exigindo revisdes e
da Politica reformulagoes constantes. Parecer CNE/CEB n° 4/2025
Desafios na Avaliacio do A avaliagdo ¢ medigdo do letramento sdo tarefas complexas, enfrentando
Letramento problemas técnicos, conceituais, ideoldgicos e politicos. Soares, 2009, 154.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante desses desafios, pode-se verificar o exemplo de leis como a Lei n° 15.100/2025
e pareceres como o CNE n° 4/2025 que regra o uso de dispositivos, enquanto a PNED e o
Parecer CNE/CEB n° 02/2022 ampliam o compromisso para a formagdo de competéncias

digitais e a reestruturagdo curricular.
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A Lein® 15.100, de 13 de janeiro de 2025, em seus arts. 2° e 3°, prevé excecdes para
o uso de aparelhos eletronicos portateis nas escolas, desde que observados critérios
especificos. As escolas devem organizar essas excegdes de forma a atender as
necessidades individuais dos estudantes e garantir que a utilizagdo dos dispositivos
seja feita de maneira controlada e com objetivos claros (BRASIL, 2025).

Para o desenvolvimento de habilidades que possibilitem uso critico, ético, seguro e
eficiente das tecnologias digitais, ¢ necessario compreender o mundo digital e como
operam suas ferramentas. Mesmo solugdes locais requerem abordagens intersetoriais
baseadas em crescente uso de artefatos digitais e conhecimentos cada vez mais
interdisciplinares das Ciéncias, Humanidades e Artes. O desenvolvimento dos
objetivos de aprendizagem elencados na BNCC também passa inevitavelmente pela
Computagdo (BRASIL, 2022).

A analise das politicas publicas educacionais para o mundo digital revela uma tensao,
se ndo uma contradi¢ao direta, entre duas logicas distintas. De um lado, uma abordagem focada
no controle do dispositivo; de outro, uma perspectiva centrada na formagao de competéncias
criticas. Essa dissonancia no cerne da legislacdo pode criar incertezas, desmotivar praticas
inovadoras e evidenciar que a propria concep¢do de educacdo digital ¢ um campo de disputa
ideologica sobre temas como liberdade, privacidade e o papel da escola (Mainardes; Ferreira;
Tello, 2011).

A primeira logica, a do controle, materializa-se em legislacdes como a Lei n°
15.100/2025. Sua preocupagdo primaria ¢ a regulagdo do aparelho fisico no ambiente escolar,
visando minimizar distracdes e garantir a seguranca. Embora pertinente, essa abordagem
arrisca-se a tratar apenas o sintoma, € nao a causa do problema. Conforme argumenta Pariser
(2011), o verdadeiro desafio ndo ¢ o dispositivo em si, mas a "bolha de filtros" — o universo
de informacdes invisivelmente personalizado que os algoritmos nos entregam. Ao focar no
controle do aparelho, a lei ignora a manipulagdo algoritmica do conteudo, que ¢ o que de fato
molda a percepcao e ameaca a formagao de uma cidadania baseada em "fatos compartilhados".

Em oposi¢ao direta, a segunda logica, a da formagdo, ¢ representada pela Politica
Nacional de Educagao Digital (PNED) e pelo Parecer CNE/CEB n° 02/2022. Estes documentos
abordam a formag¢do de competéncias digitais e a reestruturacao curricular. O objetivo aqui ndo
¢ restringir o acesso, mas capacitar o individuo para interagir de forma produtiva, critica e
consciente com a tecnologia, o que frequentemente implica o uso ativo desses mesmos
dispositivos. Esta abordagem ¢ fundamentalmente capacitadora e emancipatoria, alinhando-se
a pedagogia de Paulo Freire (1979), que preza pela formacdo de sujeitos que transformam sua
realidade, em vez de meramente se adaptarem a ela. Pode-se notar que existem duas linhas

criticas quanto ao tema:

Especialistas defendem, por outro lado, que a proibigdo ao telefone celular nas escolas
pode ndo ter efeitos positivos efetivos entre os estudantes se tal agdo ndo estiver
vinculada a iniciativas de educag@o digital e de desenvolvimento de habilidades
criticas (OCDE, 2024; Rahali et al., 2024). Helsper e Smahel (2020) sugerem ainda
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que a alfabetizacdo digital deveria ser considerada no desenvolvimento de iniciativas
de prevencdo ao uso excessivo de tecnologias digitais tanto entre criangas e
adolescentes conectados quanto entre aqueles que sdo foco das politicas de inclusdo
digital. [...] para outra linha de especialistas, a implementacdo de medidas mais
restritivas, como a proibi¢ao ao uso do dispositivo nos estabelecimentos escolares,
seria considerada uma medida paliativa, que poderia ndo atingir plenamente os
objetivos pretendidos de proteg@o aos direitos de criangas e adolescentes caso ndo
esteja associada a outras medidas de educagdo digital e de prevengao de riscos. Eles
refor¢am ainda a importancia de que tais iniciativas sejam implementadas com base
na tomada de decisdo compartilhada entre toda a comunidade escolar, com a
participacdo dos educadores, dos estudantes e suas familias. A mudanca de hébitos
em relacdo ao uso das tecnologias digitais demanda a adesdo de pais, maes,
responsaveis, cuidadores e demais envolvidos na formagdo dos estudantes (TIC
Educagao, 2023, p.91)

De acordo com a pesquisa TIC Educacao (2023), o desafio institucional transcende o
mero gerenciamento da presenca fisica do celular na escola. Uma lei que apenas baliza o acesso
ao dispositivo ndo impede que o contetido consumido continue a reforgar vieses e a limitar o
pensamento critico. A tensdo entre essas duas visdes politicas ndo ¢ trivial: ela reflete sobre o
proposito da educagao digital. A questdo que permanece ¢ se 0 objetivo € criar um ambiente
escolar controlado e ordenado (Zuboff, 2020) ou formar cidaddos autébnomos e emancipados
(Freire, 1979), capazes de navegar e reconstruir um mundo digital complexo.

O Relatério GEM de 2023 sobre tecnologia e educagdo reconhece que a tecnologia ¢
decisiva para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4) e pode oferecer solucdes
para desafios educacionais como acesso, equidade, inclusdo e qualidade. No entanto, ele ¢
explicito ao afirmar que trés condi¢cdes de todo o sistema precisam ser atendidas para que
qualquer tecnologia na educacdo alcance seu potencial maximo: acesso a tecnologia,
regulamenta¢do de governanga e preparacao de educadores (GEM, 2023).

A andlise dos dados da pesquisa TIC Educagdo 2022 (grafico 5) permite diagnosticar os
principais motivos para a auséncia de conexao a internet nas escolas brasileiras que ndo dispdem
desse recurso. Os resultados indicam que os obsticulos predominantes sdo de natureza

estrutural e econdmica, e ndo primariamente relacionados a demanda ou a capacidade humana.
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Grafico 5 — Auséncia de Conexdo A Internet nas Escolas Brasileiras

A20 - ESCOLAS QUE NAO POSSUEM ACESSO A INTERNET, POR MOTIVOS
PARA A AUSENCIA DE CONEXAO

Total
A Escola N&o Necessita De
Internet - Nao

Alto Custo De Conexao A Internet
- Sim

Falta De Infraestrutura De
Acesso A Internet Na Regido
- Nao

Falta De Infraestrutura De
Acesso A Internet Na Escola
-Sim

O Fornecimento De Energia
Elétrica Na Escola E Intermitente
- Nao

Os Funcionarios Da Escola
Possuem Pouca Habilidade
No Uso Da Internet

-Sim

Outros Motivos - N&do

Fonte: CGLbr/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao
(Cetic.br), Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicacdo nas escolas brasileiras - TIC
Educagao 2022

Nesse sentido, mesmo que haja uma politica para o letramento digital, a sua
implementagdo ¢ prejudicada pela falta de infraestrutura e pela auséncia de uma visdo mais
ampla. O principal motivo apontado ¢ a "Falta de Infraestrutura de Acesso a Internet na Regiao",
citado por aproximadamente 55% das escolas sem acesso, o que posiciona a disponibilidade de
rede na localidade como a barreira mais significativa. Em um segundo patamar de importancia,
surgem a "Falta de Infraestrutura de Acesso na Escola" (indicada por cerca de 30%) e o "Alto
Custo de Conexdo" (25%), reforcando que as condigdes materiais da propria instituicdo e os
fatores econdmicos sdo desafios centrais.

Além disso, ao analisar os motivos para a ndo utilizagdo de tecnologias digitais em sala
de aula, a pesquisa TIC Educagdo 2022 revela que as barreiras reportadas pelos educadores sao,
predominantemente, de natureza estrutural e de infraestrutura. A principal razdo apontada ¢ a
falta de disponibilidade de computadores para uso dos estudantes (84%), seguida pela caréncia
de acesso a internet na escola (53%). Fatores de ordem pedagbgica, como a dispersdo dos
estudantes durante as aulas (50%), aparecem em seguida, mas ¢ notavel que as justificativas
frequentemente atribuidas aos proprios docentes, como a davida sobre como usar as
ferramentas (18%) ou o tempo de planejamento exigido (15%), sdo as menos citadas. Esses

dados sugerem, portanto, que a nao integragdo tecnoldgica ¢ menos um reflexo da capacidade
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ou disposicdo do educador e mais uma consequéncia direta da precariedade de recursos
materiais ¢ de conectividade no ambiente escolar (TIC-Educagao, 2022).

A nobre ambicao da PNED e diretrizes curriculares de promover uma educacao digital
emancipatodria, nos termos de Freire (1979), colide com uma realidade precaria no chao da
escola. A andlise dos dados revela que as duas condigdes para a efetivagdo dessas politicas —
a infraestrutura tecnologica e a formagdo docente (UNESCO, 2023) — apresentam lacunas
criticas. Por um lado, a barreira da infraestrutura se manifesta no fato de que uma parcela
significativa das escolas, embora conectadas, ndo disponibiliza a internet para o uso dos
estudantes, perpetuando a exclusao digital.

Dessa forma, fica evidente que, embora a politica exista no papel, sua implementacao
ainda ¢ incipiente. Os dados demonstram que ainda falta o investimento sistémico e coordenado
para construir o alicerce que permitiria aos educadores transformarem a lei em praxis
pedagogica. Sem a ferramenta (o acesso universal) e o artesdo preparado (o educador com
formacao critica), a cidadania digital corre o risco de permanecer um ideal distante, e ndo uma

realidade concreta na vida dos estudantes (Freire, 1979).

4.2 LETRAMENTO DIGITAL COMO RESPOSTA EDUCACIONAL

Constatada a lacuna entre a existéncia de politicas e sua efetivagdo — marcada pela
caréncia de infraestrutura e formagao docente —, a analise se volta para a natureza da solucao
proposta. A principal estratégia educacional para a conscientizagdo sobre as fakes news reside
na competéncia do letramento digital, a partir do qual esta pesquisa propde a tentativa de
desenvolver o conceito de conscientizagdo digital. Esta pode ser compreendida como uma
praxis emancipatoria que transcende a finalidade pedagdgica para se afirmar como condigao de
possibilidade para um direito humano: a liberdade de pensar, de se posicionar criticamente no
ambiente digital e de "ser mais" (Freire, 1995). O aprofundamento de tal conceito exige,
portanto, a analise de como ele ¢ materializado nas principais politicas ptblicas federais.

Inicialmente, pode-se observar a materializagdo dessa resposta pela Politica Nacional
de Educacdo Digital (PNED), instituida pela Lei n® 14.533/2023. Em seu texto, a lei se propde
a estruturar a "articulagdo entre programas, projetos e agoes de diferentes entes federados",
visando "potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas" de acesso
a recursos digitais, com prioridade para as populacdes mais vulneraveis. Para tanto, a PNED se
organiza em eixos como "Inclusdo Digital", "Educag¢do Digital Escolar" e "Capacitagao",

buscando criar um arcabougo para a agao do Estado.
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Contudo, a andlise da PNED, a luz da lente freiriana adotada nesta pesquisa, revela a
contradi¢do entre a letra da lei e seu potencial efetivamente transformador. Embora seu Art. 2°
estabelega eixos necessarios, como a promogao de "competéncias digitais", a abordagem geral
corre o risco de se limitar a um "saber fazer" tecnologico, negligenciando a dimensao critica do
letramento que leva a conscientizacdo (Freire, 1989).

E neste ponto que a perspectiva de Freire (1989) se torna um alerta. Uma politica focada
apenas em habilidades funcionais, sem promover a "consciéncia critica das contradi¢coes da
sociedade", pode se converter em uma sofisticada ferramenta de "domesticacao". O sucesso da
PNED, portanto, ndo reside em sua existéncia legal, mas na capacidade de sua implementacao
em superar esse risco.

O desafio da Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED) passa também por traduzir
seus eixos em praticas pedagogicas que de fato empoderem os individuos. O seu Art. 3°, por
exemplo, detalha o eixo de "Educacdo Digital Escolar" em componentes que vao do
pensamento computacional e do conhecimento sobre o mundo digital aos direitos digitais e a
tecnologia assistiva. E, contudo, no eixo de cultura digital que a ambigio pedagogica da lei se
revela com maior clareza e profundidade.

A andlise deste ponto especifico ¢ particularmente reveladora. A linguagem utilizada
pela PNED — ao prever uma "participacdo consciente e democratica por meio das tecnologias
digitais" e a "construcdo de atitude critica, ética e responsavel" — alinha-se diretamente a
perspectiva libertadora de Paulo Freire (1995). Ela supera a nogcdo de um "saber fazer"
meramente tecnologico e aponta para o ideal de uma "agdo cultural" transformadora (Freire,
1979). O desafio central, portanto, ndo estd na formulacdo da politica, mas em garantir que essa
visdo critica ndo se restrinja a teoria dos documentos oficiais e se materialize efetivamente no
cotidiano da pratica escolar.

Para viabilizar essa materializacdo, a lei elenca uma série de estratégias prioritarias, que
vao desde a promoc¢ao da formagao inicial e continuada de educadores até o desenvolvimento
de projetos pedagdgicos que abordem a logica, os algoritmos e a cidadania digital. Contudo, ¢
precisamente na énfase em aspectos como o "pensamento computacional" e a "automacgao de
problemas" que emerge o risco de uma derrapagem para uma "pedagogia tecnicista"(SECOM,
2023; Freire, 1979). Se a pratica se limitar a eficiéncia e a produtividade, sem um
aprofundamento na dimensdo social e politica, o perigo da "domestica¢do" ou "alienacao"
mencionado por Freire (1979) persiste.

Como adverte Freire (1995), a tecnologia nao pode ser somente um instrumento do

"saber fazer", mas deve servir para garantir a "identidade e autoestima humana para a
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libertagdo". Portanto, o desafio na implementagdo da PNED ndo ¢ apenas executar suas
estratégias, mas fazé-lo de modo que a busca pela competéncia técnica ndo sufoque o
desenvolvimento da consciéncia critica, que ¢ o verdadeiro cerne de uma educacao digital
emancipatdria. A urgéncia desse desafio pedagogico ¢ amplificada pela crescente precocidade
com que criangas e adolescentes iniciam sua vida digital.

A andlise da evolugao da idade do primeiro acesso a internet por criangas e adolescentes
no Brasil, conforme dados da pesquisa TIC Kids Online Brasil (grafico 6), revela uma tendéncia
clara e preocupante: a precocidade digital. A imagem demonstra um aumento significativo e
continuo na propor¢ao de criangas que tém seu primeiro contato com a internet na primeira
infancia, especificamente na faixa "até 6 anos". Esta linha, que partiu de um patamar em torno
de 11% em 2015, ascendeu para aproximadamente 22% em 2022, tornando-se o grupo de idade

de primeiro acesso mais proeminente.

Grafico 6 — A andlise da evolucdo da idade do primeiro acesso a internet por criangas e adolescentes no Brasil

A3 - CRIANGAS E ADOLESCENTES, POR IDADE DO PRIMEIRO ACESSO A
INTERNET
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Fonte: CGILbr/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao
(Cetic.br), Pesquisa sobre o Uso da Internet por Criangas e Adolescentes no Brasil.
Em contrapartida, observa-se um declinio acentuado nas faixas etarias mais velhas. O
primeiro acesso por volta dos 10 anos, que era a realidade mais comum em 2015 (cerca de
15%), caiu para menos de 10% em 2022. Essa inversdo de curvas consolida o fendmeno da

antecipacao do ingresso na vida digital. Tal cenario impde uma urgéncia inédita as politicas
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educacionais, pois expde criancas em fase inicial de desenvolvimento cognitivo e com baixa
capacidade de discernimento critico a um ambiente informacional complexo e repleto de riscos
(SECOM, 2023).

Neste contexto, pode-se notar movimentos de preocupacdo na esfera legislativa
educacional. Recentemente houve a homologacao do Parecer CNE/CEB n° 4/2025, de 20 de
fevereiro de 2025, que trata sobre as Diretrizes Operacionais Nacionais sobre o uso de
dispositivos digitais em espacos escolares e integragdo curricular do componente educagao
digital e midiatica. O documento prioriza o "uso pedagdgico" dos dispositivos digitais, definido
como intencional e planejado. Para combater as distragdes, o parecer veda o uso de dispositivos
digitais pessoais para fins ndo pedagdgicos durante a rotina escolar, incluindo sala de aula,
recreio e intervalos (Brasil, 2025). Essa medida dialoga com as preocupag¢des da UNESCO

(2023) sobre o impacto do uso indiscriminado na aprendizagem.

O uso de celulares e outros dispositivos digitais em ambientes escolares ¢ um tema ja
debatido ha alguns anos no campo académico e tem ganhado cada vez mais relevancia
diante do aumento do uso desses dispositivos nas escolas. Os estudos t€ém evidenciado
tanto os potenciais beneficios quanto os problemas que o uso desses dispositivos pode
trazer ao ambiente de ensino. Por um lado, os celulares podem atuar como ferramentas
importantes para o aprendizado, especialmente quando integrados a estratégias
pedagdgicas bem planejadas. Por outro lado, seu uso indiscriminado pode gerar
distragdes, comprometer a dindmica em sala de aula e afetar a qualidade das interacdes
sociais entre os estudantes. Pesquisas apontam que o uso de dispositivos digitais pode
ser particularmente util em atividades que envolvam a busca por informacdes, a
realizagdo de projetos interdisciplinares e o desenvolvimento do pensamento critico
[... ] Outro aspecto frequentemente abordado é o impacto do uso de celulares na satde
mental ¢ no comportamento social dos estudantes. Alguns estudos procuram
correlacionar a saiide mental com o uso excessivo de telas e redes sociais: as
evidéncias sugerem que este “uso excessivo” pode causar problemas como
sedentarismo, disturbios de sono, isolamento social, ansiedade, depressdo (Brasil,
2025, p.1).

O Parecer prioriza o uso pedagogico dos dispositivos digitais, definido como
intencional, planejado e mediado por profissionais da educacao, com preferéncia por aparelhos
fornecidos pela escola. A UNESCO (2023) chegou a sugerir a proibi¢ao desses dispositivos em
ambientes escolares. Essa restricdo reflete, portanto, uma resposta as preocupagdes

internacionais e nacionais sobre os impactos negativos do uso excessivo de telas.

Os dispositivos digitais, prioritariamente fornecidos pelas escolas e de uso coletivo,
podem ser utilizados para pesquisas, producdo de videos, podcasts, experimentos
cientificos e outras praticas inovadoras que estimulem a criatividade e a participagdo
dos estudantes, transformando-os em produtores de conhecimento, € ndo apenas
consumidores passivos de tecnologia, promovendo a educacio para o uso responsavel
e pedagogico da tecnologia e garantindo que os estudantes desenvolvam autonomia,
pensamento critico e ética digital (Brasil, 2025, p.4).

A andlise desses pareceres no contexto digital evidencia a existéncia de duas abordagens

distintas: uma voltada para o controle do dispositivo e outra orientada a formacdo de
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competéncias criticas. Essa diferenga na legislacdo pode gerar incertezas e impactar praticas
inovadoras, indicando que a defini¢do de educacdo digital envolve diferentes perspectivas
(Mainardes; Ferreira; Tello, 2011).

A logica do controle, exemplificada pela Lei n® 15.100/2025, busca regular dispositivos
eletronicos nas escolas para reduzir distragdes, mas foca apenas no sintoma, ignorando a
manipulacdo algoritmica que realmente influencia a percepcdo dos estudantes (Pariser, 2011).
Em contraste, a logica da formagao, vista na PNED e no Parecer CNE/CEB n° 02/2022, visa
capacitar os individuos para uso critico e produtivo da tecnologia, promovendo autonomia
alinhada a pedagogia de Paulo Freire (1979). Portanto, o desafio institucional transcende o mero
gerenciamento da presenga fisica do celular na escola.

Para que as politicas de letramento digital alcancem seu potencial méximo, trés
condigdes sistémicas precisam ser atendidas: acesso equitativo a tecnologia, governanca
regulatoria e, necessariamente, a preparagdo dos educadores (UNESCO, 2023). Sem um
investimento coordenado para superar as lacunas na formagao docente e garantir a infraestrutura
necessaria, a cidadania digital corre o risco de permanecer um ideal distante, ¢ ndo uma
realidade concreta na vida dos estudantes (Freire, 1979; SECOM, 2023).

No centro do debate sobre a capacitacdo das criancas e estudantes para o ambiente
informacional esté a defini¢do do que constitui a educagdo midiatica. O governo brasileiro, por
meio da Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM), estabelece uma visdo abrangente sobre
o tema, entendendo-o como uma pratica essencial para a cidadania no século XXI. Conforme o

documento oficial (SECOM, 2023):

Se a experiéncia pessoal ou coletiva com meios de comunicag@o e tecnologias da
informacao utiliza diversas linguagens e expressdes, o objetivo da educacdo midiatica
pode ser entendido, inicialmente, como o desenvolvimento de uma metalinguagem,
ou seja, uma compreensdo analitica de contextos mais amplos e inter-relacionados a
midia. Esta compreensao inclui o desenvolvimento de um conjunto de habilidades de
natureza critica que se relacionam com diversos momentos na experiéncia da
tecnologia e da informagao, possibilitando o acesso, analise e produgao de contetidos
midiaticos a fim de participar do ambiente digital de forma critica, reflexiva e saudavel
(SECOM, 2023, p.20).

Ao capacitar as criancas e estudantes com uma "metalinguagem" critica, conforme
descrito pela SECOM, a estratégia politica busca ativamente neutralizar as ameagas do "filtro
invisivel" de Pariser (2011) e, a0 mesmo tempo, construir as bases para a "inteligéncia coletiva"
almejada por Lévy (1993). O sucesso dessa empreitada representaria, em ultima anélise, a
capacidade dos estudantes em analisar conscientemente as informagdes compartilhadas no

contexto digital, objeto central do letramento digital.
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Como aponta Andrade (2021), as tecnologias digitais sdo hoje indispensaveis para a
participag¢do plena dos jovens em "sociedades pos-industriais digitalmente interconectadas".
Nesse cenario, a estratégia de educagao midiatica do governo brasileiro (SECOM, 2023) propoe
um avango conceitual fundamental: promover o deslocamento do individuo de mero
consumidor de informagdes para um agente consciente e responsavel por aquilo que produz e

compartilha.

Da mesma forma, as pessoas passam a perceber suas responsabilidades como
produtoras de conteudo, seja para avaliar criticamente a confiabilidade das
informagdes as quais recorrem ou para refletir se suas escolhas enquanto autoras
podem reforgar ou questionar valores, preconceitos e injusticas. Assim compreendida,
a educag@o mididtica tem o potencial de promover um maior didlogo intercultural,
inclusdo social e promocao da diversidade. Tem também a capacidade de oferecer um
contexto para o uso de tecnologias da comunicagéo e da informagdo nas escolas de
forma segura, consciente e positiva, promovendo metodologias que constroem a
autonomia informacional dos estudantes e alavancando resultados educacionais
(SECOM, 2023, p.20).

A resposta a questdo de como a visdo estratégica se materializa na pratica revela um
abismo entre o ideal normativo e o que de fato ocorre no chao da escola. A efetividade do ensino
digital, como apontam autores como Andrade (2021) e Liick (2009), ndo ¢ espontanea. Ela
esbarra em desafios como a "resisténcia mantida nas praticas didaticas" e a falta de
planejamento orientado, criando um cenério onde a visdo estratégica colide com uma cultura
pedagdgica que ainda precisa ser transformada.

Paradoxalmente, essa distancia entre a intengdo e o gesto se acentua ao se analisar a
propria legislagdo. A Resolucdo CNE/CP n°® 2/2017, por exemplo, ja estabelecia na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) a competéncia de utilizar tecnologias "de forma critica,
significativa, reflexiva e ética" para "desenvolver projetos autorais e coletivos". A retorica
oficial, portanto, alinha-se com precisdo a formagdo de estudantes criticos. O resultado, no
entanto, ¢ que existe um arcabougo legal que ainda ndo encontrou eco na pratica, evidenciando
que o desafio nao ¢ de formulag¢ao, mas de implementacao (Andrade, 2021).

Quanto a isso, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, com seu Artigo
14, 1, f, responde afirmativamente a implementacdo do letramento digital. Esta diretriz parece
ser um passo fundamental, pois, embora o Artigo 8°, §1°, do mesmo ano ja tornasse a "educagao
digital" um tema transversal obrigatorio para o desenvolvimento da cidadania, a Resolucao de
2022 avanga ao especificar as habilidades e atitudes desejadas que compdem o letramento
digital dentro de uma éarea de conhecimento, enfatizando o protagonismo e a autoria dos
estudantes.

Esse desafio de implementacao se torna visivel nas praticas de ensino. Conforme aponta

Andrade (2021), apesar da orientacdo clara dos documentos oficiais, as metodologias em sala
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de aula muitas vezes permanecem presas a modelos que ndo preparam os estudantes para a
natureza dos ciberespagos. Com isso, perde-se a oportunidade de desenvolver a capacidade de
"criar, distribuir e negociar significados" a partir dos textos multimodais — compostos por
imagens, icones e multiplos elementos visuais — que definem a comunicagao digital (SECOM,
2023).

De acordo com as pesquisas TIC Educacdo realizadas pelo Cetic.br (2022; 2023), ¢
possivel observar dados que corroboram a complexidade entre a visdo estratégica ¢ a
materializacdo pratica do ensino digital nas escolas brasileiras, destacando desafios na

implementagdo e na transformacao da cultura pedagogica.

Quadro 15 — Desafios na implementacéo do letramento digital nas escolas:

Dado Observacio /
(%) Detalhe

Dimensao Analisada Indicador

1. Barreiras a Integragdo Tecnologica

Educadores que nao usam tecnologias com
27% Rede Municipal
estudantes
Nao Utilizacdo Geral

Educadores que ndao usam tecnologias com
15% Rede Estadual
estudantes

Falta de curso especifico dificulta a adogdo
_ 75% | Ambas as Redes
de tecnologias

Duvidas sobre como usar as tecnologias
Fatores Docentes o 37% | Ambas as Redes
digitais

Uso de tecnologias exige muito tempo de
. 35% | Ambas as Redes
planejamento

Falta de disponibilidade de computadores
48% | Ambas as Redes
para uso de educadores/estudantes

Falta de acesso a Internet na escola 45% Ambas as Redes
Sinal de Internet fraco ou ruim (motivo para
46% Urbanas
ndo acesso do estudante)
Fatores de . - ;
Sinal de Internet fraco ou ruim (motivo para Apenas em areas
Infraestrutura 60% )
ndo acesso do estudante) rurais
O sinal ndo chega a salas distantes do 45% /
Ambas as Redes
roteador 50%
A Internet ndo suporta muitos acessos 34%/

. Ambas as Redes
simultdneos 38%
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] Proibi¢do do uso de celular na escola 64% | Ambas as Redes
Fatores Discentes e

Educadores ndo utilizam a Internet em
Escolares o 61% | Ambas as Redes
atividades

2. Formagdo Continuada Docente

Participagdo em Educadores que participaram de formacao
' 56% | Ambas as Redes
Formagao nos ultimos 12 meses

Uso de tecnologias em contetido da sua
48% Ambas as Redes

Principais Temas disciplina de atuacao

Educagdo a distancia ou hibrida 47% Ambas as Redes

3. Praticas de Cidadania Digital no Curriculo

Educadores que realizaram atividades sobre
89% Ambas as Redes
o tema com estudantes

Engajamento e Coordenadores que afirmam que o curriculo
92% Ambas as Redes
Implementacao contempla o tema

Forma de abordagem: Integrada as
o 47% | Ambas as Redes
disciplinas do curriculo comum

Tema: Fake News e compartilhamento
78% Ambas as Redes

responsavel
Topicos Mais Tema: Ciberbullying, discurso de 6dio ¢
o 76% | Ambas as Redes
Abordados discriminacgdo

Tema: Protegdo a privacidade e dados
) 67% | Ambas as Redes
pessoais

Ensino sobre verificagdo da veracidade de ) )
) 46% Ensino Médio
informacdes
Habilidades

Ensino sobre uso seguro da Internet 67% Ensino Médio

Especificas e Apoio
Apoio a estudantes em situagdes sensiveis na
' ) 61% | Ambas as Redes
Internet (ex: ciberbullying)

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com as pesquisas TIC Educagdo em seus relatorios de 2022 e 2023.

As pesquisas TIC Educagado do Cetic.br de 2022 e 2023 revelam que, embora haja uma
crescente inclusdo de temas de cidadania digital no curriculo e nas praticas pedagdgicas,
conforme a "visdo estratégica" ou "ideal normativo", a efetividade do ensino digital e a
transformagao da cultura pedagodgica ainda esbarram em desafios praticos. Temos como
exemplos a falta de tempo para planejamento, duvidas dos educadores, infraestrutura

inadequada e falta de apoio e formagdo continuada especifica (SECOM, 2023; Cetic, 2022,
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2023). Isso demonstra que o desafio reside significativamente na implementacdo e superagao
de barreiras estruturais e culturais dentro do ambiente escolar.

Além destes desafios de ordem pratica, a implementagao das normas analisadas nesta
secdo, embora necessarias, esta longe de ser um processo facil. De acordo com Freire (1992),
ela exige um amadurecimento conceitual continuo, um investimento massivo e constante na
formagao de educadores, uma superacdo das profundas desigualdades de infraestrutura e,
fundamentalmente, uma transformagao pedagdgica profunda que va além do instrumentalismo,
para realmente capacitar os estudantes a serem estudantes criticos e ativos no complexo mundo
digital. Ignorar essas complexidades e desafios seria subestimar a magnitude da tarefa (Andrade
2021).

Nesse sentido, importa que gestores e educadores compreendam o letramento digital
como um conjunto de habilidades para a atuacdo no ambiente digital, cujo desenvolvimento ¢

subsidiado pelo conjunto de normas e estratégias brasileiras detalhadas no quadro 16:

Quadro 16 - Compilacdo de Habilidades Essenciais do Letramento Digital conforme as Politicas ¢ Normativas

Brasileiras Analisadas

Habilidades Local Resumo
Capacidade de acessar, analisar e produzir conteudo
Estratégia midiaticos para participar do ambiente digital de forma
Acesso, Anilise e Produciio o ) ] o
c Brasileira de critica, reflexiva e saudavel. Isso inclui a compreensao
ritica:
Educagdo Midiatica da relac@o dialdgica produgdo-consumo em um
contexto de convergéncia midiatica (BRASIL, 2023)
Habilidade para discernir informagdes confiaveis,
Discernimento de CNE/CEBn°4,de | = )
identificar noticias falsas e proteger-se contra fraudes
Informacio Confiavel: 25 de 2025 )
online (BRASIL, 2025)
) Percepgao do funcionamento e dos efeitos do proprio
Estratégia ) S )
Compreensao de Sistemas o ambiente tecnologico, incluindo como os algoritmos
Brasileira de
Tecnologicos: o complexos operam, mesmo que nio transparentes
Educacao Midiatica
(BRASIL, 2023)
Compreensio ¢ aplicagdo de fundamentos da
computacdo para aprimorar a aprendizagem e o
) pensamento criativo e critico. Isso se estende ao
Estratégia ) )
Pensamento o "letramento algoritmico critico" ou "computacdo
Brasileira de ) . .
Computacional e Critico: o critica", que explora os impactos da tecnologia na
Educagdo Midiatica o ) ) )
justica social e na democracia, e a capacidade de
questionar e influenciar o comportamento dos sistemas
tecnologicos (BRASIL, 2023)
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CNE/CEB n° 4, de

Participacdo autdnoma e consciente no ambiente

midiatico, com reflexao sobre valores, preconceitos e

Analise de Vieses:

Brasileira de

Educagdo Midiatica

Cidadania Digital: o ) ) )
25 de 2025 injustigas, promovendo didlogo intercultural e inclusdo
social (BRASIL, 2025)
Resolugdo N° 245, | Cuidado com dados pessoais e questdes de privacidade,
Gerenciamento de Dados ) ) )
de 5 de abril de reconhecendo o valor economico e comercial dos
Pessoais e Privacidade: )
2024 dados gerados online (BRASIL, 2024)
Resolugdo N° 245, Uso seguro e assertivo de ferramentas digitais para
Fluéncia Digital: de 5 de abril de aprender, colaborar, criar e compartilhar conhecimento
2024 (BRASIL, 2024)
) Reconhecimento de vieses ou exclusdes refletidos na
Estratégia

produgdo de [As generativas e mecanismos de
engajamento que favorecem contetidos segregadores ou

ofensivos (BRASIL, 2023)

Fonte: Elaborado pela autora.

Essas habilidades estdo espalhadas nas normas apresentadas durante a analise dos

resultados, demonstrando um conjunto de competéncias que sdo necessarias para que a

implementag¢do do letramento digital esteja de fato incorporado no curriculo educacional

brasileiro. Para tanto, a PNED prevé a "promoc¢ao de competéncias digitais e informacionais “e

o "treinamento de competéncias digitais, midiaticas e informacionais":

§ 3° A PNED ¢ instincia de articulagdo e ndo substitui outras politicas nacionais,
estaduais, distritais ou municipais de educacdo escolar digital, de capacitacdo
profissional para novas competéncias ¢ de ampliagdo de infraestrutura digital e
conectividade. Art. 2° O eixo da inclusao digital devera ser desenvolvido, dentro dos
limites or¢amentarios e no ambito de competéncia de cada érgdo governamental
envolvido, de acordo com as seguintes estratégias prioritarias: II - treinamento de
competéncias digitais, midiaticas e informacionais, incluidos os grupos de cidadaos
mais vulneraveis;

IV - Facilitagdo ao desenvolvimento e ao acesso a plataformas e repositorios de
recursos digitais;

V - Promogio de processos de certificagdo em competéncias digitais;

Para que a articulag@o proposta pelas politicas educacionais seja efetiva, ela depende de

um ecossistema colaborativo. Cury (2011) defende que a gestdo democratica envolve a

construcao de redes participativas entre escola, familias e comunidade, tornando a formagao

cidada e o letramento digital responsabilidade de todos os atores envolvidos. Sob essa

perspectiva, o processo educativo transcende os limites da escola, favorecendo a

corresponsabilidade e a articulagdo coletiva para a garantia do direito a educagao.
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A resposta normativa a esse desafio, contudo, concentrou-se em detalhar um aparato de
competéncias individuais. Documentos como o Parecer CNE/CEB n° 2/2022 e o mais recente
Parecer CNE/CEB n° 4/2025 especificam as habilidades necessarias: desde a compreensao da
logica de algoritmos até a capacidade de andlise critica da informagdo, o combate a
desinformacao e a identifica¢do de bolhas e vieses. O foco, portanto, recai sobre a capacitagdo
do individuo para que ele possa navegar de forma ética e responsavel no ambiente digital.

Essa abordagem, centrada no individuo, esbarra em um desafio sistémico apontado por
Zuboff (2020). Para a autora, politicas sao bem-sucedidas em definir quais habilidades um
cidadao digital deve ter, mas falham em enderecar a escala e a natureza do ambiente onde essas
habilidades precisam ser usadas. Elas preparam o individuo para uma batalha que, conforme a
analise de Zuboff, ndo pode ser vencida individualmente. Percebe-se que o desafio real ¢
coletivo e sistémico, marcado por assimetrias de poder e uma incapacidade institucional que
tornam a capacita¢ao individual, por si s6, uma ferramenta insuficiente.

Sendo assim, embora as diretrizes curriculares brasileiras, como a BNCC ¢ a PNED,
representem um passo a frente ao formalizarem a necessidade de um letramento critico, a
analise revela uma lacuna em sua concepgao. Ao focarem na capacitacao individual, elas se
mostram insuficientes diante da magnitude de um desafio que €, em sua esséncia, institucional
e coletivo (Zuboff, 2020). A efetividade dessas politicas fica, assim, comprometida por um
descompasso entre a solucdo proposta e a real natureza do problema.

Além disso, as redes de ensino tém dividas sobre como incorporar as competéncias e
habilidades (disciplina especifica ou transversal), ¢ a escolha depende da disponibilidade de

recursos. De acordo com o Parecer 004/2025 do Conselho Nacional de Educagao:

¢) duvidas especificas sobre as etapas de ensino. Tendo ja este texto apresentado
algumas sugestdes sobre o encaminhamento da relacdo entre BNCC, educacdo digital
e mididtica. A primeira questdo relativa a implementacdo diz respeito a como
incorporar as competéncias ¢ habilidades em forma curricular, abrindo-se para a
duvida se por via de disciplina especifica ou por ser tratada de forma transversal. Ora,
para os dois casos impde-se a tematica do perfil do educador e de sua formagéo
necessaria (CNE, 2025, p.36).

Um dos principais desafios para a efetivacdo da educacao digital, conforme apontado
pelo Parecer CNE/CEB n° 4/2025, ¢ a davida das redes de ensino sobre como incorporar as
novas competéncias ao curriculo: por meio de uma disciplina especifica ou de uma abordagem
transversal. A insercdo da educagdo para midias no curriculo da educagdo basica, sob uma
perspectiva de transversalidade, exige a formaliza¢dao de estratégias de formacgdo continuada
para o corpo docente e a gestdo escolar. Para Zuboff (2020), a educagdo deve fomentar a

capacidade de responder as perguntas fundamentais: "Quem sabe? Quem decide? Quem decide
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quem decide?". Por isso, ¢ necessario elucidar de que modo a transversalidade integrard de
maneira efetiva ao curriculo, pois se ndo houver certezas de que modo se deve implementar,
nao seria possivel responder a essas questdes. A propria legislacao, ao alterar a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) por forca da Lei n°® 14.533/2023, oferece autonomia para que cada
sistema de ensino defina o formato mais pertinente ao seu projeto politico-pedagogico.

Contudo, essa escolha ndo é simples, pois ambos os caminhos apresentam obstaculos
significativos. O Parecer CNE/CEB n° 2/2022 explicita essa complexidade: a abordagem
transversal exigiria um dominio dos contetidos digitais em todas as areas do conhecimento, o
que pode ser inexequivel, enquanto a criagdo de uma disciplina especifica esbarra na
insuficiéncia de educadores com licenciatura em Computagdo para suprir a demanda da rede.
Diante dessa dificuldade, o Conselho Nacional de Educagao (CNE), por meio do Oficio n°
88/2024/CEB/SAO/CNE/CNE-MEC, reafirmou que a decisdo cabe a cada instituicdo, em
respeito a pluralidade pedagdgica prevista na LDB.

A duavida das redes de ensino sobre como implementar a educacdo digital — se de
forma transversal ou como componente curricular especifico — ¢, portanto, inteiramente
pertinente e revela uma profunda falha no ciclo da politica publica. Sob a o6tica de Mainardes
(2009), que analisa a distancia entre o contexto da formulagdo da politica e o "contexto da
pratica", essa autonomia concedida as escolas soa quase como uma delegacdo de um problema
insolivel. A abordagem transversal, embora pedagogicamente desejavel, exigiria uma
formagdo massiva e continua para que todos os educadores, da Educacdo Infantil ao Ensino
Médio, se sentissem seguros para integrar criticamente os conteudos digitais em suas
respectivas disciplinas. Por outro lado, a criagdo de um componente curricular especifico
esbarra em uma barreira estrutural: a notoria insuficiéncia de profissionais com Licenciatura
em Computagdo para suprir a demanda de toda a rede de ensino (SECOM, 2023).

Esse € um outro ponto desafiador: a insuficiéncia de profissionais com licenciatura em
computag¢do para suprir a demanda da introdugdo desses contetidos. A formagao de educadores

ainda ¢ majoritariamente disciplinar, ndo contemplando a interdisciplinaridade necessaria.

O Censo de 2018 indicava a existéncia de “um total de 100 cursos em Licenciatura
em Computacdo, ou seja, 8% dos cursos de computacdo sdo dedicados a formagao de
educadores, contendo 1.650 estudantes, ou 6% do total de estudantes em computacao.
Como se observa, o contingente € insuficiente para atender cerca de 178.000 (cento e
setenta e oito mil) escolas do pais (Censo Escolar de 2021). Ha ainda problemas de
evasdo e a alta valorizag@o pelas habilidades em computacdo que os egressos da LC
dominam. Ou seja, precisamos de politicas ptiblicas para maximizar o interesse pela
LC. Enquanto isso, medidas provisorias precisam ser tomadas para que as escolas
minimamente oportunizem o desenvolvimento das competéncias computacionais
inscritas na BNCC e nesta Diretriz (Brasil, 2025, p.44).
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Nesse cenario, a responsabilidade pela superacdo das dificuldades de formacao
docente, sejam de carater generalista ou especializado, recai principalmente sobre a gestao
escolar. Na perspectiva de Cury (2011), a complexidade do cotidiano escolar evidencia que
solucdes estruturais nao sdo possiveis sem politicas publicas que assegurem condig¢des
institucionais adequadas. Dessa forma, a gestdo escolar, sozinha, ndo consegue responder
plenamente as demandas impostas; ¢ imprescindivel que haja articulagdo entre os diferentes
niveis de governo, recursos e politicas para que a formacao dos profissionais de educacao seja
efetiva e coletiva, e ndo apenas uma sobrecarga na escola.

Essa crise numérica, contudo, revela um problema ainda mais profundo, conforme ja
sinalizava Pierre Lévy (1999) ao afirmar que a demanda por formagao ¢ "maior do que nunca"
e que, possivelmente, o modelo tradicional de aumentar o numero de educadores
proporcionalmente a demanda ja ndo ¢ mais viavel. Para Lévy, a escassez de profissionais
qualificados para a educagdo digital compromete a capacidade de todo o sistema se adaptar a
uma verdadeira "mudanga de civilizagdo".

A pesquisa TIC Educagao 2022 investigou a percepc¢ao dos estudantes sobre a existéncia
de apoio docente para lidar com situagdes sensiveis na internet. Ela revela um cenario de
vulnerabilidade para mais de um terco dos estudantes brasileiros. No total, 35% dos estudantes
afirmam nao ter um educador a quem pudessem pedir ajuda, contra 64% que sentem ter esse
suporte. Essa média nacional, no entanto, mascara desigualdades profundas que se manifestam
em diferentes recortes sociais e institucionais, demonstrando que o amparo escolar ¢ um recurso
distribuido de forma desigual.

A disparidade mais acentuada é a socioeconOmica, refletida na dependéncia
administrativa das escolas: enquanto 73% dos estudantes de escolas particulares afirmam ter
com quem contar no ambito digital, esse indice cai para 62% nas escolas publicas. A
vulnerabilidade também apresenta um componente racial nitido, com estudantes de cor ou raga
amarela (51%) e preta (61%) reportando os menores niveis de apoio, em contraste com 0s
brancos (67%). Além disso, o amparo ¢ percebido de forma menos intensa pelos estudantes
mais jovens, na faixa de 9 a 10 anos (59%), e nas regides Norte (61%) e Nordeste (60%) do
pais (TIC Educagdo 2022). Esses dados, em conjunto, indicam que a auséncia de uma figura de
apoio na escola ¢ um problema que afeta desproporcionalmente os estudantes de contextos de
maior vulnerabilidade social.

Como consequéncia direta, as escolas perdem a oportunidade de oferecer uma
"aprendizagem cooperativa, interdisciplinar e personalizada", que reconhega as competéncias

que criangas e estudantes precisam desenvolver ao longo da vida (Lévy, 1999). Diante desse
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cendrio, torna-se necessaria uma a¢ao dupla: por um lado, a adog¢@o de medidas emergenciais
para que as escolas minimamente desenvolvam as competéncias digitais previstas na BNCC e,
por outro, a construgao de politicas publicas de longo prazo que tornem a carreira de licenciatura
em computacao mais atrativa e sustentavel.

A andlise dos desafios praticos a implementa¢do do letramento digital no Brasil
confirma a insuficiéncia das politicas existentes, revelando uma dupla barreira, de ordem
pedagdgica e estrutural, que precisa ser superada simultaneamente. Embora planos como o PNE
(Lei N° 13.005/2014) ja previssem a utilizagdo de tecnologias, a realidade dos dados
investigados mostra um cendrio distinto. Os desafios, concernentes a formagao de educadores,
ndo refletem apenas uma falha de treinamento, mas, como aponta Lévy (1994), uma profunda
inadaptagao das mentalidades e papéis institucionais a cibercultura, que exige uma reinvencao
da propria fun¢do docente.

Ja os desafios quanto aos dados apresentados sobre as infraestruturas das escolas e
acesso a rede configuram um tipo de exclusdao que, como adverte Lévy (1999), ndo ¢ um mero
subproduto da pobreza, mas esta atrelada a estruturas de poder que podem ser ameacgadas pela
democratizagdo da rede. A desigualdade, portanto, ndo ¢ apenas um obstaculo técnico, mas
também politico.

Fica evidente, assim, a interdependéncia desses desafios. A superagdo dessa dupla
barreira ¢ a condi¢@o para que qualquer politica avance do papel para a realidade, pois, em uma
sintese freiriana, de nada adianta o artesao (o educador preparado) sem a ferramenta (o0 acesso
universal), nem a ferramenta sem o artesdo (Freire, 1979). A superacao desses desafios ¢ a
condi¢do para que as politicas de letramento digital avancem do papel para a realidade. Uma
vez estabelecidas as condi¢des para a efetivagao das politicas de letramento — a superagdo da
barreira que separa o "artesdo" da "ferramenta" —, a andlise pode agora se aprofundar no
principal fendmeno que demanda essa a¢do. A discussao volta-se, portanto, para a questao das

fake news e seu impacto no ambiente educacional.

4.3 O FENOMENO DAS FAKE NEWS NO AMBIENTE EDUCACIONAL

Este conceito ¢ abordado pelos autores pesquisados a partir de suas diversas facetas, que
incluem a conceituacdo, os impactos, os mecanismos de disseminagdo e as estratégias de
combate. As fakes news transcendem a mera falsidade para se constituir como um problema
eminentemente politico e pedagdgico. Ancorados em Freire (1979), as fakes news podem ser

reconhecidas como uma pratica antidialogica de "manipulacao”, que visa aprofundar a "cultura
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do siléncio" e obstruir a "conscientizagdo". Isso demonstra como a era digital, embora ndo tenha
inventado a mentira como ferramenta de poder, amplificou seu alcance a uma escala sem
precedentes (Zuboff, 2020).

A aparente familiaridade de criancas e adolescentes com o ambiente digital mascara
uma profunda caréncia de habilidades criticas para interpreta-lo. Uma prova disso ¢ o dado da
pesquisa TIC Kids Online (2022), que revela que 43% dos jovens de 11 a 17 anos acreditam
que o primeiro resultado de uma busca na internet ¢ sempre a melhor fonte, demonstrando
desconhecimento sobre a economia digital € o impulsionamento de resultados. Essa
vulnerabilidade se aprofunda em uma questdo ainda mais basilar: a dificuldade de
discernimento entre fatos e opinides. Segundo a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE), sete em cada dez jovens brasileiros de até 15 anos nao
possuem essa capacidade (Jornal da USP, 2024).

Longe de representar uma melhora, esse dado indica uma estagnagdo ou até piora em
relacdo a duas décadas antes, quando um estudo similar da OCDE (Jornal da USP, 2024)
apontava um indice de 67%. Tais evidéncias comprovam a urgéncia de politicas publicas que
superem um modelo instrumental focado apenas na conectividade. As escolas sdo, nesse
cenario, interpeladas a promover uma educacdo digital e midiatica que forme cidadaos criticos,
capazes de navegar pelas aceleradas transformacdes e de identificar os atores econdmicos e
politicos que dominam o ambiente informacional (Empoli, 2020).

Além das criancas e estudantes, percebe-se que os educadores t€ém muita dificuldade em
analisar os riscos online. Os dados do quadro 17 demonstram o impacto contundente de uma
formagao especifica sobre as habilidades autopercebidas dos educadores para lidar com riscos
no ambiente online. Antes de um curso realizado pelo governo brasileiro (AVAMEC),
intitulado “Seguranca e Cidadania Digital em Sala de Aula”, o cendrio era de confianca desigual

e, em areas criticas, insuficiente.

Quadro 17 — Autopercepgao Sobre Habilidades Para Lidar Com Situa¢des De Risco Online

Habilidade Pré-curso (% "E | Pés-curso (% "E Diferenca
Verdade") Verdade')
Sei como reconhecer quando alguém estéa 72,03% 94,61% 22,58%

sofrendo bullying na Internet

Sei como reagir a discursos de 6dio na Internet de 53,67% 95,21% 41,54%

forma responsavel
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Sei como denunciar um contetido ofensivo 62,43% 95,21% 32,78%
relacionado a criancas e adolescentes ou a pessoas

com quem eu convivo

Sei quais canais de ajuda podem ser procurados 51,59% 95,21% 43,62%

diante de violéncia online

Sei ajustar as configuragdes de privacidade, 62,15% 92,81% 30,66%

como, por exemplo, nas redes sociais

Sei ver quanto tempo gasto no celular e em 71,47% 95,81% 24.34%
aplicativos e conhego ferramentas para organizar
minha rotina digital

Sei o que sdo dados pessoais, dados pessoais 61,02% 97,01% 35,99%

sensiveis e rastros digitais

Elaborado pela autora com base nos dados do NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO

BR. Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagao e Comunicagao nas Escolas Brasileiras: TIC
EDUCACAO 2023. Séo Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil, 2024.

Os resultados positivos de intervengdes intencionais, como o curso de formac¢ao em
cidadania digital, sao reveladores. Eles demonstram que ¢ possivel, por meio de uma
capacitagdo direcionada, transformar a incerteza dos educadores em preparacdo para a acao,
elevando massivamente sua autoconfianga para lidar com riscos online. Ao mesmo tempo,
autores como UNESCO (2023) e Andrade (2021) destacam que o uso critico e ético da
tecnologia pode enriquecer processos formativos, promovendo acesso a informagao,
colaboracdo e desenvolvimento de competéncias digitais. O sucesso de tal iniciativa, contudo,
levanta uma questdo em maior escala: as politicas publicas educacionais, que deveriam
sistematizar e ampliar essa formacao, estdo a altura do desafio? Estdo elas, de fato, construindo
as bases para uma cidadania digital critica ou se limitam a abordagens superficiais?

Uma andlise critica das respostas institucionais sugere que, muitas vezes, prevalece a
segunda hipotese. Um diagnostico de politicas publicas atuais, como a Estratégia Brasileira de
Educagao Midiatica (EBEM), revela uma abordagem que, embora relevante, tende a focar nos
sintomas, promovendo uma "educacdo para as midias" sem nomear as causas estruturais do
fendomeno. Para desvelar essas causas, recorre-se a analise de Zuboff (2020), que defende que
a "fertilidade" do ambiente digital para a desinformag¢@o ndo ¢ acidental, mas uma caracteristica
inerente a0 modelo econdmico do "capitalismo de vigilancia", que se beneficia da modificagao
de comportamento e do engajamento gerado por conteudos extremos.

Esta constatagdo sobre a raiz econdomica do problema revela por que propostas focadas
exclusivamente em uma educacao midiatica instrumental sdo insuficientes. Consequentemente,

a andlise central ¢ que, sem uma praxis que una a competéncia técnica a critica radical do
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sistema, a educagdo corre o risco de promover o que Freire (1979) denominaria "domesticagao".
Nesse sentido, o letramento digital deve ser posicionado como uma ferramenta de
conscientizacdo e emancipacao politica, capaz de desvelar e confrontar as estruturas que
produzem a desinformagao.

Para compreender a profundidade dessas consequéncias, a andlise se fundamenta na
concepgdo das fake news como um projeto de poder. Autores como Empoli (2020) e Zuboff
(2020) sdo necessarios para desvelar os mecanismos desse "inimigo", que se manifesta na
capacidade de "identificar, penetrar e influenciar grupos de forma sem precedentes".

Essa capacidade, na visdo de Zuboff, ¢ a esséncia do "poder instrumentario" do
capitalismo de vigilancia, que visa a modificagdo de comportamento. Sob a dtica de Paulo
Freire (1979), tal processo representa uma "agao antidialogica" e de "manipulagdo"”, que impede
a "conscientizagdo" e a vocacao humana para "ser mais". Portanto, analisar os impactos das
fake news significa investigar como essa nova forma de dominacdo afeta a constru¢do da
cidadania, a democracia e, especificamente, o ambiente educacional.

E precisamente no contexto do ambiente educacional que as tensdes geradas pelo poder
instrumentario se manifestam de forma aguda, provocando respostas institucionais. Como
exemplo emblematico, pode-se recorrer novamente a recente Lei n® 15.100, de 13 de janeiro de
2025, que visa restringir e regulamentar o uso de aparelhos eletronicos em ambientes escolares.
Embora a legislagdo dialogue com preocupagdes relevantes sobre sofrimento psiquico —
preocupacoes estas alinhadas as consequéncias do modelo descrito por Zuboff (2020) e Empoli
(2020) —, uma analise critica sob a Otica destes autores revela sua insuficiéncia. A lei atua
sobre o sintoma (o uso do aparelho), mas falha em enderecar as raizes sistémicas do problema:
a logica de modificagdo de comportamento inerente ao capitalismo de vigilancia que os

dispositivos representam e habilitam.

Art. 3° E permitido o uso de aparelhos eletronicos portéteis pessoais por estudantes,
independentemente da etapa de ensino e do local de uso, dentro ou fora da sala de
aula, para os seguintes fins:

I - Garantir a acessibilidade;

II - Garantir a inclusao;

III - atender as condig¢des de satide dos estudantes;
IV - Garantir os direitos fundamentais.

Art. 4° As redes de ensino e as escolas deverdo elaborar estratégias para tratar do tema
do sofrimento psiquico e da satide mental dos estudantes da educagdo basica,
informando-lhes sobre os riscos, 0s sinais ¢ a prevencao do

sofrimento psiquico de criangas e adolescentes, incluidos o uso imoderado dos
aparelhos referidos no art. 1° desta Lei e o acesso a contedos improprios.
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§ 1° As redes de ensino e as escolas deverdo oferecer treinamentos periddicos para a
detecgdo, a prevengdo e a abordagem de sinais sugestivos de sofrimento psiquico e
mental e de efeitos danosos do uso imoderado das telas e dos dispositivos eletronicos
portateis pessoais, inclusive aparelhos celulares.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino disponibilizardo espacos de escuta e de
acolhimento para receberem estudantes ou funcionarios que estejam em sofrimento
psiquico e mental decorrentes principalmente do uso.

A andlise da legislacdo revela que, embora a intencdo de proteger os jovens seja
evidente, a abordagem se concentra nas consequéncias, € nao nas causas estruturais. A meng¢ao
a "contetidos improprios" na lei dialoga com a preocupacdo de Empoli (2020) sobre a
"engenharia do caos" que monetiza o discurso de 6dio. Contudo, ao prescrever medidas como
"espagos de escuta e de acolhimento" para o "sofrimento psiquico" dos estudantes, a lei atua
nos sintomas, como criticado por Zuboff (2020). Essa abordagem ¢ insuficiente por ndo
desmantelar os mecanismos subjacentes de poder, ou seja, como ja mencionado anteriormente,
o controle sobre "quem sabe, quem decide e quem decide quem decide" que define o
"capitalismo de vigilancia".

Se a abordagem legislativa se mostra insuficiente por se concentrar apenas nos sintomas,
a analise de outras politicas publicas se torna importante para mapear as respostas do Estado.
Nesse sentido, ¢ revelador contrastar a lei com a "Estratégia Brasileira de Educag¢ao Midiatica"
(EBEM), coordenada pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM, 2023). Este documento, construido em colaboragao com diversos atores, apresenta
um plano abrangente para promover a educacao midiatica no Brasil, detalhando o contexto da
desinformacao e a influéncia das grandes plataformas.

O ponto chave da Estratégia, no entanto, reside em seu diagnostico da causa-raiz do
problema. De forma clara, o proprio documento da SECOM (2023) admite que os mecanismos
de disseminagao sdao "impulsionados pelo modelo de negdcios das plataformas digitais", que
priorizam o engajamento e, para isso, amplificam "conteudos sensacionalistas, que mobilizam
fortes emogdes e expressam compreensdes simplistas e radicalizadas". Essa admissao oficial
lanca a critica a Lei n® 15.100 em uma nova luz, revelando uma dissonancia dentro das proprias

respostas governamentais ao fendmeno.

Muitas vezes, esses conteudos sdo propagados por grupos organizados que
desenvolvem agdes coordenadas para alcangar seus interesses, sejam eles politicos,
econdmicos, eleitorais. Para tanto, sdo adotadas estratégias multiplataformas e
multimidia variadas, que contam com mecanismos automaticos de difusdo em massa
de contetidos nocivos e desinformativos. Esses conteidos podem ameagar a liberdade
de criagdo e de expressdo individual e coletiva, contribuindo para o crescimento da
violéncia, o extremismo e a intolerancia, inclusive vitimando criangas e adolescentes,
bem como recrutando-as para a pratica de acdes de 6dio (SECOM, 2023, p.3).
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Tal achado corrobora com a tese de Shoshana Zuboff (2020), que define a ld6gica como
a do "capitalismo de vigilancia", cujo imperativo econémico de extracdo de dados torna-se o
motor de uma "engenharia do caos" (Empoli, 2020).

O alinhamento do diagnostico da SECOM com a critica de Shoshana Zuboff ¢ notavel.
Contudo, ¢ a partir da propria profundidade da anélise de Zuboff (2020) que a insuficiéncia de
estratégias focadas apenas em educagdo mididtica se revela. Para a autora, o problema nao
reside na manipulagdo de contetido, mas na instauracdo de uma nova ordem econdmica. Neste
modelo, a precariedade no acesso ao letramento digital € um sintoma da "privatizacao da divisao
da aprendizagem na sociedade", um mecanismo que torna os grupos mais vulneraveis presas
faceis de servicos "gratuitos" que exigem a entrega de dados. Se a raiz do problema ¢ sistémica
e econdmica, a solucdo nao pode ser exclusivamente pedagdgica; ela deve ser, também,
regulatéria (Zuboff, 2020).

E nesse contexto que o Projeto de Lei n° 2.630 de 2020 surge como a principal resposta
do legislativo brasileiro ao desafio das fake news. Longe de ser uma proposta simples, o texto,
apds intensos debates, resultou em um substitutivo que busca focar menos no mérito do
conteudo — evitando a complexa tarefa de definir a "verdade" — e mais nos mecanismos que
viabilizam sua disseminagdo nociva. A analise de sua estrutura revela uma tentativa de intervir

na arquitetura da desinformacgao por meio de quatro pilares. O projeto tem os seguintes eixos:

Quadro 18 — Analise do Projeto de Lei n® 2.630 de 2020

("Lei das Fake News')

Um dos eixos mais sensiveis do projeto ¢ o combate ao uso de contas falsas e
redes de robds. O texto proibe expressamente o funcionamento de

contas inauténticas (criadas para enganar o publico) e de contas automatizadas

A Luta contra o (bots) que nao sejam claramente identificadas como tal para os outros usudrios e
Anonimato e a Ac¢do para a plataforma. Para garantir a responsabilizacdo, o substitutivo propde que o
Coordenada cadastro em redes sociais e servigos de mensageria exija a apresentagdo de um

documento de identidade valido e a verificagdo por meio de um niimero de
celular registrado no Brasil. A permissao para o uso de pseudonimos ¢ mantida,

desde que a identidade real do usudrio esteja registrada junto ao provedor

A proposta exige que as plataformas (redes sociais e servigos de mensageria com
mais de 2 milhdes de usuarios) publiquem

O Principio da relatorios trimestrais detalhando suas atividades de moderacao de conteudo,

Transparéncia incluindo o nimero de contas e publica¢cdes removidas e a metodologia utilizada

para a detec¢do de irregularidades. Uma das inovagdes mais significativas ¢ a

exigéncia de total transparéncia sobre
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conteudos patrocinados e impulsionados. As plataformas deverdo rotular
claramente toda publicidade, identificar quem pagou por ela e manter um

repositorio publico de antincios, especialmente os de natureza politica ou social.

Visando combater a disseminag@o de desinformagdo em aplicativos como o
WhatsApp, o projeto propde medidas para limitar a viralizagdo. O texto original e
o substitutivo preveem a restricdo do nimero de encaminhamentos de uma
o mesma mensagem e do nimero maximo de membros em grupos. A medida mais
Limites a Viraliza¢do em o L ) )
) controversa, presente no substitutivo, é a obrigagdo de os servigos de mensageria
Massa em Servicos de ) ] )
] guardarem, por trés meses, apenas os registros da cadeia de encaminhamento de
Mensageria ) ] ) )
mensagens enviadas em massa (para mais de cinco usuarios). O contetido da
mensagem permaneceria privado e criptografado, mas os registros de quem
iniciou e participou da corrente de encaminhamento poderiam ser acessados

mediante ordem judicial para fins de investigagdo criminal.

O projeto também atribui deveres ao Poder Publico. O Estado deve promover
praticas educacionais para o uso seguro e consciente da internet, incluindo

campanhas contra a desinformacdo. Além disso, o substitutivo propde a criacio,
O Papel do Estado e a
no ambito do Congresso Nacional, de um
Governanga
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet, um 6rgao

multissetorial com a fung¢do de realizar estudos, emitir pareceres e acompanhar a

aplicagdo da lei, fomentando um modelo de "autorregulacdo regulada".

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a proposta legislativa 2630/2023

A maior dificuldade do projeto, reconhecida pelo proprio relator no parecer, ¢ definir
juridicamente o que ¢ "desinformagao" sem criar um mecanismo que possa ser usado para
censurar opinides ou cercear a liberdade de expressao. Por essa razao, o texto substitutivo optou
por remover uma definicdo legal de desinformacdo, focando em comportamentos mais
objetivos e verificaveis, como o uso de contas falsas, a falta de transparéncia em publicidade e
a operagao de redes de robos nao identificados. Essa escolha demonstra o delicado equilibrio
que o projeto tenta alcancar: combater as praticas que envenenam o debate publico sem,
contudo, se tornar um arbitro da verdade (Brasil, 2020).

Contudo, apesar de sua relevancia, o Projeto de Lei n® 2.630 de 2020 ndo avangou. Ele
permanece como um campo de intensos debates e emendas, e, enquanto isso, o Brasil segue
sem uma lei clara e especifica para o combate as fakes news, restando apenas um projeto em
tramitacdo. Essa paralisia legislativa deixa a sociedade desprotegida diante de um fendmeno
que, como adverte Zuboff (2020), ndo ¢ acidental. A auséncia de regulagdo permite que as

estruturas de poder, que Freire (1995) nos ensinou a desvelar, operem livremente,

transformando a desinformag¢do em uma potente ferramenta de controle.
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Nesse vacuo de respostas institucionais, a responsabilidade recai, de forma ainda mais
urgente, sobre a educacdo. Enquanto as estruturas maiores permanecem intocadas, cabe a
escola, no seu cotidiano, enfrentar essa situacao. A resposta nao pode ser meramente técnica,
mas fundamentalmente politica e pedagdgica. Centrada na conscientizagdo defendida por Freire
(1979), ela representa a unica via para formar sujeitos criticos, capazes de ler e transformar um
mundo onde a mentira se tornou um projeto.

A vulnerabilidade a desinformacao ¢ explorada de forma particularmente aguda e
intencional no caso das criangas e adolescentes. Conforme aprofunda Zuboff (2020), as midias
sociais sdo projetadas para explorar as necessidades psicoldgicas de conexao e autoconsciéncia
dos jovens, criando dependéncias e desafios ao desenvolvimento da identidade. O problema,
portanto, ndo ¢ apenas o conteudo falso, mas o proprio mecanismo de funcionamento das
plataformas (Zuboff, 2020; Empoli, 2020).

A andlise revela que os impactos transcendem a simples circulacdo de fake news. No
plano sociocultural, assistimos a emergéncia de uma nova logica de poder que mercantiliza a
experiéncia humana e fratura a sociedade (Zuboff, 2020). No plano educacional, o desafio vai
além do ensino de como verificar fatos; trata-se de uma luta contra um sistema projetado para
minar a autonomia, o pensamento critico e a propria formacao da identidade dos estudantes,

tornando-os vulneraveis a uma nova forma de dominacao (Freire, 1992).

Entre as consequéncias da concentracdo de usudrios e poder estdo o prejuizo a
inovacdo, a constru¢do da consciéncia coletiva em espacos virtuais privados e a
sujei¢do da populacdo brasileira a regras de empresas estrangeiras do norte global.
Isso distancia o pais da soberania digital almejada. A onipresenca das plataformas
digitais no cotidiano provocou mudangas estruturais na comunicacdo. Houve
fragmentagdo do publico e descentralizagdo na produgdo e compartilhamento de
contetido. Em vez de poucos canais de informagao e lazer, surgiu uma nova variedade
de opgdes para entretenimento, noticias e expressao pessoal. Com isso, muitas pessoas
deixaram de ser meras espectadoras e passaram também a produzir contetidos nas
plataformas (SECOM, 2023, p. 19).

A andlise da SECOM (2023) sobre a "concentragdo de usuarios e poder" em "Big Techs"
e 0 consequente "prejuizo a inovagdo", a "construcdo da consciéncia coletiva em espagos
virtuais privados", e a "sujeicdo da populagdo brasileira a regras de empresas estrangeiras do
norte global", distanciando o pais da soberania digital, encontra forte articulagdo com autores
como Zuboff (2020) e Empoli (2020). Ambos os autores descrevem como a logica do
capitalismo de vigilancia e da engenharia do caos leva a uma centralizagdo de poder sem
precedentes, manipulacdo comportamental e perda de controle sobre a esfera publica e a vida

pessoal em favor de interesses comerciais de poucas corporagdes.

Contetidos sensacionalistas, que mobilizam fortes emogdes e expressam
compreensdes simplistas e radicalizadas sobre a realidade e especialmente sobre
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temas de Direitos Humanos, sdo aqueles que geram maior atencdo e engajamento,
objetivos almejados pelas plataformas em virtude de seu modelo de negocios. Assim,
o mesmo ambiente digital que possibilitou novos espagos de participacdo e
oportunidades (ainda que distribuidos desigualmente), também se tornou, nos ultimos
anos, um campo fértil para a ampla circulagdo e consumo de conteudos nocivos, como
a desinformacdo ¢ os discursos de 6dio (SECOM, 2023, p. 19).

Para aprofundar o entendimento desse mecanismo, Zuboff (2020) explica por que esses
conteudos geram engajamento € como isso se alinha com o modelo econdmico das plataformas.
Os usudrios ndo sdo clientes, mas sim as "fontes do superdvit crucial do capitalismo de
vigilancia".

Ou seja, a experiéncia cotidiana dos usudrios de redes sociais ¢ marcada pelo
desconhecimento a respeito do funcionamento dos algoritmos de inteligéncia artificial
que, orientados por ldgicas e interesses empresariais, personalizam o que vemos nos
expondo a recortes seletivos da realidade, direcionando comportamentos e moldando
nossas opinides. Esses algoritmos também incentivam o consumo através de
funcionalidades invisiveis e priorizam e refor¢gam engajamento com contetdo

enviesados, ofensivos ou violentos, podendo inclusive empurrar determinados
individuos mais suscetiveis para ambientes — ¢ a¢des — extremistas (SECOM, 2023,

p. 10).
Essa dinamica, descrita pela SECOM, ¢ detalhada por diversos pesquisadores que

analisam o fendmeno. Segabinazzi (2020), por exemplo, reforga que as fakes news se utilizam
de técnicas sensacionalistas para "mexer com as emog¢des", mais especificamente as paixdes, €
que a polarizacao ¢ um ambiente propicio para a crenca em "verdades" que confortam a préopria

posigao.

Ainda assim, apesar da extrema complexidade que aparece ao se dirigir um olhar mais
holistico para o ambiente mididtico e o contexto econdmico, politico e social que o
cerca, a partir do Brasil, a dimensao dos desafios nomeados ndo deve resultar em
desencorajamento. Antes, deve servir como premissa para a construg@o de politicas
publicas consistentes, orientadas a superacdo das desigualdades e promogdo de
direitos, o que se mostra especialmente relevante quando o Estado brasileiro apresenta
pela primeira vez a sua populacdo os contornos de uma estratégia nacional de
educacdo midiatica - que deve se somar a outras estratégias e politicas publicas
orientadas a soberania digital para a constru¢do de um pais mais justo, igualitario e
solidario (SECOM, 2023, p.8).

Essa perspectiva torna-se especialmente relevante quando o Estado brasileiro apresenta,
pela primeira vez, os contornos de uma estratégia nacional de educa¢do midiatica. Conforme o
documento da SECOM (2023), essa iniciativa deve se somar a outras estratégias orientadas a
soberania digital, visando a constru¢ao de um pais mais justo, igualitario e solidario.

Em suma, a presente analise indica que as fakes news na era digital transcendeu o campo
da mentira eventual para se consolidar como um sofisticado projeto de poder. Ancorado em
modelos de negdcio como o "capitalismo de vigilancia" (Zuboff, 2020), esse fendmeno explora
e monetiza as vulnerabilidades humanas, ameacando diretamente a formagado critica ¢ as

proprias fundagdes da democracia (Levitsky; Ziblatt, 2018). O cenario se torna ainda mais
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alarmante ao constatar que o principal publico exposto a esse ecossistema hostil é o de criangas
e adolescentes, que iniciam sua vida digital em idades cada vez mais precoces, como
demonstram os dados sobre o primeiro acesso a internet antes dos seis anos.

Diante dessa realidade, as respostas institucionais se mostram, at¢ o momento,
insuficientes. A primeira linha de defesa, a escola, encontra-se fragilizada: os dados revelam
que uma parcela massiva de educadores nao recebe formagao continuada especifica para o uso
de tecnologias e nao se sente preparada para orientar os estudantes sobre os riscos online. A
recente promulgacao de leis que restringem o uso de aparelhos eletronicos, como a Lei n°
15.100/2025, embora dialogue com preocupacdes legitimas sobre saude mental e distracao,
trata apenas o sintoma (o dispositivo), sem enderecar a causa estrutural: a arquitetura de
manipulagdo algoritmica que opera dentro dele (Pariser, 2011).

Fica claro, portanto, que a solug¢do exige uma agao mais profunda e coordenada. Embora
politicas como a BNCC e a PNED apontem para um ideal de letramento critico, sua efetivacao
¢ barrada por dois obstaculos concretos: a caréncia de infraestrutura adequada em parte
significativa das escolas e, principalmente, a lacuna na formacdao docente. Superar essas
barreiras ¢ uma condicao necessaria, mas nao suficiente. A analise demonstra que, para além
da infraestrutura e da capacitacdo, sdo necessarias politicas piblicas mais incisivas, que ousem
regular as plataformas digitais para limitar a disseminagao das fake news (Zuboff, 2020).

Contudo, a principal resposta mais estrutural e duradoura nao ¢ somente regulatéria ou
tecnologica, mas fundamentalmente pedagogica. O antidoto mais potente contra um projeto de
poder que visa a "domestica¢ao" ¢ uma educacdo que promova a "conscientizagao" (Freire,
1979). Mais do que proibir aparelhos ou ensinar a checar fatos, o desafio da escola do século
XXI ¢ formar cidaddos autonomos e emancipados, capazes nao apenas de consumir informagao
de forma critica, mas de ler, questionar e, em tultima instancia, transformar o mundo digital.

A constatacdo de que o desafio ¢ fundamentalmente pedagogico exige, portanto, uma
acdo que transcenda a analise tedrica e se materialize em pratica. Para transformar a
"conscientizacdo" (Freire, 1979) em politica ptblica e a emancipagdo em um objetivo tangivel
no "chao da escola" (Liick, 2009), esta pesquisa avangou para a elaboracao de uma proposta de

intervencao focada no Sistema Municipal de Educacao de Sao Leopoldo/RS.
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5 PROPOSTA INTERVENTIVA

A proposta interventiva, que se materializa na elaboragdo de uma Indicagdo para o
municipio, busca contribuir para o letramento digital no Sistema Municipal de Educagdo de Sao
Leopoldo. Para melhor compreensao do termo “Indica¢dao” cabe verificar o Decreto n°°5.773

de Sao Leopoldo/RS, em seu artigo 41:

Art. 41 Os atos propostos pelas comissdes e aprovados pelo plenario tomardo a forma
de parecer, resolucao ou indicacdo e serdo assinados pelo Presidente do Conselho
Municipal de Educacio.

§30 Indicagdo ¢ o ato propositivo de um ou mais conselheiros contendo sugestdo
justificada de estudos sobre matérias de interesse do Colegiado e também propde
sugestdes de estudo sobre matéria de competéncia com vistas a expansdo ¢ melhoria
do ensino.

Esta iniciativa esta alicer¢ada em diretrizes nacionais relevantes, como a Lei n® 14.533,
de 11 de janeiro de 2023 (Politica Nacional de Educacao Digital - PNED), e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de Computagao.

Seu principal objetivo ¢ subsidiar a implementacdo de politicas publicas locais que
orientem o Sistema Municipal de Educagdo na execucao de acdes de Educacao Digital eficazes.
Ao fazer isso, a proposta visa mirar para desafios contemporaneos, como a disseminagdo de
fake news, formagdo continuada dos educadores, com a intencdo de colaborar para a
implementa¢do do letramento digital em toda a comunidade escolar. O documento também
busca contribuir para a equidade no acesso ao letramento digital e promover a inovagao
pedagdgica com vistas ao cumprimento das metas estratégicas do Plano Nacional de Educacao
(PNE), especialmente aquelas voltadas a formagao integral e ao exercicio da cidadania digital.

Além disso, o documento visa orientar 0 municipio com a finalidade de colocar em
pratica a BNCC-computagdo. Adicionalmente, a implementagdo da BNCC-computagao ¢ vista
como uma condicionalidade para o recebimento de recursos financeiros (VAAR), tornando-se
obrigatoria a partir de 2026 e visando a melhoria da qualidade da educacao basica.

Dessa maneira, iniciou-se a constru¢ao de uma Indica¢do para o Sistema Municipal de
Educagao de Sao Leopoldo. No ambito do Conselho Municipal de Educacao (CME), uma
Indicagdo ¢ um ato normativo orientador, com carater recomendatério. Ou seja, ela propoe
conceitos, diretrizes, procedimentos e praticas educacionais as instituicdes pertencentes ao

Sistema Municipal de Ensino.
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5.1 CONSTRUCAO DA PROPOSTA POR MEIO DO CME/SL

O Conselho Municipal de Educagao (CME) de Sao Leopoldo ¢ um 6rgdo representativo
da comunidade escolar e da sociedade. Ele possui carater deliberativo, normativo, consultivo,
propositivo, mobilizador, fiscalizador, de acompanhamento e controle social no que se refere
ao cumprimento das normas legais do Sistema Municipal de Ensino (SME). O CME de Sao
Leopoldo foi criado pela Lei Municipal n° 1.680, de 13 de outubro de 1972, e reestruturado pela
Lei Municipal n°® 6.341, de 03 de setembro de 2007, que também estabelece suas atribuigdes. O
SME de Sao Leopoldo, por sua vez, foi criado e organizado em conformidade com a
Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei Federal
n° 9.394/96).

Composiciao do CME de Sao Leopoldo: O CME de Sao Leopoldo ¢ constituido por
15 membros titulares e 15 suplentes. Estes membros representam o Poder Publico e diversos

segmentos da comunidade, conforme detalhado na Lei Municipal n°® 6.341/2007:

5 representantes do Poder Executivo, incluindo um da Secretaria Municipal de
Educagdo, Esporte e Lazer (SMED), e representantes da Satde Publica, Assisténcia
Social, Fazenda e Administracdo.

5 representantes da Comunidade Escolar do Municipio, englobando trabalhadores em
educagdo docentes (da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental de escolas publicas
municipais), trabalhadores em educagdo ndo docentes, trabalhadores em educagéo
docentes do Ensino Superior, e pais de estudantes de escolas piblicas municipais.

5 representantes da Sociedade Civil, como o CEPROL - Sindicato, o Sindicato dos
Educadores Particulares (SINPRO/SL), instituicdes privadas (filantropicas,
comunitarias ou confessionais) de Educacdo Infantil, e entidades de Educacao
Especial com sede no municipio.

Competéncias do CME: Entre as diversas competéncias do CME, de acordo com a lei

municipal n® 6.341, destacam-se a capacidade de:
Baixar normas complementares para a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental e
suas modalidades pertencentes ao SME.

Credenciar e descredenciar os estabelecimentos integrantes do SME, bem como
autorizar e cessar o funcionamento de seus cursos.

Aprovar regimentos e planos de estudo das instituicdes educacionais integrantes do
SME.

Manifestar-se sobre assuntos de natureza educacional submetidos pelo Prefeito
Municipal, pela SMED, e por entidades do Sistema.

Propor medidas que visem a expansdo, consolidacao e aperfeigoamento do SME.

Participar da elaboracio e acompanhar a execucio do Plano Municipal de
Educacao
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5.1.1 Constituicdo da Comissao para a Indicacido da BNCC Computacio

A Mesa Diretora do Conselho Municipal de Educagdo de Sao Leopoldo deliberou a
constituicdo de uma comissao para analisar os pareceres e resolugdes do Conselho Nacional de
Educagao (CNE) com o objetivo de construir uma Indicagdo para o municipio. Embora a sua
constitui¢do possa ter sido decidida em novembro de 2024, a Comissao Especial Ampliada da
BNCC Computagao de Sdo Leopoldo iniciou formalmente seus trabalhos em 03 de dezembro
de 2024, em reunido virtual.

A mesa diretora foi responsavel por coordenar e superintender as atividades do
Conselho, sendo composta por Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario, eleitos
entre os membros titulares. E competéncia da Mesa Diretora constituir comissdes e grupos de
trabalho. Essas comissdes podem ser fixas, como a Comissao de Educacao Infantil (CEI), a
Comissao de Ensino Fundamental (CENF), e a Comissao de Educagao Especial de Inclusao
(CEINC). Cada comissdo deve ser composta por, no minimo, 3 conselheiros. Além disso, o
Presidente do Conselho pode constituir comissdes especiais para tarefas especificas, com
dissolugdo automatica ao término da tarefa. A comissdao constituida para constru¢cdo dessa
Indicagao foi a comissao especial, formada por conselheiros de diferentes comissoes fixas.

A reunido de abertura, realizada em dezembro de 2023, foi conduzida pela Assessora
Técnica Tais Fabiola Gongalves, que destacou a urgéncia de organizar a minuta da normativa
da BNCC Computacdo. O objetivo era adaptar as diretrizes da BNCC Computagdo as
especificidades das escolas municipais de Sdo Leopoldo. Na ocasido, foram apresentados e
detalhados o Parecer n°® 2/2022 (homologado pelo MEC e CNE em 17 de fevereiro de 2022),
que complementa a BNCC com diretrizes especificas para a Computagdo na Educagdo Basica,
e a Resolugdo n°® 1, de 4 de outubro de 2022, que determinava que estados € municipios
deveriam implementar essas diretrizes em até¢ um ano ap6s a homologacao.

A constitui¢ao dessa comissao teve como propoésito a elaboracdo de uma Indicacao, que
¢ um ato propositivo, contendo sugestao justificada de estudos sobre matérias de interesse do
Colegiado e propde sugestdes de estudo sobre matéria de competéncia com vistas a expansao e
melhoria do ensino. No caso especifico, a Indicacdo visava orientar o Sistema Municipal de
Ensino de Sao Leopoldo sobre a Computagdo na Educacao Bésica, complementando a BNCC

e 0 Documento Orientador do Territério Municipal.
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5.1.1 Reunides da Comissao Especial e Encaminhamentos

A Comissao Especial Ampliada da BNCC Computagdo de Sao Leopoldo, responsavel
pela elaboragdo da Indicacdao para o municipio, ¢ constituida por oito membros: Tais Fabiola
Gongalves (Relatora), Angela Isabel Beroth Dillenburg, Camila Santos Guedes, Daiane
Cardoso Moraes, Fabiane Bitello Pedro, Mara Regina Ribeiro Dos Santos, Raona Denise
Pohren e Regina Urmersbach. A comissdo se reuniu em diversas ocasides para discutir e
elaborar a proposta, com destaque para as seguintes datas e discussoes:

e 03 de dezembro de 2024:

Discussao principal: Foi a reunido de abertura para a discussdo e elaboracdo da
normativa da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - Computacao, buscando adapta-la as
especificidades do municipio de Sao Leopoldo.

Temas abordados: A Assessora Técnica Tais Fabiola Gongalves apresentou o Parecer
n® 2/2022 (que complementa a BNCC com diretrizes especificas para a Computagdo na
Educagao Basica, da Educagdo Infantil ao Ensino Médio, abrangendo pensamento
computacional e cultura digital) e a Resolug@o n° 1, de 4 de outubro de 2022 (que estabelece o
prazo de um ano para a implementacdo das diretrizes por estados e municipios apds a
homologacao).

Preocupacdes levantadas: Raona Denise Pohren destacou a necessidade de abordar as
dificuldades de acesso a internet e equipamentos digitais nas escolas municipais, enfatizando a
inclusdo digital. Angela Isabel Beroth Dillenburg expressou preocupacio com a necessidade de
um profissional especifico para a disciplina, ao que Tais esclareceu que os eixos norteadores
podem ser adaptados de maneira transversal e interdisciplinar. O documento foi apresentado
com eixos norteadores e objetivos de aprendizagem com exemplos praticos.

Deliberacées: A metodologia de trabalho foi aprovada, decidindo-se que a minuta seria
disponibilizada para contribui¢des adicionais, com prioridade para o didlogo sobre dificuldades
praticas e a garantia de que o documento cumpriria as normas nacionais com adaptacgoes locais

Ap0s as férias de janeiro e o recesso de fevereiro, a comissao continuou a construir 0
documento de maneira colaborativa. A relatora da comissdo, Tais Fabiola Gongalves
desenvolveu a minuta e realizou as mudancas sugeridas pelas conselheiras participantes.

e 24 de marco de 2025:

Discussao principal: Leitura e discussao da minuta de indicagao da Comissao Especial

Ampliada da BNCC Computacdo, com orientacdes sobre a inser¢do da Computacdo na

Educacdo Bésica no Sistema Municipal de Ensino de Sdo Leopoldo.
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Temas abordados: Foram discutidas as legislacdes que fundamentam a proposta,
incluindo a garantia de inclusdo digital. Regina Urmersbach sugeriu a insercdo de autores e
conceitos em nota de rodapé, e Angela Isabel Beroth Dillenburg ressaltou a importancia da
énfase na cidadania digital e na transversalidade das a¢des pedagogicas.

Encaminhamentos: A Assessora Tais se comprometeu a reorganizar o texto, inserir
referéncias e notas explicativas, e disponibilizar o documento atualizado para observacdes do
grupo. Foi agendada a proxima reunido.

e 09 de abril de 2025:

Discussao principal: Andlise e revisao da Indicacdo referente a implementagdo da
Computacao na Educagdo Bésica, com incorporacao de sugestdes adicionais da reunido
anterior.

Temas abordados: Fabi Bitello destacou a necessidade de corre¢do da denominagao
oficial do Sistema Municipal de Ensino. Foram discutidos pareceres legais, incluindo uma
atualizacdo do Conselho Estadual de Educagcdao (CEE/RS) de 2025. O grupo debateu se a
Computacdo deveria ser implementada como componente curricular especifico ou de forma
transversal, considerando esta ltima mais alinhada a realidade das escolas municipais.

Encaminhamentos: Tais ficou responsavel por redigir e realizar as mudangas
necessarias no texto.

e 29 de abril de 2025:

Discussao principal: Foi a ultima reunido de revisao da minuta da indicagdo antes da
sua apresentacdo ao plendrio (no dia 30 de abril de 2025). Foi confirmada a incorporagao de
todas as alteragdes combinadas anteriormente.

Temas abordados: A comissdo revisou a indicacdo que visa orientar a Secretaria
Municipal de Educacao (SMED) sobre a Computagdo na Educagdo Basica como complemento
a BNCC e ao Documento Orientador do Territério de Sdo Leopoldo. Foram detalhadas as
consideragdes de diversas legislagdes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional
(LDB), o Plano Nacional de Educacao (PNE), a Politica Nacional de Educagao Digital (PNED
- Lei n° 14.533/2023) e pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O
Oficio n° 88/2024/CEB/SAO/CNE/CNE-MEC foi destacado por esclarecer que a
implementa¢do da Computagao ¢ obrigatdria, mas a forma (disciplina especifica ou transversal)
dependera da avaliacdo de cada municipio.

Encaminhamentos: Foi enviado para a mesa diretora o documento finalizado, sendo
que esta deliberou encaminhar para o pleno para que ocorresse a leitura na integra da Indicagao,

desta forma o pleno poderia deliberar apds discussdo se a Indicacdo estaria aprovada ou nao.
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No dia 30 de abril de 2025, o pleno reuniu-se e aprovou a Indicagdo, em seguida essa
Indicacdo foi encaminhada para a Secretaria de Educacdo de Sao Leopoldo para conhecimento

e implementagao.

5.2 A INDICACAO APROVADA PELO PLENO

Uma Indicagdo ¢ um ato propositivo formal, elaborado por Conselheiros do Conselho
Municipal de Educag¢do (CME/SL). O objetivo principal de uma Indicagdo ¢ apresentar uma
sugestdo justificada de estudos sobre matérias de interesse do Colegiado. Além disso, pode
propor sugestdes de estudo sobre temas de competéncia do Conselho, visando a expansao e
melhoria do ensino, na figura 03, pode-se verificar a ementa e imagem da primeira folha da

indicagdo aprovada:

Figura 3 — Folha 1 da Indicagdo CME/CE n° 021, de 30 de abril de 2025.

CME/SL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul N
CME/SL -~ CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAD
h

Conselho al de Educacio Av. Dom Jodo Becker, n°® 375/sala 04 — Sd0 Leopoldo/RS - CEP 93010-010

Ay pebein Fone: (051) 989228945 — E-mail: cme@saoleopoldo.rs.qov.br

www. conselhomunicipaleducacaosl blogspot.com
1972.2042

Indicagdo CME/CE n° 021, de 30 de Abril de 2025.

Orienta sobre a Computagao na Educagédo Basica em
todas as instituicées escolares pertencentes ao
Sistema Municipal de Ensino, como complemento a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao
Documento Orientador do Territorio Municipal de
S&o Leopoldo/RS.

Fonte: Conselho Municipal de Educacéo de Sdo Leopoldo, 2025.

A seguir, o texto da Indicagdo CME/CE n° 021 ¢ reproduzido na integra. Foram
realizadas marcagdes em trechos especificos. Tais pontos serdo retomados e aprofundados na
secdo 5.2.1, que discute "O Carater Orientador da Indicagdo e os Subsidios para o Letramento

Digital de Sao Leopoldo":

Indicagdo CME/CE n° 021, de 30 de abril de 2025.

Orienta sobre a Computag@o na Educacdo Basica em todas as institui¢des escolares
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, como complemento a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e ao Documento Orientador do Territdério Municipal de
Sao Leopoldo/RS.

Considerando:
1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988;
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2. Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), dispondo sobre a organizagdo da educagéo
brasileira nos niveis federal, estadual e municipal;

3. Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), definindo metas e estratégias voltadas a universalizagdo do acesso,
a garantia da permanéncia e a melhoria da qualidade da educagéo no pais;

4. Parecer CNE/CP n° 15, de 15 de dezembro de 2017, que trata da Base Nacional
Comum Curricular;

5. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educagao Basica;

6. Parecer CME/SL n°® 024/2019, que orienta a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, do Referencial Curricular Gaicho - RCG e institui o
Documento Orientador do Curriculo do Territério de S&o Leopoldo/RS

7. Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), instrumento permanente de financiamento da
educacdo basica publica;

8. Lei Federal n° 14.180, de 1° de julho de 2021 que Institui a Politica de Inovagao
Educagio Conectada.

9. Parecer CNE/CEB n° 02, de 17 de fevereiro de 2022, que define as normas sobre
Computagdo na Educacdo Basica, estabelecendo os conceitos fundamentais como
pensamento computacional, mundo digital e cultura digital;

10. Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 4 de outubro de 2022, que estabelece normas sobre
a Computagdo na Educacdo Basica, como complemento a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), orientando os sistemas de ensino quanto a inclusdo de
competéncias e habilidades relacionadas & computagdo de forma progressiva e
obrigatoria em todos os niveis da Educagdo Bésica;

11. Lei Federal n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a Politica Nacional
de Educagdo Digital (PNED), estruturada nos eixos de inclusdo digital, educagao
digital escolar, capacitacdo e especializacdo digital, bem como pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informagdo e comunicagéo;

12. Oficio n°® 88/2024/CEB/SAO/CNE/CNE-MEC de maio de 2024: Consulta a
respeito de determinados elementos da integragdo curricular da computagdo na
Educagio Basica;

13. Resolugdo MEC/CIF n° 3, de 1° de julho de 2024, que estabelece critérios de
melhoria de gestdo e qualidade do ensino para fins de complementacdo do Valor
Estudante Ano Resultado (VAAR) e exige a existéncia de legislacdo e praticas
externas a escolha técnica de gestores escolares, bem como referenciais curriculares
inseridos @ BNCC e a Computacdo na Educacdo Basica (Condicionalidade V);

14. Lei Federal n° 15.100, de 15 de janeiro de 2025, que dispde sobre a utilizagdo, por
estudantes, de aparelhos eletronicos portateis pessoais nos estabelecimentos publicos
e privados de ensino da educag@o basica;

15. Parecer CNE/CEB n° 04, de 21 de margo de 2025, que define as normas sobre
Computagdo na Educagdo Basica, Diretrizes Operacionais Nacionais sobre o uso de
dispositivos digitais em espagos escolares e integragdo curricular do componente
educacdo digital e midiatica;

16. Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 21 de marco de 2025, que institui as Diretrizes
Operacionais Nacionais sobre o uso de dispositivos digitais em espacos escolares e
integragdo curricular de educagdo digital e midiatica.

Face ao exposto, a Comissdo Especial Ampliada da BNCC computacdo: indica a
Secretaria Municipal de Educagido de Sao Leopoldo (SMED/SL), administradora do
Sistema Municipal de Ensino (SME/SL) que:

A-) 17. Observe e assegure a insercio da Educacido Digital no curriculo, em
conformidade com o disposto na Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
especialmente no que tange ao eixo “Educacao Digital Escolar”, que contempla
o letramento digital, a computacio, a programacio e a robdtica.

Art. 3° O eixo Educacdo Digital Escolar tem como objetivo garantir a inser¢do da
educagdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis ¢ modalidades, a partir
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do estimulo ao letramento digital e informacional e a aprendizagem de computagdo,
de programacio, de roboética e de outras competéncias digitais, englobando:

I - Pensamento computacional, que se refere a capacidade de compreender, analisar,
definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solu¢des de
forma metodica e sistematica, por meio do desenvolvimento da capacidade de criar e
adaptar algoritmos, com aplicagdo de fundamentos da computag@o para alavancar e
aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e critico nas diversas areas do
conhecimento;

II - Mundo digital, que envolve a aprendizagem sobre hardware, como computadores,
celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet, como sua arquitetura
e aplicagdes;

III - cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a participacdo consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensdo dos
impactos da revolucdo digital e seus avangos na sociedade, a construcdo de atitude
critica, ética e responsavel em relagdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais
e os diferentes usos das tecnologias e dos contetidos disponibilizados;

IV - Direitos digitais, que envolve a conscientizagdo a respeito dos direitos sobre o
uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), a promog¢do da conectividade segura
e a protecdo dos dados da populagdo mais vulneravel, em especial criangas e
adolescentes;

V - Tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem, com
foco na inclusio de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

B-) 18. Organize e oriente a revisio dos documentos curriculares municipais,
incluindo que o Documento Orientador do Curriculo do Territéorio de Sao
Leopoldo, incorpore as habilidades e competéncias especificas descritas
conforme consta no Anexo do Parecer CNE/CEB n° 2/2022, assim como os
Projetos Politico-pedagogicos (PPPs), os Regimentos Escolares e os Planos de
Trabalho, de modo a assegurar a insercio da BNCC Computacio. Essa
atualizacio deve estar fundamentada com foco no desenvolvimento do
pensamento computacional, da cultura digital e das competéncias para o mundo
digital.

19. Observe o disposto na Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 4 de outubro de 2022, que
estabelece as Normas sobre Computa¢do na Educagdo Bésica — Complemento a
BNCC, especialmente no que se refere ao prazo de implementagdo previsto para os
sistemas e redes de ensino:

C-) Art. 3° Cabe aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal iniciar a
implementacio desta diretriz até 1 (um) ano ap6s a homologacao.

20. Assegure a inclusio digital nas instituicdes educacionais, com especial
atencio as unidades com maiores limitacoes de acesso a dispositivos tecnologicos
e conectividade, mediante o planejamento de acdes estratégicas que promovam
a equidade tecnolégica e pedagogica.

21. Garanta o acompanhamento, o monitoramento ¢ a avaliacdo continua da
implementagado das diretrizes da BNCC Computagdo, assegurando que as adaptacdes
realizadas estejam alinhadas as especificidades e realidades de cada unidade escolar.

D-) 22. Promova a formacao continuada de educadores, funcionarios e demais
profissionais da educacio e das equipes de gestao escolar que atuam na Educacio
Basica de acordo com a Resolu¢io CNE/CEB n° 01/2022 e com a Resolugio
CNE/CEB n° 2, de 21 de mar¢o de 2025, conforme recorte expresso a seguir.
Art. 37. Os sistemas de ensino e as instituicoes de todas as etapas e modalidades
de ensino devem definir e implementar estratégias de formacgdo continuada dos
educadores, funcionarios e demais profissionais da educacio e das equipes de
gestdo escolar que atuam na Educacio Basica, focadas no aprofundamento e
ampliacdo de seus saberes, habilidades e competéncias e no fortalecimento da
identidade profissional para a implementacio da educacio digital e midiatica e
uso pedagdgico intencional dos dispositivos digitais.

Art. 38. Compete as redes de ensino estabelecer e implementar um plano de formagao
para os profissionais da educagao, nos termos da presente Resolugao.
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Art. 39. O plano de formacao de profissionais da educacao para uso de dispositivos e
para educagdo digital e midiatica deve ter como principios:

I - A vocagdo da formacdo continuada; e

II - A coeréncia com as opgdes de implementagéo feitas pela rede de ensino e com a
etapa de ensino em que atua o profissional e sua formagao inicial. (BRASIL, 2025, p.
12)

E-) 23. Implemente, de forma obrigatéria, o componente de Computacio na
organizacio curricular da instituicio de ensino, em consonincia com a Resoluc¢iao
CNE/CEB n° 2, de 21 de marco de 2025. A inserciio deste componente podera
ocorrer de maneira interdisciplinar e transversal as demais areas do
conhecimento ou como um componente curricular especifico, respeitando-se a
organizaciio pedagogica da instituicio e a disponibilidade de recursos humanos,
tecnologicos e financeiros

Art. 29. Na implementagdo da educagao digital e midiatica, as redes de ensino deverao
observar as seguintes diretrizes:

I - a educacio digital e midiatica sera integrada de forma transversal ou como
componente especifico e disciplinar, de acordo com a escolha da rede de ensino e
da escola, considerando as diferengas entre etapas de ensino, promovendo sempre a
colaboracdo entre diferentes disciplinas e areas de conhecimento, como historia das
técnicas e das ciéncias, humanidades digitais, sociologia da ciéncia, ciéncia da
computacdo, ciéncias sociais computacionais, multiletramentos, comunicag@o,
letramento computacional, matematica e educag@o linguistica, entre outras;

IT - A compreensdo de algoritmos, do uso de dados para o treinamento de maquinas,
das plataformas digitais ¢ das diferentes formas de Inteligéncia Artificial - 1A, além
de suas implicagdes éticas e sociais;

Il - o letramento computacional deve integrar os contetidos e aprendizagens
curriculares como um elemento essencial para preparar os estudantes para os desafios
da sociedade contemporanea;

IV - o uso de dispositivos tecnoldgicos (computadores, celulares, telas), linguagens
(computacional, midiatica, hyperlinks, algoritmos) e midias (impressas, radio,
televisdo e redes sociais) demanda a identificacdo de competéncias e saberes
especificos, sendo necessaria a interconexdo desses aspectos culturais nas sociedades
contemporaneas para o desenvolvimento de capacidades complexas e
interdisciplinares, superando a compartimentalizacdo caracteristica de formas
anteriores de conhecimento e comunicagao;

V - A cidadania digital deve ser considerada como dimensdo estruturante das
competéncias e habilidades relacionadas a educagao digital e midiatica, associando os
elementos técnicos, como programagao e construgao de dispositivos, a compreensao
critica da interacdo entre os individuos e os meios digitais, além de seus limites e
possibilidades; e

VI - a construgdo de curriculos para a implementagdo da BNCC e da educagdo digital
e midiatica deve estar fundamentada nos principios da protegdo de direitos individuais
e coletivos e desenvolvimento da cidadania digital, considerando as desigualdades e
violéncias presentes no ambiente digital e incluir reflexdes sobre plataformas digitais
e regulacdo, representacdo e representatividade, modelos de negdcios e uso de dados,
seguranca online, responsabilidade e participagdo cidada, bem como as diversas
possibilidades de uso positivo e fortalecedor dos ambientes digitais para o bem
comum.”

[...]

Art. 31. No planejamento da efetiva integragdo curricular da educagdo digital e
midiatica na Educacdo Basica, as redes de ensino deverdo considerar as seguintes
orientagoes:

I - A organizagdo curricular por meio de disciplinas especificas sera marcada pela
fixagdo e concentragdo de carga horaria na mediagdo dos contetidos, atendendo aos
requisitos previstos nos dispositivos legais citados nesta Resolugdo; e

IT - Na abordagem como elemento curricular transversal, o cumprimento dos
requisitos obrigatorios permeard as demais areas de conhecimento presentes na
proposta curricular da rede de ensino.
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24. Aprecie a orientagdo detalhada no Oficio n° 88/2024/CEB/SAO/CNE/CNE-MEC
de maio de 2024, quanto a organizagao curricular e o seu formato, com destaque para
a seguinte redagao:

Nesse sentido, o componente curricular inscrito no § 11 do art. 26 da Lei no 9394, de
20 de dezembro de 1996, incluido por for¢a do art. 7° da Lei no 14.533, de 11 de
janeiro de 2023, podera ou ndo ter o formato de disciplina a depender das
abordagens pedagégicas da instituicio. Sera disciplinar se for essa a organizaciao
curricular, ou transversal caso seja essa a organizacdo curricular. A concepcio
pedagdgica e a consequente formulagdo da proposta curricular deve corresponder aos
interesses do processo de ensino-aprendizagem (Art. 23 LDB), podendo a institui¢do
dar o formato que entender mais adequado ao projeto politico pedagdgico da escola,
respeitando, sempre, as normas educacionais. Sendo desenvolvido como disciplina ou
componente curricular, ¢ fundamental que os conteudos sejam ministrados por
profissionais em conformidade com a legislagdo (art. 61 da LDB).

F-) 25. Organize o planejamento pedagogico para que a ado¢iio de dispositivos
digitais nas escolas, esteja alinhada com a BNCC Computacio, garantindo o seu
uso com intencionalidade pedagdgica, de acordo com o curriculo municipal e
com o projeto politico-pedagdgico de cada instituicio. As orientacdes devem
estar em conformidade com a Resolu¢ao CNE/CEB n° 2, de 21 de marc¢o de 2025,
que trata do uso de dispositivos digitais no contexto educacional.

I - Estabelecer politicas de uso de dispositivos digitais que equilibrem seus beneficios
pedagdgicos com a necessidade de preservar o foco no processo de ensino-
aprendizagem e a convivéncia social saudavel; e

IT - Orientar as familias em relacdo ao uso equilibrado de dispositivos digitais no
ambiente escolar.

Paragrafo inico. A implementagdo das agdes de que trata o caput devera ser precedida
de um processo participativo e contextualizado, garantindo o equilibrio entre os
beneficios pedagogicos das tecnologias e a necessidade de promover um ambiente
escolar sadio e inclusivo.

Art. 6° As regras e procedimentos desta Resolucdo devem constar nos regimentos
internos dos estabelecimentos escolares e nos Projetos Politico-Pedagégicos - PPPs.
26. Oriente suas mantidas e os demais estabelecimentos de ensino deste Sistema a
respeito do uso pedagogico de dispositivos digitais, de acordo com a respectiva etapa
de ensino, conforme a Resolugdo CNE/CEB N° 2, de 21 de margo de 2025, que dispde
sobre o uso destes:

Art. 9° Considera-se uso pedagogico de dispositivos digitais o uso intencional destes
equipamentos com planejamento, intencionalidade pedagdgica clara e orientagdo de
profissional de educacdo da escola.

§ 1° O uso de dispositivos digitais fornecidos pela escola ou sistemas de ensino para
as atividades pedagdgicas deve ser sempre priorizado em relagdo ao uso de
dispositivos pessoais.

27. As revisdes dos documentos sejam embasadas de acordo com as premissas e
competéncias, segundo o anexo ao Parecer CNE/CEB n° 2/2022 - BNCC -
Computagao:

Educacao Infantil:

Devem considerar as seguintes premissas:

1. Desenvolver o reconhecimento e a identificacdo de padrdes, construindo conjuntos
de objetos com base em diferentes critérios como: quantidade, forma, tamanho, cor e
comportamento.

2. Vivenciar e identificar diferentes formas de interagdo mediadas por artefatos
computacionais.

3. Criar e testar algoritmos brincando com objetos do ambiente e com movimentos do
corpo de maneira individual ou em grupo.

4. Solucionar problemas decompondo-os em partes menores identificando passos,
etapas ou ciclos que se repetem e que podem ser generalizadas ou reutilizadas para
outros problemas. (BRASIL, 2022, p. 1)

[..]

Etapa do Ensino Fundamental:

COMPETENCIAS




112

1. Compreender a Computagdo como uma area de conhecimento que contribui para
explicar o mundo atual e ser um agente ativo e consciente de transformagao capaz de
analisar criticamente seus impactos sociais, ambientais, culturais, econdémicos,
cientificos, tecnologicos, legais e éticos.

2. Reconhecer o impacto dos artefatos computacionais e os respectivos desafios para
os individuos na sociedade, discutindo questdes socioambientais, culturais,
cientificas, politicas e econdmicas.

3. Expressar e partilhar informagdes, ideias, sentimentos e solu¢cdes computacionais
utilizando diferentes linguagens e tecnologias da Computagdo de forma criativa,
critica, significativa, reflexiva e ética.

4. Aplicar os principios e técnicas da Computagdo e suas tecnologias para identificar
problemas e criar solugdes computacionais, preferencialmente de forma cooperativa,
bem como alicergar descobertas em diversas areas do conhecimento seguindo uma
abordagem cientifica ¢ inovadora, considerando os impactos sob diferentes contextos.
5. Avaliar as solugdes e os processos envolvidos na resolugdo computacional de
problemas de diversas areas do conhecimento, sendo capaz de construir
argumentagdes coerentes e consistentes, utilizando conhecimentos da Computagdo
para argumentar em diferentes contextos com base em fatos e informagdes confiaveis
com respeito a diversidade de opinides, saberes, identidades e culturas.

6. Desenvolver projetos, baseados em problemas, desafios e oportunidades que facam
sentido ao contexto ou interesse do estudante, de maneira individual e/ou cooperativa,
fazendo uso da Computag@o e suas tecnologias, utilizando conceitos, técnicas e

do conhecimento com base em principios éticos, democraticos, sustentaveis e
solidarios, valorizando a diversidade de individuos e de grupos sociais, de maneira
inclusiva.

7. Agir pessoal e coletivamente com respeito, autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, identificando e reconhecendo seus direitos e
deveres, recorrendo aos conhecimentos da Computagao e suas tecnologias para tomar
decisoes frente as questdes de diferentes naturezas. (BRASIL, 2022, p. 11)

G-) 28. Observe os termos e conceitos relacionados a linguagem computacional,
sendo, de acordo com o expresso na Lei n° 14.533/2023 — Politica Nacional de
Educaciao Digital (PNED), no Parecer CNE/CEB n° 2/2022 e no seu respectivo
Anexo, bem como na Resolu¢io CNE/CEB n° 2/2025, apresenta-se a seguir a
defini¢io de alguns elementos fundamentais do tema:

I. Tecnologia: produto da ciéncia e da engenharia envolvendo um conjunto de
instrumentos, técnicas e métodos que visam resolver problemas. E a aplicagio pratica
do conhecimento cientifico. No final do século XX e no século XXI, destacam-se a
biotecnologia, nanotecnologia, a tecnologia digital, tecnologia da informagdo e
comunicacio;

II. Tecnologia da Informacio e Comunicag¢do (TIC): compreende tanto a
infraestrutura fisica (componentes que permitem codificar, armazenar, processar e
transmitir a informagdo) como o software (aplicagdes e sistemas). TIC inclui
tecnologias digitais e analdgicas (embora grande parte das tecnologias de TIC estejam
migrando para digitais);

III. Cultura Digital: envolve aprendizagens voltadas a participagdo consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensdo dos
impactos da revolugdo digital e seus avangos na sociedade contemporanea; bem como
a construgdo de atitude critica, ética e responsavel em relacdo a multiplicidade de
ofertas midiaticas e digitais, ¢ os diferentes usos das tecnologias ¢ dos contetdos
veiculados; assim como fluéncia no uso da tecnologia digital para proposi¢cdo de
solugdes e manifestagdes culturais contextualizadas e criticas;

IV. Computacio Desplugada: computacdo desplugada: Experienciar a execucao de
algoritmos brincando com objetos do ambiente e com movimentos do corpo [...];
Expressar as etapas de realizag@o de tarefas diarias por meio de desenhos ou de forma
oral; [...] jogos de labirinto, amarelinha, sequéncias de numeros e cores [...];

V. Letramento Digital: conjunto de competéncias, habilidades e atitudes necessarias
para que individuos utilizem as tecnologias digitais de maneira critica, €tica e
responsavel, sendo capazes de acessar, compreender, avaliar, criar ¢ compartilhar
informagdes digitais, participando plenamente da vida social, economica e cultural
em uma sociedade digitalizada.
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VI. Fluéncia Digital: habilidade de encontrar, avaliar, produzir e comunicar
informacdo usando plataformas digitais (com diferentes dispositivos de hardware e de
software). Refere-se ao uso de computadores, aplicativos, software para formatar
textos, produzir apresentagdes, buscar informagdes ¢ insumos na internet;

VII. Linguagem Digital: refere-se as formas de comunicagdo utilizadas no mundo
digital. Pode ocorrer entre pessoas, entre pessoas e computadores, ou entre
computadores. Linguagem digital ¢ um conjunto de varias formas de expressdo —
emojis, simbolos, linguagens de programacdo, hipertextos, imagens, sons, videos,
fluxogramas, e outras linguagens visuais para descrever processos, visualizagdo e
manipulacdo de dados;

VIII. Mundo Digital: envolve aprendizagens sobre artefatos digitais, compreendendo
tanto elementos fisicos (computadores, celulares, tabletes) e virtuais (internet, redes
sociais e nuvens de dados). Compreender o mundo contemporaneo requer
conhecimento sobre o poder da informagdo e a importancia de armazena-la e protegé-
la, entendendo os codigos utilizados para a sua representagdo em diferentes tipologias
informacionais, bem como as formas de processamento, transmissdo e distribuicdo
segura e confiavel;

IX. Pensamento Computacional: habilidade de compreender, analisar, definir,
modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solu¢des de forma
metddica e sistematica, por meio do desenvolvimento da capacidade de criar e adaptar
algoritmos, aplicando fundamentos da computagdo para alavancar e aprimorar a
aprendizagem e o pensamento criativo e critico nas diversas areas do conhecimento;
X. Educacao Digital e Midiatica: area interdisciplinar que inclui as competéncias
previstas na BNCC relativas ao uso de tecnologias, comunicagdo, reflexao e analise
de informacdes e midias, cultura digital, mundo digital e pensamento computacional,
em consonancia com as indicagdes do eixo de Educagdo Digital Escolar da Lei n°
14.533, de 11 de janeiro de 2023;

XI. Cidadania Digital: deve ser considerada como dimensdo estruturante das
competéncias e habilidades relacionadas a educacao digital e midiatica, associando os
elementos técnicos, como programagdo e construg¢do de dispositivos, a compreensao
critica da interag@o entre os individuos e os meios digitais, além de seus limites e
possibilidades.

29. Tal iniciativa permite que o municipio de Sdo Leopoldo atenda & condicionalidade
V do VAAR, conforme descrito na Resolugdo n° 3, de 1° de julho de 2024,
contribuindo para a ampliacdo dos recursos financeiros destinados a melhoria da
qualidade da educacdo basica.

30. A presente Indicagcdo tem por finalidade assegurar a equidade no acesso ao
letramento digital, promover a inovagdo pedagogica e contribuir para o cumprimento
das metas e estratégias determinadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
especialmente aquelas voltadas a formacao integral das criancas e dos/as estudantes
para o exercicio da cidadania digital.

31. Assim que a complementac¢do ao Documento Orientador do Territoério Municipal
de Sao Leopoldo/RS estiver concluida, a mesma deve ser enviada a este Conselho
para analise e emissdo de ato especifico.

Sao Leopoldo, 30 de abril de 2025.

Comissiao Especial Ampliada

Tais Fabiola Gongalves - Relatora

Angela Isabel Beroth Dillenburg

Camila Santos Guedes

Daiane Cardoso Moraes

Fabiane Bitello Pedro

Mara Regina Ribeiro Dos Santos

Raona Denise Pohren

Regina Urmersbach

Aprovado pelo Plenario, em Reunido Ordinaria de 30 de abril de 2025.

Com sua aprovacao formal, a Indicagdo consolida-se como um marco para a educagao
municipal. Ao articular os conceitos da BNCC- computagdo a instrumentos de financiamento

como o VAAR e a metas nacionais do PNE, o documento sinaliza um compromisso que
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transcende o discurso e aponta para a agdo. E justamente a partir dessa articulagdo entre o
conceitual, o politico e o financeiro que a indicagdo fornece a base legal para que o municipio
avance com a implantagdo de fato. A secdo a seguir se debruga sobre essa tarefa, investigando
o carater orientador da Indicacao e os subsidios que ela oferece para a constru¢ao de uma efetiva

politica digital para Sao Leopoldo.

5.2.1 O Carater Orientador da Indicacio e os Subsidios para o Letramento Digital de Sao

Leopoldo.

A Indicagdo aprovada €, por sua propria natureza e contetido, o documento orientador
proposto para a politica publica municipal de Sdo Leopoldo. Ela foi elaborada pela "Comissao
Especial Ampliada da BNCC Computagao", que foi integrada, e foi aprovada pelo Plenario do
Conselho Municipal de Educacao (CME/SL).

A seguir, os pontos especificos da Indicacdo que demonstram seu carater de
"documento orientador" serdo analisados ndo de forma isolada, mas em didlogo direto com
os resultados da andlise sobre o letramento digital, oferecendo os subsidios necessérios para
superar as lacunas e desafios identificados na pesquisa:

"documento orientador": A Indicagdo ¢ um ato propositivo formal do Conselho
Municipal de Educacdo de Sao Leopoldo (CME/SL), que visa apresentar "sugestao justificada
de estudos sobre matérias de interesse do Colegiado", com foco na "expansao e melhoria do
ensino". Sua aprovacdo formaliza essa sugestdo como uma orientacdo para a Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED).

"voltado a consolidacdo do letramento digital": A Indicacdo detalha uma série de
recomendacdes explicitas para a SMED/SL, administradora do Sistema Municipal de Ensino
(SME/SL), que visam diretamente a consolidagdo do letramento digital:

o A-) Insercao da educacio digital no curriculo: Ela indica que a SMED deve
"observar e assegurar a inser¢ao da educacao digital no curriculo".

e B-) Revisiao de documentos curriculares: Solicita que a SMED "Organize e
oriente a revisdo dos documentos curriculares municipais, incluindo que o
Documento Orientador do Curriculo do Territorio de Sao Leopoldo, incorpore
as habilidades e competéncias especificas descritas conforme consta no Anexo
do Parecer CNE/CEB n° 2/2022, assim como os Projetos Politico-pedagdgicos
(PPPs), os Regimentos Escolares e os Planos de Trabalho, de modo a assegurar

a insercao da BNCC Computacao". Isso inclui o foco no desenvolvimento do
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pensamento computacional, da cultura digital e das competéncias para o mundo
digital.

o (-) Inclusdo digital: A Indicacdo coloca que a SMED "Assegure a inclusao
digital nas instituigdes educacionais, com especial atencdo as unidades com
maiores limitacdes de acesso a dispositivos tecnoldgicos e conectividade".

e D-) Formacio continuada de profissionais: E recomendado que se "Promova
a formacdo continuada de educadores, funcionarios e demais profissionais da
educagdo e das equipes de gestdo escolar que atuam na Educacao Bésica",
conforme as Resolu¢cdes CNE/CEB n°® 01/2022 e n°® 2/2025.

e E-) Implementacdo obrigatoria do componente de Computacio: O
documento indica que o componente de Computacao seja "implementado, de
forma obrigatéria”, seja de maneira "interdisciplinar e transversal" ou como
"componente curricular especifico", respeitando a autonomia da rede.

e F-) Uso pedagogico de dispositivos digitais: Pede que a SMED "Organize o
planejamento pedagogico para que a adogao de dispositivos digitais nas escolas,
esteja alinhada com a BNCC Computagdo, garantindo o seu uso com
intencionalidade pedagdgica".

® G-) Observagdo de termos e conceitos: O documento sugere que a SMED
"Observe os termos e conceitos relacionados a linguagem computacional”, como
tecnologia, TIC, cultura digital, letramento digital, fluéncia digital, mundo
digital, pensamento computacional, educacao digital e midiatica, e cidadania
digital, conforme expresso nas leis e pareceres pertinentes.

"incluido pela Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023": A Indicagdo referéncia a Lei
n° 14.533/2023 (Politica Nacional de Educagao Digital - PNED) como um de seus fundamentos
legais. Ela menciona que essa lei garante a inser¢ao da educagao digital nos ambientes escolares
a partir do estimulo ao letramento digital.

"e a BNCC-computacio'": A Indicagdo ¢ diretamente da "Comissdo Especial
Ampliada da BNCC Computacao" e faz referéncia ao "Parecer CNE/CEB n°® 2/2022" ¢ a
"Resolucao CNE/CEB n° 1/2022", que tratam das normas sobre Computacdo na Educacao
Bésica — Complemento a BNCC. As premissas para a Educagao Infantil e as competéncias para
o Ensino Fundamental da BNCC Computacdo sdo explicitamente mencionadas como base para
as revisoes curriculares.

"a fim de contribuir para a politica publica municipal de Sdo Leopoldo/RS": A

Indicacdo ¢ direcionada a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Leopoldo (SMED/SL) e
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tem como "finalidade assegurar a equidade no acesso ao letramento digital, promover a
inovagao pedagogica e contribuir para o cumprimento das metas e estratégias determinadas no
Plano Nacional de Educagao (PNE), especialmente aquelas voltadas a formagao integral das
criancas e dos/as estudantes para o exercicio da cidadania digital". Além disso, a iniciativa
busca atender a condicionalidade V do Valor Estudante Ano Resultado (VAAR), contribuindo
para a ampliacdo dos recursos financeiros destinados a melhoria da qualidade da educagao
basica.

Dessa maneira, a Indicacdo n° 021 nao apenas propde um documento orientador, mas
ela é o proprio documento, fundamentado em legislagao atual e em discussdes aprofundadas
pela comissdo. O seu conteudo abrange os pilares do letramento digital, incluindo curriculo,
formacao, infraestrutura e aspectos legais, tornando-a uma proposta de intervencao completa e

homologada para ser implementada no municipio de Sdo Leopoldo, RS.
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6 CONCLUSAO

Esta dissertacdo se propds a analisar de que forma as politicas publicas educacionais
subsidiam o letramento digital para a conscientizagao sobre fake news no contexto escolar. Para
isso, foram estabelecidos trés objetivos especificos: (a) explorar estudos recentes que discutem
os efeitos das redes sociais na disseminagdo de fake mews e o papel da escola nesse
enfrentamento; (b) analisar as principais politicas ptblicas relacionadas ao letramento digital
no ambiente escolar; e (c¢) propor um documento orientador que consolide diretrizes legais
recentes, como a Lei n° 14.533/2023, a fim de fortalecer a politica ptiblica municipal de Sao
Leopoldo/RS.

A andlise documental e bibliografica permitiu concluir que, apesar dos avangos legais
no Brasil — como a promulgacdo da Politica Nacional de Educa¢ao Digital (Brasil, 2023) e a
inclusdo da Computagdo na BNCC por meio do Parecer CNE/CEB n° 02/2022 (CNE, 2022) —
, a implementagdo essas normas enfrenta barreiras significativas. Entre elas, destacam-se a
auséncia de formacao especifica dos docentes, a infraestrutura desigual entre redes de ensino e
a falta de articulagdo entre as instancias federativas (Akkari, 2021; Liick, 2009; Mainardes,
Ferreira e Tello, 2011).

Neste sentido, a pesquisa prop0s objetivos pedagogicos e politicos, articulando-se ao
conceito de conscientizacdo de Paulo Freire. O estudo avanca ao operacionalizar essa
concepgdo para o contexto do século XXI, propondo a conceituacdo de "conscientizacao
digital". Argumenta-se que o letramento digital deve transcender o ensino de habilidades
técnicas, caracteristico de uma "educagdo bancaria", para se constituir como uma pratica que
capacite os estudantes a decodificarem e a posicionarem-se criticamente diante das estruturas
de poder que operam no ambiente digital.

A pesquisa propde que, embora o Brasil tenha construido um arcabougo legal
progressista— como a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) e a BNCC-Computagao
—, existe um profundo abismo entre a ambi¢do da norma e a realidade do "chao da escola"
(Liick, 2009). A efetivagdo dessas politicas ¢ sistemicamente obstruida por barreiras de
infraestrutura tecnoldgica e pela precaria formagao continuada dos educadores. Essa lacuna na
implementagdo ¢ especialmente grave, porque o fenomeno das fake news nao € um problema
superficial. A pesquisa se aprofunda ao demonstrar que a desinformacao opera por meio de
mecanismos, constituindo uma ameaca direta a democracia (Pariser, 2011). De acordo com

Freire (1995), sem a "ferramenta" (o acesso universal) e o "artesdo preparado" (o educador com
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formagao critica), a cidadania digital, em sua concep¢do emancipatoria, permanece um ideal
distante, ¢ ndo uma realidade concreta na vida dos estudantes brasileiros.

Munida dessa base tedrica multifacetada, a pesquisa demonstra que as fakes news
configuram uma "a¢ao antidialogica" (Freire, 1979) que impede a vocagao humana para "ser
mais". E a partir dessa constatagio que o estudo realiza uma critica contundente a respostas
institucionais superficiais. Um exemplo notdvel ¢ a analise da Lei n® 15.100/2025, que dispde
sobre a restri¢ao de aparelhos eletronicos nas escolas. Conclui-se que tal legislagao, ao focar no
controle do dispositivo, trata apenas o sintoma (o uso do aparelho, a distracdo, o sofrimento
psiquico), e ndo a causa estrutural do problema: a propria engenharia da manipulacao,
sustentada por modelos de negocio e logicas de engajamento das plataformas digitais (Zuboff,
2020).

Embora o Brasil possua um arcabougo de politicas publicas, como a PNED e a BNCC,
que corretamente identificam o letramento digital como uma habilidade necessaria para a
cidadania, a sua efetivagdo ¢ obstruida por um vacuo regulatdrio e por profundas caréncias no
sistema educacional. A principal iniciativa para regular as plataformas digitais, o Projeto de Lei
n°® 2.630 de 2020, nao avangou, permanecendo um campo de intensos debates e deixando a
sociedade desprotegida. Nesse cenario, a responsabilidade recai sobre a escola, que se encontra
fragilizada por uma dupla barreira: a falta de infraestrutura e equipamentos adequados e, de
forma mais decisiva, a auséncia de formacao especifica e continuada que prepare tanto os
educadores quanto os gestores escolares para os complexos desafios do ambiente digital.

Nesse contexto, a analise dos dados coletados concentrou-se em diagnosticar essa
paralisia e, a partir dela, propor um caminho. Ao articular as contribui¢des de pensadores-chave,
o estudo construiu uma lente analitica diversificada. Com Zuboff e Pariser, compreendeu-se
que o problema ¢ sistémico, enraizado no "capitalismo de vigilancia" e nas "bolhas de filtro", e
ndo apenas no conteido das noticias. Com Freire, estabeleceu-se que a unica resposta
pedagogica eficaz ¢ a "conscientizagdo", uma pratica que transcende o treinamento técnico e
visa a emancipacdo. Finalmente, com Liick e Mainardes, evidenciou-se que a efetividade de
qualquer politica depende de sua implementacao no "chao da escola".

A sintese desses autores leva a conclusdao deste trabalho para a seguinte perspectiva:
para que o letramento digital se torne uma realidade transformadora, as politicas publicas
precisam encontrar seu cendrio no micro. Elas devem sair das esferas federais e serem
traduzidas para o nivel municipal, mas nio como uma mera transposi¢io de normas. E

imperativo que essa transposicao seja munida de recursos financeiros, infraestrutura e,
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fundamentalmente, de programas de formagao para educadores e gestores que sejam continuos,
criticos e adaptados a realidade local de cada comunidade escolar.

Este estudo ndo se limitou a aplicar as ideias de Freire, mas as traduziu para os desafios
do século XXI, demonstrando que as fakes news sdao mais do que "conteudo falso",
configurando uma "acdo antidialdgica" (Freire, 1979) que se insere na nova ordem econdmica
descrita por Zuboff (2020). Nessa perspectiva, o letramento digital transcende o "saber fazer"
técnico e se afirma como uma ferramenta de emancipagao politica: uma praxis que capacita o
sujeito a ler criticamente e a transformar o mundo digital, fomentando a "inteligéncia coletiva"
necessaria para navegar na "cibercultura" em vez de ser domesticado por ela.

Em ultima anadlise, essa articulacdo tedrica retorna ao ponto de partida da pesquisa: o
combate as fake news enquanto um projeto politico e econdmico. O estudo revela que a escola
publica se constitui como o espago decisivo para a disputa de narrativas do século XXI. Em um
tempo de crescente modulagdo algoritmica de subjetividades, a "conscientizacdo digital",
compreendida como essa praxis emancipatoria, transcende a finalidade pedagogica para se
afirmar como condicdo de possibilidade para um direito humano: a liberdade de pensar, de se
posicionar criticamente e de "ser mais" (Freire, 1995). Portanto, fortalecer a escola para essa
tarefa ndo ¢ apenas uma questdo de politica educacional, mas a defesa da propria soberania
democratica.

A principal contribui¢do desta pesquisa materializa-se na sua proposta interventiva, que
dialoga diretamente com o desafio de superar a lacuna entre "o planejado e o realizado" no
campo das politicas publicas (Mainardes, 2009; Akkari, 2011). A Indicacdo elaborada e
aprovada no ambito do Conselho Municipal de Educa¢do de Sdo Leopoldo ndo ¢ apenas um
anexo, mas a sintese da pesquisa: uma ferramenta que traduz as criticas teoricas e as diretrizes
nacionais em uma proposta concreta e operacionalizavel. Deste modo, esta dissertagao buscou
contribuir para o campo da Educagdo ao: (a) aprofundar o conceito de ‘conscientizacao digital’
em didlogo com Paulo Freire e tedricos atuais; (b) demonstrar os limites das atuais politicas
publicas em sua aplicagdo local; e (c) oferecer uma proposta de politica educacional concreta
no contexto municipal.

A principal limitagao desta pesquisa reside em seu carater prospectivo. O estudo se
debruca sobre o arcabouco normativo e tedrico que fundamenta uma proposta de intervengao
homologada em 2025, antes de sua efetiva implementacdo. Tal condi¢ao inviabiliza, a avaliagao
dos resultados empiricos € dos impactos desta politica no contexto escolar cotidiano do
municipio de Sao Leopoldo. Adicionalmente, o delineamento metodolégico, de natureza

qualitativa e com base em analise bibliografica e documental, embora adequado aos objetivos,
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ndo contempla a apreensao das percepcdes dos atores educacionais envolvidos, como gestores,
docentes e discentes. A pesquisa também se limita ao escopo geografico do referido municipio
e ndo avancga na elaborac¢ao de indicadores ou instrumentos para aferir o nivel de letramento
digital entre os participantes do processo educativo.

Por fim, quanto a formagao continuada de educadores — identificada como um desafio
central —, a analise fundamentou-se predominantemente em dados de pesquisas nacionais e
em politicas publicas. Constitui-se como uma limitacdo a auséncia de um diagnostico
aprofundado sobre os programas de formacdo ja existentes em S3ao Leopoldo e sobre as
necessidades formativas especificas percebidas pelos proprios educadores locais.

Sugere-se, para pesquisas futuras, uma investigacdo de campo nas escolas do Sistema
Municipal de Educagdo de Sao Leopoldo que, para além da verificagao da aplicacao formal da
indicacdo aprovada, analise a efetividade com que esta promove a conscientizagdo ¢ a
capacidade critica dos estudantes diante dos complexos desafios do ambiente digital, como a
proliferacdo de fake news. Esta investigacdo, alinhada a perspectiva de desvelamento da
realidade de Paulo Freire e a necessidade de uma descolonizagdo dos curriculos, permitiria
avaliar se a escola esta, de fato, atuando como um espaco de formagao para a autonomia e
cidadania plena, conscientizagdo digital e superando a lacuna entre "o planejado e o realizado"

no contexto de uma gestdo escolar democratica.
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Resposta Conclusiva

Responsavel pela resposta

Diretor de Apoio a Gestao Educacional
Decisao

Acesso Concedido

Especificagao decisao

Resposta solicitada inserida no Fala.Br

Destinatario Recurso 1°
Secretaria de Educacao Basica
Prazo para recorrer

19/08/2024 2359

https://falabr.cgu.gov.br/web/manifestacao/detalhar/7 488727 18
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30/097202¢, 10:15 FalaBR - Plataforma Integrada de Ouvicoria e Acesso & Informacéo
Resposta
Prezada,

Em atengao a sua manifestagao registrada na Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacao (Fala.BR), informamos que a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) Computagao € o referencial curricular que trata
do letramento digital, estabelecendo diretrizes essenciais para a inclusdo
dessa competéncia nas escolas. As Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n° .394, de 20 de dezembro de 1996), em sua redacao mais
recente, garantem a conectividade de todas as instituigées pub

licas de educacao basica e superior & internet em alta velocidade adequada
para o uso pedagogico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas
ac letramento digital de jovens e adultos, criagae de conteudos digitais,
comunicagéo e colaboragdo, seguranca e resolugéo de problemas (incluido
pelaLein® 14533, de 11 de janeirc de 2023).

A Politica Nacional de Educagao Digital (PNED), estruturada a partir da
articulagao entre programas, projetos e agdes de diferentes entes
federados, areas e setores governamentais, visa potencializar os padroes e
incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da
populagdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
pricridade para as populacoes mais vulneraveis. O eixo Educagao Digital
Escolar da PNED tem como objetivo garantir ainsercao da educagao digital
nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a partir do
estimule ao letramento digital e informacional e a aprendizagem de
computagao, programacao, robotica e outras competéncias digitais,
englobando também a promogao de projetos e praticas pedagogicas no
dominio da logica, dos algoritmos, da programacao, da ética aplicada ao
ambiente digital, do letramento midiatico e da cidadania na era digital. As
orientagdes do Conselho Nacional de Educagao (CNE) sobre a
implementagao do PNED podem ser acessadas no seguinte link:
https./7www.gov.br/mec/pt-br/escolas-
conectadas/SEI_LMEC48721180fcio.pd.

Adicionalmente, o ciclo de seminarios promovidos pelo MEC tem
apresentado exemplos do que secretarias municipais e estaduais j& estéo
realizando em termos de educacao digital. Os temas abordados incluem o
histérico da educagao digital, experiéncias internacionais, educacio digital e
curriculo, educacao digital e midiatica, e a formagao de professores.
Informacdes detalhadas sobre o lancamento da coletanea de educagao
mididtica no AVAMEC podem ser encontradas ne seguinte link:
https./7www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/neticias/2024/junhc/mec-e-

https //falabr cgu.gov br/web/manifestacao/detalhar/7488727 218

30/09/2024, 10:15 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso  Informagéo

secom-lancam-novos-cursos-sobre-educacao-midiatica.

Em termos de planejamento futuro, estdo em desenvolvimento um guia
orientador sobre a implementacao da BNCC Computagao e uma matriz de
saberes docentes sobre o uso de tecnologias no processo de ensino e
aprendizagem. O VAAR do Fundeb incluiu uma pergunta sobre a adaptacao
dos curriculos das redes a BNCC Computacéo visando realizar um
diagnostico, conforme detalhado ha Resolucéo n° 3, de 1° de julho de 2024,
disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-1-
de-julho-de-2024-569627632

Por fim, mencionamos a inclusao de um livro sobre educacéao digital no
edital do PNLD Ensino Médio 2026-2029, conforme detalhado no link:
https.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/consultas-
editais/editais/edital-pnld-ensino-medio-2026-2029-

1/copy_of _ANEXOIPNLD_Ensino_Mdio_CGMD1206parapublicacaol.pdf.

Esperamos que estas informacdes sejam Uteis para a pesquisa da cidada e
reiteramos nosso compromisso com a transparéncia e o fomento a
educacao digital nas escolas brasileiras.

Atenciosamente,
Diretor de Apoio a Gestao Educacional
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APENDICE A — PESQUISAS TIC EDUCACAO UTILIZADAS

Ano da

Pesquisa

Tema

Dados da Pesquisa

TIC Kids
Online Brasil

2022

Presenca de jovens em

redes sociais

86% dos jovens entre 9 e 17 anos estdo ativos em redes sociais.

TIC Kids
Online Brasil

2022

Habilidades criticas de

jovens (9 a 17 anos)

43% nao sabem verificar se uma informagao encontrada na
internet esta correta. - 38% ndo sabem verificar se um site €
confiavel. - 54% ndo sabem verificar quanto dinheiro gastou com

algum aplicativo.

TIC Kids
Online Brasil

2022

Experiéncias negativas

de jovens (9 a 17 anos)

33% relataram ter acontecido alguma coisa na internet que nao

gostaram, os ofenderam ou chatearam.

TIC Kids
Online Brasil

2022

Percepgao sobre fontes
de informacao (jovens

de 11 a 17 anos)

43% acreditam que o primeiro resultado de uma busca na internet

¢ sempre a melhor fonte.

TIC Kids
Online Brasil

(2015-2022)

Evolugdo da idade do
primeiro acesso a

internet

O acesso inicial a internet ocorre cada vez mais cedo. Em 2015,
11% das criangas acessavam antes dos 6 anos; em 2023, esse

namero alcangou 24%.

TIC Kids
Online Brasil

(2015-2022)

Idade do primeiro

acesso (até 6 anos)

A proporgao de criangas que tiveram o primeiro contato com a
internet na faixa "até 6 anos" aumentou de cerca de 11% em 2015

para aproximadamente 22% em 2022.

TIC Educacao Preparo docente para Apenas 20% dos educadores se sentem preparados para lecionar
2020 educacdo midiatica sobre midias, embora 56% ja o tenham feito.
O percentual de docentes do Ensino Fundamental e Médio que
TIC Educacao Atividades sobre

(2021-2022)

cidadania digital

realizou atividades relacionadas a cidadania digital aumentou de

75% para 89%.
TIC Educagao Acesso a internet nas ;
93,9% das escolas possuem acesso a internet.
2022 escolas
TIC Educacao | Acesso a internet para 79,6% das escolas que possuem internet oferecem esse acesso
2022 uso dos estudantes para uso dos estudantes.
. 88,9% dos educadores realizaram atividades com os estudantes
TIC Educa¢do | Engajamento docente ) ) )
) o sobre 0 uso seguro, responsavel e critico da internet nos ultimos
2022 com cidadania digital
12 meses.
TIC Educagao | Formacado continuada 56% dos educadores participaram de formacao continuada sobre
2022 de educadores o uso de tecnologias digitais nos ultimos 12 meses.
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64% dos estudantes afirmam ter um educador a quem pedir ajuda

TIC Educac¢do | Rede de apoio docente ) ) ) )
) sobre situacdes online, enquanto 35% dizem nao ter. O apoio é
2022 para questdes online ) )
menor em escolas publicas (62%) do que em particulares (73%).
Autopercepgao docente Antes do curso: Apenas 51,59% sabiam quais canais de ajuda
TIC Educagao ) . . . . .
503 sobre riscos online (pré | procurar em caso de violéncia online. Depois do curso: 95,21%
e pos-curso) passaram a saber quais canais de ajuda procurar.
TIC Educagao ) i .
Acesso a internet por 24% das criangas e adolescentes acessam a internet pela
2024 (dados )
TV televisao, um aumento em relagdo a 2015 (11%).
de 2023)
TIC Educagao ) ) ) ) )
Uso da internet para 82% dos usudrios de internet realizaram pesquisas para trabalhos
2024 (dados
atividades escolares escolares.
de 2023)
TIC Educacao | Mediagao familiar no ) )
) 80% das criangas de 9 a 10 anos aprendem sobre tecnologias
2024 (dados aprendizado de

de 2023)

tecnologia

digitais por meio dos pais.
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