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RESUMO

No contexto dos problemas enfrentados pela Doutrina e Jurisprudéncia Penal da
atualidade, ha dois temas que s&o objetos de constantes debates haja vista a
dificuldade de se encontrar solugdes para se obter uma melhora do quadro social, a
saber, o Encarceramento em Massa e Politica Nacional de Drogas. Nao por acaso, o
fracasso de ambas as politicas resulta num montante de 31% da massa encarceraria
ser oriunda de Crimes relacionados na Lei de Drogas. Desse modo, através de uma
ampla analise filosdfica e historica, este trabalho se propde a apresentar o conceito
de Justica Restaurativa, expor as suas bases filosoficas, demonstrar a sua afinidade
com teorias penais e criminologicas de matriz humanista, e citar os primeiros
experimentos desse instituto na historia. Logo, a partir da perspectiva de que o mesmo
ja é utilizado em varios sistemas juridicos espalhados pelo mundo com efetivo
sucesso, objetiva-se, assim, demonstrar que, uma vez adotadas as praticas de Justica
Restaurativa no ambito da Justiga Criminal Brasileira, no sentido em que muitos dos
métodos a serem implementados s&o alternativos a pena de reclusdo em regime
fechado e partir desse novo direcionamento, estas permitem diminuir a massa
carceraria, tornando-se, deste modo, um novo pilar na Politica de Drogas Nacional.
Nesse contexto, a Justica Restaurativa pode se instaurar, ao trazer uma nova dtica
ante a racionalidade penal moderna. Calcada nos valores de alteridade, humanizagéo
e ressocializacdo, as praticas restaurativas, ao serem inseridas em nosso sistema,
podem implementar o didlogo e a solugdo de conflitos através de composicéo e
reconciliacdo, ao reconhecerem a quase infinita capacidade do ser humano de se

regenerar.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Resolugcdo de conflitos; Encarceramento em

massa; Politica Nacional de Drogas.



ABSTRACT

In the context of the problems faced by current criminal doctrine and jurisprudence,
there are two issues that are the subject of constant debate, given the difficulty of
finding solutions to improve the social situation, namely mass incarceration and
national drug policy. It is no coincidence that the failure of both policies has resulted in
31% of the prison population being incarcerated for crimes related to the Drug Law.
Thus, through a broad philosophical and historical analysis, this work aims to present
the concept of Restorative Justice, expose its philosophical bases, demonstrate its
affinity with humanistic criminal and criminological theories, and cite the first
experiments of this institute in history. Therefore, from the perspective that it is already
used in various legal systems around the world with effective success, the objective is
to demonstrate that, once Restorative Justice practices are adopted within the
Brazilian Criminal Justice system, in the sense that many of the methods to be
implemented are alternatives to imprisonment in a closed regime and based on this
new direction, they will reduce the prison population, thus becoming a new pillar of the
National Drug Policy. In this context, Restorative Justice can be established by bringing
a new perspective to modern criminal rationality. Based on the values of otherness,
humanization, and resocialization, restorative practices, when incorporated into our
system, can implement dialogue and conflict resolution through composition and
reconciliation, recognizing the almost infinite capacity of human beings to regenerate

themselves.

Keywords: Restorative Justice; Conflict resolution; Mass incarceration; National Drug
Policy.
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1 INTRODUGAO

Claus Roxin', em magnifica obra intitulada Tem futuro o Direito Penal?, coloca
em mesa importantes discussdes sobre Direito Penal e Politica Criminal, que
posteriormente seriam enfrentadas pela sociedade contemporanea e, sem erro, é
possivel verificar na intitulada obra uma série de conflitos com os quais os operadores
do Direito se debrugam na atualidade.

Acertadamente e mesmo reconhecendo a importancia de outras doutrinas,
como a de Gustav Radbruch?, o qual profetizava que a evolugdo do Direito Penal ‘iria
deixar para tras o proprio Direito Penal’, transformando-o num Direito de
ressocializagédo e tutela, que seria ‘melhor que o Direito Penal, mais inteligente e
humano que o Direito Penal’, Roxin se mostra um tanto quanto cético em relacéo a
exclusao do Direito Penal em um sistema Juridico Contemporaneo.

Conforme é verificavel na obra supracitada, Claus Roxin aborda temas que
compdem uma grande parte dos estudos criminais da (p6s) modernidade e que ficam
explicitados ja nos capitulos de sua obra, como ‘ll. Pode o Direito Penal ser abolido?’,
1. Conciliar ao invés de julgar: correntes abolicionistas (abolicionismo penal)’, ‘2.
Prevenir, ao invés de punir: controle mais intensivo do crime pelo Estado (Prevengao
e vigilancia Estatal concernente a criminalidade), ‘3. Curar ao invés de punir: a
substituigdo do Direito Penal por um sistema de medidas de seguranga (substituicdo
do Direito Penal por medidas de seguranga terapéuticas) e ‘lll. Poder-se-a,
futuramente, evitar sangdes penais de modo consideravel através da
descriminalizagao e da diversificagado (Direito Penal Minimo, Principio da Bagatela,
Direito Administrativo Sancionador e Meios Alternativos de reparacdo de Danos e
Resolucéo de Conflitos na seara Penal)'.

De maneira magistral e um tanto quanto profética, Roxin antecipa uma série de
problematicas penais que, embora ainda incipientes quanto da lavratura do texto,
acabariam por se tornar pontos fulcrais no estudo do Direito penal, como o
Expansionismo Penal® e as Penas Alternativas®, que n&o a privagéo de liberdade.

TROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

2 RADBRUCH, Gustav. Rechtsphilosophie. 8. ed. [S. .]: Koehler, 1976.

3 Para ler sobre Expansionismo Penal, ver: SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La expansién del
derecho penal: aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales. 2. ed. Madrid:
Civitas, 2001.

4 Para ver sobre Medidas Alternativas, ver: BITENCOURT, Cezar Roberto. novas penas
alternativas. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
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Nessa seara de diversificagao em relagao a Pena Privativa de liberdade e como
resposta ao Expansionismo Penal, que na ponta resulta num estado de
encarceramento em massa, encabecado principalmente pelo recrudescimento da
Politica Total de Guerra a Drogas, a aplicagado da Justica Restaurativa surge tanto
como uma alternativa para dirimir conflitos no espectro Penal (que em sua ampla
maioria se relaciona com trafico de entorpecentes®), bem como para introduzir uma
nova otica nas relagdes processuais penais, em que se subverte a horizontalidade da
Justica tradicional criminal pela verticalidade da Justica Restaurativa, do qual se
apresenta uma nova oOtica para o enfrentamento das questdes penais
contemporaneas®. Conforme nos afirma Zehr (2008), a Justica Restaurativa além de
operar para uma reducgao drastica do Sistema de Justiga Criminal, o qual se encontra
com um volume praticamente insustentavel, ha de se ressaltar os valores humanos
que suas praticas apresentam para os envolvidos em um ilicito penal. Nesse prisma
o crime deixa de ser um fato de ruptura social e se abre um novo horizonte para que
se busque o dialogo, a conciliagao e pacificagdo social.

Nesse sentido de total calamidade do sistema penal em que hoje se encontram
mais de novecentos mil presos, € urgente que se implemente no seio da Justica
Criminal nacional outras alternativas que nao o carcere, e mesmo quando este for o
necessario, que se o faga da maneira mais humanizada possivel.

Com acerto, € nitido o aniquilamento social e moral que o preso mantido em

carcere esta sujeito, conforme observa a doutrina de Fragoso, Catdo e Sussekind”:

Muitos estudiosos, nos ultimos 20 anos, examinado o ambiente carcerario,
demonstraram de forma eloquente os seus efeitos devastadores sobre a
personalidade humana. Esses estudos remontam as obras, hoje classicas,
de Donald Clemmer e Gresham Sykes. Elas vieram mostrar que a prisao nao
€ uma miniatura da sociedade em geral, mas sim um sistema proprio de
interacdo social e de poder, constituindo uma subcultura deformada. Sykes
descreve as privagdes a que esta submetido o preso. Perdendo a liberdade,
ele perde o seu status formal, ou seja a sua identidade social, perdendo
também a possibilidade de escolha entre alternativas de comportamento, a
propriedade privada de certos bens materiais, a possibilidade de relagbes
sexuais normais, e uma série de outras caracteristicas do comportamento
normal das pessoas. Nado se trata apenas da perda da liberdade, mas de

5 COELHO, Thabata Ribeiro. O sucesso da Guerra as Drogas. Revista de Ciéncias do Estado, Belo
Horizonte, v. 7, n. 2, p. 1-22, 2022. DOI: 10.35699/2525-8036.2022.40728. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e40728. Acesso em: 6 jul. 2024.

6 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas
Athena, 2008.

7 FRAGOSO, Heleno; CATAO, Yolanda; SUSSEKIND, Elisabeth. Direito dos presos, Rio de Janeiro:
Forense, 1980, p. 8-9.
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sujeicdo completa a uma estrutura de comando autoritaria, que lhe reduz por
completo a capacidade de autodeterminacéo.

Nessa seara de excepcionalidade das condicbes humanas que o sistema
carcerario impde , Luiz Eduardo Soares e Miriam Guindani® apontam as mazelas no

sistema penitenciario nacional, em descumprimento a Lei de Execug¢des Penais (LEP):

(a) os presos sao misturados, independentemente da gravidade de seus
crimes; (b) as penitenciarias sdo muito grandes, dificultando a gestéo, a
vigilancia e a separagdo necessaria; (c) a superlotagdo ultrapassa todos os
limites; (d) ndo ha& acompanhamento da situagdo legal dos apenados,
proporcionando-lhes a progressdo prevista na sentenga — a realidade em
Sao Paulo, nesse sentido é assustadora: dos presos daquele estado, 38 mil
estdo cumprindo além do tempo da sentencga; (e) as condigbes de higiene
sdo degradantes e insalubres; (f) trabalho e educagdo sdo raramente
oferecidos; (g) a progressao de regime frequentemente é uma fraude, porque
nao ha controle rigoroso do preso, no semiaberto, o que enseja fugas e/ou
praticas de crimes, perpetuando o retorno de egresso ao sistema; (h) o
egresso ndo € apoiado para reinserir-se na comunidade; (i) os agentes
penitenciarios raramente contam com escolas de formagéo e uma carreira —
0 que reduziria a corrupgao e aperfeicoaria o trabalho.

Sem embargo, Cezar Bitencourt (2002), afirma que embora a pena privativa de
liberdade seja uma evolugao as san¢des anteriormente aplicadas, o fracasso da pena
de prisdo na atualidade é um fato patente®. Ha a necessidade de se abrir um novo
leque de alternativas ao carcere que se coadunam com o Estado Democratico de
direito consagrado na Carta da Republica de 1988, em contraposigéo a racionalidade
penal moderna que ainda insiste em imperar nos Sistemas de Justica Criminal da
atualidade.

Crermos nao ser impertinente apontar nesse trabalho que, dentro da massa de
pessoas encarceradas, muitas delas la o estdo por crimes previstos na Lei de Drogas
e tantos outros, que, ainda que tipificados no Cddigo Penal ou em Legislacéo
extravagante, tém sua raiz na disputa pelo dominio do trafico de drogas, ou por dividas
de usuarios com traficantes, como muitos homicidios, por exemplo.

Nesse contexto é o estudo de Azevedo e Hypolito (2023)'° que, trazendo dados

do DEPEN, se verifica que aproximadamente 31% da massa carceraria brasileira é

8 SOARES, Luiz Eduardo; GUINDANI, Miriam. Muita lenha na fogueira. O Globo, Sao Paulo, 21 mai.
2006, p. 12.

9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal — Parte Geral, 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

10 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; HYPOLITO, Laura Girardi. A politica criminal de drogas no
Brasil: Um estudo contemporaneo sobre a legislagédo e seus impactos. Rev. Cien. Soc.,
Montevideo, v. 36, n. 53, 2023. Disponivel em:
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oriunda de tipos penais relacionados na Nova Lei de Drogas, o que sugere ainda mais
que a aplicacao de politicas desencarcedoras, como sustentamos nesse trabalho o
exemplo das praticas restaurativas, traria impacto direto para aliviar o caos prisional
atual.

O enfrentamento do problema das Drogas com a pena de prisao, portanto, &

ilusodrio e ineficaz, com bem salienta Wedy'":

A nova Lei das Drogas (Lei n° 11.343/ 2006), sob o manto enganador de
supostos avangos decorrentes da nao aplicagdo de pena privativa de
liberdade para o usuario, aumentou a pena minima do traficante de drogas
de 3 para 5 anos e acabou por impedir, com isso, a possibilidade de
substituicdo de uma pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de
direitos, tendo em vista o quantum minimo de pena que alcanga 5 anos.
Desse modo, € preciso discutir, debater, valorar e analisar, com a seriedade
de verdadeira perspectiva cientifica, mas sem qualquer pretensdo ex
professo, outras experiéncias, tudo para um melhor enfrentamento do
problema atinente a criminalizagdo do usuario de drogas.

Sobre a relagdo entre a atual Lei de Drogas e o aumento da populagao
carceraria, um estudo realizado sobre a politica criminal no Brasil nos governos Lula
e Dilma demonstrou que, dentre todas as reformas legais realizadas nesse periodo, a
Lei 11.343/06 se destaca justamente por esse motivo'. Ao analisar as diretrizes, as
reformas legais e o impacto carcerario decorrentes das reformas legislativas na area
penal abrangidas no espago temporal proposto, a pesquisa afirma que, do conjunto
de reformas legais implementadas dentre os anos de 2003 a 2014, a Lei de Drogas
foi efetivamente a que mais contribuiu para o aumento das taxas de encarceramento
no Brasil.

Dessa forma, fica evidenciado que o problema do encarceramento em massa
existente no Brasil hoje esta umbilicalmente ligado a Politica de Drogas adotada no
pais, ao ser proibicionista, encarceradora e ineficaz, ao invés de ser uma Politica
Publica calcada da Saude Publica, com viés ressocializador e restaurador para todos

os agentes envolvidos nas praticas de delitos de entorpecentes.

http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0797-55382023000200063&
Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 24 jun. 2025.

"TWEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia, uso de drogas e analise econdmica do direito. Boletim
IBCCRIM, v. 14, n. 170, jan. 2007. Disponivel em:
https://lwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2007;1000780521.
Acesso em: 29 out. 2025.

2 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CIFALLI, Ana Claudia. Seguridad publica, politica criminal y
penalidad en Brasil durante los gobiernos Lula y Dilma (2003-2014): Cambios y continuidades. In:
S0ZZ0, Maximo. Postneoliberalismo y penalidad em América del Sur. Buenos Aires: CLACSO,
2016, p. 29-94.
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O movimento da Justica Restaurativa compde uma verdadeira revolugao
paradigmatica ao tradicionalismo, uma vez que pretende descentralizar o
gerenciamento de conflitos. Se coloca, portanto, como um novo método para
solucionar as lides, pautado em retirar a apropriagao estatal dos conflitos, ao entrega-
la a quem realmente os detém: as partes, direta ou indiretamente envolvidas.

Nos dizeres de Achutti, na Justica Restaurativa, tanto autor como vitima
poderdo participar dos debates/conversas/circulos referente ao fato delituoso nao
sendo necessario a a aplicagao de pena de reclusao, e ainda que com a confissdo do
ato, é possivel que as partes consigam chegar um acordo que satisfaga a todos os
envolvidos. Nesse contexto, os atores juridicos especializados deixardo de ser os
protagonistas, abrindo espago para um enfrentamento interdisciplinar do conflito tendo
por condigdo inevitavel a horizontalidade das relacbes sociais ao invés da
verticalidade da imposi¢cao de uma sanc¢ao penal.

No que tange ao escopo deste trabalho, o presente estudo busca demonstrar
como as praticas associadas a Justica Restaurativa podem e devem ser
implementadas no ambito do Sistema Processual Penal Brasileiro, bem como de que
maneira essas praticas podem contribuir para a reducdo do encarceramento em
massa, resultado direto de uma erratica Politica de Drogas que vé na prisao a solugao
da questdo do uso e do trafico de drogas, ao invés de optar por uma abordagem
multidisciplinar de reparagao de danos e de resolugao pacifica de conflitos.

Para isso, utilizamos como metodologia uma ampla analise filosdfica e
historica, com o intuito de apresentar o conceito de Justica Restaurativa, expor suas
bases filoséficas, demonstrar suas afinidades com teorias penais e criminolégicas de
matriz humanista, citar os primeiros experimentos desse instituto na histéria, e como
0 mesmo ja é utilizado em varios sistemas juridicos espalhados pelo globo, com
efetivo sucesso.

Por fim, & importante sempre lembrar que as adogdes de praticas de Justica
Restaurativa ndo tém por objeto a eliminag&o/aboli¢do do Direito Penal na Sociedade
contemporanea, haja vista que ele também é instrumento importante para a
manutengado da ordem e da paz social, mas sim apresentar uma série de reajustes e
alternativas para esvaziar a I6gica moderna, devendo o Direito Penal ser resguardado
essencialmente para casos de grave abalo e ruptura na ordem social, concebendo-se

a ideia de ultima ratio.
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2 POR UMA IDEIA DE JUSTIGA RESTAURATIVA E SUA NECESSARIA
INTRODUGAO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Ha cerca de 20 (vinte) anos atras, por volta do ano de 2004, as discussdes
acerca da Justica Restaurativa no Brasil comegaram a se intensificar.

O ja inegavel desgaste do Sistema Punitivo Nacional comegava a ganhar
contornos cada vez mais catastroficos, com o aumento da criminalidade, ndo sé em
grandes conglomerados urbanos, como também em pequenos e médios municipios, a
maioria da populacao nacional se tornou refém de si mesma. Para além disso, houve o
expansionismo penal, que engloba, ao mesmo tempo, a criagao de mais tipos criminais
(alguns até com previsdo constitucional), e o aumento das penas para os crimes
existentes, ato que se refere ndo apenas aos preceitos secundarios dos tipos penais,
como também uma série de aumento dos percentuais exigidos para as progressoes de
regime prisional.

A isso se soma a mentalidade da maioria dos magistrados, que, ao invés de
buscarem solugdes alternativas e mais humanizadas no momento da aplicagao,
realizam de forma desmedida a prisdo corporal, ou, nas palavras de Carlos Eduardo
Adriano Japiassu'3, refere-se a opcao por encarcerar e a inser¢do do Brasil na
globalizagao do crime organizado™.

Gilmar Mendes' declara que o aumento de penas e o encarceramento em
massa n&o sdo eficazes para combater a criminalidade organizada. Para que o
enfrentamento gere resultados positivos e sustentaveis, é preciso aprimorar o dialogo
entre 6rgéos, fortalecendo o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e a eficiéncia
da persecucao penal.

O cenario atual consiste em altas taxas de encarceramento, propostas de

aumento de pena, ineficiéncia da persecugao penal e excesso de prisdes cautelares.

13 Para a utilizagdo da expressao, ver: JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. A crise do sistema
penitenciario: a experiéncia da vigilancia eletronica. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, ano 14, n. 170, p.
2- 3, jan. 2007.

4 Para a globalizagdo do crime organizado, ver: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME.
A Globalizagido do Crime: uma Avaliacdo sobre a Ameaga do Crime Organizado Transnacional. [S.
1.]: UNODC, 2010. Disponivel em https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//noticias/2010/06/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf. Acesso em: 16 jul. 2024.

5 RODAS, Sérgio. Aumento de penas e encarceramento em massa ndo melhoram seguranga, diz
Gilmar. Reportagem Conjur, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-23/aumento-
de-penas-e-encarceramento-em-massa-nao-melhoram-seguranca-diz-
gilmar/#:~:text=0%20aumento%20de%20penas%20e,a%?20¢efici%C3%AAncia%20da%20persecu%
C3%A7%C3%A30%20penal. Acesso em: 15 jul. 2024.
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Isso retroalimenta a crise de seguranga, pois as prisdes brasileiras sao o ‘home office

do crime’, conforme apontou Gilmar Mendes, ao citar a expressao de Raul Jungmann'®.

Na medida em que prendemos tanta gente, inclusive por questdes menores,
fornecemos méao de obra para a criminalidade organizada. Essa gente vai ficar
pouco tempo no presidio e acabar voltando como soldado ou peado do crime’,
ressaltou o ministro a jornalistas. Ja tivemos mais de 1 milhdo de presos, hoje
estamos com cerca de 800 mil presos, e temos uma enorme superlotagao. Isso
nao necessariamente gerou bons resultados. O endurecimento dos regimes
prisionais muitas vezes leva a motins, rebelibes, que também provocam
inseguranca publica. E preciso refletir criticamente sobre isso’, afirmou Gilmar,
ao comentar a aprovacgdo, pelo Congresso Nacional, do fim das saidas
temporarias de presos.

E necessario, portanto, reconhecer que o atual sistema de gestdo processual
criminal ndo consegue atingir seu escopo de pacificagdo social, e este ainda inviabiliza
a resolucdo de conflitos ao adotar o modelo de verticalizagdo, que exclui da relagcéo
juridico penal os outros atores como a vitima e a propria coletividade. Nesse sentido, é

relevante a ligdo de Eugenio Raul Zaffaroni'’:

Ademais, no modelo punitivo, ndo se limita a n&o resolver o conflito, mas se
impede a sua resolugao. Ha diversos modelos de solugao de conflitos. Se em
uma escola um aluno quebra um vidro com uma pedra, pode-se pensar em sua
expulsdo (modelo punitivo) mas também chamar seu pai e exigir que pague um
vidro novo (modelo reparatério ou restitutivo), ou em convocar o psicélogo e
tratar o aluno (modelo terapéutico), ou sentar e conversar, para determinar
quais comportamentos determinaram essa reagdo e corrigi-los (modelo
conciliatério). O inconveniente do modelo punitivo € que impede a aplicagédo
dos demais — ou ao menos dificulta — enquanto os outros modelos podem ser
combinados e aplicados conjuntamente.

Assim, nesse contexto de completo caos da Justica Criminal Brasileira (Processo
de Conhecimento e de Execugdo Penal), notadamente identificada pela sua
ineficiéncia, seletividade, e punitivismo exarcebado, urge a necessidade de se

encontrar novas estruturas juridicas e administrativas que possam subverter essa

16 ‘Se nos olharmos mais amplamente o que vem acontecendo em termos do crime organizado, o cenario
é tdo desolador ou mais. [...] E dentro do sistema prisional brasileiro que surgiram as grandes
quadrilhas que nos aterrorizam. Quadrilhas estas que continuam, de dentro do sistema carcerario, a
controlar o crime nas ruas e a apavorar a nossa cidadania. Sistema carcerario esse que, infelizmente,
continua a ser em larga medida o home office do crime organizado", afirmou o ministro. In: PALMA,
Gabriel; MAZUI, Guilherme. Sistema carcerario é 'home office' do crime organizado, diz Raul
Jungmann. G1, 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/sistema-carcerario-e-home-
office-do-crime-organizado-diz-raul-jungmann.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2024, n. p.

7 ZAFFARONI, Eugenio R.; SLOKAR, Alejandro; ALAGIA, Alejandro. Manual de Derecho Penal parte

general. Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 171.



18

l6gica cruel e trazer mais eficiéncia e humanidade para racionalidade penal moderna,
nesse contexto em que a Justica Restaurativa se insere.

Com efeito, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo ' afirma que

Fato é que todas essas tendéncias e desafios dizem respeito a necessidade
de uma revolugao democratica da Justica no Brasil, que redirecione a estrutura
e os esforgos de milhares de operadores do sistema de seguranga publica e
justica criminal para objetivos diversos do foco até agora direcionado para a
‘manutencdo da ordem publica’. Uma estrutura policial profissionalizada e
capaz de estabelecer vinculos com a comunidade e atuar na resolugao de
conflitos cotidianos, e de realizar investigagdo e a repressdo qualificada da
criminalidade violenta, e um sistema de justica capaz de colocar-se perante a
sociedade enquanto um canal legitimo e adequado para a mediagdo dos
conflitos sociais, e de produzir decisdes judiciais mais proximas de critérios
universais de justiga, incorporando a moderna doutrina penal constitucional ao
cotidiano das salas de audiéncia, sao as exigéncias colocadas para que
possamos avangar no sentido da redugdo da violéncia e da garantia da
seguranca publica no Brasil.

Dessa feita, entendemos que as praticas baseadas nos ideais da Justica
Restaurativa ndo representam apenas um aperfeicoamento/aprimoramento da Justica
Processual Penal Brasileira, mas uma verdadeira revolugao estrutural na resolucéao de
conflitos penais, haja vista em que se ha a substituicdo da ética vertical da Justica
tradicional (representada sobretudo pela relagao de poder punitivo pelo Estado contra
o individuo) por uma abordagem horizontal consubstanciado na aplicagdo da Justica
Restaurativa, razdo pela qual urge que seja introduzido as praticas de Justica
Restaurativa no arcabougo legislativo brasileiro™®.

Portanto, como alternativa de expansao de um modelo de resolucéo de conflitos
Multiportas, que engloba uma série de instrumentos extrajudiciais para resolu¢ao de
controvérsias, ao invés da utilizacdo do Poder Judiciario tradicional, entendemos que
as praticas calcadas no ambito da Justica Restaurativa podem configurar um poderoso
instrumento a ser aplicado no dmbito dos processos criminais relativos ao trafico de

entorpecentes fazendo como consequéncia uma mudanca de foco na Politica Nacional

8 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Apresentagéo da obra. In: ACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa
e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo modelo de administragédo de conflitos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 34.

9 ‘A proposta de uma justiga restaurativa tem por base um quadro de reflexdo sobre os conflitos, os
crimes e as respostas aos crimes, mais do que uma teoria ou filosofia da justica. Esta na origem de
diversos programas, como media¢do entre vitimas e acusado e conferéncias familiares ou
comunitarias. Trata-se de uma forma inovadora de lidar com conflitos criminais, que leva todos os
envolvidos a discutir e lidar, coletivamente, com o dano causado, em conformidade com uma
concepcgdo de justica dialogicamente construida’. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Apresentacao
da obra. In: ACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa e abolicionismo penal: contribuicées para um
novo modelo de administragao de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 35.



19

de Drogas, bem como agente desencarcerador, ante o caos do Sistema Penitenciario

Brasileiro.

2.1 A alteridade como pressuposto teorico/filos6fico na concepgao de uma ideia

de Justica Restaurativa

Como ja citado outrora, a Justica Restaurativa, na esfera criminal, é inserida

como alternativa humanista de reparar a ordem transgredida e restaurar a dignidade do

autor do fato criminal, das vitimas e da coletividade, de modo a providenciar o

reajustamento dos lagos rompidos a partir da pratica do delito.

Nesse sentido, Monica Brito e Selma Santana?® afirmam que:

O sistema de justica criminal impde respostas padronizadas, com uma
concepgao de justica vertical e autoritaria. O conflito € apropriado pelo Estado,
a vitima é reduzida a objeto de prova e o ofensor estigmatizado. Por outro lado,
no paradigma restaurativo (em constante construcao), cada conflito é singular
e assim deve ser tratado, fora da légica burocratica, com base no dialogo, na
participacdo dos envolvidos, sem a necessidade de uma resposta aflitiva,
sempre. A solugao deve ser horizontal, em um processo dialdgico e relacional,
sendo o conflito devolvido ao dominio das partes. O delito é considerado um
conflito interpessoal, a ser resolvido, ou atenuado, pelas pessoas envolvidas,
que passam a condi¢ao de protagonistas. [...]

Um modelo de Justica Restaurativa que seja realmente forte contra a
colonizacgao pela légica penal é o que possui fundamentagao verdadeiramente
critica, caso contrario, funciona ndo como uma alternativa, mas como um mero
complemento do sistema de justica penal tradicional.

Assim, ao se analisar os pressupostos tedricos e filoséficos da justica

restaurativa, encontramos, em Emmanuel Lévinas?!, através de suas reflexdes sobre

justica, ética, alteridade?®?, dentre outros, uma abordagem que compactua com o

20 BRITO, Monica Carneiro, SANTANA, Selma Pereira. Alteridade e responsabilidade: a justica
restaurativa como caminho para a nao violéncia. Revista Portuguesa de Ciéncias Juridicas, v. 5,

jan/jun. 2024. p. 44-45.

21 ‘E necessario que as instituicdes exigidas pela justica sejam dirigidas pela caridade da qual a justica
nasceu. A justica inseparavel das instituicoes, e assim tambem da politica, corre o risco a
desconhecer o rosto do outro’. In: LEVINAS, Emmanuel. Violéncia do Rosto. Sdo Paulo: Loyola

Jesuitas, 2014. p. 20.

22 ‘A nogéo primordial desse novo humanismo apontado por Lévinas, denominado como humanismo do
outro homem, é caracterizado pelos valores éticos da solidariedade e da responsabilidade que
perpassam toda a relagao intersubjetiva, interpessoal e inter-humana. Abordar sobre alteridade
implica antes de todo e de qualquer discurso, subsumir a ética no préprio pensar e agir. A relagéo
com o outro se efetiva na forma de bondade, tendo sua concretude na ilimitada agdo humana

pautada nos principios

mais nobres e eloquentes que dignificam o Outro.’ In: Lévinas, ver: ZANON,

A. O principio da alteridade de Lévinas como fundamento para a responsabilidade

ética. Perseitas, [S. /],

v. 8, p. 75-103, 2019. DOI: 10.21501/23461780.3489. Disponivel em:
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rompimento da verticalidade da Justica Tradicional, contrapde-se ao estado de
violéncia contemporaneo e se alinha de maneira horizontal com os verdadeiros
personagens do conflito: o ofensor, a vitima e a prépria comunidade.

Muito embora a obra de Emmanuel Lévinas seja extremamente densa e de
complexidade singular, cremos nao ser impertinente trazer a baila o teor de sua
filosofia, principalmente para sedimentar um fundamento ético e tedrico para a
construcado de uma ideia de Justica Restaurativa.

Nesse sentido, € importante a visdo de Andrei Zanon (2020), no sentido de que
a alteridade apresentada por esse autor € sempre a relagéo ética do Outro comigo, em
que o "Eu" é responsavel pelo cuidado do Outro?3, ultrapassando a barreira do egoismo.
Referimos essa circunstancia como uma acgao ética responsavel pelo cuidado de Outro,
que nédo pode gerar violéncia alguma. O Outro é sempre epifania. Assim sendo, a ética
€ uma forma interpelativa para o Outro que nos chama a responsabilidade, ao cuidado.

De acordo com Léa Ciarlini (2019), existe uma crise ética discutida na filosofia,
mas as discussdes de superagao dessa crise normalmente giram em torno da filosofia
tradicional, na qual a preocupagado com o ser ontoldgico supera a preocupagdo com o
Outro, mantendo-se esquecido em sua alteridade.

De outro modo, a ética, da maneira como proposta por Emmanuel Lévinas, tem
como caracteristica primordial ndo a resposta do que se deve fazer, mas a busca da
epifania do Rosto do Outro. E nesse contexto que se observa que a questdo do ser
deixa de ser o ponto essencial, para se priorizar a questdo do Outro.

Assim, nas palavras do proprio fildsofo?*, a relacdo inter-humana parte da
abordagem do rosto: ‘Positivamente, diremos que, desde que o outro me olha, sou
por ele responsavel, sem mesmo ter de assumir responsabilidades a seu respeito; a
sua responsabilidade incumbe-me. E uma responsabilidade que vai além do que fago’.

Nesse contexto de analise da Alteridade, Emmanuel Lévinas?®, em entrevista
concedida a Angelo Bianchi, constada em sua obra Violéncia do Rosto, exprime suas

consideracgdes a respeito do Outro e da Justica:

https://revistas.ucatolicaluisamigo.edu.co/index.php/perseitas/article/view/3489. Acesso em: 29 oct.
2025, p. 80.

23 Na filosofia levasiana, os conceitos de “Eu”, “Outro” e “Rosto”, sdo arquétipos que transcendem a
mera literalidade da palavra, por isso, sera mantida a grafia original do filésofo.

24 LEVINAS, E. Etica e infinito. Lisboa: Edigdes 70, 2021. p. 80.

25 Id., 2014. p. 28-29.
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Quem € meu proximo? Problema inevitavel da justica. Necessidade de
comparar 0s incomparaveis, de conhecer os homens; dai seu aparecer como
formas plasticas de figuras visiveis e, de certo modo ‘desfiguradas’: como um
grupo do qual a unicidade do rosto € como que arrancada de um contexto, fonte
de minha obrigacdo diante de outros homens; fonte a qual a mesma procura
da justiga, afinal de contas, remete e cujo esquecimento arrisca transformar em
célculo meramente politico - e chegando até os abusos totalitarios — a sublime
e dificil obra da justica.

Importante destacar que, ao longo de sua trajetoria filosofica, Emmanuel Lévinas
teve uma série de coloquios com outros pensadores?®, principalmente para com
Jacques Derrida, Martin Heidegger, Enrique Dussel, que, mesmo que divergindo dele
em alguns pontos, estes autores promoveram intensos debates que, de certa forma,
marcam a independéncia e o fortalecimento de seu pensamento, ao tomar, por
exemplo, a divergéncia com Heidegger, na qual Emmanuel Lévinas aponta que ‘um ser
para a morte, mas sim um ser para o outro?’".

Nesse sentido, sintetizam Delmo Silva e Tereza Carvalho?s:

Nessa visdo, a Responsabilidade sustenta a Etica da Alteridade, propugnada
por Lévinas. Quando o Eu consegue superar os seus interesses e
necessidades existenciais puramente egoistas e consegue acolher o Outro
absolutamente diferente, sem perder a sua singularidade, ele confere sentido
a sua vida, constréi a sua humanidade. A partir desse encontro do Mesmo com
o Outro estabelece-se uma relagdo ética de alteridade, de dialogo, de
participagdo mutua, de constru¢gao de um humanismo fraterno.

Dessa forma, ao adotar uma concepgao ética de justica, Emmanuel Lévinas
pressupde que a justica é definida por uma relagdo ética com o Outro, em resposta ao
sofrimento do Outro, para com o qual o sujeito tem uma infinita responsabilidade, na
medida que o reconhece amplamente.

Dentro desse enfoque de transgressdo com a racionalidade penal moderna,
André Giamberadino?®®, em importante obra critica acerca do punitivismo

contemporaneo, afirma que

26 Para o coléquio entre Lévinas e outros filésofos, ver: CIARLINI, Léa Martins Sales. A Etica de
Emmanuel Lévinas e a Justi¢a Restaurativa: um dialogo interditado pela racionalidade penal
moderna. [S. I]: CRV, 2019.

27 LEVINAS, E. Etica e infinito. Lisboa: Edigdes 70, 2021.

28 SILVA, Delmo Mattos da; CARVALHO, Tereza Cristina Soares da Fonseca. A alteridade como
fundamento ético da Justica Restaurativa. Revista Juridica Unicuritiba, Curitiba, v. 4, n. 7, 2022.
Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevdJur/article/view/4212. Acesso em: 29
out. 2025, p. 23.

29 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da pena e Justigca Restaurativa: a censura para além
punigdo. Sao Paulo: Tirant lo blanch, 2022, p. 19.
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Trata-se, assim, de desenvolver uma maneira de enfrentamento do conflito
fundada na devolugdo a comunidade de parte dos poderes de censura
exercidos pelo Estado, em vista de uma responsabilizagdo pela via da
alteridade que, além de reconhecer a inexisténcia de uma conexao necessaria
entre censura e punicao, seja também construida através de um processo
comunicativo o qual permita o estabelecimento de um dialogo com o ofensor,
‘definindo o autorreconhecimento do dano causado como mais importante que
qualquer castigo’.

Desta maneira, um sistema de justica calcado na alteridade® tem uma

possibilidade muito maior de alcangar a pacificagao social e a resolucdo de conflitos,

quebrando a barreira da vinganga (modo vertical) do qual faz parte a Justica

Retributiva®!, que compreende o crime como o ato praticado contra a sociedade,

representada pelo Estado. Este centraliza a culpabilidade individual do ofensor e

desconsidera as necessidades e as circunstancias vivenciadas pelo préprio ofensor,

pela vitima e pela comunidade, chegando-se ao perdao/reconciliagdo (modo

horizontal), em contraposi¢cao a nova o6tica estabelecida pela Justiga Restaurativa.

Assim, um encontro face a face®?, compreendido aqui como interagdo social,

sera, sempre que possivel, uma alternativa mais humanizadora que as respostas

30 ‘A justica é, ao mesmo tempo, a primeira das virtudes interpessoais e a primeira das virtudes

3

o

institucionais. Essa € a ideia basilar em torno da qual se investiga o itinerario tedrico da justica como
alteridade, ou seja, da justica capaz de superar a vinganga ao se comprometer com o
reconhecimento mutuo. Dentre as possibilidades do justo reconhecimento mutuo, a presente
pesquisa refaz o percurso das identidades narrativas em busca do entendimento do que ha de mais
raro na justica como alteridade: a sua abertura ao horizonte do perdao dificil. Se a finalidade da
pesquisa depende da adequada ressignificagdo da vida em comum pelo perdéo dificil, o seu
desenrolar esta intrinsecamente vinculado a fenomenologia da identidade pessoal como identidade
dialégica e institucionalmente construida. Por isso, baseia-se em referenciais tedéricos que procuram
primeiramente esclarecer a emergéncia dos conflitos interpessoais a partir da fenomenologia do
sujeito como agente e paciente, como sujeito autbnomo, mas também vulneravel. Em seguida,
procura-se compreender a importancia do judiciario enquanto encarnagéo institucional do ideal de
justica. Enfim, defende-se a reconciliagdo com a alteridade pelo perdao dificil, horizonte metajuridico
certamente, mas n&o menos justo em se tratando da ressignificacdo das relagbes com o(s) outro(s),
préximo(s) e distante(s). O perdao jamais substituira a justica nos limites e nas fei¢des do judiciario,
mas certamente o transcendera. O percurso da presente pesquisa desenvolve-se, portanto, dos
conflitos a puni¢édo ou a atribuicdo de culpa para a justica como reciprocidade e, desta, para o
reconhecimento mutuo na forma do perdao dificil. Demonstra-se que perdoar nao é esquecer, mas
sim reinterpretar o trauma com o intuito ultimo de transpor os circulos destrutivos de vinganga pela
alteridade que enceta compreensao das fraquezas humanas. Com a ressignificacédo, € a memoria
feliz, como consequéncia do perdao dificil, aquela a quem se dirige também a justica como
alteridade’. In: NASCIMENTO, Isabela. Justiga como alteridade: a superagéo da vinganga pelo
perdao dificil. [S. I.]: Dialética, 2020, p. 9.

BIANCHINI, Edgar Hrycylo. Justigca Restaurativa: um desafio a Praxis Juridica. Campinas, SP:
Servanda, 2012.

32 Sobre a importancia do Encontro: ‘quando os envolvidos participam do encontro, esse evento comum

a ambos que os ‘reduz a nudez humana que os constitui’, a ‘formalidade’ fatua de elos sociais pré-
existentes e pretensamente suficientes se tornou cabal, ou seja, foi desmascarada em sua pretensao
de totalidade racional [...]. O autor do ato n&o existia qua humano para a vitima: apenas como
indiferengca numa espécie de (contradictio in adjecto) ‘convivéncia indiferente’; a vitima n&o existia
para o autor até entdo qua humana, mas, no sentido da génese, do ato realizado que a transformou
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oficiais penais, na medida em que ndés, seres humanos, muito dificilmente nos
mostrariamos adversos a essa experiéncia, haja vista a pratica que a subjetividade do
encontro com o alheio nos proporciona. Mesmo uma conversa informal tem o condao
de desmitificar simbolos que permeiam o ambienta processual penal como o “monstro
agressor”, no caso do ator do delito ou a “vitima coisificada”, no lugar da vitima.

De acordo com Peter Berger e Thomas Luckman?3, a aplicagao de tal método, o
autor do delito e a vitima, quando colocados em posi¢ao de continua negociagdo, tem
a virtude de quebrar as barreiras do anonimato e substituir padrées da racionalidade

penal moderna:

A realidade social da vida cotidiana é, portanto, apreendida num continuo de
tipificagdes, que, se vao tornando progressivamente anénimas a medida que
se distanciam do ‘aqui e agora’ da situagao face a face. Em um polo do continuo
estdo aqueles outros com os quais frequente e intensamente entro em agéo
reciproca em situagdes face a face, meu ‘circulo interior’, por assim dizer. No
outro polo estdo abstragdes inteiramente andnimas, que por sua prépria
natureza ndo podem nunca ser achadas numa interacdo face a face. A
estrutura social € a soma dessas tipificacbes e dos padrdes recorrentes de
interagao.

Portanto, para um modelo de justica baseado na alteridade, s&o absolutamente
primordiais a transagido, o dialogo e o encontro, e como modalidade restaurativa
verdadeiramente ética de confrontacao da violéncia, a intermediacao.

Dessa forma, o essencial da perspectiva restaurativa € a compreenséo de que o
justo € o resultado daquilo que é construido na relagdo dos proprios atores envolvidos
na situagao conflitiva, observando um especial relevo em seu dinamismo que |lhe é
proprio, criando-se espagos de amparo e de promocao de direitos, atentando-se a
necessidade da fala, da escuta (principal critério apontado por Howard Zher®4), do

dialogo e de canais de expresséao e se buscando uma resposta a situagéo problematica

realmente em vitima, como alvo petencia de sua agao’. SOUZA, Ricardo Timm de. Fundamentos
ético-filoséficos do encontro re(ins)taurativo. In: SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO DO
MINISTERIO DA JUSTICA. Justiga Juvenil Restaurativa em comunidade: uma experiéncia
possivel. Porto Alegre: Procuradoria-Geral de Justica, Assessoria de Imagem Institucional, 2012.
Disponivel em:
https://mppr.mp.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/MPRestaurativoEACulturadePa
z/Material_de_Apoio/Justica_Juvenil_Restaurativa_na_Comunidade_MPRS.pdf. Acesso em: 22 jul.
2024. p. 75-84.

33 BERGER, Peter L.; LUCKMANN, Thomas. A construgao social da realidade: tratado de sociologia
do conhecimento. [S. I.]: Vozes, 2014. p. 52.

34 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa - insights e histérias da minha jornada. Sao Paulo: Palas
Athena, 2023.
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em que o olhar na satisfacdo das necessidades produzidas pelo fato conflitivo passe a
ser a razao da condugao dos procedimentos.

Assim, segundo Afonso Konzen3®®, ‘esta nessa perspectiva a possibilidade de
fazer com que a realidade possa tornar-se justa, com a qualidade da reconstrugéao das
relacdes éticas destruidas pela violéncia, em forma de manifestacdo da
responsabilidade de uns pelos outros’.

Portanto, a compreensao da alteridade, principalmente em Emmanuel Lévinas,
tem para ndés uma total congruéncia com os principios de Justica Restaurativa, haja
vista que este conceito rompe com a racionalidade penal moderna (vertical) e alimenta
a ideia de uma justica mais humana, baseada no encontro, no dialégico e na

responsabilidade com o Outro6.

2.2 Primeiros estudos e concepgoes acerca da Justica Restaurativa

Uma vez estabelecidas as bases filosofica/tedricas acerca dos ideais e das
praticas de Justica Restaurativa, entendemos como necessario o resgate das origens
e o desenvolvimento desta tematica, dando especial relevo ndo s6 aos Juristas que de
inicio captaram a ideia de irromper com a racionalidade penal moderna, mas a

demonstrar a coragem de alguns magistrados que, de uma forma ou outra, tentaram

35 KONZEN, Afonso Armando. Justica restaurativa e alteridade: limites e frestas para os porqués da
justica juvenil. Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 9, n. 49, abr/mai.
2008. p. 178-198.

36 ‘Aponta-se, por fim, a responsabilidade como elemento de aproximag&o da Etica da Alteridade com a
Justica Restaurativa. Segundo o pensamento levinasiano, a relagao ética e humanizada do Eu com
o Outro firma-se por meio da responsabilidade. No movimento de saida de si mesmo, o Eu depara-
se, face a face, com o Outro, totalmente diferente e torna-se responsavel por ele. Ser responsavel
significa acolher o Outro, sensibilizar-se com a sua dor e o seu sofrimento, contribuir para a
preservagao da sua dignidade, da sua singularidade e da sua diversidade como ser humano. De
outra parte, a responsabilidade constitui eixo fundamental na Justica Restaurativa, estando presente
nos seus fundamentos e na sua metodologia. Assim, nessa visdo, o ofensor precisa refletir sobre as
repercussdes dos seus atos, olhar para o Rosto de quem foi afetado pelo seu comportamento
delituoso, reparar os danos causados e restaurar a sua dignidade. A vitima, os familiares e a
comunidade sdo chamados para se engajarem no processo decisério da resolugéo do conflito. Logo,
a responsabilidade ultrapassa a esfera puramente punitiva e se diferencia da mera culpabilizagao.
Em suma, infere-se que a Etica da Alteridade e a Justica Restaurativa podem subsidiar caminhos
para o desenvolvimento de sociedades fraternas, justas, inclusivas e plurais, baseadas na igualdade
e no respeito a diferenca’. In: SILVA, Delmo Mattos da; CARVALHO, Tereza Cristina Soares da
Fonseca. A alteridade como fundamento ético da justi¢a restaurativa. Revista Juridica Unicuritiba.
Curitiba. v.4, n. 71, 2022. Disponivel em:
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4212. Acesso em: 29 out. 2025, p. 17.



25

implementar em seu cotidiano a Justica Restaurativa como eficiente ferramenta de
resolucao de conflitos®’.

E da insatisfacdo com a racionalidade penal moderna, e principalmente com o
rumo que se tomava a Justica Tradicional que surgem os primeiros experimentos e
estudos que podemos catalogar como os primérdios da Justiga Restaurativa.

De acordo com Leonardo Sica®, é interessante notar como e onde se
registraram as primeiras praticas institucionais da Justiga Restaurativa. Dentre os
paises ocidentais, varias manifestagdes sdo apontadas como influentes ou formadoras
da base histérica do paradigma restaurativo, o qual é possivel identificar as diversas
tendéncias politico criminais.

Nesse sentido, Daniel Achutti®®, ao citar o estudo de Katlheen Daily e Russ
Immarigeon??, destaca que, mesmo na luta pelos direitos civis que eclodiram na década
de 60 nos Estados Unidos (sobretudo as lutas das populagdes negras e da populagao
feminina), poder ser considerado como um ponto de partida para evidenciar situagdes
problematicas, que, num futuro proximo, comporiam grande base das praticas
restaurativas aplicadas na contemporaneidade.

Com efeito, os pesquisadores*! citam em sua obra uma série de praticas e
projetos que foram desencadeados a partir dos anos 70, e que hoje compdem a vasta

gama do sistema restaurativo, a saber:

a - direitos dos presos e alternativas a prisdo: académicos e operadores do
sistema do sistema de justica consideravam injusto dispensado a a pena dos
e comunidades empobrecidas, e percebiam uma forte discriminagéo de género
e racial, e buscavam melhorar as condigcbes da prisdo, reduzir o
encarceramento e até mesmo abolir algumas penitenciarias, com énfase na
criagdo de sangdes intermediarias que evitassem o uso do carcere; b —

37 *A justica social requer que todos tenham sua dignidade respeitada. Um dos maiores desafios a
construgcéo da paz é que todos tenham sua dignidade respeitada, inclusive aqueles que causaram o
dano, porque eles também possuem sua dignidade, que em algum momento foi desrespeitada. E é
somente em um espago de ndo-condenacgao que alguém pode mudar. Nés vivemos em um
paradigma cultural que condena. Para que as pessoas possam se adequar, nés as ameagamos,
dizemos a elas que nao sao iguais, que ndo sao eficientes, que ndo sdo adequadas, mas essas sao
estratégias de condenagao, que nao sao eficientes para a construgdo da paz'. In. PRANIS, Key.
Palestra dada no ambito do TIMT. TJMT, s.d. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/noticias/76370.
Acesso em: 22 jul. 2024.

38 SICA, Leonardo. Justiga Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justica criminal e de
gestéo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

39 ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administracdo de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

40 DALY, Kathleen; IMMARIGEON, Russ. The past, present, and future of restorative justice: some
critical reflections. The Contemporary Justice Review, [S. /.], v. 1, n. 1, 1998.

“1 DALY, Kathleen; IMMARIGEON, Russ. The past, present, and future of restorative justice: some
critical reflections. The Contemporary Justice Review, [S. /.], v. 1, n. 1, 1998, p. 56-58.
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resolugéo de conflitos: abrange o desenvolvimento de conselhos comunitarios
de justica e centros de justica comunitaria, criados a partir da segunda metade
da década de 1970, que refletiam uma busca por maior acesso a justica e uma
desilusdo em relacdo ao sistema oficial de justica. A negociagdo entre os
leigos, com participacdo minoritaria de profissionais, era a principal forma
adotada pelos comunitaristas; ¢ - programas de reconciliagdo entre vitima e
ofensor: com inicio no Canada (1974), e nos Estados Unidos (1977), envolviam
encontros entre vitimas e ofensores apds as decisoes judiciais, na presenga de
uma terceira pessoa (mediador), para buscar restabelecer a as relagdes
quebradas pelo conflito; d - mediagao vitima-ofensor: no final dos anos 1970,
as vitimas passaram a preferir o termo mediagcdo em vez de reconciliagéo, e
envolvia basicamente a mesma estrutura dos programas de reconciliagdo, mas
neste caso outras pessoas afetadas pelo conflito poderiam participar dos
encontros, em especial em caso de crimes graves. Sua utilizagdo teve inicio
principalmente na justica juvenil, e foi introduzido na Inglaterra, na
Escandinavia e em paises da Europa Ocidental no final dos anos 1970 e ao
longo dos anos 1980. e - grupos de defesa dos direitos das vitimas (victims
advocacy): partindo do pressuposto de que as vitimas ndo desempenhavam
papel relevante na justica criminal, ativistas feministas e académicos a
necessidade de maior atengao por parte da policia e das cortes de justica a
mulheres e criangas vitimas de violéncia fisica e sexual, ressaltando a
importancia da restituigio dos danos, da necessidade de qualificar a
participagado das vitimas nos processos judiciais, € de aumentar a seguranga
nas comunidades. Com a percepgdo dos pontos em comum em seus
programas, grupos de defesa das vitimas e de reforma da justica criminal
comecgaram a aumentar a partir dos anos 1990; f - conferéncias de grupos
familiares (family group conferences): em 1989, a Nova Zelandia alterou sua
legislagao juvenil em fung¢ado da percepc¢éo do excesso de jovens pertencentes
aos Maori (nativos neozelandeses) no sistema de detengao juvenil. A partir das
praticas dos Maori, as conferéncias se estabeleceram e possibilitaram o
enfrentamento da maioria das infragées cometidas por jovens, em especial os
mais graves. As diferengas em relagdo a mediagao vitima-ofensor residem na
possibilidade de maior inclusdo de membros da comunidade nas discussdes
sobre o0 caso, na mais ampla receptividade de pessoas vitimizadas e na
enfatica participagdo dos membros da familia do ofensor. Nos anos 1990, foi
adotada também nas operacgdes policiais de Nova Gales do Sul, na Australia,
e atualmente é utilizada também em outros paises, como Inglaterra, Canada e
Estados Unidos; g - circulos de sentenga (sentencing circles) originario do
Canada, ao longo dos anos de 1980, dos grupos conhecidos como First
Nations#?, possui como objetivo a resolugdo do conflito, a restauragéo da ordem
e da harmonia e a cura dos envolvidos (ofensor vitima e comunidade). Trata-
se de um processo consensual que envolve todos aqueles que que se
considerarem diretamente afetados pelo delito, na busca de uma resolugéo que
abranja as necessidades de todos. (grifos no original)

Correta, portanto, é a afirmacao de Leonardo Sica*?, quando diz que na América

do Norte, os movimentos descarcerizantes da década de 70 e a utilizagéo do diversion**

42 Trata-se da denominacao dos povos originarios do Sul do Canad3, cf. SICA, Leonardo. Justiga
Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justica criminal e de gestdo do crime. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

43 Ibid., p. 21.

44 ‘Mais uma vez ndo ha tradugao literal para o termo, apenas aproximagdes ao significado como
‘diversificacao’ ou ‘derivagédo’, mais préximo do termo usado em lingua espanhola derivacion; em
sintese, a medida é um desvio do sistema formal de justica penal a instancias informais ou para
penas alternativas a detengao. Diversion indica um sistema de interveng¢ao correcional mediante o
qual se renuncia a intervencao penal em favor de um tratamento extrajudicial do caso. [...] O instituto
é utilizado tradicionalmente nos sistemas da common law e se manifesta com a resolugao dos
conflitos previamente a jurisdicionalizagao propriamente dita ou com a intervengdo minima do
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compde essa malha de tendencias e, cronologicamente, talvez possam ser
considerados com embrides da Justica Restaurativa.

Muito embora a historia da Justiga Restaurativa ndo seja linear e cronologica, €
guase consenso que a primeira pratica de Justica Restaurativa ocorreu na provincia
canadense de Ontario, mais precisamente em uma localidade proxima da cidade de
Kitchener, o que ficou conhecido como o Caso Elmira, conforme citado por Howard
Zehr*®, Jonh Braithwaite*6, Jeff Latimer e Steven Kleinknecht*’, Katherine Evans e
Dorothy Vaandering*®, dentre outros autores.

Apesar de que as culturas originarias Canadenses usassem, ha muito tempo,
praticas semelhantes de resolugcao de conflitos, esse caso foi considerado como a
primeira utilizacdo pelo Judiciario daquele pais como uma pratica de Justica
restaurativa.

Em 1974, dois adolescentes embriagados (Russel Kelly e Paul Leibold) iniciaram
uma jornada de ataques destrutivo, danificando inumeras propriedades na pacata
cidade de Elmira, Ontario. Cortaram 22 pneus de carros, quebraram janelas frontais de
casas, danificaram um mirante e quebraram janelas de carros, causando um prejuizo
de cerca de 3 mil ddlares, conforme a midia na época“.

Os adolescentes foram presos, mas, em vez de irem para a cadeia, os oficiais
de liberdade condicional (Mark Yantzi e Dave Worth) influenciados por uma visdo mais
humanizadora sugeriram uma solugcdo diferente. Eles pensaram que seria mais
benéfico que os infratores conhecessem as suas vitimas, pedissem desculpas,
escutassem-nas, compreendessem-nas e as compensassem por quaisquer perdas do

que permanecessem no carcera por algum tempo a ser determinado pelo magistrado.

Judiciario, apenas para obstar o processo sob condigdo do cumprimento de inju¢gées ou obrigagdes
determinadas consensualmente, com um regime de prova antecipado. Também serve para saldar os
compromissos de reconciliagao entre as partes através do trabalho em favor da comunidade’. In:
SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagado Penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 21.

45 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa - insights e histérias da minha jornada. Sao Paulo: Palas
Athena, 2023.

46 BRAITHWAITE, John. Restorative Justice and Responsive Regulation. New York: Oxford
University Press, 2002.

47 LATIMER, Jeff; KLEINKNECHT, Steven. The effects of Restorative Justice Programming: a review of
the empirical. Researh and Statistics Division Methodological Series, [S. I.], 2022.

48 EVANS, Katherine; VAANDERING, Dorothy. Justiga Restaurativa na educagéo. 1. ed. Sao Paulo:
Palas Athena, 2018.

49 Para o Caso de Elmira, ver: TURCOTTE, Spencer. 50 years later: Reckless rampage in Elmira, Ont.,
leads to restorative justice movement. CTV News, 2024. Disponivel em:
https://kitchener.ctvnews.ca/50-years-later-reckless-rampage-in-elmira-ont-leads-to-restorative-
justice-movement-1.6786251. Acesso em: 18 jul. 2024.
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O juiz Gordon McConnell, responsavel pelo caso, estava cansado do sistema de
reincidéncias da Justica cotidiana e estava a procura de uma nova abordagem para a
solucao de casos e, com isso, aceitou a recomendacao. Entédo foi exatamente isso que
a dupla de ofensores fez: foram de porta em porta, pedindo desculpas as pessoas cujas
propriedades haviam destruido.

E interessante observar o préprio testemunho de um dos ofensores, Russel
Kelly®?, a respeito da experiéncia vivida, em que diz que sua vida poderia ter sido muito
diferente se ele tivesse sido enviado para a prisao aos 18 anos.

Esse depoimento do ofensor sobre a sua experiéncia com a Justica Restaurativa,
além de emocionante, € emblematico. Demonstra, nas palavras do proprio réu, como
uma simples pena de prisdo pode ser transformada em uma experiéncia baseada em
na construcdo de relacionamentos humanos, de restauracdo de danos e de
transformacgao pessoal através do exercicio do perdao dos ofendidos.

Nos Estados Unidos da América, programas de Reconciliagdo Vitima-Ofensor
(VORP) foram introduzidos na cidade de Elkhart, Indiana, por Howard Zehr, ao
retomarem os casos ocorridos nos anos 70.

O conceito de VORP (Reconciliagao Vitima-Ofensor), apresentado por Howard
Zehr (2018), seria composto de uma série de encontros presenciais entre vitima e
ofensor em casos nos quais foi dado inicio ao processo penal e o ofensor admitiu ser
autor do dano. O autor elenca trés elementos preponderantes a seram abordados nos
referidos encontros, quer sejam a constatagédo, a necessidade de fala e escuta dos
atores para poderem expressar seus sentimentos e a resolucdo do conflito mediante
um acorda que seja de bom grado para ambas as partes. Os encontros seriam
intermediados por um facilitador equéanime, preferencialmente alguém oriundo da

mesma comunidade das partes.

50 ‘Eu provavelmente teria saido uma pessoa endurecida — um coragao endurecido, com um chip no
meu ombro, com raiva da sociedade e todos nela. Eu provavelmente teria acabado na cadeia
novamente. Isso me deixa muito orgulhoso e honrado. Fiz a escolha certa de fazer algo que se
transformou em algo muito grande que ajuda as pessoas a fechar e a se curar dos efeitos do conflito
e do crime. Muitas das vitimas disseram que estavam felizes por admitirmos nossa culpa e fizemos
certo. Uma senhora disse: ‘Estamos bem agora’. Uma senhora me deu 100 doélares e disse que nao
esperava recuperar o dinheiro. Entdo ela deu o resto para uma mae solteira. Com justica
restaurativa, tanto a vitima quanto o ofensor tém que concordar em se encontrar. E sobre a
construgao de relacionamentos humanos. Crime e conflito sdo como uma lagrima no tecido. Vocé
pode consertar a lagrima, mas nunca é a mesma coisa. Receber um pedido de desculpas cria cura.
As vitimas muitas vezes perdoam o ofensor. Quando fui perdoado, pude me perdoar por me odiar’.
In: SHUTTLEWORTH, Joanne. Fifty years after Elmira Case, restorative justice still going strong. The
Wellington Advertiser, 2024. Disponivel em: https://www.wellingtonadvertiser.com/fifty-years-after-
elmira-case-restorative-justice-still-going-strong/. Acesso em: 19 set. 2024, tradugao nossa.
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Crermos ser importante, neste estudo, relatar o proprio testemunho de Howard
Zehr (2023), ao assumir o programa supracitado, no ano de 1978, no qual menciona
que o objetivo na aplicagao da pratica restaurativa consistente em uma encontro ente
a vitima e o ofensor, caso fosse desejo da vitima, era a promog¢ao de um encontro face-
a-face, onde, mediado por um facilitador seria dada a possibilidade de ambos
conhecessem suas realidades e personalidades, expressar seus sentimentos e
angustias, possibilitar algum tipo de restauragéo do status quo ante e sobretudo abrir
um canal de dialogo para que tanto o ofensor pudesse apresentar suas justificativas
para o ato ilicito bem como proporcionar ao ofendido a obtengao de respostas sobre o
ocorrido e ainda mais humanizador, a oportunidade, dentro do possivel da realizacao
de uma harmonizagao, composi¢ao e até mesmo a pratica do perddo. Na melhor das
hipéteses possibilitaria o surgimento de alguma compreensao.

Nesse contexto, insta salientar a importancia da teoria e das praticas de Howard
Zehr no contexto da histéria da Justica Restaurativa. Nao so6 pelo pioneirismo tedrico,
com sua obra Trocando as Lentes: Justica Restaurativa para o nosso tempo (2018),
como pela experiéncia pratica acima descrita.

Além disso, uma das caracteristicas mais notaveis da obra de Howard Zehr é a
clareza e a simplicidade com que o autor delineia os problemas e apresenta as
possiveis solucdes, razdo pela qual sua obra é indicada pela quase totalidade dos
estudiosos de Justica Restaurativa, como um norte a ser seguido até a atualidade.

Assim, segundo Howard Zehr®', a Justica Restaurativa, em oposigdo ao modelo

retributivo ja mencionado, tem como principais pressupostos os seguintes pontos:

1. O crime ao invés de ser uma violagao da lei € antes um dano a pessoa e ao
relacionamento; 2. Os danos, ao invés de serem definidos de maneira abstrata,
sdo definidos de maneira concreta em uma analise do caso; 3. O crime é
concebido como um fato ligado a outros danos e conflitos, e ndo como ato
isolado ou categoria distinta. O crime é ele mesmo um tipo de conflito; 4. As
vitimas sao as pessoas e os relacionamentos, e ndo o Estado; 5. Tanto a vitima
como o ofensor sédo partes no processo, e nao apenas Estado e ofensor; 6. A
preocupagao central no processo sao as necessidades e os direitos das
vitimas; 7. As dimensdes interpessoais sao centrais e o principal foco; 8. A
natureza conflituosa do crime é reconhecida; 9. O dano causado ao ofensor é
importante; 10. A ofensa é compreendida em seu contexto total: ético, social,
econdmico e politico.

51 ZEHR, Howard. Justi¢a Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012, p. 186-194.
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Para que se possa dimensionar a importancia dos trabalhos de Howard Zehr no
ambito dos Estudos da Justica Restaurativa, trazemos o depoimento de Jonh
Braithwaite®?, em comentarios a obra, no qual diz que: ‘Ninguém fez mais do que
Howard Zehr para inspirar uma abordagem criativa da Justiga Restaurativa no Mundo’.

De igual modo, Leymah Roberta Gbowee?®3, ganhadora do Prémio Nobel da Paz,
em 2011, em comentario sobre a importancia do autor, declarou que ‘Nosso mundo é
um lugar melhor gragas ao servigo que este grande homem presta a humanidade!’.

Outro pais que certamente € pioneiro e referencial para com a adocado das
praticas de Justica Restaurativa é a Nova Zelandia®*, um dos poucos paises a adotar a
Justica Restaurativa na totalidade de seu territorio, e cujo processo ainda passa por
evolucdes. Particularmente, a Justica Restaurativa teve especial desenvolvimento
nesse pais.

De acordo com Gabrielle Maxwell®®, naquela década havia uma preocupacéo

crescente entre a comunidade aborigene maori®® sobre a forma pela qual as instituigdes

52 In: Id., 2023.

53 ‘O movimento pelas mulheres liberianas pela paz demonstrou ao mundo que os movimentos
populares sao essenciais para sustentar a paz; que as mulheres em posi¢des de lideranga sao
mediadoras eficazes para a paz; e a importancia dos movimentos de justica social culturalmente
relevantes. A experiéncia da Libéria € um bom exemplo para o mundo de que as mulheres —
especialmente as mulheres africanas — podem ser impulsionadoras da paz’. In: INTERNATIONAL
Women'’s Day: Interview with Leymah Gbowee. Global Education Magazine, s.d. Disponivel em:
https://globaleducationmagazine.com/international-womens-day-interview-leymah-gbowee/. Acesso
em: 19 abr. 2024.

54 ‘As constantes referéncias a Nova Zelandia, pelo fato de o pais ser mesmo pioneiro nesse campo,
podem ser relativizadas sob o argumento, mal informado, de se tratar de um local distante, quase
pitoresco. Pelo contrario, o panorama la apresenta caracteristicas que apenas ratificam o paralelo
com os projetos de justiga restaurativa neozelandeses: o pais possui elevadas taxas de
encarceramento, acima de Canada, Inglaterra, Alemanha, Franga, Australia; apresenta elevados
percentuais de vitimizacao; setores expressivos da populagdo vivem na pobreza e marginalizados;
alguns desses grupos manifestam visdes extremamente negativas sobre a policia e sentem-se
profundamente alienadas da sociedade; o tratamento da justica é considerado discriminatério o que
gera um sentimento de que a justica ndo sabe interpretar essa sua clientela, originaria.” In: SICA,
Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justica criminal e de gestao
do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 27, grifos nossos.

55 Gabrielle Maxwell € uma criminologista e psicoéloga neozelandesa que trabalha com a Justica
Restaurativa em seu pais, especialmente no ambito da Justica Juvenil. Seu artigo A Justica
Restaurativa na Nova Zeldndia é baseado no estudo de Gerry Johnston e Daniel Van Ness,
denominado Handbook of Restorative Justice (2006), e esta presente na coletanea de artigos
Justica Restaurativa de Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., 2005. (Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD). p. 281-296.

56 ‘A redescoberta da Justica Restaurativa na Nova Zelandia ocorre por forga da constatagéo de que
esse povo ‘estava sentindo-se nao interpretado pelas instituicdes imperantes’, principalmente no que
se refere a justica juvenil, onde o sistema formal ndo permite a participagdo da familia na resolugéo
de conflitos, enquanto para os maori a descendéncia e a responsabilidade dos pais pelos seus, sdo
valores sagrados’. In: BLANCO, Rafael; DIAZ, Alejandra, HESKA, Joanna; ROJAS, Hugo.
Coleccioén de investigaciones juridicas. Santiado de Chile: Universidad Alberto Hurtado, 2004. p,
29, tradugao nossa.
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que visavam o bem-estar infantil e os sistemas de justi¢a juvenil removiam os jovens e
as criancas de seus lares, do contato com suas familias estendidas e suas
comunidades.

Também se exigia processos culturalmente apropriados para os Maoris e
estratégias que permitissem as familias sem recursos a possibilidade de cuidar de suas
proprias criangas de maneira mais eficaz.

Como resultado, os responsaveis pela nova legislagédo voltada as criangas e aos
jovens carentes de cuidado e protegdo ou cujo comportamento era considerado
desviante procuraram desenvolver um processo mais adequado para os Maoris e
outros grupos minoritarios que desse mais apoio as familias e que diminuisse a énfase
na judicializagdo dos casos que envolvessem criangas e jovens transgressores.

Como resultado, em 1989, a Nova Zelandia aprovou o Estatuto das Criangas,
Jovens e suas Familias®” (Oranga Tamariki Act 1989 Children’s and Young People’s
Well-being Act)°8, que rompeu radicalmente com a legislagdo anterior e que visava
responder ao abuso, ao abandono e aos atos infracionais.

A responsabilidade primaria pelas decisdes sobre o que seria feito foi estendida
as familias, que receberiam apoio em seu papel de prestagdes de servicos e outras
formas apropriadas de assisténcia. O processo essencial para a tomada de decisdes
deveria ser a reunidao de grupo familiar, que visava incluir todos os envolvidos e os
representantes dos 6rgéos estatais responsaveis (bem-estar infantil para casos de
cuidados e protecdo e a policia nos casos de infragdes).

Importante citar o relato do juiz da corte distrital de Auckland F.W.M (Fred)
McElrea (2006) no estatuto, ao relatar a possibilidade de revolucionar o sistema punitivo
juvenil sendo eles a transferéncia do Poder Estatal punitivo para agées da Comunidade,

a realizagcao de conferéncias de Grupos familiares na busca de um acordo e

57 O juiz F.W.M (Fred) McElrea, da corte distrital de Auckland, assim descreveu o impacto da nova
legislagcdo ao citar uma decisdo de uma corte superior: ‘um sistema de justica restaurativa em vez de
um sistema retributivo ou dissuasor. O objeto das novas disposigdes visava permitir que as vitimas e
a comunidade, bem como os jovens, participar num processo que ajudaria a todos e sararia os
danos causados pelas suas ofensas. Uma parte essencial deste processo € uma resposta
comunitaria negociada a um nivel conferéncia de grupo familiar. E um sistema que funciona de uma
maneira muito diferente daquela que os tribunais sdo obrigados a usar ao lidar com infratores
adultos’. In: MCELREA, Francis William Malcolm. Restorative Justice - A New Zealand Perspective.
In: CORNWEL, David J. Criminal punishment and Restorative Justice: Past, Present and Future
Perspectives. [S. I.]: Waterside Press, 2006. p. 119-134.

58 Para o inteiro teor da legislagdo neozelandesa, ver: ORANGA, Tamariki. Act 1989/children’s and
young people’s well-being act 1989. New Zealand Legislation, 2017. Disponivel em: https://
www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/DLM147088.Html. Acesso em: 20 set. 2024.
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principalmente o envolvimento das vitimas como elemento basilar na busca de uma
cura tanto para os autores do fato quanto para os afetados por ele.

N&o é coincidéncia que a Nova Zelandia e o Canada estejam no pioneirismo e
na vanguarda dos movimentos de Justica Restaurativa Global. S&o paises que, a
despeito de sua colonizagéo britanica, conseguiram manter enraizados na sua cultura
muitos elementos provenientes de seus povos originarios. Um exemplo classico dessa
reveréncia se refere € o haka%?, espécie de ritual pré-batalha realizado por grupos
maoris que é repetido ndo sé antes do inicio das partidas de Rugbi, como também em
outros esportes, tanto pelos atletas de origem anglo-saxa quanto os de origem maori,
o0 que demonstra o respeito mutuo e a convivéncia pacifica entre os povos.

Nao diferente nos ultimos anos, o Canada tem se empenhado em um processo
de reconciliagio com os povos indigenas®?, reconhecendo as injustigas historicas e
trabalhando para construir relagbes mais justas e respeitosas®’. Esse processo envolve
o reconhecimento dos direitos indigenas, a promog¢ao da autodeterminagcdo e a
abordagem das desigualdades socioecondmicas que afetam muitas comunidades
indigenas. A valorizagdo e a celebracdo da cultura e das tradigdes indigenas sao
passos importantes nessa jornada de reconciliagdo. Ao abragar a diversidade e
aprender com a sabedoria ancestral dos povos indigenas, o Canada pode construir um
futuro mais inclusivo e préspero para todas as suas comunidades.

No Canada, iniciativas como a revitalizagao das linguas indigenas, a promogao
da arte e do artesanato tradicional e a celebracado de festivais e cerimdnias culturais
desempenham um papel crucial na preservacdao e fortalecimento da identidade
indigena. Além disso, a educagdo e a conscientizagcdo sobre a historia e as
contribui¢des dos povos indigenas s&o essenciais para promover a compreensao € o

respeito mutuos entre todas as comunidades canadenses.

59 Para o haka, ver: RUGBY WORLD CUP. The Greatest haka EVER? Youtube, 2015. Disponivel em
https://lyoutu.be/yiKFYTFJ_kw?si=WEbLq6zF8cFJEMyM. Acesso em: 20 set. 2024.

60 Um exemplo desse esforgo pode ser conferido no Documentario SugarCane, dirigido por dirigido por
Julian Brave NoiseCat e Emily Kassie. Disponivel em:
https://youtu.be/Cisl_WFPDOk?si=7cZEoUTI71jBfgM3. Acesso em: 21 jun. 2025.

61 Sobre a riqueza cultural originaria do Canada e processos de resgate das tradigdes originarias, ver:
MACHADO, Natasha. Descobrindo a riqueza cultural dos povos indigenas canadenses. Beeasy,
2014. Disponivel em: https://www.beeasyintercambio.com/dica/descobrindo-a-riqueza-cultural-dos-
povos-indigenas-canadenses. Acesso em: 21 set. 2024.
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Sobre essa interconexao entre as praticas das comunidades e 0 sucesso na
aplicacdo das praticas Restaurativas, Leonardo Sica®, ao ver a similaridade entre as

duas realidades nesses paises, assim descreve:

A despeito de algumas diferengas, naquelas comunidades (aborigene e maori),
o conflito é visto como uma agao que origina desiquilibrio do contexto social e,
consequentemente, é gerido pela comunidade com o objetivo de repristinar a
ardem abalada e de ressarcir o dano sofrido. O inevitavel, encontro entre tais
praticas de resolugdo dos conflitos e o sistema de justica estatal produziu,
sobretudo no Canada e na Nova Zeladndia, interessantes mesclas e
adaptagdes, que podem ser lidas como uma adequagao do sistema judiciario
as praticas e ao sentido de justica que emergem da coletividade. Percebe-se
uma redefinicdo do papel do papel de justiga penal, no sentido de superar um
duplo déficit comunicativo: entre os cidadaos, trazidos para a cena como vitima
e ofensor e, principalmente entre os sistemas de justica e eles, cada vez mais
alienados do processo de resolugéo de seus conflitos por meio de cerimonias
e procedimentos complexos e de uma linguagem técnica inacessivel.

A partir dessa analise, fica evidente que os problemas enfrentados na
racionalidade penal moderna jamais conseguiriam ser enfrentados pela ética tradicional
do direito, pois dois dos programas de Justica Restaurativas mais bem sucedidos do
mundo foram buscar raizes em suas ancestralidades para incorporar praticas e
métodos.

Também na Oceania, um dos primeiros programas de justica restaurativa na
Australia® foi criado em Wagga Wagga, cidade da provincia de Nova Gales do Sul, em
1991, por membros do Servi¢o de Policia de Nova Gales do Sul. Baseou-se em alguns
aspectos do Programa de conferéncia da Nova Zelandia, mas diferia por ser
administrado por policiais.

O programa funcionou de forma controversa (muitos teéricos foram criticos a
essa pratica) durante varios anos, e, seguindo recomendag¢des de um Relatério do
Governo de Nova Gales do Sul de 1994 sobre Justica Juvenil, foi sucedido em 1995
por um esquema piloto de Conferéncias Comunitarias de Jovens em seis locais do
Estado. Estes foram operados em conjunto pela policia, o Departamento de Justica
Juvenil, o New South Wales Children’s, bem como por Tribunais e Centros de Justica

Comunitaria.

62 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestéo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 24.

63 STRANG, Heather. Restorative Justice Programs in Australia: a report Criminology Research
Council. Centre for Restorative Justice, Research School of Social Sciences, Australian National
University, 2001.
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Em 1996, o Departamento do Procurador-Geral do Estado divulgou um
documento de discussao (Relatério do Grupo de Trabalho sobre Familia de Nova Gales
do Sul Conferéncia de Grupo e Sistema de Justica Juvenil). Este relatorio recomendou
que um esquema legislativo, incluindo “conferéncias de responsabilizagdo comunitaria”,
fosse introduzido no sistema de Justica Juvenil do Estado.

Como resultado, a Lei dos Jovens Infratores de 1997se tornou lei em Nova Gales
do Sul, em 1998%*. A lei estabelece uma hierarquia legislativa de intervengées cada vez
mais incisivas (sistema de gradag¢ao) para os jovens, que vao desde avisos policiais e
adverténcias até conferéncias de justiga juvenil, dependendo de uma série de critérios
legislativos e testes de elegibilidade, incluindo a gravidade e a persisténcia do
comportamento infrator. A responsabilidade administrativa para o programa de
conferéncias ficou a cargo do Departamento de justiga Juvenil e o programa comegou
a operar no ano 1998.

De acordo com a Lei, os elegiveis para conferéncias sao jovens de 10 a 17 anos
gque se cometeram crimes sumarios ou crimes acusaveis que podem ser tratados
sumariamente. Esses crimes incluem agressao, roubo, arrombamento, invasao e furto,
furto de veiculo motorizado, furto, recebimento, danos materiais e conduta desordeira.
As ofensas especificamente excluidas sdo crimes sexuais, crimes que causam a morte,
certos crimes relacionados com drogas, crimes relacionados com apreensdes de
ordens de violéncia e algumas infragbes de transito. Eles (os infratores) devem ter
admitido sua ofensa e consentirem para a realizagdo de uma conferéncia.

Em estudo ja citado aqui realizado por Strang (2001), destaca a posi¢cédo do
Procurador-Geral a época, em um discurso sobre os beneficios da lei, dizendo que a
mesma encoraja a discussao entre as pessoas afetadas pelo comportamento ofensivo
e aqueles que o comprometeram, a fim de produzir um plano de resultados baseado
em acordos que visam restaurar o dano causado e proporcionar ao infrator recursos de
desenvolvimento e servicos de apoio que permitirdo ao jovem superar 0 seu
comportamento reprovavel.

Familias, familias alargadas, vitimas e seus apoiantes, policia e agentes do
jovem advogados tém direito a comparecer. As vitimas podem enviar um representante,

se preferirem ndo comparecer por si mesmos; se comparecerem, terdo poder de veto

64 Para legislagdo, ver: NEW SOUTH WALES. Young offenders act 1997. New South Wales
Consolidated Acts, s. d. Disponivel em:
http://www.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/yoa1997181/index.html. Acesso em: 20 set. 2024.
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sobre o resultado da conferéncia. Outras pessoas podem ser convidadas a participar,
incluindo ancidos da comunidade aborigine, intérpretes e profissionais, como
assistentes sociais e oficiais de liberdade condicional.

E justamente na Austrdlia que vamos encontrar outro importante referencial
tedrico para o pensamento da Justica Restaurativa: John Braithwaite®®.

De fato, os estudos de John Braithwaite tém por escopo, de maneira pragmatica,
assegurar um maior de grau de eficiéncia das praticas restaurativas em contraposig¢ao
ao sistema penal tradicional.

A contribuicdo original de John Braithwaite na constru¢do da Justica
Restaurativa repousa sobre dois pilares: a “vergonha reintegrativa” e a “regulacéo
responsiva”, conceitos responsaveis, precisamente, pelo satisfatério funcionamento de
um modelo de justica de cunho restaurativo.

Trata-se de visao bastante particular de John Braithwaite sobre a estruturagao
da Justica Restaurativa. Analisando uma possivel articulagdo entre os institutos da
“vergonha reintegrativa” e “regulagao responsiva”, sera possivel identificar algumas das
repercussdes da Justica Restaurativa esbogada pelo mencionado autor a respeito da
responsabilidade penal.

Segundo Braithwaite, existem muitos motivos para o fracasso do sistema de
justica criminal em prevenir o crime, e o pesquisador cita uma teoria por ele elaborada,
conforme exposto em sua obra Crime, Shame and Reintegration®® (Crime, Vergonha e
Reintegragéo):

Esta teoria alega que as sociedades que tém as mais baixas taxas de
criminalidade sao aquelas que envergonham a conduta criminal mais
efetivamente. Ha uma diferenca importante entre o envergonhar reintegrador e
a estigmatizagdo. Enquanto o envergonhar reintegrador evita o crime, a
estigmatizagao é um tipo de vergonha que piora os problemas do crime.

A estigmatizacdo é o tipo de vergonha que cria marginais; é desrespeitosa,
humilhante. A estigmatizagao significa tratar criminosos como pessoas mas,
que perpetraram atos maus. O envergonhar reintegrador significa desaprovar

65 ‘Em um cenario em que sdo escassas as formulagdes que logram ultrapassar a mera apologia militante
e a simples descricdo de experiéncias concretas, John Braithwaite assume o desafio de conferir
fundamentacdo mais sdélida a Justica Restaurativa. Isso porque, embora nao deixe, a exemplo dos
demais autores que cuidam do assunto, de se preocupar com a enunciagao genérica de valores e
principios de indole restaurativa, Braithwaite encara a Justica Restaurativa, sobretudo, como um
método mais eficaz de controle do crime do que a justi¢a penal tradicional, referida, via de regra, como
Justica Retributiva’. /n: BENEDETTI, Juliana Cardoso. A Justica Restaurativa de John Braithwaite:
vergonha reintegrativa e regulagao responsiva. Revista Direito GV, Sao Paulo, v.1, n. 2, p. 209-216,
jun./dez. 2005. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/entities/publication/2f418def-632b-47¢5-9797-
85a63cefe319. Acesso em: 28 out. 2025, p. 209.

66 BRAITHWAITE, John. Crime, shame and reintegration. [S./.]: Cambridge University Press, 2010, p.
54-69, traducao nossa.
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0 mau da agédo enquanto a pessoa é tratada como essencialmente boa. O
envergonhar reintegrador significa desaprovar veementemente o ato, mas
fazé-lo de tal forma que demonstre respeito a pessoa. Uma vez que
entendamos esta distingao, podemos ver por que colocar mais policiais nas
ruas pode de fato aumentar a criminalidade. Mais policiais podem aumentar a
criminalidade se eles estao sistematicamente estigmatizando na forma como
lidam com os cidadaos. Mais policiais podem reduzir a criminalidade se eles
estdo sistematicamente reintegrando na forma como lidam com os cidadaos.
Também podemos entender porque construir mais prisdes pode agravar o
problema da criminalidade. Colocar mais pessoas na prisdo intimida alguns e
incapacita outros de cometer certos crimes, como roubos a banco, porque néo
ha nenhum banco dentro da prisdo para que eles roubem, entretanto
certamente ha muitas pessoas vulneraveis para estuprar e saquear.

Mas como as prisGes estigmatizam, eles também pioram as coisas para as
pessoas que tém identidades criminais determinadas por prisdo, pessoas cuja
estigmatizacdo leva a achar consolo na sociedade dos semelhantemente
marginalizados, pessoas que sdo atraidas pela subcultura criminal, que tratam
a prisao como uma escola onde se aprendem novas técnicas para o mercado
do trabalho ilegal. Assim, se a construgao de mais prisdes reduz ou aumenta a
taxa de criminalidade depende de se a natureza estigmatizadora de um regime
penitenciario em especial faz mais para aumentar a criminalidade doque seus
efeitos de impedimento e incapacitagao de reduzi-la.

Assim, na mesma obra, John Braithwaite®’, a partir da conjugacao de diversas
teorias criminolégicas, propée um novo método de controle do crime, fundado na nogao
de “vergonha reintegrativa”, segundo a qual o ato de inculcar vergonha no individuo
teria o conddo de, ao mesmo tempo, coibir o crime e promover a reintegragao do
ofensor.

Em analise da obra de Braithwaite, Juliana Benedetti( 2005) aponta que em
oposicado a estigmatizagdo apontada pelo labeling approach®®, a qual identifica como
uma forma de “vergonha desintegrativa”, que tende a isolar o autor da comunidade e
induzi-lo ao crime, ele propde uma “vergonha reintegrativa”, na qual a manifestagéo de
reprovacgao social € seguida de atos de reaceitacéo e reflexdo , e evita a identificagao
do agente do papel social de criminoso e, por via de consequéncia, impedem a

reincidéncia.

67 BRAITHWAITE, John. Crime, shame and reintegration. [S. L.]: Cambridge University Press, 2010.

68 A teoria do Labeling Approach emerge no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, nos
EUA, com destacados representantes como Erving Goffman e Howard Becker, vinculados a Escola
de Chicago. Segundo Becker, ‘O comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como
desviante. Anterior a teoria do Labeling Approach, também conhecida como criminologia atributiva,
os estudos acerca os dados criminolégicos apontavam o fenémeno do crime a partir de suas causas,
porém com o desenvolvimento dessa teoria comega-se a compreender e analisar os processos de
criminalizagéo.’ In: BECKER, Howard. Ousiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2008.
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De acordo com John Braithwaite®®, uma vez posta em pratica, a “vergonha
reintegrativa” pode atuar até mesmo de forma preventiva, em vista da funcéo
pedagogica exercida sobre os individuos da coletividade que estiveram presentes em
experiéncias de “vergonha reintegrativa” protagonizadas por terceiros, moldando a
consciéncia da comunidade de modo a inibir a eclosao do crime.

Ja quanto ao conceito de regulagdo responsiva, Juliana Benedetti’®, ao citar

Restorative Justice and Responsive Regulation, obra de John Braithwaite, sugere que

ao Estado seja dada a possibilidade de modular a sua atuagédo de acordo com
a necessidade de uma resposta mais ou menos interventiva para a coibi¢cao do
crime no caso concreto. A essa discricionariedade de decisdo quanto a
resposta a ser imposta, Braithwaite chama de ‘regulagéo responsiva’, opondo-
a ao ‘formalismo regulatério’ hoje vigente, que determina de antemao as
respostas cabiveis em cada situacdo, sem atengdo as circunstancias
concretas.

A partir da ideia de ‘regulagéo responsiva’, Braithwaite constréi uma piramide
regulatéria, que espelha a gradagdo das formas de reacdo estatal possiveis,
das menos as mais interventivas. Na base da piramide esta a persuasao,
momento mais aberto e receptivo da regulagao, em que a solugao é deliberada
pelas partes envolvidas, incluindo o ofensor, a vitima, a comunidade e o
Estado. E no estagio da persuas&o que tem lugar a Justica Restaurativa. A
persuasdo deve sempre ser o ponto de partida, devendo-se ascender a
respostas mais interventivas somente nas situagdes em que ela n&o obtiver
éxito, a excecdo dos casos em que, pela sua gravidade, seja aconselhavel
valer-se desde logo de medidas mais severas.

Juntamente com sua criagdo tedrica inovadora e a concepg¢do de justica
Restaurativa agugada, John Braithwaite é, também, um critico da racionalidade penal
moderna, e cita como um dos fracassos do sistema de justica criminal a falta de
criatividade dos pensadores da Criminologia que se destacavam até entdo, e aponta
importantes pensadores que vem do estudo da Justica Restaurativa’:

A falta de imaginagcdo tedrica entre os criminologistas foi um motivo
subestimado para o fracasso do sistema de justica criminal. Sem teorizar
porque ele falha, o debate degenerou em uma competicdo entre aqueles que
querem ‘mais do mesmo’ para fazer com que ele funcione e os que propdem a
posicdo implausivel de que faz sentido estigmatizar as pessoas primeiro, e,

69 BRAITHWAITE, John. Crime, shame and reintegration. [S. /.]: Cambridge University Press, 2010,
p. 54-69, tradugao nossa.

70 BENEDETTI, Juliana Cardoso. A Justica Restaurativa de John Braithwaite: vergonha reintegrativa e
regulagao responsiva. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v.1, n. 2, p. 209-216, jun./dez. 2005.
Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/entities/publication/2f418def-632b-47¢5-9797-85a63cefe319.
Acesso em: 28 out. 2025, p. 212.

1 BRAITHWAITE, John. Justica Restaurativa e um futuro melhor. Palestra Memorial de Dorothy J.
Killam, Dalhousie University, out. 1996. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/1A/77/2E/C4/65A9C71030F448C7860849A8/Justica%20Restaura
tiva%20e%20um%20futuro%20melhor.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024, n. p.
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depois, sujeita-las a programas de reabilitagdo dentro de instituicbes. Com a
justica para jovens, em especial, o debate ao longo do século oscilou entre o
modelo de justica e o modelo de bem-estar. Oscilar entre a retribuigéo e a
reabilitagcdo ndo nos levou a nada. Se nds temos de fato um compromisso com
um futuro melhor, precisamos sair dessa ‘gangorra’ e ir em busca de um
terceiro modelo. Para mim, esse terceiro modelo é a Justica Restaurativa.
Durante a Ultima década varios rétulos diferentes - reconciliagdo (Dignan’?
Marshall”® , Umbreit™), pacificagdo (Pepinsky e Quinney’>, compensacao
(de Haan®) - descreveram correntes intelectuais geralmente semelhantes.
Philip Pettit e eu buscamos argumentar em favor de justica criminal
republicana (Pettit e Braithwaite””).

Entretanto, o nome que sem duvida conseguiu 0 mais amplo consenso durante
os Ultimos anos foi aquele empregado por Zehr’®, Galaway e Hudson,
Cragg?®’, Walgrave®', Bazemore??, Umbreit?3, Consedine?, Aertsen®’,
Messmer e Otto®, McElrea®”, McCold®, Maxwell?®, Carbonatto®°, Crawford,

72 DIGNAN, Jack. Repairing the damage. [S. /]: University of Sheffield, 1992.

3 MARSHALL, Thurgood F. Alternatives to criminal courts. Aldershot: Gower. 1985.

74 UMBREIT, Mark. Crime & reconciliation. Nashville: Abingdon Press, 1985.

75 PEPINSKY, H.; QUINNEY, R. Criminology as Peacemaking. [S. I.]: Indiana University, 1991.

76 HAAN, Willem de. The politics of redress: crime, punishment and penal abolition. London: Unwin
Hyman, 1989.

7 BRAITHWAITE, John; PETTIT, Philip. Not just deserts: a Republican Theory of Criminal Justice.
Oxford: Clarendon Press, 1990.
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Athena, 2018.
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Perspectives. [S. I.]: Waterside Press, 2006. p. 119-134.
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Strong, Sargeant, Souryal e Van Ness®!, Denison%, Knopp?®, Mackey®*,
Morrell®s, Van Ness%, e Young® - Justica Restaurativa.

Ele se tornou um tipo de slogan de um movimento social global. Para
aqueles que veem os compromissos construtivos com movimentos sociais
como cruciais para grandes mudangas, os nomes que tém um significado para
os ativistas importam. Neste espirito, eu gostaria de ter nomeado a vergonha
reintegrativa de vergonha restaurativa. (grifos nossos)

Embora a lista de autores e obras citadas por John Braithwaite ndo seja
terminativa, pois ha muitos outros autores ao redor do globo que contribuiram e
continuam colaborando para aperfeicoar as ideias e a pratica de Justica Restaurativa,
ela € emblematica no sentido que a Justica Restaurativa, a partir da década 90, se
consolidou como objeto de estudo e de aplicagao pratica (com maior ou menor grau)
em grande parte dos paises ocidentais, principalmente como alternativa a pena

corporal, para resolucao de conflitos, como veremos adiante.

2.2.1 A Justica Restaurativa no ambito dos paises Anglo-Saxdes

Como vimos, as experiéncias de praticas de Justica Restaurativa aconteceram
na América Do Norte, no ja citado caso Elmira, na provincia de Ontario, Canada, e no
programa de Reconciliagado Vitima-Ofensor (VORP), no estado de Indiana, Estados
Unidos.

O Canada, como visto anteriormente, € um dos paises percursores da ideia de
Justica Restaurativa e desenvolveu um dos maiores sistemas de aplicacido desses
institutos no mundo. Isso se deveu principalmente a um processo lento e gradual, em

que autoridades canadenses responsaveis pela aplicagdo da lei penal foram

91 VAN NESS, Daniel W.; CARLSON, D. Jr.; CRAWFORD, T.; STRONG, K. Restorative Justice:
Practice. Wash: Justice Fellowship. 1989.

92 DENISON, Kathryn. Restorative Justice in ourselves: new perspectives on crime and justice.
Akron, PA: Mennonite Central Committee Office of Criminal Justice, 1991.

93 KNOPP, F. H. Restorative Justice for Juvenile Sex Offenders. Conselho Nacional de Juizes de
Tribunais de Menores e Familia, Lake Tahoe/Reno, 1992.

% MACKEY, V. Restorative justice: toward nonviolence. Louisville, KY: Presbyterian Crimimal Justice
Program, 1990.

9% MORRELL, Virginia. Restorative Justice: an overview. [S. I.]: Criminal Justice Quarter, 1993.

% VAN NESS, Daniel W. Legal issues of Restorative Justice. [S. /.]: Bazemore & Walgrave, 1997.

97 YOUNG, Richard. Just cops doing “shameful” business? police-led Restorative Justice and the
lessons of research. In: MORRIS, M. e G. Maxwell. (org.). Restorative Justice for juveniles.
Conferencing, Mediation and Circles. Oxford: Hart Publishing, 2001.



40

introduzindo elementos da cultura autdctone®, tanto em sua legislagéo ordinaria como
nas praticas cotidianas do sistema de Justica Criminal.
De acordo com Ana Catarina Resende e Fabiola Aratjo®, em importante estudo

sobre a Justica Restaurativa canadense, o processo assim se iniciou:

Em 1982, a Constituicdo Canadense'® reconheceu os direitos dos autdctones
pelo seu artigo 35 que declara que os autoctones tém direitos ancestrais devido
ao fato de terem ocupado o territério canadense antes dos europeus. O artigo
estipula também que os amerindios tém ‘direitos que decorrem dos tratados
assinados com os europeus, sejam eles antigos ou recentes.

Desde entdo, e mais especificamente no campo da administragdo da justica,
muitos estudos e relatérios foram realizados e suas conclusbes revelaram o
insucesso do sistema de justica penal canadense diante de uma taxa de
criminalidade cada vez mais alta entre os autdctones que estao super-
representados no sistema carcerario e, sobretudo, que se sentem em
desvantagem frente a uma justica que lhes é estranha e inacessivel.

A partir dessas informagdes, a sociedade canadense passou a se interessar
mais pelos ensinamentos das tradigdes juridicas indigenas e, investigando a
justica restaurativa como alternativa a forma convencional dos programas de
justica criminal, alguns juizes admitiram a importancia dessas tradicbes e
praticas em algumas circunstancias. Assistimos hoje no Canad4, portanto, a
um retorno da justica autdctone.

Essa transformacdo foi necessaria, pois a situacdo prisional da populagao
autdctone estava super-representada no sistema carcerario canadense, o que nao
refletia a realidade social. Desse modo, em 3 de setembro de 1996, foi introduzida uma
nova redagdo (XXIIl) do Cédigo Criminal Canadense'®’, relativa a determinagdo da
pena entra em vigor.

Estas disposi¢cdes codificaram, pela primeira vez, o objetivo e os principios
fundamentais de determinagdo da pena. Particularmente, os itens mencionados
preveem o exame de todas as sang¢des substitutivas aplicaveis que séao justificadas
pelas circunstancias, mais particularmente no que concerne aos delinquentes

autoctones.

98 Aqui utiliza-se o terno autdctone ao invés do termo aborigene, pois é o termo que os proprios
canadenses citam na sua Constituigao.

99 RESENDE, Ana Catarina Zema de; ARAUJO, Fabiola Souza. A Justica Restaurativa para os
autéctones do Canada e o caso R. V. Gladue. In: XXIIl Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB,
2014, p. 6.

100 CANADA. Departamento de Justiga. Loi Constitutionnelle de 1982. Ottawa: Government of
Canada, [s.d.]. Disponivel em: http://lois.justice.gc.calfra/const/page-15.html. Acesso em: 22 jul.
2024.

01 Para a legislacdo Canadense, ver: JUSTICE LAWS WEBSITE. Péagina inicial. Government of
Canada, s.d. Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/. Acesso em: 21 ago. 2025.
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Assim, os referidos autéctones relataram ao Servigo Correcional do Canada'®?,

que, a época, assim descreveu:

Esta secdo do Cddigo Criminal é significativa porque nossas prisbes estao
atualmente superpopulosas com ofensores aborigenes, especialmente nas
provincias ocidentais, onde em muitas instancias,60 — 80% da populacao
prisional é constituida por ofensores aborigenes. Ofensores aborigenes
continuam a serem desproporcionalmente representados em todos os niveis
do sistema de justica criminal canadense. Ao final de margo de 2007,
aborigenes compunham 17% dos ofensores sentenciados federalmente,
embora a populagdo aborigene represente apenas 2,7% da populagéo
canadense adulta.

O turning point para se se iniciasse uma nova abordagem para a resolugao da
questao foi caso Gladue'%®, baseado na se¢do 718.2 do Cadigo Criminal Canadense,
considerado a pedra angular para a construcéo de praticas de justica restaurativa neste
pais e abriu as portas para a criagao de sentencas alternativas.

Resumidamente, o caso Gladue retratou um caso de violéncia familiar, em que
a ré Jamie Tanis Gladue, uma autoctone Cree — um dos povos indigenas mais
populosos hoje do Canada — assumiu a culpa pelo homicidio de Reuben Beaver, seu
esposo. A decisao de primeiro grau, embora tenham sido consideradas atenuantes em
relacdo ao alcoolismo e a pouca idade da ré, e mais importante, da condicido de
autdctone da acusada e da vitima, nao decorria nenhuma circunstancia particular a ser
levada em consideracéo, ja que os dois viviam em meio urbano, fora da reserva e ndo
“na comunidade autéctone enquanto tal”.

O magistrado sentenciou-a a pena de trés anos de prisao e a proibicao de porte
de armas por dez anos. A acusada recorreu, tendo o Tribunal mantido a decisao de
piso, muito embora tivesse havido um voto-vista'® que declarara que a sentenca foi
excessiva e, fazendo uma interpretacéo do artigo 718.2(e) do Codigo Penal, concordou

que os principios da denuncia e da dissuasao geral deviam se refletir na sentencga, e

102 DEPARTMENT OF JUSTICE CANADA. Overrepresentation of indigenous people in the
Canadian Criminal Justice System: causes and responses. [online]. Ottawa: Department of
Justice Canada, 2023. Disponivel em: https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/jr/oip-cjs/p7.html. Acesso
em: 22 jul. 2025.

103 Para uma analise detalhada do caso, ver: RESENDE, Ana Catarina Zema de; ARAUJO, Fabiola
Souza. A Justica Restaurativa para os autéctones do Canada e o caso R. V. Gladue. /n: XXIII
Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB, 2014.

104 RESENDE, Ana Catarina Zema de; ARAUJO, Fabiola Souza. A Justica Restaurativa para os
autéctones do Canada e o caso R. V. Gladue. XXIlIl Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB,
2014. p. 1-21.
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que ‘esta poderia ter sido concebida de maneira a favorecer a reinser¢cao social da
recorrente no quadro de um periodo probatdrio sob vigilancia’.

Uma vez afetado o caso a Suprema Corte, a mesma entendeu que o caso em
analise demandava um maior aprofundamento do artigo 718(e), procurando verificar se
houve distorcdes relativas a comunicacao intercultural e passou, entdo, a discutir a
correta interpretagéo e aplicagao do artigo em questéo.

No entendimento da Suprema Corte Canadense'%,

o artigo 718.2(e) do Cddigo Penal € mais do que uma simples reafirmagéo dos
principios de determinagdo da pena existentes e foi concebido para incitar os
juizes a experimentarem as solugdes de substituicdo da pena de priséo seres
sensiveis aos principios da justica corretiva. O artigo apresenta um
componente restaurativo na diretiva que da aos juizes de tratarem
diferentemente o processo de determinacdo da pena para infratores
autoctones, no intuito de se chegar a uma pena verdadeiramente adaptada e
apropriada para o caso dado. [...] mais particularmente no que diz respeito aos
infratores autoctones, de uma diretiva aos juizes para dar mais atengio a
determinacdo da pena nos casos envolvendo autoctones. Esta disposigao,
quando justaposta com a diretiva geral de considerar ‘as circunstancias’,
significa, que os juizes devem prestar atengao particular as circunstancias em
que se encontram os infratores autéctones porque essas circunstancias sao
particulares.

Ainda no ambito dessa decisdo, também foram discutidas as “circunstancias”
especiais a serem levadas em conta na determinacio da pena para autéctones, a qual
a Suprema Corte Canadense considerou que fatores histéricos e sistémicos tém um
papel importante na criminalidade e na reincidéncia dos autdctones e ndo devem ser
menosprezados pelos juizes.

Também deve-se considerar as diferentes concepgdes que os autdéctones tém
com relagdo ao crime e a pena: dai a importancia dos modelos restaurativos do
Sentencing Circle e do Healing Circle, ja que nem sempre a pena de prisdo € uma boa
solugao para acusados autoctones.

Ainda, o relator associou estes modelos a crimes de menor potencial ofensivo e
afirmou que, de qualquer forma, deve haver um esforco de adaptar o processo de
determinacgao da pena e as sangdes a maneira de ver dos autéctones.

Por fim, a Suprema Corte Canadense'% concluiu que o juiz do processo cometeu

um erro ao limitar a aplicagéo do artigo 718.2(e) do CP aos autéctones que vivem em

105 Jbid.

106 RESENDE, Ana Catarina Zema de; ARAUJO, Fabiola Souza. A Justica Restaurativa para os
autoctones do Canada e o caso R. V. Gladue. In: XXIlIl Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB,
2014.



43

meio rural ou em reservas e por nao ter levado em consideragao os fatores sistémicos
e histéricos que podem ter influenciado a conduta da recorrente. No entender a SCC,
0s juizes majoritarios do Tribunal de Recurso, ao negarem o pedido de recurso, também
parecem nao ter examinado os fatores mencionados, mas a juiza de segundo grau
Rowels (voto-vista), nos seus motivos dissidentes, teria examinado tais fatores de forma
detalhada.

Desse modo, em artigo de Turpel-Lafond (2015) citado no sitio eletrénico do
Sistema Correcional Canadense, encontramos que a decisao oriunda do caso Gladue
claramente endossou a nogao de Justica Restaurativa e um regime de condenacao fiéis
a "cura” como um valor normativo'®’. Dessa forma, a cura é um principio de justica
aborigene que esta lentamente sendo incorporado pela legislagdo penal canadense
através da pratica do circulo de sentenga e programas de remissdo de base
comunitaria.

A eficacia das praticas restaurativas no ambito da Justica Canadense é
amplamente mencionada por Juliana Tonche'®®, que em tese de doutorado em
sociologia, realiza uma cronologia da utilizagao de praticas Restaurativas em boa parte

daquele pais.

De acordo com o Servico Correcional do Canada, praticas de justica
restaurativa utilizadas dentro de contextos aborigenes incentivam o uso de
sentengas alternativas como as previstas pelas se¢gdes 81 e 84 do chamado
Corrections and Conditional Release Act (CCRA)'% canadense.
Sinteticamente, a seg¢édo 81 propde acordos de custédia geral de maneira a
transferir o ofensor de origem aborigene para uma comunidade (também
aborigene), em uma situagdo nao institucional, mas com supervisdo,
tratamento e programacdo controlados vinte e quatro horas por dia por
membros da comunidade. Trés tipos de arranjos s&o possiveis através desta
secao para facilitar a transferéncia de um ofensor autéctone para um local
determinado de recuperagao espiritual ou de cura, ou outro espaco de
tratamento que se localize em uma area urbana.

Ja a segdo 84 capacita comunidades autoctones com a oportunidade de
participarem dos planos de soltura do ofensor de instituicbes penais. Segundo
esta secdo, o plano de liberacdo deve contemplar as preocupagdes e
necessidades da comunidade, bem como as do ofensor. Esta iniciativa objetiva
uma melhor reintegracdo do ofensor em seu meio e sua comunidade, o que

107 TURPEL-LAFOND, Mary Ellen. Sentencing within a Restorative Justice Paradigm: procedural
implications of R. v. Gladue. Restorative Justice Exchange, 2015. Disponivel em
https://restorativejustice.org/rj-archive/sentencing-within-a-restorative-justice-paradigm-procedural-
implications-of-r-v-gladue-2/. Acesso em: 22 jul. 2024.

108 TONCHE, Juliana. A construgido de um modelo “alternativo” de gestédo de conflitos: usos e
representagoes de Justica Restaurativa no estado de Sao Paulo. Orientador: Marcos Cesar Alvarez.
2015. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, 2015. p. 66.

109 Para a legislagdo canadense, ver: JUSTICE LAWS WEBSITE. Table of contents. Government of
Canada, s.d. Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-44.6/. Acesso em: 22 jul. 2024.
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passa a se tornar parte de um processo curativo para todos os envolvidos no
caso: a comunidade, o ofensor e a vitima.

De acordo com a instituicdo canadense prestadora deste servigo, esta
‘mudanca de filosofia’ também pode ser vista também dentro de instituicdes
prisionais, onde programas especificos voltados aos ofensores autdoctones
estdo sendo desenvolvidos. Idosos nativos ou trabalhadores que tém esta
conexdo com a comunidade organizam circulos curativos, de aconselhamento
e oportunidades de crescimento pessoal para assistir ofensores a fim de que
possam mudar seu estilo de vida, uma vez que se encontrem em situagao de
liberdade condicional.

Da mesma forma, a cultura da prisdo em si estaria mudando, de acordo com
os implementadores destas iniciativas, ja que membros da comunidade ou
trabalhadores ligados a cultura aborigene passam a trabalhar conjuntamente a
outros profissionais do sistema prisional para criar solugdes mais pacificas para
os conflitos que ocorrem dentro da instituigdo prisional e desenvolver opgdes
inovadoras para a pratica da justica restaurativa nestes espacos.

Diversos autores como Zehr afirmam que as abordagens circulares surgiram
nas comunidades aborigenes do Canada. Para descrever o processo circular,
0 juiz canadense Barry Stuart, em cuja vara, um desses circulos foi
reconhecido pela primeira vez no pais através de uma sentenca judicial,
escolheu o termo ‘Circulos de Construgéo de Paz'.

Hoje estes circulos tém iniUmeras aplicagbes neste pais. Além dos circulos de
sentenciamento, que objetivam determinar sentengas para processos
criminais, ha circulos de apoio (em preparagéo a circulos de sentenciamento),
circulos para lidar com conflitos no ambiente de trabalho, e até circulos como
forma de didlogo comunitario.

A pratica dos circulos de sentenga, chamados também de circulos de
determinagao da pena, foram sistematizados pela primeira vez no territério de
Yukon, no Canada, em 1992, notadamente pelo incentivo do juiz Barry Stuart.
Este magistrado, em um julgamento que depois se tornou célebre, decidiu
tomar sua decisdo inspirando-se nos circulos tradicionais autdctones de
composic¢ao de conflitos. Dessa forma, desde 1992 os circulos de sentenga
tiveram certa expansao, particularmente nos territérios de Yukon e do noroeste
e nas provincias Saskatchewan e do Manitoba (no Québec estes mecanismos
sdo ainda pouco utilizados).

Finalmente, podemos concluir que, no contexto canadense, a aplicacido da
Justica restaurativa teve forte componente cultural e de ancestralidade, da qual ao se
verificar o ndo funcionamento da Justica Tradicional foram acrescidas praticas
milenares de povos autdoctones que. ao invés de punir com a prisdo, tem como norte a
solucao de conflitos, circulos de apoio, circulos de construcio de paz, encontros vitima-
ofensor, dentre outras praticas mais humanizadoras, componente central do ideal de
Justica Restaurativa.

Como também ja vimos, a Nova Zelandia é o pais desenvolvido onde a as
praticas de Justica Restaurativa encontram o maior respaldo na sociedade e na
Administragdo Publica. Assim como no Canada, esse pais sofria uma grave crise de
integragdo entre seus povos originarios (Maori) e a populagao tradicional de origem
europeia, que gerava um problema estrutural gravissimo, desde a dificuldade da
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administragdo publica em lidar com uma série de questdes ligadas aos povos
originarios até uma super-representacdo dos maori nas instituicdes carcerarias.

Nesse sentido0,

Que existem grandes desigualdades entre os Maori e ndo-Maori esta claro.
Uma extensa pesquisa sobre a condigcdo Maori mostra que os Maori sofrem
desvantagens desde o nascimento. A crianga Maori tem maior chance de
morrer do que uma crianga nao-Maori. A crianga Maori € menos propensa a ter
educacéo infantil. Os Maori sdo muito mais propensos a serem suspensos e
expulsos da escola, reduzindo, assim, seu desempenho escolar e aumentando
a probabilidade de ingressarem na criminalidade juvenil. As taxas de
desemprego Maori sédo significativamente mais elevadas do que as de nao-
Maori e a renda Maori € consideravelmente menor. Maori sdo mais propensos
a precisar de assisténcia do governo e a serem dependentes de beneficios
governamentais. Muitos Maori vivem em habitagdes inadequadas e sofrem de
um estado de saude fisica ou mental pior do que os ndo-Maori. Desvantagens
e diferencas dos Maori estdo mais claramente marcadas no sistema de justica
criminal. Os Maori sdo super-representados, tanto como vitimas quanto como
agressores e enquanto representam 15% do total da populagdo da Nova
Zelandia, eles compdem mais de 50% da populagao encarcerada. Para muitos
Maori a vida esta ligada ao desemprego, doencga, problemas psiquiatricos,
pobreza e prisdo. Embora a posi¢ao e legitimidade da cultura Maori dentro da
sociedade da Nova Zelandia tenha sido bastante reforcada desde a década de
1970, com o maior respeito concedido a nossa cultura e lingua, o renascimento
Maori tem sido bem menos eficaz na resposta as muitas outras desigualdades
sociais.

Como ja vimos, tal problema social resultou na criagdo da Lei das Criangas,
Jovens e suas Familias, em 1989, uma lei que exigiu que todos os jovens infratores
fossem encaminhados para os encontros restaurativos com grupos de familiares (family
group conferences).

Ja para a aplicacao desse sistema na Justica criminal para adultos, o sistema foi
um pouco mais dificultoso, tendo a necessidade de passar por uma série de ajustes ao
longo do tempo para sua ideal implementagao'.

0 MCINTOSH, Tracey. Maori Sociology in New Zealand. Global Dialogue, [S. /], v. 2, 2012.
Disponivel em: https://globaldialogue.isa-sociology.org/articles/maori-sociology-in-new-zealand.
Acesso em: 23 jul. 2025. Tradugéo nossa.

M1 ‘Em 1995, trés esquemas piloto — o Projeto Turnaround (Dar a Volta), TeWhanau Awhina e o
Programa de Responsabilidade Comunitaria (Community Accountability Programme) — foram
patrocinados pela Unidade de Prevencdo ao Crime da Nova Zelandia (New Zealand Crime
Prevention Unit) em colaboragdo com a policia e os Safer Community Councils (Conselhos de
Comunidades Mais Seguras) locais para desviar infratores adultos da necessidade de se apresentar
em tribunais criminais’. In: MAXWELL, Gabrielle. A Justica Restaurativa na Nova Zelandia. In:
Slakmon, C.; De Vitto, R.; Gomes Pinto, R. (org.). Justi¢a Restaurativa. Brasilia, DF: Ministério da
Justica do Brasil/PNUD, 2005.
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De acordo com Chris Marshall, Jim Boyack e Helen Bowen''?2, o movimento de
Justica Restaurativa para adultos surgiu de experimentos ad hoc em encontros
restaurativos para adultos, inspiradas nos modelos das family group conference. Os
primeiros encontros restaurativos, em 1994, foram facilitados por voluntarios que
acreditavam que o modelo de justica para jovens podia ser aplicado no tribunal de
adultos. O primeiro grupo comunitario de justica restaurativa, Te Oritenga, foi fundado
em 1995. Foi constituido por trabalhadores sociais, religiosos, professores, advogados
e varias outras pessoas com interesse na comunidade e encorajado em seus trabalhos
por juizes e advogados simpatizantes.

O grupo logo entendeu que havia diferengas entre o seu modelo em evolugéo de
encontros restaurativos de adultos e o modelo das family group conferences. A principal
distincdo era que os encontros restaurativos de adultos eram centrados nas vitimas,
enquanto as family group conferences eram primordialmente orientadas a reintegragao
de infratores a seu whanau’’3 ou a sua comunidade.

Outra distingdo era que a presenga nos encontros restaurativos de adultos era
voluntaria para a vitima e o infrator. Na justica de jovens, todos os jovens infratores
tinham que comparecer, por lei, as family group circles, que aconteciam
independentemente de as vitimas quererem ou ndo comparecer.

No equivalente adulto, foi decidido que, uma vez que o processo tinha como
foco as vitimas, os encontros restaurativos ndo deveriam acontecer sem a sua
presenca. O modelo de encontros restaurativos para adultos continuou a evoluir com o
passar do tempo, através de discussdes abertas, autocriticas, dentro dos grupos locais
de justica restaurativa e através do movimento nacional como um todo.

Em 2000, os elementos fundamentais dos encontros restaurativos para adultos
foram registrados no Manual Pratico de Justica Restaurativa da Nova Zelandia,
produzido pelo Restorative Justice Trust. Este guia pratico foi posto a prova no mesmo
ano, em um programa piloto de 6 meses patrocinado pela iniciativa privada em uma
das varas locais em Auckland.

O massivo apoio da comunidade as intervengdes restaurativas nos tribunais

criminais levou o governo da Nova Zelandia, em 2001, a patrocinar um programa piloto

112 MARSHALL, Chris; BOYACK, Jim; BOWEN, Helen. How Does Restorative Justice Ensure Good
Practice? A Values-Based Approach. In: ZEHR, H.; TOEWS, B. (org.). Critical Issues in
Restorative Justice. Palisades, NY: Criminal Justice Press, 2004.

113 Familia, no dialeto Maori.
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nacional de justica restaurativa com duracdo de quatro anos, ao custo de quatro
milhdes e oitocentos mil dolares neozelandeses, em quatro varas distritais no pais.

Os mentores do programa piloto endossaram o modelo existente de encontros
restaurativos para adultos, desenvolvido pela comunidade de justi¢ca restaurativa, com
vistas a avaliar o processo e os resultados dos encontros restaurativos durante o piloto.

Discorrendo sobre as praticas restaurativas na Nova Zelandia Gabrielle Maxwell
(2005), demonstra que o pais abragou firmemente a justi¢a restaurativa, ndo s6 como
resposta eficiente a aos atos de delinquéncia juvenil mas também para o Sistema de
Justica Criminal aplicado a populacdo adulta. Do mesmo modo na vizinha Australia
foram introduzidas reunides restaurativas familiares para infratores jovens com
resultados bem parecidos. Além disso, a Nova Zelandia também alterou a legislagéao
pertinente para facilitar o uso de praticas restaurativas com infratores adultos e a
maioria das circunscrigdes judiciais tém agora a opg¢ao de indicar os infratores para pelo
menos um programa que oferece tais servigos.

No ambito das experiéncias na Australia, pais proximo da Nova Zelandia, porém
com diferengas sociais e geopoliticas totalmente diferentes as praticas restaurativas,
ha a ocorréncia de outra abordagem, principalmente em sua génese, que ocorreu na
provincia de Nova Gales do Sul, em processos iniciados pela policia para infratores
juvenis, e da influéncia de John Braithwaite, conforme tratado em tépico anterior.

Contudo, apesar das primeiras experiéncias terem sido alvos de pesadas
criticas, aquele pais da Oceania nao desistiu de implementar novas praticas e
abordagens de Justica Restaurativa, como alternativa mais eficiente e para enfrentar
os problemas da justiga criminal tradicional.

De acordo com estudo de Jacqueline Joudo Larsen (2014)''4, desde 2001, as
praticas de Justica Restaurativa tem sido uma constante amplamente aplicavel na
justica juvenil australiana sendo também estendida para uso com agentes adultos.
Depois de 12 anos desde o relatério de Heather Strang’® de 2001, programas de
Justica Restaurativa agora abrangem conferéncias para ambos infratores jovens e

adultos, sentencga circular e mediagao vitima-infrator.

1141 ARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. [S. /.]: Siglo XX| de Espafia, 1991.

15 STRANG, Heather. Restorative Justice Programs in Australia: a report Criminology Research
Council. Centre for Restorative Justice, Research School of Social Sciences, Australian
National University, 2001.
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Em 30 de outubro de 2013, uma ampla gama de programas restauradores
estavam disponiveis em toda a Australia, especificamente em: a) conferéncias para
jovens infratores estavam disponiveis em todos os estados e territorios australianos; b)
conferéncias para infratores adultos estavam disponiveis em Nova Gales do Sul e no
Sul da Austrélia; c) circulos de sentenga estava disponivel em Nova Gales do Sul Gales
e Australia Ocidental; e d) programas de mediag¢ao Vitima-Ofensor estavam disponiveis
em todas as jurisdigdes exceto, as provincias de Victoria e o territério da Capital
Australiana.

Segundo a supracitada autora (2001), em estudo sobre a eficiéncia das praticas
restaurativas, menciona que embora um conjunto crescente de pesquisas indica que a
Justica Restaurativa pode ser mais eficaz para infratores mais prolificos, mais eficaz
para infratores mais graves e mais eficaz apds a sentenga do que antes. Embora a
capacidade da Justica Restaurativa para reduzir a reincidéncia ainda nao esteja
totalmente provada, o foco apenas nos resultados da reincidéncia ndo consegue refrear
a extensao de outros beneficios, tais como a satisfagcao da vitima, a responsabilidade
do infrator pelas agdes e o aumento do cumprimento com diversos pedidos, entre
outros.

Assim, continuando o estudo de Jacqueline Joudo Larsen (2014)''6, no ambito
da Australia, os processos de Justica Restaurativa também s&o apoiados pela teoria da
vergonha reintegrativa formulado por Braithwhaite. O Modelo de Conferéncia, uma das
praticas mais comuns de Justica restaurativa, € considerado mais eficaz do que os
processos judiciais no que diz respeito a reduzir a reincidéncia devido aos diferentes
estigmatizantes efeitos de cada um.

Ou seja, a estigmatizagéo dos infratores em processos tradicionais serve apenas
para reforgar o seu comportamento desviante, enquanto as conferéncias estigmatizam
o comportamento’’” e ndo o individuo, cuja importancia é definida na teoria da vergonha
reintegrativa de Jonh Braithwaite'8.

Assim, embora o programa de Justica Restaurativa na Australia, encontra-se em

um espago para aprimoragao, Jacqueline Joudo Larsen (2014) conclui que: nas

116 ] ARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. [S. /.]: Siglo XX| de Espafia, 1991.

"7 SMITH, Nadine; WEATHERBURN, Don. Youth justice conferencesverses Children’s Court: A
comparison of re-offending. Crime and Justice Bulletins, [S. /], 2012. Disponivel em:
https://bocsar.nsw.gov.au/research-evaluations/2012/cjb160-youth-justice-conferences-versus-
childrens-court-a-comparison-of-re-offending.html. Acesso em: 29 out. 2025.

118 BRAITHWAITE, John. Crime, Shame and Reintegration: Cambridge University Press, 2010.
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localidades e situagdes onde a Justica Restaurativa é realizada de maneira competente
e eficiente, ela consegue obter resultados que vao além da Justica Tradicional, como
resultado, sendo nitido o impacto positivo para a comunidade e para os individuos
envolvidos no conflito°.

Portanto, no dizer da referida autora, a Justica Restaurativa envolve mais do que
nogdes tradicionais de justiga — trata-se de reparar danos, restaurando relacionamentos
e, em ultima analise, é sobre fortalecer os lagos sociais que fazem que tem por intuito
criar um ambiente melhor para a comunidade. Em vez de colocar a restauragéo contra
retribuicdo e buscando encontrar a “melhor” resposta abordando praticas de Justica
Restaurativa deve ser reconhecido como uma resposta adicional a ofender; isto &, as
praticas de Justica Restaurativa podem ser ambos ‘uma alternativa ou uma extensao
das tradicionais respostas ao comportamento criminoso’

Ao analisar as praticas restaurativas realizadas nos Estados Unidos, embora
aquele pais tenha abrigado um dos pioneiros projetos de Justica no estado de Indiana,
sob a batuta do professor Howard Zehr, alguns obstaculos dificultaram a germinagao
da Justica Restaurativa naquele pais, que tem raizes culturais calcadas no punitivismo,
no hiperencarceramento, bem como a malfadada War on Drugs, quase que uma
herdeira da fracassada Lei Seca do inicio do Século 20.

Contudo, nos ultimos anos, tem aumentado o apoio politico nacional para a
reforma do sistema criminal vigente, que &€ amplamente considerado racialmente
discriminatorio, excessivamente punitivo e inefetivo.

Pesquisas de opinido mostram uma crescente insatisfacdo com esse sistema,
bem como o intenso apoio a abordagens reabilitadoras e ndo privativas de liberdade'%.

Nos ultimos anos, a Justica Restaurativa tem sido cada vez mais discutida como
parte da reforma do sistema de justica criminal. Entre 2010 e 2015, nos Estados Unidos,
quinze estados'?' aprovaram leis de apoio a justica restaurativa, embora essa
legislacao tenha tido pouco impacto em relagéo a expansao de sua aplicagao para além

de pequenos delitos.

1191 ARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. [S. /.]: Siglo XX| de Espafia, 1991.

120 ALEXANDER, Michelle. Reckoning with violence. The New York Times, [S. I.], mar. 2019.
Disponivel em: https://www.nytimes.com/2019/03/03/opinion/violence-criminal-justice.html. Acesso
em: 28 out. 2025.

121 COHEN, Amy J. Moral Restorative Justice: A political genealogy of activism and neoliberalism in the
United States. Minnesota Law Review, [S. /], v. 104, 2019.
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A jornalista Michelle Alexander'??, ao observar o caos policial e criminal dos
Estados, em editorial publicado no The New York Times, cita a Justica Restaurativa
como opgéo de apaziguamento social, tendo por base o livro da autora americana
Danielle Sered'?3:

Afinal de contas, o crime violento foi utilizado pelos politicos durante décadas
para racionalizar a retérica do ‘seja duro’, as declaragbdes de guerra, as duras
sentencgas minimas obrigatérias e um boom de construgdo de prisées diferente
de tudo o que o mundo alguma vez viu. A maré mudou um pouco, mas 0s
reformadores estao a avancar com cautela, procurando primeiro os frutos mais
faceis de alcangar.

E, no entanto, como Danielle Sered salienta no seu livro profundamente
necessario, ‘Until We Reckon’, se ndo conseguirmos enfrentar a violéncia nas
nossas comunidades de forma honesta, corajosa e com profunda compaixao
pelos sobreviventes — muitos dos quais também sao perpetradores de danos —
0S NOSSOS nagao nunca quebrara seu vicio de enjaular seres humanos.
Enfrentar a violéncia de uma forma significativa ndo significa ‘ficar duro’ na
forma como esta frase tem sido usada ha décadas; nem significa ser
‘inteligente no que diz respeito ao crime’, a ponto de esta expressao se ter
tornado uma abreviatura para ser ‘duro’ no que diz respeito ao crime violento,
mas ‘suave’ no que diz respeito ao crime nao violento — uma formulagédo que
continua a ser adoptada por alguns dos hoje chamados ‘promotores
progressistas’.

A Sr. Sered explica no seu livro, com base na sua experiéncia de trabalho com
centenas de sobreviventes e perpetradores de violéncia no Brooklyn e no
Bronx, que a prisdo nao € apenas uma ferramenta inadequada; muitas vezes
€ enormemente contraproducente — deixando os sobreviventes e as suas
comunidades em pior situagao.

Os préprios sobreviventes sabem disso. E por isso que 90% dos sobreviventes
na cidade de Nova lorque, quando tém a oportunidade de escolher se querem
que a pessoa que os feriu seja encarcerada ou num processo de Justica
Restaurativa - um processo que oferece apoio aos sobreviventes e, a0 mesmo
tempo, os capacita para ajudar a decidir como os perpetradores da violéncia
podem reparar os danos que causaram — escolha a ultima opgao e opte por
usar os servicos da organizagdo sem fins lucrativos da Sra. Sered, Justica
Comum.

A Sra. Sered langou a o programa Justica Comum num esforgo para dar aos
sobreviventes da violéncia — como ela — um caminho significativo para a
responsabilizagao, sem perpetuar os danos endémicos do encarceramento em
massa. Como programa de Justica Restaurativa, oferece um processo de
responsabilizagao centrado nos sobreviventes que ‘da as pessoas diretamente
afetadas por atos de violéncia a oportunidade de definir como sera a reparagéo
e, no caso da parte responsavel, de realizar essa reparagao’. de ir para a
prisdo.” As pessoas que optam por participar sdo vitimas de crimes graves e
violentos — pessoas que foram baleadas, esfagueadas ou roubadas — e que
decidem que preferem obter respostas da pessoa que as feriu, ser ouvidas num
circulo de justica restaurativa, ajudar a elaborar um plano de responsabilizagao
e receber servigcos abrangentes as vitimas, em vez de enviar a pessoa que as
feriu para a prisao.

22 ALEXANDER, Michelle. Reckoning with violence. The New York Times, [S. I.], mar. 2019. Disponivel
em: https://www.nytimes.com/2019/03/03/opinion/violence-criminal-justice.html. Acesso em: 28 out.
2025.

128 SERED, Danielle. Until we reckon: violence, mass incarceration, and a road to repair. [S. I.]: The
New Press, 2019.
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O circulo restaurativo, uma reunido durante a qual as partes responsaveis se
sentam com aqueles que prejudicaram (ou substitutos que tomam o seu lugar),
um facilitador treinado e pessoas que apoiam ambas as partes, € fundamental
para o processo. Oferece as pessoas afetadas por um crime o poder e a
oportunidade de fazer perguntas, bem como descrever as suas necessidades
e as formas como foram prejudicadas. Em ultima analise, as partes esforgam-
se por chegar a um acordo sobre 0 que a parte responsavel pode fazer para
tornar as coisas o mais corretas possivel. O circulo pode ser transformador
tanto para os sobreviventes quanto para aqueles que causaram danos. Na
experiéncia da Sra. Sered, os sobreviventes ndo querem apenas respostas
para questdes factuais, mas também o reconhecimento do seu sofrimento e
dos erros morais.

Um conjunto crescente de investigacao apoia fortemente a evidéncia anedética
de que os programas de justi¢a restaurativa aumentam as probabilidades de
segurancga, reduzem a reincidéncia e aliviam o trauma. ‘Until We Reckon’ cita
estudos que mostram que os sobreviventes relatam taxas de satisfagao de 80
a 90 por cento com os processos restaurativos, em comparagdo com 30 por
cento nos sistemas judiciais tradicionais.

A taxa de sucesso do Justica Comum é elevada: apenas 7% dos responsaveis
foram desligados do programa por um novo crime. E ndo esta sozinho na
aplicagao bem-sucedida dos principios da justica restaurativa. Numerosas
organizagdes — como o Community Justice for Youth Institute e o Project NIA
em Chicago; o Projeto Priséo Insight em San Quentin; o Centro de Conferéncia
Comunitaria em Baltimore; e Justica Restaurativa para Jovens de Oakland —
estao fazendo isso em comunidades, escolas e ambientes de justi¢ca criminal
de costa a costa.

Em 2016, a Alianga para a Segurancga e Justigca realizou o primeiro inquérito
nacional aos sobreviventes do crime e os resultados s&do consistentes com a
tendéncia emergente em direcdo a justica restaurativa. A maioria disse
‘acreditar que o tempo de prisdo torna as pessoas mais propensas a cometer
outro crime, em vez de menos propensas’. Sessenta e nove por cento
preferiram responsabilizar as pessoas através de opgdes além da prisao, tais
como tratamento de saude mental, tratamento para abuso de substéncias,
reabilitagdo, supervisdo comunitaria e servigo publico. O apoio dos
sobreviventes a alternativas ao encarceramento foi ainda maior do que entre o
publico em geral.

Na verdade, parece que a sua maior reclamagao sobre o nosso sistema de
encarceramento em massa € que ele ndo leva a sério a responsabilizagao.
Nosso sistema de injustica criminal deixa as pessoas fora de perigo, pois elas
nao sao obrigadas a responder as perguntas das vitimas, ouvi-las, honrar sua
dor, expressar remorso genuino ou fazer o que puderem para reparar o dano
que causaram. Eles n&o séo obrigados a tomar medidas para se curarem ou
resolverem seus proprios traumas, portanto, sdo menos propensos a prejudicar
outras pessoas no futuro.

A Sra. Sered reconhece que ndés, como sociedade, ainda ndo estamos
preparados para aplicar os principios da justica restaurativa e transformadora
a todos os crimes de violéncia. Algumas pessoas precisam ser separadas para
manter outras seguras. Mas se investirmos 0s nossos recursos na cura,
restauracéo e reconstrugéo de relagdes e comunidades — e pararmos de fingir
que enjaular pessoas em grande escala torna as nossas comunidades mais
seguras — poderemos descobrir que somos capazes de contar uns com 0s
outros.

O fato de um dos mais prestigiados periddicos dos Estados Unidos dedicar um
editorial a Justica Restaurativa € emblematico: por um lado, este reconhece a faléncia

das politicas criminais daquele estado federativo, e por outro coloca a Justica
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Restaurativa como alternativa ao encarceramento, principalmente quanto a
delinquéncia juvenil e a crimes menos graves.

Uma vez que os Estados Unidos constituem uma federagdo em seu estado mais
puro, composto por 50 estados'?*, seria tarefa herculea que nds pudéssemos citar
como o tema da Justica restaurativa é tratado em cada ente federativo, bem como os
projetos e instituicdes que se dedicam a pratica e a aplicagdo da Justica Restaurativa.
Contudo, nos convém celebrar as eficazes iniciativas que algumas unidades ja estédo
aplicando.

Alguns estados desenvolveram ou seguem desenvolvendo padrdes para
programas de justiga restaurativa para garantir uma implementagéao consistente e de
alta qualidade. Esses padrdes visam as qualificagdes adequadas, diretrizes éticas e
treinamento para facilitadores de programas; participagéo voluntaria estrita das vitimas
e dos agressores, que podem optar por sair a qualquer momento do processo, € um
forte enfoque nas necessidades das vitimas.

A organizacdo sem fins lucrativos JUST Alternatives, do estado do Maine, ao
agir em conjunto com uma série de dialogos entre vitimas e infratores baseados em
programas de corre¢cdes desenvolveram os “20 Principios Essenciais do dialogo Vitima-
Infrator”125, que foram, também, adotados pela Associacdo Nacional de Assisténcia as
Vitimas em Corregées.

O Conselho Coordenador de Justica Restaurativa do Colorado'?® publicou um
cédigo de padrbes de conduta e treinamento para instrutores e treinamento de
programas de justica restaurativa. O Departamento de Corre¢des do Colorado oferece
trés programas de justica restaurativa, incluindo uma vitima-infrator iniciada pela vitima
dialogo, um banco de cartas que permite aos infratores enviar cartas de desculpas de
maneira que permita as vitimas decidir se querem leia as cartas, e um Grupo de
Educacgao em Justica Restaurativa de 12 semanas, no qual vitimas e presos trabalham

em conjunto com pessoas treinadas, através de um curriculo de programa. Os

24 Para um estudo mais aprofundado sobre incorporacgdo da justica restaurativa no ambito das
legislagdes estaduais nos EUA, ver: GONZALEZ, Thalia. The legalization of Restorative Justice: a
fifty-state empirical analysis. Utah Law Review, [S. /], v. 1027, 2019.

125 Para maiores detalhes sobre o programa, ver: THE 20 essential principles of victim-centered vod.
Just Alternatives, s.d. Disponivel em: https://justalternatives.org/the-20-essential-principles-of-
victim-centered-vod-v-2-0/. Acesso em: 22 jul. 2024.

126 Para mais informagdes sobre o Conselho de Justica Restaurativa do colorado, ver: THE
COLORADO Restorative Justice Council. RESTORATIVE JUSTICE COLORADO, Colorado, s.d.
Disponivel em: https://rjcolorado.org/programs/the-colorado-restorative-justice-council/. Acesso em:
26 jun. 2025.



53

programas sao para presidiarios que nao estdo em alojamentos restritos e que
estiveram na prisdo sem quaisquer acdes disciplinares por pelo menos um ano.

O estado do Colorado tem o estatuto legal mais abrangente e inclusivo para a
Justica Restaurativa em todos os estados. O estatuto do Colorado inclui diversas
disposicoes, incluindo definicbes para Justica Restaurativa, a criagdo de um sistema
restaurativo, conselhos de justica e a criagcdo de um banco de dados estadual de
programas restaurativos.

Muitas entidades, incluindo escolas, universidades, reparticdes governamentais,
agéncias correcionais e organizagdes comunitarias fornecem programacao de justica
restaurativa em todo o estado, com a participacdo de 69 organizagbes em junho de
2019. Na area da Justiga Criminal, os fornecedores governamentais de programas de
Justica Restaurativa incluem escritérios de advocacia, departamentos de liberdade
condicional, a Divisdo de Servigos Juvenis e o Departamento de Correcdes.

O estatuto do Colorado tem duas definigdes de justica restaurativa, uma para
adultos e outra para jovens'’. O adulto lista os tipos de programas que podem ser
considerados, incluindo conferéncias entre vitimas e infratores, circulos e outras
atividades semelhantes centradas nas vitimas.

Dentro do estatuto do Colorado para Justica Restaurativa para os jovens, a
definigdo é ligeiramente diferente do cédigo penal para adultos. Uma grande diferencga
é a linguagem que foi adicionada em um projeto de lei de 2019, que inclui protecdes de
confidencialidade.

No Estado do Missouri, O Departamento de Corre¢des do Missouri coordena

programas de justica restaurativa para todas as 21 prisdes estaduais com ofertas que

127 'O Estatuto Revisado do Colorado § 18-1-901 define justica restaurativa para adultos como praticas
de justica restaurativa que enfatizam a reparagédo do dano causado as vitimas e a comunidade por
ofensas. As praticas de justica restaurativa incluem conferéncias entre vitimas e infratores,
conferéncias de grupos familiares, circulos, conferéncias comunitérias e outras praticas
semelhantes centradas nas vitimas. As praticas de justica restaurativa sao reunides facilitadas com
participacéo voluntariamente pela vitima ou pelos representantes da vitima, pelos apoiantes da
vitima, pelo agressor e pelos apoiantes do agressor e pode incluir membros da comunidade. Ao
envolver as partes num dialogo voluntario, as praticas de justi¢ca restaurativa proporcionam uma
oportunidade para o infrator aceitar responsabilidade pelos danos causados a vitima e a
comunidade, promover a cura da vitima e permitir que os participantes cheguem a um acordo sobre
as consequéncias a reparar o dano, na medida do possivel, incluindo, entre outros, desculpas,
servico comunitario, reparacao, restauragao e aconselhamento. As praticas de justica restaurativa
podem ser utilizadas em adigdo a quaisquer outras condigdes, consequéncias ou sentengas
impostas pelo tribunal’. Para mais informagdes acerca da legislagéo, ver: OFFICE of Legislative
Legal Services. Colorado Revised Statutes, Colorado General Assembly., s.d. Disponivel em:
https://leg.colorado.gov/agencies/office-legislative-legal-services/colorado-revised-statutes. Acesso
em: 22 jul. 2024.
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incluem um curso sobre o Impacto do Crime nas Vitimas (muitas vezes ministrado por
ex-presidiarios), que oferece aos presos uma oportunidade para aprender sobre como
as agdes criminosas afetam pessoas e comunidades.

Além disso, os presos podem participar de outras atividades reparatorias,
incluindo marcenaria, confeccdo de colchas e producdo de livros de colorir para
criangas. Os presos também podem cultivar jardins para fornecer alimentos frescos
para residentes carentes do estado. Todos os presos podem participar.

Em Nova York, o Sistema de Tribunal Unificado do Estado de Nova York tem um
programa de didlogo vitima-infrator, que trabalha com prisioneiros do estado'® em
prisdes, além de programas em escolas e com o sistema de justica juvenil do estado.
A nenhum infrator foi negada a participagdo no programa quando a vitima solicita
reunido; no entanto, a triagem é feita para garantir que todas as apelagdes dos casos
tenham terminado e ndo ha uma ordem judicial de prote¢cdo em vigor.

Por fim, & importante citar outro importante programa, que é organizado por Mark
Umbreit'2%: O Centro de Justica Restaurativa e Pacificagdo de Minnesota trabalha com
agéncias estaduais e organizagdes sem fins lucrativos, e fornece treinamento sobre
como realizar o trabalho de didlogo restaurativo entre vitima e infrator, incluindo
treinamento e programa de facilitadores formacao de gestores para programas de

justica restaurativa.

128 Para o programa de Nova York, ver: CRIME Victim Rights During the Criminal Case. New York
State Unified Court System, Ney York, 2020. Disponivel em:
https://www.nycourts.gov/courthelp/criminal/crimeVictimsRights.shtml. Acesso em: 22 jul. 2024.

129 ‘Fundado em 1994, o nosso centro é o primeiro site académico sobre justica restaurativa, fundado
pelo profissional, formador e investigador, Dr. Mark Umbreit. Reconhecemos que a justica
restaurativa se expandiu para muitos dominios de aplicagédo para além da justica criminal, e também
se expandiu para varios modelos para lidar com danos e conflitos. Ao mesmo tempo, consideramos
o dialogo uma pecga central em qualquer processo que pretenda ser totalmente restaurativo para as
pessoas envolvidas na resolugao de crimes, conflitos ou incidentes traumaticos. A nossa missao é
fornecer apoio e recursos a muitas partes interessadas diferentes no movimento de rapido
crescimento da justica restaurativa: pacificadores internacionais, gestores de programas,
facilitadores do dialogo restaurativo, formadores e investigadores, para que possam manter e
reforgar o didlogo restaurativo a todos os niveis’. Acesso em 22/07/24. In: CENTER FOR
RESTORATIVE JUSTICE AND PEACEMAKING. P4gina inicial. University of Minnesota Duluth, s.
d. Disponivel em: https://rjp.d.umn.edu/. Acesso em: 21 ago. 2025. n. p.
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2.2.2 A Justica Restaurativa no ambito dos paises europeus ocidentais

Inicialmente, € oportuno destacar que, no ambito dos Paises da Europa Central,
0s movimentos e praticas de Justica Restaurativa aconteceram de maneira mais tardia
do que nos paises anglo-saxdes.

Muito embora possamos encontrar eminentes pensadores sobre o tema, os
avancos legislativos sdo muito mais timidos do que ocorreram em paises como Nova
Zelandia e Australia, por exemplo, especialmente pela resisténcia dos operadores da
Justica Criminal em tirar a resolucao de conflitos da seara da Esfera Punitiva.

Nesse sentido, Marc Groenjinsen'®, ao analisar a experiéncia europeia, em
geral salienta que é necessario que a legislagao aborde novas possibilidades, sendo
inevitavel uma nova forma de encarar a racionalidade penal moderna, pois ‘muitas
autoridades envolvidas, designadamente as judiciarias, demonstram habitualmente
alguma relutancia em recorrer a novas abordagens como a mediagao vitima-agressor’.

No Caso da lItalia, conforme narra Leonardo Sica'®!, a experiéncia restaurativa
teve inicio, assim como em quase todos paises n&o por acaso, mas pelos tribunais de
Justica Juvenil'3?, e a partir dai se expandiu para a aplicagdo em casos envolvendo
adultos.

Mesmo com a barreira constante no artigo 112 da constituicdo Italiana
(obrigatoriedade da agao penal), que dificulta em muito a aplicagdo das praticas
restaurativas naquele pais, alguns projetos comegaram timidamente a surgir, assim

como em boa partes de outros paises, a partir da Justica Juvenil.

130 GROENJINSEN, Marc. O sentido do artigo 10° da decisdo quadro e perspectivas para sua
implementacdo. Seminario de prote¢ao e promocgao dos direitos da vitima na Europa, Lisboa,
2006. p. 112.

131 SICA, Leonardo. Justiga Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justiga criminal e de

gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 24.

132 Existe uma explicacao, talvez de cunho psicoldgico, para justificar o fato de que praticamente todos
os projetos de Justica Restaurativa e mediagao penal nasceram a partir dos tribunais de menores.
George H. Mead (1997) sublinha que, se, por um lado a justica penal dos ‘adultos’ € marcada pela
hostilidade em relagédo ao acusado, nos tribunais de jovens, verifica-se a ‘auséncia da parafernalia
do procedimento hostil” pois existe (ou existia ja que o estudo & 1918) um senso comum de os
jovens merece tratamento mais compreensivo, mais voltado para sua reeducagao pois o objetivo
seria menos o castigo e mais a ‘obtencdo de resultados futuros. Simplificando, os jovens ainda tem
conserto’. Para Mead, ‘no tribunal de adultos essa preocupacéao é substituida pela pois este ‘nao se
propde a reajustar uma situagéo pervertida’ e, por consequéncia, qualquer tratamento menos rude
passa a ser vista como permissividade perigosa, leniéncia inaceitavel’. In: MEAD, George H. La
psicologia de la justica punitiva. Delito y Sociedad. Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires,
1997. Disponivel em: https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina28711.pdf.
Acesso em: 28 out. 2025, p. 16.
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Contudo, ainda que implicitamente, a Constituicao Italiana traz em seu bojo
valores que sdo caros a Justica Restaurativa, como por exemplo a situacio da vitima.

Conforme Bruna Caparelli'33, em recente estudo:

[a] esse respeito, ha de ter em conta o art. 4°, n° 2, da Constituigdo, nos termos
do qual todos os cidadaos — sem excluir o delinquente — ‘tém o dever [e,
portanto, o direito] de exercer, segundo as suas possibilidades e escolha, uma
atividade ou uma fungéo que contribua para o progresso material ou espiritual
da sociedade’. Ora, a norma que concretiza, no que respeita a esfera penal, a
abordagem personalista da Constituicdo €, sem duvida, nela constituida pelo
art. 27°, n° 3, que constitui o pressuposto para a superagdo de uma visédo da
resposta ao crime — aquela fundada no formalismo de uma correspondéncia
aritmética ponderada entre o fato culposo e a pena — igualmente indiferente a
condigdo pessoal do agente e a da vitima.

Com isso, destaca-se a iniciativa na cidade de Milao, no ano de 1996, pelo
autodenominado Grupo Promotor, composto de juristas, psicologos e professores
universitarios, com o apoio do Tribunal de Menores, da Procuradoria da Republica para
os Menores da Lombardia e outras instituicdes atreladas ao sistema de justica da
infancia e da juventude, o Uficcio per la Mediazioni di Milano (Escritério para a Mediagao
de Mildo), que entra em funcionamento junto ao Tribunal de Menores de Mildo de 1998.

Segundo Leonardo Sica'*, para a experiéncia de Mildo, a mediagédo pode ser
acionada antes ou depois do inicio do processo de apuracgdo da infracao’3%. No que diz
respeito a mediagdo ocorrida antes do inicio do processo, ainda no contexto
investigatorio ha trés dispositivos legais que permitem o seu desencadeamento.

O primeiro permite ao juiz reunir dados sobre a relevancia social do fato e a
personalidade do jovem, com o fim de melhor aferir seu grau de responsabilidade, e
valer-se, ainda que informalmente, do parecer de especialistas. Nesse sentido, pode o
juiz requerer ao Uficcio per la Mediazioni uma avaliagdo sobre a possibilidade de
realizacao de uma mediacido no caso concreto.

O segundo dispositivo é aquele em que, ao se tratar de um fato “ténue”, isto é,

de pouca significancia, e de um comportamento meramente ocasional do jovem, o

133 CAPPARELLLI, B. As relagdes entre Justica Punitiva e Justica Restaurativa a partir do cenario
Italiano. Revista da AJURIS, [S. /], 2024. Disponivel em:
https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/1478. Acesso em: 28 out.
2025, p. 339.

134 SICA, Leonardo. Justiga Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestéo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 24.

135 COOPERATIVA per la mediazione dei conflitti. In. COOPERATIVA DIKE, Milano, [s.d.]. Disponivel
em: http://www.cooperativadike.org/scritti.html. Acesso em: 28 out. 2025.
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Ministério Publico pode requerer uma sentenca de Arquivamento se considerar que o
processo pode prejudicar seu desenvolvimento educacional.

Por fim, o terceiro dispositivo que viabiliza a realizagdo antes do inicio do
processo, confere ao ministério publico os crimes de acado penal privada, a faculdade
de promover uma tentativa de conciliagcao entre as partes. Uma vez iniciado o processo,
a mediagao pode ocorrer nos termos da lei, do qual consta a previsao de suspensao do
processo, a qual pode vir acompanhada uma prescrigdo do juiz para a reparagao do
dano ou para a conciliagdo do menor com o ofendido.

Contudo, recentemente a Italia passou por uma profunda reforma legislativa, que
alterou em uma série de pontos a justi¢ca penal e o processo penal. Esta reformulagéo

ficou conhecida como Reforma Cartabia’. De acordo com Caparelli'37:

Pelo contrario, a abertura a justica restaurativa deve ser vista em continuidade
com o esforgco — inacabado — de passar de sangdes penais entendidas em
termos de uma consideragado para sangdes penais concebidas como um
projeto: de modo a que a resposta ao crime nao seja construida segundo
critérios de analogia relativamente ao malum actionis (negativo por negativo),
mas antes como um programa por meio do qual se perseguem os objetivos
constitucionais de responsabilizagdo e reparacgao relativamente ao fato ilicito
(positivo por negativo): obviamente, segundo modalidades definidas pelo
legislador e dentro dos limites por ele fixados, por sua vez a redeterminar no
caso concreto tendo em conta, porém, a culpabilidade do fato.

Dito isto, é 6bvio que os programas de justica restaurativa, tais como previstos
pela reforma Cartabia, também fazem parte dos instrumentos de resposta as
infracdes, n&o a titulo oneroso, mas em termos de concessao, na medida em
que se caracterizam por perfis de dialogo direto entre a pessoa indicada como
autor da infracdo e a vitima, mesmo que, nos termos do art. 45° do Decreto
Legislativo italiano n° 150/2022, esta possa ser também uma vitima substituta.
Mas os programas supracitados ndo esgotam certamente os instrumentos, que
sao numerosos, embora ainda ndo tenham sido elevados a categoria de penas
principais no nosso sistema juridico. (grifos nossos)

Em situacéo parecida com a italiana, a Republica Federal da Alemanha também
apresenta uma evolucdo mais lenta em relagcado a aplicagdo das praticas de Justica

136 A referida lei se insere no contexto amplo do programa europeu Next Generation, acordados com a
Uniao Europeia para receber os recursos do PNRR — Plano Nacional de Recuperagao e Resiliéncia.
Nao se trata apenas de uma mera redugao do contencioso, com ampliagéo de incentivos a
mediagao obrigatoria e negociagao assistida, mas também, modernizar e atualizar modelo
processual italiano para os padrdes europeus, operando em varios pontos e, em particular, sobre a
modificagdo do processo de conhecimento. In: MAIA, Renata Christiana Vieira. Mediagéo obrigatdria
€ a negociagao assistida na Italia — uma alternativa para promover a mediagdo no Brasil. Rev. Fac.
Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 82, 2023.

137 CAPPARELLLI, B. As relagdes entre Justica Punitiva e Justica Restaurativa a partir do cenario
Italiano. Revista da AJURIS, [S. /], 2024. Disponivel em:
https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/1478. Acesso em: 28 out.
2025, p. 342.
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Restaurativa, esbarrando em problemas culturais que assolam as instituigdes juridicas,
das quais os aplicadores tem receio de introduzir novas praticas para manter o status
quo, principalmente se elas subvertem uma ordem vigente ja tradicional.

David Miers'®, analisando a implementacdo da Justica Restaurativa na
Alemanha, constatou que nas cidades mais importantes houve uma grande
disponibilizacdo de recursos, construcdo de edificios, treinamento de mediadores e
empenho politico do Ministério da Justiga, porém: [...] a implementagao desse servico
foi subvertida pelas autoridades judiciarias que, n&o convencidas acerca das
potencialidades da mediagdo vitima-agressor, N&o encaminharam para esse
mecanismo, no primeiro ano de trabalho, um Unico caso’.

Mesmo com essa resisténcia advinda das autoridades, e seguindo sua tradicdo
de vanguarda e exceléncia, os ideais restaurativos surgiram primeiro na academia e
nas instituicbes de estudo, que fomentavam a ideia de incorporagao dos métodos
restaurativos no arcabouco juridico aleméao.

Destacamos como pioneirismo o Congresso da Associagdo Alema de
Assisténcia na Prova (Deutsche Bewéhrungshilfe — DBH), ocorrido em 1982, que, em
1983, deu origem ao Grupo de Trabalho Conciliagdo Autor-Vitima (Arbeitskreis Téater-
Opfer-Ausgleich), o qual, a partir de 1986, passou a celebrar reunides anuais,
dedicando-se a formulagcao de linhas basicas de implementacédo da conciliagao autor-
vitima'3°.

Nesta esteira, destacam-se o 19° Congresso Alemao de Tribunais Jovens,
realizado em 1983, e 0os 55° (1984) e 59° (1982) Congressos Alemao de Juristas, sendo
que nesse ultimo foi produzido o Projeto Alternativo, que discorria essencialmente sobre
sangdes penais nao Privativas de liberdade. Posteriormente, foram surgindo projetos
embrionarios, nas cidades de Braunschweig, Reutlingen, Colbnia, Munique, Landshut
e Tubingen.

Os esforgos para a mudanga da legislagdo comegaram a surgir em meados dos
anos 90, e a partir dessas alteragées a mediagao passou a ter efeitos juridicos-penais.
Surgiram, como por exemplo, a Lei de Reforma da Lei dos Tribunais de Jovens e a Lei

para o descongestionamento da Administragao da Justiga. Tal iniciativa permite que o

138 MIERS, David. Um estudo comparado de sistemas. /In: Seminario Prote¢ado e promogao dos
direitos das vitimas de crimes na Europa, Lisboa, 2003. p. 49.

139 SICA, Leonardo. Justiga Restaurativa e Mediagao Penal: o novo modelo de justiga criminal e de
gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 24.
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Ministério Publico ndo proceda persecucao Penal caso se trate de delito punido com
pena minima inferior a um ano ou multa, a culpabilidade do autor seja infima e néo
exista interesse publico na persecucéo.

Assim, desde a década de 1990, o numero de servicos especializados
independentes na Alemanha aumentou'#®. Ha mais de 400 organizagdes e agéncias
que oferecem mediacgao vitima-infrator. Ao todo, eles tém um numero anual de casos
de cerca de 20.000 casos, dos quais 13.000 casos envolvem jovens.

O programa de Justica Restaurativa implementada na Bélgica serve como um
modelo ilustrativo de uma Experiéncia bem sucedida. Nao por acaso, um dos maiores
autores de referéncia no Brasil, Daniel Achutti, no ambito de seu Doutoramento, teve a
experiéncia de fazer doutorado-sanduiche junto a universidade de Leuven, um dos
Maiores centros de Justica Restaurativa na Europa (Instituto de Criminologia de
Leuven), o que viera a resultar na obra Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal,
citada inumeras vezes nesse trabalho e premiada na 572 edi¢cao do Prémio Jabuti.

No ambito da experiencia belga, de acordo com o relato de Daniel Achutti'4':

As primeiras iniciativas ocorreram no final da década de 1985, na esfera da
Justica Juvenil, e possuiam uma finalidade pedagdgica, de acordo com a
orientacdo da Lei Belga da Justica Juvenil de 1965. Diversas outras iniciativas
foram realizadas desde entdo, desde apesar da lei ndao fazer mengao a Justica
Restaurativa ou a mediacdo. A falta de uma base legal para a promogéo de
mediacdo, a auséncia de politicas publicas coerentes em nivel federal e
comunitario e de orgamento especifico para a execugao de programas locais,
bem como os constantes conflitos de competéncia entre os diferentes niveis
politicos da Federagao, sdo apontadas como as principais causas para o lento
desenvolvimento da Justica Restaurativa’#? entre o final dos anos 1980 e
meados dos anos 1990.

Ainda, em relagéo a Justica Juvenil, em 1999 foram implementados programas
de Justica Restaurativa em todos os distritos judiciais da Comunidade
Flamenca, com a adogéo de trés distintos modelos: mediagéo vitima-ofensor,
servico comunitario e programas de treinamento. Tais modelos sao aplicados
por ONGs locais, que recebem subsidios para atender a populagdo. A
Comunidade Francesa (sul) adotou politica semelhante. Além disso, a
Universidade de Leuven'* liderou, a partir dos anos 2000, um projeto piloto
de conferéncias restaurativas, voltado para delitos graves.

140 Para um panorama mais atual da Alemanha, ver: BUDWELL, Carter. Full Circle: Incorporating
aspects of Restorative Justice principles from Germany into America’s Juvenile Justice System.
Journal Of Global Justice And Public, v. 4, 2018. Disponivel em: https://jgjpp.regent.edu/wp-
content/uploads/2021/12/FULL-CIRCLE-INCORPORATING-ASPECTS-OF-RESTORATIVE-
JUSTICE-PRINCIPLES-FROM-GERMANY .pdf. Acesso em: 21 ago 2025.

41 ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuicbes para um novo
modelo de administragdo de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 208.

42 AERTSEN, Ivo. The Intermediate position of Restorative Justice: the case of Belgium. /In: AERTSEN,
Ivo; DAEMS, Tom; ROBERT, Luc. Institutionalizing Restorative Justice. Cullompton (Reino
Unido); Portland (EUA): Willan Publishing, 2004.

143 Ibid.
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Prosseguindo em seu relato, Daniel Achutti'4* menciona que, somente em 2006,
por meio de uma alteragcdo legislativa federal, as mediagdes e as conferéncias
restaurativas foram incluidas em uma posi¢do mais clara e central, instituindo que os
juizes devem dar preferéncia pelas alternativas restaurativas de resolugao de conflitos,
bem como que os promotores devem necessariamente considerar a possibilidade de
uso da mediacdo antes de encaminhar o caso ao Judiciario'®.

No que tange a Justigca Criminal para adultos (maiores de 18 anos), a Justica
Restaurativa na Bélgica demonstrou um desenvolvimento mais acelerado, em que
diversos programas de mediagado foram criados, destacando-se: a) mediagao penal’s,
gue ocorre no ambito do Ministério Publico e é realizada por assistentes de mediagéo
em casos que a pena nao supera dois anos de prisdo; b) mediagdo para a reparagdo’’
(mediation for redress), que determina que as partes envolvidas no conflito devem ser
informadas sobre o servico de mediagao, que podera ser realizado em qualquer fase
processual e até mesmo depois da sentenca, durante a execugdo de pena; e c)
mediacdo na fase policial, que, apesar de ocorrerem em sede policial, sdo realizadas
especialmente em casos de pequenas ofensas ao patrimdnio, em que ha clareza sobre
os danos e quando um acordo pode ser alcancado.

Portanto, a Justica Restaurativa na Bélgica, no entender de Achutti (2016) ocorre
por meio da mediacao crime-ofensor, pratica comum no ambito dos Paises Europeus
e esta disponivel em todas as etapas processuais: durante a fase de investigagdo como
uma alternativa ao a acao Judicial, no transcurso da acido penal e mesmo apods a
sentenca, antes durante ou depois da execugao da pena.

Assim, apos verificarmos as hipoteses de aplicabilidade da Justica Restaurativa
no dmbito dos paises anglo-saxdes e, também, na Europa Ocidental, entendemos por
necessario esclarecer como essa doutrina desembarcou em terras brasileiras, quais
autores tiveram o primeiro contato e de que maneira esses autores estao formulando

uma ideia de aplicag&o no sistema judiciario brasileiro.

144 ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuigcdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

45 VAN DOOSSELARE, Denis; VANFRAECHEM, Inge. Research, Practice, and Policy Partnerships.
Empirical research on restorative justice in Belgium. In: VANFRAECHEM, Inge; AERTSEN, Ivo;
WILLEMSENS, Jolie; (org.). Restorative Justice realities: research in a European context. Haya:
Eleven Publishing, 2010.

148 Instituida pela lei de 10 de fevereiro de 1994, que regulamentou o procedimento para mediagdo em
matéria penal.

147 Instituida pela lei de 22 de junho de 2005, que introduziu a mediagdo no ambito do processo penal.
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2.2.3 Introducgao da Justica Restaurativa na Doutrina Brasileira: primeiros dialogos

Segundo Leonardo Sica'#8, entre os anos de 2004 e 2009 a discussao acerca da

Justica Restaurativa cresceu no Brasil. Salienta, na seguinte citagao, o professor:

Cresceu da maneira anarquica, polissémica e plural que o préprio conceito traz:
projetos fomentados pelo Ministério da Justica, experiéncias isoladas mantidas
por alguns juizes e promotores, trabalhos académicos espalhados pelo Pais,
seminarios, debates e umas poucas pesquisas. Canadenses, australianos,
ingleses, neozelandeses, belgas e outros estrangeiros desembarcaram por
aqui para relatar suas experiencias em Justica Restaurativa. Profissionais do
direito, psicélogos, assistentes sociais, estudantes médicos, muitos atores
diversos se reuniram ao redor do tema.

O que se viu foi que a Justica Restaurativa seria uma pratica ou, mais
precisamente, um conjunto de praticas em busca de uma teoria.

Porém, de 2010 pra ca esse movimento refluiu ou, na minha modesta visao,
estacionou. Faltava sistematizar e encontrar um fio condutor que unisse todas
aquelas iniciativas na diregdo de um modelo Brasileiro de Justica Restaurativa.

Fazendo alusdo a obra de Daniel Achutti'#?, supracitada, Leonardo Sica diz que
o trabalho do professor tem grandes méritos, ao fazer uma retomada do debate a partir
de um ponto avancado e ao abordar a superacao de mitos como o de que a Justica
Restaurativa nao funcionaria em paises de tradicao latina, a partir de um rico referencial
tedrico, ousando ao trazer essas ricas experiéncias ao arcabouco legislativo Brasileiro.

Contudo, embora estejamos vivemos um momento de reaquecimento (cujos
movimentos serao tratados no ultimo capitulo) tanto tedrico como de aplicabilidade de
Justica Restaurativa, cremos nao ser impertinente resgatar alguns autores e
experiéncias que fizerem germinar a semente da Justica Restaurativa.

A Justica Restaurativa teve inicio no Brasil, oficialmente, no ano de 2005, com
trés projetos-piloto implantados no estado de S&o Paulo (Sdo Caetano do Sul), no
estado do Rio Grande do Sul (Porto Alegre) e no Distrito Federal, a partir de uma
parceria entre os Poderes Judiciarios dessas localidades e a entdo Secretaria da
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Nag¢des Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD) 150,

48 In ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo
modelo de administragdo de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, n. p.

149 Ibid., n. p.

50 Em margo de 2005, o projeto "Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justiga Brasileiro"
(PNUD/Ministério da Justiga) se tornou referéncia no impulsionamento dos estudos e praticas
inspiradas pelo novo modelo de Justica.
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Desde essa primeira iniciativa de um 6rgao oficial, a Justica Restaurativa se
espalhou e se enraizou em todo o pais, com experiéncias bem sucedidas em varios
estados da Federagao, cada um observando e respeitando os potenciais e desafios
locais, bem como os contextos institucionais e comunitarios préprios neste processo de
implementacao.

Um dos primeiros autores a flertar com o tema foi Pedro Scuro Neto'', que ha
mais de 20 anos ja considerava a Justica Restaurativa como um elemento em potencial

em terras brasileiras:

Fazer justica do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistematica
as infragdes e suas consequéncias, enfatizando a cura das feridas sofridas pela
sensibilidade, pela dignidade ou reputagédo, destacando a dor, a magoa, o
dano, a ofensa, o agravo causado pelo malfeito, contando para isso com a
participagao de todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolugéo
dos problemas (conflitos) criados por determinados incidentes. Praticas de
justica com objetivos restaurativos identificam os males infligidos e influem na
sua reparagao, envolvendo as pessoas e transformando suas atitudes e
perspectivas em relagdo convencional com sistema de justica, significando,
assim, trabalhar para restaurar, reconstituir, reconstruir; de sorte que todos os
envolvidos e afetados por um crime ou ofensa devem ter, se desejarem, a
oportunidade de participar do processo'2.

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo'®3, em monografia publicada no ano 2000, e ao
analisar, também, os casos embrionarios nos primeiros anos de implementagcao de

programas alternativos em Porto Alegre, assim pontuou:

Os juizados pretendiam desobrigar as varas criminais das agées de menor
potencial ofensivo para que estas pudessem conferir maior atengdo aos casos
de maior gravidade, todavia, esse objetivo ndo foi alcangado. os juizados de
fato, ndo foram capazes de reduzir o nimero de processos nas varas criminais
comuns. no entanto, o que aconteceu foi que eles ‘passaram a dar conta de
um tipo de delituosidade que ndo chegava as varas judiciais, sendo resolvido
através de processos informais de ‘mediagéo’ nas delegacias de policia ou pelo
puro e simples ‘engavetamento’. Apesar de nao ter havido o pretendido
deslocamento de casos, houve a inclusao no Judiciario de casos que antes nao
chegavam até ele. Todavia, esse aumento de casos no sistema judiciario néo
€ entendido como o incremento do controle formal, uma vez que esses casos
antes eram ‘resolvidos’ nas delegacias. os juizados especiais, mesmo que de
forma precaria e com problemas, foram capazes de reduzir a discricionariedade
dos delegados — que acabavam atuando como mediadores informais e

151 SCURO NETO, Pedro. O Enigma da Esfinge: uma década de Justica Restaurativa no Brasil.
Revista Juridica (FURB), [S. /], v. 12, n. 23, p. 03-24, 2008. Disponivel em:
https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/833. Acesso em: 25 jul. 2024.

152 SCURO NETO, Pedro. O Enigma da Esfinge: uma década de Justica Restaurativa no Brasil.
Revista Juridica (FURB), [S. /], v. 12, n. 23, p. 03-24, 2008. Disponivel em:
https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/833. Acesso em: 25 jul. 2024. p. 16.

153 AZEVEDO, Rodrigo G. de. Informalizagao da justica e controle social. Sdo Paulo: IBCCrim,
2000, p. 187.
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descriminalizando delitos na pratica — e aumentar o acesso a justica de uma
parcela da populagdo que antes nao tinha seus conflitos apreciados pelo
Judiciario. nesse sentido, pode-se relacionar a justica restaurativa com os
juizados criminais ao menos na intengao manifesta da lei 9.099/95 de introduzir
mecanismos informais de resolu¢édo de conflitos no sistema de justica criminal.
o fundamental é que a justi¢a restaurativa pretende incrementar ndo o exercicio
do poder punitivo, mas sim o acesso a justica de qualidade e isso é possivel
pela cisao do sistema penal.

A preocupacéo pela faléncia do Estado Penal Brasileira e a urgéncia da busca
por solucdes alternativas é uma das pautas que preocupa Leonardo Sica (2007), autor
de uma das obras de maior referéncia da matéria em terras brasileiras, e que é
referéncia para quase todas as obras que englobam o tema, foi dada preferéncia a
critica da prisdo e as condicdes indspitas dos estabelecimentos prisionais em
detrimento de uma construcdo de um discurso tedrico proprio as penas e as medidas
alternativas, salvo raras excecbes'®*. Além disso, o problema pode ser outro: de nada
adianta pensar em penas e medidas alternativas ao castigo prisional dentro de um
paradigma exclusivamente punitivo-retributivo, no qual, pela propria natureza dos
mecanismos existentes (basicamente a pena), acabara sempre prevalecendo a
resposta de forca, impulsionada por fatores externos ao sistema. Esse quadro suscita
o inevitavel questionamento: a finalidade das penas e medidas alternativas é apenas
impedir o encarceramento? Trata-se do “fracasso” das alternativas ou de sua
impossivel convivéncia com a politica criminal reacionaria e encarceradora?

Outra iniciativa fundamental foi o langamento de um copilado de artigos, em
2005, sobre a tutela do Ministério Da Justica e do PNUD' (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento), que traz uma série de artigos de renomados autores
nacionais e internacionais, € que se propde a debater os temas de Justica
Restaurativas mais relevantes até aquela data.

E interessante colher a declaracdo dos organizadores (Slakmon et al, 2005),
que declaram que a Justica Restaurativa emerge como uma esperanga em meio ao
crescimento do clima de inseguranga que marca o mundo contemporaneo, diante dos
altos indices de violéncia e criminalidade. Fica evidente para esses autores a

necessidade de aprimoramento do sistema de justiga, para que a sociedade e o Estado

154 Por todos, Carvalho, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro:
(fundamentos e aplicagéo judicial. S0 Paulo: Saraiva, 2020.

155 SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; GOMES PINTO, Renato Socrates. (org.).
Justica restaurativa: coletinea de artigos. Brasilia/DF: Ministério da Justica e Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2005. p. 13.
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oferecam n&o apenas uma resposta unica ao delito, no caso a pena de prisdo, mas sim
uma série de alternativas e sistemas paralelos de resolugao de conflitos, com outras
respostas que parecam adequadas diante da complexidade do fendmeno criminal.
Por fim, outro trabalho que merece destaque, e que também ja foi citado neste
estudo, refere-se ao de Raffaella Pallamolla®, no qual se verifica no seu proprio

resumo as diretrizes de sua obra:

A justica restaurativa se destaca no cenario internacional contemporaneo como
uma forma de resolugdo de conflitos diversa do modelo penal tradicional.
Inspirada, principalmente, no abolicionismo e no movimento vitimoldgico
iniciado nos anos 80, a justica restaurativa surge como uma resposta a
pequena atengado dada as vitimas no processo penal e em razéo do fracasso
da pena privativa de liberdade para promover a ressocializacdo do apenado. A
investigacdo permitiu verificar que o modelo de justica restaurativa possui
principios diversos do modelo de justica criminal e sustenta, dentre outras
coisas, a participagdo da vitima na resolugao dos conflitos, a reparagédo do
dano e a responsabilizagdo do ofensor de maneira ndo estigmatizante e
excludente. Visa a reduzir a imposi¢édo de penas (principalmente a privativa de
liberdade), com a inclusdo de formas nao violentas de resolucdo de conflitos
que privilegiam o dialogo entre as partes implicadas no delito.

Com isso, objetivamos destacar as primeiras conexdes entre a Justica
Restaurativa e a Doutrina Brasileira, dando énfase aos autores que primeiro foram
buscar os ideais da teoria e da pratica dessa nova concepcdo, com 0 escopo de
desenvolver a matéria na academia nacional e futuramente formular uma base

legislativa que permita sua aplicabilidade.

2.3 Aproximacao entre a Justica Restaurativa e as teorias minimalistas,
abolicionistas e garantistas: por uma busca de um novo modelo de resposta
judicial penal

Como vimos nos capitulos anteriores, a Justica Restaurativa tem o papel nao s6
de ser uma alternativa de resolucdo de conflitos na esfera penal e, com isso
descongestionar o sistema processual criminal, mas de, sobretudo, oferecer uma
abordagem mais humanizadora que envolva todos os autores do conflito na busca de
um consenso satisfatorio para todos, de modo a reequilibrar a paz social danificada

pelo delito.

156 PALLAMOLLA, Raffaella da Porcitincula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009. p. 8.
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Com isso, verifica-se que a Justica Restaurativa guarda intimas conexdes e
intertextualidades com outras areas do pensamento penal/criminoldgico, que tem por
escopo combater a racionalidade penal moderna a saber: o abolicionismo penal, o
direito penal minimo e o a teoria do garantismo penal.

Conforme nos ensina Daniel Achutti'®’, o abolicionismo penal questiona o uso
de punicdo como forma de reprimir a pessoa condenada, e se coloca como contrario a
centralidade que a lei assume no controle social.

Além disso, sustenta que o sistema criminal tradicional traz mais maleficios que
beneficios a coletividade, visto que se configura como uma ordem social injusta,
seletiva e estigmatizante, violenta e verticalizada. Por isso, seus defensores
argumentam que esse tipo de sistema ndo deve permanecer em funcionamento e,
assim, constroem uma critica que deslegitima radicalmente o sistema carcerario e sua
I6gica punitiva, tendo como contraponto a instauragdo de maneiras diferentes para lidar
com conflitos delituosos. apontando a necessidade de uma alternativa ao sistema
penal.

Ainda de acordo com Daniel Achutti'®8, a corrente do abolicionismo penal teve
seu surgimento datado nos anos 1960. Tratava-se de um movimento social que
abrange grupos escandinavos pela abolicdo da prisdo dos anos 1960, grupos da
Inglaterra dos anos 1970, grupos na Franga — de Michel Foucault — e grupos na
Alemanha Ocidental.

Mas era também um movimento tedrico, que questionava a validade do modelo
penal tradicional — baseado na culpa e castigo — e apresentava novas formas de
abordagem aos delitos.

No ambiente académico, o abolicionismo penal se desenvolveu das teorias da
criminologia critica, como o labelling approach. O movimento abolicionista teve como
precursores desde os anos 1960 Nils Christie e Thomas Mathiesen, na Noruega, e
Herman Bianchi e Louk Hulsman, na Holanda. Todavia, tais autores se distinguem pelo
fato de buscarem nao apenas o fim das prisdes, mas sim a aboligdo de todo o sistema

penal, visto que para eles a ideia do carcere € o0 seu nucleo repressivo.

57 ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuigbes para um novo
modelo de administragado de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

158 ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuigdes para um novo modelo
de administragao de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Entretanto, para Raffaella Pallamolla’®, pode-se dizer que foram as formulagoes
de Nils Christie’® e Louk Hulsman'®' que mais contribuiram com a perspectiva
restaurativa.

O crimindlogo Louk Hulsman'2 pondera que o abolicionismo se apresenta com
duas posturas. Na primeira estdo os abolicionistas que assumem a postura de negar a
legitimidade da organizagao cultural e social do sistema criminal. Dessa forma, para
esse grupo a justigca criminal ndo se mostra como uma reposta legitima na solugéo de
problemas postos na sociedade e, assim, esse grupo tem a tarefa tanto de parar com
as atividades desenvolvidas nos moldes da justica criminal quanto lidar com as
situagcdes-problemas entendidas como crimes fora da esfera da justica criminal.
Portanto, entende-se que essa forma de abolicionismo se configura como movimento
social.

Em uma segunda abordagem esta a postura que busca abolir a maneira de olhar
para a justica penal, e ndo necessariamente abolir a justica criminal. Para tanto,
concentra-se nas atividades desenvolvidas pelas universidades nos departamentos de
direito penal e criminologia, propondo a abolicdo da linguagem da justica criminal,
substituindo-a por outra. Na linguagem vigente, o delito ndo se trata do objeto, mas sim
do produto dessa linguagem, resultado de uma politica criminal que busca justificar o
exercicio do poder punitivo. Quando uma agao é qualificada como “crime”, é entao
separada do seu contexto e da rede de intera¢des individuais e coletivas, dando o inicio
a definicdo e um “culpado” para o “crime”. Além disso, para o autor, o conceito de crime
€ uma construgao social, e, portanto, pode ser um objeto a ser desconstruido.

O autor pondera sobre a necessidade de mudanga do entendimento de
‘comportamento criminoso” ou “criminalizavel” para o conceito de “situacao
problematica”, uma vez que a énfase estaria: a) em situagbes, em vez de
comportamento; b) na natureza problematica, ao invés de na natureza ilegal criminosa;
e C) na pessoalinstancia para quem algo é problematico (vitima), em vez do agressor.
O agressor somente entra em cena quando a vitima define o evento de uma maneira

que o torna relevante.

159 PALLAMOLLA, Raffaella da Porcitincula. Justiga restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009.

60 CHRISTIE, Nils. Limites a dor: o papel da punigao na Politica Criminal. [S. I.]: D’Placido, 2016.

181 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o Sistema Penal em questio. 2.
ed. Niteréi: Luam, 1997.

162 Ibid.
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Apesar disso, para Daniel Achutti'®, a mudanga na linguagem deve vir
acompanhada de uma nova forma de olhar para a realidade. A simples mudanca de
vocabulos n&o sera suficiente se ndo houver uma abordagem em diferente l6gica. A
mudanga na linguagem pode ocasionar mudanga nas percepgoes e atitudes, visto que
anula o efeito estigmatizante dado pela linguagem do sistema penal. Ademais, resultam
na mobilizacdo de outros recursos para atender as situagdes-problemas, recursos
esses que podem ser encontrados fora do sistema de justica.

De acordo com Raffaella Pallamolla (2019), Hulsman recomenda a substituicdo
do sistema penal por ‘instancias intermediarias ou individualizadas de solucdo de
conflitos que atendam as necessidades reais das pessoas envolvidas?®¥. A partir de
um estudo realizado nos Estados Unidos o referido autor sustenta a ineficacia do
Sistema Penal Atual para lidar com os aspectos referentes as vitimas envolvidas no
delito. Outra referéncia feita por Hulsman'%® é a de um servigo de assisténcia a vitima
existente em Paris, que percebeu que as vitimas tem necessidades ignoradas pelo
sistema Penal. (grifos nossos)

Assim, para Daniel Achutti'® o autor entende que a analise da “situagdo
problematica” deve ser realizada pelas pessoas envolvidas, e este é o ponto de partida
para a resolucao efetividade pelo menos boa parte dos ilicitos penais. Nesse mesmo
diapasdo, Louk Hulsman (2017) argumenta que nenhuma pessoa ou ente pode
sacramentar qual melhor resolugao de um conflito na seara penal, até mesmo o Estado-
Julgador. Somente mediante uma agao de reciprocidade como um encontro ou uma
conversa terao o condao de alcancgar a resposta mais satisfatéria. Deve ser levando em
conta é claro, a unicidade de cada conflito e a gravidade das a¢des cometidas e sofridas
por ambas as partes envolvidas.

Conforme nos indica Daniel Achutti'®’, outra construgcdo doutrinaria que teve
enorme impacto na contribuicido nas formacgdes dos ideais de Justica Restaurativa foi
Nils Christie. Desde os anos 1970, o autor critica de forma contundente o sistema penal

vigente e sua maneira de exercer o controle social, além de discordar do poder dos

1863 ACHUTTI, Daniel. Justiga Restaurativa e abolicionismo penal: contribuigcdes para um novo
modelo de administragao de conflitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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profissionais juridicos, da centralidade do Estado na administragdo dos conflitos e da
aplicagcao e execugao da pena de prisao, o que ele chama de “imposi¢ao intencional de
dor”. Todavia, o autor ndo entende ser necessaria a completa abolicdo do sistema
penal, e sim a sua aplicacdo em casos absolutamente excepcionais, e fazé-lo da forma
menos dolorosa possivel.

Para Nils Christie'®®, nZo existe hoje nenhuma cura para o crime e, dentre as
medidas existentes, n&do ha comprovagao de eficiéncia de alguma em frente a outras.
Desse modo, o autor argumenta que é melhor que a reagéo ao crime esteja de acordo
com o que as partes envolvidas achem justo e com os valores da sociedade.

O modelo pensado pelo autor supracitado — neighbourhood courts — possui
algumas caracteristicas peculiares, sendo a mais importante delas ser uma
organizagao voltada para a vitima. O modelo proposto € composto por quatro etapas.
Na primeira delas ha a busca pela plausibilidade da ofensa, ou seja, confirma-se se de
fato a lei foi violada e se o autor € o mesmo indicado pela vitima. A segunda etapa
consiste em um levantamento realizado pela vitima dos danos sofridos e as formas de
repara-lo ou minimiza-lo; no terceiro momento, os tribunais comunitarios realizam uma
analise com o fim de decidir sobre a possivel puni¢ao, independentemente do que tenha
ocorrido no momento anterior. Por ultimo, a quarta etapa trata-se da discusséo sobre a
situacdo do ofensor — tanto social quanto pessoal — para a identificacdo de suas
necessidades.

Através dessas quatro etapas, Nils Christie'®® considera que os tribunais
comunitarios representam uma mistura entre elementos criminais e civis, contudo com
forte énfase sobre a esfera civil.

Uma segunda peculiaridade do modelo de tribunal comunitario destacado pelo
autor diz respeito a participacdo de pessoas leigas nas solu¢des dos conflitos. Com
isso, pretende-se impedir a especializagdo que, com o passar do tempo, leva a
profissionalizagédo. Ou seja, 0 autor argumenta que a profissionalizagao faz com que os
especialistas tenham poder para reivindicar que so6 eles podem manusear a resolugao
dos conflitos visto que adquiriram dons especiais para tal através da educacao. Este
tipo de tribunal proposto pelo autor deve ser independente em relacdo aos profissionais

do sistema de controle de crimes. No ideal do autor, este modelo de tribunal deveria

68 CHRISTIE, Nils. Limites a dor: o papel da punigao na Politica Criminal. [S. I.]: D’Placido, 2016.
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ser composto por iguais representando a si mesmos, para que nao haja a necessidade
de juizes.

As ideias abolicionistas, embora tenham sido alvos de duras criticas de
pensadores mais céticos, que as consideravam radicais demais e até utopicas, nao
podem ser desconsideradas, pois, a0 menos em parte, colaboraram em muito para uma
ideia de Justica Restaurativa. De acordo com Elena Larrauri'’%: ‘Ndo ha davidas que as
ideias abolicionistas foram importantes em raz&o de apresentarem criticas as formas
de reacao ao delito de carater punitivo e também, impulsionarem reformas no sistema
penal’.

Como muitas criticas aos sistemas de Justica Restaurativas partiram do
Garantismo Penal, uma aproximagao entre os dois campos parece excludente, para
nao dizer contraditéria. Os criticos entendem que, ainda que se mantenham os conflitos
dentro do sistema judicial, apenas deslocando para o ambito civel se corre o risco de
que as garantias penais sejam igualmente esquecidas.

Essa primeira critica parte do proprio Luigi Ferrajoli'”!, que, citado no estudo
elaborado por Selma Santana e Rubens Pacheco'”?, afirma n&o haver compatibilidade

entre os institutos:

Especificamente, o decisionismo processual constitui-se, no plano teérico, por
uma falta de fundamento empirico na motivagéo das decisdes (demovida por
avaliagdes subjetivas, pelo convencimento intimo do julgador); pelo julgamento
da personalidade do acusado (ndo dos fatos) e pelo desprezo a verdade
processual (sendo desnecessaria sua refutagdo ou controle publicos). Esse
conjunto de pressuposigdes tipicas do modelo antigarantista resulta — pela
falta de determinacdo normativa precisa dos fatos e pela auséncia de
verificagdo empirica dos pressupostos da pena — em um juizo de autoridade.
Tal modelo ndo é concebido como jurisdicdo, posto que as decisbes se
baseiam em conveniéncia, oportunidade e valores e, portanto, também,
carecem de legitimidade ético-politica.

Ocorre que, parece deduzir-se dessa dicotomia entre os modelos garantista e
antigarantista uma aproximacgao inevitavel da Justica Restaurativa com o ultimo
deles. Nao ha duvida de que as praticas restaurativas prescindem de
publicidade e de motivagao decisoéria e pouco ou nada se referem a finalidades
que digam respeito a busca de uma verdade processual, com verificagao prévia
de culpa, exame de provas e um julgamento prolatado verticalmente por
terceiro imparcial, prefixado por um rol de respostas legais. Dai levantar-se a
duvida sobre se a Justica Restaurativa conformaria efetivamente um modelo
de justica antigarantista ou se esse contexto dicotdmico seria por demais

70 LARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. [S. /.]: Siglo XXI de Espafia, 1991, p.
224;237.

71 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

72 SANTANA, Selma Pereira de; PACHECO, Rubens Lira Barros. A fungéo garantista processual dos
principios restaurativos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, 2023. p. 241.
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reducionista a ponto de inviabilizar a concep¢do de um modelo de justica
consensual e relacional que Ihe escapa da vista.

Com mais forga, ainda ha a critica formulada por Ferrajoli quanto ao sistema
de controle social-disciplinar, e que, em uma primeira andlise, parece alargar,
ainda mais, a distancia entre a Justica Restaurativa e o garantismo. Segundo
ele, o sistema social-disciplinar, tributario’® do abolicionismo penal, é um
sistema de controle caracteristico de comunidades primitivas que buscam a
interiorizacdo das censuras coletivas por meio de praticas informais.

De acordo com Ferrajoli, haveria nesse modelo alternativo ao Direito Penal
uma pretensao de socializagdo forgada que, embora tipico de comunidades
arcaicas, seria imanente em momentos de crise e, assim, significaria uma
regressao ampliativa dos espacgos de arbitrio.

De mais a mais, uma vez tributaria do abolicionismo penal, a Justica
Restaurativa, de acordo com essa viséo, poderia entdo concentrar um projeto
destituido de qualquer garantia contra o arbitrio do poder penal e enquadrar-
se-ia perfeitamente na critica de Ferrajoli aos modelos irracionais e
autoritarios. (grifos nossos)

Sintetizando o problema, escreve Claudia Cruz Santos'"*:

O que se pode questionar [...] é se a resposta restaurativa pode existir sem que
se mostre a existéncia daquele suporte da responsabilidade que funda a
censura e/ou sem a prova da responsabilidade pelos fatos que se busca no
processo penal, mormente no julgamento penal. O problema estara, assim,
sobretudo no facto de ser da esséncia da justica restaurativa a existéncia de
um crime que todas as partes concordam que ocorreu e que origina a
necessidade de reparagdo, mas cuja existéncia e contornos ndo tém que se
provados num processo que obedeca a determinados requisitos.

Identificando um aparente conflito aparentemente dos dois institutos
(Garantismo Penal e Justica Restaurativa) Leonardo Sica (2007), ao realizar a contra
critica aos criticos da Justica Restaurativa entente que por mais paradoxal que se possa
parecer, a doutrina garantista ao ndo admitir uma solugao de conflitos multifacetada e
, incluindo ai novas 6ticas com a Justica Restaurativa, representa uma legitimagao do
Poder Punitivo ja obsoleto , o qual admite a necessidade de uma san¢ao penal via
Processo Judicial e contraria a solugdes multiportas que poderiam em muito aperfeicoar
nossos sistemas de resolucdo de conflitos na seara penal e em consequéncia direta,
possibilitar a diminuigdo do “arquipélago carcerario”’® que assola o nosso Sistema

Judicial Criminal.

78 Embora na visdo desse autor a Justica Restaurativa ndo seja tributaria do abolicionismo penal, ela
compartilha elementos com o mesmo, e por isso serd mantida, nesse estudo, a literalidade da obra
da autora referida.

74 SANTOS, Claudia Cruz. A Justiga Restaurativa: um modelo de reacgado ao crime diferente da
justica penal: porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra, 2014, p. 420.
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Na mesma Seara, afirma llana Martins Luz'"®

Em outros termos, a racionalidade penal moderna conduz a obrigatoriedade de
punicdo e, por conseguinte, cria um circulo de garantias negativas
hermeticamente fechadas, sem possibilidade de alteragdo. Por consequéncia,
essas garantias fechadas s6 tém a fungao de conduzir o acusado a uma pena
aflitiva, que nada tem de garantidor, tendo em vista que a pena, em especial a
privativa de liberdade, ndo tem cumprido sua finalidade de prevencgao especial
negativa, tampouco positiva

Contudo, ha espacgo para uma harmonizacdo, como podemos ver no estudo de

Selma Santana e Rubens Pacheco'’’:

De todo modo, em que pese a oposi¢ao essencial ao nivel principioldgico entre
Justica Restaurativa e Justica Penal, suspeita-se que, de alguma maneira,
deve haver uma compatibilizagdo entre os principios desta e daquela,
considerando que, em face do design que tem assumido a Justica Restaurativa
no Brasil, resta impossivel sua subsisténcia no campo da Justica Penal sem
uma articulagao institucional com o Poder Judiciario e com o processo penal.
Sem sombra de duvida, nao seria légico admitir que as praticas restaurativas
poderiam servir (consciente ou inconscientemente) a qualquer tipo de projeto
condizente com a fragilizagdo das garantias penais e processuais dos
ofensores.

Por essa razao, levanta-se a hipotese de que ha, nos préprios fundamentos da
Justica Restaurativa, principios que devem se harmonizar com as finalidades
do garantismo penal, mais especificamente com os axiomas de jaez
processual. [...]

No Brasil, as praticas restaurativas articulam-se com o processo penal por meio
de inimeras portas de entrada abertas pela propria legislagdo, como sao
exemplo os institutos da composigao civil, da transacao penal e da suspensao
condicional do processo (no cenario dos juizados especiais) e da remissao (no
campo da Justica Juvenil), importando o seu sucesso, para todos esses casos,
na extingdo da punibilidade ou no arquivamento do processo.

Logo, a Justica Restaurativa ndo cria solugdes extralegais ou rotas de desvio
do processo, mas transita pelos caminhos legais ja existentes, emprestando-
Ihes novos conteudos, sempre a partir da irritagcdo do ordenamento juridico
provocada pela conduta tipica.

Ao contrario do que se pode afirmar, a respeito de uma total informalizagao,
privatizagdo ou insubordinagdo da Justica Restaurativa a qualquer
manifestacao de legalidade, ha, no Brasil, uma série de normas de abrangéncia
nacional regulando a matéria, de maneira a demonstrar ndo somente um
elevado grau de institucionalizagado do modelo, mas também um nivel aceitavel
de formalizagéo de seus procedimentos.

Inserido no leque de suas missdes politicas, o tema da Justica Restaurativa
tem sido objeto de normas editadas com certa constancia pelo Conselho
Nacional de Justica, a exemplo das Resolugdes 225/2016 e 300/2019, que
dispdéem sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario, ambas reflexo, no plano internacional, daquilo que dispbe a
Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU) em sua Resolugao 12/2002 (sobre os

76 LUZ, llana Martins. A justica restaurativa como concretizagdo do garantismo positivo: Um estudo
panoramico. Revista do Ministério Publico Militar, [S. I.], v. 38, n. 22, p. 145-178, 2023. Disponivel
em: https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/view/313. Acesso em: 11 set. 2025.

77 SANTANA, Selma Pereira de; PACHECO, Rubens Lira Barros. A fungdo garantista processual dos
principios restaurativos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, 2023. p. 234.



72

principios basicos para a aplicagdo de programas de Justica Restaurativa em
matéria criminal).

Também nao se pode afirmar que a Justi¢ga Restaurativa prescinde de qualquer
vinculagado externa a valores normativos. As praticas restaurativas, como dito,
para funcionar, dependem da atuagdo direta das autoridades estatais de
persecugao penal, que s6 diante da existéncia de indicios de autoria e
comprovacao da materialidade da infragdo, encaminham os casos para os
nucleos ou centrais restaurativas.

Invariavelmente o trabalho desses nucleos tem dependido, como é de se
esperar, dos processos de criminalizagdo primaria e secundaria, e,
consequentemente, funcionam sob a sombra de uma atualizagdo valorativa
indireta da norma penal, motivada pela realizagdo da conduta antinormativa e
fundada no contexto da reacao estatal a essa violagao do ordenamento.

Nao ha também de se afirmar a incompatibilidade com o axioma acusatorio
(nullum judicium sine accusatione), posto que a participacdo do Ministério
Publico, como ente independente e autébnomo, é garantida ao longo do
processo restaurativo. Com efeito, cabe ao Ministério Publico o
encaminhamento dos casos a Justica Restaurativa bem como a fiscalizagao da
legalidade do acordo (artigos 7° e 8°, §3° da Resolugdo 225/2016do CNJ).
Nao é demais sublinhar que, aqui, a fungdo do Ministério Publico se mantém
preservada e idéntica aquela desempenhada no processo penal. Note-se, por
exemplo, que, diante da atipicidade da conduta, seja qual for o motivo, o
Ministério Publico deve atuar no sentido de requerer o arquivamento do feito.
Tampouco a Justica Restaurativa implica uma flexibilizagdo inadmissivel da
obrigatoriedade da agado penal, principio derivado do axioma acusatério. As
praticas restaurativas, como ja demonstrado, ocupam o lugar de institutos ja
admitidos na legislacdo, e, portanto, ndo significam um acréscimo nas
hipéteses de mitigagdo da obrigatoriedade.

Logicamente, nada impediria que, por meio de inovagao legislativa, novas
hipéteses de flexibilizagdo pudessem ser criadas, ampliando assim os casos
de envio a Justica Restaurativa.

Por sinal, a tendéncia legislativa de mitigagdo do poder de persecucao
ministerial ja é fendmeno conhecido no Brasil ha décadas, e ndo parece
agucar-se, significativamente, com o surgimento de novas hipdteses de
diversdo restaurativas.

Assim, ainda que na superficie as teorias da Justica Restaurativa e do
garantismo penal possam parecer incompativeis ou até mesmo excludentes, encontra-
se espaco na doutrina, ainda que que forma incipiente, para uma harmonizacédo das
mesmas, haja vistas as duas possuem por objetivo, um sistema penal mais eficiente e
humanizador.

Por fim, outra area que guarda intima conexdo com o ideal de Justica
Restaurativa € o Direito Penal Minimo, que tem como seu principal expoente
Alessandro Baratta. Em sua obra Criminologia Critica e Critica do Direito Penal,
Alessandro Baratta'”® demonstra atengdo a nova criminologia, a criminologia critica,
que se dirigiu ao processo de criminalizagao, descobrindo ser este um dos maiores

fatores propulsores da desigualdade social, defendendo, assim, como solugdo, uma

78 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: introdug&o a sociologia do
Direito Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos; Instituto Carioca de Criminologia, 1999, p. 56-
58.



73

politica criminal que partisse do ponto de vista dos interesses das classes atualmente
subordinadas.

Nesta linha de pensamento, Baratta (1999) raciocina que uma politica criminal
alternativa coerente com a propria base tedrica ndo pode ser uma politica de
“substitutivos penais”, que permanegam limitados a uma perspectiva vagamente
reformista e humanitaria, mas uma politica de grandes reformas sociais e institucionais
para o desenvolvimento da igualdade, da democracia, das formas de vida comunitaria
e civil alternativas e mais humanas, e do contrapoder proletario, em vista da
transformacao radical e da superacao das relagdes sociais de producao capitalistas.

Nesse contexto, Alessandro Baratta'’® desenvolve quatro estratégias para uma
politica-criminal menos seletiva e mais igualitaria, no que se refere ao tratamento
dispensados as classes sociais menos desfavorecidas: A primeira seria a escolha de
uma politica criminal, esta entendida em sentido amplo, para transformacao social e
institucional, com consciéncia nitida dos limites do instrumento penal, e ndo apenas
uma politica penal, que se resumiria ao exercicio do poder punitivo do estado, limitando-
se a aplicagao da pena ou medida de seguranga. Conforme afirma o doutrinador: ‘entre
todos os instrumentos de politica criminal o direito penal €, em ultima analise, o0 mais
inadequado’.

A segunda estratégia proposta por Alessandro Baratta'®® se refere a assegurar
uma maior tutela penal em favor dos interesses coletivos, como a saude, a seguranga
no trabalho, ou a integridade ecoldgica, direcionando-se aos mecanismos institucionais
ao combate a grande criminalidade organizada, econdmica e politica.

Neste ambito, o autor afirma que se deve, ainda assim, lancar mao de meios
alternativos de controle, ‘ndo menos rigorosos, que podem se revelar, em muitos casos,
mais eficazes’, evitando-se cair em uma politica “panpenalista”, gerando uma simples
extensao do direito penal.

O segundo viés desta estratégia, refere-se a uma efetiva despenalizacéao,
contraindo-se ao maximo o sistema punitivo, com a exclusdo de muitos tipos constantes
dos cbdigos penais, que nasceram de uma concepgao autoritaria e “ética” do Estado.
Trata-se, principalmente, de aliviar os efeitos negativos das pressdes seletivas

exercidas sobre as classes subalternas.

179 Ibid.
180 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: introdug&o a sociologia do
Direito Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos; Instituto Carioca de Criminologia, 1999.
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A despenalizagdo também significaria a substituicdo de san¢des penais por
sancdes administrativas ou civis, sendo estas outras formas de controle social, porém
nao estigmatizantes. Além disso, iniciar-se-iam processos de “socializagdo” do controle
dos delitos e “privatizacdo” de determinados conflitos. Esta tem por maior objetivo a
abertura de maior espaco de aceitacao social do desvio. Assim, faz-se necessaria uma
extensa reforma do processo penal, com e consequentemente a democratizagao de
todos os setores do aparelho punitivo estatal.

A terceira estratégia ndo pode deixar de lado o objetivo final da politica
alternativa: a aboligdo do carcere, que consiste no alargamento do sistema de medidas
alternativas e dos beneficios concedidos na execucéo penal, e a introdugao de formas
de execucgao penal em regimes de “semiliberdade”, reavaliando-se o trabalho carcerario
em todos os sentidos.

Finalmente, a quarta estratégia proposta por Alessandro Baratta'®’ seria
considerar que a opinido publica € de grande relevancia para a formagédo dos
esteredtipos de criminalidade e que, assim, estes ativam os processos informais de
reacao ao desvio, concorrendo, destarte, para realizar os efeitos negativos da “distancia
social”.

Essa nova perspectiva tedrica serve de base para Alvino Augusto de S3'82
propor um novo modelo de Criminologia Critica, intitulado de modelo de terceira
geragcdo ou modelo de inclusdo social, que opera com o conceito de "reintegragao
social" como a possibilidade de dialogo entre partes em conflito.

Desse modo, como descrito por Alvino Augusto de Sa (2011), o significado de
“reintegracao social" ndo coincide com a ideia de prevengao especial positiva defendida
como finalidade da pena. A reintegragdo visa a emancipagao pessoal e social de todos
os envolvidos no conflito. Trata-se de uma proposta que ndo é complementar ao
sistema de justica criminal, mas que atua apesar dele.

A partir dessas concepgbes, parece possivel afirmar que os principios
propagados pela Justica Restaurativa se conformam perfeitamente a um programa de
reintegracédo social, em que se busca através da participagdo de todos os atores do

conflito, o consenso, o perdao e a reconciliacdo, solugdes horizontais que contrapdem

181 Ibid.
182 SA, Alvino Augusto de. Criminologia Clinica e Execugédo Penal: proposta de um modelo de
terceira geracdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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diametricamente ao sistema vertical encarcerador vigente na racionalidade penal
moderna.

Com isso, acreditamos ter apresentado a teoria da Justica Restaurativa em vista
de suas varias facetas (filosofica, tedrica, historico, pioneirismo, aplicagdes praticas e
interconexdes com outras teorias modernas do Direito), de modo que nos resta
demonstrar, nos capitulos que se seguem, de que maneira ela pode ser uma resposta
viavel para a diminuigdo do encarceramento em massa existente no Brasil, que é
impulsionado principalmente pela falha politica de combate as drogas aplicadas no pais

até a atualidade.
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3 A CRISE DO ESTADO PRISIONAL BRASILEIRO E A POLITICA DE DROGAS
NACIONAL

Conforme salientado ao longo deste estudo, um dos maiores desafios no
ambito do Estudo das Ciéncias Criminais no ambito brasileiro se encontra na redugao
do encarceramento em massa, situagao para o qual caminhamos para quase 1 (um)
milhdo de pessoas encarceradas, tendo atualmente, 839,7 mil pessoas presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, de acordo com dados do
Senappen'8 (Secretaria Nacional de Politicas Penais).

Os numeros indicam um cenario de “encarceramento massivo”, segundo o
pesquisador Daniel Hirata, em comentario a reportagem abaixo citada, coordenador
do Geni (Grupo de Estudos de Novas llegalidades), projeto da Universidade Federal
Fluminense: ‘E um problema global que atinge diversos paises do mundo. Vivemos
nas ultimas 3 décadas, pelo menos, um aumento continuo em praticamente todos os
paises’, aponta o professor.

Ainda que os numeros dos ultimos anos indiquem uma tendéncia similar em
consonancia com o crescimento global, o retrospecto da década passada mostra o
Brasil e os Estados Unidos em posicdes distintas. Enquanto a populagéo carceraria
brasileira cresceu 44% de dezembro de 2013 a junho de 2023, a quantidade pessoas
detentas nos EUA caiu 21,7% no periodo de 2012 a 2022.

Contudo, ‘é possivel ver uma inversdo de tendéncias entre os dois paises e
uma perspectiva de regressdo do modelo norte-americano’, afirma o advogado
Felippe Angeli'®, coordenador de advocacy da plataforma Justa, especializada em
Gestao do Sistema de Justica: ‘Os Estados Unidos, que € o pais com maior populagao
carceraria do mundo e tem uma politica de encarceramento muito agressiva, agora,
comecga a rever essa estratégia de modelo de aprisionamento’.

Para os especialistas, parte do crescimento brasileiro se associa a forma como
0 pais conduz a “guerra as drogas”, outra problematica complexa e multicultural que

desafia as autoridades e pesquisadores em busca de uma solu¢do mais adequada.

183 In: Secretaria Nacional de Politicas Penais. Disponivel em https://www.gov.br/senappen/pt-br.
Acesso em: 22 jan. 2025

184 CARVALHO, Luisa. Populagao carceraria cresce nos EUA e no Brasil. Reportagem no Portal
Poder 360, 2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/populacao-
carceraria-cresce-nos-eua-e-no-brasil/. Acesso em: 22 jan. 2025, n. p.
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Segundo o citado estudioso, ‘os Estados Unidos, nos ultimos anos, tém feito
uma reversao muito grande com uma série de Estados em que cada vez mais se
aprova a maconha medicinal e outros relaxamentos em relagao as leis de droga. O
Brasil mantém o sentido contrario’.

Fica 6bvia, portanto, a ligagdo umbilical que a Politica de Drogas adotada por
um Estado tem em sua situagéo prisional, na qual um conjunto de agdes atribuidas
aos trés poderes instituidos que visam o recrudescimento do tratamento dos
individuos envolvidos em situagao de entorpecentes (a ja utilizada expresséo “opg¢ao
por encarcerar’) s6 poderia resultar em uma tragédia humanitaria que percebemos no
encarceramento em massa que ocorre no Brasil.

Com isso, cremos ser pertinente destacar o histérico da instituicao da priséo no
ambito da historia da Justica Criminal Brasileira, bem como demonstrar como ao longo
dos séculos foi sendo criada uma verdadeira situagédo de guerra as drogas para que,
ao fim, pudesse sugerir novos vieses que tem como escopo arrefecer essa tragédia

institucional.

3.1 Histérico Prisional Brasileiro: do Castigo Colonial ao encarceramento em

massa

A histéria do encarceramento no Brasil remonta desde a época do proprio
surgimento de nossa nagao enquanto coldnia portuguesa, passando por uma série de
politicas e mudancas até culminar no estagio calamitoso atual.

No Brasil colonial, os espacos destinados ao aprisionamento eram usados
como compartimentos de espera da puni¢do. Isso ocorria porque a detencdo nao
possuia em si uma fungdo punitiva, no sentido moderno do termo, € nem era
socialmente reconhecida como tal, mas percebida como uma etapa anterior ao
castigo.

Dentro deste contexto, o ato de punir objetivava simplesmente castigar, e ndo
tinha nenhum outro objetivo pedagdgico-penal para além desse. Os castigos corporais
expressos nas punigdes exemplares objetivavam principalmente intimidar pelo terror.

A colbénia Brasileira esteve, portanto, submetida as penas fixadas nas
Ordenacgdes do Reino de Portugal, em que a ultima delas, a Filipina, vigeu de 1603
até a independéncia brasileira, em 1822. Embora houvesse uma previsao legal

definidora dos crimes e de suas respectivas penas desde o inicio da empreitada
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colonizadora, em 1530, a primeira Camara Municipal local so seria instalada dois anos
depois, na Vila de Sao Vicente. Entre 1532 e 1824, as Camaras Municipais estiveram
encarregadas de multiplas atividades institucionais, concentrando poderes e fungdes
executivas, legislativas e judiciarias.

Ao declarar a separagao do Brasil de Portugal, Dom Pedro | abriu caminho para
gque uma nova legislagdo criminal fosse elaborada, abarcando ideias mais
humanitarias para o cumprimento das penas, contudo, segundo Anderson Moraes de
Castro e Silva'8®, adverte que as transformacdes politicas, econémicas e sociais que
caracterizaram a passagem da Colbnia ao Império ndo foram capazes de eliminar por
completo a aplicagdo do castigo fisico do rol de punigdes oficiais. Afinal, em uma
sociedade que se caracterizava pela manutengdo do modelo escravagista nas
atividades laborais, havia de se distinguir a sangdo que poderia ser aplicada aos

”

‘homens de bem (brancos/livres) daquela que se reservaria aos

‘indesejaveis”(escravos negros/objeto).

Salienta o referido autor'8® que

Juridicamente, a Constituicdo Imperial estabelecia a extingdo das instituigdes
insalubres, superlotadas e que apresentassem condigdes precarias de
habitabilidade, extinguindo, ainda, as penas consideradas cruéis. Portanto,
ao menos na letra da lei, desde entdo, as cadeias deveriam ser seguras,
limpas e bem arejadas, assim como os réus teriam de ser distribuidos
conforme as circunstancias e a natureza de seus crimes. Ocorre que a
transformacgao juridica nao foi acompanhada por agées concretas. Igualaram-
se por decreto a realidade carceraria da antiga colénia e as condi¢cdes de
encarceramento que supostamente estavam sendo implantadas pelos
reformadores ilustrados nos Estados Modernos.

No caso nacional, a incorporagéo teodrica dos debates liberais era
contraditada pela pratica escravista, mas isso parecia ndo importar nem
impossibilitar que a nova legislagdo contemplasse, a partir dos anos 1820, os
ecos das discussdes sobre a pena de prisdo que chegavam ao Imperador.
Contudo, ndo se deve esquecer que a previsao legal nao se fez acompanhar
de nenhuma medida concreta que visasse a sua imediata vigéncia. Logo em
seguida, a edicdo do Cddigo Penal do novo regime, em 1830, ratificaria a
inspiracao liberal dos juristas brasileiros incorporando as penas de priséo
simples e prisdo com trabalho ao nosso ordenamento punitivo, mas
conservaria as penas destinadas aos individuos de menor qualidade, como
os castigos fisicos e os trabalhos forgados.

185 SILVA, Anderson Moraes de Castro e. Do Império a Republica: Consideragées sobre a aplicagao
da pena de prisdo na sociedade brasileira. Revista EPOS, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, jan./jun.
2012. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-
700X2012000100004. Acesso em: 29 out. 2025, p. 86.

186 |pid., p. 87.
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Contudo, embora ainda envolta em uma série de precariedades e
incongruéncias, haja vista o variado de conjunto de classes ideolégicas dominantes
com influéncia e poder na nagao que recém era independente, ha de se destacar uma
diminuicdo e tentativa de arrefecimento das sang¢des punitivas e da propria ideia de
prisdo que se concretizaria no Brasil Império.

Dessa forma, as revolucdes liberais do final do século XVIII trouxeram um
anseio por um novo ordenamento juridico, com a instauragdo de garantias
constitucionais e, consequentemente, de uma codificacdo do direito. Quando da
independéncia do Brasil, um novo pacto social e uma nova estruturagao juridica foram
concebidos a partir da outorga da Constituicdo de 1824. Quanto as praticas punitivas,
os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as demais penas também foram
abolidas (ao menos para os ndo escravizados); e nenhuma pena passaria mais da
pessoa do delinquente.

Ademais, em relacdo as cadeias, o paragrafo 21 da Carta do Império
determinava que elas seriam seguras, limpas e bem arejadas, ‘havendo diversas
casas para separacdo dos réus conforme as circunstancias e natureza de seus
crimes’.

Contudo, varias das prescricbes constitucionais dependiam de uma futura
regulamentagdo, especialmente da confeccdo de Coddigos Especificos, como
determinado no paragrafo 28 do art. 179, que mandava organizar o quanto antes um
cbdigo civil e criminal, fundado nas sdlidas bases da justica e equidade’.

Tendo sido iniciado o trabalho sobre a formulagao do Cdédigo Criminal em 1827
e aprovado em 1830, este dispositivo foi concebido no contexto da monarquia
constitucional e da garantia de direitos civis. Nesse sentido, estabeleceu como
principios que nao haveria crime sem que houvesse uma lei que o qualificasse
anteriormente e que os criminosos seriam punidos apenas conforme determinado pela
norma legal.

A pena de prisdo passou a ser a puni¢gao por exceléncia, na modalidade de
prisdo simples propriamente dita, que determinava a manutengé&o dos sentenciados
em reclusédo (art. 47), ou prisdo com trabalho, que obrigava os réus a ocuparem-se
diariamente no trabalho que |hes fosse destinado dentro do recinto das prisdes (art.
46). Dessa maneira, a cadeia, que antes era apenas um local de passagem, passou

a ser o lugar préprio da punigao.
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Dessa maneira, o Império teve que repensar a estrutura prisional, sobretudo,
porque, com a mudanca punitiva, as cadeias sofreram um repentino inchaco, uma vez
que passaram a ser o local proprio da pena. Era também necessaria a construgcéo de
centros penitenciarios, que promovessem o isolamento dos presos da sociedade, para
que estes pudessem alcancgar a regeneracgéao pelo siléncio e pelo trabalho.

A partir dos anos 1850, com a inauguragéao da Casa de Corregao da Corte do
Rio de Janeiro, supunha-se que as novas possibilidades punitivas desenhadas na
legislacdo imperial poderiam estar se consolidando. Os defensores da Casa de
Correcado acreditavam que, por meio dela, além de retribuir, a pena também iria
transformar o infrator, regenerando-o.

A Casa de Correcao do Rio de Janeiro comega a ser construida na década de
1830, com a ideia de isolamento, celas individuais ou para duas pessoas no maximo,
seguindo o desenho pandptico — prisdo circular que facilita a vigilancia dos detentos,
concebida pelo jurista inglés Jeremy Bentham'®’, no final do século 18.

Porém, dos diversos raios planejados para a prisédo da Corte apenas dois foram
construidos. O modelo de encarceramento era inspirado nas nog¢des juridicas que
estavam em voga na Europa e nos Estados Unidos desde o final do século anterior,
quando punigdes corporais e publicas passaram a ser execradas e a privacao da
liberdade foi escolhida como o castigo por exceléncia.

Em 1849, o primeiro raio da Casa de Corre¢cido, com as duzentas celas previstas
e as oficinas, ndo estava concluido. O ministério estimou que seriam necessarios
ainda mais dois anos para o término das obras. Depois de concluida, a penitenciaria
da Corte teria quatro raios cada um, com duzentas celas destinadas ao isolamento
noturno. No entanto, o ministério decidiu que a Casa de Correcdo poderia ser
inaugurada, porque a planta original possuia “dimensbes um pouco exageradas”,
sendo apenas um raio com duzentas celas um numero suficiente para suprir as
demandas por vagas daquele momento.

Nesse mesmo ano, os condenados a pena de prisdo com trabalho passaram a
ser recolhidos nesse primeiro raio ainda em construgdo. Em 1850, quando o

187 A estrutura pandptica foi idealizada pelo inglés Jeremy Bentham, em 1787, e consistia em uma
casa de inspecao cuja estrutura arquitetbnica fosse composta por raios que partiam de uma torre
central, e que permitia que os internos pudessem ser vigiados de um Unico ponto. Para Bentham,
esse modelo poderia ser aplicado em varias instituicdes que demandavam vigilancia como casas
penitenciarias, prisdes, casas de industria, casas para pobres, casas de trabalho, manufaturas,
hospicios, lazaretos, hospitais e escolas. In: BENTHAM, Jeremy. O panéptico. 2. ed. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2008.
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regulamento foi aprovado, a Casa de Corregcao possuia cem celas, e sessenta
condenados trabalhavam nas oficinas de carpinteiros, marceneiros, sapateiros e
alfaiates. Em 1852, as duzentas celas foram concluidas. A partir de 1856, a Casa de
Detencédo passou a funcionar provisoriamente nesse primeiro raio da Casa de
Correcdo ‘para detengbes curtas por pequenos crimes, ou por réus sendo
processados na justiga’®,

No entanto, as expectativas em relacdo a Casa de Correcdo nao se
concretizaram. Varios fatores sao apontados na literatura académica como tendo
contribuido para esse resultado, dentre os quais se destacam: a) o excesso de
regulamentagao que teria burocratizado, engessado, a instituicdo e comprometido sua
missdo terapéutica’®; b) a reprodugdo intrainstitucional da hierarquizagdo social
existente na sociedade imperial, reservando alas exclusivas para homens e mulheres
nobres, contribuindo desta forma para a implementacdo de uma “modernizacao
diferenciada” em fungédo da condig&o social do individuo'®; c) embora juridicamente
os castigos fisicos tivessem sido abolidos, eles gozavam de legitimidade social e
continuavam a ser empregados contra os escravos pela populagio®' d) ndo obstante
a escassez de recursos para as despesas com alimentacéo, educacgao e assisténcia
médica, a manutengao dos castigos fisicos na gestdo do estabelecimento correcional
comprometia a possibilidade de implementagcédo de qualquer tipo de tratamento; e e)
os destinatarios da reforma penal eram tidos como seres inferiores e irrecuperaveis,
uma vez que eram recrutados nos estratos mais baixos daquela sociedade, e,
portanto, fadados a uma condicao social distinta daquela que ostentavam os homens
nobres2,

O periodo imperial se encerra sem que transformacdes profundas na estrutura
punitiva fossem implementadas na sociedade brasileira. A legislagdo foi modificada,

novas instituicobes foram construidas, propostas teodricas incorporadas, mas a

188 SOARES, Carlos Eugénio Libanio. A negregada instituigao: os capoeiras no Rio de Janeiro
1850-1890. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Departamento Geral de
Documentacéo e Informagao Cultural, Divisdo de Editoragéo, 1994. p. 128.

189 PEDROSO, Regina Célia. Utopias Penitenciarias — Projetos juridicos e realidade carceraria no
Brasil. Revista de Historia 136, 1997. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/revhistoria/article/view/18816/20879. Acesso em: 26 jun. 2025.

190 SANTOS, M. S. Os Porées da Republica — a barbarie nas Prisdes da llha Grande: 1894-1945.
Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

191 Ibid.

192 AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina, 1800-1940. /n: MAIA, Clarissa Nunes;
NETO, Flavio de Sa; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. Histéria das prisées no Brasil. v.
1, Rio de Janeiro: Rocco, 2009.
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manutencao da escravidao e da monarquia impossibilitou a transformacéo das formas
tradicionais de puni¢ao e de produgao de sujeicao. Cabe salientar que essa nao era
uma especificidade da sociedade brasileira, mas uma caracteristica comum as ex-

colbénias dos paises ibéricos:

As sociedades latino-americanas poés-independéncia foram, em graus
diversos, configuradas por estruturas hierarquicas excludentes, racistas e
autoritarias que, por tras da fachada de liberalismo e democracia formal,
mantiveram formas opressivas de dominacao social e controle laboral que
incluiam a escraviddao, a peonagem e a servidado [...] No interior destas
sociedades, as formas de castigo raramente eram vistas como oportunidades
para buscar o arrependimento e a recuperacao dos delinquentes ou para o
desdobramento de politicas de Estado de viés humanitario. Pelo contrario, o
castigo era visto, geralmente, como um privilégio € um dever em maos dos
grupos dominantes dentro de seus esforgos por controlar os grupos
turbulentos, degenerados, racialmente inferiores, incapazes de civilizar-se e
gue, portanto, ndo mereciam a protecao de seus direitos civis e legais'®s.

Contudo, com o fim do império se aproximando e ideais mais arejados ja se
mostrando intrinsecos entre os republicanos que queriam deixar para traz toda a
mancha do periodo colonial e trazer novos ares culturais e administrativos a nacao
brasileira, passou-se a incluir, sobretudo, uma reforma penal em que se buscasse um
minimo de dignidade ao apenado. De acordo com Silva (2012), no &mbito da primeira
Republica, uma das principais preocupagdes dos governantes estava direcionada a
transformacao urbanistica da capital. As chagas da sociedade escravista deviam ser
cobertas pelas luzes da Belle Epoque (1899-1922). Esse projeto civilizador, inspirado
no modelo parisiense, influenciava a todos e impingia um estilo afrancesado de ser
como um ideal a ser buscado. A missdo civilizadora ndo se restringia ao
embelezamento do espaco publico e a adogao de politicas sanitarias de arejamento
do centro do Rio, que resultaram na Reforma Pereira Passos, em 1903, e na Revolta
da Vacina, em 1904. Ela também implicou a necessidade de modernizacido de todos
os aparelhos de repressao.

Em 1891, a primeira Constituicdo Republicana estabelecia que ‘todos eram
iguais perante a lei’, e que, por conseguinte, 0 novo regime nao admitiria mais os
privilégios de nascimento, desconheceria foros de nobreza e extinguiria as ordens

honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos

193 AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina, 1800-1940. In: MAIA, Clarissa Nunes;
NETO, Flavio de Sa; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. Histéria das prisées no Brasil. v.
1, Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 71.
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nobiliarquicos e de conselho. A Carta Magna republicana extinguiu as penas de galés
e de banimento e restringiu a pena de morte as disposi¢coes da legislagao militar em
tempo de guerra.

A nova Carta Magna inovou positivamente ao prever o habeas corpus, remédio
juridico que visava a garantir a prote¢ao dos individuos contra os eventuais excessos
do aparelho repressor estatal. Uma segunda novidade diz respeito a introducéo da
nocéo de atividade ressocializadora para a pena de prisao na legislagéo patria, o que
foi reproduzido nas constituicdbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 — cada qual
portadora de caracteristicas representativas do momento em que foram elaboradas.

No entanto, se no plano tedrico tais constituicdes eram tributarias do ideario
transformador da punigdo, na pratica, desde o inicio, coexistiram com um sistema
prisional precario. Afinal, no caso brasileiro, o abismo existente entre a legislagcao
formal e as praticas punitivas empregadas pelas agéncias repressoras tem sido uma
caracteristica que perdura desde o periodo colonial, atravessa o império e se prolonga
pelo regime republicano: ‘No inicio da Republica, apesar do texto da lei, do discurso
de parlamentares e demais autoridades sobre a importancia do papel reabilitador do
carcere, o tratamento dado aos presos caracterizava-se por praticas que eram
comuns ao periodo escravista'1%4.

Assim, proclamada a Republica, instalou-se o gabinete provisério de Deodoro
da Fonseca. A ele coube governar a nagdo até que um novo ordenamento juridico
redesenhasse de fato e de direito o regime que ora se instaurava. Embora tenham
sido limitados, nem os castigos fisicos nem o uso dos prisioneiros em obras publicas'®®
tornaram-se praticas ultrapassadas, como se propunha inicialmente. A implantagao
da pena privativa de liberdade, prevista no Codigo Penal de 1890, teve o seu uso
condicionado a existéncia de estabelecimentos construidos ou adaptados as novas
diretrizes penitenciarias.

Contudo, enquanto as novas edificagdes ndo fossem concluidas, a Constituicao
republicana previa a manutengédo da legislagdo penitenciaria herdada do império.
Desta forma, assim como havia ocorrido na passagem da colénia ao império, as

inovacgdes juridicas no campo punitivo se encontravam lastreadas pelo ideario liberal

194 SANTOS, M. S. Os Porées da Republica — a barbarie nas Prisdes da llha Grande: 1894-1945.
Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 109.

195 ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando Afonso; SOUZA, Luis Antbénio Francisco de. A
Sociedade € a lei: 0 cddigo penal de 1890 e as novas tendéncias penais na nova republica.
Justica e Histéria, Porto Alegre, v. 3, n. 6, 2003.
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moderno, mas fisicamente limitadas pela inexisténcia de instalagdes que se
enquadrassem no desenho do projeto punitivo proposto. Em outros termos, ainda que
a pena de restricdo da liberdade constasse na legislagéo formal, no carcere, os abusos
e a superlotagao de outrora permaneciam inalterados. A Primeira Republica (1889-
1930) encerrou-se sem que um regulamento especifico sobre o sistema penitenciario
brasileiro tivesse sido editado.

A era Vargas'%, que se inicia em 1930, faz aparecer no ambito do sistema
prisional brasileiro uma nova categoria de prisioneiros até entdo reduzida a um
pequeno numero de cidadaos que, a depender da sua reivindicagao e ideologia, foram
remetidos ao carcere por terem se insurgido contra o poder estabelecido, sobretudo
nas revoltas dentro do Periodo Imperial’®” e da Primeira Republica®8.

O recrudescimento da presenca dos presos politicos nos carceres nacionais a
partir de 1935 — viabilizado, sobretudo, pela decretagcéo da Lei de Seguranga Nacional,
a repressao a Intentona Comunista, o Estado de Sitio e a criagcdo do Tribunal de
Seguranga Nacional em 1936 - convulsionou as principais prisdes nacionais que,
doravante, ter-se-iam tornado agitadas e rebeldes.

Assim, ao serem somados aos presos ditos comuns, foi um resultado quase
l6gico que as condigbes do carcere nacional naquele periodo fizessem uma redugao
do apenado a praticamente uma figura ndo-humana.

Em uma analise acurada sobre as péssimas condi¢des carcerarias, ja naquele

tempo cita Elizabeth Cancelli'®® que

A superlotacao das prisdes e as péssimas condigdes de habitabilidade eram
comuns e a perda das referéncias de civilidade entre os presos, uma
constante. Calcula-se que nos 15 anos do regime Vargas tenha havido, pelo
menos, dez mil presos politicos, embora seja dificil precisar, ja que Filinto
Muller, o chefe de policia, auxiliado por colaboradores préximos, tenha
providenciado a queima dos documentos da chefatura de policia quando
deixou o cargo, em 1942.

Estas condigdes subumanas eram ainda agravadas porque depois de 1930 a
policia introduziu técnicas de tortura. Segundo os levantamentos que
realizamos, os métodos constantes eram varios: arrancar unhas com alicate,
enfiar alfinetes sob as unhas, espancar esposas ou filhas ou o proprio

196 A Era Vargas foi o periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil de 1930 a 1945. Foi um
periodo marcado por autoritarismo, censura e centralizagdo de poder. Fases da Era Vargas
Governo Provisério (1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937), Estado Novo (1937-1945).

197 As principais revoltas que ocorreram no Brasil durante o periodo imperial foram a Cabanagem, a
Balaiada, a Sabinada, a Revolugao Farroupilha e a Revolta dos Malés

198 As principais revoltas da Primeira Republica foram a Revolta da Vacina, a Revolta da Chibata, a
Guerra de Canudos e a Guerra do Contestado.

199 CANCELLI, Elizabeth. Entre prerrogativas e regras: Justica Criminal e Controle politico no Regime
Vargas (1930-1945). Cadernos do Tempo Presente, n. 15, mar/abr 2014. p. 15.
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prisioneiro, introduzir duchas de mostarda em vaginas de mulheres, queimar
testiculos com macarico, extrair dentes com alicates, introduzir arame na
uretra depois de té-lo esquentado com macarico, introduzir arame nos
ouvidos, utilizar a cadeira americana (com mola oculta, que jogava o preso
contra a parede), colocar mascara de couro que impedia a respiragao,
queimar as pontas dos seios com charutos ou cigarros etc.. Havia também a
censura e o terror das ameagas. Embora a tortura houvesse sido oficialmente
abolida do Brasil em 1821, como método de investigagdo e punicado, ela
continuou a ser utilizada e, na maior parte das vezes, sem distingao entre
presos comuns e politicos.

Em 1935, Francisco Campos, futuro ministro da Justica entre 1937 e 1941 e
um dos mais importantes ide6logos do regime e naquela época consultor-geral da
Republica, daria uma importante conferéncia, chamada de “A politica de nosso
tempo”, e que mais tarde faria parte de seu livro O Estado Nacional.

Nesta conferéncia, Campos (2001) dava sentido politico e juridico do regime
de Vargas, dizendo que integragéo totalitaria, apesar do nome, n&o consegue eliminar,
de modo completo, as tensdes politicas internas. Se conseguisse, deixaria de existir
Estado, que é, precisamente, a expressdo de um modo parcial de interagcao politica
das massas humanas. O que o Estado totalitario realiza é - mediante o emprego da
violéncia, que ndo obedece, como nos Estados democraticos, a métodos juridicos
nem a atenuacado feminina da gincana forense - a eliminagdo das formas exteriores
ou ostensivas de tensao politica.

Nesta conferéncia, em esséncia, Campos explanava como o valor supremo da
sociedade nao se constituia no homem, mas na nagcdo e no Estado, aos quais o
homem deveria o sacrificio de corpo e alma. Campos confirmava ainda que através
do mito do nacionalismo se chegaria a proje¢ao simbdlica da unidade da nagdo num
mundo tipico, uniforme e coletivo, onde ao Estado caberia gerar a mentalidade de
massa, numa integracdo sO capaz de ser verificada através de transformagdes
advindas da violéncia. Ou seja, o Estado ndo s6 se outorgava o monopolio legitimo
do uso da violéncia, mas fazia dela seu agente de transformacgao revolucionaria.

A Nova Constituicdo que Francisco Campos elaborou e que passou a viger no
Brasil no mesmo dia em que Getulio Vargas deu seu novo golpe, em 10 de novembro
de 1937, para instituir o Estado Novo, institui-se como sequéncia de uma tradicdo que
vinha sendo construida. Restabeleceu-se a pena de morte, e oficializou-se o que de

fato ja vinha ocorrendo: o controle da informagao e a censura prévia.
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Tudo, segundo o preambulo da Constituicao (1937), para atender

as legitimas aspiragdbes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes
da crescente a gravagao dos dissidios partidarios, que, uma, notoria
propaganda demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacgao, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagao sob a funesta
iminéncia da guerra civil [...] atendendo ao estado de apreensao criado no
Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais
profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente.

Para fazer o Codigo de 1940, o legislador brasileiro inspirou-se em um codigo
italiano, de 1930, chamado Cddigo de Rocco, e também seguiu, como exemplo, o
Caddigo Suigo de 1937, para inumeras solugdes adotadas.

Embora elaborado durante regime ditatorial, o Codigo Penal unifica
fundamentalmente as bases de um direito punitivo democratico e liberal. Na parte
geral do Cddigo, temos por base o principio da reserva legal; o sistema de duplo
binario; a pluralidade de penas privativas da liberdade; a exigéncia do inicio da
execugao para a configuragao da tentativa; o sistema progressivo para o cumprimento
da pena privativa de liberdade; a suspensao condicional da pena e o livramento
condicional. Na parte especial, dividida em onze titulos, a matéria se inicia pelos
crimes contra a pessoa, terminando pelos crimes contra a administracido publica. Nao
ha mais pena de morte e nem de prisdo perpétua, e 0 maximo da pena privativa de
liberdade é de 30 anos.

Apods o fim da Ditadura de Vargas e o inicio da redemocratizagdo no pais, no
dia 18 (dezoito) de setembro de 1946, tendo sido promulgada por uma Assembleia
Constituinte, uma nova Constituicado?’° se prop6s a ser uma Carta democratica, com
o restabelecimento de uma série de direitos e garantias até entdo tolhidos no periodo
do Estado Novo.

Foi abolida a pena de morte, a ndo ser em caso de guerra, bem como a prisao
perpétua (art. 141, § 31). Além disso foi estabelecida a soberania dos veredictos do
juri (art. 141, § 28) e a individualizagdo da pena (art. 141, § 29). Foram restaurados o
habeas corpus (art. 141, § 23), o mandado de seguranga (art. 141, § 24), a acao

200 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 18 set. 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 28 out. 2025.
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popular (art. 141, § 31) e os principios da legalidade (art. 141, § 20) e da
irretroatividade da lei (art. 141, § 30).

Contudo, assim como ocorrera no Estado novo de Vargas, a partir do golpe
militar de 1964 o ambiente prisional se tornara o palco central de todas as
desumanidades possiveis, com todo tipo de violagdo ao Direito fundamental
imaginavel, desde prisdes para averiguagodes, torturas, mutilagbes, desaparecimento
de corpos, dentre outros métodos largamente documentados em todos meios de midia
possivel, deixando uma heranga politica maldita e feridas até hoje nao fechadas pela
sociedade brasileira.

Os presos politicos, em geral, encaravam a vida na prisdo como continuidade
de sua luta contra o regime. As organizagdes tentavam manter seus elos atras das
grades, realizavam discussdes, grupos de estudo de teoria politica, reunibes e
denuncias formais contra as torturas e maus-tratos. Em que pesem as condicbes
insalubres das prisdes brasileiras, os presos politicos que sobreviviam a fase de
interrogatorio militar extrajudicial e eram entregues a policia politica e a Justi¢ca Militar
para serem formalmente processados normalmente ndo eram mais torturados. Mas
houve casos de presos retirados dos presidios onde cumpriam pena para serem
torturados e mortos.

O sistema prisional legalizado convivia com centros de interrogatério e carcere
abrigados em instituicbes militares ou policiais, nos quais n&o havia protegao judicial
do preso. Ali, eles eram submetidos a tortura e ficavam a mercé de seus algozes. Vale
lembrar que existia DOI-Codi em Recife, Brasilia (ambos criados em 1970), além de
Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Belém e Fortaleza, criados em 1971. O de Porto
Alegre, submetido ao comando do 3° Exército, foi criado em 1974. Entre 1970 e 1974,
operava em Porto Alegre outro modelo organizativo de combate a guerrilha, a Diviséo
Central de Informacdes (DCI), mais integrada a Secretaria de Seguranga Publica e ao
DOPS local. O método, entretanto, era o mesmo. Segundo depoimentos dos militares
envolvidos com a represséo, cerca de 450 militares trabalharam no sistema DOI-Codi
nos anos 1970.

Além desses centros de interrogatério e carceragem com enderego conhecido
e parte das instituicdes policiais e militares, havia centros de interrogatério, exterminio
e desaparecimento forcado conforme se verifica em matéria jornalistica sobre a

matéria.
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A CNV mapeou a cadeia de comando de sete desses centros, mostrando
como operavam sob ordens de altas patentes do Exército e da Marinha.
Foram localizados, com nomes e fotos, os locais de quatro Estados: trés em
Sao Paulo (Fazenda 31 de Margo, Itapevi e Ipiranga), um em Belo Horizonte
(Casa do Renascencga), um no Para (a ‘Casa Azul', o QG da repressao
a gquerrilha do Araguaia) e dois no Rio (‘Casa da Morte’, de Petropolis, e a
Casa de Sao Conrado, bairro nobre da Zona Sul do Rio). Os outros centros,
deliberadamente ocultos até da legislagdo de excegdo e agora sob
investigacdo da CNV, se espalham por oito Estados.20

Ainda no ambito da ditadura militar, urgia a necessidade de se fazer uma
reforma penitenciaria, conforme nos recorda o professor Rene Ariel Dotti??? sobre os

desafios que se colocavam a época:

A CPI do Sistema Penitenciario - Nos anos de 1975 e 1976, no ambito da
Camara dos Deputados, foi instaurada a Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a proceder ao levantamento da situagdo carceraria nacional.
Colheram-se depoimentos e informagbes da maior importancia. As
conclusdes do relatério, elaboradas com sensibilidade e precisédo pelo
deputado Ibrahim Abi-Ackel, foram as mais pessimistas frente as
gravissimas violagdes de direitos humanos dos presidiarios, em
desobediéncia as regras da Lei n°® 3.274, de 2 de outubro de 1957, e da norma
constitucional, impondo a todas as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral do detento e do presidiario (art. 153, § 14).

A promiscuidade entre presos primarios e reincidentes, perigosos e nao
perigosos; a inexisténcia de classificagdo dos condenados visando a
individualizagdo executiva da pena; a superlotagdo carceraria e a auséncia
de exame criminolégico. Em suma, o Relatério desvenda as mazelas do
sistema e dos presidios, muito apropriadamente chamados pelo deputado-
relator de ‘sementeiras da reincidéncia’.

A Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977 - Foram da maior importancia as
alteragdes introduzidas no sistema das penas e medidas de seguranga em
face da Lei n® 6.417/77, cujo projeto foi elaborado por uma comissdo
coordenada pelo professor Francisco de Assis Toledo. Ja se indicavam,
naquele texto, algumas linhas da Reforma Penal e Penitenciaria que o
mesmo e saudoso mestre iria orientar poucos anos depois, por ocasiao dos
anteprojetos das Leis n°s 7.209 e 7.210/84, elaborados e publicados em
1981.

Embora mantendo integralmente o art. 29 do CP de 1940, declarando que a
pena de reclusdo e a de detengao ‘devem ser cumpridas em penitenciaria,
ou, a falta, em segéo especial de prisdo comum’, a Lei n° 6.416/77 inovou no
campo da execugao. O § 2° do referido dispositivo previa em favor das
mulheres condenadas ‘o beneficio do trabalho externo’.

O art. 30 teve o seu caput ampliado, dispondo que o periodo inicial, do
cumprimento da pena privativa de liberdade, ‘consiste na observagado do
recluso, sujeito ou nao ao isolamento celular, por tempo ndo superior a 3 (trés)
meses, com atividades que permitam completar o conhecimento de sua
personalidade’. Além disso, houve flexibilizagdo no processo executério com
a instituicdo dos regimes fechado, semiaberto e aberto.

201 CUNHA, Luiz Claudio. Afinal, gquem mente? Dilma ou os generais? Diario do Poder, 2014.
Disponivel em: https://diariodopoder.com.br/uncategorized/afinal-quem-mente-dilma-ou-os-
generais. Acesso em: 28 fev. 2025. n. p., grifos nossos.

202 DOTTI, René Ariel. A reforma do sistema de penas - antigos e novos desafios 20 anos depois.
Boletim IBCCRIM 140, 2004. Disponivel em: https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_editorial/169-
140-Julho-Esp-2004. Acesso em: 02 mar. 2025, n. p.
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Nao obstante os grandes avangos determinados pela Lei n° 6.416/77, que
revelou grandes preocupagdes com a individualizagdo executiva da pena e a
dignidade pessoal do condenado, ndo foi ela cumprida pelos sistemas
penitenciarios brasileiros de um modo geral. E o problema resultou,
basicamente, da orientacdo em se deferir a legislagcéo local ou, a sua falta,
aos ‘provimentos do Conselho Superior da Magistratura ou 6rgao equivalente’
a regulamentacéao de aspectos fundamentais a boa execucgao penal, como os
tipos de regimes, com suas transferéncias e retornos; a prisdo-albergue; o
cumprimento da pena em prisdo da comarca da condenagao ou da residéncia
do condenado; o trabalho externo; a frequéncia a cursos profissionalizantes,
bem como de segundo grau ou superior fora do estabelecimento, e as
licengas periodicas para visitar a familia, frequentar a igreja e participar de
atividades que pudessem concorrer para a emenda e reintegragdo no
convivio social. (grifos nossos)

Imperioso afirmar que a nova Parte Geral do Cddigo Penal, bem como a
promulgacgao da Lei de Execugéo penal, ambos de 1984, nos campos reservados as
penas e as medidas de seguranga, tinham como escopo trazer um arejamento ao
sistema prisional ja corroido a época e que infelizmente s6 se veria se degradar nas
décadas seguintes.

Ja nos trabalhos de revisdo da Parte Especial do Cédigo Penal, iniciados em
1983, se destacava a preocupag¢ao em reduzir a intervencao penal do Estado aos
casos de extrema necessidade. Os desvios da politica legiferante vem se acentuando
ao longo dos anos com a hipercriminalizagéo. O principio da intervengdao minima
traduz a ideia justamente expressa por Maihofer?°3, de um Direito Penal como ultima
ratio da politica social, verdadeira exigéncia ética para o legislador a funcionar num
duplo sentido: quanto aos fatos a punir e quanto as penas a aplicar.

Dominou-se o espirito da Reforma a ideia de reduzir, a0 maximo possivel, o
encarceramento. Essa orientacdo vinha sendo defendida nos mais variados e
distantes foros de especialistas em Direito e Processo Penal desde o inicio dos anos
60.

Em texto publicado logo apés a entrada em vigor da nova Parte Geral, Dotti
(2004) diz que a massificagdo do procedimento de execugao das penas privativas de
liberdade, a ineficacia da pena de multa — ndo obstante a sua recente e ja
desatualizada corregdo — bem a inseguranga decorrente do funcionamento das
chamadas penas acessoérias, mostram que o sistema punitivo brasileiro se confina
na perda da liberdade. A pena privativa de liberdade se perpetuava quase que

exclusivamente como a solugao para resolucdo de conflitos na seara penal. Em

203 In: MIRANDA, Rodrigues Anabela. A posigao juridica do recluso na execugao da pena
privativa de liberdade. Imprenta: Coimbra, 1982, p. 17.
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consequéncia de tal fendmeno, os problemas sociais e culturais que se vertem no
crime e na conduta do agente estao imersos na desgraga e na maldigao.

A culpa deve ser, sempre, ao fundamento e ao limite para justificar a pena tanto
nos momentos de cominacgao e aplicagdo, como também na fase de execucdo. Dai a
eliminacao do sistema do duplo binario, ou seja, da execugao sucessiva da pena e da
medida de segurancga, pelo sistema vicariante. Tal mudanga, profunda e
indispensavel, estabelece que a pena tem como pressuposto a culpabilidade; a
medida de seguranga tem como base a periculosidade.

A garantia constitucional da individualizagdo da pena foi ampliada com a
Reforma de 1984 para prever que a culpabilidade é o primeiro indicador para a pena-
base. E, inovando quanto a redagéo original do CP, o art. 59 prevé a necessidade de
0 juiz examinar o comportamento da vitima como fator de flutuagdo — para mais ou
para menos — da medida penal. Também foi da maior importancia a fixacdo do
principio da proporcionalidade através da formula da necessidade e suficiéncia para
a reprovacao e prevengao do crime.

Em sintese muito expressiva, Calliess?%* demonstra que tanto o Direito Penal
como o direito positivo constituem, em geral, a estrutura dialogal de sistemas sociais
e, por via de consequéncia, a pena deve ser concebida como um processo de dialogo
entre o Estado e a comunidade. Partindo dessa equacao, entendemos que esse
processo de dialogo deve ser estabelecido entre o condenado e a sociedade com a
moderacao do Estado. Em outras palavras: é necessaria a abertura dos carceres a
comunidade.

Essa dimensdo do problema leva a conclusdo de que a pena cumpre
importante fungdo social quando oferece alternativas ao comportamento criminal
através da criacéo de possibilidades de participagcdo como um processo de integragéo
permanente entre o delinquente e a comunidade.

Em tal sentido, Mir Puig?®® adverte que o condenado nao pode ser tratado como
puro objeto de um processo coercitivo do Estado, mas como verdadeiro sujeito de um
processo de regulagdo e aprendizagem, que deve tender n&o s6 a adaptacdo das
normas dominantes como também a elaborar alternativas para o comportamento

delituoso e, com elas, a participagao nas relagées sociais.

204 apud PUIG, Santiago Mir. Introduccion a las Bases del Derecho Penal. Imprenta: Barcelona,
1976.
205 PUIG, Santiago Mir. Introduccion a las Bases del Derecho Penal. Imprenta: Barcelona, 1976.
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As penas restritivas de direitos, introduzidas com a Lei n° 7.209/84 e ampliadas
com a Lei n° 9.714/98, sado instrumentos adequados para realizar uma Politica
Criminal que responde satisfatoriamente aos interesses do magistério punitivo, e n&o
tém o carater aflitivo e discriminatoério das sangoes de fei¢ao classica.

O objetivo da Lei 7.210/1984 (LEP) foi unificar cientificamente as normas
relacionadas a execug¢ao da pena no Brasil. Foi realizada uma verdadeira imersao
doutrinaria em outros paises e uma das conclusdes obtidas foi que o sistema
progressivo de pena era algo essencial para se alcangar a ressocializagdo do detento.

O Direito de Execucao Penal foi instrumentalizado no Brasil, como vimos nesse
breve histérico, como uma politica de Estado para neutralizar os indesejaveis,
vulnerabilizados e descartaveis. Quando na verdade, deveria ser manejado como uma
politica de Estado voltada para a concretizagdo de um projeto reabilitador.

A todo momento a Lei 7.210/1984 tem como objetivo a reintegragédo da pessoa
privada de liberdade. As saidas temporarias (atualmente permitidas apenas em casos
de estudo, apos a edigdo da Lei 14.843/2024), o trabalho externo, a remicéo pelo
trabalho e estudo s&o apenas alguns exemplos desse mote ressocializador.

No entanto, de acordo com Renato Marcao?®, ndo necessariamente a
legislagcao é errbnea, porém muitas vezes o préprio Poder Executivo inviabiliza as
boas ideias que emanam da lei.

Em tom critico, o supracitado autor (2002) da por exemplo a prépria lei de
Execucgéo Penal que pode ser considerada um avangado Diploma Legal sob diversos
aspectos, complexo é verdade, porém, de inegaveis virtudes. Entretanto as mesmas
questdes sao inevitaveis, e ndo ha como fugir das mesmas respostas: O Poder
Executivo, em todos os niveis, proporcionou estrutura € mecanismos para a completa
aplicacao do referido Diploma Legal? N&o. Qual o resultado da omissdo? O descrédito
popular e até dos juristas. A legislagao € completamente ruim? Nao. Qual o problema
entdo? A omissao do Poder Executivo e a falta de decisdes inovadoras e arejadas dos
tribunais, sobretudo o STF.

A Constituicdo de 1988 apresentou duas novas vertentes que desaguam na
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial que defende a aplicagcdo das penas

alternativas: trata-se da obrigacdo de motivar as decisdes judiciais, e da prestagao

206 MARCAO, Renato. Apontamentos sobre influéncia deletérias dos poderes legislativo e executivo
em matéria penal. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 91, n. 806, p. 431-437, dez. 2002.
Disponivel em: hitps://dspace.almg.gov.br/handle/11037/37051. Acesso em: 26 jun. 2025.
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social alternativa. Uma dirigida ao juiz, outra ao condenado. Ambas libertas dos males
e dos preconceitos tipicos das sancdes tormentosas e infamantes. Com efeito, em
nenhuma carta politica anterior as hipoteses de reagcdo penal e as molduras de
seguranga individuais e coletivas se apresentam com as formulas claras e impositivas,
como se verifica em nossa atual Carta Constitucional.

Mas, para a eficacia e prestigio dessas formas alternativas da priséo, é
indispensavel que o cotidiano da magistratura as adote como providéncias idéneas
para combater uma vasta gama de ilicitudes, viabilizando o aspecto pedagogico da
resposta penal sem perder de vista os objetivos de prevengao e retribuicdo que devem
ser inerentes a todas as penas criminais.

E forcoso, portanto, reconhecer que o tema das penas alternativas é uma
dessas terras ndo cultivadas pelos trabalhadores do Direito, apesar de sua notavel
importancia como instrumento adequado para responder a multiplicidade de infragdes
previstas no Codigo Penal e nas leis especiais, além de nao padecer das
caracteristicas desumanas que uma pena privativa de liberdade imprime ao ser

humano.

3.1.1 As falhas e a ineficacia do Sistema Carcerario: um modelo imperfeito

Como vimos, a politica prisional brasileira fracassou em todas as suas facetas
e objetivos. O que se vé € uma massa humana que cresce a todo ano de maneira
exponencial e pior sem perspectivas ou iniciativas de arrefecimento a curto ou a médio
prazo.

O atual presidente do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso?®’, em
entrevista concedida ao portal Conjur, sintetiza ao seu modo a questao prisional atual:

O sistema penitenciario no Brasil é degradante. E tdo perverso mandar
alguém para esse sistema que os juizes com sensibilidade social maior
procuram os caminhos mais variados em termos de interpretacdo juridica
para nao ter de condenar alguém a prisdo. Mandar alguém para o sistema
penitenciario € quase como que perder essa pessoa para a vida civilizada. A
pessoa nao é s6 condenada a dois anos de prisdo, mas a imundicie, a
violéncia sexual, as doengas. Se esse sistema ndo melhorar, vamos ter a
atitude quase moral do juiz de sé mandar para o sistema quem nao tem
nenhuma possibilidade de salvagdo. A pessoa condenada a uma pena

207 In: ITO, Marina. "Direito Penal produz impunidade e autoritarismo". Consultor Juridico, 2009.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2009-mai-22/falhas-direito-penal-produzem-impunidade-
autoritarismo-estado/. Acesso em 03 mar. 2025. n. p.
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privativa de liberdade deve cumprir uma pena privativa de liberdade e néo
uma pena de violéncias fisicas.

As condicbes dos estabelecimentos carcerarios brasileiros foram descritas pelo

doutrinador Loic Wacquant?®® da seguinte maneira:

[...] os estabelecimentos carcerarios do Brasil padecem de doengas que
lembram os calaboucos feudais. Seus prédios sao tipicamente decrépitos e
insalubres, com concreto desmoronando por toda parte, pintura
descascando, encanamento deficiente e instalagbes elétricas defeituosas,
com agua de esgoto correndo pelo chao ou caindo pelas paredes- o fedor
dos dejetos era tdo forte na cadeia ‘modelo’ de Lemos de Brito (Rio de
Janeiro) na primavera de 2001 que um dos bens mais apreciados pelos
presos era o desinfetante perfumado que borrifavam em suas celas na
tentativa de combater a sufocante pestiléncia. A extrema ruina fisica e a
grotesca superlotagéo criam condi¢cdes de vida abominaveis e uma situagao
catastrofica em termos de higiene, diante do total falta de espaco, ar, luz, e
muitas vezes comida.

Nesse sentido, ao abordar o assunto no dmbito das Cortes internacionais,

Flavia Chaves Nascimento Brandao Penna?®® pontua que

O superencarceramento — fendmeno mundial que se mostra especialmente
grave no Brasil — e a consequente — e severa — superlotagdo prisional
aumentam, exponencialmente, a violagao dos direitos humanos dos presos,
na medida em que levam ao aprisionamento de pessoas em espago fisico
inferior ao minimo necessario, o que, nos termos da jurisprudéncia europeia,
por si s6 ou por implicar na piora das condi¢cdes de limpeza, ventilagéo,
iluminagao, acesso a instalagdes sanitarias, entre outras, constitui tratamento
desumano. Intensificam-se, por outro lado, as discussdes acerca de medidas
necessarias a prevencdo das referidas violagbes ou, ao menos, para
compensagao aos que tenham seus direitos desrespeitados, como € o caso
da redugao da duragao da pena, apontada como método de contengao dos
danos causados pelo tratamento desumano a que sao submetidos os presos
ao redor do mundo. Influenciada pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, apds evidenciar multiplas
violagdes aos Direitos Humanos de presos em estabelecimentos prisionais
localizados em quase todas as regides do Brasil; bem como apds emitir
recomendagdes para a adogdo de diversas medidas de contengdo das
ilegalidades verificadas, definiu que o Estado brasileiro adotasse o computo
em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo Penitenciario de Curado
e no Instituto Penal Placido de Sa, em decisdes de novembro de 2018.

208 In: SQUEFF, Tatiana Cardoso; SCHROEDER, Betina Barbacovi; BLANCO, Vinicius Just. Sistema
prisional e direitos humanos: a (in)suficiente responsabilizagao internacional do Estado Brasileiro.
Revista Eletréonica de Direito Internacional, Belo Horizonte, v. 15, 2015. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3124723. Acesso em: 03 mar. 2025. p. 4.
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reducdo da pena, segundo a corte interamericana de direitos humanos. Boletim IBCCRIM, [S. /],
v. 31, n. 363, p. 17-20, 2024. Disponivel em:
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A situacdo critica de superlotagdo prisional?’® e as consequentes e
generalizadas violagdes aos Direitos Humanos dos presos no Brasil requerem
medidas imediatas que visem restaurar a constitucionalidade da execucdo da pena
privativa de liberdade, sendo a redugao compensatoria do excesso de sofrimento uma
das mais indicadas, como reconhecido, ha tempos, pelo Tribunal Europeu e, mais
recentemente, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Com isso, a superlotagao prisional tem causado varios problemas, como a
violagdo dos direitos humanos dentro das prisbes, a coexisténcia de pessoas
condenadas por crimes graves com outras de menor periculosidade e o convivio de
presos provisérios com os demais detentos. Além disso, esses ambientes acabam
fomentando a formagédo de organizagbes como facg¢des, gangues e organizagoes
criminosas, que possuem inclusive atuacao para além dos muros da prisao.

A partir destas informacgdes, tendo em vista que a legislagao brasileira reserva
pouco mais da metade do espago pessoal que o TEDH considera, por si s6, gerador
de tratamento desumano, € possivel se concluir, com seguranga, que no Brasil, ainda
gue nédo estivesse em situagdo de generalizada superlotagdo prisional, estar-se-ia
aplicando pena ilicita, pelo excesso de sofrimento infligido aos apenados?''.

Neste sentido, quando os presidios se encontram com superlotacao, a situacéo
se agrava ainda mais, conduzindo os condenados a ociosidade e as inumeras
mazelas que constatam a disfung¢ao da prisao, verificando a incapacidade de cumprir
a finalidade da pena no que concerne a reintegracéo social dos condenados.

Segundo Silvestre e Melo?'?,

No Brasil, diversos fatores podem ter influenciado diretamente neste
processo, como a promulgacao da Lei dos Crimes Hediondos, em 1990, que
passou a limitar a progressao de regime aumentando, consequentemente, o
tempo de pena em regime fechado. Para os n&o reincidentes nesta

210 O numero de vagas, é importante destacar, é calculado com base em Resolugdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), entre as quais a Resolugédo n. 9, de 2011,
gue chega a prever que uma cela de 13,85m? teria capacidade para abrigar até 8 presos,
conforme se verifica em: BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Resolugdo n° 9, de 18 de novembro de 2011. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21
nov. 2011. Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/371. Acesso em: 28 out. 2025.

21" PENNA, Flavia Chaves Nascimento Branddo. O espago minimo pessoal como critério objetivo
caracterizador de tratamento degradante e a aplicagao da redugao compensatoéria da pena
privativa de liberdade. 2021. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Pés-Graduagao em Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. 339 f.
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modalidade de crime, a lei restringe a liberdade condicional apds o
cumprimento de 2/3 da pena e ndo 1/3, conforme rege o Cdodigo Penal. Além
disso, a inclusao do trafico de drogas no rol de crimes hediondos é outro fator
que pode ter impactado este crescimento significativo da populagao prisional.
Com os dados fornecidos pelo Depen nos ultimos anos, a despeito da
precariedade e indisponibilidade de determinadas informacdes, é possivel
afirmar que a populagéo carceraria € majoritariamente formada por homens,
jovens e negros, e que cerca 80% das pessoas presas respondem por delitos
de duas naturezas: drogas e patrimbénio. A promulgagao da chamada ‘nova
Lei de Drogas’, em 2006, trazia consigo a ideia de descriminalizagdo do uso
de entorpecentes e, consequentemente, o fim do encarceramento de
usuarios de drogas. Contudo, como as mudangas legislativas de ordem
‘progressista’ nem sempre surtem efeitos sobre praticas ‘conservadoras’
estabelecidas, o encarceramento de usuarios e pequenos traficantes se
tornou regra na atividade policial, especialmente diante de pressdes por
produtividade, com metas administrativas a serem cumpridas. Mudangas
legislativas de carater descarcerizante como a Lei 12.403/11 — que possibilita
ao juiz a decretacdo de diversas medidas cautelares diferentes da prisdo — e
a iniciativa do Poder Judiciario de implementar as Audiéncias de Custddia em
todo o pais s&o alguns exemplos, ainda muito recentes, de articulagao entre
os trés poderes e que podem fazer a diferenga no curso do encarceramento
excessivo. Além disso, é preciso lembrar que 36% da populagao prisional
brasileira é formada por presos provisoérios, ou seja, por pessoas que ainda
nao tiveram sua culpa comprovada por parte da justica e, por isso, a
celeridade no processamento destes casos também é uma medida que se
faz urgente no cenario brasileiro.

De modo complementar, medidas especificas para a gestao prisional devem
ser implantadas com vistas a superagao do quadro de violagao de direitos e
degradacgéao da dignidade da vida, incluindo o desenvolvimento de desenhos
institucionais de politicas voltadas aos sistemas prisionais, a implantagao de
um modelo de gestao que oriente a politica prisional no pais, estabelecendo
principios e fluxos de gestdo dos estabelecimentos prisionais e de
organizagado das estruturas estaduais da Administragdo Penitenciaria, e a
qualificagéo e institucionalizagdo das carreiras de servidores penais.

Tal situacdo, a qual ao nosso ver se equipara a uma situacdo de calamidade
publica, tortura®?'® ou até genocidio?'4, levou o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 347 a considerar o sistema prisional brasileiro como um “estado

de coisas inconstitucional”.
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3.1.2 O Estado de Coisas Inconstitucional (ADPF 347)

A questado penitenciaria em estado calamitoso que se via no Brasil foi alvo de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal no dia 4 (quatro) de margo de 2023, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 3472'5, relator o
ministro Marco Aurélio, um sistema de coisas inconstitucional diante das contumazes
maculagdes aos direitos e as garantias dos encarcerados, independentemente dos
regimes que Ihes foram impostos nas condenagdes transitadas em julgado, apesar de
a grande maioria ser de presos provisorios.

Por ocasido do deferimento da liminar na ADPF n° 347/DF, o STF

determinou?'é:

a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinagdo ou
manutencdo de prisdo provisoria, a motivagao expressa pela qual nao
aplicam medidas cautelares alternativas a privagdo de liberdade,
estabelecidas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal; b) aos juizes e
tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencgéo Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisédo; c) aos juizes e tribunais — que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro
no momento de concessao de cautelares penais, na aplicacédo da pena e
durante o processo de execucao penal; d) aos juizes — que estabelecam,
quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a
reclusao ser sistematicamente cumprida em condicbes muito mais severas
do que as admitidas pelo arcaboug¢o normativo; e €) a Unido — que libere o
saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos.

Ressalta-se que um dos pontos acolhidos pela liminar deferida pela Suprema
Corte de Justica repousa na proibicdo do Poder Executivo de limitar os valores
disponiveis no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, inclusive, o impedimento de

novos contingenciamentos, permitindo, assim, o uso dos recursos oriundos do aludido
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sociedade-rev-LC-FSP-v2_27-6-24 10h11.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.
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fundo para a finalidade para a qual foi criado, que é proporcionar recursos e meios
para financiar e apoiar as atividades de modernizagao e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

O Ministro Marco Aurélio, relator da ADPF n° 347/DF, defendeu que a
responsabilidade pelas graves situagdes formadoras do evidente quadro de
inconstitucionalidades vivenciados pela populagao carceraria ndo restaria a cargo
apenas de um unico Poder: na verdade, os trés Poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario — seriam os responsaveis pela precariedade do sistema prisional, bem como
a Unido também nao deteria com exclusividade a responsabilidade, sendo dividida a
todos os Estados-Membros.

Desse modo, pareceu evidente que a atuagdo do Judiciario ndo demonstrou
ingeréncia deste Poder sobre os demais: ao contrario, a grave lesdo aos direitos
fundamentais dos presos, ensejando violagdo da dignidade da pessoa humana e da
garantia ao minimo existencial, somado com a inércia dos demais O6rgaos
componentes dos executivos e legislativos, motivardo a atuagdo da Suprema Corte
de Justica no sentido de oferecer mecanismos e parametros para a sanar a
problematica carceraria no pais.

O resultado foi proclamado pelo presidente do Supremo, o ministro Luis
Roberto Barroso em sesséao. A decisao foi proferida na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSol).

Na ADPF 347, a sigla pede para que seja reconhecido o estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, com a adog¢ao de providéncias
estruturais para frear a violacdo de direitos humanos nos presidios do Brasil. O
Tribunal constatou a existéncia de uma situagéo de violagdo massiva e generalizada
a direitos fundamentais da populacdo carceraria nos presidios brasileiros, tendo o
Ministro Luis Roberto Barroso, apds a promulgacdo do resultado do julgamento,

afirmou:

Espero que seja um resultado relevante para melhorar minimamente as
condigdes degradantes do sistema prisional brasileiro em respeito as pessoas
que estao la privadas de liberdade, mas nao de dignidade e no interesse da
sociedade a partir da premissa que estabelecemos, de que o sistema
penitenciario deficiente realimenta a criminalidade.
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Por conseguinte, a ementa?'” do julgamento foi assim redigida:

1. H4& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdao massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagao cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a construgao de uma solugao satisfatéria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologagdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados
para o controle da superlotagdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e
regulara a criagdo de numero de varas de execugao penal proporcional ao
numero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

Como sugestdes de politicas publicas a serem instituidas no Plano Nacional
com o intuito de minimizar, a longo prazo, a problematica do sistema penitenciario

brasileiro, os ministros?'® determinaram que:

1. Juizes e tribunais realizem, em até noventa dias e preferencialmente de
modo presencial, audiéncias de custédia dos presos, com apresentagcado do
preso a um juiz no prazo maximo de 24 horas; além de fundamentarem o
porqué nao optaram por medidas cautelares quando determinam ou mantém
prisdes provisorias; 2. Seja ordenada a liberagdo de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) para aplicagdo de melhorias no setor; 3. Seja
elaborado o Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital para a
superagao do estado de coisas inconstitucional; 4. Seja estabelecido o prazo
de seis meses para a apresentacdo do Plano Nacional, a contar da
publicagdo da decisao, e o prazo de até trés anos contados da homologagao
da decisao para a sua implementacao, conforme cronograma de execugéo a
ser indicado no proéprio plano; 5. Seja estabelecido o prazo de seis meses
para apresentacado dos Planos Estaduais e Distrital, a contar da publicacao
da decisdo de homologacgao do Plano Nacional pelo STF, e implemento em
até trés anos; 6. O Plano Nacional deve ser elaborado conjuntamente pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela Unido, em dialogo com
instituicoes, 6érgaos competentes e com a sociedade civil; 7. Seja explicito
que a elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital se dara pelas respectivas
unidades de federagéo, em respeito a sua autonomia, observando o dialogo
com o CNJ, Unido e entidades competentes; 8. Em caso de impasse ou
divergéncia na elaboragéo dos planos, a matéria sera submetida ao Supremo
para decisdao complementar; 9. todos os planos deverdo ser levados a
homologagédo do Supremo, de forma a que se possa assegurar o respeito a
sua decisdo de mérito; 10. O monitoramento da execuc¢éo dos planos seja
efetuado pelo DMF do CNJ, com a supervisdo necessaria do Supremo,
cabendo ao 6rgdo convocar o STF em caso de descumprimento ou de
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obstaculos institucionais insuperaveis que demandem decisbes especificas
em sua parte.

Tal estado de desconformidade compromete a capacidade do sistema prisional
brasileiro de promover uma responsabilizacao justa, com efeitos na reinserc¢ao social
dessas pessoas na vida pos-carcere e na reincidéncia criminal. Tem, portanto,
impactos significativos ndo apenas na vida das pessoas apenadas, mas no cotidiano,
na segurancga e na garantia do bem-estar social de todas e todos.

Dessa forma, Governo Federal langou, no dia 12 (doze) de fevereiro de 2025,
o Pena Justa — Plano Nacional para Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras?'®. O documento foi elaborado pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
reune uma série de medidas para combater e reverter violagdes de direitos humanos
nos presidios brasileiros.

Segundo o CNJ, o plano Pena Justa é o plano nacional para enfrentar a
situacao de calamidade nas prisdes brasileiras, construido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e a Unido, com o apoio de diversos parceiros institucionais e a
sociedade civil. Sua elaboracdo segue sob determinagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 (ADPF 347), em outubro de 2023.

O programa apresenta entre suas agcbes o Emprega 347, que determina a
criacdo de cotas de emprego para condenados em regime semiaberto e ex-detentos
nas obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). A mao de obra das
pessoas presas sera destinada ao plantio de mudas de arvores para projetos de
reflorestamento e compensacdo ambiental, e havera a criagao de linha de crédito
social e oferta de qualificacéo profissional para ex-detentas.

Com previsdo de investimentos publicos e privados, o brago trabalhista do
plano sera criado por uma resolugao do CNJ. O objetivo é garantir a criagdo de
empregos dignos e remunerados para 100% das mais de 600 mil pessoas presas.
Para tanto, o Estado pretende ‘articular empresas para que ampliem a oferta de vagas
de trabalho voltadas a pessoas privadas de liberdade, seguindo praticas de
governanga ambiental, social e corporativa (ESG)'.

219 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. CNJ, s. d. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 16 mai. 2025.



100

E, com o objetivo de incentivar o engajamento dos presidios, anualmente sera
entregue um prémio para as unidades produtivas, os presos e os ex-detentos que se
destacarem no trabalho. Além do Emprega 347, o Pena Justa pretende colocar em
pratica politicas de acesso a educacao voltadas para 100% da populagao prisional;
estabelecer um controle permanente da superlotagédo dos presidios; e garantir a eles
condicdes de salubridade — medida e controlada por um sistema de certificacao.

Ao todo, sdo 300 metas de melhorias a serem cumpridas até 2027. Cada meta
tem indicadores e prazos, que serdao monitorados pelo STF por meio de informacdes
apresentadas pelo CNJ. A populacdo podera acompanhar o andamento das metas
por um painel online. O Pena Justa dara aos estados e ao Distrito Federal seis meses
para a elaboragéo e a apresentacgéo de planos locais baseados no programa nacional.
As unidades federativas também terdo de criar e fortalecer comités regionais de
politicas penais.

Embora possa parecer uma resposta acanhada, haja vista a calamidade
prisional Brasileira, e, também, por depender de investimentos volumosos do
Executivo para sua implementagao, entendemos que o programa é um primeiro passo
rumo a descarcerizagao, o que, somada a novas politicas e com legislagbes futuras
que oferecam alternativas ao carcere, pode reduzir o montante de apenados
espremidos em suas celas e tornar a prisdo algo menos proximo de um cenario

apocaliptico.

3.1.3 Interconexdes entre Encarceramento em Massa e a Politica de Drogas do Brasil

Em recente estudo, o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen), realizado em junho de 2016, estimou cerca de 201.600 pessoas
encarceradas por crimes relacionados ao trafico de drogas. O numero corresponde a
28% das incidéncias penais pelas quais as pessoas privadas de liberdade foram
condenadas ou aguardavam julgamento naquele ano. Entre os homens, esse
percentual atingia 26% dos registros, enquanto, entre as mulheres, chegava a 62%.
Em 2005, o indice de pessoas apenadas por crimes relacionados ao trafico era de
14%, sendo 13% para os homens e 49% para as mulheres.

De acordo com Mara Fregapani Barreto, que em reportagem sobre o tema
publicado na Agéncia Brasil (2018), coordenadora-geral de Promog¢ao da Cidadania

do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), declarando que a expansao do
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encarceramento no Brasil ha muito se deve ao aumento da criminalidade relacionada
ao trafico de entorpecentes

Os especialistas concordam com a necessidade de se rever a politica de
drogas (tema que sera abordado adiante), pois consideram que o modelo atual faliu.
Conclui-se que ‘Essa chamada guerra as drogas € um equivoco, produz muitos mais
danos e prejuizos do que um ganho para a sociedade’, destaca Julita Lemgruber?2°,
que tem desenvolvido estudos para quantificar os impactos dessa politica em termos
financeiros em outras areas, como saude e educagao, ja que a logica da guerra as
drogas produz mortos, impede criangas e adolescentes de frequentar escolas, além
de trazer impactos psicossociais.

A legalizagcdo da produgédo, da comercializagdo e do consumo de todas as
drogas é defendida pela soci6loga como um caminho para uma mudanga estrutural
do quadro: ‘O que a gente tem que lembrar é que liberadas as drogas estédo, o que
nds queremos é regular’, diz Julita Lemgruber. Prosseguindo, a autora diz que é o
que paises como Uruguai, Canada e Espanha, de diferentes formas, e mesmo
unidades da Federacdo dos Estados Unidos, onde surgiu a politica de guerra as
drogas adotada no Brasil, ainda nos anos 1970, tém feito.

E nesse contexto de faléncia das politicas publicas drogas que Cristiano
Maronna, na mesma reportagem supracitada, afirma que a mudanga de paradigma é
imperioso ante a faléncia da War on Drugs. Quer queira ou nao, a circulagao de
Drogas na Sociedade continuara a ocorrer sendo necessario uma nova abordagem
ao problema, diferente da punicao via Processo Judicial.

Insta salientar que as razdes para vivermos em um estado de encarceramento
em massa nao derivam apenas da politica nacional de Drogas, mas contribuem em
muito para a formagdo desse quadro passando pelo aumento do consumo??' (que

obviamente gera mais trafico), pelo aumento de grupos narcotraficantes nacionais e

220 MARTINS, Helena. Lei de drogas tem impulsionado encarceramento no Brasil. Agéncia Brasil,
2018. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/lei-de-drogas-tem-
impulsionado-encarceramento-no-brasil. Acesso em: 20 jun. 2025. n. p.

221 Sebastian Scheerer, comentando a pesquisa, emite um juizo definitivo: ‘Apesar de gastar trilhdes e

trilndes de ddlares, a oferta de droga cresceu consideravelmente para maconha, cocaina,

metanfetamina, ecstasy, tudo. Ao invés de menos droga tem havido mais drogas entre 1990 e 2010.

[...]- Tem havido mais drogas, drogas mais puras e elas ficaram mais baratas, apesar dos bilhées e

trilndes de ddlares investidos no combate as drogas. [...]. Nao ha indicacdo de que mesmo gastando

todo dinheiro do mundo nés chegariamos ao resultado desejado pela proibigao’. /n: SCHEERER,

Sebastian. Limites sociais e legais da reforma da legislagcédo de drogas. /In: O Criminélogo aleméao:

uma jornada com Sebastian Scheerer. Sdo Paulo: USP, 2018, p. 281.
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estrangeiros ao optar??? por rotas que transcorrem o brasil para as operagdes de envio
de drogas ao exterior.

A titulo ilustrativo, para que se possa afirmar a evolugdo do Brasil para um
Narcoestado, a Policia Federal apreendeu 730 toneladas de cocaina entre 2013 e
2023. Nesse periodo, o crescimento das apreensdes foi de 73,7%, segundo o 18°
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, divulgado em 18 de julho de 2024. O volume
saltou de 41,7 toneladas em 2013 para 72,5 toneladas em 2023. Entre 2022 e 2023,
porém, as apreensdes da droga pela PF diminuiram 24,9%. Somando os 11 anos
analisados, chega-se ao montante de 729,9 toneladas.

Assim, o Brasil € o segundo maior mercado consumidor de cocaina do mundo,
perdendo apenas para os Estados Unidos. A constatacéo € do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)?23. O pais se tornou ‘importante hub logistico
para a distribuicdo de drogas’, afirma Renato Sérgio de Lima, presidente do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica.

O pico de apreensdes nesta série historica ocorreu em 2019, com incriveis
104,6 toneladas de cocaina. E interessante notar que, entre 2017 e 2018, ocorreu o
principal salto em termos de volume de apreensdes, quando houve um crescimento
de 64,8%, a maior variagao anual da série. O pico da taxa de homicidios no Brasil se
deu em 2017, no contexto de um amplo conflito entre as facgdes criminosas de
amplitude nacional: Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV).
Desta forma, € possivel afirmar que os registros de apreensdes de cocaina alcangam
e se estabilizam em patamar superior a partir de 2018. Entre 2018 e 2023, a média de
toneladas apreendidas € de 89,6, contra a média de 38,5 toneladas apreendidas no
periodo entre 2013 e 2017.

Assim, concluem David Marques e Marina Bohnenberger??:

222 BRAUN, Julia. Traficantes preferem rotas no Brasil porque 'nossos portos e aeroportos sdo
melhores', diz ministro dos Transportes. BBC News Brasil, Sao Paulo, 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cn4vz7ewk030. Acesso em: 04 abr. 2025.

223 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Escritério sobre Drogas e Crime. Relatorio
Mundial sobre Drogas 2024. United Nations, Viena, 2024. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2024.html. Acesso em: 22
ago. 2025.

224 MARQUES, David; BOHNENBERGER, Marina. Enxugando o gelo do crime organizado: dez anos
de apreensbes de drogas no Brasil. Fonte Segura, 2024. Disponivel em:
https://fontesegura.forumseguranca.org.br/enxugando-o-gelo-do-crime-organizado-dez-anos-de-
apreensoes-de-drogas-no-brasil/. Acesso em: 28 out. 2025, n. p.
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O Estado brasileiro precisa aperfeicoar, de maneira breve, suas estratégias
de enfrentamento das organizag¢des criminosas, que operam um mercado
bilionario e crescente com muito sucesso. A modernizagao das ferramentas
de descapitalizagcdo do crime organizado esta na ordem do dia e isso, &
importante que se diga, s6 sera possivel por meio da qualificagdo da
investigacao criminal e da articulagdo, em nivel nacional, das instituicbes de
segurancga publica, de justica criminal, de inteligéncia financeira, do setor
privado, incluindo as instituicbes financeiras, e de cooperagao internacional,
entre outras. SO assim sera possivel blindar a economia formal e as
instituicbes democraticas do pais das influéncias deletérias do crescente
poder econdmico do crime organizado.

Por fim, é facilmente observavel por qualquer operador do Direito Penal a
existéncia de uma resisténcia jurisprudencial que recrudesce cada vez mais as penas

relacionadas aos delitos de drogas, como bem explanam Santos e Dieter?2°:

Pesquisar a configuragdo tipica do crime de trafico de drogas na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), com o objetivo de
identificar os significados semanticos e as construgbes sintaticas dos
processos psiquicos dos Ministros da area penal, que determinam (i) a
aplicacao preferencial das modalidades tipicas graves do art. 33, caput, da
Lei de Drogas, € (ii) a correspondente resisténcia dogmatica contra as formas
privilegiadas do art. 33, §4° Dal Santo, 2020), ou a aplicagdo parcimoniosa
das modalidades tipicas leves do consumo pessoal de drogas do art.
28, do mesmo Diploma Legal, no julgamento de recursos especiais e
de habeas corpus de sua competéncia, considerando a poderosa influéncia
dos conceitos juridicos e das tendéncias politico-criminais dominantes na
jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania sobre as instancias ordinarias
do Poder Judiciario, pode ajudar a esclarecer o altissimo percentual de
condenacgdes rigorosas do Sistema de Justica Criminal em matéria de
drogas, responsavel por nada menos que 28% da populagéo carceraria
brasileira (Dal Santo, 2020). As decisdes selecionadas para analise sédo
representativas da jurisprudéncia dominante do STJ sobre trafico de drogas.
[...] Este artigo foi escrito pensando no significado objetivo das percepgdes e
atitudes dos Ministros do STJ, conforme aparecem na linguagem dos votos
ou dos acodrdaos selecionados, responsaveis pela quantidade e qualidade
das condenagbes criminais em matéria de trafico de drogas no Brasil. E
urgente uma reflexdo séria sobre os problemas sociais de teorias juridicas
erigidas em concepg¢des politico-criminais conservadoras e punitivistas, que
reprimem a populagdo jovem, pobre e negra da periferia do sistema
capitalista neoliberal contemporaneo. A consciéncia de que a maior parte da
populagéo carceraria (53%) provém de condenacgdes por trafico de drogas
(28%) e por roubos e furtos (25%) — taxa também influenciada pela
criminalidade de aquisicdo (de droga) — em um Pais de maioria negra e
pobre originaria de uma economia colonial escravista, situado na periferia
dependente do sistema imperialista hegemonizado pelas economias centrais
dos EUA e da Europa, em que negros e pardos constituem 64% da populagéo
prisional e 76,2% das vitimas da letalidade policial (Dal Santo, 2020, p. 111 e
125), ndo pode ser indiferente a sensibilidade humana dos cultos Ministros
do STJ.

225 DIETER, Mauricio Stegemann.; CIRINO DOS SANTOS, Juarez. O trafico de drogas na
jurisprudéncia do Superior Tribunal De Justi¢a: analise critica. Boletim IBCCRIM, [S. /], v. 31, n.
371, s.d. DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.8350295. Disponivel em: https://publi-
cacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/739. Acesso em: 04 abr. 2025. p. 5-9.
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A partir disso, Salo de Carvalho sintetiza bem a interconexdo entre

superencarceramento e a politica de drogas em entrevista??® concedida:

P. Quase 30% dos presos cometeram trafico de drogas. E possivel
combater essa crise carceraria pela qual o pais passa sem regulamentar
as drogas?

Salo de Carvalho — Sem ter estratégias racionais minimas de politica de
drogas — nao digo nem legalizar —, nao tem como resolver. Que estratégias
sdo essas? Primeiro: deixar mais precisa a questao dos elementos subjetivos,
e, sobretudo, ter diretrizes claras para o Judiciario, para o Ministério Publico
e para a policia em relagao aos niveis de criminalizagdo. Sem isso, nao tem
como enfrentar o problema. E isso € o minimo, é para comegar a conversa.
O nivel de punitivismo que nds atingimos é radical. E interessante vermos
como nés estamos nos aproximando do modelo punitivista dos EUA — mas
com um grau de violéncia muito mais radical, um grau de violéncia policial
muito mais radical. E sem pensar o papel do Judiciario nisso néao
conseguiremos ter uma mudanga. Mesmo com alteragdes legislativas, nao
conseguiremos enfrentar esse problema se nao tiver uma mudanga na cultura
judicial.

O Judiciario nacional aderiu explicitamente ao punitivismo. E mesmo
reformas desencarceradoras acabam nao provocando efeito. A Lei das
Cautelares Alternativas (Lei 12.403/2011) e a Lei das Penas Alternativas (Lei
9.714/1998) sdo um exemplo disso. As alternativas a priséo, seja prisdo-pena
seja prisdo provisoria, viraram alternativas a liberdade. Isso demonstra
claramente a cultura punitiva do nosso Judiciario.

Assim, urge o fato de que se implemente, através das agdes dos trés poderes
instituidos na Republica Federativa do Brasil, novos mecanismos para estancar essa
sangria representada pelo encarceramento em massa, para que se possa garantir um
fortalecimento do Estado Democratico de Direito que promete a nossa Constituicao
Federal, bem como para o cumprimento de inumeros tratados internacionais de

Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario.

3.2 A falida Politica de Drogas no Brasil: a opgdo equivocada pelo

proibicionismo

Uma vez estabelecida a relacdo de causa-consequéncia entre a politica de
Drogas Nacional e o encarceramento em massa, necessario se faz recordar como o

Estado Brasileiro tem lidado com as questdes relativas a crimes relacionados a

226 CARVALHO, Salo de. "E absolutamente ilegitimo que o Estado limite o uso de qualquer droga".
Entrevista concedida ao portal Conjur. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 20 fev. 2017. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2017-fev-20/entrevista-salo-carvalho-professor-direito-penal-ufrj/.
Acesso em: 07 abr. 2025, n. p.
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entorpecentes, apresentando uma breve historico, a adesdo ao modelo Norte-
Americano de Guerra as Drogas, a crescente ascensdo do Brasil como ator no
Narcotrafico Internacional e as incipientes tentativas de se encontrar um caminho
menos caotico tanto em iniciativas executivas quanto em entendimentos
jurisprudenciais.

Dessa forma, ndo se fara, aqui, um estudo extensivo da politica de Drogas, por
nao ser o escopo do presente trabalho e porque a complexidade e a grandiosidade do
tema requereriam uma quantidade interminavel de laudas sem que chegassemos a
denominadores comuns, além de que a literatura nacional possui nomes de estirpe
que preenchem essa lacuna e serdao devidamente referenciados nesse trabalho.

O que nao pode deixar de ser dito, porém, refere-se a percepgao corroborada
pela maioria da doutrina moderna a respeito do atual sistema de Politica de Drogas
ser um fracasso completo, ndo tendo atingindo nenhum aspecto positivo desde suas
primeiras implementacdes. De fato, a escolha pelo proibicionismo e o direcionamento
da questao penal para o campo da Politica Criminal gerou uma série de maleficios,
como a ja mencionada superlotagcédo das prisées.

Nesse sentido Silva, Souza e Zilli*?’, em brilhante artigo, afirmam que:

Em 1921, o Decreto n. 4.294 definiu o proibicionismo como modelo referencial
de resposta estatal as drogas no Brasil. Um século depois, a abordagem
segue consagrada na legislagdo nacional, mas agora materializada também
em uma complexa rede institucional e burocratica de governanga e politicas
publicas. Este artigo analisa cem anos de trajetoria das politicas de drogas
no pais, buscando compreender como, ao longo desse periodo, uma
complexa trama de dispositivos normativos, politicos e institucionais se
articulou para estabelecer a hegemonia da abordagem proibicionista sobre o
campo das respostas publicas as drogas no Brasil. A partir de analise
sistematica de legislagdo nacional e internacional, conclui-se que a
empreitada proibicionista obteve sucesso no pais em decorréncia de duas
ordens de fatores: i) enquanto conjunto ideacional, integrou-se a campos
discursivos estruturantes da proépria cultura politica brasileira, dialogando com
processos de estigmatizagdo de populagdes marginalizadas e de
criminalizagdo de suas praticas; e ii) enquanto principio ordenador de uma
area de politicas publicas, demonstrou grande resiliéncia e capacidade de
adaptagao, absorvendo e incorporando elementos de modelos alternativos
de resposta estatal a questdo das drogas, sem corromper ou alterar suas
estruturas fundamentais. Nem mesmo inovagdes politicas implementadas no
pais a partir dos anos 1990 (sobretudo modelos de despenalizagéo e redugao
de danos) se mostraram capazes de abalar a definicdo das drogas como

227 SILVA, José Guilherme Magalhaes e; ZILLI, Luis Felipe; SOUZA, Leticia Godinho de. From the
criminalization of substances to the “war on drugs” policy: a century of prohibitionism in Brazil.
Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 20, €2418, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/bVs97kVZSvCNKs7LbkKbtQR/?format=html&lang=en. Acesso em:
29 out. 2025, p. 2.
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problema moral e criminal, ou impedir sua instrumentalizagdo como politica
de controle socioespacial de classes populares.

Temos, assim, sob qualquer perspectiva que se examina a politica de drogas
proibicionista, um quadro de retumbante fracasso, quando observada a partir dos

objetivos simbdlicos declarados (seguranga e saude), enquanto

a opgao antiproibicionista acompanhada de investimentos em redugao de
danos possibilita adogdo de um tratamento humanista de temperanga no uso
de drogas e de respeito ao usuério, envolvendo a ponderagdo da sua
dignidade, autonomia e liberdade. A qualidade dos resultados que dai
decorrem esta ligada a aceitagdo dos entorpecentes como realidade presente
na histéria dos homens e também na conscientizacdo dos danos que a
escolha pelo seu consumo pode causar, sem distorgoes?2.

Assim, as criticas ao direcionamento proibicionista ndo apenas se fortaleceram
como conseguiram escapar do lugar a que foram estrategicamente relegadas ao longo
do século XX: um exotismo inconsequente ou fruto do comprometimento pessoal de
defender o uso de drogas como positivo.

Abordagens pragmaticas e realistas, como a redugé&o de danos, conseguiram
se distanciar das premissas proibicionistas e alcancar bons resultados, com os quais
ganharam, lentamente, credibilidade. Guiadas pelo pressuposto de que cabe aos
profissionais de saude a minimizagado dos danos e nao a erradicagao das drogas, as
politicas de reducdo de danos foram decisivas para recolocar os termos do debate,
principalmente no cuidado com o consumidor de drogas.

Dessa forma, o encarceramento de usuarios/dependentes foi sendo mais e
mais considerado como uma acgao estatal anacronica e desumana. Em vez de puni-
los com prisdo, o Estado deveria trata-los, mesmo que contra a sua vontade. Essa
perspectiva, ja prevista pelas Convengdes, se configura hoje como uma espécie de
"modernizacdo" da premissa proibicionista, e influenciou, no Brasil, importantes
mudancgas na atualizagao da legislagao sobre o tema. A Lei de Drogas (n. 11.343),
promulgada em 2006, endureceu o combate ao trafico e manteve a criminalizagao do
consumidor - o fato de o uso estar incluido no cédigo penal € prova disso -, mas

eliminou a pena de prisdo para os individuos flagrados com drogas para seu proprio

228 FERNANDES, Luciana Costa. Drogas: proibicionismo, redugéo de danos, anti-proibicionismo e
horizontes. Captura Criptica: direito, politica, atualidade. Florianépolis, n. 4., v. 2., jan./dez. 2015.
p. 21.
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uso, estipulando penalidades que vao de adverténcia verbal a prestacdo de servigos
publicos.

Em relagio a essa questdo, Mauricio Fiore??® traz importante reflexao:

Seguindo a provocagdo de David Husak?3°, uma das maneiras retéricas de
recolocar o papel do Estado na discussdo € inverter a pergunta que
normalmente é feita aos criticos do proibicionismo. Assim, em vez de
responder passivamente a questao ‘Por que o Estado deve descriminalizar o
uso de drogas?’, deve-se colocar outra: ‘Por que o Estado deve proibir o uso
de drogas?’. A estratégia de questionar a primeira premissa, ainda que
politicamente mais delicada, pode abalar de maneira mais consistente todo o
paradigma. A ruina historica de outro modelo proibicionista € didatica. Na
década de 1920, os EUA, depois de décadas de pressao de grupos religiosos,
comunitarios e feministas, conseguiu reunir apoio politico suficiente para uma
ambiciosa empreitada: extirpar o consumo de alcool do pais. A ‘Lei Seca’
vigorou durante treze anos e, até hoje, é o exemplo mais evocado de fracasso
por conta de suas consequéncias: aumento de crimes violentos, consolidagao
do crime organizado e envenenamentos por conta da produgao clandestina.
Hoje, ela ndo é considerada um delirio proibicionista apenas por ter
fracassado, mas porque seu fundamento autoritario - o Estado pode, em
defesa da sociedade, proibir que individuos comprem alcool legalmente - ndo
parece nem um pouco plausivel, o que torna pouco provavel sua
reintroducao.

Caberia uma reflexdo sobre os seus limites. A manutengao da premissa de que
as drogas sédo ruins a ponto de justificar sua proibicdo € o esteio mais profundo do
paradigma. Assemelhando-se a muitos outros debates politicos contemporéneos, a
discussdo sobre a politica de drogas ensejara, necessariamente, conflitos entre
valores morais que, no mais das vezes, terminam em um estéril polemismo. E
possivel, no entanto, que mudancgas significativas possam ocorrer sem que os limites
ao papel do Estado sejam questionados?

Num livro recente sobre alternativas ao proibicionismo, o jornalista Denis
Burgierman?3! usou uma metafora interessante para explicar a inércia dos politicos
com relagdo ao tema: eles seriam dependentes das drogas; nédo da ingestdo dessas
substancias, mas do seu uso eleitoral. De fato, os politicos esperam nao s6 ganhar

votos quando defendem o combate sem trégua as drogas, como conseguem tira-los

229 FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na questdo das drogas: o paradigma proibicionista e as
alternativas. Novos estudos. CEBRAP, mar. 2012. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-
33002012000100002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/alyQFZQG48VQvdYW8hQVMybCd/?lang=pt. Acesso em: 26 jun. 2025,
p. 17-18.

230 HUSAK, Douglas; MARNEFFE, Peter de. The legalization of drugs: for and against. Nova York:
Cambridge: 2005.

231 BURGIERMAN, Denis Russo. O fim da guerra: a maconha e a criagdo de um novo sistema para
lidar com as drogas. Sdo Paulo: Leya, 2011.
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de adversarios que ousem propor o debate sobre qualquer alternativa. Mas, se o
fazem, &, também, porque encontram forte ressonancia e apoio em praticamente
todos os segmentos sociais. No caso das drogas, prevalece uma regra politica: quanto
maior a ambicdo eleitoral, menos se deve mexer no vespeiro. Apenas prometa odiar
e lutar contra as vespas.

Embora as perspectivas nao sejam otimistas do ponto de vista do executivo e
do legislativo, o Brasil recentemente através de decisdo emanada do Judiciario, no
caso ao avaliar o Recurso Extraordinario (RE) 635659232, a maioria da Corte entendeu
que o porte de maconha nao é crime e que deve ser caracterizado como infragao
administrativa, sem consequéncias penais. Assim, fica afastado, por exemplo, o
registro na ficha de antecedentes criminais do usuario. As sangdes, nesse caso,
seriam adverténcias sobre os efeitos da maconha e comparecimento a programa ou
curso educativo (incisos | e Ill do artigo 28 da Lei de Drogas), e seriam aplicadas em
procedimento nao penal.

Como tal decisdo tem status de Repercussdo Geral®33, espera-se que as

instancias iniciais, principalmente as Varas Criminais e as Caémaras Criminais dos

232 STF define 40 gramas de maconha como critério para diferenciar usuario de traficante. Supremo
Tribunal Federal, 2024. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-
gramas-de-maconha-como-criterio-para-diferenciar-usuario-de-traficante/. Acesso em: 30 mai.
2025.

233 1) Nao comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da
ilicitude extrapenal da conduta, com apreensao da droga e aplicagdo de sangdes de adverténcia
sobre os efeitos dela (artigo 28, 1) e medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo (artigo 28, Ill);

2) As sancgoes estabelecidas nos incisos | e Il do artigo 28 da Lei 11.343/2006 serao aplicadas
pelo juiz em procedimento de natureza n&o penal, sem nenhuma repercussao criminal para a
conduta;

3) Em se tratando de posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade policial apreendera
a substéancia e notificara o autor do fato para comparecer em juizo, sendo vedada a lavratura de
auto de prisdo em flagrante ou de termo circunstanciado;

4) Nos termos do §2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usuario quem, para uso
préprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo até 40 gramas de
cannabis sativa ou seis plantas fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito;
5) A presuncéao do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial e seus agentes
impedidos de realizar a prisao em flagrante por trafico de drogas, mesmo para quantidades
inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes elementos indicativos do intuito de
mercancia, como a forma de acondicionamento da droga, as circunstancias da apreenséo, a
variedade de substancias apreendidas, a apreensao simultanea de instrumentos como balanga,
registros de operag¢des comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios ou traficantes;
6) Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisdo em flagrante,
justificativa minudente para afastamento da presungao do porte para uso pessoal, sendo vedada a
alusdo a critérios subjetivos arbitrarios;

7) Na hipétese de prisdo por quantidades inferiores a fixada no item 4 devera o juiz, ao receber o
auto de prisdo em flagrante, avaliar as razdes invocadas para o afastamento da presuncéo de
porte para uso préprio;
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Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais comecem, ainda que a
passos timidos, avangar na Politica de Drogas Nacional, devendo tomar essa decisao
como norteadora para todos os casos que se enquadrem nas especificidades da
mesma.

Dessa forma, traca-se uma linha bem definida entre o traficante e o usuario,
devendo o segundo ser tratado nas esferas da saude, despenalizando, assim, a
conduta do usuario de drogas, que acertadamente ndo comete crime algum ao fazer
0 uso recreativo da substancia.

Nesse sentido, Azevedo e Vasconcellos?3* argumentam:

Embora a decisao do STF seja um avancgo, ela é limitada por se restringir
apenas a maconha. Em comparagdo com outras cortes constitucionais na
América Latina, como as da Argentina e do México, que avangaram em
descriminalizar o porte de qualquer droga para uso pessoal, a decisao
brasileira é timida e pouco consistente, uma vez que a lei fala em porte para
uso pessoal de qualquer droga proibida por portaria da ANVISA. A
descriminalizagdo seletiva contraria o principio da lesividade em matéria
penal, que sugere que apenas condutas que causem dano significativo a
terceiros devem ser criminalizadas, e estabelece um tratamento desigual em
relacdo aos usuarios. Na Argentina, a Corte Suprema, no caso ‘Arriola’
(2009), decidiu que a penalizagdo do uso de drogas para consumo pessoal
em ambientes privados viola a Constituicdo. Da mesma forma, no México, a
Suprema Corte de Justi¢ga descriminalizou a posse de pequenas quantidades
de todas as drogas, argumentando que as politicas punitivas violam o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade.

De qualquer forma, a descriminalizagdo do porte de maconha para uso
pessoal abre espago para que a questdo seja tratada pelo direito
administrativo, com san¢des pecuniarias e medidas educativas. Contudo, a
decisdo nao esclarece se estados e municipios poderdo legislar sobre a
matéria, criando um potencial vacuo legal. Essa indefinicdo pode gerar
conflitos de competéncia e dificultar a implementagéo de politicas publicas
coerentes e eficazes. Uma regulamentagao clara e uniforme é essencial para
evitar interpretacées divergentes e garantir que as novas diretrizes sejam
aplicadas de maneira coerente em todo o pais. Além disso, a transigado para
um modelo de sang¢bes administrativas deve ser acompanhada por um
sistema robusto de prevencéao e tratamento do uso problematico de drogas,
com programas educativos, servigos de saude acessiveis e campanhas de
conscientizagdo. Em paises como a Suiga, programas de redugio de danos,
como salas de consumo seguro e distribuicdo controlada de heroina, tém

8) A apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de concluir
pela atipicidade da conduta, apontando nos autos prova suficiente da condi¢do de usuario’. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 635.659/ SP (Tema 506 —
Tipicidade do porte de droga para consumo pessoal). Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 26
jun. 2024. [online]. Disponivel em: https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2024/06/27103347/RE-635659-Tema-506-informacao-
sociedade-rev-LC-FSP-v2_27-6-24 10h11.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.

234 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. A decisdo do STF
sobre a descriminalizacdo da maconha: avancgos e limitacées. Fonte Segura, 2024. Disponivel
em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/a-decisao-do-stf-sobre-a-descriminalizacao-da-
maconha-avancos-e-limitacoes/. Acesso em: 26 jun. 2025. n. p.
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mostrado eficacia na redugéo de danos a saude e na reintegragéo social dos
usuarios.

A decisdo também nao enfrenta o problema da criminalizagdo de pequenos
vendedores de drogas, que sofrem diretamente com o proibicionismo e o
encarceramento. Esses individuos, muitas vezes oriundos de comunidades
marginalizadas, sao presos por longos periodos, sem que isso afete significativamente
o mercado de drogas. E imperativo repensar essa abordagem, focando em politicas
que reduzam a demanda e oferecam alternativas socioeconbémicas para essas
populagdes vulneraveis. Estudos?3® mostram que a maioria das pessoas presas por
trafico de drogas é formada por pequenos vendedores ou “mulas”, que desempenham
papéis menores e facilmente substituiveis nas redes de trafico.

Politicas que visam alternativas penais, como programas de reintegragao social
e oportunidades de emprego, tém o potencial de reduzir a reincidéncia e os impactos
negativos do encarceramento massivo. Uma politica de drogas que pretenda avancgar
sobre estas questdes precisa encarar as causas socioeconémicas e culturais do
envolvimento no trafico, e os limites da alternativa punitiva, que muitas vezes reforca
e perpetua o problema.

Consideramos que a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
descriminalizacdo da maconha é um passo importante, mas insuficiente para uma
reforma da politica de drogas no Brasil. E necessario ampliar a descriminalizac&o para
outras substéncias, regular o mercado da maconha em todas as suas etapas
(produgao, distribuicdo e venda) e adotar uma abordagem de saude publica para o
uso problematico de qualquer droga. Apenas com medidas integradas e abrangentes,
que enfrentem o proibicionismo e a criminalizagao, sera possivel construir uma politica
de drogas mais justa, eficiente e humana, alinhada com as melhores praticas

internacionais, que promova a saude publica e os direitos humanos.

235 CARTA CAPITAL. Maioria dos presos por crimes de drogas ndo tem relagdo com facgdes, diz
Ipea. Carta capital, 2023. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/justica/maioria-dos-
presos-por-crimes-de-drogas-nao-tem-relacao-com-faccoes-diz-ipea/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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3.2.1 Da Adogao do Modelo Nixon de Guerra as Drogas as primeiras reflexées sobre

a regulamentagao

Como vimos, a politica brasileira de Drogas calcada no proibicionismo além de
nao trazer beneficio social algum, ela ajuda a piorar o quadro de uma série de outros
problemas politicos e econdmicos brasileiro, dando por resultado, por exemplo, o
aumento da violéncia, a expansdo do crime organizado, violagbes sistematicas dos
direitos humanos, a estigmatizagao dos dependentes e a elevagao do encarceramento
no pais, atingindo, principalmente, usuarios e pequenos traficantes e a alta crescente
dos processos judiciais.

Em 1971, o entdo presidente estadunidense Richard Nixon?3¢ fez um discurso
para a nagao, em que anunciou que o uso abusivo de drogas é o inimigo numero um
dos Estados Unidos (“America’s public enemy number one in the United States is drug
abuse”). A partir desta declaragao, foi concebida a politica conhecida como “Guerra
as Drogas”, no original “War on Drugs”.

Em 1973, a Administragdo de Controle de Drogas (no inglés, DEA) foi criada a
partir da fusao do Escritério de Aplicagao da Lei de Abuso de Drogas, do Escritdrio de
Narcoéticos e Drogas Perigosas e do Escritério de Inteligéncia de Narcoéticos para
consolidar os esforgos federais de controle do abuso de drogas.

Ainda que o conceito tivesse surgido no governo Nixon, os esforgos da politica
da “Guerra as Drogas” eram relativamente pequenos em relagdo aos esforgos de
aplicacao da lei federal, até a presidéncia de Ronald Reagan, que comegou em 1981.
Reagan, por sua vez, expandiu enormemente o alcance da guerra as drogas e seu
foco na punig&o criminal, ou seja, em vez do tratamento, levou a um aumento macigo
nos encarceramentos por delitos ndo violentos relacionados a drogas, de 50.000
detentos, em 1980, para 400.000, em 1997.

Em 1984, sua esposa, Nancy, liderou outra faceta da Guerra as Drogas com
sua campanha "Just Say No", que foi um esforgo financiado privadamente para educar
as criangas sobre os perigos do uso de drogas. A expansao da Guerra as Drogas foi,

de muitas maneiras, impulsionada pela maior cobertura da midia e pelo consequente

236 RICHARD NIXON: 'america's public enemy number one is drug abuse', war on drugs speech.
Speakola, 1971. Disponivel em: https://speakola.com/political/richard-nixon-war-on-drugs-speech-
1971. Acesso em: 26 jun. 2025.
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nervosismo publico em relagdo a epidemia de crack, que surgiu no inicio dos anos
1980.

Essa preocupagdo aumentada com o uso de drogas ilicitas ajudou a
impulsionar o apoio politico a postura rigorosa de Reagan em relagao as drogas. O
Congresso dos EUA aprovou a Lei de Abuso de Drogas de 1986, que alocou $1,7
bilhdo para a Guerra as Drogas, e estabeleceu uma série de penas de prisdo de
"minimos obrigatorios" para varias ofensas relacionadas a drogas. Uma caracteristica
notavel dos minimos obrigatorios foi a enorme diferencga entre as quantidades de crack
e de cocaina em po que resultavam na mesma sentenga minima: a posse de cinco
gramas de crack levava a uma sentenca automatica de cinco anos, enquanto a posse
de 500 gramas de cocaina em pé era necessaria para desencadear essa sentencga.

De acordo com Neves?¥, o proibicionismo e o discurso da dependéncia
ganham forga no cenario internacional. A ONU teve, neste assunto, papel de
destaque. Trés Convengdes determinaram o controle internacional de drogas. A
Convencao Unica de 1961, cuja ratificagao foi ampliada em 1971 e 1988, tornou-se o
arcabouco juridico mundial para a guerra contra as drogas.

Do mesmo modo, Fraga ao fazer a analise do impacto da Nova Lei de Drogas

em relagédo ao niumero de encarcerados?38

A Convengado Unica sobre Substancias Psicotropicas submeteu as
substancias proibidas a um regime internacional de interdicdo, um elemento
fundamental na repressdo que pretende combater as organizagdes de
comércio do trafico de drogas. Proibiu a produgao, transporte, comércio, porte
ou uso de qualquer droga classificada como ilegal/ilicita. As Convencgoes
Internacionais destinadas ao controle e erradicagcéo das drogas, de iniciativa
norte-americana, tiveram impacto direto nos paises latino-americanos,
incluindo o Brasil. Os paises, por forga destas Convencdes, adaptaram seus
ordenamentos juridicos para acolher a perspectiva proibicionista, incluindo
alteragbes em seus Codigos Penais. A guerra as drogas envolveu paises
latino-americanos, que sofreram pressao para se adequarem ao padrao de
combate as drogas, e assim, fortaleceram sua imagem interna na medida em
que mostravam estar preocupados com o perigo das drogas e dos traficantes.

237 NEVES, Anderson Souto. Genealogia das politicas proibicionistas sobre drogas no Brasil
(1970-1990). Orientador: Prof. Dr. Francis Almeida de Moraes. 2015. Dissertacéo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-Graduag¢ao em Ciéncias Sociais, Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, 2015.

238 PONTES FRAGA, Paulo César. A geopolitica das drogas na América Latina. Revista Em Pauta:
teoria social e realidade contemporanea, [S. I.], n. 19, p. 67-88, 2009. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaempauta/article/view/187. Acesso em: 22 ago. 2025. p.
68.
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A configuracao atual das politicas de alcool e drogas no Brasil se origina do
paradigma proibicionista que data da virada do século e teve seus parametros
desenhados na década de 1980, quando passa a se basear em uma ldgica
explicitamente belicista. A ditadura militar foi um periodo de forte endurecimento nas
politicas antidrogas no Brasil, contribuindo para a acentuagéo da violéncia policial. O
modelo da proibigdo vigora no pais durante mais de 20 anos e s6 comega a ser
rediscutido a luz da nova Constituicdo Federal de 1988 e a partir de posicionamentos
politicos menos conservadores presentes no cenario da politica nacional.

Os estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro gastaram, juntos, ao menos 5,2
bilhdes de reais para a aplicagdo da Lei de Drogas em 2017 — o equivalente a 12% de
todas as despesas com seguranga publica, justiga criminal e prisdes nesses dois
estados naquele ano.

S6 por esses dados ja seria possivel discutir o alto custo da opgéo politico-
institucional de guerra as drogas, que faz com que o padrao de policiamento pautado
no enfrentamento e no confronto seja visto por muitos como o mais adequado para
lidar com crime e violéncia no pais. E isso independe das evidéncias de que tal modelo
nao funciona e que a maior vitima, tanto em termos absolutos quanto proporcionais,
refere-se muito mais a jovens e negros das periferias brasileiras.

Vivemos num eterno péndulo aético que desconsidera os efeitos negativos de
um modelo de controle do crime e das drogas falido e que aceita uma quase-guerra
civil como estratégia legitima de agdo policial. Tal modelo, inclusive esse que, por
sinal, estd sendo superado nos Estados Unidos, bergo da doutrina de guerra as
drogas, além de muitos outros paises. Varios Estados norte-americanos, como
Califérnia, Nova York e Colorado, ja regulamentaram o uso da maconha, o que, além
de diminuir a violéncia policial, gera lucro, uma vez que toda a cadeia de producgéo,
distribuicdo e venda gera tributos aos entes federativos.

Fica evidenciado, portanto, que, ao contrario do proibicionismo, com a
utilizacao do Direito Penal no combate do uso e do trafico de entorpecentes, a adogao
de uma politica de redugcao de danos transfere a problematica para uma questao de
saude publica, e a implementacao da regulamentagao das substancias entorpecentes
ilegais s6 traria beneficios sociais, a comegar pela retirada de um sem-numero de

apenados das instituicdes prisionais.

3.2.2 Mexicanizacao do Brasil: entrada do pais como ator do Narcotrafico Globalizado
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Em vez de reduzir o consumo de drogas ilicitas, a “guerra as drogas” o
aumentou, alimentando o mercado ilegal, fragmentando areas urbanas em
microterritorios de organizagdes criminosas, ensejando altos indices de violéncia
policial e mortes de policiais, desdobrando, dessa maneira, no surgimento de
esquadroes da morte e milicias, bem como na criacdo de um cenario para a
criminalizac&o de lutas populares.

Como resultado, o narcotrafico tornou-se uma das atividades ilicitas mais
lucrativas do mundo, beneficiando-se de crises econdmicas e politicas para expandir
seu comércio, aumentar sua capacidade de regulagéo territorial e esbog¢ar uma divisdo
internacional do trabalho em que os paises centrais se tornaram o0s principais
mercados, enquanto os paises semiperiféricos e periféricos, os fornecedores.

O Brasil, por sua caracteristica de pais continental e pela enorme populagao,
sempre foi um destino natural para que a droga chegasse em seu territério, pois
apresentava e ainda apresenta um enorme mercado para todo e qualquer tipo de
consumo de entorpecentes do mundo.

Os discursos norte-americanos contrarios as drogas passaram, assim, a
ganhar forca em paises vizinhos e se desenvolveram de acordo com suas
especificidades regionais. Considerado, nos anos 1980, como um ‘corredor de
exportagdo de cocaina’ 2%, o Brasil é tido hoje como um pais consumidor e produtor
de drogas ilicitas, além de importante praga para a lavagem de dinheiro?%.

Como nos demais paises americanos, o trafico de drogas €, no Brasil,
associado a populagdes pobres, habitantes de favelas e periferias e vinculado aos
chamados comandos ou partidos do crime. Apesar de a situagado da producio, o
trafico e o consumo de drogas ilicitas no Brasil ndo configuram um quadro tao simples,
e o vinculo entre narcotrafico e pobreza tem justificado seguidos programas de
seguranga publica que insistem na repressao e no proibicionismo como meios para
lidar com a questao das drogas.

Segundo Vera Malaguti Batista®*!, a “guerra as drogas” reforgou politicas de

seguranga publica voltadas a repressao seletiva aos grupos sociais empobrecidos.

239 L ABROUSSE, Alain. Drogue et terrorisme. In: MICHEL, Q. Terrorism: cross analysis. Bruxelas:
Presses Interuniversitaires Européennes, 2005, p. 47-69.

240 FARER, Tom J. Transnational crime in the Americas. Nova lorque: Routledge, 2003.

241 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2003.
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Aliado a essa visdo, os usos de instrumentos do aparelho estatal, a fim de estabelecer
e despertar esse enfoque na repressdo das drogas, € comentado por Vaz e
Procopio?*?, que associam as agbes do governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso no sistema de controle estatal:

Observa-se que o governo de Fernando Henrique Cardoso tende a
demonstrar disposicao de atuar com vigor na repressado as drogas. Prova
disso é a destinagao de fundos para o reaparelhamento da Policia Federal, a
reestruturacéo e o revigoramento do Conselho Federal de Entorpecentes e a
intensificagcdo da cooperacgdo internacional em ambito bilateral, regional e
multilateral. lgualmente relevantes € o maior engajamento das Forcgas
Armadas, ndo apenas no que concerne ao apoio logistico em matéria de
inteligéncia, mas igualmente em operacbes de repressdo direta nas
circunstancias em que seu emprego venha a ser requerido.

O Brasil € o segundo maior consumidor de cocaina no mundo e, muito
provavelmente, o maior consumidor de produtos que tém a cocaina como base, como
o crack. E o que diz o relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre
as estratégias internacionais de controle de narcoéticos?*®. Segundo o informe, o
Governo brasileiro, apesar de estar comprometido com o combate ao trafico de drogas
‘ndo tem a capacidade necessaria para conter o fluxo de narcéticos ilegais através de
suas fronteiras’. As fronteiras do pais sao porosas e tém trés vezes o tamanho da
linha que separa os Estados Unidos do México, uma das regides mais criticas do
continente, segundo o relatdrio?*4.

O documento, que detalha a batalha de cada pais do mundo, destaca a América
Latina pelas dificuldades que a regiao enfrenta para controlar a entrada, o comércio e
a distribuicdo das drogas. O Brasil aparece em todos os relatérios dos paises com os
quais faz fronteira, entre eles a Venezuela, o Peru, a Bolivia e a Coldmbia, e &
responsabilizado pela falta de controle e fiscalizagao.

Ao analisar o caso brasileiro, Procopio e Vaz?*® apontam alguns elementos que

elevaram o Brasil a ter mais status no narco trafico mundial:

242 PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotréfico
internacional. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 40, n. 1, 1997. DOI:
10.1590/S0034-732919970001000044 Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/rbpi/a/mhDdvn6Mgkrqtyyy9bLrdmg/abstract/?lang=pt. Acesso em 11 mai.
2025. p. 79-80.

243 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Relatério da estratégia internacional de controle de narcéticos
de 2024. Departamento de Estado, 2024. Disponivel em https://www.state.gov/2024-
international-narcotics-control-strategy-report. Acesso em: 11 mai. 2025, n. p.

244 |pid.

245 PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotréfico
internacional. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 40, n. 1, 1997. DOI:
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A maior atengdo para com as dimensbes dos problemas relacionados ao
narcotrafico associa-se a trés fatores basicos. Primeiramente, a relevancia
politica e econbmica que o tema assumiu no cenario internacional e regional.
As drogas, afetando todos os paises e projetando-se no territério brasileiro,
levam importantes parceiros, particularmente os Estados Unidos e a Uniao
Europeia, a desenvolverem politicas em relagdo as quais tanto o governo
como diferentes segmentos da sociedade brasileira se viram instados a
posicionar-se. Em segundo lugar, o narcotrafico associou-se e pdde nutrir-se
das mudancas e dos problemas que acometem a sociedade brasileira, como
por exemplo, o enfraquecimento do Estado, o aumento do desemprego, do
subemprego com correspondente incremento e diversificagdo da economia
informal em todo o pais. Vale dizer, a deterioragao da condigdo econémica e
social de parte da populagdo, a marginalizagdo crescente de segmentos
sociais no processo de desenvolvimento, o intenso crescimento dos centros
urbanos, tudo isso se atrela as drogas e aos elevados indices de
criminalidade. Por ultimo, a incorporagdo de camadas populares ao mundo
do consumo de drogas anteriormente reservado principalmente a pessoas
das classes média e alta. Isso sem esquecer o translado do narcotrafico para
as cidades de médio porte no interior dos Estados do Sudeste e do Centro-
Sul do pais. Nao menos importante neste trabalho é o relato de fatos que
testemunham a incapacidade ou inoperancia do préprio Estado no
cumprimento de muitas de suas fungdes basicas em matéria de prevencao e
repressao, permitindo o alastramento da corrupgao, disseminada nas esferas
publica e privada.

A conjungao destes fatores continua a gerar condi¢gdes propicias para a
expansao do narcotrafico, fazendo com que o pais deixe de ser apenas uma rota
privilegiada do narcotrafico internacional, tal como tradicionalmente se fez acreditar.
O Brasil processa, importa e exporta varios tipos de drogas. Tornou-se um importante
centro de producdo e de consumo, além de fornecer novas drogas alternativas para
os mercados interno e externo e de se ter constituido em mais uma peca da

engenharia do crime do narcotrafico internacional. Nesse sentido?46:

Assim, rapidamente cresce a importancia do Pais no comércio internacional
de drogas. Aumentam ent&o, no cenario mundial, as expectativas quanto ao
seu papel no enfrentamento do mesmo. A auséncia de controle do espago
aéreo no Norte e no Nordeste do Pais, a urbanizagdo desordenada, a
desestruturagdo da familia, o esgarcamento do tecido social, a escassa
presengca das forgcas militares nas areas de fronteira, as caracteristicas
geograficas refletidas na grande extensao do territorio, somadas as clivagens
socioculturais, cultura politica clientelista e corrupta, comprovam a

10.1590/S0034-732919970001000044 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/mhDdvn6Mgkrgtyyy9bLrdmg/abstract/?lang=pt. Acesso em 11 mai.
2025. p. 79-80. p. 75-76.

246 PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotréfico
internacional. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 40, n. 1, 1997. DOI:
10.1590/S0034-732919970001000044 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/mhDdvn6Mgkrgtyyy9bLrdmg/abstract/?lang=pt. Acesso em 11 mai.
2025. p. 79-80. p. 76-77.
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complexidade do universo das drogas. Indicam o quanto é dificil a
implementagao de politica eficaz de combate as drogas no Pais.

As caracteristicas estruturais do narcotrafico no Brasil se desenvolveram
inicialmente a partir de sua condicao primordial de pais de transito, que o
diferenciou dos paises produtores ou eminentemente consumidores. Essa
caracteristica voltada para uma atividade meio, o transito, faz com que grupos
atuantes neste segmento do narcotrafico, como no caso brasileiro, estejam
operacionalmente vinculados as estruturas e organizagdes nas duas pontas
do processo. Ou seja, vinculos com paises produtores e consumidores. Por
consequéncia, ligagbes com os grandes cartéis internacionais, como aquelas
existentes nos principais centros de consumo e produgdo as demais
estruturas de contravengdo associadas ao narcotrafico. De todas elas, os
narcotraficantes brasileiros recolhem e adaptam experiéncias em processo
de continuo aprendizado, permitindo-lhes definir formas eficazes de atuagao.
Isso gera capacidade adaptativa as mudangas que ora o mercado, ora as
acgoes repressivas introduzem.

Ao mesmo tempo, este nivel de integracdo operativa com outras estruturas
do narcotrafico internacional decorrente de seu papel intermediario faz com
que inexista sentido proeminente de competicdo ou de rivalidade com os
grandes cartéis internacionais. Isso imp&e aos narcotraficantes brasileiros a
necessidade de desenvolver vinculos cooperativos tanto com os cartéis
quanto com as organizacgdes criminosas associadas ao narcotrafico.

O narcotréfico prosperou no Brasil ndo apenas devido a adogao de estratégias
adequadas e a agilidade e destreza dos contraventores em face de condi¢des
econdmicas e sociais igualmente favoraveis, mas também por conta da inexisténcia
de uma consistente politica antidrogas no pais. As limitagbes da cooperagéo
internacional nesse campo, os equivocos oriundos de Washington, com gestos pouco
ou nada sensiveis as realidades sociais da América Latina, em nada ajudam a luta
contra as drogas.

O mundo da contravengao é imprevisivel e incontrolavel. Suas ramificagdes
"invisiveis" alcangam segmentos em praticamente todos os niveis sociais, inclusive
dentro das forgas criadas para seu controle e erradicacdo. O narcotraficante brasileiro
tem respostas. Suas decisdes imediatas sdo apoiadas por complexa infraestrutura
operativa descrita a seguir.

Conforme ja se registrou, a estrutura do narcotrafico no Brasil possui elementos
caracteristicos que, de alguma forma, a diferencia dos outros na América Latina. Ainda
que, em quase todos os paises diretamente afetados pelo trafico de drogas, as
vinculagdes entre narcotrafico e atividades ilegais como o terrorismo, a corrupgao, a
lavagem de dinheiro, o trafico de armas, o roubo de carro e o contrabando de
mercadorias sejam realidade, faz-se necessario distinguir as estruturas de
organizagdo dos eminentemente produtores de drogas, como Peru, Bolivia e
Colémbia, das estruturas de nag¢des que possuem outro perfil de envolvimento com o

narcotrafico, como é o caso Brasil.
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A estrutura do narcotrafico no Brasil nasceu vinculada ao contrabando, a
evasao de riquezas nacionais e a corrupgao governamental. Estabelece ligagdes com
a contravengdo e com o crime organizado, sobretudo junto as mafias italianas,
japonesas e libanesas e até hoje cresce vitalizada pelo contrabando de ouro, pedras
preciosas, madeiras nobres, pelo mercado de carros roubados, bens de consumo e
de armas. E, portanto, estrutura de comando e operacdo extremamente soélida e difusa
e, por isso, complexa e menos hierarquizada que a dos cartéis tradicionais.

Como resultado de estratégia aparentemente bem articulada, a inexisténcia de
cartéis permite que as liderancas sejam substituidas "da noite para o dia", sem
interrupgao e sem maiores problemas para a macroestrutura do narcotrafico nacional.
Isso se tornou possivel pelo fato de o narcotrafico no Brasil ndo ser concéntrico, mas
sim fragmentado. As estruturas do narcotrafico estabelecem relagdo de simbiose com
as de outras atividades ilegais, servindo como estimulo ou elemento de indugcéo ao
surgimento de organizagdes e grupos criminosos que procuram exercer controle sobre
0s negocios da droga em areas especificas.

Assim sendo, uma vez inserido como um dos atores que se destacam no
cenario Global do narcotrafico, necessario se faz que os poderes constituidos
brasileiros tomem ciéncia e consciéncia das mazelas que a politica proibicionista
adotada traz, ndo no ambito da Justica Criminal, mas também na area da educacgao e
da saude publica, abandonem de vez a falida guerra as drogas do enxuga-gelo e
partam para experiéncias de redugdes de danos que ja vem sendo implementadas em

outros paises com resultados significativos no que tange a um evolugéao social.

3.2.3 A uma tentativa de redugcédo de danos nas politicas publicas sobre drogas no
Brasil

Atualmente, as politicas de drogas no mundo veem alguns avangos em relagao
aos direitos humanos, mas o caminho ainda é longo, principalmente porque as nagdes
estdo em momentos muito diferentes da discusséao.

A consolidagdo de politicas que tém declarado “guerra as drogas” tem
demonstrado claramente seu fracasso. Diariamente somos testemunhas de que essas
estratégias legislativas tém alcances limitados e efeitos negativos sobre as instituicdes
sociais (individuos, familia, escola), tanto nos custos exorbitantes de recursos

materiais e humanos, que levam sofrimento e perda do status e da qualidade de vida
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das pessoas na sociedade, quanto nos resultados do impacto deste consumo na
economia, saude e seguranga nacional.

Enquanto alguns paises ou territérios ja legalizaram ou regulamentam o uso e
o plantio da maconha, descriminalizaram o consumo pessoal dessa e de outras
drogas e aprimoraram as ofertas de servigos de saude e redugédo de danos, outros
ainda usam da dura repressao e até da pena de morte para lidar com a questao.

A reducdo de danos € uma estratégia de saude publica que visa controlar
consequéncias adversas do consumo de substancias psicoativas sem
necessariamente a abstencao, buscando incluséo social e cidadania para as pessoas
que fazem uso de drogas. Medidas assim ja sao uma realidade em alguns paises
europeus e partes dos Estados Unidos.

Em Portugal, por exemplo, destaca-se uma politica que retira o usuario do
sistema de justica e o deixa sob a algada da saude publica, com agdes de reducgao de
danos que tém trazido bons resultados, como disponibilizacdo de salas para uso
supervisionado de drogas.

A reducdo de danos reune um conjunto de acgbes para a abordagem de
problemas relacionados ao uso de drogas licitas e ilicitas. A estratégia, como aponta
Lisiane Cysne de Medeiros Vasconcelos e Rego?*’, busca minimizar os riscos
causados pelo consumo de diferentes substancias, sem necessariamente ter de se
abster do seu uso.

Em recente entrevista, a supracitada pesquisadora detalha o conceito, cita o
percurso da medida no Brasil e no mundo e enfatiza a importancia de colocar o
paciente no centro do cuidado, evitando julgamentos morais e de valores. De acordo

com a pesquisadora?*8,

P. Como essa estratégia é feita na pratica?

L.C.: Quando se parte do principio de que a finalidade do tratamento é o
sujeito, fica mais facil entender a estratégia de reducéo de danos. O principal
objetivo é defender a vida. E uma politica mais abrangente sobre o uso de
drogas, buscando entender a complexidade do fenémeno e suas
particularidades culturais e sociais, partindo do pressuposto de que a
extingao das drogas é impossivel, como ja atestada pela falida ‘guerra
antidrogas’. E sobre oferecer assisténcia adequada a quem a procura.

247 In: FAHEINA, Caio; FERNANDES, Milena. Redugao de danos no uso de drogas: ‘Objetivo é a
autonomia do cidadao e o engajamento dele no tratamento’, explica psiquiatra. Secretaria da
Saude, 2023. Disponivel em: https://www.saude.ce.gov.br/2023/02/27/reducao-de-danos-no-uso-
de-drogas-objetivo-e-a-autonomia-do-cidadao-e-o-engajamento-dele-no-tratamento-explica-
psiquiatra/. Acesso em: 12 mai. 2025.

248 |bjd.
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A reducgédo de danos em relagdo ao uso de substancias ocorre quando se
aborda convengdes — que podem ser modificadas — associadas ao uso de
substancias. Por exemplo: a tdo conhecida distribuicdo de seringas
descartaveis para usuarios de substancias injetaveis, aliada a uma
abordagem informativa. Uma medida simples para evitar a contaminacgao
de pessoas por doengas transmissiveis pelo sangue.

Esse tipo de estratégia foi registrada em 1989, na regido portuaria de Santos
(SP), quando a Secretaria Municipal de Saude criou o Programa Municipal de
Aids. Com o consumo crescente de crack, houve aumento dos casos de
tuberculose e de hepatite, transmitidas pelos cachimbos compartilhados.
Ofereceu-se, entdo, oficinas de construcdao de cachimbos para que o
cidadao fizesse seu proprio objeto, em vez de dividi-lo com outras
pessoas.

Ao citar de que maneira o tema € abordado por profissionais de saude a

pesquisadora relata que:

P. Como essa abordagem é discutida na saude publica e por
profissionais da area?

L.C.: Ja que a abordagem da redugcao de danos pressupde um tratamento
pautado no respeito ao cidadao, € necessaria uma escuta complexa,
adequada a situagdo de cada um, que acolha a pessoa e a familia,
evitando julgamentos morais ou de valores. Portanto, o trabalho em
equipe é fundamental. Ha varios servigos que fazem parte dessa rede:
Consultério na Rua [modalidade da atencdo primaria a saude], postos de
saude, escola, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, dentre outros. O
objetivo é promover a autonomia do cidadao e o engajamento dele no seu
tratamento.

Uma coisa muito importante é a parte financeira da abordagem da redugéo
de danos. Esse tipo de medida necessita de equipes com gastos
minimos, se compararmos as internagdes em hospitais ou em outros
equipamentos. E um modelo mais barato para o sistema e de maior alcance,
ja que néo se fixa na necessidade da abstinéncia completa para promover o
tratamento do cidadéo.

Como os servigos sao regionalizados e dentro das comunidades, ha
maior acesso e possibilita um vinculo mais facil. A pessoa nao precisaria
parar suas fungdes produtivas para dar inicio e seguimento a terapia.

A pesquisadora?*® ressalta, ainda, a importancia de nido se confundir uma
politica de redugdo de danos com uma possivel analogia ao consumo de

entorpecentes pela populagao, salientando que

E assustador que, ap6és mais de 30 anos, estejamos ainda discutindo essa
pauta. Foram varios exemplos em outros paises da resolutividade e da
importancia da reducéo de danos. Na atualidade, deviamos discutir sobre as
novas e mais modernas salas de consumo, sobre as novas abordagens nas
redes sociais € os aplicativos para auxiliar nos tratamentos pautados em
reducéo e danos, sobre as abordagens nas escolas.

249 FAHEINA, Caio; FERNANDES, Milena. Redugéo de danos no uso de drogas: “Objetivo é a
autonomia do cidadao e o engajamento dele no tratamento”, explica psiquiatra. Secretaria da
Saude: 2023. Disponivel em: https://www.saude.ce.gov.br/2023/02/27/reducao-de-danos-no-uso-
de-drogas-objetivo-e-a-autonomia-do-cidadao-e-o-engajamento-dele-no-tratamento-explica-
psiquiatra/. Acesso em: 12 mai. 2025, n. p.



121

Por preconceito e desinformagdo, estamos ainda nos perguntando se a
reducdo de danos € uma boa estratégia ou se estimula o consumo de
substancias. Lamentavel que, em pleno século XXI, ainda se pense a
dependéncia quimica como doenca insuperavel, reduzindo o paciente a um
sistema de obediéncia e submissao.

Apologia ao consumo de drogas s&o indicadores de saude péssimos:
inseguranga alimentar, jornadas exaustivas de trabalho, meios de transporte
que ndo atendem as necessidades da populagao. Apologia ao uso de drogas
é o cidaddo com fome, sem teto, sem oportunidades. Sdo pessoas sem
acesso a Educacdo e a Cultura. Esta é a grande apologia a dependéncia
quimica. E uma sociedade enferma que busca no consumo da mercadoria
seu unico prazer, excluindo e marginalizando os individuos pela auséncia de
acesso. Como o xama Yanomami Davi Kopenawa sintetiza: povo da
mercadoria.

De acordo com Dias et al.?%°, a face politica da reducdo de danos esta no fato
de que nunca deveria ser motivo para a exclusao do tratamento a recusa da pessoa
em se tornar abstémia, além de ter como principios a neutralidade moral, ou seja,
aquele que pretende reduzir os danos decorrentes da droga n&o se posiciona contra
ou a favor do uso, mas se isenta de posi¢des ideoldgicas.

A estratégia de reducdo de danos foi progressivamente incorporada a
legislacdo brasileira sobre drogas, de modo que, nas duas ultimas décadas, as
politicas de saude reconheceram a histérica lacuna assistencial prestada aos usuarios
de alcool e de outras drogas.

Nesse sentido, a partir da aprovacao da Lei Federal n° 10.216/2001, que
legitimou o movimento da reforma psiquiatrica na area da saude mental, os usuarios
de drogas foram efetivamente aceitos como de responsabilidade da saude publica,
mais especificamente, da saude mental. Essa lei reconhece aos portadores de
transtorno mental o direito ao tratamento e a reinsergao social, priorizando a rede
extra-hospitalar de cuidados. Com a vigéncia dessa lei, as politicas sobre drogas
passaram a priorizar a rede de cuidados extra-hospitalares, como os Centros de
Atencéo Psicossocial alcool e drogas (CAPSad), além de ressaltar os direitos a saude
e a protegao do usuario e do dependente de alcool e de outras drogas.

Ainda em 2001, foi aprovada a Politica Nacional Antidrogas — PNAD, que leva
o antidrogas em sua denominacgao, propagando o discurso proibicionista e idealizando
uma sociedade livre do uso de drogas, porém, contraditoriamente, a PNAD também

apoia a criagdo e a implementagdo de estratégias de reducdo de danos para o

250 DIAS et al. Redugéo de danos: posicdes da Associagao Brasileira de Psiquiatria e da Associagao
Brasileira para Estudos do Alcool e Outras Drogas. Jornal Brasileiro de Psiquiatria, v. 52, n. 5,
2003. p. 343. Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-386262. Acesso em:
28 out. 2025.
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individuo, grupo social ou comunidade, com enfoque na prevencdo das doencas
infecciosas, ou seja, de medidas ainda restritas a prevengdo de doencas e na
formacéao de redutores de danos

Ademais, a PNAD nao especifica o que define como redugao de danos e nao
se posiciona em relagdo aos programas de troca de seringas. Para Machado e
Miranda?®!, essa omissao foi resultado da articulacdo das comunidades terapéuticas,
até entdo hegemodnicas na abordagem dos usuarios de alcool e de outras drogas no
ambito da saude.

N&o obstante, ainda que a estratégia de reducédo de danos tenha conseguido
se legitimar nas politicas sobre drogas, a complexidade do fenbmeno das drogas
suscita ainda muitos desafios na comunidade cientifico e académica, na saude e na
seguranga publica, nos meios de comunicagao e na sociedade de maneira geral.

De qualquer modo, como afirmam Canoletti e Soares?®?, independente da
aceitagao parcial ou total, o rompimento com o paradigma proibicionista é visivel no
ambito académico, embora ndo se tenha clareza sobre a configuragdo do novo
paradigma de abordagem do fenbmeno das drogas.

Esse quadro € um indicador da mudanga dos paradigmas e dos discursos
atualmente vigentes, os quais ainda sao instaveis e ndo estdo consolidados nas
politicas sobre drogas e nos discursos cientificos. Vivencia-se um periodo de intensa
formulacdo de politicas publicas e de planos relacionados as drogas, procurando-se
a corregao da lacuna histérica da invisibilidade do usuario de drogas, a superagao das
décadas sem resultados das politicas proibicionistas e uma compreensao ampliada
do problema, que contemple a complexidade do fenébmeno das drogas.

A reducédo de danos pode ser realizada a partir de politicas e estratégias
incluem varias praticas, como a educag¢ao sobre os riscos que o0 consumo de drogas
provoca, a prevengao de overdoses, a orientagcao e a promog¢ao da abstinéncia e de
estilos de vida saudavel, os servigcos de atengédo médica, psicoldgica e social aos

consumidores e familias de consumidores.

251 MACHADO, Ana Regina; MIRANDA, Paulo Sérgio Carneiro. Fragmentos da histéria da atencdo a
saude para usuarios de alcool e outras drogas no Brasil: da justica a saude publica. Histéria,
Ciéncias, Saude Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p. 801-821, 2007.

252 CANOLETTI, Bianca; SOARES, Cassia Baldini. Programas de prevengéo ao consumo de drogas
no Brasil: uma analise da producao cientifica de 1991 a 2001. Interface Comunicag¢ao, Saude,
Educacao, Botucatu, v. 9, n. 16, 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icse/a/sNwXVkCvZWm8PWkLIwWRN59x/abstract/?lang=pt. Acesso em: 28
out. 2025.
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Para isso, faz-se necessario que os 6rgaos federais e estaduais responsaveis
pela elaboracido e conducao de politicas criem e executem, para além do discurso,
uma politica integral e coerente, que priorize os programas de prevengéo geral,
voltados aos comportamentos de risco para usuarios de drogas.
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4 A UTILIZAGAO DAS PRATICAS DE JUSTIGA RESTAURATIVA COMO
ALTERNATIVA A POLITICA DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Uma vez introduzidas as diretrizes e orientagdes que norteiam a ideia de
Justica Restaurativa, permite-se apresentar (ndo de maneira exaustiva) o caos que é
composto o Sistema Penitenciario Brasileiro e de que modo ele ¢é inflacionado pela
absurda Politica de Drogas Nacional que leva as grades todos os dias milhares de
pessoas para o carcere, principalmente jovens negros espalhados pelas periferias da
totalidade das cidades do Brasil.

Demonstrando uma o6tica que se contrapde a racionalidade penal moderna2%3,
calcada num sistema onde se imp&e a verticalidade do Poder Estatal opressor ante
ao cidadao que se insere na Justica Penal Moderna, a Justica Restaurativa, ao
apresentar uma visao horizontal das relagdes sociais, surge como uma alternativa ao
sistema de ideias que embasa o nosso atual sistema de justigca penal, embora ainda
enfrente dificuldades e resisténcias para se estabelecer.

A Justica Restaurativa, nesse caso, se apresenta como inovagao, tensionando
o sistema de justica penal ao propor uma nova forma de gestao de conflitos que desvia
o foco da punicdo para a restauragao das relacdes afetadas pelo conflito, embora
ainda tenha um longo caminho a percorrer para que sua 6tica (outro olhar) seja
efetivada em praticas que possam se inserir no cotidiano na Justica Penal.

Nesse Sentido, de acordo com a professora Juliana Tonche?%,

[...] a justica restaurativa desempenha um papel importante. Ela propde, de
maneira diferente, outras formas de resposta ao crime que escapam a esta
nogéo cristalizada pelas teorias modernas da pena de que devemos sempre
impor um sofrimento, aceitando a reparacdo ou até mesmo o perdao (em
alguns casos) como um fechamento para o conflito, mas ainda nao consegue
sair da marginalidade frente a racionalidade penal moderna.

A justica restaurativa traz um importante contraponto para o nosso sistema de

justica penal ao ter em seus horizontes de resposta ao conflito a possibilidade da

283 Conceito trabalhado em: PIRES, A. Postface. In: Dubé; Garcia; Machado. (org.). La rationalité
pénale moderne: réflexions théoriques et explorations empiriques. Ottawa: Les Presses de
I'Université d Ottawa, 2013.

254 TONCHE, Juliana. Justica restaurativa e racionalidade penal moderna: uma real inovagdo em
matéria penal? Revista de Estudos Empiricos em Direito, [S. /], v. 3, n. 1, 2016. DOI:
10.19092/reed.v3i1.83. Disponivel em: https://revistareed.emnuvens.com.br/reed/article/view/83.
Acesso em: 2 jun. 2025. p. 136.
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utilizagcao de outras formas de reparagéo que fogem a légica punitiva do sistema de
justica criminal moderno. O desafio, entretanto, € lutar para que os rituais alternativos
nao sejam colonizados por marcas do nosso sistema de justica comum, tornando-se
espagos menos prestigiosos de reprodugao da légica vigente. O perigo consiste na
colonizacdo do método alternativo por praticas enraizadas nos procedimentos de
justica formais, com risco de se perderem as inovagdes propostas pelo modelo
restaurativo.

A inser¢cao de métodos ou procedimentos referentes a Justica Alternativa se
apresenta efetivamente como inovagéao, tensionando o sistema de justica penal ao
propor uma nova forma de gestdo de conflitos que desvia o foco da punigéo para a
restauracao das relagdes afetadas com o conflito, proporcionando, de um lado, uma
experiéncia menos dramatica para as partes envolvidas na lide processual, e por outro
lado, demonstrando-se como uma ferramenta eficaz para reduzir o encarceramento,

na medida de sua aplicabilidade.

4.1 A verticalidade da Justica Restaurativa em contraposi¢cao a horizontalidade
da Justica Punitiva: uma possivel restruturacao do sistema de Justica

Criminal no Brasil

A relagéo entre o Sistema de Justica Criminal e seu principal destinatario, aqui
neste trabalho sendo apresentado pela dificil relacdo entre o Poder Judiciario e o
Jurisdicionado (incorporado como o ente que sofre as consequéncias diretas da
jurisdicdo), tem sido um debate que gera controvérsias e teorias dissonantes,
principalmente nos ultimos séculos de pensamento dentro da Ciéncia do Direito.

Nesse sentido, sintetiza muito bem Kolm?255:

A justica € uma questao central a toda a vida em sociedade. Convém lembrar
que, por sua propria natureza, € ‘social’ e ‘distributiva’. Lidar com a questao
da justica constitui, na verdade, uma condigdo para a prépria existéncia de
uma sociedade. Assim, em todas as sociedades a reflexdo mais elaborada é
aplicada & solugdo, dissolugdo ou deslocacdo da questdo da justica [...]. E
preciso, portanto, contar com a solugao, e, portanto com a racionalidade, uma
vez que a justica deve ser justificada — isto é, sustentada por razdes validas.
Assim, a teoria da justica € um problema da mais extrema importancia, que
normalmente mobiliza os melhores avangos de nossa compreensao de
sociedade.

255 KOLM, Serge-Christophe. Teorias modernas da justiga. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 4.
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Nesse sentido, entendemos que o sistema de Justica Criminal Brasileiro atual
€ vertical, pois representa a forca do Estado opressor ante o acusado, colocando-se
em uma relagéo de poder, o que enfatiza hierarquia e subordinagéo. Indaga-se, nesse
aspecto, se a logica processual penal vigente, que almeja a pena como resposta
estatal padrao, de fato atende as necessidades das vitimas, ou se, em outra leitura,
as torna duplamente perdedoras, por sofrerem a acdo do agressor e padecerem do
esquecimento estatal.

Segundo Campanario?®®, a Justica Restaurativa, por outro espectro, coloca-se
como uma das possibilidades de se efetivar uma nova forma de justi¢ca, em virtude de
seu potencial dialégico e horizontal, visto que ela se realiza mediante construgéo
coletiva e participada da solugado, especifica ao caso concreto, pelos envolvidos
diretos no conflito processual penal. Trata-se de um modelo que busca uma resposta
que seja adequada a cada caso concreto, desvinculando-se da pena como Unica
possibilidade de solugao, porque compreende o viés da reparacao e as mais diversas
possibilidades de resolugao do conflito penal

Moraes, Neto e Soares?®’ citando o crimindlogo noruegués Nils Christie: ‘a
victima es una especie de perdedora por partida doble, primero, frente al delincuente,
y segundo [...] al serle denegado el derecho a la plena participacion en lo que podan
haber sido uno de los encuentros rituales mas importantes de su vida’.

A partir desse contexto, a justificagado para a superagdo do modelo processual
baseado na expropriacdo do conflito decorre da compreensao da necessidade de se
estabelecer o que Nils Christie?®® aponta como “justica horizontal”. Para o autor, a
justica horizontal se estrutura no sentido de que a reparagéo é mais importante que a
retribuicdo, ou seja, a construgdo de uma solugdo adequada ao conflito penal se da
pelas partes, em contrapartida a pena imposta verticalmente pelo Estado, conforme
pretendemos demonstrar.

Nessa toada, Christie defende a necessidade de se devolver o conflito as partes

por meio de uma estrutura descentralizada, cujos principais envolvidos seriam os

256 CAMPANARIO, Micaela Susana Nébrega de Abreu. Mediacdo penal: Insercdo de meios
alternativos de resolugéo de conflito Penal. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 12, n. 1, jan./abr.
2013.

257 MAGALHAES, Flaviane de Barros Bolzan de Morais; NETO, José Afonso; SOARES, Yollanda
Farnezes. A Justi¢ca Restaurativa como mecanismo de horizontalizagédo de conflitos penais e
de reconhecimento das vitimas como sujeito de direitos. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, [S. 1], v. 5,n. 1,2019. P. 197

2% CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Tradugdo de André Nascimento. Rio de
Janeiro: Revan, 2011.
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proprios interessados essenciais da disputa. Por isso se diz sobre a necessidade de
profanacdo do monopdlio da fala?®®, no sentido de atribuicdo de voz aos envolvidos
no conflito a fim de soluciona-lo. O autor do conflito deve ser o responsavel por reparar
o dano causado a vitima, na busca de uma solugédo possivel e adequada em cada
caso concreto. Christie?®® explica que os conflitos foram usurpados das partes pelo
Estado e a propria conformacdo do processo penal revelaria essa expropriacao,
porquanto autor e vitima sdo representados, eles ndo agem por si s0s, ndo sao
personagens centrais na persecutéria criminal. Os profissionais juridicos ocupam
esses papeéis de centralidade durante a administracdo do conflito pelo Estado e as
partes nem sequer assistem o desenrolar e solugcéo do préprio caso.

Deve-se destacar, contudo, que nem sempre sera possivel esse encontro
interpessoal da vitima e ofensor, 0 que nao impede a utilizacdo de outras técnicas
restaurativas, como os processos circulares?.

Ainda que se trate de uma pratica com participacao indireta da vitima ou de
delitos em que ndo ha uma vitima personificada, como o delito de trafico de drogas,
pode ela atendidos os anseios descarcerizantes, dado o carater responsabilizador da
Justica Restaurativa, que n&o se esgota em uma fungéo exclusivamente punitiva, mas
conduz o infrator a tomada de consciéncia sobre os proprios atos e seus reflexos sobre
os outros. As técnicas restaurativas sao também performativas para o autor do delito
e para a sociedade, contendo mensagens especificas para os envolvidos no conflito
e também para a comunidade.

Diante desse quadro, a proposi¢cao da justica horizontal contém os seguintes
parametros: a) as decisdes possuem esteio local, porquanto 0 mesmo ato pode ser
analisado de diferentes formas, de acordo com a comunidade que o analisa e, nesse
sentido, cada comunidade pode estabelecer, de forma descentralizada, o que
considera justo; b) as questdes relevantes podem ser tratadas de maneira
radicalmente diferente da forma que ocorre no sistema legal, pois ndo existem
solucdes pré-definidas, sendo relevante tudo aquilo que os participantes considerem

como tal, de modo que cada caso concreto sera administrado conforme a sua

259 SALM, Jodo; LEAL, Jackson da Silva. A Justica Restaurativa: multidimensionalidade humana e
seu convidado de honra. Revista Sequéncia, n. 64, jul. 2012. DOI: 10.5007/2177-
7055.2012v33n64p195. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2012v33n64p195. Acesso
em: 22 ago. 2025.

260 CHRISTIE, Nils. Conflicts as property. [S. I.]: The British Journal of Criminology, v. 17. n. 1. 1977.

261 PRANIS, Kay. Processos circulares. Sao Paulo: Palas Athena, 2010.
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especificidade; e ¢c) a compensagao € mais importante que a retribuigao, visto que as
‘punicbes sdo particularmente disfuncionais em sistemas como esses (....) inflicao
consciente de dor — significa gerar uma guerra civil em sistemas frageis’ 262.

A ideia de justica horizontalizada, em que a reparagéo é mais importante que a
retribuicdo — a utilizagdo da pena como mal em resposta a outro mal anteriormente
ocasionado —, é fundamental para o entendimento do que almeja a Justica
Restaurativa, na qual sdo levadas a sério as especificidades de cada conflito penal,
sem solucgdes pré-definidas e impostas verticalmente por uma autoridade central. Ou
seja, ao invés do uso monopolizado da violéncia pelo Estado, seria oportunizado as
partes se encontrarem quantas vezes fossem necessarias para se chegar a uma
solucdo consensual em relagdo ao dano causado, com a compreensao de se reduzir
o sofrimento e aumentar as respostas positivas.

Dessa forma, de acordo com Tércio Sampaio de Ferraz Junior2%3,

o modelo vertical de justica retributiva parece estender um modelo
antecedente ao modelo humano, o qual pressupde hierarquia e retribui
agressivamente uma ameaga agressiva. Por outro lado, o modelo horizontal
parece pertencer exclusivamente ao género humano, na medida em que se
liga a lingua e a um mundo objetivamente construido. Desse modo, as
grandes emocdes vinculam-se ao modelo retributivo vertical. Ja a razéo, se
liga diretamente ao modelo horizontal.

Nesse sentido, € necessario que se tragam as partes para participar do
processo, em detrimento da posi¢ao hierarquica e vertical do Estado, permitindo-se
gue a solugéo possa ser conjugada no viés de uma reparagdo ampla, para além da
exclusiva puni¢cdo do ofensor ou recomposi¢do do prejuizo moral, uma vez que a
ofensa pode ter produzido efeitos emocionais e psicolégicos profundos, o que o

processo tradicional ndo é capaz de contemplar.

262 CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Tradugdo de André Nascimento. Rio de
Janeiro: Revan, 2011.

263 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Justiga como retribuigdo - da razdo e da emogao na
construgcao do conceito de justiga. Sdo Paulo: Atlas, 2007. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/001787210. Acesso em: 22 ago. 2025. p. 369.
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4.2 A introdugao de ideias/praticas de Justica Restaurativa no Brasil por via dos

Orgaos de Jurisdi¢cdo e Administrativos e Nucleos Académicos.

As praticas de Justica Restaurativa, uma vez entendidas como uma nova
abordagem para o de tratamento de conflitos, em que se manifestam, também, as
caracteristicas da voluntariedade na participacao, multidisciplinaridade na intervencao
e a confidencialidade do procedimento, comecgou a ser discutida, embora tardiamente,
no ambito da Justiga Criminal Brasileira.

Diante disso, Sérgio Garcia Ramirez?%* assim descreve:

Se trata de uma variedade de praticas que buscam responder ao crime de
uma maneira mais construtiva que as respostas dadas pelo sistema punitivo
tradicional, seja o retributivo, seja o terapéutico. Correndo o risco de
simplificacdo excessiva, poderia-se dizer que a filosofia deste modelo se
resume nos trés ‘R’: Responsibility, Restoration and Reintegrations
(responsabilidade, restauragao e reintegracéo). Responsabilidade do autor,
desde que cada um deve responder pelas condutas que assume livremente;
restauragado da vitima, que deve ser reparada, e deste modo sair de sua
posi¢do de vitima; reintegracdo do infrator, restabelecendo-se os vinculos
com a sociedade que ele também danificou com o ilicito. (grifos no original)

Sendo assim, a mudanga de paradigma criminal proposta pela Justica
Restaurativa, bem como a adog¢do de suas ferramentas de resolucdo de conflitos
baseadas essencialmente na consensualidade, no entendimento e no didlogo, que ao
mesmo tempo responsabilizam e acolhem os envolvidos na infragdo, podem ser
enxergadas como um movimento em busca do significado ampliado de acesso a
justica — 0 acesso a uma ordem juridica justa e mais humanizada.

Inspirado pelas novas agdes e ideias ganhavam for¢a no fim da década de 90
(noventa), o Conselho Econdbmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas
requisitou a Comissédo de Prevencao do Crime e de Justica Criminal, por meio da
Resolugdo 1999/26, de 28 de julho de 1999, intitulada “Desenvolvimento e
Implementacao de Medidas de Mediacao e Justica Restaurativa na Justigca Criminal”,
que se considerasse a desejavel formulagdo de padrbes das Nagdes Unidas no
campo da mediacéo e da justica restaurativa.

264 RAMIREZ, Sérgio Garcia. En busqueda de la terceira via: la justicia restaurativa. Revista de
Ciencias Penales, Cidade do México, Inacipe, n. 13. abr./Jun 2005. p. 199.
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Quase um ano mais tarde, na resolucédo 2000/14, de 27 de julho de 2000,
intitulada “Principios Basicos para utilizacdo de Programas Restaurativos em Matérias

Criminais”, o Conselho requisitou ao Secretario-Geral a seguinte tarefa6:

que buscasse pronunciamentos dos Estados-Membros e organizagbes
intergovernamentais e n&do-governamentais competentes, assim como de
institutos da rede das Na¢des Unidas de Prevencéo do Crime e de Programa
de Justica Criminal, sobre a desejabilidade e os meios para se estabelecer
principios comuns na utilizacdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal, incluindo-se a oportunidade de se desenvolver um novo
instrumento com essa finalidade, levando em conta a existéncia de
compromissos internacionais a respeito das vitimas, particularmente a
Declaragédo sobre Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crimes e
Abuso de Poder, considerando as notas das discussbes sobre justica
restaurativa durante o Décimo Congresso sobre Prevencdo do Crime e do
Tratamento de Ofensores, na agenda intitulada ‘Ofensores e Vitimas —
Responsabilidade e Justiga no Processo Judicial.

Apos este percurso, o Conselho Econémico e Social da ONU editou a
Resolugao n°® 2002/12, na qual ficaram definidos os principios e as diretrizes basicas
para a utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal, norma
esta que influenciou varios paises a adotarem a metodologia restaurativa ou
aprimorarem 0s seus programas, inclusive o Brasil. Inserido nas disposi¢des da
resolucdo do Conselho Econdmico e Social da ONU, encontra-se o chamado aos
‘Estados Membros que tenham adotado praticas de justica restaurativa para que
difundam informacgdes sobre tais praticas e as disponibilizem aos outros Estados que
o requeiram’ 266,

Além de outras previsdes, a resolugdo também manifesta a necessidade de
intercambio de experiéncias e 0 apoio mutuo no desenvolvimento e implementagao
de pesquisa e capacitacdo na matéria. A resolugao 2002/12 trouxe uma definicdo mais

precisa de dois conceitos fundamentais ao novo paradigma de justica que se firmava,

265 CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL da Organizagdo das Nacdes Unidas (ECOSOC). Resolugdo
2002/12, de 24 de julho de 2002: Principios basicos para a utilizagao de programas de justica
restaurativa em matéria criminal. [online]. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/nupia/resolucao_onu_2002.pdf.Acesso em: 04
jun. 2025, n. p.

266 CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL da Organizagdo das Nagdes Unidas (ECOSOC). Resolugéo
2002/12, de 24 de julho de 2002: Principios basicos para a utilizagdo de programas de justica
restaurativa em matéria criminal. [online]. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/nupia/resolucao_onu_2002.pdf.Acesso em: 04
jun. 2025, n. p.
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a saber, o0s conceitos de processo restaurativo e o de resultado restaurativo (itens 2 e

3). Conforme se |& no corpo do documento?®’:

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolugao das
questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. 3.
Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais
como reparacéo, restituicdo e servigo comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem
assim promover a reintegragao da vitima e do ofensor.

Em 1999, foram realizados os primeiros estudos tedricos e a observagao da
pratica judiciaria sob o prisma restaurativo no Brasil, a cargo de Pedro Scuro Neto, no
Rio Grande do Sul. Contudo, o tema ganhou expressao nacional apds a criagado da
Secretaria da Reforma do Judiciario, 6rgao do Ministério da Justiga, em abril de 2003.
Com a finalidade de expandir o acesso dos cidadaos a Justica e reduzir o tempo de
tramitac&do dos processos, em dezembro do mesmo ano, a entidade firmou acordo de
cooperagao técnica com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, iniciativa esta que gerou o Programa de Modernizagao da Gestdo do Sistema
Judiciario. A Justica Restaurativa passou a ser uma das areas de atuagao conjunta
das duas entidades.

No final de 2004 e inicio de 2005, foi disponibilizado um apoio financeiro do
PNUD, que viabilizou o inicio de trés projetos pilotos sobre justica restaurativa, a
saber, o de Brasilia, no Juizado Especial Criminal, o de Porto Alegre, denominado
Justica do Século XXI, voltado para a justica da infancia e juventude, e o de Séao
Caetano do Sul-SP, também voltado para esta mesma seara.

Um marco da parceria PNUD-Ministério da Justica foi o langamento, no ano de
2005, do livro Justica Restaurativa, uma compilacdo de dezenove textos de vinte e um
especialistas na area, entre juizes, juristas, sociologos, crimindlogos e psicologos de
oito paises (Nova Zelandia, Australia, Canada, Estados Unidos, Inglaterra, Noruega e
Argentina, além do Brasil). Esta obra ajudou a difundir as ideias do paradigma
restaurativo aos estudiosos do Direito e demais ciéncias sociais de todo o pais.

O projeto “Justica para o Século XXI” é a mais consolidada agdo da Justica

Restaurativa no Brasil, articulada por meio da Associacédo dos Juizes do Rio Grande

267 Ibid., n. p.
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do Sul — AJURIS e que visa contribuir com as demais Politicas Publicas na pacificagao
de violéncias envolvendo criangas e adolescentes em Porto Alegre através da
implementagdo da metodologia restaurativa. Na verdade, o projeto, iniciado em 2005,
€ posterior as primeiras praticas restaurativas da prépria 3 Vara da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre, que foram realizadas ha mais de dez anos sob a
coordenacgéo do juiz Leoberto Brancher.

Sobre a dimens&o do projeto do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul?®,

temos o seguinte:

A concepcao de trabalho do Projeto Justica para o Século 21 tem estratégias
emancipatérias, irradiando para a rede de atendimento e para a comunidade
na relagdo com as Politicas Publicas definidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) por meio de parcerias individuais e institucionais. Em trés
anos de Projeto (2005-2008), 2.583 pessoas participaram de 380
procedimentos restaurativos realizados no Juizado da Infancia e da
Juventude. Outras 5.906 participaram de atividades de formagao promovidas
pelo Projeto. Além do Juizado, outros espagos institucionais como as
unidades de privacdo da liberdade da Fundacido de Atendimento Sécio-
Educativo do Rio Grande do Sul (antiga FEBEM), unidades de medidas
socioeducativas de meio aberto, abrigos, escolas e ONGs também ja estéo
aplicando essas praticas na gestdo de conflitos internos, evitando sua
judicializagao.

Sobre a diferenca de caracteristicas do processo comum e do processo
restaurativo, o magistrado referéncia do projeto gatcho, Leoberto Brancher?®, assim

afirma:

Além dos aspectos conceituais que mudam atitudes e perspectivas na
abordagem do problema, outro aspecto que muda fundamentalmente na
pratica &, digamos, a configuragcdo geométrica das relagdes de poder. Ao
invés de se reportarem a um terceiro, hierarquicamente superior e que se
supde capaz de decidir o conflito por elas, as pessoas envolvidas — réus,
vitimas e suas comunidades de assisténcia - assumem pessoalmente a
responsabilidade de produzir uma solugcdo de consenso, que respeite
igualmente as necessidades de cada uma delas. Com isso ocorre um
processo de empoderamento dos individuos e da comunidade a eles
relacionadas, além de um valioso exercicio de inteligéncia emocional que
reverte em aprendizagem de uma nova pratica democratica, a democracia
deliberativa, bem representada pela organizagao de um circulo no qual todos
comparecem em condigdes de absoluta igualdade ao invés de submissos a
alguma forma de assimetria hierarquica.

268 BRASIL. O que é a Justica para o Século 21? Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, s. d.
Disponivel em <http://www.justica21.org.br/j21.php?id=101&pg=0>. Acesso em 16 jun. 2025. n. p.

269 BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica Restaurativa: a cultura de paz na pratica da Justica.
Disponivel em: https://www tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2021/02/A-Cultura-de-
Paz-na-Pratica-da-Justica.pdf. Acesso em: 16 jun. 2025, n. p.
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Ja a experiencia de justica Restaurativa no Distrito Federal comegou no ano de
2004, a partir da instituigdo, pela Portaria Conjunta n° 1527° do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territérios, de uma comissao para ‘o estudo da adaptabilidade da
Justica Restaurativa a Justica do Distrito Federal e o desenvolvimento de a¢des para
implantagcdo de um projeto piloto na comunidade do Nucleo Bandeirante’.

E possivel afirmar que as praticas de Justica Restaurativa em Brasilia foram
exitosas desde o inicio. Em artigo da época, Simone Republicano e Umberto

Suassuna Filho?"", profissionais envolvidos no projeto, diziam o seguinte:

A abordagem multidisciplinar e a experiéncia com os casos concretos tém
mostrado um ambiente propicio a ampliagao dessa modalidade de prestagéo
jurisdicional. Trata-se de uma possibilidade de atendimento a qual o
jurisdicionado adere por ato voluntario, podendo prosseguir no curso
processual tradicional, caso prefira. Mas os resultados obtidos indicam que
os sujeitos envolvidos em disputas que participam do Programa de Justica
Restaurativa obtém melhores resultados de autocomposicéo e pacificagéo e
maior indice de satisfagdao com o servigo prestado.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios defende,
institucionalmente, que a vinculacdo dos principios e praticas restaurativas aos
servicos da corte ‘tem contribuido substancialmente para a especializacdo e
democratizagdo da prestagao jurisdicional?’?. A entidade também elenca os seguintes
efeitos?”3 decorrentes desse modelo de justiga:

1. Redugéao dos impactos dos crimes nas pessoas envolvidas; 2. A percepgao
de justica por parte desses envolvidos, o que decorre, sobretudo, da
participacdo na solugdo do conflito, e fomenta o desenvolvimento da
autonomia das pessoas; 3. Contribuicdo substancial para a obtengado e
manutencdo de relagbes sociais equilibradas e solidarias; e 4. Maior
legitimidade social na administragdo da Justica.

270 BRASIL. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. Portaria Conjunta n°® 15/04.
Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, 15 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2025/portaria-
conjunta-37-de-15-04-2025. Acesso em: 16 jun. 2025.

2711 REPUBLICANO, Simone; SUASSUNA FILHO, Umberto. A Justica Restaurativa como Opgéao
Institucional para Resolugdo de Disputas. /In: Roque, E. C. B.; Moura, M. L. R. de; Ghesti, I. (org.)
Novos paradigmas na Justica Criminal: relatos de experiéncias do Nucleo Psicossocial Forense
do TJDFT. Brasilia: TIDFT, 2006. p. 390.

212 BRASIL. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. Portaria Conjunta n°® 15/04.
Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, 15 abr. 2025. Disponivel em:
https://www tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2025/portaria-
conjunta-37-de-15-04-2025. Acesso em: 16 jun. 2025, n. p.
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A experiéncia no Distrito Federal se diferencia das demais por ter o projeto se
iniciado e, por conseguinte, se especializado em praticas restaurativas destinadas aos
individuos adultos que cometeram crimes de menor potencial ofensivo. Esta
caracteristica ressalta, mais uma vez, a plasticidade da metodologia restaurativa. Tal
qualidade, vale dizer, o poder de sofrer adaptagcdes sem perder a sua esséncia, é de
certo uma valiosa propriedade na busca da consolidagcdo da cultura da paz e da ndo
violéncia nas comunidades afetadas pelo crime.

Ainda dentro dessas primeiras experiéncias brasileiras que utilizaram os
conceitos de Justica Restaurativa em seu amago, destaca-se a experiéncia. Realizada
na comarca de Sao Caetano do Sul, Estado de Sao Paulo, onde foi desenvolvida por
iniciativa da Vara da Infancia e da Juventude, com lideranga do Juiz Eduardo Rezende
Melo e equipe, contou com apoio institucional do Tribunal de Justica do Estado?74.

Tratando-se de um Projeto-Piloto, a implementacédo de um Projeto de Justica
Restaurativa representou um esforco na construgdo de um modelo socialmente
democratico de resolugdo de conflitos, marcado por um forte envolvimento
comunitario. Pautado por uma busca de promocéao de responsabilidade ativa e cidada
das comunidades e escolas em que se insere, o Projeto baseou-se na parceria
primeira entre justica e educagao para construgcéo de espacos de resolugao de conflito
e de sinergias de agao, em ambito escolar, comunitario e forense.

Na primeira etapa, o foco seriam as escolas e os adolescentes em conflito com
a lei. Com o nome “Justigca e Educacgao: parceria para a cidadania”, o projeto visava,

em meados de 2005, trés objetivos primordiais:

a) A resolugéo de conflitos de modo preventivo nas escolas, evitando seu
encaminhamento a justica — ja que uma grande parte dos Boletins de
Ocorréncia recebidos pelo Férum provinha de escolas — com a consequente
estigmatizagdo que diversos estudos apontam como decorréncia do
envolvimento de adolescentes com o sistema de justiga; b) A resolugéo de
conflitos caracterizados como atos infracionais e nao relacionados a vivéncia
comunitaria escolar, no Férum, em circulos restaurativos. ¢) O fortalecimento
de redes comunitarias, para que agentes governamentais e nao-
governamentais, de organizagdes voltadas a assegurar os direitos da Infancia
e da Juventude, pudessem passar a atuar de forma articulada, no
atendimento as necessidades das criancas, adolescentes e suas familias,
identificadas, principal- mente, por meio das escolas?75.

274 MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e Comunitaria em Sao Caetano do Sul:
aprendendo com os conflitos a respeitar os direitos e desenvolver a cidadania. Rio de Janeiro:
CECIP, 2008.

275 |bjd.
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De acordo com Melo?®, a implementagdo de um Projeto de Justica
Restaurativa representa um esforco na constru¢cdo de um modelo socialmente
democratico de resolucdo de conflitos, marcado por um forte envolvimento
comunitario. Para o autor, a partir da implementagao o projeto adquire um dinamismo
préprio, ao dialogar com o contexto, aperfeicoando ao mesmo tempo em que busca
aperfeicoar a realidade na qual onde se insere.

Constatou-se que entrar em conflito faz parte do processo de aprendizagem e
crescimento, e é preciso criar condi¢gdes de convivéncia em paz e oportunidade de
participacado de todos. A mobilizacdo de escolas, familias e comunidades em acgdes
preventivas € relevante ao surgimento de um novo papel do Judiciario, focado na
Justica Social e uma escola fundada no desenvolvimento da personalidade em todo
seu potencial.

A Comunicacdo Nao-Violenta foi o modelo adotado pela comarca de Sao
Caetano do Sul para a sua atuagao nos diferentes conflitos e em diferentes contextos.
Tal pratica, algumas vezes, apresentava-se inadequada para o contexto comunitario,
dificultando a abordagem. Pensando na quantidade de envolvidos e a potencialidade
do espacgo social, teve inicio o segundo projeto piloto na comarca: - “Restaurando
Justica na Familia e na Vizinhan¢a”, no qual foi adotado o modelo de Justica
Restaurativa Comunitaria - Zwelethemba?’”, que & uma técnica desenvolvida na Africa
do Sul e atua na situagao de conflito e de violéncia, focando na construgdo de um
plano de agdo, as necessidades individuais ficam menos presentes, o centro € a

situacao-problema, favorecendo a mudanga comunitaria. Assim,

a validacao do principio participativo e de empoderamento para a autonomia
estd na possibilidade de os envolvidos em conflitos se entenderem sem a
interferéncia de um juiz que decida por eles, sendo que uma vez efetivado o
acordo restaurativo, este deve ser respeitado, sua agao sera reconhecida
pelo juiz?78,

278 |pid.

277 Para maior aprofundamento, ver: FROESTAD, Jan; SHEARING, Clifford. Pratica Da Justica - O
Modelo Zwelethemba De Resolugédo De Conflitos. /n: SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato
Campos Pinto; GOMES PINTO, Renato Sdcrates. (org.) Justica Restaurativa: coletanea de
artigos. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), 2005.

278 MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e Comunitaria em Sao Caetano do Sul:
aprendendo com os conflitos a respeitar os direitos e desenvolver a cidadania. Rio de Janeiro:
CECIP, 2008. p. 39.
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Concomitante aos primeiros experimentos de Justica Restaurativa no ambito
de Varas e Juizados Especiais no Brasil, paulatinamente foram surgindo nucleos de
estudos e pesquisas em outros 6rgaos publicos, como o Ministério Publico e as
Defensorias Publicas, e também se iniciou um forte interesse pelo estudo do tema no
ambito das Universidades Brasileiras.

No ambito do Ministério Publico, a adocao de praticas de Justica Restaurativa

esta prevista na Resolugdo CNMP n°® 243/202127°. De acordo com a norma,

incumbe ao Ministério Publico implementar projetos e mecanismos de
resolugao extrajudicial de conflitos, por meio de negociagdo, mediagao e
conferéncias reparadoras dos traumas derivados dos eventos criminosos ou
de atos infracionais, observando-se as diretrizes tragcadas nas Resolugcdes
CNMP n°® 118, de 1° de dezembro de 2014, e n° 181, de 7 de agosto de 2017.

Para isso, de acordo com a regra, o Ministério Publico deve fomentar e
implementar politicas de atuagcdo em rede, mediante termos de cooperacao e
parcerias. Assim sendo, praticamente todas as unidades dos Ministérios Publicos
Estaduais e, também, no ambito do Ministério Publico da Unido (MPU)%0, possuem
projetos de pesquisa, nucleos de estudo e até cursos de aperfeicoamento para seus

membros e servidores a fim de que se possa fomentar as praticas restaurativas.

279 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugédo n° 243, de 18 de
outubro de 2021. Diario Eletrénico do CNMP, Brasilia, 22 out. 2021. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-n-243-2021.pdf. Acesso em: 16
jun. 2025.

280 CARDOSO, Thales Messias Pires; CARVALHO, Priscila Pinheiro de. Introdugdo a Justica
Restaurativa: aspectos praticos e dogmaticos. Escola Superior do Ministério Publico da Uniao,
s.d. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/plataforma-aprender/acervo-
educacional/conteudo/introducao-a-justica-restaurativa-aspectos-praticos-e-dogmaticos. Acesso
em: 16 jun. 2025.
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Como exemplo, verifica-se as iniciativas do MPPR?8', que instituiu o projeto
“MP Restaurativo e a Cultura de Paz”, do MPMG?28? e o Ministério Publico do Estado
do Para (MPPA)?8 criou, por meio da Portaria 7006/2023- MP/PGJ, o Subnucleo
Interdisciplinar de Justiga Restaurativa (SIJR) vinculado ao Nucleo Permanente de
Incentivo a Autocomposigao (Nupeia).

Também no ambito das Defensorias Publicas, instituicdo essa essencial para a
formacdo de um Estado democratico de Direito, podemos verificar que as ideias
restaurativas ja estéo fortemente enraizadas.

A Defensoria Publica do Estado do Parana iniciou o projeto, batizado de
“Reconstruir’?*, que conta com a parceria do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR),
Ministério Publico do Parana (MPPR), Policia Civil do Parana (PC-PR) e
universidades. Qualquer pessoa que tenha sido vitima de um crime ou ato infracional

pode buscar atendimento na Sede Central da DPE-PR.

281 *0 objetivo principal do projeto € iniciar uma discussao institucional acerca da utilizagdo de meios
autocompositivos de resolugéo de conflitos pelo Ministério Publico, com énfase para as praticas
restaurativas, visando a instituicado de uma politica restaurativa e de cultura de paz. Pretende-se,
portanto, delinear a atuagdo do MP-PR em relagdo a métodos autocompositivos de resolugao de
controvérsias, litigios ou conflitos. Assim, a intengao é propiciar aos integrantes do MPPR o
conhecimento necessario, por meio de informagdes sobre conceitos, principios, fundamentos,
valores e resultados das praticas restaurativas, dos demais instrumentos autocompositivos e da
cultura de paz, buscando a sensibilizagcdo dos membros e servidores de modo que estes meios de
resolucao de conflitos e problemas possam melhor contribuir para a pacificagao, sendo
incorporados na atuagao do Ministério Publico, como ja esta ocorrendo no Poder Judiciario
Estadual com acdes efetivas e estruturagao de locais especificos para tal (CEJUSC), e também
em outros Estados’. /n: BRASIL. Ministério Publico do Estado do Parana. Ministério Publico do
Estado do Parana. Termo de abertura do projeto “GP-MPPR 4”. [online]. MPPR, 2015.
Disponivel em:
https://mppr.mp.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/MPRestaurativoEACulturade
Paz/TermoAberturaGPMPPR_4.pdf. Acesso em: 16 jun. 2025.

282 OLIVEIRA, Ramon Rebougas Nolasco de et al. Acesso a Justiga e Praticas Restaurativas.
Mossoré: EAUFERSA, 2017. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/1E/F6/0D/14/65A9C71030F448C7860849A8/Acess0%20a%20
Justica%20e%20Praticas%20Restaurativas.pdf. Acesso em: 16 jun. 2025.

283 NUPEIA. MPPA cria Subnucleo Interdisciplinar de Justica Restaurativa. Ministério Publico do
Estado do Para, Belém, 2024. Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/noticias/mppa-cria-
subnucleo-interdisciplinar-de-justica-restaurativa.htmcias/mppa-cria-subnucleo-interdisciplinar-de-
justica-restaurativa.htm. Acesso em: 16 jun. 2025.

284 ‘E fundamental ressaltar que o projeto de atendimento as vitimas ndo se confunde com o desejo
de punicao do autor. A Justica Restaurativa pode ser um caminho de responsabilizagao do autor e
reparagao mais rapida e eficaz, dependendo sempre de cada caso. Nosso objetivo também é
garantir que as vitimas tenham a perspectiva delas ouvida pelas instituicdes da Justi¢a’, afirmou o
Defensor Publico-Geral’. In: JUSTICA RESTAURATIVA: PROJETO DE ATENDIMENTO AS
VITIMAS DE CRIMES TERA INICIO NO DIA 1° DE JUNHO. Defensoria Publica do Estado do
Parana, 2022. Disponivel em: https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Noticia/Justica-Restaurativa-
Projeto-de-atendimento-vitimas-de-crimes-tera-inicio-no-dia-1deg-de. Acesso em: 17 jun. 2025.
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Também no ambito da Defensoria Publica do Estado do Ceara funciona o
Centro de Justica Restaurativa (CJR)?®5. Ademais, a Defensoria Publica de Minas
Gerais desenvolve o projeto “Além da Culpa — Justica Restaurativa para
Adolescentes”, atuando junto a Vara da Infancia na comarca de Juiz de Fora?®.

Do mesmo modo, foram surgindo, no &mbito das universidades brasileiras?®’,
grupos de pesquisa, nucleos de estudo e até mesmo especializagdes?®® e
extensdes?8? que abordam a teoria e as praticas da Justica Restaurativa, muitos deles
capitaneados por professores que trouxeram as experiencias ja exitosas em outros
ordenamentos juridicos, muitos dos quais ja foram citados aqui nesse trabalho.

Também se verifica a presengca da abordagem da Justica Restaurativa em

instituicbes da sociedade civil, por reconhecer nessa nova 6tica uma modalidade mais

285 ‘Inaugurado em 2018, o CJR é responsavel por mediar conflitos que envolvem jovens e
adolescentes, a partir de demandas do sistema de justica. Esse modelo, para além de
responsabilizar o jovem que cometeu um ato infracional, promove a reparagao do dano causado e
a reconciliagao entre as partes envolvidas. Ao contrario do modelo tradicional de justica, o enfoque
restaurativo coloca a vitima, o adolescente em conflito com a lei e a comunidade em um papel
ativo no processo de resolugao’. In: SOBREIRA, Amanda. Centro de Justica Restaurativa da
Defensoria realiza circulos de paz para jovens do Sistema Socioeducativo. Defensoria Publica do
Estado do Ceara, 2024. Disponivel em: https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/centro-de-justica-
restaurativa-da-defensoria-realiza-circulos-de-paz-para-jovens-do-sistema-socioeducativo/. Acesso
em: 26 jun. 2025.

286 'S30 objetivos do projeto promover a aplicagdo das praticas restaurativas aos adolescentes
infratores e suas vitimas durante o processo judicial e, ainda, aos adolescentes que estao em
cumprimento de medida socioeducativa e serao reinseridos no contexto sociofamiliar. O
procedimento da justica restaurativa é conduzido por facilitadores que aplicam a metodologia
dialégica, visando a solugéo de conflitos, primando pela oportunidade de escutar e dar voz as
vitimas e aos ofensores. A metodologia aplicada possui trés fases de intervengao: pré-circulo,
circulo e p6és-circulo, visando a busca da responsabilizagéo e a padronizagao da cultura de paz. O
‘Além da Culpa — Justica Restaurativa para Adolescentes’ também promove foéruns de estudo e
seminarios para disseminar os ideais da justica restaurativa e firmar parcerias’. In: ASSESSORIA
DE COMUNICACAO. Além da Culpa. Defensoria Publica de Minas Gerais, 2020. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=21602 Acesso em: 17 jun. 2025.

287 Como exemplos, destacamos o grupo de pesquisa da Universidade Presbiteriana Mackenzie, que
tem por objeto: a) difundir a Justica Restaurativa entre alunas e alunos da Faculdade de Direito,
fomentando o estudo sobre praticas alternativas de gestao de conflitos pautadas em principios
restaurativos; b) promover experiéncias de praticas restaurativas para ilustracdo das
possibilidades de aplicagdo das teorias sobre o tema; c) analisar a implementacgéo, as
metodologias e as experiéncias da Justica restaurativa no Poder Judiciario; d) divulgar pesquisas
realizadas por outras areas do conhecimento, enfatizando a importancia da interdisciplinaridade,
bem como incentivar a produgéo cientifica sobre Justica Restaurativa no &mbito da Faculdade de
Direito. In: EDITAL Grupo de pesquisa Justica Restaurativa. Jornal Prédio 3, [S. /], 2022.
Disponivel em: https://jornalpredio3.com/2022/09/22/edital-grupo-de-pesquisa-justica-
restaurativa/#:~:text=0%20Grupo%20de%20pesquisa%20Justi%C3%A7a%20RestaurAtiva%20co
nvida,e%20investiga%C3%A7%C3%A30%20sobre%200%20tema%20Justi%C3%A7a%20Restau
rativa. Acesso em: 26 jun. 2025.

288 JUSTICA RESTAURATIVA. PUC-Minas, 2025. Disponivel em:
https://vemprapuc.pucminas.br/justica-restaurativa. Acesso em: 18 jun. 2025.

289 JUSTICA RESTAURATIVA: FORMACAO TEORICA E PRATICA DE FACILITADORES (MODULO
TEORICO). PUC-SP, s. d. Disponivel em: https://www.pucsp.br/pos-graduacao/especializacao-e-
mba/justica-restaurativa-formacao-teorica-e-pratica-de-facilitadores. Acesso em: 18 jun. 2025.
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eficaz para o tratamento de conflitos, como o Instituto Sophia Vercelli?®°, que possui,
entre os seus projetos, o Nucleo de Justica Restaurativa e Gestao de conflitos.

Por fim, mas ndo menos importante, cremos ser pertinente trazer a baila a
existéncia de projetos e até mesmo legislagbes municipais e estaduais ja
promulgadas, o projetos de Lei Federal n° 7006/06%°', que foi incorporado ao PL
8045/2010, e o projeto de Lei n.° 2.976, de 20192%? (ambos ainda em tramitagao), que
buscam introduzir a justica restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, se originou
com a sugestdo n°® 99/2005, encaminhada pelo Instituto de Direito Comparado a
Comissao de Legislagao Participativa, em 2005. No ano seguinte, tal sugestao foi
transformada no referido Projeto, que propde que sejam acrescentados dispositivos
nos Codigos Penal e Processual Penal e na Lei dos Juizados Especiais.

A implementagao do instituto ndo é imune a criticas. De acordo com Camila

Joao?%3,

O projeto de lei n° 7006/06, ainda que represente um importante passo em
diregdo a implantacédo da justiga restaurativa no Brasil, apresenta diversos
dispositivos problematicos, que devem ser aparados de forma que nao se
frustrem os ideais restaurativos e que se possibilite uma aplicagao precisa da
lei. Ha que se formular uma lei que responda as seguintes questdes: Quais
casos devem ser encaminhados a justica restaurativa? Qual o critério a ser
utilizado? Qual autoridade fara o encaminhamento? Quais as consequéncias
do cumprimento do acordo?

290 ‘O Nucleo de Justica Restaurativa e Gestéo de conflito demanda um modelo mental que valoriza
aspectos relacionais como: afeto, escuta, empatia, acolhimento, hospitalidade, confianca,
generosidade, interdependéncia, dentre outros. O projeto tem potencial de gerar ganhos
‘transversais’ como constru¢des de novas narrativas sobre Direitos Humanos, considerando os
contextos vivenciados pelas pessoas com deficiéncia e suas familias. Além disso, propde um
pensamento critico sobre a complexidade das relagdes humanas, dos conflitos e do sofrimento. O
espaco sera dialégico, de acolhimento, cuidado e realizagao de direitos as pessoas com
deficiéncia, gerando maior autonomia e independéncia a essas pessoas. Ampliando a consciéncia
e a sensibilizagdo da comunidade sobre as reais necessidades da pessoa com deficiéncia e seus
familiares, a partir da perspectiva do modelo de visdo biopsicossocial’. In: NUCLEO DE JUSTICA
RESTAURATIVA & GESTAO DE CONFLITOS. Instituto Sophia Vercelli, s. d. Disponivel em:
https://institutosophiavercelli.org.br/nucleo-de-justica-restaurativa/. Acesso em 26 jun. 2025.
BRASIL. Camara dos deputados. Projeto de Lei Federal n® 7006/06. Propée alteragdes no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de
Justica Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravengdes penais.
Autoria: Comissao de Legislacdo Participativa. Brasilia, DF: Camara dos deputados, 2006.
Disponivel em: https:// www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=393836&filename=PL% 207006/2006. Acesso em: 18 jun. 2025.

292 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei federal n® 2976/2019. Disciplina a justica
restaurativa. Autoria: Paulo Teixeira - PT/SP. Brasilia, DF: Cadmara dos Deputados, 2019.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1768290&filename=Avuls0%20PL%202976/2019.
Acesso em: 18 jun. 2025.

293 JOAO, Camila Ungar. A Justica Restaurativa e sua Implantagéo no Brasil. Revista da Defensoria
Publica da Uniao, Brasilia, DF, n. 7, p. 187-210, jan/dez. 2014.
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Recomenda-se que, caso a justica restaurativa se preste a tratar apenas
crimes de pequena gravidade, ndo haja a imposicdo de uma pena, caso o
acordo restaurativo tenha sido devidamente cumprido, sendo imperiosa a
extingdo da punibilidade do agente. Por outro lado, se a justi¢a restaurativa
abarcar casos de maior gravidade, o cumprimento do acordo devera ser
valorado de forma a reduzir a pena aplicada. Portanto, a justica restaurativa
ndo se presta a substituir o modelo tradicional de justica penal, e sim a
complementa-lo.

Muito embora os projetos de lei possam apresentar dispositivos problematicos
ou até de colisdo com o proprio Codigo de Processo Penal, sua implementacao se faz
importante, pois a regulamentagcdo da justica restaurativa traria uma série de
beneficios, tais como a diminui¢gdo da populacao carceraria, a recolocacao da vitima
em posi¢cao central no processo e uma maior preocupacdo com a reeducacao dos
ofensores e, com isso, uma consequente redugao das taxas de reincidéncia, conforme
apontam diversos estudos a respeito de experiéncias restaurativas no Brasil e no
mundo.

Portanto, em casos de menor gravidade, como no caso do pequeno traficante
ou traficante réu primario, a implementacao das praticas restaurativas, podem muito
bem atingir o objetivo ressocializador para o infrator e também operar no sentido de

diminuir o caos prisional vigente em nosso pais.

4.3 Perspectiva de redugao carceraria com a utilizagao de Praticas Restaurativas
no ambito dos crimes da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006)

Vista sob qualquer perspectiva, ndo € exagero dizer que situagao carceraria

brasileira € uma abominacao, pois nos dizeres de Botini e Toron?®4,

trata-se de uma escolha desumana, ineficaz e perigosa. Desumana porque
nao afasta apenas a liberdade do preso — o que ja seria muito —, mas priva-
0 da saude, da educacgao, da dignidade. Ineficaz porque ha muito se sabe
que a prisao nao ressocializa, ndo reeduca, nao afasta o detento do mundo
do crime. Ao contrario, insere-o em um sistema cultural em que o delito é a
forga motriz, € o modo de vida, dentro e fora da prisao.

Von Lizst?® ja dizia, no final do século 19, que ‘como sdo atualmente
aplicadas, elas [prisbes] ndo corrigem, ndo intimidam nem pdéem o
delinquente fora do estado de prejudicar, e, pelo contrario, muitas vezes
encaminham definitivamente para o crime o delinquente novel. Nao parece

294 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; TORON, Alberto Zacharias. O encarceramento em massa, um estado
de coisas abominavel. Universidade de Sao Paulo, s. d. Disponivel em:
https://direito.usp.br/noticia/36dbdd2ab0d2-o0-encarceramento-em-massa-um-estado-de-coisas-
abominavel. Acesso em: 05 mar. 2025. n. p.

295 \VON LISZT, Franz. Tratado de direito penal alemao. Rio de Janeiro: F. Briguiet & C., 1899.
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que esse cenario tenha sido alterado nos ultimos 120 anos. Sao frutos dessa
escolha pelo carcere. Cada preso é celebrado pelas ordens criminosas como
mais um integrante em potencial, mais um soldado, mais um militante.
Qualificar isso como um ‘estado de coisas inconstitucional’ — como fez o
Supremo Tribunal Federal ao julgar a medida cautelar referente a situagao
atroz em que se encontram os presos brasileiros, que configura uma violagéo
continua de seus direitos fundamentais e humanos, denotando uma situagao
inconstitucional — & importante, mas ndo suficiente. E inconcebivel que um
Estado que se apresente como Democratico de Direito, que tenha como
diretriz nuclear de sua Constituicdo a dignidade humana, aceite essa tragédia
humana carceraria.

Com um contingente de quase um milhdo de pessoas submetidas ao mais
degradante cotidiano, a violéncia estatal, ao crime organizado e a um ambiente no
qual a sobrevivéncia € um desafio?®, é necessario que se tenha uma nova 6tica e um
novo critério para que alguém se consolide na pena de reclusédo, ndo se buscando a
total auséncia deste (porque em alguns casos se faz necessaria) mas se exigindo
medidas que reduzam o hiperencarceramento.

Nesse diapasédo, urge que a implementagdo no ambito do sistema de Justica
Restaurativa pode ser benéfica em todas as fases do Processo Penal: com presos em
flagrante; com agentes de socializagéo; policiais e agentes penitenciarios; na solugao
de conflitos ocorridos dentro dos presidios; na progressao de regime e entre vitimas
e reeducandos.

Reconhecido mundialmente como um dos pioneiros da Justica Restaurativa, o
sociologo norte-americano Howard Zehr?®” diz que o Brasil tem feito esforgos efetivos
para a implementagdo da pratica. Em entrevista a Agéncia CNJ de Noticias, o
professor da Eastern Mennonite University em Harrisonburg, Virginia (Estados
Unidos), destacou que muitos juizes brasileiros tém feito cursos na universidade, o
que mostra o interesse crescente pelo tema: ‘Sei que muito esta sendo feito pela
Justica Restaurativa e vejo uma maior abertura do Poder Judiciario brasileiro a esse
meétodo do que no sistema de Justi¢ca dos Estados Unidos’, afirma o pioneiro professor.

29 ‘Um levantamento do Sistema de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN) referente ao segundo
semestre de 2024 indica que 905.316 pessoas estavam sob alguma forma de sang¢do penal no
Brasil até 31 de dezembro de 2024’. /n: CNN BRASIL. Quase 1 milhdo de pessoas cumpriam
pena no Brasil em 2024. CNN Brasil, Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/quase-1-milhao-de-pessoas-cumpriam-pena-no-brasil-
em-2024/. Acesso em 20 jun. 2025.

297 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica Restaurativa é aplicada em presidios. CNJ, 2017.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-restaurativa-e-aplicada-em-presidios/. Acesso em: 20
jun. 2025.
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Nesse aspecto, e tendo em vista a vasta quantidade de reeducandos brasileiros
que cumprem pena pelo crime de trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343)*%, a
utilizacdo de praticas restaurativas pode ser decisiva para diminuir essa massa
humana de encarcerados, haja vista que em um grande numero de processos nao &
aplicado o trafico privilegiado do paragrafo Quarto??® (embora o acusado fizesse jus a
benesse) ou mesmo a desclassificagao pela conduta de usuario de drogas, ja com a
nova interpretagcéo trazida pelo Recurso Extraordinario (RE) 635659, tema esse ja
discutido no &mbito desse trabalho.

A partir disso, conforme nos narra Santos e Dieter (2023) que a jurisprudéncia
do STJ sobre trafico privilegiado, firmada por decisdo da Terceira Se¢do da Corte

Especial®®, tem recusado reduzir a pena, na forma do art. 33, § 4° da Lei

298 '‘Os dados mostram que o trafico de drogas é o crime que mais leva pessoas a prisdo no Brasil.
Havia cerca de 173 mil pessoas presas por esse crime no 1° semestre de 2024, quase 24% do
total. No entanto, apés a decisdo do STF que descriminalizou o porte de até 40 gramas de
maconha, em junho, espera-se uma diminuicdo das pessoas presas por trafico, ainda que a
liberagdo nao seja automatica. A Justica precisa analisar caso a caso os pedidos de liberdade.
Dependendo do caso, explica Almeida, pode ser necessaria pedir uma revisao criminal - termo
juridico para quando se abre novamente um processo no qual ja havia existido uma condenagao.
Além disso, mesmo que a pessoa esteja com menos de 40 gramas da droga, € possivel que o juiz
decida, com base no contexto, que a pessoa estava praticando trafico - se ela tiver outros indicios
que estava fazendo uma venda. Tudo isso pode demorar. ‘Como a decisao do STF é de junho e
os dados ainda s&do do primeiro semestre, ou seja, até julho, ainda ndo deu tempo de isso se
refletir estatisticamente’, afirma Hugo Almeida, membro da Comissé&o de Politica Penitenciaria da
OAB/SP e pesquisador afiliado ao IBCcrim’. In: MORI, Leticia. 96% homens, 48% pardos, 30%
sem julgamento: o perfil dos presos no Brasil. BBC Brasil, 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cOk4nmd3e2xo. Acesso em: 20 jun. 2025.

2% Existe descoincidéncia nas dimensées psiquicas entre (i) a modalidade tipica de vender droga e
(ii) a modalidade tipica de ter em depésito ou de guardar droga para consumo pessoal, assim
demonstrada: i) a modalidade tipica de vender droga realiza a agao social de comercializagcéo
exclusivamente pelo dolo, porque a finalidade de comercializar esta implicita na agdo de vender a
droga; ii) ao contrario, a modalidade tipica de ter em depésito ou de guardar drogas exige (a) o
elemento geral do dolo, como vontade consciente de realizar a agao tipica descrita nos verbos, e
(b) o elemento subjetivo especial definido pela intengao ou pela finalidade atribuida a agéo,
indispensavel para saber se a agédo descrita tem por finalidade vender (art. 33) ou consumir drogas
(art. 28). O elemento subjetivo especial da intengao ou da finalidade psiquica (i) de consumo
pessoal ou (ii) de comercializag&o atribuida a agédo de ter em depdsito ou de guardar drogas, é
imprescindivel para decidir se o tipo de crime imputavel configura o tipo legal do art. 28, ou o tipo
legal do art. 33, da Lei 11.343/06 — uma consequéncia inevitavel da previsdo das mesmas agdes
em tipos legais distintos. Logo, a descoincidéncia subjetiva entre a modalidade tipica de vender
drogas e as modalidades tipicas de ter em depdsito ou de guardar drogas,ndo admite a pura e
simples permutabilidade daquela agao por estas — na verdade, uma alternativa punitivista para
contornar as consequéncias da Sumula 145, do Supremo Tribunal Federal'. In: DIETER, Mauricio
Stegemann.; CIRINO DOS SANTOS, Juarez. O trafico de drogas na jurisprudéncia do Superior
Tribunal De Justica: analise critica. Boletim IBCCRIM, [S. /], v. 31, n. 371, s.d. DOI:
https://doi.org/10.5281/zeno0do.8350295. Disponivel em: https://publi-
cacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/739. Acesso em: 04 abr. 2025.

300 STRANG, Heather. Restorative Justice Programs in Australia: a report Criminology Research
Council. Centre for Restorative Justice, Research School of Social Sciences, Australian
National University, 2001.
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11.343/2006, com base na existéncia (i) de inquéritos policiais e (ii) de agbes penais
em curso, que indicariam dedicagao a atividades criminosas — também demonstrada
pela quantidade de drogas (452 trouxinhas de cocaina), pela forma de
acondicionamento da droga e pela apreensdao de petrechos de produgédo de
substancias ilicitas —, somente excluida pelo exame da prova, impossivel na via
estreita do habeas corpus3?’.

Como consequéncia direta dessas resisténcias jurisprudenciais de acordo
Julita Martins (2018), as prisées continuam a aglomerar pessoas que praticaram crime
sem violéncia, caso classico de pequenos traficantes e soldados do trafico e que, uma
inseridos em um ambiente em que existe quase que um controle da instituicao pelas
facgbes criminosas, acabam por serem cooptados pela mesma, o que gera mais crime
€ mais prisao quase que num /ooping infinito.

Outro grande entrave da Justi¢ca Criminal Brasileira, a Seletividade Penal como
bem trazido por Cristiano Maronna (2018), € reforcada também pela falta ou
precariedade das investigagdes. A auséncia de inteligéncia policial, uma maior
vigilancia nas portas de entrada das drogas (fronteira, portos, aeroportos) e uma
atuacao forte das corregedorias relativas as intuicbes de repressao (policia civil,
policia militar, DEPEN, etc) acabando tendo como alvo justamente os agentes que
compde a base do sistema de trafico de drogas, ndo atingindo lideres, grandes
traficantes e financiadores do negaocio.

Assim, uma vez constatado que o Sistema de Justica Criminal Brasileiro, ao
invés de utilizar ferramentas desencarceradoras, faz a opg¢ao por encarcerar, desde a

atuacao policial até a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a utilizagao dos

301 A decisdo no AgRg em Agravo em REsp n. 1.932.460, DJe de 03/11/2021, esta assim ementada:
‘2. A jurisprudéncia firmada pela Terceira Se¢ao desta Corte Superior, ao julgar o EREsp n.
1.431.091/SP, em sessao realizada no dia 14/12/2016, é no sentido de que inquéritos policiais e
agdes penais em curso podem ser utilizados para afastar a causa especial de diminuigao de pena
prevista no art. 33, § 40, da Lei n. 11.343/2006, por indicarem que o agente se dedica a atividades
criminosas. Precedentes. [...]. 4. No caso concreto, as instancias de origem concluiram pela
dedicagao do recorrente a atividade criminosa, considerando ndo apenas a existéncia de agao penal
em curso, mas também a quantidade da droga apreendida (452 trouxinhas de cocaina), a forma
como estavam acondicionadas, além da apreensao de petrechos para a produgéo das substancias
ilicitas. 5. Ademais, mesmo que assim nao fosse, para se acolher a tese de que o agravante néo se
dedica a atividade criminosa, para fazer incidir o art. 33, § 40, da Lei n. 11.343/2006, como requer a
parte recorrente, imprescindivel o reexame das provas, procedimento sabidamente inviavel na
instancia especial. Inafastavel a incidéncia da Sumula 7/STJ’. In: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Embargos de divergéncia em Recurso Especial n. 1.431.091 — SP (2014/0015576-0).
Relator: Ministro Félix Fischer. Brasilia, 14 dez. 2016. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica;secao.3:acordao;eresp:2016-12-
14;1431091-1587582. Acesso em: 29 out. 2025.
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métodos restaurativos podem e devem dar uma significancia para Politica de Drogas
nacional, uma vez que traz consigo uma abordagem mais humanizada e
ressocializadora.

Insta salientar que a proposta de aplicagao dos métodos restaurativos ndo € a
de substituir a justica retributiva (ainda necessaria em casos graves), mas sim de
coexisténcia, sendo observadas a gravidade do delito e a proporcionalidade da
reprimenda.

Assim, nos ensina Brancher302;

A justica restaurativa nao € proposta como uma forma de justica alternativa,
mas como uma forma de solugao paralela, que deve conviver com a justica
tradicional, visto ser aplicavel em circunstancias peculiares, pois depende
fundamentalmente da admissdo pelo transgressor quanto a verdade dos
fatos, bem como da concordancia de todos os interessados na solugao do
problema.

Também néo se confunde com as correntes juridicas do abolicionismo penal,
visto que ndo prega a impunidade. Ao contrario, combina elementos
aparentemente contraditérios como assisténcia e controle, ou afeto e limites,
de forma a assegurar maior intensidade na resposta publica a questao do
crime e das transgressdes. Apesar disso, 0s principios éticos da justica
restaurativa permitem compreender que a desconstrucdo dos mecanismos
tradicionais da justica, ao menos na sua versao preponderantemente punitiva,
passa a representar ndo s6 uma opg¢ao politica viavel, mas também um
horizonte desejavel para o futuro das instituicbes do Estado Democratico de
Direito, dos Direitos Humanos e da Democracia.

Portanto, mais do que punir, a justica restaurativa oferece uma oportunidade
para a reabilitacao, reconciliacdo e fortalecimento do tecido social, reafirmando que,
em muitas situagdes, o caminho do entendimento € mais eficaz do que a mera
imposi¢ao de sangoes.

Muito embora o crime de trafico de drogas tenha como bem juridico tutelado a
saude publica, o que configura seu sujeito passivo a coletividade, € plenamente
possivel a aplicacdo de métodos restaurativos no ambito desses delitos.

Conforme destaca o relatério do UNODC?3, a justica restaurativa é uma
abordagem inclusiva, flexivel e participativa do crime que pode ser complementar ou

uma alternativa ao Sistema de Justica Criminal tradicional. Ela oferece uma

302 BRANCHER, Leoberto Narciso. Justiga Restaurativa: a Cultura de Paz na Pratica da Justica. [S.
1], s. d. Disponivel em: https://www_tjrs.jus.br/novo/cij/lwp-content/uploads/sites/9/2021/02/A-
Cultura-de-Paz-na-Pratica-da-Justica.pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.

303 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Restorative Justice. United Nations, Viena,
s.d. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/es/justice-and-prison-reform/cpcj-restorative-
justice.html. Acesso em: 22 ago. 2025, n. p., tradugdo nossa.
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oportunidade para todas as partes envolvidas — infratores, vitimas, suas familias e a
comunidade — de participarem na abordagem do crime e na reparagdo dos danos
causados por ele. E também muitas vezes as Unicas, ou uma das poucas, medidas
disponiveis para as vitimas participarem na resolugdo de um caso e procurarem
reparagao. Apoiar a Justica Restaurativa, significa compreender que o comportamento
criminoso nao so viola a lei, mas também prejudica as vitimas e a comunidade.

Com isso, acreditamos que existe uma série de métodos restaurativos que
certamente teriam uma maior efetiva para o ofensor do que a pena de reclusdo como:
a) reunides facilitadas entre os infratores e as pessoas afetadas por suas agdes; b)
servico comunitario diretamente relacionado com a reducdo de danos causados por
drogas; c) programas obrigatorios de educagéao e tratamento de drogas; d) restituicéo
as vitimas ou organizagbes comunitarias, dentre outros. Esses programas abordam
as causas profundas dos crimes relacionados a drogas e fornecem aos infratores
ferramentas para fazer melhores escolhas no futuro.

De acordo com Susan Sharpe?®®*, ao abordar a questdo de reparagdo de danos:

A justica restaurativa € uma orientagdo para a justica. Estéd assentada na
crenga de que ndés, humanos, temos responsabilidades e que, quando
falhamos uns com os outros, devemos responder de maneiras que restituam
e fortalegam nosso senso de responsabilidade.

Assim, a justiga restaurativa acredita que a prioridade na resposta a uma
infragdo deve ser reparar (na medida do possivel) qualquer dano que tenha
sido causado, e que a responsabilizagao deve contribuir para essa reparagao.
Em vez de focar em quem infringiu a lei e qual é a pena merecida, a justica
restaurativa comega perguntando quem sofreu os danos, e do que necessita
devido a esse dano, e quem tem obrigagao de atender a essa necessidade.

Ela inclui aqueles que foram afetados pelo que aconteceu ou pela forma como
a situacao foi resolvida, e trabalha para envolver essas pessoas nas decisdes
que os afetam. A justica restaurativa olha para o que causou o
comportamento nocivo, buscando formas de prevenir que ele se repita

O primeiro propdsito € conter e reparar o dano causado por um
comportamento indevido. Alcancgar isso também ajuda as pessoas que foram
feridas ou lesadas a recuperar uma sensagao de seguranga e a saber que o
bem-estar delas importa.

Ajuda aqueles que sdo responsaveis pelo dano a reconhecer os efeitos
nocivos do seu comportamento, a recuperar a confianga de membros
respeitados daquela comunidade e a saber que o bem-estar delas importa
também. Auxilia membros da comunidade a trabalhar em parceria com
autoridades legais. Fortalece lagcos comunitarios e reduz a carga sobre o
sistema judicial. Ao fazer tudo isso, previne que outros danos se produzam.

304 In: LIMA, Juliana Domingos de. Como a justiga restaurativa repara danos sem se basear em
punicao. Nexo Jornal, 2018. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/1C/17/7C/34/65A9C71030F448C7860849A8/Como%20a%20J
ustica%20Restaurativa%20repara%20danos%20sem%20se%20basear%20em%20punicao.pdf.
Acesso em: 24 jun. 2025. n. p.
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Ainda, os métodos restaurativos mais difundidos na atualidade sdo chamados
como Circulos De Construgao de Paz (peace-making circles), denominagao elaborada
por Key Pranis. Os circulos, como proposta recente, propdem as comunidades
aprenderem a se reunir para resolver problemas, apoiar uns aos outros e estabelecer
vinculos mutuos. Propdem-se, para mais, a congregacgao de pessoas, o fortalecimento
dos relacionamentos e a resolucédo de problemas coletivos.

De acordo com Pranis (2010), principal formuladora dos Circulos Restaurativos,
a filosofia subjacente aos mesmos reconhece que todos precisam de ajuda e que,
ajudando os outros, estamos ao mesmo tempo ajudando a ndés mesmos. Os
participantes do Circulo se beneficiam da sabedoria coletiva de todos. Seus
integrantes ndo estado divididos em provedores e recebedores. Os Circulos recebem
0 aporte da experiéncia de vida e sabedoria do conjunto de participantes, gerando
assim uma nova compreensao do problema e possibilidades inéditas de solucao.

Os circulos consistem em uma metodologia na qual se respeita a presenca e a
dignidade de cada participante, valorizam-se as contribuicbes de todos os
participantes e dado voz igual para todos, considerando que todos s&o iguais. As
resolucdes e acordos resultam de empenho e consenso coletivo dos participantes.

Nos circulos restaurativos, em sintese bem trazida por Frederico Oliveira
(2019)3%, a forma conversacional é estabelecida diretamente pelos envolvidos no
conflito e bem assim por seus parentes, suportes e representantes da Comuidade,
todos sentados de modo circular, proporcionando a oportunidade de fala aos
presentes. Esta dialogia é orientada pela posse de um instrumento (pecga de fala) que
percorre as maos dos presentes de forma organizada que intenta criar as condigbes
para uma expressao verbal livre e uma escuta ativa.

Desta forma, obtém-se um dialogo cujo sentido é encontrar a maneira
adequada de resolver o conflito com a reparacdo das consequéncias do evento
danoso, sempre por meio de uma acédo planejada e que envolva ndo s6 o0s
protagonistas diretos do conflito (ofensor e vitima), mas também a comunidade em
que ambos se inserem.

O Circulo, a exemplo dos demais procedimentos mencionados, demanda a
presenca de um facilitador cuja responsabilidade € promover o didlogo em um

ambiente de colaboracao e respeito de todos para com todos. Compete-lhe formular

305 OLIVEIRA, Frederico José Santos de. Circulos restaurativos e procedimento judicial: analise de
uma axiologia (as)simétrica. [S. I.]: ASCES, 2019.
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questdes, as denominadas perguntas norteadoras, para obtengido de resposta pelos
participantes.

Um por vez, apresentando-se cada questdo em rodadas autbnomas
sumarizadas pelo facilitador que coordena a sequéncia do dialogo por intermédio de
novas questdes, até que findado este procedimento se chegue ao efetivo consenso
sobre a melhor forma de resolver o conflito.

Assim, ao se agregar individuos com perspectivas e o6ticas diferentes sobre o
tema em um mesmo ambiente circular, com pessoas que ja passaram por situagoes
similares e as superaram, com a presenca de profissionais qualificados de todas as
areas pertinentes, especialmente, para com vitimas e familiares que ja tenham
sofridos os efeitos danosos produzidos pelo trafico de drogas, esta seria uma
experiencia nao so6 integradora, como transformadora.

Neste contexto, cada um podendo exporia seu ponto de vista e questionaria o
outro em um patamar de igualdade, sem receio de represalias. Uma pratica
efetivamente restaurativa, que ndo se encontra impeditivo legal, que pode ser
implementada e que traria beneficios tanto ao infrator quanto ao sistema de justica.

Em suma, s circulos restaurativos podem ser aplicados para lidar com o trafico
de drogas®%®, reunindo as partes afetadas — incluindo o traficante, as vitimas e os
membros da comunidade — em um espaco acolhedor e apropriado para que se
identifique a responsabilizag&o, reparar os danos e facilitar a reintegracdo. Atuando
com uma alternativa a pena de prisao justi¢ca criminal, essa nova 6tica Restaurativa,
com foco no didlogo, na compreensao e em solugdes colaborativas pode ser eficiente
para proporcionar a cura e prevenir danos futuros dentro da comunidade.

Em uma analise de aplicabilidade da Justica Restaurativa para os casos de
entorpecentes preceitua Brandon Mickelsen3%” que

Encontrar um denominador comum é fundamental para compreender que os
infratores ndo séo estranhos, mas sim nossos vizinhos, familiares e amigos.
Contar histérias contribui para encontrar esse denominador comum. Vitimas,
membros da comunidade e infratores frequentemente tém muito mais em

306 Faz-se a ressalva de aplicabilidade para os pequenos traficantes, casos de pequena monta de
entorpecentes que nao a Cannabis Sativa e ainda que relacionados com algum tipo de
criminalidade organizada aqueles que ocupam a parte mais baixa da pirdamide do sistema
organizado de trafico de Drogas, os conhecidos “soldados do trafico”.

307 MICKELSEN, Brandon. The War on Drugs and Racial Injustice: how restorative justice can flip the
script on combatting drug crime. St. Thomas School of Law, s.d. Disponivel em:
https://law.stthomas.edu/_media-library/documents/about/rj-paper-mickelsen-final-draft.pdf. Acesso
em: 24 jun. 2025. p. 7, tradugéo nossa.
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comum do que inicialmente previam. Os infratores relacionados a drogas nao
sao diferentes. Eles tém sonhos, ambigdes e objetivos de vida que o uso de
drogas e um sistema de justica criminal que impde sentencas severas os
impediram de alcancar. Estabelecer essas conexdes ajudara a facilitar as
préoximas duas etapas essenciais da Justica Restaurativa: trabalhar em prol
da cura e agir.

Portanto, a Justica Restaurativa ndo apenas oferece uma oportunidade para os
infratores se tornarem uma “versdo melhor de si mesmos”, como — talvez mais
importante — oferece a oportunidade para o aprimoramento da comunidade. Uma
mudancga otica amparada pelos ideais de Justica Restaurativa que envolva todos os
setores do Poder Publico e também da sociedade civil certamente abriria caminho
para uma sociedade com menos carcere, menos danos oriundos da Guerra as
Drogas, oferecendo, assim, um caminho para um futuro mais brilhante, focado na cura

€ nao mais na dor.
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5 CONCLUSAO

Qual a funcao do operador do Direito na atual Sociedade Brasileira? Por qual
razao devemos nos nos aprimorar em programas de especializagdo, mestrado e
doutorado? Na visdo desse humilde autor, todo e qualquer esforgco académico deveria
se inspirar num ideal humanistico e transformador e independente do tema a ser
trabalhado, e o escopo final deveria ser a apresentacao de uma analise ou proposi¢cao
que sirva a reflexdo ou até mesmo uma sugestdo para que possamos oferecer
alternativas para tornar o mundo um lugar melhor para se viver.

Nesse contexto, acreditamos que propor a adocéo de praticas restaurativas no
ambito do Sistema de Justica Criminal Brasileiro (com especial enfoque nos delitos
gue envolvam entorpecentes) significa n&do apenas uma mudancga pontual, mas sim a
introducdo de um novo olhar, tanto para os atores processuais como para a propria
comunidade onde estamos inseridos3®®. Nos dizeres de Zehr3®, ‘o crime é uma
violagcdo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigagdo de corrigir os erros. A
justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solugbes que
promovem reparagao, reconciliagéo e seguranga’.

Seguindo esse ideal, por uma busca de uma nova ética no sistema de Justica

Criminal, afirma André Gomma de Azevedo3®'? que

A Justica Restaurativa apresenta uma estrutura conceitual substancialmente
distinta da chamada Justica Tradicional ou Justica Retributiva. A Justica
Restaurativa enfatiza a importancia de se elevar o papel das vitimas e
membros da comunidade ao mesmo tempo em que os ofensores (réus,
acusados, indiciados ou autores do fato) sdo efetivamente responsabilizados
perante as pessoas que foram vitimizadas, restaurando as perdas materiais
e morais das vitimas e providenciando uma gama de oportunidades para
dialogo, negociacao e resolugéo de questdes.

308 ‘Ha que se falar em um novo rosto a justiga criminal, a qual esta voltada a reconstruir a relagédo das
partes que originaram o conflito, bem como descaracterizar a ideia de crime, dando-lhe uma nova
definicdo, qual seja, apenas um evento causador de prejuizos e consequéncias’. In: JACCOULD,
Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a justi¢a restaurativa. In. SLAKMON,
Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; PINTO, Renato Sécrates Gomes. (org.) Justica
Restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, 2005. p. 163-188.

309 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas
Athena, 2008, p. 186.

310AZEVEDO, André Gomma. O Componente Mediagao Vitima-Ofensor na Justica Restaurativa: uma
breve apresentacao de uma inovagao epistemolégica na autocomposicao penal. /n: BASTOS,
Marcio Thomaz; LOPES, Carlos; RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (Orgs.). Justi¢a Restaurativa:
coletadnea de artigos. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, 2005, p. 141.



150

Ainda de acordo com Ana Lucia Sabadell®3'",

A ideia central é promover o didlogo entre as partes envolvidas no conflito
(vitima, réu e eventuais terceiros interessados), permitindo que eles
encontrem uma solugcdo para ‘superar os danos causados pela pratica
delitiva. Em regra, isso ocorre com a presenga de pessoal técnico
especialmente treinado (mediadores, facilitadores ou colaboradores). Séo
pessoas nao envolvidas com o delito que auxiliam as partes na busca de uma
solugdo. A reparagao nao adquire necessariamente carater financeiro e
punitivo. Os trés elementos centrais da justiga restaurativa sdo a reparagao-
satisfacdo da vitima, a conscientizagdo e, por conseguinte, a
responsabilizagao do ofensor e sua reconciliagdo com a comunidade.

Tal mudancga de paradigma se torna mais urgente e necessaria ao se analisar

o Sistema Prisional Brasileiro, do qual caminhamos para uma situacdo de real

calamidade publica. O Human Rigths Watch®'?, érgao internacional de Direitos

humanos, assim apresentou o caso brasileiro:

Em todos os sentidos, o sistema penal brasileiro € enorme. O Brasil encarcera
mais pessoas do que qualquer outro pais na América Latina (sem duvida,
possui um numero de agentes penitenciarios maior que o numero de presos
em muitos paises); o sistema opera o maior presidio individual da regido; até
mesmo o0 numero de fugitivos atinge milhares. Infelizmente, os problemas
desse sistema imenso e de dificil controle possuem proporgoes
correspondentes. Abusos dos direitos humanos sdo cometidos diariamente
nos estabelecimentos prisionais e afetam muitos milhares de pessoas. As
causas dessa situagao sao variadas e complexas, mas, certamente, fatores
cruciais podem ser identificados. Entre eles, talvez o mais importante, seja a
ideia de que o abuso de vitimas que sao presas e, por isso, criminosos, nao
merece a atengao publica.

Conforme brilhante estudo de Fischer e Abreu 313,

A racionalizagdo da justica criminal manifestou-se em, pelo menos, trés
iniciativas reformadoras. Primeiro, a legislagdo penal, tradicionalmente
centrada no conceito de infragdo e destinada a defesa da sociedade e de
seus valores, passa pouco a pouco a revelar maior preocupagao para com o
controle e a reforma moral e psicolégica dos sentenciados. Segundo,
procedeu-se a separagao entre o ato de julgar e o ato de punir, processo que
nao somente instaurou uma espécie de ‘divisdo de trabalho’ entre o aparelho
judiciario e o aparelho policial, como também recorreu ao concurso do saber

311 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introdugdo a uma leitura externa do direito. 4.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 244.

312 HUMAN RIGHTS WATCH. O Brasil atras das grades. HRW, 1998. Disponivel em:
https://www.hrw.org/legacy/portuguese/reports/presos/sistema.htm. Acesso em: 24 jun. 2025.

313 FISCHER, Rosa Maria; ABREU, Sérgio Franga Adorno de. Politicas penitenciarias, um fracasso?
Lua Nova, v. 3, n. 4, jun. 1987. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/sj4CCdZVqSTLKCTdQ3bXyJh/?format=html&lang=pt. Acesso em: 26

jun. 2025. p. 73-74.
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especializado. A psiquiatria, a psicologia, a medicina, a pedagogia e a
criminologia aliaram-se aqueles aparelhos tanto no sentido de aperfeigoar a
vigilancia exercida sobre aqueles considerados potencialmente perigosos,
quanto no sentido de socializar o 6nus advindo da incomoda tarefa de
castigar em uma sociedade que se via, cada vez mais, as voltas com
postulados liberais de organizacéo social. Terceiro, nada disso teria sido
possivel caso, no limite, ndo houvesse sido ‘inventado’ o sistema
penitenciario enquanto empresa de reforma dos individuos e de seus desvios.

De acordo com o professor Sérgio Salom&o Sheicara'4, o que produz esse
fendbmeno é uma ‘verdadeira ideologia punitiva”, que gera politicas violentas,
eugenistas e de ataque as classes sociais de renda mais baixa. assim, ele considera
fundamental repensar a punicdo no brasil, ja que ‘ndo havera diminuicdo da
criminalidade sem o fim do abismo social que separa a sociedade. ainda somos um
pais injusto e é a contemplagao da riqueza pela pobreza que cria a principal matriz da
criminalidade’.

Ainda de acordo com o professor francés Loic Wacquant3'9,

Enfim, o encarceramento em grande escala induz um processo de
mitridatizacdo penal das populagdes que ele atinge regularmente, tornando-
as pouco a pouco insensiveis a agao preventiva ou retributiva buscada pelas
autoridades. Ao banalizar a represséo judiciaria, o Estado esmaece o efeito
que a cerca e apaga o estigma que lhe esta associado, de tal modo que
precisara sempre aumentar as ‘doses’ de castigo necessarias para ajustar o
comportamento dos que ndo se enquadram — fendmeno que, do ponto de
vista da luta contra o crime, pode ser resumido em uma frase que soa bem
aos ouvidos dos economistas liberais: ‘Prisdo demais acaba com a prisao’.

A situagao fica ainda mais gritante ao se observar qual parcela significativa dos
encarcerados brasileiros sdo oriundos de crimes relacionados a entorpecentes e a
legislagdo brasileira, calcado no proibicionismo, que pouco ou nada fez nas ultimas
décadas para reverter esse quadro. Ao contrario, a chamada nova Lei de Drogas,
aprovada em agosto de 2006 (Lei no 11.343/2006), eliminou a pena de priséo para o
uso de drogas, ao mesmo tempo em que aumentou o tempo minimo de prisdo para o
tipo penal do trafico de drogas.

Alguns anos apos o inicio de sua vigéncia desse novo ordenamento juridico,

observa-se que a aplicagao deste novo diploma no interior do sistema de justica

314 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sdo Paulo: RT, 2004.

315 WACQUANT, Loic. A aberragao carceraria a moda francesa. DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais, vol. 47, n. 2, Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/kSpmwPC4WXXsQgp3KPfNHML/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 29 out. 2025, p. 222.
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criminal trouxe como sua principal implicacdo a intensificagdo massiva da
criminalizagcado de individuos por trafico de drogas. Os dados nacionais apontam o
aumento crescente, desde 2006, do numero absoluto dos presos e presas por
comércio de drogas, como se vé no grafico 1, elaborado por Marcelo da Silveira

Campos318,

Grafico 1 - Aumento da populagdo carceraria incriminada por trafico (2005—2016)
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Fonte: Campos3'”.

O mesmo autord'® ao analisar o impacto das prisbes, tendo por base duas

delegacias da cidade de Sao Paulo, chegou a seguinte concluséo:

A série (analise) demonstra o progressivo aumento da incriminagdo por trafico, a
cada ano, apos 2006, concomitantemente a diminui¢do da incriminagéo por
uso de drogas, no mesmo periodo. Entre 2006 e 2007 verifica-se uma inversao das
tendéncias de incriminagdo em uma e outra categoria e, a partir de 2008, perde-se
a equivaléncia que existia entre elas antes da Lei de Drogas, chegando-se, ao final
de 2009, com uma ampla diferenga entre os percentuais: no ultimo trimestre da
série (outubro-dezembro de 2009), 87,5% do total de pessoas incriminadas por
delitos previstos na Lei de Drogas foram enquadradas como fraficantes (Artigo 33),
enquanto apenas 12,5% foram incriminadas como usuarios de drogas (Artigo
28).

Entende o referido autor®'® que

[...] este resultado decorre, sobretudo, da rejeigdo, pelo sistema de justica
criminal, da inovagao representada pela incorporagado da dimensao médico-

316 CAMPOS, Marcelo da Silveira. O novo nem sempre vem: Lei de Drogas e Encarceramento no
Brasil — IPEA. Boletim de Analise Politico-Institucional. n. 18, dez. 2018, p. 32.

317 Ipid.p.32

318 Ibid., p. 35.

319 Ibid., p. 35.
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sanitaria ao novo dispositivo das drogas. Esta inovagéo parcial, na verdade,
permitiu a emergéncia de novas praticas no interior do sistema de justica
criminal, mas que priorizaram a velha e conhecida pena de prisao.

O modelo proibicionista da Guerra as Drogas tem se mostrado um fracasso em

todos os sentidos. Defender um modelo alternativo ao proibicionismo nao é afastar o

Estado do problema, mas rediscutir o seu papel para que ele atue com mais eficiéncia

dentro de limites democraticos, propondo uma abordagem mais humanizadora e

eficiente diante desse flagelo.

Uma luta pela mudancga da cultura punitivista deve, portanto, ser simultanea a

construgdo de legislagdes, politicas publicas e interpretagdes jurisprudenciais que

estabelecam normas justas, promovam praticas menos nocivas e atendam da melhor

forma possivel os problemas que o consumo de drogas inexoravelmente causara.

Nesse sentido, é interessante a analise de Mauricio Fiore32°, ao dizer que

uma politica justa e eficiente sobre drogas pressupde, no minimo, a
descriminalizacdo do consumidor. Uma experiéncia pratica que tem sido
apontada como modelo é a portuguesa. Had uma década, uma nova lei
manteve a ilegalidade das drogas, mas tornou seu porte para consumo uma
infragdo administrativa. Caso flagrado com drogas, o individuo é ouvido por
uma junta civil composta de psicologos, médicos e assistentes sociais que,
de forma compartilhada e sob a perspectiva do cuidado a saude integral,
decidem se é o caso de um tratamento ou de san¢des mais sérias, como
multas. Em boa parte dos casos envolvendo adultos e drogas como maconha,
o papel do Estado se encerra, temporariamente, nesse contato. As normas
portuguesas estabelecem com mais clareza qual a quantidade que tipifica a
posse para uso (estimada para dez dias de consumo), e os resultados obtidos
desde a mudanga sao positivos, como a queda do numero de consumidores
problematicos e a diminuicdo do envolvimento de criangas com drogas. A
maior conquista do modelo, no entanto, € demonstrar que a supressao da
punicdo ndo faz com que todos, principalmente os jovens, corram para o
traficante mais proximo em busca de drogas. Sua introdugéo, no entanto,
deve ser adaptada a contextos como o brasileiro, caracterizado por grande
seletividade penal contra populagdes vulneraveis. Tirar o consumidor da
orbita do direito penal por meio de critérios claros para definir o que é porte
para consumo e para trafico € uma mudanga menos polémica e com impactos
positivos.

Assim, diante desta politica criminal equivocada e fundamentada no discursos

neopunitivistas, e ante aos altos indices de encarceramento observados (dos quais

grande parte tem origem no malfadado combate ao trafico de Drogas), a opgéo pela

320 FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na questéo das drogas: o paradigma proibicionista e as
alternativas. Novos estudos. CEBRAP, mar. 2012. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-
33002012000100002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/alyQFZQG48VQvdYW8hQVMybCd/?lang=pt. Acesso em: 26 jun. 2025,

p. 19.
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adocao de praticas de justica restaurativa passa a existir como uma medida que, ainda
que nao possa sanar de maneira definitiva o “caos prisional”’, possa ao menos
estancar o sangramento institucional ao passo que proporciona uma visao alternativa

de Justica Criminal, ou como falam os dizeres de Azevedo e Achutti3?":

[...] ajustica restaurativa apresenta-se propiciando ndo um novo metodo, mas
uma outra possibilidade de questionamento, em que nao se pretende ‘culpar’
alguém individualizadamente ou processa-lo conforme as regras vigentes, e
que tampouco busca a impossivel ‘solugdo universal’ — representada, no
sistema penal vigente, pela falida pena de prisdo — mas, antes, oportuniza um
enfrentamento concreto do conflito em que as partes € que decidirdo os seus
préprios destinos.

E inegavel, portanto, reconhecer que uma maior utilizacdo das praticas da
Justica Restaurativa oxigena o desmantelado sistema de Justiga Criminal Brasileiro,
e além disso, observa-se, de maneira mais sutil e subsidiaria, que o envolvimento das
partes (principalmente da vitima ou dos relativos desta), neste processo de reparacgao,
tem o condao de reduzir em todos nds o “desejo de punir”, o qual € uma das matrizes
sistema de justica retributiva, e que tem intima ligagdo com o instituto da vinganca, e
ao mesmo tempo, implementar o didlogo e a solugdo de conflitos através de
composicao ou\além reconciliagado, reconhecendo, assim, a quase infinita capacidade

do ser humano de se regenerar.

821 ACHUTTI, Daniel; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A Justica Restaurativa como possibilidade
de construgao de uma racionalidade ética para a Justiga Criminal Brasileira: para além da
violéncia do Direito Penal e Processual Penal. IV Mostra de Pesquisa da Pés-Graduacéao da
PUC-RS, Porto Alegre, 2009, n. p.
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