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RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado tem como tema a seguridade social no Brasil e suas
raizes nos modelos previdenciarios europeus, em especial nos sistemas bismarckiano
e beveridgiano, que influenciaram a criagdo da protegdo social no pais. A
fundamentacéao tedrica do presente estudo analisa a evolugao da seguridade social,
desde sua concepg¢ao inicial como um instrumento politico até sua transformacao em
um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal de 1988. O problema
desta pesquisa destaca os desafios centrais do sistema previdenciario brasileiro,
dentre os quais a caracterizagdo do segurado especial, uma categoria que abrange
trabalhadores rurais, pescadores artesanais e extrativistas, cuja regulamentacao
evoluiu ao longo do tempo. A Constituigdo Federal de 1988 garantiu a incluséo
definitiva do segurado especial no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
estabelecendo critérios diferenciados de contribuicdo e acesso a beneficios. No
entanto, persistem desafios quanto a definicdo de critérios objetivos para a
caracterizacdo desse trabalhador, especialmente em relagdo a comprovacdo da
atividade rural e a auséncia de um limite financeiro que descaracterize a condi¢cédo de
segurado especial. Esse ponto levanta questionamentos sobre a natureza juridica dos
beneficios concedidos e a distincdo entre protecao previdenciaria e assisténcia social.
Além disso, a pesquisa destaca a importancia das decisdes judiciais na interpretagao
da legislagéo previdenciaria, enfatizando como a jurisprudéncia tem influenciado a
caracterizagdo do segurado especial. A auséncia de critérios normativos claros
impacta a concessdo de beneficios e pode comprometer a sustentabilidade do
sistema previdenciario, dada a dificuldade de estabelecer limites para a inclusdo de
novos beneficiarios. Como resultado preliminar, o estudo propde uma reflexdo sobre
a necessidade de ajustes legislativos e regulatorios para garantir maior seguranca

juridica e equilibrio financeiro ao sistema de seguridade social.

Palavras-chave: Seguridade Social; segurado especial; previdéncia rural; critérios de

enquadramento; beneficios previdenciarios



ABSTRACT

This Master's Thesis has as its theme social security in Brazil and its roots in the
European social security models, especially in the Bismarckian and Beveridgian
systems, which influenced the creation of social protection in the country. The
theoretical foundation of the present study analyzes the evolution of social security,
from its initial conception as a political instrument to its transformation into a
fundamental right guaranteed by the Federal Constitution of 1988. The problem of this
research highlights the central challenges of the Brazilian social security system,
among which the characterization of the special insured, a category that encompasses
rural workers, artisanal fishermen and extractivists, whose regulation has evolved over
time. The Federal Constitution of 1988 guaranteed the definitive inclusion of the special
insured in the General Social Security Regime (RGPS), establishing differentiated
criteria for contribution and access to benefits. However, challenges persist regarding
the definition of objective criteria for the characterization of this worker, especially in
relation to the proof of rural activity and the absence of a financial limit that
mischaracterizes the condition of special insured. This point raises questions about the
legal nature of the benefits granted and the distinction between social security
protection and social assistance. In addition, the research highlights the importance of
judicial decisions in the interpretation of social security legislation, emphasizing how
case law has influenced the characterization of the special insured. The absence of
clear normative criteria impacts the granting of benefits and can compromise the
sustainability of the social security system, given the difficulty of establishing limits for
the inclusion of new beneficiaries. As a preliminary result, the study proposes a
reflection on the need for legislative and regulatory adjustments to ensure greater legal
certainty and financial balance to the social security system.

Keywords: Social Security; special insured; rural social security; framing criteria;

Social Security Benefits
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1. INTRODUCAO

O legislador constituinte previu regras especificas de custeio para aqueles que,
por meio de legislagdo ordinaria, passariam a ser conhecidos como segurados
especiais. Inicialmente, por meio da Lei 8.213/1991 e pelos decretos
regulamentadores ocorreram alteracbées que, por um lado incluiram e por outro
excluiram individuos desta categorizagdo, entretanto, a capacidade contributiva nunca
foi elemento descaracterizador por parte do legislador.

Com o avanco tecnolégico no campo e a capacidade de melhoria no volume de
producao, o Poder Judiciario tem imposto, em diversos casos, limitagdes com relacéo
ao acesso de beneficios previdenciarios, sob a justificativa de que aquele trabalhador
rural com melhor capacidade financeira deve ser enquadrado como contribuinte
individual, criando um critério incompativel com a norma legal.

Assim, o tema desta dissertacao de mestrado € o debate existente acerca da
capacidade contributiva do trabalhador rural considerado segurado especial. A
dissertagao busca propor uma analise, a partir da teoria econémica do direito, sobre
a possibilidade da ampliagdo dos direitos dos trabalhadores rurais segurados
especiais, permitindo que a contribuicdo facultativa, ja prevista na legislagcéo
infraconstitucional, seja ampliada e sirva como um instrumento de possibilidade de
solugdo para o conflito jurisprudencial existente que desenquadra da condigdo de
segurado especial aquele que tenha um volume de comercializagao expressivo, ao
mesmo tempo, garantir melhores salarios de beneficio e aumento no valor da
arrecadacgao.

A Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, também conhecida
como Reforma da Previdéncia, ndo trouxe alteragdes significativas em relagdo aos
direitos dos trabalhadores rurais denominados segurados especiais, as verdadeiras
transformacdes se deram na esfera judicial, no ponto em que se evidencia a criagédo
de certo critério interpretativo restritivo, relativo ao enquadramento do segurado
especial como contribuinte individual em razdo do volume da produgao
comercializada, sendo este o problema cerne da pesquisa.

Ressalve-se que tal interpretagdo, surge somente no momento da analise
judicial de um beneficio previdenciario, ou seja, no momento de maior fragilidade do
segurado, ocasionando, por vezes, a desconsideragédo da vocagao rural por completo

e gerando a obrigagcado de filiagdo diversa junto a Previdéncia Social, além do
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preenchimento de requisitos que podem levar 20 (vinte) anos para serem alcangados,
como no caso da aposentadoria por idade do homem.

Desta forma, o problema visa responder quais os limites legais permissivos ou
impeditivos para a tomada de decisbes que excluem da condicdo de segurado
especial aqueles que obtenham certo patamar de comercializacdo tido como
relevante?

Como hipétese se pretende demonstrar o surgimento de uma nova categoria
de trabalhadores rurais, denominados segurados especiais, com capacidade
contributiva suficiente para, por meio de um alargamento no permissivo legal relativo
ao custeio, planejar seu futuro previdenciario e garantir aposentadoria em patamar
superior ao previsto em lei.

Em razdo dos avangos tecnoldgicos e investimentos governamentais para a
promogao do desenvolvimento socioecondmico, uma parcela da categoria de
segurados especiais passou a obter maiores resultados financeiros com sua produgao
e, em alguns casos, um beneficio fixado no salario-minimo, conforme previsao legal,
nao lhe sera suficiente, podendo, entao, participar ativamente do sistema solidario de
custeio previdenciario por meio da contribui¢gao facultativa ja destinada a categoria.

Por outro lado, a produtividade da atividade rural esta intimamente vinculada
as alteragdes climaticas de cada periodo do ano. A agricultura ndo € uma ciéncia
exata, um bom ano pode garantir alta lucratividade, enquanto um ano de estiagem ou
excesso de chuvas tende a ocasionar a perda total do cultivo explorado independente
do aprimoramento tecnoldgico investido.

A analise conjunta das legislagdes pertinentes em comparagdo aos
posicionamentos jurisprudenciais traz um norte, porém, por n&o haver uma previsao
expressa, tal lacuna deve ser investigada para sua compreensao e assim evitar a
exclusao da protecéo social a categoria, em razdo de seu desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, garantir melhores salarios de beneficio aos segurados especiais, além
da manutencao do equilibrio atuarial da Previdéncia Social.

O objetivo geral do presente trabalho é demonstrar um caminho para que o
trabalhador rural segurado especial com capacidade contributiva ndo se torne um
excluido social, como uma forma de superagao do conflito jurisprudencial existente na
atualidade em que, justamente, por uma questdo hermenéutica, ndo é viavel o
enquadramento deste trabalhador rural segurado especial como contribuinte

individual.
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Dentre os objetivos especificos se pretende demonstrar a intengao originaria
de inclusao social do trabalhador rural no sistema previdenciario quando as atividades
do Segurado Especial eram basicamente manuais e necessitavam da forga bruta. Os
avangos ocorridos no meio rural com a chegada das novas tecnologias ao campo,
intimamente aliadas ao uso da inteligéncia artificial e a mudanga da figura desta
categoria de trabalhadores rurais, sua capacidade contributiva e a necessidade de
adequacao das suas formas de computo de suas contribuicées a fim de garantir a
manutengdo econdmica da Previdéncia Social, sem excluir a intengédo original de
inclusdo social. O objetivo geral desta dissertagdo é examinar o enquadramento do
segurado especial no contexto previdenciario brasileiro, identificando os critérios
legais e os desafios na sua definicdo. Para tanto, os seguintes objetivos especificos
serdo abordados: (i) investigar a evolugcdo historica da protegdo previdenciaria
destinada ao segurado especial, desde as primeiras legislagdes até o atual regime
constitucional; (ii) analisar os principais obstaculos para a comprovagao da atividade
rural e para a efetiva concessao de beneficios; (iii) discutir a natureza juridica dos
beneficios concedidos ao segurado especial, identificando em que medida se
aproximam de um modelo contributivo ou assistencialista; e (iv) examinar o impacto
das decisdes judiciais na interpretacdo dos requisitos legais exigidos para a
caracterizacao desse segurado.

Dessa forma, este estudo pretende contribuir para o debate académico e
juridico sobre o enquadramento do segurado especial no sistema previdenciario,
oferecendo uma analise critica sobre os desafios enfrentados na sua caracterizagao.
A auséncia de critérios normativos objetivos compromete a eficacia da previdéncia
social e demanda solugdes legislativas e jurisprudenciais mais coerentes com os
principios que regem a Seguridade Social no Brasil. Ao longo da dissertagéo, buscar-
se-a responder a questdo central do estudo, fornecendo subsidios para a
compreensao da relagdo entre a seguridade social e o tratamento diferenciado
conferido ao segurado especial no ordenamento juridico brasileiro.

A justificativa do estudo esta intimamente vinculada a sazonalidade da
atividade rural exercida pela categoria dos segurados especiais, 0 que evidencia que
os resultados financeiros variam de ano para ano. Sem olvidar que tais decisbes
judiciais ndo sO6 destoam da previsdo constitucional quanto a contribuicdo dos

trabalhadores rurais segurados especiais, prevista no § 8° do artigo 195 da Carta



12

Magna, como criam um limite ao acesso ao beneficio previdenciario jamais previsto
em lei.

A dissertacdo sera desenvolvida a partir da metodologia prescritiva, que
segundo Rafael Queiroz' visa apresentar uma resposta normativa, “pois ndo se limita
a observagéao de fatos, mas sim pretende extrais de regras sociais[...] um comando
acerca de como devemos agir’, tendo como intuito demonstrar a inadequagao
legislativa e jurisprudencial relativa ao tema concernente as formas de contribuicdo do
segurado especial, partindo do conceito de sua personificagdo, apontando rumos para
eventual alteracao.

Dentro da metodologia prescritiva a pesquisa adotara o método “de lege
ferenda” que tem como caracteristica a observacao do problema e o apontamento de
argumentos que surjam “da inadequagao da atual regulamentacgéo legal da situagao-
problema, bem como apontem os rumos de uma desejada alteragdo das normas que
disciplinem a situacdo?’

O estudo tera como base o levantamento de informacdes oriundas de dados
concretos que demonstrem a realidade dessa gama de trabalhadores, artigos juridicos
que tratem do viés contributivo da categoria, manuais especificos sobre o tema,
posicionamentos jurisprudenciais e base de dados que possam aclarar a justificativa,
bem como os objetivos almejados.

Como técnicas de pesquisa serdo realizadas a revisdo bibliografica da doutrina
nacional existente sobre o tema, bem como um levantamento jurisprudencial das
decisdes havidas, bem como um recorte das decisdes proferidas no &mbito do TRF4
e demais Tribunais Federais entre o periodo de 2022 a 2024, temas de repercussao
geral que possam auxiliar na elucidagdo da questdao, bem como, sera analisado o
Projeto de Lei 5.585/23 que altera o § 1° do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, e 0§ 1°do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
qualificagdo do produtor rural como segurado especial independentemente do valor
auferido com a comercializagdo da sua produgao.

Em complemento, uma pesquisa comparativa relacionada a forma como

demais paises tratam o segurado especial.

% QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia juridica: um roteiro pratico para trabalhos de
conclusédo de curso. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pgs.71-79.

87 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia juridica: um roteiro pratico para trabalhos de
concluséo de curso. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pgs.71-79
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Como proposta de entrega pratica da pesquisa, sera apresentado um Projeto
de Lei para inclusdo de fundamentos ja existentes na normativa administrativa e
alargamento das previsdes relativas ao computo das contribuigdes voluntarias
vertidas ao INSS na intengédo de, ndo s6 garantir acesso a um salario de beneficio
com renda mensal inicial mais favoravel, como evitar a exclusdo do Segurado Especial
do sistema de Seguridade Social com base no volume de sua produgéo,
comercializagdo e capacidade contributiva. A entrega pratica coaduna-se com os
objetivos da Linha de Atuacdo “Direitos Sociais e desenvolvimento humano-
empresarial’, do Mestrado Profissional em Direito da Empresa e dos Negdcios da
UNISINOS, a qual trabalha o tema do desenvolvimento econémico e seus reflexos
nos Direitos Sociais, com énfase no Direito do Trabalho e no Direito Previdenciario,
sob as perspectivas empresarial e publica, a fim de investigar os impactos na empresa
€ nos seus negocios e os reflexos desse panorama nos Direitos Humanos aplicados
as empresas.

Para se atingir os objetivos almejados para a dissertagcédo, o primeiro capitulo
abordara a natureza juridica das contribui¢des dos segurados especiais sob o viés da
inclusdo social, o segundo ira avaliar o desenvolvimento socioeconémico do segurado
especial frente ao avango da implementagcado da inteligéncia artificial na atividade
campesina, por fim, o terceiro capitulo adentrara na identificagcao desta persona, que
laborando obtém renda liquida superior a média estimada e seu direito de planejar seu
futuro previdenciario dentro do sistema do regime geral de previdéncia social.



14

2. O SURGIMENTO DA FIGURA DO SEGURADO ESPECIAL

Para a plena compreensdo do assunto abordado na presente dissertacao
importa uma curta releitura das diferentes concepcgdes trazidas por Otto von Bismark
e Beveridge no conceito de seguridade social e como tais entendimentos refletem na
interpretacdo da caracterizagédo da persona segurado especial, tanto no curso do
tempo, considerando seu conceito de inclusido social, quanto na atualidade em que se

nota uma maior abrangéncia nos sujeitos inclusos no conceito de segurado especial.

2.1. A INTRODUGAO DA PROTEGAO PREVIDENCIARIA

“A arrumacéo das partes n’'um todo consiste no encaixe

de cada peca no lugar I6gico para o qual se acha fabricada’3

A obra intitulada “Politicas Publicas para um Pais que Envelhece”, contém

artigo do autor Jorge Félix que se inicia com a seguinte citagao:

A desigualdade social estd na origem dos sistemas da previdéncia. Ao
contrario do senso comum, a garantia de seguridade na fase pds laboral
surge na sociedade desprovida de qualquer carater de isonomia de direito.
Ela aparece como um instrumento de diferenciagdo, uma espécie de
bonificagdo ou mesmo - importa que se diga - de prémio*.

Conforme relatos histéricos os primeiros regimes de aposentadoria surgem em
torno de 1600 na intengao de beneficiar oficiais da Marinha Real da Franga, em torno
de dois séculos mais tarde o programa € estendido a todos os funcionarios publicos.
Em seguida o regime previdenciario francés influencia a Gra-Bretanha e a Alemanha.

Somente no século XIX, os empregadores privados passam a copiar o modelo
utilizado pelas empresas estatais, porém seu objetivo ndo tinha um viés muito nobre,
sem relagdo com a ocupacéao social, distribuicdo de renda ou combate a pobreza na
velhice. O modelo inicial aplicado no ambito privado adota um regime de
aposentadoria diferenciado para a classe executiva que incluia chefes e empregados

com cargos de maior salario, sendo que a verdadeira intengdo, segundo Félix, era

3 BALERA. Wagner. Sistema de Seguridade Social. 22 ed. Sdo Paulo: Editora LTr, 2002, p.11.
4 FELIX, Jorge. Desafios da previdéncia social para um pais que envelhece e o risco da aposentadoria
como prémio. Politicas Publicas para um pais que envelhece. Sdo Paulo, SP: Martinari, 2012.
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garantir a fidelidade destes trabalhadores na empresa. A inclusdo dos demais

empregados ocorrera somente ao final do século XIX, nas palavras de Félix:

Ao fim do século XIX, sob pressdo do movimento dos trabalhadores cada vez
mais organizados na Europa, o Estado é levado a generalizar este tipo de
beneficio e incluir entre os “premiados” os trabalhadores de menor salario.
Desta forma, principalmente para conter o avango do socialismo naquela
época, o chanceler Otto von Bismarck langa um 1881 um programa de
seguridade social mais amplo que entrou para a histéria como inspiragao dos
sistemas de aposentadoria que se conhece atualmente®.

O autor Gustavo Neves¢ relata que Bismarck, também conhecido como o
“Chanceler de Ferro”, foi influenciado pela Revolugao Industrial e pelas mudancgas na
Europa para criar a primeira manifestagao juridica concreta sobre seguro social: a Lei
do Seguro Doenga, a iniciativa legal tratou-se de manobra politica com a intengao de
apaziguar os animos dos trabalhadores alemé&es para garantir a continuidade no poder
do partido conservador ameacgado pelo partido social democrata. Isso marcou o inicio
do conceito de Seguro Social.

Segundo leciona Tavares’ a concepgao bismarckiana estendeu-se pela Europa
até meados do século XX, ndo tendo o sistema resistido a Primeira Guerra Mundial,
haja vista grande aumento no numero de 6rfaos, viuvas e feridos em razado dos
combates, somando-se a esses fatos 0 aumento exponencial da inflacdo a época,
principalmente na Alemanha e Austria.

Em 1942, com base no Social Security Act norte-americano, Lorde William
Beveridge, designado pelo Parlamento Britanico, desenvolveu um sistema de
seguridade social mais avancado que o de Bismarck. Conhecido como Relatério
Beveridge, este modelo aprimorou o sistema de protecdo existente, a maior
preocupacgao de Beveridge era com o combate a miséria marcando o comecgo do
conceito de Seguridade Social, sendo que os principios que norteiam o plano sédo o
da universalidade do atendimento e da cobertura, mesmos principios encontrados no
artigo 194, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo de 1988.

Tavares refere que:

5 FELIX, Jorge. Desafios da previdéncia social para um pais que envelhece e o risco da aposentadoria
como prémio. Politicas Publicas para um pais que envelhece. Sao Paulo, SP: Martinari, 2012.
SNEVES, Gustavo Bregalda. Série concurso descomplicado direito previdenciario. 2. ed. Sao

Paulo: Rideel, 2016, p. 18.

"TAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relagdo juridica previdenciaria ou
assistencial: Uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social, Florianépolis, V.6, n.2, p.21-42, 2020. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/6940. Acesso em: 07 jan. 2025.
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Além da universalidade objetiva e subjetiva, sao caracteristicas da
seguridade social, propostas por Beveridge, a unidade de gestéo,
determinando ao estado a obrigagédo de prover os meios de vida através da
criagdo de servigos publicos em lugar dos servigos privados; igualdade de
protecdo, que consiste na atribuicdo de beneficios iguais para idéntica
situacao de necessidade; e solidariedade financeira, consagrando que toda a
sociedade deve cooperar com o financiamento da seguridade®.

Em 1948, a assembleia geral da ONU, por meio da declaragado dos direitos
universais dos direitos humanos, inseriu em seus artigos 22, 25 e 28 como direito
humano universal o direito a seguridade social.

Assim, em 1952, a universalidade da cobertura e do atendimento é defendida
pela convengcdo numero 102 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
conhecida como norma minima da seguridade social, ou seja, 0 minimo que o sistema
de seguridade social deve garantir para que as pessoas tenham suas necessidades
protegidas.

Contudo, importa abordar que, ao se ponderar sobre a previdéncia, em especial
aquela destinada aos rurais, € necessario buscar suas raizes a fim de compreender
seu surgimento, a intengao original do legislador em um comparativo com a realidade

vivida na atualidade.

Embora nao tenha participado diretamente da Primeira Guerra Mundial, o
Estado brasileiro foi convocado a participar da Conferéncia de Paz para
consolidar o acordo internacional conhecido como Tratado de Versalhes de
1919]...] pactuou-se que cada pais participante deveria buscar promover
maior justica social em seu territério. Em muitos paises europeus,
desenvolvia-se uma crescente elaboragédo legislativa de protecdo ao
trabalhador e essa tendéncia deveria ser seguida. O Brasil assumiu o
compromisso internacional para ingressar na Organizagao Internacional do
Trabalho, criada pelo Tratado de Versalhes, propondo-se a implementar
medidas asseguradoras de direitos e beneficios aos seus trabalhadores. Em
decorréncia desse compromisso e das reivindicagées de operarios, da-
se inicio a instauragao da previdéncia social no Brasil.® [grifo posto]

Assim, se percebe que, foi por meio do Tratado de Versalhes que se deu inicio
a criagdo de medidas que visassem assegurar direitos e beneficios aos operarios,
dentre elas, a instauragcdo da Previdéncia Social no Brasil.

8STAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relagdo juridica previdenciaria ou
assistencial: Uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social, Florianépolis, V.6, n.2, p.21-42, 2020. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/6940. Acesso em: 07 jan. 2025.

9A TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO DA PREVIDENCIA PARA O TRABALHADOR RURAL NO
BRASIL. [s.I: s.n.]. Disponivel em: <http://www.eeh2012.anpuh-
rs.org.br/resources/anais/28/1400264416_ARQUIVO_PREVIDENCIAPARAOTRABALHADORRU
RALNOBRASIL.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2025.



17

Durante o governo do presidente Artur Bernardes (1922-1926), foi promulgada
a primeira lei relevante para implementar um sistema de protecao a velhice do
trabalhador no Brasil. No entanto, no que se refere ao trabalhador rural, conforme
explicado por Jane Berwanger'o, passados 40 anos, mesmo apds a entrada em vigor
da Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682/23'"), nao havia registro da sua inclusdo em
nenhum dos sistemas previdenciarios.

José Murilo de Carvalho aponta outro elemento dificultador para a previdéncia
do trabalhador rural ndo ser cogitada: as relagbes existentes no campo entre

trabalhadores e coronéis.

No campo, a pequena assisténcia social que existia era exercida pelos
coronéis. Assim como controlavam a justica e a policia, os grandes
proprietarios também constituiam o unico recurso dos trabalhadores quando
se tratava de comprar remédios, de chamar um médico, de ser levado a um
hospital, de ser enterrado. A dominacao exercida pelos coronéis incluia esses
aspectos paternalistas que Ihe davam alguma legitimidade. Por mais desigual
que fosse a relagdao entre coronel e trabalhador, existia um minimo de
reciprocidade. Em troca do trabalho e da lealdade, o trabalhador recebia
protecao contra a policia e assisténcia em momentos de necessidade. Havia
um entendimento implicito a respeito dessas obrigagbes mutuas. Esse lado
das relagdes mascarava a exploracéo do trabalhador e ajuda a explicar a
durabilidade do poder dos coronéis. 12

A protecgao legislativa aos rurais teve como marco a Lei 4.214/63'3, normativa
sancionada durante o mandato do presidente Jodo Goulart, também conhecida como
Estatuto do Trabalhador Rural que instituiu o Fundo de Assisténcia de Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL), atribuindo a essa classe de trabalhadores quase os

mesmos direitos do trabalhador urbano. Fernando Sa, ao referir observacao de

Evandro Morello quanto a efetividade da lei de 1963 diz:

[...] a politica de protegao previdenciaria pretendida pela referida legislagao
nao se concretizou devido a auséncia de uma base de financiamento

10 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusao social. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2011.
p.30.

1" BRASIL. Decreto 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de estradas
de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos ernpregados.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1923. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.htm. Acesso em 11 jan.
2025.

2CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho. 3? ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2002.

SBRASIL. Lei n° 4.214, de 2 de margo de 1963. Dispde sbbre o “Estatuto do Trabalhador Rural”.
Brasilia: DF. Presidéncia da Republica, 1963. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14214.htm. Acesso em 28 fev. 2024.
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adequada para execugdo do programa e a inviabilidade de meios de
fiscalizagdo e de recolhimento das contribuigdes. 14

O que merece ressalva é que, apesar de sua ineficiéncia, a Lei 4.214/63, em
seu artigo 160, ja trazia a definicdo quanto a existéncia de mais de um tipo de
trabalhador rural'®, em complementacao, o Decreto Lei 276/67 ¢, que alterou o referido
artigo, na alinea “b”, torna levemente evidente a figura do trabalhador rural

‘independente”, sem subordinagdo empregaticia, in verbis:

Art.160. Sdo beneficiarios da previdéncia social rural - como segurados

a) os trabalhadores rurais;

b) os pequenos produtores rurais, na qualidade de cultivadores ou criadores,
diretos e pessoais, definidos em regulamento;

Il - como dependentes dos segurados:

a) a espbsa e o marido invalidos;

b) os filhos, de ambos os sexos e de qualquer condi¢cdo, menores de 16 anos
ou invélidos;

c) o pai e a mae invalidos.

§ 1° Equipara-se a espdsa a companheira do segurado.

No entanto, conforme Rafael Vasconcelos Porto, “o custeio previsto foi

flagrantemente insuficiente para cobrir todas as prestacbes o que resultou na
ineficacia do plano o qual ndo chegou a ser efetivamente implantado”. "

Com efeito, ja em 1967 foi promovida alteracdo legislativa, a qual determinou
a suspensao dos beneficios de auxilio-doenga, aposentadorias por invalidez
e por velhice, pensao por morte e auxilio funeral. Assim, sob a égide do
Estatuto do Trabalhador Rural nenhum beneficio chegou a ser pago 8.

14SA, Fernando Martinic. Os segurados trabalhadores rurais no RGPS /n SAVARIS, José Anténio.
Direito Previdenciario: problemas e jurisprudéncia. 2%ed., Curitiba: Alteridade Editora, 2015, p.
423.

5Art. 160: sdo obrigatdriamente segurados os trabalhadores rurais, os colonos ou parceiros, bem como
0S pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem as
atividades previstas no art. 3° desta Lei, éstes com menos de cinco empregados a seu servigo.
BRASIL. Lei 4.214 de 2 de margo de 1963. Dispdes sobre do ‘Estatuto do Trabalhador Rural. Texto
original. Brasilia: DF. Presidéncia da Republica, 1963. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14214.htm Acesso em: 13 fev. 2024.

8 BRASIL. Decreto Lei 276, de 28 de fevereiro de 1967. Altera dispositivos da Lei n®4.212, de 2 margo
de 1963 e da outras providéncias. Brasilia: DF, 1967. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0276.htm. Acesso em 13 fev.
2024

7 PORTO, Rafael Vasconcelos. Teoria Geral do Plano de Custeio da Seguridade Social. Revista
Brasileira de Previdéncia, v. 10, n. 1, p. 03-28, 2019.

8 PORTO, Rafael Vasconcelos. Teoria Geral do Plano de Custeio da Seguridade Social. Revista
Brasileira de Previdéncia, v. 10, n. 1, p. 03-28, 2019.
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Somente com o avento da Lei 11/71'° que instituiu o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL), houve um alargamento da protegéao
previdenciaria do trabalhador rural, trazendo, na fala de Saz, de forma explicita a
figura do segurado especial, no inciso b, §1° do art. 3° nos seguintes termos:

[...]

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregados, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condi¢gdes de mutua dependéncia e colaboracgao.

Todavia, até ent&o, exclusivamente o chefe ou arrimo da unidade familiar tinha
garantida a percepgéo de aposentadoria por velhice, no percentual equivalente a meio
salario-minimo, quando completasse 65 anos de idade, além da previsdo quanto a
invalidez, auxilio-funeral e garantia de um percentual do valor da aposentadoria a titulo

de pensao por morte.
Daniel Machado da Rocha?' referiu tal protecdo inicial como:

[...] um regime de carater nitidamente assistencial (ndo-contributivo), a
medida em que os segurados nao recolhiam contribuigdes, sendo o beneficio
financiado por uma contribuicdo de 2% sobre o valor dos produtores rurais e
de outra contribuicdo estipulada em 20,6% sobre a folha de salarios das
empresas urbanas, sendo 2,4% destinadas ao Funrural.

Ou seja, quando da inclusdo do trabalhador rural, enquadrado atualmente como
segurado especial, no sistema protetivo o cunho dos beneficios era nitidamente
assistencial.

De acordo com o estudo apresentado na tese de doutorado de Romulo Soares

Barbosa?2, um dos itens destacados se refere a aposentadoria por velhice. Os critérios

19 BRASIL. Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Brasilia: DF, 1971. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp11.htm. Acesso em: 11 fev.2025

20Essa categoria foi prevista, inicialmente, na lei complementar 11/71, segundo a qual ndo podia haver
contratacdo de empregados e poderia ser exercida atividade de forma individual ou em regime de
economia familiar (imprescindibilidade do labor dos integrantes do grupo familiar a subsisténcia e a
atividade deveriam ser exercida em condigbes de mutua dependéncia e colaboragéo). Contudo, a
definigao legal restringia o segurado especial ao chefe ou arrimo de familia. SA, Fernando Martinic.
Os segurados trabalhadores rurais no RGPS /n SAVARIS, José Anténio. Direito Previdenciario:
problemas e jurisprudéncia. 2%ed., Curitiba: Alteridade Editora, 2015, p. 443

2IROCHA. Daniel Machado. O Direito Fundamental a Previdéncia Social na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 70.

22BARBOSA, Romulo Soares. Entre Igualdade e Diferenga: processos sociais e disputas politicas em
torno da previdéncia social rural no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
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de acesso demonstram a nao efetividade do FUNRURAL naquele periodo. A Lei
Complementar n°® 11, de 27 de maio de 1971, que regulamentava os direitos de
previdéncia rural, estabelecia que a idade minima para se aposentar por velhice seria
de 65 anos.

A CONTAG lutava pela reducdo dessa idade minima para 55 anos para
homens e a inclusdo do direito das mulheres na legislagao, fixando a idade minima
para 50 anos. A manutencgao da idade minima em 65 anos mostrava uma discrepancia
significativa em relagédo a expectativa de vida no meio rural daquele periodo. Assim,
apenas uma parcela muito pequena da populacéao rural seria potencialmente coberta
pela aposentadoria por idade?3.

Conforme dados do IBGE de 1970, apenas 9,7% da populagao rural tinha mais
de 50 anos, refletindo a baixa expectativa de vida no campo. Em relacéo a populagao
rural total, homens com 65 anos ou mais representavam 0,15%, ou seja, o beneficio
da aposentadoria por idade alcangava no maximo 598.032 pessoas, em um universo
de 41.037.586 habitantes rurais?.

Nos dizeres de Romulo Barbosa?, a analise dos dados do Censo de 1970 sao
relevantes por anteceder a regulamentacdo do FUNRURAL, servindo como
referencial estatistico para as organizagdes de trabalhadores justificarem suas
argumentacdes e reivindicagdes, mesmo que tais dados ndo aparegcam explicitamente
nos registros formais dos congressos. A avaliagdo da CONTAG de que a
aposentadoria por idade, na forma como estava, ndo beneficiaria uma parcela

significativa de trabalhadores, é sustentada quando se compara a populagao rural

Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica - RJ, 2007. Disponivel em:
https://rima.ufrrj.br/jspui/handle/20.500.14407/9535. Acesso em 11 jan. 2025

2BARBOSA, Rdomulo Soares. Entre Igualdade e Diferencga: processos sociais e disputas politicas em
torno da previdéncia social rural no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica - RJ, 2007. Disponivel em:
https://rima.ufrrj.br/jspui/handle/20.500.14407/9535. Acesso em 15 ago. 2025

24BARBOSA, Rémulo Soares. Entre Igualdade e Diferenga: processos sociais e disputas politicas em
torno da previdéncia social rural no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica - RJ, 2007. Disponivel em:
https://rima.ufrrj.br/jspui/handle/20.500.14407/9535. Acesso em 11 fev. 2025

25BARBOSA, Rdomulo Soares. Entre Igualdade e Diferenca: processos sociais e disputas politicas em
torno da previdéncia social rural no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica - RJ, 2007. Disponivel em:
https://rima.ufrrj.br/jspui/handle/20.500.14407/9535. Acesso em 11 jan. 2025
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masculina com 65 anos com 50 anos ou mais. A situagdo se manteve praticamente
inalterada até a promulgacao da Constituicdo Cidada.

Foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988% que, efetivamente, se
pdde considerar a ocorréncia da inclusdo do trabalhador rural segurado especial na
protecao previdenciaria, lhe retirando, assim, o carater meramente assistencial.

Parafraseando Morello, Fernando de Sa? refere que:

Os avancos fixados pela Constituicdo federal de 1988 ao trabalhador rural
podem ser sintetizados no acesso igualitario de homens e mulheres aos
beneficios previdenciarios (ndo apenas ao chefe ou arrimo de familia), na
reducdo do requisito etario para aposentadoria por idade (60 anos para o
homem e 55 anos para a mulher), na previsdo de que a aposentadoria e a
pensdo nao poderiam ser inferiores a um salario minimo, e a caréncia ao
beneficio correspondia ao tempo de atividade rural (para os trabalhadores
urbanos, tempo de contribuigdo). [grifo nosso]

Neste interim, Rocha? faz a seguinte mengao, no que se refere a inclusao do

segurado especial na constituinte de 88:

Somente com o advento da Lei Fundamental de 1988 é que os conjuges do
pequeno produtor rural, os quais trabalhavam em regime de economia
familiar, passaram a ser considerados segurados, por for¢ca do § 8° do art.
195. Concretizando o enunciado precitado, os Planos de Custeio e Beneficio
foram ainda mais longe, pois, além dos cénjuges, incluiram os filhos maiores
de 14 anos (respectivamente, no inciso VIl do art. 12 e inciso VIl do art. 11),
a partir de entdo, aqueles que eram dependentes do chamado “arrimo de
familia” no restritivo regime do FUNRURAL, aperfeigoado pelas LC nos 11/
71 e 16/ 73, passaram a ser segurados especiais.

Segundo assevera Tavares?®, a partir de 1988, o sistema previdenciario
brasileiro ganha caracteristicas bismarckiana, haja vista que a regra de acesso
estipulada é a contribuicdo prévia mensal ao seguro social. Em contrario senso, o

autor, ao tratar do trabalhador rural, afirma que “neste caso, pode-se dizer que o

sistema que era absolutamente bismarckiano tomou ares do sistema beveridgiano.

26 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 11 fev. 2025.

27SA, Fernando Martinic. Os segurados trabalhadores rurais no RGPS In SAVARIS, José Antdnio.
Direito Previdenciario: problemas e jurisprudéncia. 2%ed., Curitiba: Alteridade Editora, 2015, p.
425.

28ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Curitiba:
Alteridade Editora, 2022, p. 168. E-book

2TAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relagdo juridica previdenciaria ou
assistencial: Uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social, Florianépolis, V.6, n.2, p.21-42, 2020. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/6940. Acesso em: 07 jan. 2025.
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Tal afirmacédo encontra justificativa na seguinte afirmagdo constante no artigo

pesquisado:

Reconhecendo a hipossuficiéncia cultural, social econémica dos
trabalhadores rurais, ante a necessaria universalidade de cobertura, o estado
brasileiro provisionou através de normas juridicas, assegura-los com
cobertura de eventos sociais com benesses, exigindo o cumprimento dos
requisitos de forma diferenciada aos que normalmente sao aplicados aos
demais trabalhadores brasileiros em atividades urbanas.

[...] “o combate a pobreza tem sido destacado como o principal efeito no
processo de universalizagao da Previdéncia Social Rural, na medida que
sdo incorporados ao sistema previdenciario segmentos sociais em
empobrecidos’.

[...] A injecdo de recursos via concessao de beneficio previdenciarios aos
idosos rurais tem sido um fator de impactos no conjunto de recursos
manejados pelas familias rurais, com efeitos expressivos para o combate a
pobreza?°. [grifo posto]

Em estudo feito pelo Ministério da economia no ano de 2019 restou apontado
gque as aposentadorias rurais representam 32% dos beneficios concedidos no regime
geral de previdéncia social, mas respondem por parte proporcionalmente maior do
déficit previdenciario, qual seja 58 pontos percentuais. Tais dados, na opinido de
Tavares, fazem com que evidencie a existéncia de duvida quanto a natureza do
beneficio de aposentadoria por idade rural destinado ao segurado especial
considerando que o montante contributivo ndo se equipara ao deduzido dos urbanos.

Em suas palavras:

O que se denota das decisdes judiciais ordinarias dos Tribunais Regionais
Federais brasileiros é que as especificidades da aposentadoria por idade ao
trabalhador rural deixaram de ser bismarckiana e ganharam contornos do
sistema beveridgiano, colocando o beneficio como politica publica da
assisténcia social com fins de distribuicdo de renda, sob a mascara da
cobertura do evento velhice e prépria da previdéncia social.

Pensar em sentido diferente, tendo em vista os dados do Ipea, seria colocar
as decisOes judiciais Sob Suspeita de irresponsabilidade com o orgamento
previsto para as coberturas de eventos que sao inerentes a previdéncia
social.

No entanto, assisténcia social, assim como a saude, tem diretriz, programas,
natureza e, em especial, receita de custeios diferentes daqueles previstos
para a previdéncia social, ainda que ambas sejam partes de uma mesma
ordem social garantida constitucionalmente, qual seja, a Seguridade Social®'.

S0TAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relacdo juridica previdenciaria ou
assistencial: Uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Social, Florianopolis, V.6, n.2, p.21-42, 2020. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/6940. Acesso em: 07 jan. 2025.

3" TAVARES, Marco Arlindo. Aposentadoria por idade rural: relacdo juridica previdenciaria ou
assistencial: Uma reflexdo necessaria. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
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Para melhor exemplificagao, cabe a leitura do trecho destacado no acérdao que

segue:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO No. 8/STJ.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA
DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
DO PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO,
DE MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A PARTE
DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O SEU DIREITO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO. 1. Tradicionalmente, o
Direito Previdenciario se vale da processualistica civil para regular os seus
procedimentos, entretanto, ndo se deve perder de vista as peculiaridades das
demandas previdencidrias, que justificam a flexibilizacdo da rigida
metodologia civilista, levando-se em conta os canones constitucionais
atinentes a Seguridade Social, que tem como base o contexto social adverso
em que se inserem o0s que buscam judicialmente os beneficios
previdenciarios. 2. As normas previdenciarias devem ser interpretadas de
modo a favorecer os valores morais da Constituicdo Federal/1988, que prima
pela protecdo do Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, motivo pelo
qual os pleitos previdenciarios devem ser julgados no sentido de amparar a
parte hipossuficiente e que, por esse motivo, possui protecao legal que lhe
garante a flexibilizagdo dos rigidos institutos processuais. Assim, deve-se
procurar encontrar na hermenéutica previdenciaria a solugdo que mais se
aproxime do carater social da Carta Magna, a fim de que as normas
processuais nao venham a obstar a concretude do direito fundamental a
prestagao previdenciaria a que faz jus o segurado. 3. Assim como ocorre no
Direito Sancionador, em que se afastam as regras da processualistica civil
em razao do especial garantismo conferido por suas normas ao individuo,
deve-se dar prioridade ao principio da busca da verdade real, diante do
interesse social que envolve essas demandas. 4. A concessao de beneficio
devido ao trabalhador rural configura direito subjetivo individual
garantido constitucionalmente, tendo a CF/88 dado primazia a fungao
social do RGPS ao erigir como direito fundamental de segunda geragao
o acesso a Previdéncia do Regime Geral; sendo certo que o trabalhador
rural, durante o periodo de transicdo, encontra-se constitucionalmente
dispensado do recolhimento das contribuigbes, visando a
universalidade da cobertura previdenciaria e a inclusao de contingentes
desassistidos por meio de distribuigdo de renda pela via da assisténcia
social. 5. A auséncia de conteudo probatério eficaz a instruir a inicial,
conforme determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingao
sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente
possibilidade de o autor intentar novamente a agéo (art. 268 do CPC), caso
reuna os elementos necessarios a tal iniciativa. 6. Recurso Especial do INSS
desprovido. (STJ - REsp: 1352721 SP 2012/0234217-1, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 16/12/2015, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 28/04/2016)32 [grifo nosso]

Social, Florianopolis, V.6, n.2, p.21-42, 2020. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/6940. Acesso em: 07 jan. 2025.

32BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1352721 Sao Paulo. Direito
previdenciario. Recurso Especial representativo da controvérsia. Art. 543-C do CPC. Resolugao no.
8/STJ Aposentadoria por idade rural. Auséncia de prova material apta a comprovar o exercicio da
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Emerson Costa Lemes, abordando a evolugao histdrica relativa a contribuicéo
devida pelo produtor rural refere que, no contexto politico do periodo, os beneficios
previdenciarios passaram a ser vistos como um encargo do Estado que, ha época, ja
necessitavam reducgéo objetivando menores impactos econdmicos de médio e longo
prazo. Assim aprovada a Emenda Constitucional 20/19983% constitucionaliza se
também a contribuicdo devida pelo produtor rural que trabalha em regime de

economia familiar3. Em suas palavras:

A excegdo do trabalhador rural, todos j& eram considerados contribuintes
antes da promulgacéo do texto constitucional; logo néo foi criada uma classe
de contribuintes; esta foi apenas constitucionalizada?3.

A Constituicao de 1988 unificou a protecao social dos trabalhadores, tendo, no
art. 194, paragrafo unico, 1136, estabelecido como um dos principios de seguridade
social a uniformidade e equivaléncia as populagdes urbanas e rurais, observando-se
as diferencas que a propria Constituigcdo preceituou. O referido principio consagra a

equivaléncia dos beneficios e servigos.

atividade rural. Caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo.
Extingdo do feito sem julgamento do mérito, de modo que a agéo pode ser reproposta, dispondo a
parte dos elementos necessarios para comprovar o seu direito. Recurso especial do INSS
desprovido. Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido: Aparecida Martini dos
Santos. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 28 de abril de 2016. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?pesquisaAmigavel=+2012%2F0234217-
1&b=ACOR&tp=T&numDocsPagina=10&i=1&0=&ref=&processo=&ementa=&nota=&filtroPorNota
=&orgao=4&relator=&uf=&classe=&juizo=&data=&dtpb=&dtde=&operador=e&thesaurus=JURIDICO
&p=true&livre=2012%2F0234217-1. Acesso em: 11 fev. 2025.

33BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transi¢ao e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 11 fev.
2025.

34_EMES. Emerson Costa. Contribui¢gées Previdenciarias das Pessoas Fisicas: como os segurados
participam do custeio da seguridade social. 32 Ed. Curitiba: Jurua, 2022, p. 19.

35 EMES. Emerson Costa. Contribui¢gées Previdenciarias das Pessoas Fisicas: como os segurados
participam do custeio da seguridade social. 32 Ed. Curitiba: Jurua, 2022, pg. 13

36 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.[...] Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais; BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicédo e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 11 fev.
2025
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Partindo para os dias de hoje, o referido §8° do artigo 195 da Constituigao
Federal de 1988%, contém a seguinte previsdao quanto a forma de contribuicdo ao

Regime Geral de Previdéncia Social do segurado especial:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais

[...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producédo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

Dessa forma, as contribuicdes vertidas pela classe de trabalhadores rurais na
condigdo de segurados especiais passam a ter carater tributario, integrando as
receitas da Unido. E, “em se tratando de tributo, caso o segurado ndo cumpra seu
dever de recolher, o Estado pode instituir a cobranga”s.

Isso significa que as regras infraconstitucionais que ndo atendam ao conteudo
do principio, tanto no que se refere aos tipos de prestagcdes concedidas, quanto aos
critérios para apuragcdo do seu valor, ndao encontram fundamento de validade na
Constituigao.

No entanto, deve-se observar que a equivaléncia dos beneficios e servigos
deve ser isondmica, ou seja, se o trabalhador rural contribui de forma diversa do
urbano, os beneficios deverao ter relacdo a sua forma de custeio.

Além disso, importa ao presente estudo, atentar norma extraida do § 5°do artigo
195 da Constituicdo Federal no que tange a exigéncia de preexisténcia do custeio em
relagao beneficio previdenciario.

Conforme Daniel Machado da Rocha:

S’BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 28 fev. 2024.

38 EMES. Emerson Costa. Contribui¢gées Previdenciarias das Pessoas Fisicas: como os segurados
participam do custeio da seguridade social. 32 Ed. Curitiba: Jurua, 2022, pg 23.

39 Art. 195, §5 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total. 3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transi¢ao e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm.
Acesso em: 25 fev. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195%C2%A78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195%C2%A78
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O sistema de seguridade social, em seu conjunto, visa a garantir que o
cidadao se sinta seguro e protegido ao longo de toda sua existéncia, tendo
por fundamento a solidariedade humana. A seguridade social é, em ultima
analise, um instrumento através do qual se pretendem alcancgar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, arrolados no art. 3° da
Constituigdo, quais sejam: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos”4.

Assim, a Previdéncia Social passou a proteger, também, toda a gama de rurais,
sendo que, para cada tipo de vinculagdo, € prevista uma forma diversa de
contribuicdo, bem como regras proprias de enquadramento, 0 que passaremos a
analisar a seguir.

De toda feita ndo se pode olvidar o posicionamento de autores como de Karine
Camara#* que ainda afirma a existéncia de carater assistencialista na aposentadoria
rural destinada ao segurado especial haja vista que para a concessdo de sua
aposentadoria ndo é necessario que haja contribuicdo ou sequer filiagdo no Regime
Geral de Previdéncia Social, em suas palavras: “[...]bastando, para a obteng¢ao dessa
especie de aposentadoria por idade, a comprovagao da sua qualidade de trabalhador
rural”.

Parafraseando Tavares é preciso definir a natureza juridica da relagao do
trabalhador rural com a aposentadoria por idade, criando se a possibilidade para que
a Autarquia Previdenciaria Federal reassuma o papel que lhe é instituido por Lei,
tirando das maos do Poder Judiciario a realizacao da tarefa.

2.2 OS TRABALHADORES RURAIS NO BRASIL

“Mas nao consegui entender ainda

qual é melhor: se é isto ou aquilo”42

40ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Curitiba:
Alteridade Editora, 2022, p. 70. E-book

#“CAMARA. Kamila. Aposentadoria por idade rural e seu carater assistencial. Revista de Estudos
Juridicos da UNESP, Franca, V. 15, n. 22, 2012. Disponivel em:
http://seer.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/398. Acesso em: 13 nov.
2024.

2NOVA ACROPOLE. Ou isto ou aquilo — Cecilia Meireles. Disponivel em: https://nova-
acropole.org.br/blog/ou-isto-ou-aquilo-cecilia-meireles/. Acesso em: 5 mar. 2025.
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Do mesmo modo em que os trabalhadores urbanos se distinguem entre
empregados e empregadores, contribuintes individuais, obrigatérios, facultativos,
também se diferem os trabalhadores rurais.

O sistema previdenciario brasileiro reconhece uma variedade de trabalhadores
rurais, cada um com caracteristicas e contribuicbes especificas. A Lei de Planos e
Beneficios da Seguridade Social® define claramente esses trabalhadores e suas
caracteristicas distintas.

A Constituicdo de 1988, juntamente com as regulamentagdes subsequentes
estabelecidas pelas Leis 8.212 e 8.213 de 1991, classificou os trabalhadores rurais
para fins previdenciarios em trés categorias: empregados rurais, contribuintes
individuais e segurados especiais.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT# - conceitua empregado em seu
artigo terceiro como sendo “toda pessoa fisica que prestar servigo de natureza néo
eventual a empregador sob a dependéncia deste e mediante salario”. Tal conceito é

estendido pela Lei de Custeio* em seu artigo 12° ao prever que:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndao eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragao,
inclusive como diretor empregado;

Além disso, o artigo 3° da CLT* traz como requisitos a pessoalidade, a ndo
eventualidade, a onerosidade e a subordinagdo como caracteristicas fundamentais
para reconhecimento do vinculo empregaticio.

Segundo Berwanger, é essencial compreender que o conceito de empregado
rural na norma previdenciaria, ndo coincide completamente com a definicdo na

legislacdo trabalhista. Na legislacdo trabalhista, o empregado esta vinculado a

4SBRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 11 fev. 2025.

4“BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/ Del5452.htm. Acesso em: 11 fev. 2025.

4SBRASIL. Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em 11 fev. 2025.

46Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943. Aprova a Consolidagado das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/ Del5452.htm.
Acesso em: 11 fev. 2025.
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atividade do empregador; se este for rural, aquele também sera considerado rural. No
entanto, sob a perspectiva previdenciaria, € a natureza da atividade desempenhada
pelo empregado que determina seu carater rural. Dessa forma, um empregado pode
ter um empregador urbano, mas se exercer uma atividade agropecuaria, sera
considerado trabalhador rural. Da mesma maneira, se o empregador for rural, mas a
atividade nao tiver carater rural, o empregado n&o sera classificado como trabalhador
agricola*’.

Conforme leciona Lazzarin4® até entrada em vigor da legislagao de custeio, qual
seja a Lei n°® 8.212/1991, os empregados rurais ndo eram considerados contribuintes
obrigatérios, sendo sua inclusdo em tal categoria promovida com o intuito de equiparar
beneficios e servicos destinados as populagdes urbanas e rurais, conforme previsao
constitucional.

No que se refere ao contribuinte individual, a Lei n® 9.876/994, segundo
Emerson Costa Lemes®®, une em uma a categoria de empresario autbnomo e

contribuinte individual, conforme artigo in verbis:

"V - como contribuinte individual:" (NR)

"a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria
ou pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

[...]

"f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado € o
membro de conselho de administracdo de sociedade andénima, o sécio
solidario, o sdcio de industria, o sécio gerente e o sdcio cotista que recebam
remuneragao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, € o
associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associagao ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregdo condominial, desde
que recebam remuneragao;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagado de emprego;

4’ BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: o conceito juridico para além da
sobrevivéncia individual. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2022. p 246. E-book

48 AZZARIN, Sonilde Kugel. A previdéncia social rural como meio de promogdo do desenvolvimento
sustentavel. Revista Forum Justica do Trabalho, Belo Horizonte, v.38m n. 449, p.89-110, maio
2021.

49 BRASIL. Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999. DispGe sobre a contribuigdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n2s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9876.htm. Acesso em: 11 fev. 2025.

50 EMES. Emerson Costa. Contribuicées Previdenciarias das Pessoas Fisicas: como os segurados
participam do custeio da seguridade social. 32 Ed. Curitiba: Jurua, 2022, p 34.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12v
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O contribuinte individual é responsavel por suas proprias contribuicdes. No
entanto, com a entrada em vigor da Lei 10.666/2003%", o contribuinte individual que
presta servigos a empresas ou cooperativas de trabalho ndo € mais responsavel pelo
recolhimento de suas proprias contribuigdes, ficando essa responsabilidade a cargo
das empresas ou cooperativas contratantes dos servicos. O mesmo principio se aplica
ao empresario, ja que ele presta servigo a sua prépria empresa.

No que tange ao produtor rural, por meio da Lei 11.718/2008%2, paragrafos
foram acrescentados ao texto da lei de custeio tornando mais clara a sua
compreensao, nem sempre sua identificagao.

Resumidamente, o produtor rural, comumente confundido com o segurado
especial, tem por obrigagcéo verter contribuicbes a previdéncia de forma especifica.
Nao deixa de ser pessoa fisica, também nao Ihe é exigido que seja proprietario do
local onde exerce sua atividade, deve explorar a agropecuaria, a qualquer titulo,
porém em area que supere 4 modulos fiscais ou, caso esteja dentro dos 4 modulos
fiscais, com auxilio de empregados ou, ainda, que atue por intermédio de prepostos
assim, importa destacar os preceitos do paragrafo décimo do artigo 11 da lei de

beneficios previdenciarios, qual seja a lei 8213/1991:

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VII
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou
exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8¢ deste artigo;
b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos lll, V,
Vil e VIl do § 92 e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatorio de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas pelo §
12.

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o
grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

51 BRASIL. Lei 10.666, de 8 de maio de 2003. Dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de produgao e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.666.htm. Acesso em: 11 fev. 2025.

52BRASIL. Lei 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n2 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitérias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacdo de financiamentos
rurais de que trata o § 62 do art. 12 da Lei n2 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis
ne 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de mar¢o de 1995,
e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/[11718.htm. Acesso
em: 11 fev. 2025.
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a) utilizacdo de terceiros na exploragdo da atividade a que se refere o §
70 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 9o deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8o deste artigo.

§ 11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao
cbnjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por este
explorada.

§ 12. A participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou &ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade
rural na forma do inciso VIl do caput e do § 12, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio
ou em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades53.

Nas palavras de Lemes® “teve o legislador, aqui, o cuidado de detalhar melhor
a situacéo do contribuinte individual na condi¢cao de produtor rural, diferenciando com
mais clareza do segurado especial’.

Por sua vez, o segurado especial, figura de principal interesse deste estudo,
semelhante ao produtor rural é a pessoa fisica que reside em imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele, com area de até 4 modulos fiscais,
trabalhando individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, provendo do labor agricola sua subsisténcia, além do
desenvolvimento socioeconémico proprio e de seu grupo familiar.

A Constituigao Federal de 1988, introduziu no §8° do artigo 1955 a previséo
quanto a contribuicdo devida pelo segurado especial a Previdéncia Social,
implementando medidas de protecdo ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema

previdenciario, com o objetivo de assegurar a continuidade do pagamento aos

53BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 11 fev. 2025.

54LEMES. Emerson Costa. Contribui¢ées Previdenciarias das Pessoas Fisicas: como os segurados
participam do custeio da seguridade social. 32 Ed. Curitiba: Jurua, 2022, p 37.

55Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: [...] § 8° O produtor, o parceiro, o
meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgédo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. $°BRASIL. [Constituigao
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 11 fev. 2025.
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segurados e impedindo a concessao de beneficios sem uma fonte de custeio
adequada.

Como ja demonstrado, com o advento da Carta Magna, a contribuicdo dos
trabalhadores rurais enquadrados como segurados especiais tem viés obrigatorio, ndo
mais assistencial. Na atualidade, segundo a Lei de Planos e Beneficios da Seguridade

Social®*, segurado especial é:

Art. 11 1[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

c¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

[]

§ 72 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput,
a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas
de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em
decorréncia da percepgao de auxilio-doenga.

§ 82 N&o descaracteriza a condi¢ao de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato,
de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area total ndo seja
superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;

Il — a exploragao da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razao da condigao de trabalhador
rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

S6BRASIL. Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 28 fev. 2024.
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V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragédo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagdo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.

§ 92 Nao é segurado especial 0 membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8¢ deste artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento
e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no §
13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do
art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meagao outorgada na forma e condi¢des estabelecidas no
inciso | do § 82 deste artigo

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de prestagéo continuada da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagéo continuada da Previdéncia Social

Com o enquadramento na categoria de segurado especial, Lazzarin%
acrescenta que, além da alteragdo na forma de contribuicdo, também houve alteragao
no direito aos beneficios destinados a classe tal como: aposentadoria por idade,
aposentadoria por incapacidade permanente, salario maternidade, salario familia,
auxilio por incapacidade temporaria, auxilio acidente, pensao por morte e auxilio
reclusdo, com critérios especiais, como por exemplo, no caso da aposentadoria por
idade além da comprovacdo de 15 anos de atividade rural, seja em regime de
economia familiar ou de forma individual, € necessario comprovar o preenchimento
dos requisitos de enquadramento na categoria de forma continua ou nao, conforme

previsao aclarada do julgamento do tema 301 da TNU®s.

57 LAZZARIN, Sonilde Kugel. A previdéncia social rural como meio de promogao do desenvolvimento
sustentavel. Revista Férum Justi¢ca do Trabalho, Belo Horizonte, v.38m n. 449, p.89-110, maio
2021.

58BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagédo. Tema 301. COmputo do Tempo de Trabalho Rural |. Para
a aposentadoria por idade do trabalhador rural ndo sera considerada a perda da qualidade de
segurado nos intervalos entre as atividades ruricolas. Descaracterizagao da condigao de segurado
especial Il. A condicdo de segurado especial é descaracterizada a partir do 1° dia do més seguinte
ao da extrapolagédo dos 120 dias de atividade remunerada no ano civil (Lei 8.213/91, art. 11, § 9°,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
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Ocorre que, como relatado no problema a ser tratado pelo presente estudo, nao
ha em texto legal, instrucdo normativa, portaria ou qualquer outra forma de
regulamentagcdo que traga em sua previsdo um limite de ganho financeiro, de

lucratividade, de capacidade econdémica vinculada ao segurado especial.

2.2.1 O modelo contributivo internacional

Em estudo feito por Helmut Schwarzer® se identificam quatro paradigmas
principais, de sistemas de seguridade social rural. O Modelo Universal Basico, de
inspiracéo beveridgiana, garante uma aposentadoria basica universal como um direito
de cidadania, sem exigéncia de contribuicdo especifica, sendo financiado por
impostos gerais. O Modelo Contributivo Diferenciado, baseado no modelo
bismarckiano adaptado, mantém a légica contributiva, mas com regras mais brandas
e critérios ajustados a realidade rural, complementando possiveis déficits com
subsidios publicos. Ja o Modelo Contributivo Estrito, alinhado ao bismarckiano puro,
aplica as mesmas exigéncias contributivas dos trabalhadores urbanos aos rurais, sem
diferenciagao. Por fim, o Modelo Assistencial oferece beneficios com base em critérios
de vulnerabilidade e necessidade, sem exigir contribuigbes prévias, sendo
inteiramente financiado por recursos publicos.

O autor discrimina o sistema diversos paises:

1. Finlandia

Na Finlandia, o sistema previdenciario rural € composto por dois regimes
principais: o KELA, que oferece uma aposentadoria basica universal, e o MELA, que
€ um regime contributivo especifico para agricultores familiares, pescadores e
pastores. A contribuicdo no MELA é baseada na renda anual declarada pelo

segurado, com aliquotas reduzidas em relagcdo ao regime urbano (10,1% da base

I); lll. Cessada a atividade remunerada referida no item |l e comprovado o retorno ao trabalho de
segurado especial, na forma do art. 55, parag. 30, da Lei 8.213/91, o trabalhador volta a se inserir
imediatamente no VII, do art. 11 da Lei 8.213/91, ainda que no mesmo ano civil. Brasilia, DF: Turma
Nacional de Uniformizagéo, [2022]. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-301. Acesso em 11 fev. 2025.
5% SCHWARZER, Helmut. Paradigmas De Previdéncia Social Rural: um panorama da experiéncia
internacional. Planejamento e Politicas Publicas, [S. ], n. 23, 2001. Disponivel em:
/lipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/74. Acesso em: 1 abr. 2025.
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individual, enquanto o regime urbano chega a 20,7%). O Tesouro cobre 75% dos

custos do sistema, evidenciando um forte subsidio estatal.

2. Canada

O Canada adota um sistema misto. O beneficio basico universal (OAS) é
financiado integralmente pelo governo federal, sem exigéncia de contribuigdo direta
dos beneficiarios. Ja o regime contributivo (CPP/RRQ) é obrigatorio para
trabalhadores assalariados e auténomos, com aliquota de 7% (dividida entre
empregador e empregado) e teto de contribuicdo. Trabalhadores autbnomos pagam
a aliquota integral. O sistema é sustentavel, sem necessidade de subsidios do
Tesouro.

3. Alemanha

Na Alemanha, o regime LSV para agricultores familiares exige uma contribuigao
mensal fixa, independente da renda, com possibilidade de descontos de até 60% para
segurados de baixa renda. Em 1999, a contribuicdo mensal era em torno de US$
175,00.. O sistema € altamente subsidiado, com 73% dos custos cobertos pelo
Tesouro. Assalariados rurais contribuem para o regime geral, com suplementag¢ao por

meio da ZLF, financiada integralmente por tributos federais.

4. Franca

Na Franca, agricultores autbnomos contribuem com base na média dos
rendimentos dos ultimos trés anos, com aliquotas que chegaram a 31,955% em 1998.
Ha abatimentos para jovens agricultores e regides desfavorecidas. O sistema é
financiado majoritariamente por transferéncias inter-regimes (40,9%) e subsidios do
Tesouro (35,6%). Assalariados rurais seguem as mesmas regras contributivas do

regime geral.

5. Polbnia
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Na Polénia, o regime KRUS exige uma contribuigao trimestral fixa, equivalente
a 30% da aposentadoria minima nacional, sem relacdo com a renda ou a area
cultivada. Em 1999, o valor era correspondia a US$ 36,00 mensais. O sistema é
amplamente subsidiado, com apenas 4,9% dos custos cobertos pelas contribuicoes

dos segurados e o restante financiado pelo Tesouro e transferéncias do regime geral

6. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o sistema Social Security aplica uma aliquota de 15,3%
sobre a remuneracgdo, dividida igualmente entre empregador e empregado.
Trabalhadores autbnomos pagam a aliquota integral. Nao ha diferenciagcédo para o
setor rural, e o sistema é financiado exclusivamente pelas contribuicbes, sem
subsidios do Tesouro. Para segurados com rendimentos insuficientes, ha o programa

assistencial SSI.

7. ltalia

Na Italia, o modelo antigo para agricultores autbnomos utilizava faixas de
rendimento rural para determinar a contribuigcdo, com aliquotas de até 18,3% sobre o
salario médio diario. Apos a reforma de 1995, o novo modelo (NDC) eliminou
diferenciagdes para o setor rural, calculando os beneficios com base no saldo
acumulado de contribuigdes individuais, corrigido pela variagédo do PIB. O sistema é

financiado por reparticdo, sem capitalizagao efetiva.

8. Costa Rica

Na Costa Rica, o regime contributivo € financiado por contribuicbes de
empregadores, empregados e do Estado, com parte dos recursos provenientes de um
imposto sobre vendas. No entanto, o setor rural € amplamente coberto pelo regime
nao contributivo, que oferece beneficios basicos financiados pelo caixa unico da

previdéncia (CCSS), com forte subsidio estatal.

9. Chile
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No Chile, o sistema contributivo € administrado pelas AFPs, com contribui¢cdes
obrigatérias para assalariados e voluntarias para autbnomos. A aliquota é de 10%
sobre o salario, mais taxas administrativas. No entanto, o sistema € inacessivel para
a maioria dos trabalhadores rurais, que dependem do programa assistencial PASIS,
financiado integralmente pelo Tesouro.

Em sintese, paises como Finlandia, Canada e Franga combinam elementos
contributivos e subsidios estatais para garantir ampla cobertura, enquanto Estados
Unidos e Chile adotam modelos mais estritos, com menor intervencédo estatal. A
Polénia e a Alemanha destacam-se pelo alto grau de subsidio, enquanto a Costa Rica
e o Chile utilizam programas assistenciais para compensar a exclusdo do setor rural.
A ltalia, com sua transicdo para o modelo NDC, representa um caso de reforma

estrutural que elimina diferenciagbes, mas pode gerar exclusdo no setor rural.

2.3 O SEGURADO ESPECIAL E SUAS ESPECIFICIDADES

“Porque eu sou do tamanho do que vejo
E ndo do tamanho da minha altura...”80

Em continuidade ao ja abordado nesta dissertagdo, com base na legislagao
esparsa, segurado especial pode exercer atividade rural, como pescador artesanal®’
ou a este assemelhado, seringueiro ou extrativista vegetal®?, desde que tal exploragéo
seja baseada na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais

renovaveiss3; bem como pode se tratar de indigena ou quilombola.

60 CAEIRO, Alberto. Sou um guardador de rebanhos. Casa Fernando Pessoa. Disponivel em:
https://casafernandopessoa.pt/pt/cfp/poesia-em-lingua-gestual-portuguesa/alberto-caeiro/sou-um-
guardador-de-rebanhos. Acesso em: 5 mar. 2025.

61 Art. 11, VII, “b”: pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida. BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Brasilia: DF, Presidéncia da
Republica, 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em 11 fev. 2025.

62 Art. 11, VII, “a”: 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos
do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o
principal meio de vida. BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Brasilia: DF, Presidéncia da
Republica, 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em 11 fev. 2025.

63 Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:[...] Xll - extrativismo: sistema de exploragao
baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis. BRASIL. Lei
8.985, de 18 de julho de 2000. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 18 fev. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm

37

A figura abordada no presente estudo é a do segurado especial que exerca
atividade agricola, como trabalhador rural. Para sua caracterizagédo, de forma mais

clara, a lei determina que:

2.3.1 Forma do exercicio da atividade

Exerca sua atividade contando com o auxilio de familiares ou individualmente.
Neste ponto, o principal destaque é que o segurado especial pode contar com a ajuda
de terceiros, como de amigos ou vizinhos, desde que de forma esporadica, bem como
s6 pode contratar empregado por 120 dias por ano ou 120 empregados por um dia
(nesta légica).

Tal norma, quanto a limitagao de tempo relativa a contratagdo de empregados,
é relativizada quando um dos trabalhadores componentes do grupo familiar estiver
percebendo beneficio por incapacidade temporaria (§7).

2.3.2 Do limite territorial

A area de campo onde a atividade € exercida por lei é limitada em 4 mdodulos
fiscais, que variam de acordo com a localidade em que a atividade é exercida, sendo
que no Brasil, tal medida pode variar entre 20 até 440 hectares, dependendo da
localidade.

A regra que inseriu a vinculagao do tamanho do campo com a qualidade de
segurado especial data de 2008¢. Cumpre destacar que os imoveis rurais séo
classificados como pequena propriedade, média propriedade e grande propriedade, o
que nao tem relacdo com direta a producao ou o produtor em si. Tal afirmagao tem
como fundamento o fato de que em 2017 se estimava que, somente no Rio Grande

do Sul, em torno de seis mil hectares da zona rural haviam se tornado deserto. Sem

64 BRASIL. Lei 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n2 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitérias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratagdo de financiamentos
rurais de que trata o § 62 do art. 12 da Lei n2 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis
nes 8,171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de margo de 1995,
e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111718.htm. Acesso
em 18 fev. 2025.

65GIOVANAZ, Daniel. O pampa virou areia: agronegocio intensifica processos de erosdo no bioma
gaucho. Brasil de Fato, 24 jan. 2017. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/01/24/o-
pampa-virou-areia-agronegocio-intensifica-processos-de-erosao-no-bioma-gaucho. Acesso em: 28
fev. 2025.
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contar que a area de campo nao pode ser idealizada como uma planicie cem porcento
cultivavel, podem existir areas rochosas, alagadas, com mata virgem (que ndo pode
ser explorada), dentre outras condi¢des capazes de reduzir a area produtiva.

Justamente pelo fato de reconhecer que nem toda a area de campo é produtiva
que no julgamento do Tema 1115 do STJ, sem transito em julgado até a data de
entrega do presente estudo, firmou tese no sentido de que “O tamanho da propriedade
n&o descaracteriza, por si sO, o regime de economia familiar, quando preenchidos os
demais requisitos legais exigidos para a concessdo da aposentadoria por idade
rural’es,

A legislacao previdenciaria prevé ainda a possibilidade de:

[...] outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagado ou comodato,
de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja
superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar®”

Haja vista se tratar de direito garantido por Autarquia-Federal, aplica-se a
interpretacdo da norma o principio da legalidade vinculado ao Direito Administrativo

que, conforme leciona Rafael Oliveira:

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina cladssica e na praxe juridica
brasileira, a ideia da vinculagao positiva da Administracéo a lei. Vale dizer: a
atuacdo do administrador depende de prévia habilitacdo legal para ser
legitima. Nossa célebre ligdo de Hely Lopes Meirelles, apoiado em Guido
Zanobini: “Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo o que a lei

nao proibe, na Administragao Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza”
68

Contrapondo a ligdo apontada, Oliveira prossegue afirmando que:

66BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema 1115 do STJ. O tamanho da propriedade ndo
descaracteriza, por si s6, o regime de economia familiar, quando preenchidos os demais requisitos
legais exigidos para a concesséo da aposentadoria por idade rural. Brasilia, DF: Superior Tribunal
de Justica, [2024]. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesq
uisa=T&num_processo_classe=1947404. Acesso em: 18 fev. 2025.

67 Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:[...] § 82 Nao
descaracteriza a condicdo de segurado especial: | — a outorga, por meio de contrato escrito de
parceria, meagao ou comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja area total ndo
seja superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer
a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar. BRASIL. Lei n° 8. 213,
de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 28 fev. 2024.

680OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezande. Curso de Direito Administrativo. 12 rev, Rio de Janeiro:
Metodo, 2024, p. 34.
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Em primeiro lugar, ndo é possivel conceber a atividade administrativa como
mera executora mecanica da lei, sem qualquer papel criativo por parte do
aplicador do Direito, sob pena de se tornar desnecessaria a atividade
regulamentar. A aplicagdo da lei, tanto pelo juiz quanto pela administragao
publica, depende de um processo criativo-interpretativo, sendo inviavel a
existéncia de lei exaustiva ou bastante que dispense o papel criativo do
operador do Direito. De fato, o que pode variar é o grau de liberdade conferida
pela norma juridica.

Ademais, com a crise da concepgao liberal do principio da legalidade e o
advento do Pés-positivismo, a atuagao administrativa deve ser pautada nao
apenas pelo cumprimento da lei, mas também pelo respeito aos principios
constitucionais, com o objetivo de efetivar os direitos fundamentais. [...]
Desta forma, a legalidade nao é o unico pardmetro da agao estatal que deve
se confrontar as demais normas consagradas no ordenamento juridico.
Cidade encontro assim inserida no denominado principio da juridicidade ©°

Neste interim, surge a interpretagéo jurisprudencial no sentido de que, a lei
prevé a outorga de parte do campo inferior a 50% por meio de contrato de comodato,
parceria ou meagao, ou seja, nao se admitiria, em tese, a outorga por meio de contrato

de arrendamento. Neste sentido, Berwanger leciona que:

O inciso VI do § 10 do artigo 12 da Lei 8.212/91 permite apenas renda
proveniente de parceria ou meagao, mas nao de arrendamento. Enquanto,
neste caso o proprietario teria renda sem custo e sem risco pelo resultado do
produto, naqueles, o parceiro e meeiro outorgante concorrem com o0s
outorgados pelo risco da plantagao ou criagao.

E necessario observar que nao ha qualquer problema para o arrendatario que
esta expressamente previsto como segurado na Constituigdo (art. 195 §8°) e
da Lei 8.212/91, mas para o arrendador, que deixa de ser segurado especial
quando enquanto arrendar a terra, em qualquer medida.

A percepcéao de renda decorrente de parceria ou meagao nao influenciam na
condigdo de segurado especial, porque a atividade rural continua sendo
exercida, pelo parceiro ou meeiro outorgante atividade é essa que é o
elemento essencial do conceito do segurado. [grifo nosso]

Em contrario senso, para a jurisprudéncia, demonstrado que a o grupo familiar
permaneceu laborando na parte restante do imével e que a renda auferida com o
arrendamento ndo era suficiente para a subsisténcia da familia, tal interpretacao é

relativizada.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
RESTABELECIMENTO. ARRENDAMENTO AGRICOLA. AREA INFERIOR A
50% DO IMOVEL RURAL. CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL NAO
DESCARACTERIZADA. 1. O contrato de parceria, meagdo ou comodato,
cujo objeto € inferior a 50% (cinquenta por cento) da area do imovel rural, ndo
afasta a condigdo de segurado especial da parte autora, nos termos do que
dispde o inciso | do § 8° do artigo 11 da Lei n.° 8.213/91, com a redagao dada

690LIVEIRA. Rafael Carvalho Rezande. Curso de Direito Administrativo. 12 rev, Rio de Janeiro:
Metodo, 2024, p. 35.

"'BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: o conceito juridico para além da
sobrevivéncia individual. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2022. p. 150 E-book
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pela Lei n.° 11.718/2008. 2. O arrendamento de parte da propriedade rural,
por si s6, ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial, quando
demonstrado que o grupo familiar permaneceu laborando na parte restante
do imdvel e que a renda auferida com o arrendamento ndo era suficiente para
a subsisténcia da familia. 3. Hipotese em que mantida a sentenga que
determinou o restabelecimento da aposentadoria por idade rural desde a
indevida cessagdo. (TRF-4 - AC: 50139874420204049999, Relator:
FRANCISCO DONIZETE GOMES, Data de Julgamento: 07/12/2022,
DECIMA PRIMEIRA TURMA)7

Além disso, deve ser analisada a condi¢ao do segurado em relagao ao imoével,

a seguir.

2.3.3 Condigédo em relagéo ao imével

Em relagdo ao imével o segurado pode ser:

a) Proprietario: o Codigo Civil em seu artigo 1.228 prevé que “o proprietario tem
a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha”, este € o conceito constante na lei civil
relativo ao direito a propriedade. Entretanto a propriedade também deve cumprir sua
funcdo social conforme previsdo contida no artigo 186 da Constituicdo federal que é

assim preveé:

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

"I BRASIL. Tribunal Regional Federal (4 Regido). Apelagdo Civel n° 5013987-44.2020.4.04.9999/SC
previdenciario. Aposentadoria por idade rural. Restabelecimento. Arrendamento agricola . Area
inferior a 50% do imével rural. Condigdo de segurado especial ndo descaracterizada [...] 112 Turma.
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Recorrido: Ademar Antonio Cancelier.
Relator: Francisco  Donizete = Gomes, 07 dezembro  2022. Disponivel  em:
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&sel
Forma=NU&txtValor=50139874420204049999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores
=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=. Acesso em: 18 fev. 2025.
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Ainda, no que se refere a funcao social da propriedade, o Estatuto da Terra™

traz maior detalhamento, nos seguintes termos:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua fung¢ao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungao social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢cbes legais que regulam as justas relagbes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem

Assim, percebe-se que ser proprietario de um imével rural ndo confere a
prerrogativa de “abusar da coisa, destruindo-a gratuitamente, pois a
propria Constituicdo Federal prescreve que o uso da propriedade deve ser
condicionado ao bem-estar social’?.

Conforme refere Berwanger “o proprietario pode renunciar a parte de seus

direitos. Uma das formas é o usufruto”, podendo ser o usufrutuario um dos produtores,

nos termos da lei previdenciaria.

b) Usufrutuario:

Segundo Azeredo e Fernandes™ o usufruto da direito a posse direta da coisa e
ao uso administracao e percepc¢ao dos frutos, sem que se possa alterar a destinagao
da coisa, € o direito real de fruicdo que um usuario pode exercer sobre o imével de
propriedade de outrem.

Berwanger complementa que tal direito pode ser gozado durante determinado
tempo, mediante alguma condi¢ao especifica ou de forma vitalicia, se extinguindo com

o 6bito do usufrutuario.

72BRASIL. Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm. Acesso em: 18 fev. 2025.

BRITO, Oziel. Fundamentos juridicos da propriedade. Jusbrasil, [s.l.], 18 fev. 2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/fundamentos-juridicos-da-propriedade/140562640. Acesso em:
18 fev. 2025.

ARONNE, Ricardo. Os direitos reais na constitucionalizagdo do direito civil. Direito & Justica, Porto
Alegre, v. 39, n. 2, jul/dez. 2023. Disponivel em: https://unisantacruz.edu.br/revistas-
old/index.php/JICEX/article/view/2755. Acesso em: 18 fev. 2025.
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As formas de extingdo do usufruto estdo previstas no artigo 1.410 do Cddigo
Civil:

Art. 1.410. O usufruto extingue-se, cancelando-se o registro no Cartério de
Registro de Iméveis:

| - pela renuncia ou morte do usufrutuario;

Il - pelo termo de sua duragao;

lll - pela extingdo da pessoa juridica, em favor de quem o usufruto foi
constituido, ou, se ela perdurar, pelo decurso de trinta anos da data em que
Se Comegou a exercer;

IV - pela cessagado do motivo de que se origina;

V - pela destruigédo da coisa, guardadas as disposi¢des dos arts. 1.407, 1.408,
22 parte, e 1.409;

VI - pela consolidagéo;

VII - por culpa do usufrutuario, quando aliena, deteriora, ou deixa arruinar os
bens, nado lhes acudindo com os reparos de conservagao, ou quando, no
usufruto de titulos de crédito, ndo da as importancias recebidas a aplicagdo
prevista no paragrafo unico do art. 1.395;

VIl - Pelo ndo uso, ou nao fruicdo, da coisa em que o usufruto recai (arts.
1.390 e 1.399)75.

Relembrando o contexto histérico da insercdo dos direitos dos trabalhadores
rurais, em especial ao das mulheres que exerciam atividade rural como seguradas
especiais, poréem sem a devida protegao legal, € interessante a informagao trazida por

Silvio Venosa quanto ao motivo do surgimento do usufruto:

Seu nascimento esta relacionado com o direito de familia. No casamento, a
mulher ndo ingressava na familia do marido, ndo se tornando sua herdeira.
Para evitar que em seu falecimento ela ficasse em penuria, o vardo a
designava usufrutuaria de certos bens de seu patrimbnio, independente de
testamento. Interessante notar, como veremos, que o direito de familia e de
sucessoes vigente até recentemente entre nés mantém o usufruto em certas
situagdes peculiares, confirmando sua origem e mantendo seu carater
alimenticio®.

Dessa forma, usufrutuario € uma das espécies de produtor rural, ja vista ter
direito de utilizar a terra e nela desenvolver a agricultura ou pecuaria, podendo exercé-
la em regime de economia familiar ou ainda de forma individual &, desta forma

vinculante se a condigao de segurado especial’™

c) Possuidor:

7SBRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm.
Acesso em: 18 fev. 2025.

7®\VENOSA. Silvio de Salvio. Direito Civil, v.4: reais. Rio de Janeiro: Altlas,2024, p.405.

""BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: o conceito juridico para além da
sobrevivéncia individual. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2022. p. 145. E-book
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Em suma, aquele que exerce a posse, sem o titulo de proprietario. Para Venosa

“a posse trata de estado de aparéncia juridicamente relevante””®, em suas palavras:

Nesse diapaséo, reflitamos sobre a realidade social que nos envolve. Nosso
vizinho reside em imdvel que presumivelmente é seu; o transeunte, que porta
um relégio, deve ter relagdo juridica com o objeto; provavelmente & seu
proprietario. Nao nos incumbe questionar a cada momento se o morador &
proprietario, locatario, comodatario ou usurpador do imével; nem se o reldgio
pertence legitimamente a seu portador. Esse questionamento permanente é
inimaginavel. Por essa razdo, em prol do resguardo da verdadeira
acomodacao social, cabe ao Direito fornecer meios de protecdo aqueles que
se mostram como aparentes titulares de direito?®.

A posse independe do titulo juridico, o possuidor, no ambito rural, € aquele que
usufrui da propriedade como se efetivo proprietario, ndo cabendo a Previdéncia
estabelecer se a posse se da de forma legitima e de boa-fé, cabendo verificar se ela
efetivamente existiu, se foi exercida na area indicada e se houve o exercicio da
atividade rural.

Jane Berwanger Refere que, em janeiro de 2008, a consultoria juridica do
Ministério da previdéncia foi incitada a esclarecer quanto a possibilidade de
reconhecimento da condicdo de segurado especial, daqueles que desenvolvem
atividade agricola em terras ocupadas ilegalmente, ou seja, os trabalhadores sem-

terra. Através do parecer CJ/MPS 10/2008, restou consolidade que:

36. O requisito nuclear, essencial, segundo a Constituicido de 1988 e as leis,
para a caracterizagdo do ftrabalhador rural (segurado especial), é o
desempenho - por conta prépria ou com a ajuda da familia - da atividade rural.
E o produzir (produtor), e ndo a que titulo se ocupa a Terra, sendo este,
quando muito, um elemento meramente subjacente, cuja detencao do titulo
fundiario funciona como um dos meios de prova do elemento fundamental,
qual seja, o exercicio de atividade rural.

37. Se a legislacdo previdenciaria caracteriza o segurado especial como
aquele que produz (produtor) bens rurais, sem colocar como condicéo a
regularidade da ocupagao do solo, ndo caberia ao intérprete fazé-lo.80

No que se refere a relagéo previdenciaria, a origem da ocupagao da terra, ser
regular ou irregular, ndo é relevante para determinar o enquadramento previdenciario,

que, no caso do segurado especial, decorre do efetivo exercicio da atividade rural,

78YENOSA. Silvio de Salvio. Direito Civil, v.4: reais. Rio de Janeiro: Altlas,2024, p.21.

VENOSA. Silvio de Salvo. Direito Civil, v.4: reais. Rio de Janeiro: Altlas,2024, p.21.

80BRASIL. Parecer CJ/MPS n. 10, de 17 de janeiro de 2008. Enquadramento do posseiro ocupante
de margens de rodovias como segurado especial. Disponivel em:
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/602003/3136.htm Acesso em 21 jan. 2025.
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nestes termos, Jane Berwanger conclui que o elemento central para a caracterizagao
do segurado especial consiste no efetivo exercicio da atividade rural®!
Quanto a irregularidade que poderia, de certa forma, macular o fruto da

producado, o Parecer conta com a seguinte comparagé&o:

73. O fato de o ruricola eventualmente produzir em terra alheia, por si s6, ndo
torna o bem produzido ilegal, nem proibido de ingressar no comércio ou ser
consumido.
74. Ja no cultivo ndo autorizado de planta que sirva como matéria-prima de
substancias entorpecentes, ndo se tem a produgédo de um bem rural. O objeto
produzido ¢ ilicito e o préprio plantio, cultivo ou colheita caracteriza tipo penal
desnaturando a condigcao de produtor rural.

Por esta razdo, € de se reconhecer como exercicio de atividade rural na

condigao de segurado especial o labor prestado por possuidor ou posseiro.

d) Assentado

A primeira e principal diferenca apresentada entre o assentado e o proprietario
esta no fato de que o assentado, beneficiario da reforma agraria, ndo recebe de
imediato o titulo de dominio da terra, mas sim uma concessao de uso, sendo por meio
dela a caracterizacio do seu vinculo com a terras.

Assentados s&o considerados o individuo ou familia de agricultores/
trabalhadores rurais que nao possui condigcdes econdmicas de adquirir um imovel rural
e que se proponha a explorar conjuntamente uma parcela da reforma agraria, com a
finalidade de atender a propria subsisténcia € a demanda da sociedade por alimentos
ou outros bens e servigos.

Para comprovagao de sua condicdo econdmica exige-se que o candidato a
percepcdo de lote de terra, tenha cadastro no CadUnico, enquadrando-se como

individuo ou familia em condicao de vulnerabilidade social.

8'BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: o conceito juridico para além da
sobrevivéncia individual. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2022. E-book

82 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa n°® 98, de 30 de dezembro de
2019. Dispbe sobre procedimentos para a analise dos requisitos, calculo, concessdo, manutencgao
e revisao dos beneficios administrados pelo INSS. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 31
dez. 2019. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-98-de-30-de-
dezembro-de-2019-235275162>. Acesso em: 15 ago. 2025.
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Conforme previsao da Instru¢ao Normativa 98 de 201983, além da condicao de
vulnerabilidade, o candidato assentado nao pode ser, dentre outros pontos,
funcionario publico, proprietario rural ou ter renda per capta, considerando o grupo
familiar, superior a trés salarios-minimos.

Conforme previséo legal, o segurado especial pode residir na propriedade em
que explora a atividade rural, em aglomerado urbano préximo, até mesmo em
municipio lindeiro desde que comprovado o efetivo exercicio da atividade. Diferente &
a situacéo do assentado que deve residir na parcela que Ihe foi destinada, pagando
pelo lote que receberam do INCRA e pelos créditos contratados®.

Quanto ao tema importa saber que até a emissao do titulo de dominio, o lote
pertence ao INCRA Portanto, enquanto nio tiver obtido o titulo do campo o
beneficiario ndo pode vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra a
terceiros. Haja vista ser por meio do contrato de concess&do que o assentado
caracteriza seu vinculo com a terra vir quando se trata de previdéncia social, ndo
existindo titulo ou contrato, e ndo conseguindo formalizar a comercializagdo em seu
préprio nome, surgem maiores dificuldades na comprovagao do exercicio da atividade

rural.

e) Arrendatario, parceiro ou meeiro

A figura do arrendatario, do parceiro ou do meeiro rural, muitos se parecem,
tendo em vista que as 3 (trés) figuras constituem uma espécie de locatarios rurais,
sendo a mais corriqueira a do arrendatario, que verdadeiramente se constitui no
locatario, diferenciando somente quanto ao tipo de imovel que se esta tratando.

A parceria e o arrendamento s&o institutos previstos no estatuto da terra, sendo
que Berwanger leciona que seu conceito se encontra exposto no decreto 59.566/66,

que regulamentou os contratos agrarios.

83 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa n° 98, de 30 de dezembro de 2019.
Dispbe sobre procedimentos para a andlise dos requisitos, calculo, concessao, manutengao e
revisdo dos beneficios administrados pelo INSS. Diario Oficial da Uni&do: se¢do 1, Brasilia, DF, 31
dez. 2019. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-98-de-30-de-
dezembro-de-2019-235275162>. Acesso em: 15 ago. 2025.

8 BRASIL. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Assentamentos. Em:
<https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentos>. Publicado em 28 jan.
2020. Atualizado em 7 maio 2024. Acesso em: 15 ago. 2025.
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O parceiro agricola, figura também descrita no decreto 59.566/66, se diferencia
do arrendatario no ponto em que existe neste contrato a partilha dos riscos, frutos e
lucros entre proprietario (parceiro outorgante) e parceiro (parceiro outorgado).

Por fim, o meeiro € aquele que tem contrato com o proprietario da terra e
desenvolve suas atividades, dividindo meio a meio as despesas e o0s rendimentos
obtidos. E, assim, espécie do género parceiro.

O que diferencia o parceiro do meeiro sdo os percentuais estipulados como
frutos da participacéo, sendo diferenciada quando concorrer somente com a terra, se
com a terra preparada e moradia, além disso, se houverem benfeitorias, maquinas

agricolas, animais de tragao etc.

f) Comodatario

Por ndo constar no estatuto da terra, a doutrina n&o considera o comodato
como o contrato Agrario tipico, ja vista que tal modalidade ndo se reveste das
garantias legais que consistem em um contrato.

O comodato nada mais é que a sessao gratuita de bem infungivel, ou seja, de
parte ou totalidade de propriedade rural. A obrigagao do comodatario € tdo somente
de conservar a coisa cedida como se fosse sua, ndo sendo permitido usa-la para fins
diversos do previsto no contrato formal ou verbal firmado entre as partes, sob pena de
0 comodatario responder por perdas e danos.

A auséncia de contrato de comodato € comumente confundida com a posse,
haja vista a viabilidade de se buscar o registro da propriedade por meio de usucapiao,

quando preenchidos os requisitos exigidos por lei.
2.3.4 Demais formas de exploracéo da atividade

O enfoque principal desta dissertagdo relaciona-se com a capacidade
produtiva, capacidade de comercializagao ou rentabilidade da atividade rural. Isso
posto cumpre mencionar determinadas atividades que também mantém a qualidade
de segurado especial do individuo ou grupo familiar, porém de forma mais sucinta, eis

que nao é determinante para o resultado final do estudo proposto.



47

Destarte, o segurado especial, conforme incisos constantes no §8° do artigo 11
da Lei 8.213/918, pode explorar a atividade turistica em sua propriedade, garantindo
inclusive hospedagem, desde que tal atividade n&o supere 120 dias no ano. Pode
ainda participar de planos de previdéncia complementar, desde que instituido por
entidade de classe a qual esteja associado na condigao de trabalhador ou produtor
rural em regime de economia familiar.

Semelhante as regras garantidoras do beneficio de prestagédo continuada, ndo
descaracteriza a condicédo de segurado especial o fato de algum componente do grupo
familiar ser beneficiario de programa assistencial oficial do governo, considerando
também a percepcéao de bolsa familia.

Além da permissado de que se explore a atividade por meio de processo de
beneficiamento ou industrializagao artesanal do produto advindo do labor rural, ndo é
impeditivo para a caracterizacédo da condi¢gao de segurado especial a incidéncia de IPI
- imposto sobre produtos industrializados nas atividades desenvolvidas.

Pode exercer atividade como dirigente sindical de entidade representativa da
classe dos trabalhadores rural, pode exercer mandato de vereador no mesmo
municipio em que exerca a atividade rural, bem como pode perceber beneficio até
pensdo por morte, auxilio acidente ou auxilio reclusdo, cujo valor ndo supere o do

menor beneficio de prestacido continuada da previdéncia social.

85Art. 11 [...], § 82 Nao descaracteriza a condicdo de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagédo ou comodato, de até 50% (cinquenta
por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime
de economia familiar;

Il — a exploragado da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais
de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

IIl — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja
associado em razéo da condigéo de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja beneficiario
de programa assistencial oficial de governo;

V — a utilizagao pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de processo de beneficiamento
ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - associacdo, exceto em cooperativa de trabalho, conforme regulamento:

a) em cooperativa que tenha atuagao vinculada as atividades previstas no inciso VIl do caput deste
artigo, conforme previsdo em seu objeto social ou autorizagao da autoridade competente;

b) (VETADO);

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das atividades
desenvolvidas nos termos do § 12.

BRASIL. Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 28 fev. 2025.
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Recentemente, por meio da publicacdo da Lei 15.072/2024¢ss, alterou-se,

tornando mais abrangente, a permissibilidade de participagcéo de segurados especiais

em cooperativas, seja como associado ou conselheiro, excetuando-se as cooperativas

de trabalho cujo cooperados s&o contribuintes individuais.

2.3.5 O empresario rural

E permitindo, ainda, que o segurado especial exerga atividade como Micro

Empreendedor Individual, desde que as atividades exercidas estejam de acordo com

a listagem constante no

13/09/2019%7, quais sejam:

anexo V1.6 do Oficio-Circular n° 46 /DIRBEN/INSS, de

ABATEDOR(A) DE AVES;

ABATEDOR(A) DE AVES COM COMERCIALIZACAO DO
PRODUTO;

APLICADOR(A) AGRICOLA;

ARTESAO(A) EM MADEIRA;

BENEFICIADOR(A) DE CASTANHA;

BARQUEIRO(A);

BOLACHEIRO(A)/BISCOITEIRO(A;)

COMERCIANTE DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E
ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE ESTIMAGAO;

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA;

COMERCIANTE DE CARVAO E LENHA;

COMERCIANTE DE FLORES, PLANTAS E FRUTAS ARTIFICIAIS;
COMERCIANTE DE MADEIRA E ARTEFATOS;

COMERCIANTE DE PLANTAS, FLORES NATURAIS, VASOS E
ADUBOS

COMERCIANTE DE PRODUTOS NATURAIS;

CRIADOR(A) DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA DOCE;
CRIADOR(A) DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA SALGADA;
CURTIDOR DE COURO

DOCEIRO(A);

FABRICANTE DE ACUCAR MASCAVO;

FABRICANTE DE AMENDOIM E CASTANHA DE CAJU
TORRADOS E SALGADOS;

FABRICANTE DE ALIMENTOS PRONTOS CONGELADOS;
FABRICANTE DE BALAS, CONFEITOS E FRUTAS
CRISTALIZADAS;

FABRICANTE DE AMIDO E FECULAS DE VEGETAIS;
FABRICANTE DE CONSERVAS DE FRUTAS;

86 BRASIL. Lei 15.072, de 26 de dezembro de 2024. Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei
Orgénica da Seguridade Social), e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social), para dispor sobre a condigdo de segurado especial dos associados em

cooperativas.  Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica, 2024. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/115072.htm. Acesso em 28 fev. 2025

87 Anexo |l


https://gustavobeirao.com/norma/oficio-circular-no-46-dlrben-inss/
https://gustavobeirao.com/norma/oficio-circular-no-46-dlrben-inss/
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e FABRICANTE DE CONSERVAS DE LEGUMES E OUTROS
VEGETAIS;

FABRICANTE DE FUMO E DERIVADOS DO FUMO;

FABRICANTE DE GELEIA DE MOCOTO;

FABRICANTE DE MASSAS ALIMENTICIAS;

FABRICANTE DE PRODUTOS DE SOJA;

FABRICANTE DE PRODUTOS DERIVADOS DO ARROZ;
FABRICANTE DE RAPADURA E MELACO;

FABRICANTE DE SUCOS DE FRUTAS, HORTALICAS E
LEGUMES;

FARINHEIRO DE MANDIOCA;

FARINHEIRO DE MILHO;

QUEIJEIRO(A) MANTEIGUEIRO(A);

QUITANDEIRO(A);

SALSICHEIRO(A)/LINGUICEIRO(A);

VENDEDOR(A) DE AVES VIVAS, COELHOS E OUTROS
PEQUENOS ANIMAIS PARA ALIMENTACAO;

Além da limitagdo quanto as atividades enquadraveis com a de segurado
especial, conforme previsdao contida na Lei Complementar n.° 155/20168, o
faturamento anual ndo pode superar R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais) por ano.#

Por sua vez, a Lei 12.873/2013, introduziu na Lei de Planos e Beneficios 0 § 12
ao artigo 11, com igual redacédo no §14 do art. 12 da Lei 8.212/91 nos seguintes

termos:

§12 A participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar 123, de 14.12.206, ndo exclui de tal categoria previdenciaria
desde que mantido o exercicio de sua atividade rural na forma do inciso VII
do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados de
igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe
aquele em que eles desenvolvem suas atividades®

No que tange a empresa rural, o Cédigo Civil prevé expressamente que:

Art. 984. A sociedade que tenha por objeto o exercicio de atividade propria
de empresario rural e seja constituida, ou transformada, de acordo com um

88BRASIL. Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de 2016. Altera a Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a metodologia de apuragéo do imposto
devido por optantes pelo Simples Nacional; altera as Leis ne£9.613, de 3 de margo de 1998, 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e revoga dispositivo da Lei n28.212,
de 24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp155.htm. Acesso em: 18 fev. 2025.

89SEBRAE. MEI Rural: como formalizar sua empresa. Sebrae, [s.l.], 13 abr. 2023. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/artigoshome/mei-rural-como-formalizar-sua-
empresa,2cde9b44da716810VgnVCM1000001b00320aRCRD. Acesso em: 18 fev. 2025.

9BRASIL. Lei n® 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 18 fev. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp155.htm
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dos tipos de sociedade empresaria, pode, com as formalidades do art. 968,
requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da sua sede,
caso em que, depois de inscrita, ficara equiparada, para todos os efeitos, a
sociedade empresaria.®’

Além disso, é permitido ao segurado especial a abertura de Sociedade
Individual Unilateral — SIU. Conquanto, o enquadramento deve observar os

parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); [grifo
posto]#?

Ja é possivel se encontrar posicionamentos jurisprudenciais no mesmo sentido:

EME NT A PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
CONCESSAO DO BENEFICIO. CARENCIA CUMPRIDA. COMPROVADA A
ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR
TESTEMUNHOS. Dispde § 12 do art. 11 da Lein° 8 .213/91: “A participagao
do segurado especial em sociedade empresaria, em sociedade simples,
como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial
ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua
atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 10, a pessoa
juridica componha-se apenas de segurados de igual natureza e sedie-
se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles
desenvolvam suas atividades”. A titularidade de empresa, por si sd, nao
afasta a condigdo de segurado especial. Honorarios recursais majorados.
Apelagéo do INSS desprovida . (TRF-3 - ApCiv: 5031028-80.2022.4.03 .9999
SP, Relator.: CRISTINA NASCIMENTO DE MELO, Data de Julgamento:

91BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm.
Acesso em: Acesso em 20 fev 2025.

92BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n2 8.212 € 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
ne 5.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n¢ 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n2 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n2 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 20 fev. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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22/02/2024, 92 Turma, Data de Publicagdo: DJEN DATA: 28/02/2024)% [grifo
posto]

Dessa feita, resta clara a intengdo do legislador de incentivar a geragéo de
mais renda no meio ruricola, desde que, a atividade da empresa tenha objeto no
ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico; seja mantido o exercicio da atividade
rural em regime de economia familiar; a pessoa juridica seja composta apenas de
segurados especiais; a sede esteja localizada no mesmo municipio ou em municipio
limitrofe ao em que as atividades ruricolas sdo exercidas; seja respeitado o limite de

ganhos correspondentes ao da microempresa®

2.3.6 O Segurado Especial e a contribuigao facultativa

A regra geral, contida no artigo 29, §6° da lei 8.213/91 garante ao segurado
especial aposentadoria no valor equivalente a um salario-minimo, ressalvado o
disposto no inciso Il do artigo 39 e nos §§ 3° e 4° do artigo 48 do mesmo normativo.

Por sua vez, o artigo 39 da Lei 8.213/91 traz a seguinte previsao:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concesséo:

I- de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doencga, de auxilio-
reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario-minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao niumero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o
disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei;

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da
Seguridade Social. **[grifo posto]

Outrossim, merece atengao a referida previsdo extraida o regulamento da

previdéncia social, que no paragrafo 2° do artigo 200 prevé conforme segue:

Art. 200. A contribuigdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo
a contribuicao de que tratam o inciso | do art. 201 e 0 art.202, e a do segurado

%Tribunal Regional Federal (32 Regido). Apelagao Civel n° 5031028-80.2022.4.03.9999 Recorrente:
Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido: Ondina Souza da Silva. Relator: Desembargadora
Federal Cristina Nascimento de Melo, 28 de fevereiro de 2024.

“BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: novas teses e discussdes 3? ed., Curitiba:
Jurud, 2020, pg 111.

9BRASIL. Lei n® 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 18 fev. 2025.
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especial, incidente sobre a receita bruta da comercializagdo da produgao
rural, é de:

| - um inteiro e dois décimos por cento; e

Il - zero virgula um por cento para o financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho.

§ 1° As contribuicdes de que tratam os incisos | e Il do caput, devidas pelo
produtor rural pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do caput do
art. 9°, substituem as contribuicdes previstas no inciso | do caput do art.
201 e no art. 202.

§ 2° O segurado especial referido neste artigo, além da contribuigao
obrigatdria de que tratam os incisos | e Il do caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art. 199°.

Sendo que no artigo 199 ha previsao de que a aliquota referida € de vinte por
cento aplicada sobre o respectivo salario-de-contribuicdo, observado os limites entre
o salario-minimo, ou seja, o piso contributivo e o teto contributivo da previdéncia®.

Tratando sobre o tema, que sera maior aprofundado no ultimo capitulo, Jane

Berwanger refere que:

O segurado especial, ao fazer essa opgao, apenas faz uma contribuicdo
facultativa, ndo se torna segurado facultativo. E fundamental fazer essa
distingao, pois a lei de beneficios trata os segurados de forma diferenciada e,
mais ainda, obrigatdrios e facultativos. Estes, por exemplo, mantém a
qualidade de segurados por apenas 6 (seis) meses, enquanto aos segurados
especiais aplicam-se as regras dos demais segurados obrigatérios, com
manutengao da qualidade de segurado por no minimo12 (doze) meses.
Assim, esta equivocado falar em segurado especial facultativo, ou que o
segurado especial se torna um segurado facultativo. Apenas a contribuigéo é
facultativa, nos termos do § 1° do artigo 25 da Lei 8.212/91, que remete ao
artigo 21, que trata do facultativo, apensa quanto a forma de contribuigao.
Entéo, se assim desejar, o segurado podera contribuir com 20% (vinte por
cento) sobre qualquer valor, entre o salario-minimo e o teto de contribuigao
do regime geral®®.

O beneficio é concedido, em regra, apos o cumprimento do periodo de

caréncia, assim conceituada pela propria Lei 8213/91:

9%BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 18 fev. 2025.

97Art. 199.A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte individual e facultativo é de vinte por
cento aplicada sobre o respectivo salario-de-contribuigdo, observado os limites a que se referem os
§§ 3°e 5° do art. 214. BRASIL. Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 18 fev. 2025.

9BBERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: o conceito juridico para além da
sobrevivéncia individual. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2022. p.359. E-book
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Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias®.

Sendo a caréncia pré-requisito para acesso as prestacdes previdenciarias,
deve se atentar que, para que seja garantida (ao segurado especial) aposentadoria
em valor superior ao salario-minimo, exige-se, por lei, 0 minimo de 180 contribui¢des
para validagao das contribuigdes vertidas facultativamente.

O art. 256 da IN n. 128/202210;

Art. 256. A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais definidos no art.
247, desde que cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado que
completar 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)
anos de idade, se homem.

§ 1° A caréncia exigida devera observar o disposto nos arts. 201 a 205. (art.
201, art. 202, art. 203, art. 204, art. 205)

§ 2° A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma prevista
do inciso VIl do art. 233.

§ 3° O segurado especial que contribui facultativamente somente fara
jus a aposentadoria com valor apurado na forma da alinea b do inciso
VIl do art. 233 ap6s o cumprimento do periodo de caréncia exigido,
hipétese em que ndo sera considerado como periodo de caréncia o
tempo de atividade rural nao contributivo.”

O codigo respectivo da contribuicdo na condicdo de facultativo rural € o
seguinte: 1503 (mensal) e 1554 (trimestral).

Art. 202. Para o segurado especial que contribui facultativamente, o periodo
de caréncia é contabilizado para fins de concessédo de qualquer beneficio
previdenciario, observados os critérios e a forma de calculo estabelecidos,
podendo, inclusive, ser somado a periodos urbanos.

Paragrafo unico. Caso o segurado especificado no caput venha a
requerer aposentadoria por idade com redugao para o trabalhador rural,
ou seja, com 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ou 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, as contribuicdes para fins de caréncia
serao computadas, exclusivamente, em razao do exercicio da atividade
rural%1,

99BRASIL. Lei n® 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 28 fev. 2025.

100BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugao Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
marcgo de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacao das
normas de direito previdenciario. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 29 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-
marco-de-2022-389275446. Acesso em: 28 fev. 2025.

101BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
margo de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagado das
normas de direito previdenciario. Diario Oficial da Unido: se¢édo 1, Brasilia, DF, 29 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-
marco-de-2022-389275446. Acesso em: 28 fev. 2025.
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Nestes termos resta claro que, caso o segurado verta 179 contribuicoes
facultativas em valor equivalente ao teto previdenciario, ndo tendo preenchido o
minimo de 180 e, considerando que o tempo “n&o contributivo” ndo sera computado,
o salario de beneficio correspondera ao salario-minimo nacional.

Particularmente, tal entendimento aparenta estar equivocado, haja vista que,
conforme ja dito, o segurado especial é contribuinte obrigatério e sua contribuigao se
da na forma prevista no §8 do artigo 195 da Constituigdo Federal, ndo havendo légica
em considerar tal periodo como “ndo contributivo”. Porém, na pratica, o ente
administrativo ndo faz a mesma avaliagdo no momento da analise do requerimento de
beneficio previdenciario.

Assim, a partir de agora, contextualizada a figura do segurado especial prevista
em lei, passamos ao estudo dos julgados e textos doutrinarios, com diversas opinides
conflitantes entre si, especialmente relacionados a capacidade econémica e ao
carater assistencial, outrora, vinculado ao beneficio destinado aos segurados

especiais.
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3. 0 TRATAMENTO DESTINADO PELO PODER JUDICIARIO AOS SEGURADOS
ESPECIAIS

Dentre os tipos diversos de segurados protegidos pelo sistema previdenciario,
0 segurado especial é o unico com tratamento dado pela propria Constituigao Federal.
Entretanto, desde a sua inclusdo no sistema previdenciario até os dias atuais, para
determinada gama de rurais, houve exponencial crescimento, fazendo com que o
Poder Judiciario enfrente a dificil tarefa de “separar o joio do trigo”.

O que se pretende demonstrar neste capitulo € que tal separacdo nao tem
pertinéncia, além de transformar uma gama de trabalhadores, que dedicaram sua vida

ao labor campesino, em excluidos sociais.

3.1 AINSEGURIDADE SOCIAL VIVIDA PELO SEGURADO ESPECIAL

“Nosotros, los de entonces, ya no somos los

mismos” 102
Introduzindo o assunto relacionado a diversidade de posicionamentos, sejam
eles doutrinarios, sejam eles jurisprudenciais, merece destaque a citagao proferida por

Jane Berwanger, ao dizer que:

Salienta-se, acerca do assunto ventilado, num enfoque inicial, porque ndo sao
raras as oportunidades em que juristas, juizes, procuradores, servidores,
entre outros, discordando da forma de contribuicdo e de acesso aos
beneficios do segurado especial, manifestam esse desconforto através de

pareceres, despacho, decisées... quase que legislando sobre a matéria ',
No ambito do Direito Previdenciario, se identificam diversos momentos em que
celeumas judiciais acabam por negar direitos legalmente garantidos. Entretanto, em
uma intersecgao entre o direito e a economia, € imperioso assegurar a prevaléncia
dos direitos sociais e, ao mesmo tempo manter o pleno funcionamento da Previdéncia
Social como um todo, sendo necessaria a adogdo de novos meétodos de gestdo e

avaliacao dos impactos decisoérios, auxiliando na obtencao de resultados vantajosos

102 NERUDA, Pablo. Veinte poemas de amor y una cancion desesperada. [S.|.]: 1924. Disponivel
em:
https://www.ingenieria.unam.mx/dcsyhfi/material_didactico/Literatura_Hispanoamericana_Contemp
oranea/Autores_ N/NERUDA/Veinte.pdf. Acesso em: 05 mar. 2025

103 BERWANGER. Jane. Segurado Especial: novas teses e discussdes 32 ed., Curitiba: Jurua, 2020,
pg 35.
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para o Estado e para a sociedade, principalmente frente aos desafios de
financiamento de gestao da Seguridade Social na Era Digitalo4,

Da obra de Daniel Machado da Rocha se extrai o seguinte conceito:

O vocébulo previdéncia encontra sua origem no verbo latino praevidere (de
prae e videre), significando prever, antever, prevenir, precaver, acautelar,
providenciar com antecipagao, cuidar do futuro. O homem nao é dotado do
maravilhoso dom da premonig&o, ndo sendo possivel pressagiar tudo o que
pode |he acontecer, tampouco o exato momento. Mesmo sendo
extraordinariamente precavido, muitas vezes, seu esforgo individual resultaria
insuficiente para enfrentar os graves efeitos de determinadas situagbes de
infortunio. Impelidos pela necessidade de se acautelar contra os efeitos
nocivos dos riscos sociais, os seres humanos tém organizado instrumentos
constituidos com base em recursos coletivos. A previdéncia, ou seguro social,
emerge como uma obra humana destinada ao enfrentamento dos riscos que,
embora sejam imprevisiveis, isoladamente considerados, sdo constantes na
vida da sociedade, atingindo apenas alguns individuos dentro de determinado
periodo. Apoiando-se na lei dos grandes numeros, o seguro social tornou-se
capaz de aferir qual o montante de recursos necessario para o atendimento
dessas situacbes de necessidade social, repartindo o custo entre toda a
sociedade 1%,

Conforme ja mencionado neste estudo o § 10° do artigo 11° da lei 8.213
determina quem ndo é segurado especial ou, sendo segurado especial, em que
momento tal individuo fica excluido de tal categoria.

No que se refere ao volume de produgao, ndo ha qualquer previsédo legal que
limite de quantidade de producgdo, seja para menos ou para mais. Devendo se
considerar que, quanto mais o produtor comercializa, maior sera sua contribuicdo para
manutengao do sistema previdenciario.

No entanto, ano de 2012 o, hoje aposentado, ministro Herman Benjamin, no
inteiro teor do REsp 1.304.479/SP, que permeou a tese firmada no repetitivo 532,

ponderou que:

Por exemplo, um nucleo familiar que viva no regime de subsisténcia rural
tem como renda presumida, por ébvio, algo em torno de um salario-
minimo. Se um dos cOnjuges passa a trabalhar no meio urbano ganhando
trés salarios-minimos, o produto do trabalho rural pode, em tese, ser tido
como meramente complementar. De qualquer sorte, essa analise do conjunto
probatério € incumbéncia das instancias ordinarias, a quem cabe
contextualiza-lo de acordo com a Lei de Beneficios, de forma a conceder o

104AFONSO. José Roberto; FRANCA, Débora Lopes d’Arcanchy. A (in) seguridade social no futuro.
CONJUNTURA Macroeconomia, Conjuntura Econdmica. Outubro, 2019, pg 24-28

105 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Curitiba:
Alteridade Editora, 2022, p. 70. E-book.
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beneficio ou a averbagdo do tempo de servico como segurado especial
aqueles que realmente se enquadram na hipétese legal 1%, [grifo posto]

O referido tema de repercusséo geral nao discutia a capacidade econémica do
segurado especial, e sim, se o trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar
seria capaz de descaracterizar a condicdo de segurado especial dos demais
componentes. De toda a feita, trouxe a lume a posi¢ao de, ao menos um, ministro do
Superior Tribunal de Justiga, sobre a capacidade econémica do segurado especial,
repita-se: “por obvio, algo em torno de um salario-minimo”.

A expressao, tdo enfatica, sobre a obviedade da renda advinda da producéao
rural demonstra desconhecimento da realidade do meio rural, haja vista que, desde o
requerimento administrativo do beneficio até o julgamento na mais alta instancia do
Poder Judiciario, o pedido é analisado por um urbano que desconhece o dia a dia
vivenciado no meio rural.

Klaus Schwab, em sua obra “A Quarta Revolucao Industrial” refere que:

Minha preocupacao, no entanto, € que os tomadores de decisdo costumam
ser levados pelo pensamento tradicional linear (e sem ruptura) ou costumam
estar muito absorvidos por preocupacbes imediatas; e, portanto, nao
conseguem pensar de forma estratégica sobre as forgas de ruptura e
inovagado que moldam nosso futuro107.

Tais forcas de ruptura e inovacado serdo abordadas e aclaradas no ultimo
capitulo da presente dissertacdo, quando se pretende evidenciar certos equivocos na
criacdo de elementos limitantes na conceituagdo das caracteristicas do segurado
especial. Berwanger entende que uma das causas da visao restritiva € a ideia de que
os trabalhadores rurais ndo contribuem™8. Como na aplicagdo dada ao julgado que

segue:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. PEQUENO PRODUTOR RURAL. ART. 48 DA LEI N° 8.213/91.
CARACTERIZAGCAO: EXERCICIO DE ATIVIDADE EM IMOVEL RURAL

106 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (12 Se¢do). Tema 532 do STJ O trabalho urbano de um dos
membros do grupo familiar ndo descaracteriza, por si s6, os demais integrantes como segurados
especiais, devendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo
familiar, incumbéncia esta das instancias ordinarias (Sumula 7/STJ). STJ — Temas Repetitivos,
Brasilia, DF. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesq
uisa=T&cod_tema_inicial=532&cod_tema_final=532. Acesso em: 18 fev. 2025.

107 SCHWAB. Klaus, A Quarta Revolugao Industrial. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda.1? ed. Sao
Paulo: Edipro, 2016.

108 BERWANGER. Jane. Segurado Especial: novas teses e discussées 3? ed., Curitiba: Jurua, 2020,
p. 38.
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INFERIOR A 5 HECTARES COM CULTIVO DE ARROZ,
COMERCIALIZADO. DESNCESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA REFORMADA. RECURSO DA PARTE AUTORA
CONHECIDO E PROVIDO.

(TRF-5 - RI: 05039338820204058101, Relator: NAGIBE DE MELO JORGE
NETO, Data de Julgamento: 14/06/2022, Terceira Turma, Data de
Publicagao: Creta 18/06/2022 PP-)1% [grifo posto]

Segundo a autora, isso se reforga constantemente pela separagao contabil feita
pela previdéncia social. Neste debate, cabe referir que ainda ha quem insista em
caracterizar os beneficios destinados aos segurados especiais como a assistenciais,
por certo, ndo ha mais amparo para qualquer argumentacéao nesse sentido. O proprio
Ministério da Previdéncia Social vem, reiteradamente, afirmando que os ruricolas séo
segurados e nao assistidos, sendo assim fazem jus a percepcédo de beneficios
previdenciarios, carater mantido pela Emenda Constitucional 103/201910.

Nesta toada, merece atencao trecho do inteiro teor do acérdao, do TRF31:

O que é determinante é que a produgédo agricola seja a atividade primaria de
sustento do grupo familiar, sustento este que pode advir do consumo direto
da produgdo ou de sua venda. Ademais, o regime de economia familiar é
caracterizado quando a utilizagdo da mao de obra dos membros da familia é
absolutamente necessaria ao desenvolvimento das atividades produtivas,
sendo que esta analise é relevante para caracterizagdo como segurado
especial dos membros do nucleo que nao necessariamente possuem
documentos em seu préprio nome.

Conjugando, assim, os dispositivos legais e o entendimento jurisprudencial,
conclui-se que é a analise de varios elementos que permitira um juizo de valor
acerca da condigao de segurado especial — localizagao e extenséo do imovel,
tipo de cultura explorada, quantidade da produgao, numero de membros da
familia a explorar a atividade, utilizacdo de maquinarios ou de empregados
ainda que a titulo eventual.

Ha que se ter em mente que o legislador, ao criar regras especificas para o
segurado especial, visou proteger aqueles que, ndo qualificados como
empregados, desenvolvem atividades primarias, sem nenhuma base
organizacional e sem escala de produg¢ao, buscando com isso obter
aquele minimo de bens necessarios a sobrevivéncia. [grifo posto]

109BRASIL. Tribunal Regional Federal (5% Regido). Recurso Inominado Civel n° 0503933-
88.2020.4.05.8101. Recorrente: Francisco Evandro de Almeida. Recorrido: Instituto Nacional do
Seguro Social. Relator: Nagibe de Melo Jorge Neto, 18/06/2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/1552235135/inteiro-teor-1552235487 ?origin=serp.
Acesso em:18 de fev. 2025.

MOBERWANGR. Jane Lucia Wilheim. Segurado Especial: novas teses e discussdes 32 ed., Curitiba:
Jurud, 2022, p 38.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (3% Regido) Recurso Inominado Civel n°
50140100620234036315/SP. Recorrente: Terezinha Pereira Soares da Silva. Recorrido: Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Relator: Juiz Federal Marcelle Ragazoni Carvalho, 07 de junho
de 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-3/2625684745/inteiro-teor-
2625684754 ?0rigin=serp. Acesso em: 18 fev. 2025.
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No julgado em analise, o segurado especial é tratado como o ruricola que
desenvolver atividades primarias, sem base organizacional, sem escala de produgéo,
buscando obter o minimo de bens necessarios para a sobrevivéncia. E possivel
questionar se a previsao legal de que o labor rural deva garantir a subsisténcia esta
sendo confundido com sobrevivéncia por uma questdo semantica mau aplicada.
Desde ja, importa destacar que o termo subsisténcia, além de sobrevivéncia, tem
como sindnimo a permanéncia, estabilidade, conservagao, sustento''2.

Retomando o estudo quanto a inseguranga provocada pela interpretacdes
jurisprudenciais, nao sao raros 0s casos em que, somente no momento de requerer
um beneficio previdenciario, o segurado especial €& surpreendido com
posicionamentos que |he retiram de tal condicdo e, evidentemente, Ihe tornam um
excluido social, pois em razdo da capacidade produtiva, sao tidos como contribuintes
individuais, o que, ante a auséncia da contribui¢cao especifica, Ihes impede de acessar
a grande maioria dos beneficios garantidos pela previdéncia, principalmente
aposentadoria e beneficios relacionados a incapacidade.

O caso que segue, tratou de uma trabalhadora rural acometida por cancer, que
visava a concessido de beneficio por incapacidade. A demandante laborava no
municipio de Alegrete, em area de 30,8 hectares, ou seja, em area equivalente a
34,5% do limite legal para o enquadramento na condigao de segurada especial, além
disso, ndo tinha empregados, trabalhava de forma individual, comercializando o
excedente. Ocorre que, em razdo do melhoramento da pastagem, sua produgao teve

lucro bruto relevante, como destacado no corpo do acérdao:

Enquadram-se como segurado especial, na dicgao do artigo 11, inciso VII, da
Lei n°® 8.213/91, o produtor rural - seja proprietario ou possuidor, parceiro ou
meeiro outorgado - e o pescador artesanal ou assemelhado que exergam
suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar, bem
como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
o grupo familiar respectivo.

Por regime de economia familiar, segundo o conceito legal, expresso no
paragrafo 1° do artigo 11 da Lei n°® 8.213/91, entende-se a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
ao _desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem utilizagcdo de
empregados permanentes. O grupo familiar podera valer-se de empregados
contratados por prazo determinado ou de trabalhador diarista, em épocas de
safra, observada a limitac&do prevista no § 7° do dispositivo legal citado.

"2FERNANDES. Francisco. Dicionario de sindbnimos e anténimos da lingua portuguesa. Porto
Alegre: Editora Globo. 1980, p. 793.
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A atividade rural ndo pode representar mero complemento de outras fontes
de renda, provenientes, por exemplo, de arrendamentos, industrializacéo de
produtos ou do trabalho urbano de outros membros da familia (membros nao
compreendidos no grupo familiar que trabalha na atividade rural), ou seja,
deve-se comprovar a indispensabilidade da atividade rural no sustento
familiar.

Quanto a comprovacao da atividade rural, prevé a legislagdo de regéncia que
a mesma podera ser feita mediante a apresentagdo dos documentos
elencados no paragrafo Unico do art. 106 da Lei n° 8.213/91 - caso em que
havera prova plena, por si s6 suficiente a demonstragéo do trabalho rural -,
ou através de razoavel inicio de prova material (ndo plena), corroborada por
prova testemunhal unissona (artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91, e artigo 62
do Decreto 3.048/99).

A sentencga deve ser mantida.

Com efeito, a autora afirma nos autos (notas fiscais anexadas
ao evento - OUT4) que o ganho_anual em razao do trabalho rural (criagdao
de bovinos e ovinos, e hortigranjeiros, conforme autodeclaragédo -
evento 01 - PROCADM3) gira em torno de R$ 123.863,90 (produgido
referente ao ano de 2019).

O segurado especial é aquele que exerce atividade rural em regime de
economia familiar (ou individual), é o pequeno agricultor/trabalhador
rural, que vive em regime de subsisténcia.

Da analise dos documentos acostados, o ganho mensal auferido pela
autora em 2019 (em torno de R$ 10.000,00) descaracteriza o trabalho
rural em regime de economia familiar, de subsisténcia. Trata-se de
produtor rural, que deveria ter vertido contribui¢gées previdenciarias.

A sentenca deve ser confirmada pelos seus préprios fundamentos e pelos ora
acrescidos.

Importa destacar que "o magistrado, ao analisar o tema controvertido, ndo
esta obrigado a refutar todos os aspectos levantados pelas partes, mas, tao-
somente, aqueles que efetivamente sejam relevantes para o deslinde do
tema" (STJ, Resp 717265, DJ 12.03.2007, p.239)"'3. [grifo posto]

O primeiro problema encontrado nesta decisdo € justamente quanto ao
evidenciado desconhecimento quanto aos custos de produgcdo que envolvem a
atividade agropecuaria, visto que a relatora considerou que o ganho mensal da
demandante perfaz 10 (dez) mil reais por més, enquanto o lucro estimado na produgéo
de gado de corte, por exemplo, equivalente a 10 ou 20% do valor comercializado'4.

Assim, na verdade, o ganho médio mensal dessa trabalhadora rural foi em torno de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), ou seja, 8 (oito) mil reais menos que o estimado pela

"3Tribunal Regional Federal (4? Regido). Recurso Civel n® 5000878-55.2020.4.04.7123/RS.
Recorrente: Claudete da Fontoura Pereira. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator:
Juiza Federal Susana Shrogio Galia. Disponivel em:
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=7116793359800
74374551535394921&evento=711679335980074374551535422259&key=0d7ccd458cf64ab7354e
8b14ef5b47d3fd70e6456800e0905dce06b451ade2fb&mesmoGrau=S&hash=558839707efefc514d
2bba38dd945a2b. Acesso em: 24 fev. 2025.

14“Estima-se que ao longo dos ultimos 50 anos, a pecuaria de corte deixou de entregar margens de 50
a 70%, para entregar, nos dias de hoje, margens préximas a 10 e 20%”. REHAGRO. Garantindo
margem de lucro na pecuaria de corte. Blog Rehagro, 18 jul. 2023. Disponivel em:
https://rehagro.com.br/blog/garantindo-margem-de-lucro-na-pecuaria-de-corte/. Acesso em: 24 fev.
2025.
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julgadora. O segundo e, ainda mais preocupante, problema é a motivacdo da
interpretacéo aplicada ao caso, valendo-se da justificativa de que “o magistrado nao
esta obrigado a refutar todos os aspectos levantados pela parte” se gera o permissivo
de aplicag&o valores juridicos abstratos, incondizentes com a realidade do mercado.

Outro exemplo é o caso do acérdao abaixo relacionado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. MEDIO PRODUTOR RURAL. USO DE
MAQUINARIO. ELEVADO VALOR DE NOTAS FISCAIS. REQUISITOS
LEGAIS NAO PREENCHIDOS. ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR DESCARACTERIZADO. 1. O trabalhador rural que
preencher os requisitos previstos nos artigos 11, VII, 48, § 1°, e 142, da Lei
n® 8.213/91, faz jus a concessdo do beneficio da aposentadoria rural por
idade. 2. A analise de varios elementos (localizagdo e extensdo do imdvel,
tipo de cultura explorada, quantidade de produgcédo comercializada, nimero
de membros familiares a laborar na atividade rural, utilizagdo ou ndo de
magquinario agricola e de mao de obra de terceiros de forma nio eventual,
exercicio de atividades urbanas concomitantes e sua importancia na renda
familiar), € que permitira um juizo de valor acerca da condigdo de segurado
especial. As circunstancias de cada caso concreto é que vao determinar se o
segurado se enquadra ou nao na definicdo do inc. VIl do art. 11 da Lei n.
8.213/91. 3. O regime de economia familiar é descaracterizado quando a
atividade rural gerar rendimentos além da mera subsisténcia familiar,
proporcionando a aquisicdo de patriménio. 4. Hipotese em que as
condigoes patrimoniais e financeiras demonstradas nao permitem o
reconhecimento do direito ao beneficio de aposentadoria rural por idade
na condicdo de segurado especial em regime de economia familiar. 5.
Apelacdo desprovida. (TRF-4 - AC: 50155824420214049999, Relator:
CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, Data de Julgamento: 18/04/2023,
DECIMA TURMA) "5 [grifo posto]

No mesmo sentido foi a decisdo proferida pela 22 Turma Recursal do Parana,
onde o relator afirmou nao ser crivel que tamanha produgao seja advinda da atividade

do segurado com auxilio de seu filhos.

15BRASIL. Tribunal Regional Federal (4 Regido). Apelagao Civel n° 50155824420214049999.
Recorrente: Geruino Gregorio dos Santos. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator:
Claudia Cristina Cristofani, 18 abril 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1741020560/inteiro-teor-1741020561. Acesso em:
18 fev. 2025.

M6BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regi&o) Recurso Inominado n° 5004876-27.2021.4.04.7016,
TERCEIRA TURMA RECURSAL DO RS [...]O regime de economia familiar é definido pela Lei n°®
8213/91, artigo 11, §1°, como aquele "em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do grupo familiar e é exercido em
condigbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados
permanentes". Portanto, deve-se exigir que a dedicagao do trabalhador ao cultivo da terra seja
substancial, sem a qual ndo possa subsistir. Conforme constou em sentenga, as notas fiscais de
comercializagdao de producao rural revelam valores bastante expressivos, a exemplo das
emitidas em 2013 no valor de R$ 204.157,00; em 2014 no valor de R$ 209.766,10; em 2017 no valor
de R$ 69.586,21; em 2019 no valor de R$ 79.776,58; em 2020 no valor de R$ 113.429,58; e em
2021 no valor de R$ 499.109,56 (evento 1, doc. 8, f. 11-12, 16 e 18-20). Ainda neste particular,


http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?selForma=NU&txtValor=50048762720214047016&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=PR&hdnRefId=3f5a3cfab7174af27eb30faac826be80&txtPalavraGerada=BzKT
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A partir da leitura dos dois ultimos acordaos, se percebe que um elemento
utilizado para descaracterizar a condigao de segurado especial, atrelado ao volume
da producéo, € o uso de maquinario agricola. Todavia, Jane Berwanger destaca o fato
de que “ha alguns anos se observa um amplo incentivo a utilizagdo de maquinas
agricolas, com financiamento voltado a agricultura familiar, com o objetivo de
aumentar a producéo de alimentos” 117,

O Governo Federal, em 2001, por meio do Decreto 3.991/20011¢, destinou uma
linha de crédito especifica para a modernizagdo da infraestrutura, permitindo o
financiamento de tratores e implementos agricolas com a “finalidade promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, por intermédio de agdes destinadas a
implementar o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a
elevagao da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania

dos agricultores familiares”e:

O Programa Mais Alimentos foi criado pelo MDA, em 2008, com o objetivo de
fomentar a producdo de alimentos e incrementar a produtividade da
agricultura familiar. O Programa foi regulamento pelo Decreto n°® 11.584, de
28 de junho de 2023, com coordenagédo compartilhada entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar-MDA, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos-MDIC e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao-MCT]I, visando a condugéo do processo de
mecanizagdo da agricultura familiar, de modo a aumentar a produgao de
alimentos no Brasil, estimular a industria nacional, diminuir a penosidade do
trabalho no campo e facilitar o acesso as maquinas e implementos para a
agricultura familiar, especialmente para as mulheres e jovens rurais.

consigno que na propriedade havia parte cultivavel e parte destinada a criagdo de animais (evento
1, doc. 19, f. 5), sendo que as notas revelam apenas parte da renda anual (evento 1, doc. 18). As
testemunhas alegaram que o autor trabalha com suinocultura na sua propriedade com a
ajuda do filho mais velho e que parte da produgdao é para comercializagdo e outra para
consumo proéprio. Nao parece crivel que o autor tenha trabalhado de forma individual e
somente com a ajuda do filho mais velho diante dos elevados valores obtidos com a
comercializagao de suinos para a Empresa Sadia. O elevado valor da comercializagéo e a renda
decorrente do trabalho urbano revelam que se trata de produtor com capacidade contributiva,
caso em que o reconhecimento do trabalho rural demanda recolhimentos. Deste modo, a recorrente

nao faz jus ao beneficio pleiteado [...] [grifo posto] Recorrente: Agostinho Mazzarollo. Recorrido:
Instituto Nacional do Seguro Social. Relator Juiz Federal Leonardo Castanho Mender, 15 de junho
de 2022. Disponivel em:

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=4&numero_gproc=700012402000
&versao_gproc=2&crc_gproc=92d58b42 Acesso em 27 fev. 2024.

""BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: novas teses e discussoes. 42 ed. Curitiba:
Jurud, 2022, p. 76.

1M8BRASIL. Decreto 3.991, de 30 de outubro de 2001. Dispde sobre o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e da outras providéncias. Brasilia: DF,
Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3991.htm. Acesso em: 22 fev. 2025.

"SBRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Programas e Agdes.
Disponivel em: https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-
e-acoes . Acesso em: 22 fev. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3991.htm
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-acoes
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O Programa tem como finalidade ampliar e otimizar a capacidade produtiva
da agricultura familiar para a produgéo de alimentos saudaveis por meio do
acesso facilitado a maquinas, equipamentos e implementos agricolas e
agroindustriais adaptados a agricultura familiar e suas organizagdes
produtivas.

O Programa Mais Alimentos tem por finalidade cadastrar produtos
financiaveis pelas linhas de investimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf para obtengcdo do “Cdédigo
Mais Alimentos” para os itens previstos no Manual de Crédito Rural - MCR 20,

A limitagao imposta pelo Judiciario ao uso de maquinario contraria os incentivos
promovidos pelo préprio Governo Federal ao langar o Programa Mais Alimentos —
mais conhecido como Pronaf — destinado a pessoas fisicas enquadradas como
agricultores familiares. Como se extrai do site do BNDES que visa orientar e
perfectibilizar o “Pronaf Mais Alimentos” podem ser financiados bens de investimento
que se destinem a promover o aumento da producéo e da produtividade, bem como a
reducdo dos custos de producédo, visando a elevagao da renda da familia produtora
rural2!,

No que tange aos bens financiaveis se destaca a seguinte informacgéao extraida
do site do BNDES:

Sao financiaveis itens diretamente relacionados com a implantagao,
ampliagdo ou modernizagcdo da estrutura das atividades de producgao, de
armazenagem, de transporte ou de servicos agropecuarios ou nao
agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
préximas, observado o disposto no MCR, tais como:

[...]

6.eletrificacao e telefonia rural,

7.aquisicao de maquinas e equipamentos de provavel duragao util superior a
cinco anos;

8.instalagdes, maquinas e equipamentos de provavel duragcido util nao
superior a cinco anos;

9.recuperacao ou reforma de maquinas e equipamentos;

[...]

12. aquisigao de tratores, colheitadeiras, implementos e embarcagdes.
Considerando que, conforme texto da lei, além da subsisténcia o trabalho
exercido pelo segurado especial e seu grupo familiar deva promover o

desenvolvimento socioecondmico o aprimoramento do método e mecanismos de

cultivo séo parte essencial do desdobramento da atividade.

120 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Programas e Agoes.
Disponivel em: https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-
e-acoes. Acesso em: 22 fev. 2025.

121 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Pronaf Mais Alimentos.
Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-mais-
alimentos. Acesso em: 3 mar. 2025.
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O Supremo Tribunal de Federal, nos autos do Recurso Extraordinario
761.263/SC"'22, que gerou o Tema 723, firmou o entendimento no sentido de que a
contribuicdo do segurado especial, prevista no §8° do artigo 195 da Constituicdo
Federal de 1988 se da com base no resultado de sua comercializagdo, conforme

ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
SEGURADO ESPECIAL. ARTIGO 195, § 8°, DA CF/1988. RESULTADO DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUGAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, DESDE
SUA REDACAO ORIGINARIA. RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Em razdo dos vicios de
inconstitucionalidade apontados por esta CORTE nos REs 363.852 e
596.177, somente o empregador rural pessoa fisica foi excluido como sujeito
passivo da contribuicdo previdenciaria prevista no artigo 25 da Lei
8.212/1991, de modo que o tributo continuou a existir, com plena vigéncia e
eficacia em relagdo aos segurados especiais. 2. A base de calculo
compilada no artigo 25, | e Il, da Lei 8.212/1991, editado para
regulamentar o § 8° do artigo 195 da CF, fixando a aliquota de 3% (trés
por cento) da receita bruta proveniente da comercializagao da producgao
do produtor rural sem empregados, por observar a base de calculo que
foi definida pelo proprio texto constitucional, é plenamente
constitucional em relagdo ao segurado especial. 3. E absolutamente
legitima a previsdao, em lei ordinaria, da contribuicdo do segurado
especial tendo por base a receita bruta proveniente da comercializagao
da sua producgido. Diferentemente do que sustenta o recorrente, tal exagao
tem por fundamento constitucional o § 8°, e ndo 0 § 4° do art. 195. 4. Recurso
extraordinario desprovido, com afirmagdo de tese segundo a qual “E
constitucional, formal e materialmente, a contribuicdo social do segurado
especial prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991. “

Conforme ja referido, a hermenéutica utilizada para aplicagdo de tal previsao
tem sido deturpada por certa parte do Judiciario, aumentando a inseguranga quanto
ao futuro direito ao beneficio e criando viés jurisprudencial contrario a previséo
legislativa e aos incentivos governamentais.

Registre-se que as decisdes apontadas ndo sao unissonas, mas explicitam a
inseguranga gerada, segundo a Ministra Assusete Magalhaes, do Superior Tribunal
de Justica, gera um risco social que ameacga a populagao que visa alcangar o bem-
estar e a justica social, “o Sistema da Seguridade Social foi engendrado dentro de

uma légica de sistema, com orgamento especifico [...] e propositalmente, com uma

122BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 723 do STF - Validade da contribuigédo a ser recolhida
pelo produtor rural pessoa fisica que desempenha suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de sua
producgao. STF - Repercussao Geral, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4434804
&numeroProcesso=761263&classeProcesso=RE&numeroTema=723. Acesso em: 18 fev. 2025.
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diversidade de bases de financiamentol...]”'23. Inegavelmente, a previdéncia rural é
um nicho do direito previdenciario de extrema relevancia nos tribunais onde se revela

expressivo numero de litigios, o que demonstra a importancia do presente estudo.

3.1.1 Dados extraidos do Judiciario

Conforme dados extraidos do Conselho Nacional de Justica — CNJ, de 2020
até final de 2024, os casos em que se judicializou processos visando a concessao de
beneficios de aposentadoria por idade rural superam exponencialmente os casos em

que se discute a concessao de aposentadorias por idade urbanas:

FIGURA 1 — Quantidade de casos novos por ano para 0s cinco maiores
assuntos.

Quantidade de casos novos por ane para o5 5 maiores assuntos (por processos pendentes)

142

. 16.641
APOSENTADORIA RURAL APOSENTADORIA URBANA
(ART. 48/51) (5098) (ART. 48/57) (5097)
D2020 2021 2022 ¢ 2023 ¢ 2024

Fonte: CNJ 124

Tal diferenga no numero de litigios permite identificar que os temas que
envolvem o enquadramento do rural nas normas geram mais duvidas do que temas
gue envolvam enquadramento dos urbanos. Seria possivel dizer que tal discrepancia
se da em razao do desconhecimento da realidade quanto ao que concerne a atividade

rural?

123ZUBA. Thais Maria Riedel de Resende. A (in)seguridade social no Brasil; desafios para uma
seguridade 4.0. Curitiba: Jurua 2023, p. 16.

124 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Estatisticas do Poder Judiciario. Justica em
Numeros, Brasilia, DF. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
Acesso em: 18 fev. 2025.
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No proximo grafico, é possivel se verificar que processos que discutem quanto
ao direito a percepgao de aposentadoria rural ocupam o 4° lugar dentre os cinco

maiores assuntos julgados entre 2020 e 2024:

FIGURA 2 — Quantidade de julgados por ano para os cinco maiores assuntos

< Voltar ao relatdrio QUANTIDADE DE CAS0S JULGADOS POR ANO PARA 05 5 MAIORES ASSUNTOS (POR PROCES.

320532
298050 557114
246,554 245.656

211.031
191.257 179.191

142.999

106.679 101.501 99.973

I 86,238

AUXILIO POR APOSENTADORIAPOR ~ APOSENTADORIAPOR  APOSENTADORIA RURAL APOSENTADORIA
INCAPACIDADE TEMPO DE INCAPACIDADE (ART. 48/51) (6098) ESPECIAL (ART. 57/8)
TEMPORARIA (6101) CONTRIBUICAO (ART. PERMANENTE (6095) (6100)
55/6) (6118)

$2020 2021 2022 © 2023 ¢ 2024

Fonte: CNJ 25

E possivel verificar que processos atinentes a aposentadoria rural (puramente
dita) séo inferiores ao numero de processos que discutam temas como incapacidade
e tempo de contribuicdo, sem olvidar que dentro de tais tematicas, também ha casos
de trabalhadores rurais, eis que o tempo rural (respeitadas as exigéncias legais) pode
ser utilizado para preenchimento da caréncia quando da concesséo de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, bem como é muito comum se encontrar processos que
discutam a incapacidade para o labor ruricola, seja em razao de caracteristicas fisicas,
seja em razao da comprovacgao do enquadramento como trabalhador rural.

Ainda, segundo dados extraidos do CNJ, dentre os seis Tribunais Regionais
Federais, os numeros mais preocupantes de indeferimentos quanto a aposentadorias

rurais estdo, em primeiro lugar na regido do TRF1, segundo TRF5 e terceiro o TRF6.

FIGURA 3 — Aposentadorias por idade rural improcedentes por tribunal no
ultimo ano/2024

125 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Estatisticas do Poder Judiciario. Justica em
Numeros, Brasilia, DF. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
Acesso em: 18 fev. 2025.
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Procedéncia/Provimento * Improcedéncia/Desprovimento

Fonte: 126

Na analise dos motivos de tamanhos indeferimentos, nao se pretende induzir a
percepgcao de generalismo nas razdes para desprovimento dos pedidos formulados,
somente demontrar existéncia da falha na interpretacdo do conceito de segurado
especial ao vincular a caracterizagdo de tal figura juridica com sua capacidade

econdmica, como se extrai dos acoérdaos que seguem:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA
DA QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL. BENS INCOMPATIVEIS COM
A CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL. BENEFICIO INDEVIDO.
APELACAO DA PARTE AUTORA DESPROVIDA. 1. Pretende a parte
apelante o julgamento pela procedéncia do pedido de concessao de beneficio
de aposentadoria por idade rural, em face do preenchimento do requisito de
segurado especial. 2. Sao requisitos para aposentadoria de trabalhador rural:
ter 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, e comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, por tempo igual ao numero de meses de
contribui¢cdo correspondentes a caréncia do beneficio pretendido (art. 48, §§
1° e 2° da Lei n® 8.213/1991). 3. Houve o implemento do requisito etario em
2022, portanto, a parte autora deveria provar o periodo de 2007 a 2022 de
atividade rural e data do requerimento administrativo, conforme Sumula 51
da TNU. 4. Com vistas a constituir inicio de prova material da qualidade de
segurado e da caréncia, a parte autora anexou aos autos: a) certiddo de
registro de imével rural lavrada em 15/06/1985; b) comprovante de entrega
de declaragao para cadastro de imével rural de 29/01/1992; c) certiddo de
casamento, celebrado em 07/05/2005, na qual consta a profissao do autor
como lavrador; d) recibos de entrega do Imposto Territorial Rural - ITR,
referente aos anos de 1997 e 2000; e) notas fiscais de venda de gado,
datadas de 2004/2006, 2008; dentre outros habeis a comprovar a condigéo
de ruricola da parte autora. 5. Houve a colheita de prova testemunhal que
corroborou as alegagbes autorais em 29/06/2023. 6. No entanto,
compulsando os autos, observa-se em algumas notas fiscais de venda de
bovinos pelo autor nos anos de 2015 e 2019, nos valores de R$ 78.600,00 e

126 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Estatisticas do Poder Judiciario. Justica em
Numeros, Brasilia, DF. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
Acesso em: 18 fev. 2025.
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R$ 56.000,00, respectivamente, a venda de uma grande quantidade de gado.
Nesse sentido, as atividades ligadas a pecuaria ndo condizem com o perfil do
pequeno produtor rural previsto no art. 11, VII, a, da Lei 8.213/91. Acrescente-
se ainda que, de acordo com a consulta realizada no Renajud, o autor possui
um carro I[/TOYOTA HILUX CD4X4 SRV de 2013 e uma moto
HONDA/NXR160 BROS ESDD de 2019. 7. A parte autora ndo se enquadra
na condi¢ao de segurada especial no estrito conceito do art. 11. VII, da Lei
de Beneficios, apesar da existéncia de provas material e oral significativas
acerca do exercicio de atividade rural durante o periodo de caréncia,
porquanto a documentagao produzida demonstra se tratar de grande produtor
que exerce atividade rural visando ao lucro, acarretando a impossibilidade da
concessdo do beneficio requestado. 8. Assim, descaracterizada a
condicdo de segurada especial, a parte autora nao faz jus a concessao
do beneficio de aposentadoria por idade rural e, visando coibir
comportamentos em que produtores rurais de grande envergadura
buscam beneficios direcionados aos mais humildes, aplico, de oficio,
multa de 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido por litigancia
de ma-fé, nos termos dos artigos 80, Il e 81, do CPC. 9. Apelagao da parte
autora desprovida.(TRF-1 - APELACAO CIVEL: 10198000220234019999,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL CANDICE LAVOCAT GALVAO
JOBIM, Data de Julgamento: 22/05/2024, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: PJe 22/05/2024 PAG PJe 22/05/2024 PAG)'?" [grifo posto]

Perante o TRF da 52 Regidao, também foi possivel identificar a existéncia de

decisdes que retiram do trabalhador a condicao de segurado especial, por considerar

que o regime de subsisténcia se compara ao de miserabilidade, impedindo que o

segurado promova seu desenvolvimento socioecondmico laborando como ruricola,

como no caso do trecho extraido do inteiro teor do acérdao que segue:

Na hipétese dos autos, em que pese existente inicio de prova material, ndo
estou convencida de que o autor exerceu atividade rural durante o periodo de
caréncia exigido (cento e oitenta meses — completou o requisito etario em
17/5/2018. DER de 15/5/2019), sobretudo antes de 2/8/2012.

In casu, consta que o autor é proprietario de trés veiculos automotivos
(anexo 25), um VW Fox 2008, um caminhdo Mercedes-Benz 710 2004 e um
Hyundai HB20 2013/2014, patriménio incompativel com o de quem
exerceria agricultura de subsisténcia.'?®[grifo posto]

127BRASIL. Tribunal Regional Federal (12 Regido) Apelagdao Civel: 1019800-02.2023.4.01.9999.
Recorrente: Jodo Soares Ferreira. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Relator:
Desembargadora Federal Candice Lavocat Galvdo Jobim, 20 maio 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/2596640279/inteiro-teor-2596640285?origin=serp.
Acesso em : 18 fev. 2025.

128BRASIL. Tribunal

Regional Federal (5% Regido). Recurso Inominado n° 0501654-

89.2021.4.05.8103. Recorrente: Francisco Raimundo de Araujo. Recorrido: Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS. Relator: Gisele Chaves Sampaio Alcantara, 18 outubro 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/1532926950/inteiro-teor-1532926959. Acesso em:

18 fev. 2025.
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O artigo 371 do Cddigo de Processo Civil prevé que o juiz pode avaliar as
provas produzidas nos autos, formando seu convencimento livremente'?. Neste

sentido, o STJ tem o seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 371 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO DESPROVIDO.
1. No sistema da persuaséao racional, adotado pelo art. 371 do CPC/2015, o
magistrado é livre para analisar as provas dos autos, formando com base
nelas a sua convicgdo, desde que aponte de forma fundamentada os
elementos de seu convencimento (Agint no AREsp n. 1.783.444/DF,
relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe de 23/9/2021).
2. Nesse contexto, ndo é possivel compelir o julgador a acolher determinada
prova, em detrimento de outras, se, pelo exame do arcaboucgo fatico-
probatdrio, ele estiver convencido da verdade dos fatos (Agint no AREsp n.
1.335.542/RJ, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de
17/8/2021).130 [..][grifo posto]

Da leitura dos acordaos apresentados, observa-se o uso da expressao
‘pequena propriedade rural”’, fundamentada no artigo 5° XXVI, da Constituicdo
Federal, que dispde: “a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o
seu desenvolvimento”. N&o se trata, portanto, de auséncia de definigdo legal acerca
do que seja pequena propriedade rural, mas sim de uma interpretagao equivocada do
conceito ja existente, o que tem levado a formagéo de entendimentos divergentes na
jurisprudéncia, especialmente no que se refere a caracterizagao do trabalhador rural

segurado especial.

129 Art. 371 Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que
a tiver promovido, e indicara na decisao as razdes da formagao de seu convencimento. BRASIL. Lei
13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm.
Acesso em 19 fev. 2025.

130 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 2.065.708/RO. Agravante: Alexandre Lemos
da Silva. Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Relator: Marco Aurélio Bellizze, 20
junho 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+AREsp+206
5708&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACORA&livre=AREsp+2065708&filtroPorOrgao
=&filtroPorMinistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=P&proc
esso=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde 1=&dtde2=&orgao=&ementa=&
nota=&ref=. Acesso em 19 fev. 2025.
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3.1.2 A pequena propriedade rural

Segundo Joicemar Sand™' ao se estabelecer as diretrizes para a formulagao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
através da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, restou previsto no inciso | do artigo
3°132 que, dentre outros requisitos, agricultor familiar € aquele que néo detém area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais.

Jane Berwanger complementa referindo que a exposi¢cao de motivos que gerou
o texto de Lei 11.326 demonstra a preocupagao quanto a situacéo previdenciaria dos
agricultores. Assim, se extrai da justificativa constante no projeto que originou a

referida lei:

[...] a falta de uma lei que determine as diretrizes gerais e que defina o que
seja “agricultor familiar”, tem trazido inimeros problemas a implementacao
das politicas necessarias para o efetivo fortalecimento do setor, tais como
previdéncia, organizagdo sindical, cooperativismo e instalagcdo de
agroindustrias. S6 para citar um exemplo: o agricultor familiar que agrega
qualquer valor a sua produgdo, como no caso da produgao do agucar
mascavo, de doces ou de outros produtos artesanais, passa a ser
enquadrado pelo INSS como empregador rural, dificultando a obtencéo de
sua aposentadoria. Por sua vez, a Previdéncia Social, mesmo reconhecendo
que tais agricultores ndo mudaram de categoria profissional, nada pode fazer,
pela falta de uma legislagdo que defina o que seja o agricultor familiar34.

131SAND. Joicemar Paulo Van Der. O Critério da area de terras no enquadramento do segurado
especial. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | e-ISSN: 2525-9865 |
Salvador | v. 4 | n. 1 | p. 76 - 95 | Jan/Jun. 2018 Disponivel em
https://www.revista.laborjuris.com.br/laborjuris/article/view/28. Acesso em 26 fev. 2024.

132Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011) IV - dirja seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia BRASIL. Lei 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/572111/publicacao/15732147. Acesso em: 26 fev. 2024.

133BERWANGER. Jane Lucia Wilheim. Segurado Especial: novas teses e discussdes 32 ed., Curitiba:
Jurug, 2022, p 31.

134BRASIL. Projeto de Lei s/n°, de 2004. Institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Brasilia, DF. Camara dos Deputados, 2004. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=233454 Acesso em: 26
fev. 2024.



71

Em complemento, a Lei 11.718/200835— resultado da conversdo da Medida
Provisodria n° 410/2007 — introduziu diversas alteragdes relevantes no ordenamento
juridico. Entre elas, destaca-se a inclus&o, na Lei n°® 5.889/1973, da figura do contrato
de trabalhador rural por pequeno prazo; a instituicdo de normas transitérias sobre a
aposentadoria do trabalhador rural; a prorrogagdo do prazo de contratagdo de
financiamentos rurais previstos no § 6° do art. 1° da Lei n°® 11.524/2007; e a
modificacdo das Leis n° 8.171/1991, 7.102/1993, 9.017/1995, 8.212/1991 e
8.213/1991. Além disso, trouxe em seu arcabouco legal a seguinte alteragcdo na Lei

de Custeio:

Art. 92 A Lei n28.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

[...]

Art. 12. [...]V[..]]

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) mdédulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;
[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboragéo, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

Diante das informacbes até aqui expostas, se pretende demonstrar € que a
definigdo quanto ao tamanho da area explorada por um trabalhador categorizado
como segurado especial, ndo veio ao acaso, foi fruto de muitos estudos e debates

pelo Poder Legislativo, ainda que, no Brasil o resultado de 4 mdédulos ficais possa

variar entre 20 e 440 hectares, segundo informa a Embrapa*3s

135 BRASIL. Lei 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n¢ 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitérias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratagdo de financiamentos
rurais de que trata o § 62 do art. 12 da Lei n2 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis
ne 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de mar¢o de 1995,
e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11718.htm. Acesso
em 18 fev. 2025.

1EMBRAPA: Mobdulos  Fiscais no Brasil. Brasilia: DF ¢c2024. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal. Acesso em: 26
fevereiro de 2024.
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Essa diferenga de até 420 hectares entre uma regiao e outra do pais justifica a
causa de tamanha incompreensdo quanto a capacidade produtiva e de
comercializagdo de um agricultor familiar. Haja vista que, mesmo dentro de 440
hectares, em um municipio como Corumba/MS, o trabalhador rural € considerado
pequeno produtor, para fins legais.

No municipio de Alegrete, 4 modulos fiscais totalizam 112 hectares, sendo que,
em pesquisa veiculada no Portal Alegrete Tudo'¥, o dirigente da Federagcdo das
Associagoes de Arrozeiros do Rio Grande do Sul (Federarroz), estima que a colheita
de arroz em casca, relativa a safra 2023/2024 tenha produzido em torno de 200 sacas
de 50 quilos por hectare. Considerando que a saca esta avaliada em R$ 126,001
seria possivel estimar que um segurado especial que tenha optado pela orizicultura,
tenha alcangado um rendimento bruto de até R$ 2.822.400,00 no ano.

Por outro lado, no municipio de Manhuacu/MG, onde 4 moédulos fiscais
representam 96 hectares e se tem como principal cultivo o café, a saca de 60 quilos
esta sendo vendida por R$ 836,00%. Considerando que cada hectare é capaz de
produzir 23 sacas™, um pequeno produtor rural pode ter, hoje, um rendimento bruto
de R$ 76.912,00. Dos resultados acima apontados, deve se levar em conta que,
enquanto o arroz tem uma unica safra anual, o café é capaz de alcangar quatro safras
em um unico ano.

Ao tratar sobre a quantidade produzida na atividade rural Jane Berwanger
enfatiza ndo haver qualquer previséo legal a respeito de limitagdo no volume de
producao e/ou comercializada pelo segurado especial afirmando que “quanto mais se
comercializa, mais se esta contribuindo para a sustentacdo do sistema
previdenciario”#. Refere ainda o desconhecimento, por parte do Judiciario da

realidade rural, trazendo como exemplo a seguinte decisao:

137TEM Alegrete ja tem colheita de arroz. In Portal Alegrete Tudo. Rio Grande do Sul. 07 fev,. 2024.
Disponivel em: https://www.alegretetudo.com.br/em-alegrete-ja-tem-colheita-de-
arroz/#:~:text=Segundo%20ele%2C%20neste%20an0%200,sacos%20de%20arroz%20por%20he
ctare. Acesso em: 28 fev. 2024.

13BAGROLINK. Cotagbes agricolas — Alegrete, RS. Agrolink, [s.l], 2024. Disponivel em:
https://www.agrolink.com.br/regional/rs/alegrete/cotacoes. Acesso em: 28 fev. 2024.

3AGROLINK. Cotagdes agricolas — Alegrete, RS. Agrolink, [s.l], 2024. Disponivel em:
https://www.agrolink.com.br/regional/rs/alegrete/cotacoes. Acesso em: 28 fev. 2024.

“OMANHUACU. Hora da colheita: expectativa de safra do café é alta. Prefeitura Municipal de
Manhuagu, Manhuagu, 28 maio 2015. Disponivel em: https://www.manhuacu.mg.gov.br/detalhe-da-
materia/info/hora-da-colheita-expectativa-de-safra-do-cafe-e-alta/37658. Acesso em: 18 fev. 2025.

141 BERWANGER. Jane Lucia Wilheim. Segurado Especial: novas teses e discussdes 32 ed., Curitiba:
Jurua, 2022, p 74.
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De outra parte, conforme as notas fiscais de produtor rural (evento 14,
PROCADMI1, pp24-5, e PROCADMZ2, pp 01-9) verifica-se a constante venda
de grandes quantidades de cereais — mais de oito toneladas de soja e oito de
trigo em algumas oportunidades -, além de, conforme referido no depoimento
pessoal do autor (evento 67, AUDIO_MP31), a manutengdo de rebanho de
suinos com mais de cem, possivelmente cento e cinquenta, cabegas. Como
se vé, trata-se de exploragédo agropecuaria de grande escala, situagdo que
nao se coaduna com a pequena agricultura de subsisténcia'42.

Quanto a justificativa apresentada na referida decisdo para considerar que a

producdo se deu em grande escala, a autora destaca:

A quantidade citada — oito toneladas de soja — é cultivada em area de apenas
4 hectares, se levada em consideragéo a produtividade média. A legislagédo
traz um limite de area a ser explorada — quatro mdédulos fiscais, o que, no
caso da decisao recém-transcrita, totaliza 80 hectares. Ora, a producao nesse
caso poderia ser 20 vezes a informada e ainda assim, poderia ser explorada
na area limite 143

Este levantamento estatistico torna claro que, respeitando os parametros

legais, um pequeno produtor rural, também denominado segurado especial, pode

obter rendimentos expressivos, de acordo com as condigdes climaticas. Assim como,

pode vir a perder toda a sua produgao em razao de forte estiagem, como no caso do

Rio Grande do Sul em 2022, onde o estado foi assolado por uma seca historica, tendo

o Governo Estadual destinado auxilio especifico para determinados produtores,

denominado como SOS Estiagem?4.

3.1.3 O rigor climatico

A CONAB apresenta estudo comparativo entre os custos e o prego recebido

por cultura comercializada. No caso do arroz, com relagao a safra de 2022, somente

o municipio de Eldorado/RS teve lucratividade superior aos custos, enquanto o

municipio de Penedo/AL registrou absoluto prejuizo.

FIGURA 4 — Grafico de custos vs precos em set. 2022

142 Tribunal Regional

Federal (4% Regidao) Recurso Civel N° 5004587-29.2014.404.7117/RS.

Recorrente: Olivio Sartori. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Relator:

Desembargadora Federal Alessandra Glnter Favaro, 10 de junho de 2015. In BERWANGER. Jane

Lucia Wilheim. Segurado Especial: novas teses e discussdes 32 ed., Curitiba: Jurua, 2022, pg 75
143 BERWANGER. Jane Lucia Wilheim. Segurado Especial: novas teses e discussdes 32 ed., Curitiba:

Jurud, 2022, p 75.

144 RIO GRANDE DO SUL. Estiagem: o que é. Portal do Estado do Rio Grande do Sul, [s.l], [s.d.].
Disponivel em: https://www.rs.gov.br/estiagem-o-que-e. Acesso em: 18 fev. 2025.
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Tal realidade se diferencia dos resultados alcancados no ano de 2023, onde a

maioria dos municipios apurados teve maior lucratividade do que prejuizos.

FIGURA 5 — Grafico de custos vs precos da safra de arroz em set/2023
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Ainda mais espantoso € o percentual de preco recebido por produto, no caso o

arroz, comercializado em setembro de 2024, destacando-se em especial 0 municipio

145 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (Conab). Custos de produgdo. Portal
Informacdes Agropecuarias, Brasilia, DF. Disponivel
https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/custos-de-producao.html. Acesso em: 18 fev. 2025.

146 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (Conab). Custos de produgdo. Portal
Informacdes Agropecuarias, Brasilia, DF. Disponivel
https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/custos-de-producao.html. Acesso em: 18 fev. 2025.
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de Eldorado do Sul/RS, um dos municipios mais afetados pelas cheias ocorridas em
maio do mesmo ano.

FIGURA 6 - Grafico de custos vs pregos da safra de arroz em set/2024

Exportar

Custo vs Preco Recebido por Municipio - Arroz - Setembro de 2024
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No citado municipio de Eldorado do Sul, foram considerados como custos
variaveis os seguintes componentes:

FIGURA 7 — Custo variavel em Eldorado do Sul/2024

147 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (Conab). Custos de produgdo. Portal de
Informacgoes Agropecuarias, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/custos-de-producao.html. Acesso em: 18 fev. 2025.
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Custo Variavel (R%/ 50 kg) - Arroz - ELDORADO DO SUL-RS - Setembro de 2024
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SERVIGOS DIVERSOS

Fonte: CONAB 48

Tal levantamento torna evidente que o valor recebido com a comercializagao
da produgao agricola, ainda que expressiva, raramente supera os custos fixos e
variaveis. Ou seja, nem todo o valor percebido é lucro liquido.

Na via administrativa, conforme a §1° do artigo 109 da Instrugdo Normativa
PRESS/INSS 128, de 28 de mar¢o de 2022 o valor auferido com a comercializagao
da producdo nao é critério utilizado pela Autarquia-Previdenciaria para caracterizagao

ou descaracterizagao do trabalhador rural como segurado especial.

Art. 109. Séo considerados segurados especiais o produtor rural e o pescador
artesanal ou a este assemelhado, desde que exercam a atividade rural
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros.

§ 1° A atividade é desenvolvida em regime de economia familiar quando o
trabalho dos membros do grupo familiar é indispensavel a proépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondémico, sendo exercida em
condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes, independentemente do valor auferido pelo

148 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (Conab). Custos de produgdo. Portal de
Informacgoes Agropecuarias, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/custos-de-producao.html. Acesso em: 18 fev. 2025.
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segurado especial com a comercializagdao da sua produgao, quando
houver observado que '*?[grifo posto]

Por certo que, as INs ndo sao leis, ndo atribuem direitos, nem impdem
obrigagbes ou penalidades a terceiros. Porém sdo atos administrativos
complementares que visam disciplinar a execugao das atividades do agente
administrativo. Sua relevancia, no ambito previdenciario, € de tal importancia que,
como exemplo, no julgamento do Tema 301 da TNU, o INSS (como entidade
administrativa), foi chamado ao processo, para de forma expressa, esclarecer a
metodologia de avaliagdo do conceito de tempo remoto e descontinuidade relativo ao
labor rural aplicado nas analises dos processos administrativos (ANEXO [), sendo que
a resposta levada aos autos foi parte importante da decisdo adotada pela corte.

Daniel Machado da Rocha considera ser essencial a producao para fins de
comercializagdo, nao se enquadrando como segurado especial aquele que planta

somente para subsisténcia:

O elo de inclusdo por exceléncia na sociedade é o trabalho remunerado.
Apenas excepcionalmente o trabalho ndo remunerado gera vinculagéo
previdenciaria. A previdéncia social, como um sistema de seguro social
que é, estd indissociavelmente ligada a ideia de contribuicdo. A
protecdo social ndao contributiva fica a cargo da assisténcia social.
Assim, entendemos ser essencial que haja producgao agricola para fins
de comercializagdo, ou a demonstracdo de que a atividade era
desenvolvida com potencial de comercializagao, sendo a mais relevante
para o sustento do grupo familiar, ndo adquirindo a qualidade de segurado
especial aquele que planta apenas para subsisténcia, pois a contribuicdo do
segurado especial para a previdéncia social decorre da comercializagdo do
seu excedente, nos termos do art. 25 da LCPS42-43, que concretiza o
disposto no § 8° do art. 195 da Lei Maior. % [grifo posto]

No mesmo sentido, a fundamentacdo dada pelo Juiz Federal Fernando
Zandona, ao apreciar Recurso Inominado n°® 5000186-60.2019.4.04.7133/RS"5":

149 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
margo de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacao das
normas de direito previdenciario. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 29 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-
marco-de-2022-389275446. Acesso em: 18 fev. 2025.

150 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Curitiba:
Alteridade Editora, 2022, p. 170-172. E-book.

151 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4* Regido). Recurso Inominado Recurso Civel n° 5000186-
60.2019.4.04.7133/RS. A 12 Turma Recursal do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao recurso da parte autora, nos termos do voto do (a) Relator. Recorrente: Valmir de
Almeida. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Fernando Zandona, 20 fevereiro
2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/813842125/inteiro-teor-
813842179. Acesso em 18 fev. 2025.
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[...]JA atividade desenvolvida por ele, ao que parece, serve para produgao,
pura e simplesmente, dos alimentos consumidos pela familia. Residir no meio
rural e cultivar alguns alimentos na horta do quintal de casa n&o é suficiente
para caracterizar a condigao de segurado especial invocada pelo autor.

Nesta senda, € impossivel, com base nos posicionamentos jurisprudenciais, se
garantir a seguranga juridica para que a categoria de trabalhadores rurais
enquadrados como segurados especiais possam desenvolver suas atividades com
plena ciéncia do momento “juridico” em que se encontram, se grandes produtores
rurais ou pequenos, além de dependerem, absolutamente, da sorte, quando

necessario recorrer ao Judiciario, eis que, em uma mesma regidao, € comum se

deparar posicionamentos antagdnicos sobre a caracterizagdo da classe em questao.

3.2 A EXCLUSAO SOCIAL DO SEGURADO ESPECIAL SOB A JUSTIFICATIVA
DO LIVRE CONVENCIMENTO

“Para encontrar a justica, é preciso ser-lhe fiel. Ela,
como todas as divindades, sé se manifesta a quem
nela cré” 152

Quando, ao analisar o requerimento de concessao de beneficio, o trabalhador
rural € enquadrado como contribuinte individual em razdo da capacidade de
comercializacdo da producdo e lucratividade, tem impedido o acesso a protegao
previdenciaria, eis que, ainda que viabilizada a retroagao da DIC (Data de Inicio das
Contribuicbes) com o pagamento em atraso, € incontroversa impossibilidade de
utilizagcao de tais contribuicdes para fins de caréncia do beneficio, sujeitando, mais
uma vez, o trabalhador rural a uma situagao de inseguranca.

Neste sentido, Malcon Robert aborda que:

De todo modo, uma oportuna ressalva: o recolhimento de tais “meses em
aberto”, eis que pagos com atraso e considerando que até entdo nao havia
inscricdo efetivada, mesmo que acrescidos de juro e multa, ndo sera
computado para fins de caréncia, notadamente porque, nos termos do art, 27,
Il, daLein. 8.213/91, dizem respeito a periodo anterior a primeira contribuigao
“em dia”1%3

152 CLAMANDREI. Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p.
43.

153 ROBERT. Malcon, Contribuicdes em atraso, ajustes, qualidade de segurado, periodo de graga
e caréncia. VI. 1. 22 ed. [S.[]: Quali, 2023, p. 99.
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Assim, ao abordar as contribuicbes em atraso, Daniel Machado da Rocha

esclarece que:

Considerando que o inicio da vinculagdo com o regime geral ocorre, para 0s
segurados obrigados pessoalmente ao recolhimento das contribuigdes, com
0 pagamento da primeira contribuicdo em dia, nos termos do inciso Il do art.
27 da LBPS, as contribui¢des anteriores ndo sao consideradas para fins de
caréncia. No sentido da inadmissibilidade da contagem de contribuices
anteriores para fins de caréncia, a questao ja foi apreciada pelo STJ no RESP
1.376.961. Caso o segurado contribuinte individual manifeste interesse em
recolher as contribuigcdes relativas ao periodo anterior a sua inscricdo, a
retroacdo da data do inicio das contribuicdes sera autorizada, desde que
comprovado o exercicio da atividade remunerada no respectivo periodo (art.
124 RPS). Pode ser deferido o parcelamento dos valores, mas em caso de
débito, ndo ha concessao do beneficio e nem expedicdo da Certiddao de
Tempo de Contribuigao (CTC).

[...]

Consoante exposto pela TNU, o objetivo da norma do art. 27, Il da Lei
8.213/91 E impedir que o segurado, desvinculado do regime geral de
previdéncia social, volte a contribuir apenas quando ja enquadrado em
alguma das situagdes que ensejam o pagamento de beneficio, efetuando um
recolhimento retroativo de contribuicées e garantindo assim o pagamento de
nada mais que o numero minimo de contribuigées. Assim, quando a perda da
qualidade de segurado, o recolhimento de contribuicbes atrasadas para o
efeito de serem consideradas no implemento do prazo de caréncia ndo é
admitido. Este entendimento restou consolidado no tema 192 dos
representativos da TNU. %4

Malcolm Robert refere as restricbes trazidas no artigo 150 da Portaria
DIRBEN/INSS n. 991/2022:

Art. 150. Para fins de cémputo do tempo de contribuicdo, ndo deverao ser
consideradas as contribuicbes efetuadas em atraso apdés o fato gerador,
independentemente de se referirem a competéncias anteriores, para os
segurados a que se refere o art. 149.

§ 1° Deve ser considerado para todos os fins o recolhimento realizado dentro
do prazo legal de vencimento, mesmo que realizado apés o fato gerador,
sendo vedado recolhimento pds o6bito.

§ 2° O recolhimento efetuado em atraso apdés o fato gerador ndo sera
computado para nenhum fim, ainda que dentro do prazo de manutencgéo da
qualidade de segurado, observada a possibilidade de alteragdo da DER para
os beneficios programaveis.

§ 3° Nao se aplica o disposto no caput e no § 1° aos recolhimentos efetuados
a titulo de complementagao'%.

Por sua vez, o caput do artigo 149 prevé que:

154 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Curitiba:
Alteridade Editora, 2022, p. 170-172. E-book.

155 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de marco de
2022. Aprova as Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios. Diario Oficial da Unido: se¢do
1, Brasilia, DF, n. 60, p. 219, 29 mar. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-dirben/inss-n-991-de-28-de-marco-de-2022-389275082. Acesso em: 18 fev. 2025.
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Art. 149. O recolhimento realizado em atraso pelo contribuinte individual
que exerce atividade por conta prépria, pelo segurado especial que
esteja contribuindo facultativamente ou pelo microempreendedor
individual, de que tratam os arts. 18-A e 18-C da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, ou pelo segurado facultativo, podera ser computado para tempo
de contribuicdo, desde que o recolhimento seja anterior a data do fato
gerador do beneficio pleiteado'%. [grifo posto]

Merece atengao, ainda, a previsao contida no § 6° do artigo 150 da referida
Portaria, ao prever que:

Art.150
[..]

§ 6° Todos os recolhimentos em atraso realizados até a data de entrada do
requerimento serdo considerados, inclusive para cdmputo no tempo total
calculado para a verificagado do direito as regras de transi¢do aplicadas nas
aposentadorias por idade, tempo de contribuigcdo, do professor e especial,
observado o disposto no § 5°157 [grifo posto]

A necessidade de atencdo é evidenciada pela previsdo de que serao
considerados para fins de caréncia os recolhimentos em atraso feitos antes da DER,
ou seja, previamente a entrada do requerimento administrativo o segurado deve
antever a possivel interpretacdo do servidor do INSS, do magistrado e/ou
desembargadores que possam vir a analisar seu caso para avaliar a necessidade de
contribuir em atraso e, assim, garantir se acesso ao beneficio pretendido.

Ademais, considerando que, como devidamente demonstrado, as decisdes néo
determinam periodos em que se descaracteriza a condi¢do de segurado especial,
exterminam com a vocacéo rural por um todo em razao de qualquer periodo que, aos
olhos do julgador, destoe do conceito ideal.

Por certo, € dado ao magistrado, para quem as provas apresentadas nos autos
se destinam, o livre convencimento quanto aos fatos narrados. Todavia, nas palavras
de Jane Berwanger, nem a legislacdo, nem a Constituicdo Federal deram “carta
branca” para que o aplicador (seja na via administrativa, seja na via judiciaria) defina

como o segurado deve ser enquadrado, “sem amparo legal nem logica sistémica,

156 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de margo de
2022. Aprova as Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios. Diario Oficial da Unido: se¢do
1, Brasilia, DF, n. 60, p. 219, 29 mar. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-dirben/inss-n-991-de-28-de-marco-de-2022-389275082. Acesso em: 18 fev. 2025.

157 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de marco de
2022. Aprova as Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios. Diario Oficial da Unido: se¢do
1, Brasilia, DF, n. 60, p. 219, 29 mar. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-dirben/inss-n-991-de-28-de-marco-de-2022-389275082. Acesso em: 18 fev. 2025.
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especialmente tomando por base novos contornos dados pelas Lei 11.718/2008 e
12.873/2013"138,

O sistema posto na norma é a primeira base interpretativa para a tomada de
qualquer decisdo, com base no principio da legalidade, que rege o Poder Judiciario,
nao cabendo ao julgador a reducgao dos direitos legalmente previstos e sim a sua
ampliacao.

Nesse contexto, observa-se que tais decisdes judiciais, ao criarem critérios nao
previstos em lei para definir o enquadramento do segurado especial, aproximam-se
do fendbmeno do ativismo judicial. Como destaca Luis Roberto Barroso'®, a
judicializagao da politica decorre inevitavelmente do desenho constitucional de 1988,
mas o ativismo judicial resulta de uma opg¢ao interpretativa voluntaria do magistrado,
que vai além dos limites constitucionais e legais.

De acordo com Konrad Hesse' (1991), a forga normativa da Constituicao
s6 se preserva quando a interpretagao judicial respeita o sentido da proposi¢céo
normativa, ndo podendo o julgador substituir a vontade constitucional pela sua propria
convicgao subjetiva. Assim, ao adotar parametros estranhos ao ordenamento juridico
— como estereotipos fisicos do trabalhador rural ou concepgdes pessoais acerca da
lucratividade da atividade agricola — o magistrado viola o principio da legalidade (art.
5° 1l, CF/88) e desestabiliza a prépria forca normativa da Constitui¢ao.

Essa postura revela-se problematica ndo apenas sob a d6tica da hermenéutica
constitucional, mas também a luz da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
que veda decisdes baseadas em valores abstratos sem a devida consideracdo das
consequéncias praticas. Ao restringir direitos previdenciarios com base em critérios
nao previstos no sistema normativo, o Judiciario incorre em ativismo judicial de
conotagdo negativa, na medida em que usurpa a fungdo normativa do Legislativo e

amplia a exclusao social do segurado especial.

158 BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: novas teses e discussdes. 42 ed. Curitiba:
Jurua, 2022, p. 71.

159 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Synthesis,
Rio de Janeiro, v. 5 n. 1, p. 23-32, 2012. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388. Acesso em: 18 ago. 2025.

160 DIAS, Eduardo Rocha; SA, Fabiana Costa Lima de. O ativismo judicial & luz do pensamento de
Konrad Hesse sobre a forga normativa da Constituicdo. Revista de Informagao Legislativa: RIL,
Brasilia, DF, v. 57, n. 225, p. 165-179, jan./mar. 2020. Disponivel em: http://www12.
senado.leg.br/ril/edicoes/57/225/ril_v57_n225 p165. Acesso em: 19 ago. 2025.
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgao da
medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas 6.

Porém, os posicionamentos encontrados em certas decisdes judiciais, que
buscam criar critérios nao previstos em lei, para determinar se a atividade de um
individuo é ou néo rural, tem provocado injusticas e criado uma gama de excluidos
sociais que, ainda que tenham dedicado sua vida ao labor campesino, ndo tem
reconhecida a vocacgao rural por exercerem seu trabalho de forma diversa da
idealizada pelo julgador, que de forma cada vez mais rara, tem efetivo conhecimento
da realidade vivida no campo.

Um grande exemplo da afirmacgao de estereotipagem do trabalhador campesino
se extrai da pesquisa apresentada por Eveline Nery e Loreley Garcia junto aos

Juizados Especiais Federais Paraibanos, se destacando o seguinte trecho:

Dentre os indicios ou provas do trabalho rural indicados pela maioria dos
entrevistados dos JEFs paraibanos estdo ainda as “marcas” deixadas no
corpo do(a) agricultor(a) ao longo dos anos e avaliadas durante a inspegao
judicial.

Pele queimada pelo sol, m&os calejadas... exige certa sensibilidade. Nao ha
um unico motivo que caso verificado reprove o pedido, mas é preciso colocar
tudo isso dentro de um conjunto. Olho os pés, as maos, o tom da pele, as
marcas deixadas pelo sol... O trabalho na agricultura é um trabalho
eminentemente bragal, entdo uma pessoa extremamente gorda ou
extremamente obesa teria dificuldade de receber o beneficio, isso porque ela
ndo se adapta aquele tipo de atividade, especificamente aquele tipo de
trabalho. Ou ou [pausa] ndo significando que uma pessoa obesa nao poderia
receber, mas sdo analisadas as caracteristicas fisicas como um todo
(Entrevista 03).

Na fala acima, a obesidade por si s6 €& colocada como &bice ao
reconhecimento do trabalho rural. Ela ndo se enquadra no conjunto de
elementos que compdem a fachada do(a) segurado(a) especial 162,

Nesta toada, Jane Berwanger dedicou um capitulo inteiro de um de seus livros

para tratar do que ela intitula como “elementos estranhos ao conceito do segurado

161 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: RJ, Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em 19 fev. 2025.

162 NERI, Eveline Lucena; GARCIA, Loreley Gomes. Atrizes da roga ou trabalhadoras rurais? O teatro
e a fachada para obtengao da aposentadoria especial rural. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 32, n.
3, p. 737-756, set./dez. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/ngD6g5thBH33ggyK4f35Zhj/abstract/?lang=pt. Acesso em: 20 fev.
2025.
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especial’. Segundo a autora objetiva-se demonstrar que esses elementos estranhos
nao devem ser usados, ndo sO por falta de amparo legal, mas também porque
afrontam a Constituicdo Federal, pois conferem tratamento diferenciado a situacdes
semelhantes. 163

Dessa forma, a exclusao social do trabalhador campesino, legitimada sob o
manto do livre convencimento, ndo pode ser compreendida como simples exercicio
interpretativo, mas sim como expressao de um ativismo judicial que contraria os limites

constitucionais e afronta a finalidade protetiva do Direito Previdenciario.

4. A TRANSFORMACAO DO TRABALHO RURAL E OS LIMITES DA PROTECAO
PREVIDENCIARIA DO SEGURADO ESPECIAL

O advento da Quarta Revolugdo Industrial e a difusdo de tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial, a robética e a automagao avangada, tém
provocado transformacgdes profundas nas formas de produgao, consumo e interacao
social. Tais mudancas impactam diretamente a estrutura econdmica e cultural da
chamada sociedade pos-industrial, na qual dados, informacédo e conhecimento
assumem protagonismo em substituicdo ao modelo tradicional baseado no trabalho
manual e na producao de bens fisicos.

No campo, essas transformagdes repercutem de maneira particular. A
agricultura, antes marcada por praticas essencialmente bragais e empiricas, passa a
ser atravessada pela digitalizag&o, pela utilizagdo de sensores, drones, sistemas de
monitoramento e maquinas inteligentes. Esse processo ndo apenas redefine o
conceito de produtividade, mas também altera o perfil do trabalhador rural, que se vé
desafiado a transitar de uma atuacdo artesanal para uma fungdo estratégica,
orientada pelo uso da tecnologia e pela gestdo de dados.

Nesse cenario, emerge a necessidade de revisitar a figura juridica do segurado
especial, tradicionalmente vinculada a agricultura familiar e ao trabalho em regime de
economia prépria. O avango tecnologico coloca em xeque os critérios classicos de
enquadramento dessa categoria, demandando reflexdo sobre sua sustentabilidade
contributiva, sua capacidade de adaptacao as inovacdes e o risco de exclusao social

decorrente de interpretagdes judiciais restritivas.

163 BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: novas teses e discussdes. 42 ed. Curitiba:
Jurua, 2022, p. 72.
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Dessa forma, este capitulo busca analisar a interface entre inovacéo
tecnolégica e Direito Previdenciario, investigando como as mudangas no mundo do
trabalho rural influenciam a compreensao da persona do segurado especial. A partir
desse debate, pretende-se discutir ndo apenas os limites e potencialidades da
inteligéncia artificial no campo, mas também os caminhos para garantir que a evolugao

tecnoldgica se traduza em inclusao social e fortalecimento da protegao previdenciaria.

4.1 A INSERGAO DE EQUIPAMENTO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS
ATIVIDADES CAMPESINAS

O progresso se tornou liquido's

O autor Michaél Valentin, em sua obra intitulada o modelo Tesla, refere ter sido
com a chegada da maquina a vapor o inicio do processo chamado como Primeira
Revolugéao Industrial, que marca o inicio de uma forma de progresso perceptivel para

os humanos. Nas palavras do autor:

O termo ruptura é apropriado para descrever os trés grandes periodos que
vieram em seguida, pois todos eles foram marcados por um processo que vai
muito além das mudangas técnicas, criando novas formas de trabalho e
respondendo sistematica somente as necessidades recém surgidas na
sociedade, fossem elas econémicas ou sociais 16°,

Primeiro veio a maquina a vapor, cem anos depois, progredindo para a
chamada Segunda Revolugdo Industrial surge a eletricidade, que possibilitou a
reorganizagao das fabricas, com a substituicdo da maquina a vapor por uma série de
pequenas maquinas independentes, nascendo assim a linha de producdo, o que se
percebe ter ocorrido por volta do século XX.

Alguns marcam o inicio dessa revolugao na década de 1970, com o surgimento
dos primeiros computadores pessoais e o avangco da microeletrbnica. Outros
consideram a popularizagdo da internet e a expansao da tecnologia da informagéo

nas décadas de 1980 e 1990 como marcos mais relevantes.

164 VALENTIN, Michaél. O Modelo Tesla - do toyotismo ao teslismo: as estratégias disruptivas de Elon
Musk; traducdo: Julia dos Santos Fervenza. Porto Alegre: Bookmann, 2023, p. 9.

165 VALENTIN, Michaél. O Modelo Tesla - do toyotismo ao teslismo: as estratégias disruptivas de Elon
Musk; traducgdo: Julia dos Santos Fervenza. Porto Alegre: Bookmann, 2023, p. 9.
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A Terceira Revolucéao Industrial é frequentemente associada ao surgimento da
automacao, da tecnologia da informagédo e da digitalizagdo. Embora ndo haja um
consenso claro sobre a data exata de inicio, muitos estudiosos situam seu inicio nas
ultimas décadas do século XX.

Michaél Valentines refere que no processo gradual de globalizagao, o primeiro
computador abriu as portas para a robética e para a automatizacao de tarefas final,
essas inovagdes vao rapidamente superar as capacidades do cérebro humano de
realizar tarefas repetitivas que demandam um grande poder de processamento.
Baseada na Lei de Moore - conhecido engenheiro que inventou o microprocessador
da Intel e escreveu que sua capacidade de memoaria dobraria a cada 18 meses -, essa
nova revolucado industrial fez com que pela primeira vez o ser humano tomasse
consciéncia de que o progresso poderia tornar-se exponencial®’.

O filme Estrelas Além do Tempo, relata uma histéria real ocorrida em 1961 nos
Estados Unidos da América, tendo como pano de fundo a corrida espacial, em que os
EUA e a Russia disputavam para ver quem levava o primeiro homem ao espaco.
Porém, o filme demonstra também a chegada do primeiro computador na NASA, um
IBM capaz de fazer, em média, 24.000 (vinte e quatro mil) céalculos por segundo,
calculos que antes eram feitos por mulheres chamadas de computadores. Uma das
maiores reflexdes trazidas pelo filme foi quando tais mulheres perceberam que
poderiam se tornar descartaveis frente ao uso de tecnologia, dessa forma elas
entenderam ser necessario aprender a dominar a maquina para manter seus postos
de emprego’es,

No ano de 2016 é traduzida a primeira edicdo da obra a quarta revolucao

industrial de Klaus Schwab, logo na introdugéo ele refere que:

Na sociedade, ha uma mudanca de paradigma em curso ho modo como
trabalhamos e nos comunicamos, bem como nas maneiras de nos
expressarmos, nos informarmos e nos divertirmos. Igualmente, estd em
andamento a reformulagcao de governos e de nossas instituicdes; o mesmo
ocorre, entre muitos outros, com o sistema de educacdo, de saude e de
transportes. As novas maneiras de usarmos a tecnologia para promover a

166 VALENTIN, Michaél. O modelo Tesla: do toyotismo ao teslismo: as estratégias disruptivas de Elon
Musk. 2ed. Porto Alegre: Bookman, 2023.

167 VALENTIN, Michaél. O Modelo Tesla - do toyotismo ao teslismo: as estratégias disruptivas de Elon
Musk; traducdo: Julia dos Santos Fervenza. Porto Alegre: Bookmann, 2023, p. 8.

163 ESTRELAS ALEM DO TEMPO. Diregéo: Theodore Melfi. Produgéo: Fox 2000 Pictures, Levantine
Films, Chernin Entertainment. EUA: 20th Century Fox, 2016. Filme (Streaming). Disponivel em:
https://www.disneyplus.com/pt-br/movies/estrelas-alem-do-tempo/2xa2YdiOJXQt. Acesso em: 28
fev. 2025.



86

mudanga de comportamentos e os sistemas de produgao e consumo também
formam um potencial de regeneragéo e preservagao dos ambientes naturais
sem criar custos ocultos sob a forma de externalidades. As alteragcdes em
termos de tamanho, velocidade e escopo, sdo histéricas 9.

Tal afirmacado, quanto a rapidez historica da evolugdo tecnologica remete a

figura inserida na obra de Valentim sobre o ser humano e o progresso técnico:

FIGURA 8 — O ser humano e o progresso técnico

10 anos Smartphor
40 anos ‘e
Informatica
100 anos Eletricidade
200 anos
1.000 anos Maquina
a vapor
L~ 10.000 anos Imorensa
1 milhdo 160,000 anos P
de anos Agricultura

Homo erectus ~ Homo sapiens

Fonte: O Modelo Tesla'™

Retornando para Klaus Schwab importa destacar seu posicionamento sobre a

Quarta Revolugao Industrial, ao dizer que:

Estamos no inicio de uma revolugdo que alterara profundamente a maneira
como vivemos trabalhamos e nos relacionamos em sua escala, escopo e
complexidade a quarta revolugéo industrial é algo que considero diferente de
tudo aquilo que ja foi experimentado pela humanidade'7".

E segue referindo ndo ser a tecnologia uma forga externa sobre a qual ndo
teriamos qualquer controle, ndo estariamos limitados a uma escolha binaria entre
aceitar ou rejeitar viver com ela, “na verdade tomamos a dramatica mudanca
tecnolégica comum convite para refletirmos sobre quem somos e como vemos o

mundo”172;

169 SCHWAB. Klaus, A Quarta Revolugao Industrial. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda.1? ed. Sao
Paulo: Edipro, 2016.

170V/ALENTIN. Michaél. O modelo Tesla: do toyotismo ao teslismo: as estratégias disruptivas de Elon
Musk; traducao: Julia dos Santos Fervenza. 2. Ed. Porto Alegre: Bookman, 2023, p. 9.

171 SCHWAB. Klaus, A Quarta Revolugao Industrial. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda.1? ed. Sao
Paulo: Edipro, 2016

172 SCHWAB. Klaus, A Quarta Revolugao Industrial. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda.1? ed. Sao
Paulo: Edipro, 2016
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Quanto mais pensarmos sobre como aproveitar a revolugéo tecnologica mas
analisamos a nés mesmos e os modelos sociais subjacentes que sao
incorporados e permitidos por essas tecnologias. E mais oportunidades
teremos para moldar a revolugdo de uma forma que melhore o estado do
mundo. [...] As interagdes e colaboracbes sdao necessarias para criarmos
narrativas positivas comuns e cheias de Esperangca que permitam que
individuos e grupos de todas as partes do mundo participem e se beneficiem
das transformacgdes em curso'73.

Ao abordar um possivel desequilibrio social trazido pelo avango tecnolégico
Klaus Schwab entende que tais desafios seriam dificeis de quantificar haja vista que
todos somos tanto consumidores quanto produtores e a ruptura trazida pela inovagao
afetara nossos padrdes de vida e bem-estar tanto de forma positiva quanto de forma
negativa.

O uso intensivo de dados, automacdo avangada, interconectividade e
tecnologias emergentes caracterizam a quarta revolugédo industrial. Ela representa
uma mudanca substancial na forma como os processos de producdo, a cadeia de
suprimentos e a sociedade em geral operam. Este periodo € marcado pela fusdo de
tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas, alterando fundamentalmente a maneira como
vivemos e trabalhamos.

A Sociedade Pods-Industrial € um conceito que descreve uma transformacéao
nas estruturas sociais, econdmicas e culturais além do modelo industrial tradicional.
Ela esta associada a transicado de uma economia baseada na producéo de bens fisicos
para uma economia pautada em servicos, informagdes e conhecimento. Esse termo
foi popularizado por Daniel Bell em seu livro "The Coming of Post-Industrial Society"17.

As plataformas digitais, fundamentais na transigdo social, desempenham um
papel significativo na sociedade pds-industrial, impulsionando a mudanga em varios
aspectos.

Domenico de Masi, em sua obra trabalho no século XXI'75, afirma que:

[...] a tecnologia libertou 0 homem da fadiga fisica, dando-lhe novos recursos
gragas aos quais tornaram-se possiveis novas experiéncias sensoriais e de
convivio e introspeccdo; as capacidades cognitivas estéticas e morais dos
individuos estéo liberadas para se realizar livres do jugo da tradigdo da

173 SCHWAB. Klaus, A Quarta Revolugao Industrial. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda.1? ed. Sao
Paulo: Edipro, 2016

174 BELL, D The Coming of Post-industrial Society. A Venture in Social Forecasting, Nova York: Basic
Books. (12 ed. 1973), 1976 DE MASI, Domenico. O trabalho no século XXI: Fadiga, 6cio e criatividade
na sociedade pds-industrial (Portuguese Edition) (p. 15). Sextante. Edi¢do do Kindle.

7SDE MASI, Domenico. O trabalho no século XXI: Fadiga, 6cio e criatividade na sociedade pés-
industrial (Portuguese Edition) Sextante. Edi¢ao do Kindle.
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escassez e da autoridade. A participagdo no poder é garantida gragas a
exigéncia de consenso nas decisdes.

Por outro lado, Domenico ainda informa que, a critica defende a perda de
autonomia por parte da imensa maioria das pessoas, um numero menor de ricos,
dotados de infinitos auxilios tecnolégicos capazes de manipular as massas.

Outrossim, Victor Mayer-Schonber, da Oxford Univertsity e Kenneth Cukier, da

The Economist escreveram'7 que

“[...] em Ultima andlise, os big data'”” marcam o momento em que a sociedade
da informagao cumpre, enfim, a promessa implicita em seu nome. Dados
passam a ocupar o centro do palco. Todavia, a ciéncia organizativa foi
protagonista em primeiro plano da rapida passagem da sociedade de um
arranjo rural para primeiramente industrial e logo p6s-industrial”.

Em suma, as plataformas digitais sdo componentes essenciais da sociedade
pos-industrial, influenciando a forma como trabalhamos, nos comunicamos,
consumimos e interagimos. Essas mudangas tém implicagdes significativas para a
economia, a cultura e as relagdes sociais.

Antes, porém, de abordarmos as aplicagdes da Inteligéncia Artificial no campo,
€ essencial, inicialmente, apresentar alguns conceitos fundamentais da |A para
proporcionar maior clareza ao debate. Irineu Barreto Junior e Gustavo Venturi Junior

assim conceituam a inteligéncia artificial:

[...] a tecnologia informatica desenvolvida com o intuito de oferecer solugdes
para perguntas humanas, com crescente probabilidade estatistica de acerto,
questdes cujas respostas exigem a simulagdo da capacidade humana de
raciocinar, perceber, tomar decisdes e resolver problemas78.

176 MAYER-SCHONBERGER, V.; CUKIER, K. A Revolution That Will Transform How We Live,
Work, and Think. Oxford University Press, 2013.

77 Big data (macrodados, megadados, ou grandes dados em portugués) é a area do conhecimento
que estuda como tratar, analisar e obter informagdes a partir de conjuntos de dados muito grandes.
O termo big data surgiu em 1997, e foi inicialmente utilizado para nomear conjuntos de dados néo
ordenados em rapido crescimento. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Big_data#:~:text=Big%20data%20(macrodados%2C%20megadados%
2C,conjuntos%20de%20dados%20muito%20grandes. Acesso em 29 dez. 2023.

178 BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; VENTURI JUNIOR, Gustavo. Inteligéncia Artificial e seus
efeitos na Sociedade da Informacgédo. In LISBOA, Roberto Senise (coord.). O Direito na Sociedade
da Informacgao IV: movimentos sociais, tecnologia e atuagcdo do Estado. S&o Paulo: Almedina,
2020.
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E importante destacar, entretanto, como pontuado por Elaine Cristina Marques
e Victor Hugo Cunha Silva', que, embora a terminologia empregada possa causar
alguma confuséo, a Inteligéncia Artificial ndo € autbnoma. Em outras palavras, ela n&o
opera por vontade propria, mas requer a intervencdo humana para a concepc¢ao de
sua estrutura.

Neste interim, os autores Zilmar Fachin, Jéssica Fachin e Deise Marcelino da
Silva que a Inteligéncia Artificial se submete a diversos principios, dentre eles os
principios da centralidade do ser humano, da beneficéncia, da ndo-maleficéncia, da
justica e da equidade, da autonomia, da explicabilidade, da privacidade e da
responsabilidade.

Especial atencdo se da ao principio da beneficéncia, explicado por Cristiano
Colombo, Guilherme Damasio Goulart e Wilson Engelmann?st:

E neste sentido que a Inteligéncia Artificial deve ser vista de modo
construtivo, no sentido de permitir que a pessoa humana tenha mais acesso
a bens e servicos, e, que o avango tecnoldgico, ndo se trate de perda de
direitos, pelo contrario, resulte em melhor qualidade de vida para a
humanidade.
Considerando que a maquina pode executar tarefas laborais, até mesmo vindo
a substituir o ser humano, € imperioso que o homem permaneg¢a no controle da
maquina, e com base no principio da autonomia, detendo o poder decisorio para
determinar as tarefas que, por meio do uso da Inteligéncia Artificial, seréo
executadas’ez.
Para Kai-Fu Lee “a Inteligéncia Artificial € a elucidagdo do processo de

aprendizagem humana, a quantificacdo do processo de pensamento humano, a

17 MARQUES, Elaine Cristina. SILVA, Victor Hugo Cunha. Vieses Algoritmicos nas Aplicagbes de
Inteligéncia Artificial: uma andlise dos Projetos de Lei Brasileiros. In Vigliar, José Marcelo M.
Inteligéncia Artificial: Aspectos Juridicos . Disponivel em: Minha Biblioteca, Grupo Almedina
(Portugal), 2023.

180 FACHIN, Zulmar. FACHIN, Jéssica. SILVA, Deise Marcelino da. Principios da Inteligéncia Atrtificial
ABDConst: REVISTA DA Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, vol. 14, n. 26,
jan./jul. 2022. Disponivel em: https://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/434. Acesso
em: 09 jan. 2024.

181 COLOMBO, Cristiano; GOULART, Guilherme Damasio. ENGELMANN, Wilson. Inteligéncia
artificial aplicada ao setor empresarial na oferta de bens e servigos [livro eletrénico]: principios,
riscos e recomendacgdes praticas. Porto Alegre, RS: Grafica RJR, 2023

182 FACHIN, Zulmar. FACHIN, Jéssica. SILVA, Deise Marcelino da. Principios da Inteligéncia Artificial
ABDConst: REVISTA DA Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, vol. 14, n. 26,
jan./jul. 2022. Disponivel em: https://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/434. Acesso
em: 09 jan. 2024
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explicagdo do comportamento humano e a compreensao do que torna a inteligéncia
possivel"18s,

Nos remetendo diretamente a figura principal do segurado especial, Schwab,
ainda tratando da desigualdade social, refere “e isso também é responsavel pela
desilusio entre tantos trabalhadores, convencidos de que nao poderdo aumentar sua
renda real durante a vida e de que seus filhos talvez ndo tenham uma vida melhor que
a deles™ 84,

Tratando sobre as “crises reais”, Kai-Fu aponta que:

A Medida que o aprendizado profundo se for tomando conta da economia
global, bilhdes de empregos na piramide econdmica desapareceram:
contadores, trabalhadores de linha de montagem, operadores de armazém,
analistas de estoque, inspetores de controle de qualidade, caminhoneiros,
assistentes juridicos e até radiologistas, s6 para citar alguns. No passado, a
civilizagdo absorveu os choques tecnoldgicos semelhantes na economia, que
transformou centenas de bilhdes de agricultores em trabalhadores de fabrica
nos séculos XIX e XX. Mas nenhuma dessas mudangas chegou téo
rapidamente quanto a IA.185

Tal argumento vincula-se diretamente a tematica da presente dissertagao,
resumidamente no sentido de que muitas atividades ruricolas se tonarao obsoletas e
substituidas por equipamentos que se valham de IA para desenvolvimento da
atividade agricola. Porém, evitando o viés pessimista de que os equipamentos de
robética sejam “os demébnios do mundo real [...] evocados pelo desemprego em

massa'ss”’, & possivel que a evolugao tecnolégica transforme o trabalhador rural no

empresario rural, ou seja, na nova persona do segurado especial.

18 LEE-Kai-Fu. Inteligéncia Artificial: como os robds estdo mudando o mundo, a forma como
amamos, nos comunicamos e vivemos. TRADUCAO Marcelo Barb&o. Rio de Janeiro: Globo Livros,
2019, p.20.

8 SCHWAB. Klaus, A Quarta Revolugao Industrial. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda.1? ed. Sao
Paulo: Edipro, 2016

185 LEE-Kai-Fu. Inteligéncia Artificial: como os rob6s estdo mudando o mundo, a forma como
amamos, nos comunicamos e vivemos. TRADUCAO Marcelo Barb&o. Rio de Janeiro: Globo Livros,
2019, p.33.

'8¢ |LEE-Kai-Fu. Inteligéncia Artificial: como os rob6s estdo mudando o mundo, a forma como
amamos, nos comunicamos e vivemos. TRADUCAO Marcelo Barb&o. Rio de Janeiro: Globo Livros,
2019, p.18.
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4.2 A PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO ADVINDO DO
USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO CAMPO

Logo na introdugc&o da obra “Agricultura Digital”'¢” Demétrius David da Silva
destaca que:

A maior parte da populagdo urbana possui uma visdo romantizada e
distorcida das empresas rurais, outrora chamadas de fazendas. Se
perguntadas, muitas dessas pessoas vao responder descrevendo suas férias
de infancia na fazenda do avd, onde se produzia quase tudo de que a familia
precisava a mesa: arroz, feijao, milho, verduras, carne, leite, ovos, frutas etc.
Essa imagem das fazendas é coisa do passado. Hoje, geridas como
empresas, as propriedades agricolas evoluiram e estdo focadas na produgao
tecnificada de alimentos, buscando a sustentabilidade econdémica.

Aqui se inicia uma pequena analise sobre a capacidade de melhoria nos
ganhos econémicos dos produtores familiares que buscam o efetivo desenvolvimento
produtivo para melhoria da qualidade de vida sua e de seus familiares, como também
abre pauta para reflexdo quanto a limitagao, ja demonstrada do entendimento de parte
da jurisprudéncia, no que diz respeito a capacidade econdmica e ao volume de
comercializagdo do segurado especial na era da Inteligéncia Atrtificial.

Em uma previsédo que, ha quase 10 anos poderia parecer ilusdria, ao tratar da

robotica avancgada, Klaus Schwab pondera:

Até recentemente, o uso de robds estava confinado a tarefas rigidamente
controladas bem industrias especificas; automotivas por exemplo. Hoje, no
entanto, os rob6s sao cada vez mais utilizados em todos os setores e para
uma ampla gama de tarefa, seja na agricultura de precisdo, seja na
enfermagem. Em breve, o rapido progresso da robdtica ira transformar a
colaboragao entre seres humanos e maquinas em uma realidade cotidiana.

Kai -Fu Lee e Chen Qiufan ainda referem que:

A |A tem tido uma performance melhor que os juizes no oferecimento de
sentengas justas e consistentes e melhor que radiologistas ao diagnosticar
cancer de pulmao, além de estar por tras de drones que mudarao o futuro
das entregas, da agricultura e da guerra8,

187 QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalhaes; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2021.

188 | EE. Kai-Fu, QIUFAN, Chen et al. 2041: como a inteligéncia artificial vai mudar nossas vidas nas
préximas décadas. Tradugéo: Isadora Sinay. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2022, p. 11.
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Nas atividades agricolas, ha uma variedade significativa de variaveis
controlaveis, como a quantidade de fertilizantes, sementes e defensivos, além do tipo
de equipamentos utilizados, entre outros. No entanto, também existem numerosas
variaveis nao controlaveis, como o clima, a microbiologia do solo e o prego das
commodities. Portanto, a extracdo de informacbes valiosas e a construcido de
conhecimentos estratégicos para uma tomada de decisao eficaz em um ambiente tao

complexo tornou-se essencial para os produtores rurais?®.

A agricultura esta iniciando sua transformacdo digital. A adocdo da
automacgao, de sensores de alta tecnologia, da computagcdo em nuvem, de
algoritmos nas tomadas de decisdo e da internet das coisas esta criando a
agricultura digital, na qual dados coletados sdo usados para aumentar a
eficiéncia dos recursos utilizados pela agricultura: terras, agua, mao de obra
e insumos, que sao finitos. Grande parte da coleta desses dados esta sendo
realizada por sensores instalados em maquinas agricolas, drones, satélites e
outras plataformas. Esses dados, muitas das vezes disponibilizados em
tempo real, séo utilizados tanto para monitoramento como para a tomada de
decisdes na agricultura. Alguns estdo dizendo que os dados sdo o novo
petroleo do século XXI, tamanha a importancia que estdo ganhando em todos
os setores produtivos, e na agricultura ndo é diferente. Essa revolugéo
agricola introduz o conceito de propriedades rurais inteligentes, com a
interconexao de maquinas, equipamentos e sensores agricolas'%.

Assim, se evidencia que, ndo s6 0 meio urbano, mas a agricultura esta se
transformando digitalmente. E a automacé&o leva a criagdo de propriedades rurais
inteligentes, com a interconexao de maquinas, equipamentos e sensores.

Em reportagem publicada na DELTA MANIFOLDS, sobre a nova geragao do
agronegocio, foi constatado que a agricultura brasileira esta passando por uma
transformacao significativa devido a digitalizacdo e a adog¢ao de novas tecnologias. O
avanco de equipamentos e sistemas modernos no campo tem aumentado a
produtividade, assegurando maior eficiéncia e sustentabilidade nas operagdes
agricolas. A conectividade, aliada a sucesséao familiar e a renovagao geracional, tem
consolidado o Brasil como um dos principais exportadores mundiais de commodities

como soja, milho e algodéo.

189 QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalhaes; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2021.

190 QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalhaes; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2021.

191 DELTAM2021. Agro é Jovem: A Nova Geragdo e a Revolugdo Tecnolégica no Campo Brasileiro.
Blog Delta Manifolds, 9 nov. 2024. Disponivel em: https://deltamanifolds.com.br/agro-e-jovem-a-
nova-geracao-e-a-revolucao-tecnologica-no-campo-brasileiro/. Acesso em: 15 ago. 2025.
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Segundo a reportagem?2, a nova geragao de agricultores, com maior nivel de
escolaridade e foco em inovacao, tem desempenhado papel importante nesse
processo. A idade média dos produtores brasileiros € de 46 anos, menor que a dos
Estados Unidos (58 anos) e da Europa (65 anos). Esse rejuvenescimento ocorre
devido ao retorno de jovens ao campo, trazendo conhecimentos técnicos e uma
abordagem mais aberta ao uso de tecnologias digitais. Esse movimento tem
favorecido a agricultura de precisao, a gestdo baseada em dados e 0 uso de solugdes
automatizadas.

A digitalizacdo do agronegécio brasileiro abrange o uso de drones para
monitoramento de lavouras, telemetria para analise em tempo real das condi¢cdes do
solo e do clima, além de sensores que otimizam o uso de insumos. Ferramentas como
pluvibmetros digitais, conectados a satélites, permitem um controle mais eficiente das
condigdes climaticas, enquanto a aplicagéo precisa de defensivos agricolas reduz
impactos ambientais e melhora a eficiéncia operacional. A melhoria na identificacao
de ervas daninhas, por exemplo, tem possibilitado a reducdo do uso de herbicidas em
até 70%.

A agricultura digital ndo apenas otimiza processos produtivos, mas também
fortalece a competitividade do Brasil no cenario internacional. A integragdo de novas
tecnologias e sistemas de gestdo permite que o agronegocio avance de forma
sustentavel, garantindo o crescimento continuo das exportagbes e posicionando o
pais como referéncia em inovagao e tecnologia no setor agricola.

Na 452 Expointer de 2022, ganhou especial destaque os produtos apresentados
pela RS Innovation Agro, tais como cachorro-robd, drone e 6culos de realidade
aumentada. Segundo matéria veiculada no jornal Zero Hora o presidente da Febrac
(Federacéo Brasileira das Associagbes de Criadores de Animais de Racga), “Esse
espaco traz o presente e o futuro do agronegdcio. A tecnologia evolui muito rapido.
Nés temos de trazer a inovagao para dentro do agro” 193,

Conforme a reportagem o cachorro robd, carinhosamente apelidado de “Cusco-
Tech”, foi criado inicialmente para a utilizacdo de pessoas com deficiéncia visual,

192 DELTAM2021. Agro é Jovem: A Nova Geragdo e a Revolugdo Tecnolégica no Campo Brasileiro.
Blog Delta Manifolds, 9 nov. 2024. Disponivel em: https://deltamanifolds.com.br/agro-e-jovem-a-
nova-geracao-e-a-revolucao-tecnologica-no-campo-brasileiro/. Acesso em: 15 ago. 2025.

19BAIRES, Anderson. “Cusco tech”: cachorro-robd chama atengdo no espago de inovagdo da
Expointer; veja video. GZH, 29 atras. 2022. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/campo-
e-lavoura/noticia/2022/08/cusco-tech-cachorro-robo-chama-atencao-em-espaco-de-inovacao-da-
expointer-veja-video-cl7f4blt7008v018fy0Ofapmdc.html. Acesso em: 28 fev. 2025.
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porém como o robd é dotado de inumeras cameras e sensores sua utilizagdo no
campo pode permitir acesso remoto pelo produtor rural e, por exemplo,
acompanhamento das condigdes do gado para verificar o nascimento de algum animal
ou a necessidade de intervencdo no momento da “paricdo”* ou mesmo para cura de

uma possivel bicheira.

FIGURA 9 — Cusco Tech

Fonte: ZH195

Outro destaque da feira foi o drone pulverizador, criado pela Skydrones:

A Skydrones também marca presengca no RS Innovation Agro. Logo na
entrada do espago de inovagédo, um dos drones pulverizadores da empresa
recepciona os visitantes. Diretor da Skydrones, Ulf Bogdawa afirma que o uso
do equipamento no campo promove economia de produtos e otimizagédo da
aplicacgéo:

— Ao invés de pulverizar a totalidade da area, a gente utiliza tecnologias para
localizar os pontos que realmente necessitam dos produtos e aplica somente
nesses locais. Podemos fazer a area total, mas o grande lance é a agricultura
de precisédo’%.

19 Paricdo é um substantivo feminino que significa a acdo ou efeito de parir. PARIGAO. In: Dicio,
Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2025. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/paricao/. Acesso em: 4 mar. 2025.

195 AIRES, Anderson. "Cusco tech": cachorro-robé chama atencdo em espaco de inovagdo da
Expointer; veja video. GZH, 29 ago. 2022. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/campo-e-
lavoura/noticia/2022/08/cusco-tech-cachorro-robo-chama-atencao-em-espaco-de-inovacao-da-
expointer-veja-video-cl7f4blt7008v018fyOfapmdc.html. Acesso em: 21 fev. 2025.

19AIRES, Anderson. "Cusco tech": cachorro-rob6 chama atengdo em espago de inovagdo da
Expointer; veja video. GZH, 29 ago. 2022. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/campo-e-
lavoura/noticia/2022/08/cusco-tech-cachorro-robo-chama-atencao-em-espaco-de-inovacao-da-
expointer-veja-video-cl7f4blt7008v018fy0Ofapmdc.html. Acesso em: 21 fev. 2025.
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Pesquisas realizadas pela Skydrones mostram que a utilizagao de drones para
pulverizacao de produtos quimicos em lavouras pode resultar em uma economia de
até 60%. Esses equipamentos séo utilizados principalmente para coletar dados de
plantacdes afetadas por infestagdes e para fornecer visualizagdes detalhadas, a partir

de imagens de alta definicdo e modelos em 3D,

FIGURA 10 — Drone
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Fonte: Agricultura Digital?es

Porém toda essa tecnologia ja vem sendo aplicada ndo s6 nos Campos do Rio
Grande do Sul, em todo o Brasil e principalmente no exterior, um desses exemplos,
comum em muitas plantacoes, € o robd criado pela empresa EarthSense, de lllinois,
que é dotado de uma variedade de sensores, como cameras de video tecnologia de
deteccdo e alcance de luz e navegagao por GPS atravessa uma plantagéo,
examinando a e calculando o numero de plantas a largura do caule altura, por exemplo

de um milharal:

“O robd envia as informagdes aos agricultores, que usam os dados para
otimizar o crescimento das culturas em tempo real.

197 Autor desconhecido. Expointer: drones s&o os novos aliados do agricultor brasileiro. Pagina Rural,
data desconhecida. Disponivel em: https://www.paginarural.com.br/noticia/220012/expointer-
drones-sao-os-novos-aliados-do-agricultor-brasileiro. Acesso em: 21 fev. 2025.

19QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalhaes; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2021.
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Até agora, o TerraSentia ja examinou com sucesso milho, soja, trigo, sorgo e
hortalicas, além de pomares e vinhedos 1%9..”

FIGURA 11 - ROBO

Fonte:20

O uso de equipamento de Inteligéncia Artificial permitira, em um curto prazo, a
realizagao de tarefas para os quais existem poucos recursos humanos como a poda
e a desponta, operagdes muitas vezes realizadas em terrenos muito inclinados e sob
condicdes climatéricas adversas.20

Sabidamente, o Brasil € um pais com grande discrepancia em relagéo a classe

econdmica de seus individuos, neste sentido Kai-Fu e Chen pontuam que:

Os trabalhadores que correm mais riscos de serem automatizados pela 1A
tendem a ser os servigos repetitivos e de nivel inicial. Essa tendéncia
exacerbara desafios ja existentes em nossa sociedade, e os que ja sao
pobres ficaram mais pobres202,

19Autor desconhecido. Estes robds ajudam os agricultores a aumentar a producdo agricola.
ShareAmerica, data desconhecida. Disponivel em: https://archive-share.america.gov/pt-br/estes-
robos-ajudam-os-agricultores-a-aumentar-a-producao-agricola/index.html. Acesso em: 21 fev.
2025.

200 Autor desconhecido. Estes robds ajudam os agricultores a aumentar a produgdo agricola.
ShareAmerica, data desconhecida. Disponivel em: https://archive-share.america.gov/pt-br/estes-
robos-ajudam-os-agricultores-a-aumentar-a-producao-agricola/index.html. Acesso em: 21 fev.
2025.

2IEMPRESAS HOJE. AgRob: Robética para Agricultura e para a Floresta. 2024. Disponivel em:
https://fempresashoje.pt/informacao/agrob-robotica-agriculturafloresta/. Acesso em: 5 mar. 2025.

202 | EE. Kai-Fu, QIUFAN, Chen. 2041: como a inteligéncia artificial vai mudar nossas vidas nas
préximas décadas. Tradugéo: Isadora Sinay. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2022, p. 373.
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Em contraste com o alto custo da mao-de-obra humana e a escassez de
trabalhadores qualificados, a mecanizagao no setor agricola € uma alternativa para
melhorar a produtividade e gerar mais dinheiro.203

A escassez relacionada a méo de obra ruricola € perceptivel em momentos
como, por exemplo, o da colheita da maca no Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
que em 2023 teve 213 vagas temporarias de emprego preenchidas por indigenas

vindos do Mato Grosso do Sul204

Os robés agricolas sdo maquinas autébnomas utilizadas para melhorar a
qualidade e eficiéncia do rendimento, reduzindo a dependéncia do trabalho
manual, aumentando a produtividade geral da colheita e a sustentabilidade.
Além de seu uso na agricultura os robds também séo usados na pecuaria.
Entre suas fungbes estdao o monitoramento, a alimentacao, lavar e ordenhar
rebanhos leiteiros, de corte, aves e suinos?2°,

Conforme ja referido, o uso de equipamentos de IA na fase de pulverizagao
tendem a garantir 60% de economia, além da otimizagao na aplicagdo de insumos e
pesticidas. O monitoramento feito por meio da roboética na produgéo agricola, ndo visa
o controle do trabalho exercido pelos empregados, mas sim, monitorar o fornecimento
adequado de agua, a evolugao do cultivo, para que se faga as corregdes necessaria

e garantir uma produgdo homogénea que permitira melhores resultados na colheita,

como ilustrado da figura que segue:

FIGURA 12 — Aplicagbes da robdtica na agricultura

203MELO, Kimberlly de. Uso de robés agricolas deve quadruplicar até 2026; investimento de R$ 116,82
bilhdes. Portal Agro2, 18 out. 2021. Disponivel em: https://agro2.com.br/tecnologia/uso-de-robos-
agricolas-deve-quadruplicar-ate-2026-investimento-de-r-11682-bilhoes/. Acesso em: 22 fev. 2025.

204 SIQUEIRA, lara. Indigenas sao recrutados para colheita de maca no Sul. Agrolink, 06 jan. 2023.
Disponivel em: https://www.agrolink.com.br/noticias/indigenas-sao-recrutados-para-colheita-de-
maca-no-sul_474940.html. Acesso em: 22 fev. 2025.

205 MELO, Kimberlly de. Uso de robds agricolas deve quadruplicar até 2026; investimento de R$ 116,82
bilhdes. Portal Agro2, 18 out. 2021. Disponivel em: https://agro2.com.br/tecnologia/uso-de-robos-
agricolas-deve-quadruplicar-ate-2026-investimento-de-r-11682-bilhoes/. Acesso em: 22 fev. 2025.


https://agro2.com.br/ms-aumenta-os-aportes-tecnicos-e-financeiros-para-apoiar-a-agricultura-familiar/
https://agro2.com.br/basf-e-metos-firmam-parceria-para-manejo-digital-de-pragas/
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APLICACOES DA ROBOTICA
NA AGRICULTURA

Planti -
Monitoramento:

Preparo Pulverizagao Colheita:
do solo: de insumos:

Fonte: Aiko2s

Por certo que a implementagdo de tamanha tecnologia exigira investimentos
por parte dos produtores rurais, porém o chefe de tecnologia da empresa Solinftec,

Henrique Nomura, considera que:

[...Jo mercado de IA no Brasil estd em crescimento exponencial, abrangendo
desde grandes propriedades até pequenas exploragdes familiares. "A |A tem
o potencial de democratizar o acesso as tecnologias agricolas, tornando-as
acessiveis a produtores de todos os portes, oferece uma alternativa mais
inclusiva e econémica"20?

206 GUSTAVO, Luiz. Robética na agricultura: como robds e veiculos autbnomos podem ser usados no
agro?. Aiko, 05 jan. 2024. Disponivel em: https://aiko.digital/robotica-na-agricultura/. Acesso em: 05
mar. 2025.

207 CASTRO, Danielle. IA torna-se insumo essencial e gera aumento de produgao e sustentabilidade.
uoL Economia, 07 jun. 2024. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/06/07/ia-torna-se-insumo-essencial-e-gera-
aumento-de-producao-e-sustentabilidade.htm . Acesso em: 22 fev. 2025.


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/06/07/ia-torna-se-insumo-essencial-e-gera-aumento-de-producao-e-sustentabilidade.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/06/07/ia-torna-se-insumo-essencial-e-gera-aumento-de-producao-e-sustentabilidade.htm
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A obra El Futuro de las Profissiones (O Futura das Profissbées), de Richard
Susskind 2¢e Daniel Susskind, discute as transformagdes provocadas pela tecnologia
nos mais diversos campos do conhecimento e da atuacao profissional. Apesar de a
obra n&o abordar especificamente a atividade agricola € possivel, por analogia, se
afirmar que a profissao de produtor rural tende a evoluir de um modelo tradicional,
baseado na experiéncia empirica € no trabalho manual, para um formato mais
tecnoldgico e orientado por dados, exigindo novas habilidades e abordagens. Tal

afirmacao tem por base a seguinte citagao:

Hablando en general, nuestra tesis es que las fuerzas del mercado, los
avances tecnoldgicos y la ingenuidad humana se combinan para transformar
el trabajo profesional en nuestro modelo, alejandolo de una forma de
artesania realizada por expertos humanos, pasando por varias fases de
desarrollo que concluira, a su debido tiempo, con que estara disponible una
gran cantidad de conocimiento practico, en diversos formatos, utilizando
Internet. Consideramos que este cambio capta y caracteriza una
transformacion fundamental en todas las profesiones?®.

Uma das principais mudangas nesse cenario € a automacao da producgao, que,
com o avango de maquinas autbnomas, drones e sensores inteligentes, reduz a
necessidade de trabalho humano, o que também se aplica ao trabalho no campo.

Esse novo contexto exige que o produtor rural assuma um papel mais
estratégico, demandando conhecimento técnico para operar e gerenciar essas
tecnologias. Além disso, a tomada de decis&o passa a ser cada vez mais baseada em
dados, uma vez que ferramentas de analise preditiva e inteligéncia artificial permitem
otimizar o uso de insumos, prever condigdes climaticas e melhorar o planejamento

agricola, tornando a produgao mais eficiente e sustentavel2'.

208 SUSSKIND, Richard. SUSSKIND, Daniel. ElI Futuro de las Profissiones: como la tecnologia
transformara el trabajo de los expertos humanos. Traductor: Juan Carlos Ruiz Franco. Teell Editorial,
S.L. 2016.

209 "Falando de modo geral, nossa tese é que as forcas de mercado, os avangos tecnolégicos e a
engenhosidade humana se combinam para transformar o trabalho profissional em nosso modelo,
afastando-o de uma forma artesanal realizada por especialistas humanos, passando por varias
fases de desenvolvimento que culminardo, no tempo certo, com a disponibilizagdo de uma grande
quantidade de conhecimento pratico, em diversos formatos, utilizando a Internet. Consideramos que
essa mudanga captura e caracteriza uma transformacdo fundamental em todas as
profissdes."[Tradugdo da autora] SUSSKIND, Richard. SUSSKIND, Daniel. El Futuro de las
Profissiones: cémo la tecnologia transformara el trabajo de los expertos humanos. Traductor: Juan
Carlos Ruiz Franco. Teell Editorial, S.L. 2016, p.193.

210 QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalhaes; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2021.
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First, take the capabilities of human beings that involve dealing with the
physical world, such as performing manual labor and responding to what we
see around us. Traditionally, this physical and psychomotor aptitude was put
to economic use in agriculture. But over the last few centuries, that sector has
become increasingly automated. There are now driverless tractors and cow-
milking machines, cattle-herding drones and automated cotton strippers.
There are tree-shaking robots that harvest oranges, vinepruning robots that
collect grapes, and vacuum-tube-wielding robots that suck apples off the
trees. There are fitness trackers that monitor animal well-being, camera
systems that detect unhealthy produce, and autonomous sprayers that drop
fertilizer on crops and pesticide on weeds. In Japan, for example, 90 percent
of crop spraying is done by unmanned drones. One British farm plants,
nurtures, and harvests barley without a person setting foot in the field at all.15
The US agricultural giant Cargill uses facial recognition software to monitor
their cows. The Chinese tech conglomerate Alibaba is developing similar
technology to follow pigs, and also plans to use voice recognition software to
listen for the squeals of piglets being crushed by their mothers—this, it is
thought, will reduce the piglet mortality rate by 3 percent a year.?!

Nesse cenario de profundas transformacdes, a educacdo e a capacitacao
continua tornam-se imprescindiveis para os profissionais do setor rural. O
conhecimento tradicional, antes transmitido entre geragbes, passa a ser
complementado por habilidades técnicas e pelo dominio de novas tecnologias,
fundamentais para a competitividade e a permanéncia no mercado. Dessa forma, a
obra evidencia que a sobrevivéncia e o sucesso do produtor rural dependerédo da sua
capacidade de adaptagcao as inovagbes tecnoldgicas e aos novos modelos de

negocios, consolidando um perfil profissional que alia o conhecimento pratico do

campo ao uso inteligente da tecnologia.

211 Primeiro, considere as capacidades dos seres humanos que envolvem lidar com o mundo fisico,
como realizar trabalho manual e responder ao que vemos ao nosso redor. Tradicionalmente, essa
aptidao fisica e psicomotora era usada economicamente na agricultura. Mas, nos ultimos séculos,
esse setor se tornou cada vez mais automatizado. Agora, existem tratores e maquinas de ordenha
de vacas sem motorista, drones para pastorear gado e descascadores de algodao automatizados.
Existem rob6s que sacodem arvores e colhem laranjas, robés que podam videiras e coletam uvas,
e robés que usam tubos de vacuo e sugam macgas das arvores. Existem rastreadores de
condicionamento fisico que monitoram o bem-estar animal, sistemas de cameras que detectam
produtos ndo saudaveis e pulverizadores autdbnomos que despejam fertilizantes nas plantagbes e
pesticidas nas ervas daninhas. No Jap&o, por exemplo, 90% da pulverizagdo de plantacdes é feita
por drones néo tripulados. Uma fazenda britanica planta, nutre e colhe cevada sem que uma pessoa
ponha os pés no campo.15 A gigante agricola dos EUA, Cargill, usa software de reconhecimento
facial para monitorar suas vacas. O conglomerado tecnoldgico chinés Alibaba esta a desenvolver
uma tecnologia semelhante para seguir porcos e também planeia usar software de reconhecimento
de voz para ouvir os gritos dos leitbes a serem esmagados pelas suas maes. Acredita-se que isto
ira reduzir a taxa de mortalidade dos leitdes em 3% ao ano. [Tradugao da autora]. SUSSKIND,
Daniel. A Wold Without Work: technology, automation, and how we should respond. Metropolitan
Books: New York, 2020, p. 86.



101

Até este momento, o estudo apresentado mostrou a tentativa, pelo intérprete
da lei, de preenchimento de lacunas, talvez inexistentes, a fim de qualificar quem é o
trabalhador rural que se enquadra no conceito de segurado especial.

E possivel dizer que tal necessidade de conceituacdo provem da forma
diferenciada de contribuicdo previdenciaria desta categoria e das inumera afirmagdes
de que tal modalidade contributiva gera déficit previdenciario, por nao garantir o efetivo
custeio dos beneficios previdenciarios.

Neste capitulo, pretende-se avaliar se ha efetivo déficit contributivo ou falha na
fiscalizagdo do recolhimento, além de avaliar a insergédo tecnoldgica nas atividades
campesinas e, consequentemente, a possivel alteracao de tal insercdo provocara no
mercado de trabalho.

Por fim, considerando que o trabalhador rural, denominado segurado especial,
nao se subordina a ordens patronais, se intenta demonstrar o interesse na avaliagao
atuarial quanto viabilizagdo de promover o planejamento previdenciario do segurado
especial buscando, ao mesmo tempo, melhorias em relagdo a segurancga financeira e

uma resposta da alega insuficiéncia contributiva.

5. ENTRE A JUDICIALIZAGAO E O ATIVISMO: DESAFIOS DO SEGURADO
ESPECIAL NO DIREITO PREVIDENCIARIO

O fenbmeno do ativismo judicial tem ocupado lugar central nos debates
contemporaneos sobre hermenéutica constitucional e separagdao dos Poderes.
Embora a judicializagdo da politica seja compreendida como consequéncia inevitavel
do desenho institucional da Constituicao de 1988 — marcada por seu carater analitico,
principioldgico e aberto a conceitos indeterminados — o ativismo judicial, por sua vez,
configura uma escolha interpretativa voluntaria do magistrado, que se afasta dos
limites constitucionais para impor solu¢des subjetivas.

No campo do Direito Previdenciario, essa problematica assume contornos
ainda mais sensiveis, especialmente no que se refere ao segurado especial. Decisdes
judiciais que criam requisitos ndo previstos em lei ou que recorrem a estereotipos
acerca do trabalho campesino tém produzido restricées injustificadas ao acesso a
beneficios, aprofundando a vulnerabilidade de trabalhadores ja marcados por

exclusao social.
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Tal contexto exige uma reflexao critica sobre os limites da atuacdo do Poder
Judiciario, de modo a distinguir o espaco legitimo da interpretagao constitucional da
pratica ativista que, em vez de fortalecer a forgca normativa da Constituicéo, fragiliza-
a ao substituir o texto constitucional pela convicgdo pessoal do julgador. Ao articular
a teoria da forca normativa de Konrad Hesse e a critica contemporanea ao ativismo
judicial, busca-se compreender em que medida tais praticas afetam a protecao social

e a efetividade dos direitos fundamentais do segurado especial.

5.1 TRANSFORMACOES NO DIREITO PREVIDENCIARIO RURAL: ENTRE A
JURISPRUDENCIA E A REALIDADE SOCIAL

O direito deve evoluir junto com a sociedade?2

Assim como a jurisprudéncia cria elementos que descaracterizam a condigéo
de trabalhador rural segurado especial, também ha entendimentos que ampliam
determinados critérios. Considerando o contexto social e, diante da auséncia de
normativa especifica, o Judiciario, ao interpretar a lei, por vezes, adota
posicionamentos que buscam evitar a supressdo completa de direitos dos cidadaos.

Inegavel que a agricultura familiar tem especial relevancia na distribuicao de
renda e se garante a determinado grupo meios de promover a sua subsisténcia,
reduzindo também os indices de miserabilidade no contexto urbano ocasionados pelo
éxodo rural.

Ao abordar a questdo do éxodo rural, remontamos a meados da primeira
revolugao industrial, com o surgimento da maquina a vapor € o imenso volume de
ruricolas, que migraram para a cidade em busca de seguranga financeira. Mesmo que
de forma menos impactante, na virada do século ainda se percebia expressivo numero
de trabalhadores urbanos vindos do campo.

Ocorre que os trabalhadores urbanos necessitam de alimentos, alimentos
provenientes do trabalho ruricola, em razédo disso muitos foram os incentivos para a

permanéncia do agricultor familiar no campo, sendo hoje “a pequena propriedade

212 BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: novas teses e discussdes. 42 ed. Curitiba:
Jurua, 2022, p. 145
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considerada como fundamental para o desenvolvimento do setor primario,

contribuindo inclusive para a exportagao”',

Dentro deste contexto, surge a aposentadoria hibrida, inserida na norma por

meio da Lei 11.718/20082", porém oriunda do posicionamento jurisprudencial, com

especial destaque a decisdo proferida na Apelacdo Civel n° 0014935-

23.2010.404.9999:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE.
INTEGRACAO DE PERIODO DE TRABALHO RURAL AO DE CATEGORIA
DIVERSA. LEI N° 11 .718/08. CONCESSAO. CONSECTARIOS. TUTELA
ESPECIFICA Os trabalhadores rurais que ndo atendam ao disposto no art .
48, § 2° da Lei n° 8.213/01, mas que satisfacam as demais condicdes,
considerando-se periodos de contribuigdo sob outras categorias do
segurado, fardo jus ao beneficio de aposentadoria por idade ao completarem
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. Preenchendo a parte autora o requisito etario e caréncia exigida, tem
direito a concessdo da aposentadoria por idade, a contar da data do
requerimento administrativo. A RMI do beneficio sera calculada conforme a
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, considerando-se
como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como segurado especial 0
limite minimo de salario-de-contribuicdo da Previdéncia Social . Até 30-06-
2009, a atualizagdo monetaria, incidindo a contar do vencimento de cada
prestacdo, deve ser calculada pelos indices oficiais, e jurisprudencialmente
aceitos, quais sejam: ORTN (10-1964 a 02-1986, Lei n° 4.257/64), OTN (03-
1986 a 01-1989, Decreto-Lei n° 2.284/86, de 03-1986 a 01-1989), BTN (02-
1989 2 02-1991, Lein®7.777/89), INPC (03-1991 a 12-1992, Lei n° 8 .213/91),
IRSM (01-1993 a 02-1994, Lei n° 8.542/92), URV (03 a 06-1994, Lei n°
8.880/94), IPC-r (07-1994 a 06-1995, Lei n°® 8.880/94), INPC (07-1995 a 04-
1996, MP n°® 1 .053/95), IGP-DI (05-1996 a 03-2006, artigo 10 da Lei n°
9.711/98, combinado com o artigo 20, §§ 5° e 6.°, da Lei n.° 8 .880/94) e INPC
(04-2006 a 06-2009, conforme o artigo 31 da Lei n.° 10.741/03, combinado
com a Lei n.° 11 .430/06, precedida da MP n.° 316, de 11-08-2006, que
acrescentou o artigo 41-A a Lei n.° 8.213/91, e REsp . n.° 1.103.122/PR) .
Nesses periodos, os juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més,
a contar da citagdo, com base no art. 3° do Decreto-Lei n® 2.322/87, aplicavel
analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em vista o seu
carater eminentemente alimentar, consoante firme entendimento consagrado
na jurisprudéncia do STJ e na Sum. 75 deste Tribunal . (AR n°
2007.04.00.009279-0, Rel . Jodo Batista Pinto Silveira, unanime, D.E.
16/12/2009). A contar de 01-07-2009, data em que passou a viger a Lei n .°
11.960, de 29-06-2009, publicada em 30-06-2009, que alterou o artigo 1.°-F
da Lei n.° 9 .494/97, para fins de atualizagcdo monetaria e juros havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de

213 BERWANGER. Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: novas teses e discussdes. 42 ed. Curitiba:

Jurua, 2022, p. 146.

214 BRASIL. Lei 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n2 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitérias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacdo de financiamentos
rurais de que trata o § 62 do art. 12da Lei n2 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis
ne 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de mar¢o de 1995,
e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/[11718.htm. Acesso

em: 25 fev. 2025.
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remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupancga. Honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor das prestagdes vencidas até a
data do acdérddao, em consonadncia com o entendimento da 32 Secao
Previdenciaria desta Corte e da Sum. n° 111 do STJ. O INSS é isento do
pagamento das custas processuais no Foro Federal (art . 4° |, da Lei n°
9.289/96) e na Justica Estadual do Rio Grande do Sul (art. 11 da Lei n°
8.121/85, com a redacao dada pela Lei n° 13 .471/2010), isengéo esta que
nao se aplica quando demandado na Justica Estadual do Parana (Sumula 20
do TRF4), devendo ser ressalvado, ainda, que no Estado de Santa Catarina
(art. 33, p. unico, da Lei Complementar estadual 156/97), a autarquia
responde pela metade do valor. Devido a eficacia mandamental dos
provimentos fundados no art . 461 do CPC e a desnecessidade de
requerimento expresso da parte autora, impde-se o cumprimento imediato do
acérdao para a implementagdo do beneficio concedido. Precedente da 3a
Secao desta Corte (QUOAC 2002.71.00 .050349-7, Relator p/ acérdao Des.
Federal Celso Kipper, D.E. 01/10/2007) 215,

A aposentadoria hibrida permite a utilizacdo de periodos urbanos somados a
periodos rurais para preenchimento do requisito caréncia da aposentadoria por idade,
todavia, s6 € concedida quando preenchido o requisito etario do segurado urbano. Por
certo tempo algumas questdes restaram em aberto, dentre elas a utilizagdo de
periodos remotos e/ou extemporaneos.

Renova-se, entdo, o debate que propiciou a tese firmada quando do julgamento
tema 301 da TNU, outras decisdes ja tratavam deste assunto, porém assim como a
vida ndo segue uma constante a norma precisa se adaptar a realidade dos tempos.

O tema 301 firmou a seguinte tese:

Computo do Tempo de Trabalho Rural |. Para a aposentadoria por idade do
trabalhador rural ndo sera considerada a perda da qualidade de segurado nos
intervalos entre as atividades ruricolas. Descaracterizagdo da condigao de
segurado especial Il. A condigao de segurado especial € descaracterizada a
partir do 1° dia do més seguinte ao da extrapolagao dos 120 dias de atividade
remunerada no ano civil (Lei 8.213/91, art. 11, § 99, llI); lll. Cessada a
atividade remunerada referida no item Il e comprovado o retorno ao trabalho
de segurado especial, na forma do art. 55, parag. 30, da Lei 8.213/91, o
trabalhador volta a se inserir imediatamente no VII, do art. 11 da Lei 8.213/91,
ainda que no mesmo ano civil.

No contexto previdenciario, a analise feita pelo Juiz Federal Fabio Souza ao
proferir seu voto de divergéncia, ganhou especial destaque pela efetiva demonstragao

de interesse quanto a necessidade de compreensdao da realidade vivida pelos

215Tribunal Regional Federal (4 Regido). Apelacdao Civel n° 0014935-23.2010.4.04.9999/RS.
Recorrente: Dorilda Traudi Jahnke. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator
Desembargador Federal Rogério Favreto, 17 novembro 2011. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/910550111/inteiro-teor-910550728?origin=serp.
Acesso em: 25 fev. 2025.
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segurados que seriam atingidos com a fixagdo de nova tese. Para melhor cognigéao,

de inicio o magistrado buscou a resposta para trés situagdes:

9. A duvida consiste em saber se, de alguma forma, o tempo que separa os
periodos de atividade rural pode afetar o direito a aposentadoria por idade.
Apresentada a questao na forma de exemplos, é necessario aferir se a lei faz
distingao entre casos como os seguintes:

a. Homem exerceu atividade rural por 12 anos; em seguida exerceu atividade
urbana por 6 meses; voltou a exercer atividade rural por 3 anos, quando
completa 60 anos de idade.

b. Homem exerceu atividade rural por 12 anos; em seguida exerceu atividade
urbana por 40 meses; voltou a exercer atividade rural por 3 anos, quando
completa 60 anos de idade.

¢. Homem exerceu atividade rural por 12 anos; em seguida exerceu atividade
urbana por 10 anos; voltou a exercer atividade rural por 3 anos, quando
completa 60 anos de idade.

Importa relembrar que para formar seu posicionamento, foi de grande
importancia dos esclarecimentos trazidos pelo INSS, constantes no Anexo | deste
trabalho. Dessa feita, o magistrado pontuou que:

12. Com a maxima vénia, apesar das importantes razbes langadas nas
fundamentag¢des do acoérdao recorrido e no voto do Relator, essas posicdes
nao refletem a interpretagcdo adequada do art. 48, §2° da Lei 8.213/91, pois
atribuem & exigéncia de trabalho rural em periodo imediatamente anterior ao
requerimento uma dimensdo que nido pode ser extraida do texto legal. A
categoria “tempo rural remoto” ndo encontra previsdo na lei, inexistindo
qualquer indicagado de prazo maximo para aproveitamento de periodos de
trabalho rural. Mais do que isso, carece de sentido e tangencia uma
interpretagao contra legem, a criagdo de um prazo de interrupgao gerador do
chamado “tempo remoto”, pois ignora a expressa autorizagao legal para a
contagem modo descontinuo. Distinguir descontinuidade e interrupgéo pelo
lapso temporal decorrido entre atividades rurais € criar um critério restritivo
em sentido oposto ao indicado no texto normativo. [grifo do autor]

A partir dai, sendo possivel o cdmputo de periodos remotos, bem como
extemporaneos no periodo basico do calculo da aposentadoria por idade, seja rural
pura ou hibrida, iniciaram os debates quanto a possibilidade de reconhecimento da
atividade rural exercida pelo infante.

A analise da aposentadoria hibrida, concebida inicialmente pela jurisprudéncia
e posteriormente incorporada ao ordenamento juridico pela Lei n°® 11.718/2008,
revela-se fundamental para a compreensao do contexto que culminou na fixagcdo da
tese do Tema 301 da TNU. Isso porque, ao permitir a soma de periodos rurais e
urbanos para fins de caréncia, essa modalidade de beneficio suscitou discussdes
relevantes acerca da utilizagcdo de periodos remotos e extemporaneos de atividade

rural. Foi nesse cenario que se destacou julgamento de peculiar relevancia, no qual o
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magistrado, ao divergir do entendimento predominante, demonstrou sensivel atengao
a realidade concreta do trabalhador ruricola, buscando interpretar a norma a luz das
condicdes efetivamente vivenciadas no campo, e n&o apenas sob o prisma estrito da
literalidade legal.

Ainda, no que tange a Renda Mensal Inicial — RMI — da aposentadoria por
idade, tratada como “pura”, em que se sao utilizados somente periodos de labor
campesino, apesar da previsdo de que ao segurado especial € garantida
aposentadoria no valor de um salario-minimo2'¢, a mesma regra nao se aplica ao
empregado rural, que ao se aposentar tem direito a percep¢ado da média de suas
contribui¢des, com a mesma reducgéao etaria garantida ao SE.

Consoante estabelece o artigo 50 da Lei 8.213/91217, a aposentadoria por idade
do empregado rural consiste em renda mensal de 70% do salario de beneficio, mais
1% deste, por grupo de 12 contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-
de-beneficio. Além disso, mesmo apdés a Reforma da Previdéncia, ndo houve
alteracdo do coeficiente de calculo da aposentadoria rural por idade, conforme
expressa previsao do art. 56, §2°, do Decreto 3.048/9921.

Assim, nos casos de concessao de aposentadoria por idade rural em que tenha
ocorrido o exercicio de atividade como empregado rural, as contribuicées vertidas ao
INSS em razao da percepcao de salario sdo utilizadas para perfazer o calculo da RMI,
sendo possivel, inclusive, mesclar periodos de atividade como empregado rural e
como segurado especial para a concessao do beneficio, situacdo em que os periodos

216 Art. 29. [...] § 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos §§ 32 e 42 do art. 48 desta Lei. 216
BRASIL. Lei n°® 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 26 fev. 2025

217 Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secgéo Il deste Capitulo, especialmente
no art. 33, consistird numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais
1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuicbes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio. Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em 26 fev. 2025

218 Art. 56 [...] § 2° O valor da renda mensal da aposentadoria de que trata este artigo para os
trabalhadores rurais a que se referem a alinea “a” do inciso |, a alinea “” do inciso V e o inciso VI
do caput do art. 9°, para o garimpeiro e para o segurado especial que contribua facultativamente
correspondera a setenta por cento do salario de beneficio definido na forma prevista no art. 32, com
acréscimo de um ponto percentual para cada ano de contribuicdo. BRASIL. Decreto n° 3.048, de
6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 26 fev. 2025.
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de labor como segurado especial serdo computados no céalculo no patamar do salario-
minimo.

Existe ainda a possibilidade de inclusdo no calculo do salario de beneficio
valores percebidos a titulo de auxilio-acidente, nestes casos, o percentual equivalente
ao beneficio € somado ao valor do salario-minimo da época para alcance da RMI.

E neste sentido o entendimento jurisprudencial, como segue:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. EMPREGADO RURAL. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES. CALCULO DA RMI. SALARIO DE BENEFICIO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. TUTELA ESPECIFICA. 1. A renda mensal
inicial da Aposentadoria Rural por Idade do Empregado Rural, restando
comprovado o recolhimento de contribuigdes no periodo basico de célculo do
beneficio, deve ser calculada segundo os salarios de contribuigao
relativos ao periodo basico de contribui¢ées, nao se justificando a sua
fixagdo em um salario-minimo. 2. Os honordrios advocaticios devem ser
fixados em 10% sobre as parcelas vencidas até a data da decisdo de
procedéncia (sentenga ou acordéo), conforme entendimento desta Corte. 3.
Reconhecido o direito da parte, impde-se a determinagdo para a imediata
implantacdo do beneficio, nos termos do art. 497 do CPC. (TRF-4 - AC:
50098643720194049999 5009864-37.2019.4.04.9999, Relator: ARTUR
CESAR DE SOUZA, Data de Julgamento: 19/10/2021, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR) 2'° [grifo posto]

Esses sdo alguns exemplos em que é permitido que o trabalhador rural, que na
data de sua aposentadoria esteja enquadrado como segurado especial, receba salario
de beneficio superior ao minimo.

Parte da solugdo do problema apresentado no estudo se encontra na
possibilidade da contribuicao facultativa, ja tratada no tépico 2.3.6 deste trabalho, que
pode ser vertida mensal ou trimestralmente desde que cada contribuicao perfaca o
montante equivalente ao salario-minimo nacional para seu efetivo computo, sendo
possivel o pagamento em valor equivalente ao teto previdenciario.

Por meio de interpretacdo das normas legais, mais especificamente as contidas

no artigo 24 da Lei 8.213/91220, para que as contribuigdes vertidas facultativamente

219 Tribunal Regional Federal (4 Regido). Apelagao Civel 5009864-37.2019.4.04.9999. Recorrente:
Luiz Albino da Silva. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator Artur Cesar de Souza,
19 outubro 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-
4/1318669039/inteiro-teor-131866915270rigin=serp. Acesso em 28 fev. 2025.

220 Art. 24. Periodo de caréncia € o nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que
o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses
de suas competéncias. BRASIL. Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Repubilica,
1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 28 fev.
2025.
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pelo segurado especial integrem seu patriménio previdenciario, devem preencher o
nuamero minimo exigido pela caréncia do beneficio, no caso do beneficio de
aposentadoria por idade rural, o minimo de 180 contribui¢des.

O art. 256 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/202222' deixa a regra um

pouco mais clara:

Art. 256. A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais definidos no art.
247, desde que cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado que
completar 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)
anos de idade, se homem.

§ 1° A caréncia exigida devera observar o disposto nos arts. 201 a 205. (art.
201, art. 202, art. 203, art. 204, art. 205)

§ 2° A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma prevista
do inciso VIl do art. 233.

§ 3° O segurado especial que contribui facultativamente somente fara
jus a aposentadoria com valor apurado na forma da alinea b do inciso
VIl do art. 233 ap6s o cumprimento do periodo de caréncia exigido,
hipétese em que ndo sera considerado como periodo de caréncia o
tempo de atividade rural nao contributivo.”

Em complemento, o artigo 202 da mesma Instrugcdo Normativa prevé a
manutencao do direito a aposentadoria com reducio da idade, desde que comprovado
0 exercicio exclusivo e de atividade rural em periodo concomitante ao das

contribuig¢des:

Art. 202. Para o segurado especial que contribui facultativamente, o periodo
de caréncia é contabilizado para fins de concessdo de qualquer beneficio
previdenciario, observados os critérios e a forma de calculo estabelecidos,
podendo, inclusive, ser somado a periodos urbanos.

Paragrafo unico. Caso o segurado especificado no caput venha a
requerer aposentadoria por idade com redugao para o trabalhador rural,
ou seja, com 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ou 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, as contribuicoes para fins de caréncia
serdao computadas, exclusivamente, em razdo do exercicio da atividade
rural??,

Para deixar mais claro, caso o segurado verta 179 contribuigbes facultativas

em valor equivalente ao teto previdenciario, ndo tendo preenchido o minimo de 180

221 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
marcgo de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacao das
normas de direito previdenciario. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 29 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-
marco-de-2022-389275446. Acesso em: 28 fev. 2025.

222 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
margo de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacado das
normas de direito previdenciario. Diario Oficial da Unido: se¢édo 1, Brasilia, DF, 29 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-
marco-de-2022-389275446. Acesso em: 28 fev. 2025.
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tais contribuicdes ndo serao utilizadas no calculo para apuracao do salario de
beneficio da aposentadoria por idade rural.

O estudo de tal método de contribuicdo se mostra pertinente quando se adentra
a tematica do déficit previdenciario vinculado ao pagamento de aposentadorias por
idade rural e a possibilidade de surgimento de uma nova categoria de trabalhadores
rurais: os segurados especiais que tenham capacidade contributiva advinda do uso

de equipamentos de inteligéncia artificial no campo.

5.2. E JUSTO FALAR EM DEFICIT PREVIDENCIARIO?

“Nao se pode servir simultaneamente a nossa época
e todas as épocas, nem escrever 0 mesmo poema

para deuses e homens”223,

Quando da inclusdo social do trabalhador rural segurado especial no
ordenamento previdenciario, anterior ao advento da Constituicdo Federal de 1988,
somente o arrimo de familia tinha garantida a percepc¢ao de beneficio por velhice aos
65 anos de idade, em valor equivalente a meio salario-minimo.

Hugo Goes, ao tratar do principio da preexisténcia de custeio em relagdo ao
beneficio, previsto no § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal, leciona que esse
principio tem como objetivo assegurar o equilibrio financeiro da seguridade social, “o
caixa da seguridade social s6 pode pagar o beneficio se existir dinheiro para isso”2.

Segundo estudo feito por pesquisadores da FGV |bre— Fundagédo Getulio
Vargas, em 2024 a participagdo dos rurais com as arrecadagdes previdenciarias
despendidas no pagamento dos beneficios previdenciario em 2022 foi inferior a 2%

do total arrecadado:

Nota-se que o déficit previdenciario do RGPS/INSS é, em sua maior parte,
rural, relacionado por sua vez com os baixissimos niveis de arrecadacao
nesse segmento: enquanto no meio urbano a arrecadagdo previdenciaria
cobre 83 % das despesas, no meio rural esse coeficiente, em 2022, foi de
cerca de 6% do gasto. Uma outra forma de ver a mesma questdo é que,
enquanto na composigado da despesa, os beneficios rurais respondem por 20

223PESSOA, Fernando. A nossa época ndo ¢é para longos poemas. Disponivel em:
http://arquivopessoa.net/textos/2768. Acesso em: 5 mar. 2025.

224 GOES. Hugo. Manual de Direito Previdenciario: teorias e questdes. Rio de Janeiro: Ed. Ferreira,
2012, p.25.



110

% da soma da despesa com beneficios urbanos e rurais, na receita essa
participagdo rural € de menos de 2% da arrecadagao total?2.

Agrava o déficit calculado, o fato de que o beneficio por velhice era destinado,
basicamente, aos homens, cabendo as mulheres a percepg¢ao de pensao por morte.
Assim, com a inclusao das mulheres rurais na protecao previdenciaria, bem como com
o aumento no valor do beneficio, em razdo da previsdo de equidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos entre as populagdes urbanas e rurais??, que elevou o salario
de beneficio de meio para um salario-minimo, é evidente o aumento nos gastos com
recursos destinados aos rurais. Por esta razao, € facil encontrar criticas ao sistema

contributivo do segurado especial.

[...Jna previdéncia rural, o problema fundamental a ser enfrentado é o fato de
que o modelo tradicional contributivo foi desenhado para trabalhadores
urbanos, industriais, assalariados formais e com rendimentos regulares. A
realidade rural, no entanto, apresenta rendimentos em periodicidades
diferentes, com irregularidade de fluxos monetarios e formas diferenciadas
de ocupacao (posse, agricultura familiar, assalariamento etc.)??".

Em parecer quanto as diferencas de critério na concessdo dos beneficios
destinados aos rurais, destaca-se a formulada no, ja mencionado, estudo feito pela
FGV IBRE:

Um ponto central sobre o debate da previdéncia rural no Brasil € analisar
quais as justificativas existentes para o tratamento diferenciado entre os
meios rural e urbano e, em especial, o elevado diferencial na idade de
aposentadoria, bem como quais sdo os custos e beneficios associados a
essa diferenca. E perfeitamente razoavel que a sazonalidade da produgdo
seja um argumento favoravel a uma forma diferenciada de contribuigéo,
incidente sobre a comercializagao da produgao, o que, contudo, ndo aparenta
ser uma justificativa para idades de aposentadoria tdo reduzidas no meio
rural, em relagédo aos trabalhadores urbanos. A diferenciacado de idades de
aposentadoria poderia ser justificada pela existéncia de um diferencial
relevante da expectativa de (sobre)vida entre trabalhadores urbanos e rurais,
de maneira a igualar a duragdo média dos beneficios entre as clientelas.

225 FGV IBRE - INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA. A reforma previdencidria que faltou: a
revisdo das regras de aposentadoria rural. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2024. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-01/td11-a-reforma-previdenciaria-que-faltou-a-
revisao-das-regras-de-aposentadoria-rural_2.pdf. Acesso em: 22 fev. 2025.

226 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.[...] Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais; BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 25 fev. 2025

227 ZAMBITTE, Fabio. A Previdéncia Social no Estado Contemporaneo- Fundamentos,
Financiamento e Regulagdo. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2011, p. 226. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9235. Acesso em: 22 fev. 2025.
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Contudo, inexiste evidéncia robusta de diferenga de expectativa de sobrevida
desfavoravel aos trabalhadores rurais

[...]

A partir da comparagéao entre a idade média de 6bito entre as aposentadorias
por idade urbana e rurais, Santos et al (2020) e Vizioli e Costanzi (2022)
mostraram que houve forte convergéncia da idade média de 6bito entre a
clientela rural e urbana no periodo de 1999 a 2018 [...]. Logo, o conjunto de
estudos e informagdes apresentadas coloca em duvida a validade da
justificativa do diferencial de idade minima da aposentadoria a partir de
diferenciais de sobrevida supostamente desfavoraveis aos trabalhadores
rurais. 228

Independentemente de haver ou ndao concordancia com o posicionamento
relativo as benesses destinadas aos rurais atualmente, é inegavel o aumento de
gastos na concesséao de beneficios destinados a categoria em razdo do ampliamento
da protegao previdenciaria. Conforme levantamento “a fragilidade do financiamento
da previdéncia rural é evidente: a receita rural do RGPS, no ano de 2022, permitiu

cobrir apenas cerca de 6% da despesa do setorz2”.

Jane Berwanger adentra no debate referindo que:

Nao podemos deixar de incluir uma questdo relevante quando se fala em
baixa arrecadacgéo do setor rural. Guilherme delgado apresenta dados que
mostram que a arrecadacao esta aquém da capacidade contributiva. Ele
constatou, tomando por base o ano de 1995, um valor de comercializagao de
pouco mais de R$ 100 bilhdes. Aplicando-se a aliquota de 2%, a receita
deveria ser de R$ 2 bilhdes. Entretanto, a arrecadag&o naquele ano foi de R$
440,42 milhdes, ou seja 22% do potencial, evidenciando o alto indice de
evasao fiscal?0

Segundo relatério emitido pelo Tribunal de Contas da Unido em 2023 o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores do setor privado
urbano e rural, foi responsavel por R$ 315,7 bilhdes desse déficit, representando

73,7% do total. Esse valor foi significativamente impactado pelo déficit da previdéncia

rural, que atingiu R$ 177,2 bilhdes.

228 FGV IBRE - INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA. A reforma previdenciaria que faltou: a
revisdo das regras de aposentadoria rural. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2024. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-01/td11-a-reforma-previdenciaria-que-faltou-a-
revisao-das-regras-de-aposentadoria-rural_2.pdf. Acesso em: 22 fev. 2025.

229 FGV IBRE - INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA. A reforma previdenciaria que faltou: a
revisdo das regras de aposentadoria rural. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2024. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-01/td11-a-reforma-previdenciaria-que-faltou-a-
revisao-das-regras-de-aposentadoria-rural_2.pdf. Acesso em: 22 fev. 2025.

230 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusdo social. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2011,
p. 141-142.
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FIGURA 13 - Receitas, despesas e resultado dos regimes previdenciarios
federais em 2023
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Fonte: TCU23

Dito isso, a alteragdo na norma que limita a contribuicdo do segurado especial
a Previdéncia Social pode se mostrar uma resposta, ainda que parcial, as alegagdes

de insuficiéncia contributiva.

5.3 UMA RELEITURA QUANTO A CONTRIBUIGAO FACULTATIVA DO
SEGURADO ESPECIAL ANTE A IDENTIFICAGAO DE UMA NOVA PERSONA
ENQUADRADA NO CONCEITO LEGAL

Costuma-se até dizer que ndo ha cegueiras, mas
cegos, quando a experiéncia dos tempos nao tem
feito outra coisa que dizer-nos que nao ha cegos, mas

cegueiras?®,

Em um pais de dimensdes continentais, qualquer conceituagao generalista ndo
refletira a persona do segurado especial dos dias atuais. Isto porque tal conceituagao

nao pode ser feita de forma horizontal, haja vista a diversidade de realidades, seja em

231 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Déficit da Previdéncia Social. Fatos Fiscais, 2025.
Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/deficit_da_previdencia_social.html. Acesso em:
4 mar. 2025.

232 MENDES, William. Ensaio sobre a cegueira — frases. Blog do William Mendes, 27 set. 2008.
Disponivel em:  https://blog-do-william-mendes.blogspot.com/2008/09/ensaio-sobre-cegueira-
frases.html. Acesso em: 5 mar. 2025
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aspectos que envolvam o cultivo, organizag¢ao social, escolaridade, acesso programas
governamentais etc.

Por certo que, dentro da classe de trabalhadores rurais enquadrados nos
requisitos legais dos segurados especiais, havera dicotomia quanto a capacidade
financeira. Ainda encontraremos trabalhadores bragais, que se valerdo da
contribuicdo previdenciaria vertida no momento da comercializagdo para acessar os

beneficios sociais no valor de um salario-minimo.

FIGURA14 — SISTEMATICA RUSTICA
Sy

Fonte: Agricultura Digital233

Como, também encontraremos segurados especiais com maior capacidade
financeira, com condigbes de investir na cadeia produtiva por meio da implementagao
de equipamentos que usem Inteligéncia Artificial e que se valham da contribuicao
facultativa, para garantirem um beneficio previdenciario mais vantajoso e planejarem,

com maior seguranca, sua aposentadoria.

FIGURA 15 — EQUIPAMENTOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

233 QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalh&es; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2021.
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No que tange a substituicdo do ser humano pela maquina, Daniel Sussukind

afirma que:

The pragmatist revolution has shown that those supposedly firm limits to the
capabilities of machines are not so firm after all. The substituting force is
gathering strength, and new technologies are not politely following the
boundaries that some forecasters had set down, marking out what tasks they
can and cannot do. Of course, this is not necessarily a problem. Economic
history shows that as long as the complementing force is strong enough, it
does not matter if machines can substitute for human beings at a wider range
of tasks—there will still be demand for human work in other activities. 235

Entretanto, considerando a nova forma de trabalho e as novas destinacdes ao

trabalho humano, importa referir a posicao de Fabio Zambitte quanto aos modelos de

protecéo social destinados aos rurais:

Modelos de protegdo social que demandem financiamento constante séo
inadequados para a area rural, na qual a remuneragdo € vinculada a
producdo. A qual, por sua vez, em geral, € bastante variavel, devido a

234 QUEIROZ, Daniel Margal de; VALENTE. Domingos Sarvio Magalh&es; PINTO, Francisco de Assis
de Carvalho; BOREM, Aluizio. Agricultura Digital. 2. Ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2021.

235 A revolugdo pragmatica mostrou que esses limites supostamente firmes para as capacidades das
maquinas nao sao tao firmes assim, afinal. A forga substituta estda ganhando forga, e as novas
tecnologias ndo estdo seguindo educadamente os limites que alguns previsores estabeleceram,
marcando quais tarefas elas podem ou néao fazer. Claro, isso ndo é necessariamente um problema.
A histéria econémica mostra que, enquanto a forga complementar for forte o suficiente, nao importa
se as maquinas podem substituir os seres humanos em uma gama mais ampla de tarefas — ainda
havera demanda por trabalho humano em outras atividades. [Tradugdo da autora] SUSSKIND,
Daniel. A Wold Without Work: technology, automation, and how we should respond. Metropolitan
Books: New York, 2020, p. 106.
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sazonalidade da atividade. Ademais, como a atividade ¢é realizada em estrita
vinculagdo com atividades domésticas, o trabalhador rural tem
vulnerabilidade agravada, haja vista sofrer, com maior gravidade, das
desventuras que venham atingir sua atividade produtiva, como enchentes e
secas, que afetardo, com igual gravidade, sua familia e seu bem-estar236,

Por esta raz&o, o estudo posto no presente trabalho busca evidenciar uma nova
categoria de segurados especiais, ja reconhecidos pelo Poder Judiciario, porém
desenquadrados desta condigdo em razao da interpretagdo dada a norma, haja vista
sua capacidade financeira.

Tal afirmacao tem por base o estudo efetuado pela FGV lbre:

O fato de existirem Estados com um coeficiente entre esses dois grupos — o
dos beneficios e o da populagao idosa, no conceito explicado — maior do que
0 observado em outros ndo significa necessariamente negligéncia na
concessao do beneficio e, sim, apenas a maior incidéncia de beneficiarios da
previdéncia rural, por razdes demograficas. No Maranhdo, com uma
populagao rural mais importante do ponto de vista relativo, a alta relagéao
Beneficiarios rurais/Populagéo idosa reflete o peso da composicao rural na
conformagédo da populagdo local. Ja no caso extremo oposto, do Rio de
Janeiro, esse baixo coeficiente corresponde também a menor participagao de
beneficiarios da previdéncia rural na populagédo fluminense. Cabe ressaltar
que essa questdo ndo guarda relagdo, necessariamente, com o grau de
desenvolvimento do Estado, medido por exemplo pelo seu IDH ou pela renda
per capita. No Amazonas, por exemplo, com niveis de pobreza elevados, mas
com a Zona Franca gerando um menor peso de beneficiarios da previdéncia
rural em relagdo ao restante da regido Norte, o coeficiente Beneficios
rurais/Populagdo idosa é parecido ao do Parana, no Sul, cuja extensao
agricola é mais importante do que em Sao Paulo, para citar um caso. A tabela
fornece uma espécie de “mapa” do que se poderia denominar de “economia
politica da previdéncia rural”. Uma proposta de modificacdo das regras de
concessao do beneficio rural que implicasse aproximar os limites de idade
para a aposentadoria considerados no meio rural daquelas que vigoram no
meio urbano enfrentaria, previsivelmente, uma oposi¢do cerrada das
bancadas de parlamentares do Nordeste e bastante forte dos representantes
da regido Norte, gerando provavelmente certa indiferenga no Sudeste. Tais
questdes, naturalmente, teriam que ser adequadamente consideradas no
desenho final de uma proposta alternativa ao status quo vigente nesse
campo?%,

O trecho citado, ainda que avaliando a dicotomia de realidades dos rurais no
cenario nacional, considera necessaria alteracdo na norma quanto da idade de

aposentadoria permitida aos ruricolas, por considerar que, em parte, o déficit

236 ZAMBITTE, Fabio. A Previdéncia Social no Estado Contemporaneo- Fundamentos,
Financiamento e Regulagdo. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2011, p. 225. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9235. Acesso em: 22 fev. 2025.

287 FGV IBRE - INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA. A reforma previdenciaria que faltou: a
revisdo das regras de aposentadoria rural. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2024. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-01/td11-a-reforma-previdenciaria-que-faltou-a-
revisao-das-regras-de-aposentadoria-rural_2.pdf. Acesso em: 22 fev. 2025.
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previdenciario se da em razao da antecipacao do direito, sem a retribui¢ao financeira
adequada.

Por sua vez, o Poder Judiciario, atuando de forma difusa em relagcdo a
necessidade de preenchimento das lacunas legislativas, tanto restringe quanto amplia
direitos previdenciarios relacionados aos trabalhadores rurais, o que salienta a

discrepancia entre as percepcodes da realidade do labor campesino.

Na proposta de Herbert L. A. Hart (2009, p. 109), em fungdo da
impossibilidade do legislador dispor sobre todas as condutas possiveis, cria-
se uma linguagem legislativa ambigua e vaga. Essa zona aberta de
indeterminagéo, nada mais é do que fruto de “la incapacidad que tiene el
legalismo em muchos casos para determinar cual es el resultadol...]”
(POSNER, 2011, p. 20)23.

E possivel afirmar que, quando da introducdo da protecdo previdenciaria do
segurado especial na norma, tal se deu em outro momento evolutivo, em que
determinados recursos tecnoldgicos eram inacessiveis ou até mesmo inexistentes,
sendo que o pouco que pudesse se dispor era destinado a parte da populagédo com
maior capacidade financeira. Nota-se que, com a evolugdo tecnoldgica, muitos
produtores rurais (de pequeno e médio porte) passaram a receber incentivos
governamentais para a mecanizagao das atividades e o uso de equipamentos dotados
de Inteligéncia Artificial para melhoria da producgao.

Ocorre que, com a implementacao de equipamento de |IA na cadeia produtiva
agricola, produtores que, até entdo, ndo se enquadravam no conceito legal de
segurados especiais, exclusivamente em razdo da necessidade do auxilio de
empregados permanentes (conforme previsdo contida na segunda parte da alinea “a”,
doinciso V, do artigo 11 da Lei 8.213/912%), passaram a se valer de tais equipamentos

para o aprimoramento de suas atividades, dispensando a necessidade de

238 GONCALVES, Jessica. Analise Econémica do Direito: possibilidade motivacional para as decisées
judiciais a partir da eficiéncia. Revista Eletronica Direito e Politica, [S. I.], v. 9, n. 3, p. 1388-1411,
2014. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/6744. Acesso em: 26
fev. 2025.

239 Art. 11 [...] V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando em area
igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 92 e 10 deste artigo;
[grifo posto] BRASIL. Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 04 abr. 2025
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empregados e, assim, passando a preencher os requisitos legais caracterizadores de
um segurado especial.

As decisdes judiciais que ndo reconhecem tal realidade baseadas na
capacidade econémica do trabalhador, acabam por gerar um individuo desprovido da
protecao previdenciaria. Estar-se-ia criando um critério de exclusdo sem previsao
legal que o corrija ou que o justifique.

Contudo, ndo se pode exigir, por parte dos magistrados, absoluto conhecimento
da realidade de cada trabalhador rural existente no Brasil, justamente em raz&o da
diversidade percebida entre individuos que desenvolvam a mesma atividade. Ainda
assim, ndo se mostra justo que as normas previdenciarias ndo se adaptem as novas
realidades, da mesma forma que o campo tem se adaptado as novas realidades do
mercado.

Em 2009, a analista de processo e negdcio, Krika, publicou um curto artigo
afirmando que “para mapear o processo € preciso estar atento a tudo que esta
envolvido. E a arte de ouvir as pessoas e transformar o que é dito em uma forma

grafica que represente como elas trabalham”24,

FIGURA 16 — Uma caixa para um carneiro

Fonte: 2

Como exemplo, Krika utiliza trecho da obra “O Pequeno Principe” quando o
menino, estando no deserto, encontra um aviador e pede que este Ihe faca o desenho
de um carneiro, apos diversas tentativas, cansado das exigéncias, apos desenhar

diversos carneiros (muito velho, muito doente, muito novo), desenhou novamente e

240 KRIKA. Por favor, desenhe-me um carneiro. Estratégia Criativa, 15 abr. 2009. Disponivel em:
https://estrategiacriativa.blogspot.com/2009/04/por-favor-desenhe-me-um-carneiro.html.  Acesso
em: 4 mar. 2025.

241 KRIKA. Por favor, desenhe-me um carneiro. Estratégia Criativa, 15 abr. 2009. Disponivel em:
https://estrategiacriativa.blogspot.com/2009/04/por-favor-desenhe-me-um-carneiro.html.  Acesso
em: 4 mar. 2025.
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disse: “~ Essa € a caixa. O carneiro que queres esta ai dentro.” Quando comegamos
a mapear processos, muitos profissionais vao pelo caminho que o aviador tomou
inicialmente, e acabam se perdendo ou em lamentagdes ou em desenhos muito
detalhados que acabam por n&o representar o que o executivo (nosso principezinho)
deseja 242,

Notadamente, nas regides do Norte e Nordeste do Brasil, € mais evidenciada a
figura do segurado especial que se vale do trabalho bragal, que exerce a atividade de
forma mais rustica, em que o conceito de subsisténcia efetivamente corresponda a
sobrevivéncia. De outra banda, nas regides do Sudeste e Sul do Brasil € possivel
encontrar trabalhadores rurais com maior capacidade econdmica, capacidade advinda
do exercicio da prépria atividade rural. Tal discrepancia, conforme estudado pela FGV
Ibre243, ndo se da por uma unica razao, o clima, a educagao, a cultura sao alguns dos
elementos determinantes.

Dessa forma, restringir o acesso previdenciario, pelo fato de o pretenso
segurado nao se adequar ao conceito do intérprete remonta ao introito produzido por
Lénio Streck na obra de Serafim Machado, chamada “Por que acredito em

lobisomens” ao referir que:

[...]JA resposta é simples, Porque ensina sobre a fragilidade do direito, se este
for substituido por argumentos morais lato sensu, dando razado, assim, a
Kelsen, quando diz que a sentenca é produto de um ato de vontade
(poder)244,
Lénio refere ainda, ao tratar do formalismo juridico, antigo principio integrante
do sistema juridico que diz “in claris cessat interpretativo’ ou seja, “quando a lei é
clara, ndo é necessaria interpretacao”.
A releitura da figura do segurado especial, trazendo a percepgéo do surgimento
de uma nova persona, emerge do desenvolvimento tecnologico brasileiro. Assim como
a inteligéncia artificial chegou ao campo, a internet e o acesso as informagdes

também. A revolugao da Inteligéncia Artificial (IA) esta redesenhando o cenario do

242 KRIKA. Por favor, desenhe-me um carneiro. Estratégia Criativa, 15 abr. 2009. Disponivel em:
https://estrategiacriativa.blogspot.com/2009/04/por-favor-desenhe-me-um-carneiro.html.  Acesso
em: 4 mar. 2025.

243 FGV IBRE - INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA. A reforma previdenciaria que faltou: a
revisdo das regras de aposentadoria rural. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2024. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-01/td11-a-reforma-previdenciaria-que-faltou-a-
revisao-das-regras-de-aposentadoria-rural_2.pdf. Acesso em: 22 fev. 2025

244 MACHADO, Serafim. Por que acredito em lobisomem. 7 ed., Porto Alegre: Rigel, 2021, p. 22.
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trabalho rural, exigindo uma metamorfose na figura do segurado especial. Aquele
trabalhador que antes se apoiava em saberes tradicionais e habilidades manuais,
agora se vé diante da necessidade de incorporar proficiéncia tecnologica e
capacidade de gestdo. Essa transformacao € crucial para evitar a excluséo social em
um campo cada vez mais dominado pela tecnologia.

A nova face do trabalhador rural € multifacetada. Ele precisa dominar drones
para monitoramento de culturas, sensores para analise de solo e clima, softwares de
gestao agricola e equipamentos automatizados. A interpretagdo de dados gerados por
essas tecnologias é vital para decisdes informadas sobre plantio, irrigagao e colheita,
otimizando recursos e elevando a produtividade.

A |A estd automatizando tarefas antes manuais, como plantio e colheita,
impactando a demanda por mao de obra, especialmente em tarefas repetitivas.
Produtores podem optar por solugdes tecnoldgicas, alterando a dindmica do emprego
rural e exigindo novas habilidades dos trabalhadores.

Outrossim, inegavel é que a protegdo previdenciaria advinda do histérico
conceito de inclusdo social ndo se mostra eficiente, seja para o novo segurado
especial, seja para o sistema atuarial. Ainda, a possivel solugdo de aplicagdo da
norma contida no inciso Il do artigo 39 da Lei 8.213/91 quanto a faculdade de
contribuir, foge a equidade de oportunidades, visto que, ainda que mais modernizado,
o trabalhador rural se mantém refém das intempéries climaticas.

Neste sentido Savaris refere que:

A exigéncia de protecédo adequada ou integral hospeda a imposigao de que a
fungéo jurisdicional se desenvolva de modo a assegurar o direito material em
todo o seu significado e em toda sua extensdo. Para tanto, deve satisfazer o
direito de protecao social de modo tdo célere quanto possivel, fazendo
coincidir a cobertura social com o imediato momento em que surge a
necessidade — e o respectivo direito. Em outras palavras, é necessario que
“o resultado do processo judicial corresponda, o maximo possivel, a atuagao
esponténea do ordenamento juridico”, aproximando-se, desse modo, do
efeito que manifestaria a satisfagdo espontanea (imediata) do direito?43.

A resposta pode ser alcangada por meio da intersecao entre direito e economia,
fundamentada na necessidade de garantir direitos sociais previstos na Constituigao e,

ao mesmo tempo, manter em funcionamento o sistema previdenciario brasileiro.

245 SAVARIS, José Antonio. Principio da primazia do acertamento judicial da relagdo juridica de
protecéo social. Revista de Doutrina da 42 Regiao, Porto Alegre, n. 46, abr. 2012. Disponivel em:
<http://dspace.stj.jus.br/dspace/handle/2011/45560>. Acesso em: 6 abr. 2025
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Cooter e Ullen, ao introduzirem a tematica da analise econbmica do direito

referem que:

Neste ponto da histéria da ciéncia social, a economia é a parte da ciéncia
comportamental mais util para o direito. Além de uma teoria cientifica do
comportamento, a economia fornece um padrdo normativo util para avaliar o
direito e as politicas publicas. As leis ndo sao apenas argumentos arcanos,
técnicos; elas sao instrumentos para atingir objetivos sociais importantes.
Para conhecer os efeitos das leis sobre esses objetivos, os juizes e outros
legisladores precisam ter um método avaliar os efeitos das leis sobre valores
sociais importantes. A economia prevé os efeitos das politicas publicas sobre
a eficiéncia24®.

Por certo, inaplicavel o conceito de “win-win” de Paretto?+’, em que se encontre
uma solucdo boa para todos os lados porém € possivel se criar formas mais eficazes
de equilibrar os custos e os beneficios, ajustando incentivos e desincentivos, e
promovendo uma distribuigdo mais justa dos recursos.

Do ponto de vista do equilibrio de mercado, operagdes "Pareto-6timas" ou
"Pareto superiores" sao estimuladas porque melhoram a situagao das pessoas sem
prejudicar ninguém, aumentando o bem-estar da comunidade. O resultado dessa
circulagdo tende a deixar as duas partes em situacdo melhor do que estavam
anteriormente. Isto porque, quando obtém o que desejam elas satisfazem suas

necessidades, consequentemente aumentando seu bem-estar24s,

Simplificadamente, quando se falar em eficiéncia e em “6timo social” aqui,
estamos falando ou em redugao do desperdicio de riquezas (redugédo dos
custos) ou em maximizagao da riqueza. Para se qualificar um ato ou decisao
como eficiente o que interessa é que os beneficios totais superem os custos
totais, ou ao menos que haja o menor desperdicio possivel?4°.

A avaliagao de custos e beneficios € um dos pilares da Analise Econémica do
Direito e permite analisar o impacto econdmico de diferentes politicas previdenciarias.

No caso dos trabalhadores rurais, essa analise envolve considerar o valor das

246 COOTER, Robert. ULLEN, Thomas. Direito & Economia. Tradugao: Luiz Marcos Sander, Francisco
Araujo da Costa. 52 ed. Porto Alegre: Bookmann, 2010.

247 “[..]lem uma légica de win-win (ganho de Pareto), as partes obtém ganhos reciprocos” In
LOURENGCO, Paulo de Sousa. O conceito de "dados pessoais" na era da sociedade digital. Revista
Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, v. 3, n. 1, p. 163-196, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2017/1/2017_01_0163_0196.pdf. Acesso em: 4 abr. 2025.

248 SZTAJN, Rachel. A incompletude do contrato de sociedade. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. 2004: p. 283-302.

249PORTO, Antonio Maristrello; GAROUPA, Nuno. Curso de Analise Econdmica do Direito — Barueri:
Atlas, 2022, p. 723. E-book.
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contribui¢cdes previdenciarias, os beneficios oferecidos e o impacto geral na economia

rural. Nesta linha de raciocinio Monique Lira diz:

Dessa forma, o fato dos direitos representarem um impacto econémico e
social e medidas para se adequar as regras vigentes diante do cenario
econdmico nao deverao implicar o retrocesso, mas o avango para se investir
em mais politicas sociais e garantias principalmente no que tange a
desigualdade de distribuicdo de renda entre os beneficiarios dos regimes
previdenciarios vigentes?20,

Stephen Holmes e Cass Sunstein, na obra "O Custo dos Direitos", mencionam
que a economia capitalista estabelece as precondigdes legais para a acumulagao
desigual de riquezas. De fato, o objetivo fundamental desses arranjos - a promogéo
do bem-estar humano - também justifica adaptagcdes que objetivam beneficiar aqueles
que, de outra forma, estariam em desvantagem. Essas adaptag¢des fazem parte de
um acordo social que, quando eficiente, promove o beneficio comum2s',

No corpo deste trabalho foram apresentados varios exemplos que demonstram
discrepancias nos posicionamentos jurisprudenciais com base na perspectiva do
julgador sobre o conceito de segurado especial, visando, de alguma forma, a melhor
aplicagao da norma. Ao se considerar a aplicagao da analise econdmica, nao se trata
apenas de obter o maior lucro ou resultado a qualquer custo, nem de maximizar
riquezas sob uma perspectiva financeira, mas sim de auxiliar na obtencédo de
resultados vantajosos para o Estado e a sociedade.

Valendo-se da analise econbmica do direito:

[...] critérios como eficiéncia e justica devem ser analisados em conjunto, na
medida em que, sob o prisma do principio da dignidade, a correlagao desses
principios proporciona a maximizagao da riqueza coletiva, gerando ganhos
sociais e econbmicos para o sistema, incluindo, evidentemente, o
Judiciario.?52

250 | IRA, Monique Libardi. A aplicagao da analise econémica do direito sobre a previdéncia social
brasileira. 2018. 139 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) - Programa
de Pés-Graduagao em Direitos e Garantias Fundamentais, Faculdade de Direito de Vitéria, Vitéria,
2018.

251 HOLMES. Stephen. SUNSTEIN. Cain. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos. Tradu¢do de Marcelo Braandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019,
p.140.

252 NORONHA, Sandy Larranhaga de; SANTOS, Paulo Marcio Reis. O sistema previdenciario brasileiro
na perspectiva da analise econdmica do direito. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e
Previdéncia Social, Florianépolis, Brasil, v. 8, n. 1, 2022, p.5. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/8709. Acesso em: 28 fev. 2025.
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No que se refere a aplicagdo da AED em relagao a Direito Previdenciario, Sady

Noronha e Paulo Santos

[...] a previdéncia é considerada um direito social dos brasileiros, tutelada pelo
Estado e administrada indiretamente pelo poder publico por meio de uma
autarquia regida por alguns principios como: contributividade e filiagdo
obrigatéria

Igualmente, a constituigio federal prevé a adogao de critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema para preservar a continuidade da
prestagdo pecuniaria aos segurados, evitando que beneficios sejam
estabelecidos sem a devida fonte de contribuigdo?3.

Primeiramente, é essencial avaliar se as contribui¢gdes atuais sdo proporcionais
aos beneficios recebidos. Muitas vezes, os trabalhadores rurais enfrentam desafios
financeiros que dificultam a contribuicdo regular ao sistema previdenciario. Analisar
se o valor das contribuicbes e as exigéncias legais estdo em consonéncia com a
capacidade de pagamento desses trabalhadores € crucial para garantir a
sustentabilidade do sistema.

Além disso, a avaliagdo de beneficios deve considerar ndo apenas o0s
pagamentos monetarios, mas também o impacto social e econédmico mais amplo.
Beneficios previdenciarios adequados podem proporcionar seguranga financeira,
reduzir a pobreza e melhorar o bem-estar geral das comunidades rurais.

A analise deve focar em como as contribuicdes previdenciarias impactam a
decisdo de formalizagdo do trabalho. Para isso, é importante criar incentivos que
tornem atrativo para os trabalhadores rurais contribuirem de forma facultativa - além
da compulsdria prevista no §8 do artigo 195 da CF - para o sistema previdenciario.

A eficiéncia no uso dos recursos previdenciarios é fundamental para assegurar
que os trabalhadores rurais recebam beneficios adequados sem sobrecarregar o
sistema. A equidade, por outro lado, exige que todos os trabalhadores rurais tenham
acesso igualitario aos beneficios previdenciarios. E necessario garantir que as
contribuigdes sejam proporcionais aos ganhos e capacidades de pagamento, para nao

penalizar os trabalhadores de baixa renda e reduzir o déficit contributivo da categoria.

253 NORONHA, Sandy Larranhaga de; SANTOS, Paulo Marcio Reis. O sistema previdenciario brasileiro
na perspectiva da analise econdmica do direito. Revista de Direitos Sociais, Seguridade e
Previdéncia Social, Florianépolis, Brasil, v. 8, n. 1, 2022, p.7. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/8709. Acesso em: 28 fev. 2025.
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Com base na anadlise dos custos e beneficios, incentivos e desincentivos, e
eficiéncia e equidade, é possivel propor mudancgas na legislagao previdenciaria para
melhor atender os trabalhadores rurais.

No subcapitulo 3.3.1, € mencionado um trecho da introducédo escrita por
Demétrius David da Silva na obra "Agricultura Digital", onde ele afirma que,
atualmente, as propriedades agricolas sao geridas como empresas e estdo focadas
na produgao tecnificada de alimentos, buscando a sustentabilidade econdmica.
Observa-se assim que o trabalhador rural assume o papel de empresario, seja ele de
pequeno, médio ou grande porte.

Enquadrar o segurado especial como um possivel empresario rural nao
contraria os ditames legais, conforme todo o exposto no subcapitulo 2.3.5 deste
estudo. Sem olvidar que, § 1° do artigo 11 da Lei de Planos e Beneficios?* prevé o
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar como parte da conceituagao
deste tipo de trabalhador rural.

Diante de toda a insegurancga que tem permeado a categoria, é inevitavel que
se reflita sobre novas formas de contribuigdo, novos permissivos legais, sem a
intengcdo de aumentar os custos, mas permitindo que os segurados especiais com
capacidade econb6mica possam planejar seu futuro previdenciario, enrobustecendo
seu patrimdnio previdenciario, porém sem desatentar para a incerteza dos resultados
de cada produgao.

A nova persona do segurado especial, que labora em area de até 4 (quatro)
modulos fiscais, sem a ajuda de empregados permanentes, tendo como principal fonte
de renda a agricultura e, por meio dela promova o desenvolvimento socioeconémico
préprio e/ou de seu nucleo familiar, merece a mesma sustentabilidade econdmica
garantida aos demais segurados.

Tal sustentabilidade acabaria por incentivar o recolhimento de contribuicées em
valores relevantes quando possivel, mantendo a contribuicdo prevista no texto

constitucional, mas relativizando a exigéncia quanto ao minimo de recolhimentos, nos

254 8§ 10 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo
familiar e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragcido, sem a utilizagao de
empregados permanentes. BRASIL. Lei n° 8. 213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em 04 abr. 2025
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termos do artigo 24 da Lei de Custeio, quando se tratar das contribuigdes facultativas,
previstas no inciso Il do artigo 39 da Lei 8.213/91.

Neste ponto, merece destaque teor do artigo de José Antdnio Savaris ao tratar
do principio da primazia do acertamento judicial da relag&o juridica de protegao social:

E justamente a vulnerabilidade dos individuos em face dos riscos sociais que
reclama a elaboragéo e a implementacéo de politicas publicas de seguranga
social. Essas politicas publicas consubstanciam ag¢des coordenadas de
protecao dos individuos frente aos diferentes estados de necessidade,
assegurando-lhes condi¢cdes dignas de subsisténcia em meio a tais
adversidades. Para o presente estudo, a nogdo de protecdo social
corresponde aos mecanismos institucionais que sao articulados para reduzir
€ superar 0s riscos sociais, assegurando, de modo universal, seguranga
econdmica contra as circunstancias inevitaveis que afetam a subsisténcia e
0 bem-estar dos individuos e de suas familias. Essa no¢do aproxima-se,
portanto, da principal politica de protecdo social consagrada
constitucionalmente, a seguridade social (CF/88, art. 194)255

A necessidade de ajustar a fungdo jurisdicional as especificidades da
reivindicacdo de direito material justifica o principio processual que, ao fornecer
coeréncia material as decisdes judiciais, oferece uma resposta adequada as
exigéncias do direito fundamental a um processo justo e serve como um efetivo
instrumento de protecéo aos direitos fundamentais de protegéo social garantindo que
qualquer mudanga no custeio ndo comprometa o acesso e a realizagao integral
desses direitoss.

Em resumo, a aplicagéo do principio da primazia do acertamento judicial exige
que qualquer alteragdo no custeio previdenciario dos segurados especiais seja
orientada pela busca da maxima protecao social, respeitando a realidade dos
trabalhadores rurais e garantindo que seus direitos fundamentais sejam plenamente
realizados.

Dentro desta linha de raciocinio, a relativizagcdo das exigéncias quanto ao
minimo de contribuicdes vertidas ao INSS por meio dos cddigos 1503 (mensal) e 1554
(trimestral) tem por base igualar direitos ja garantidos aos rurais, porém tratados de
forma distinta. Como, por exemplo, da forma de apuracdo da Renda Mensal Inicial da
aposentadoria por idade “pura” em que o segurado tenha periodos contributivos de

255 SAVARIS, José Antonio. Principio da primazia do acertamento judicial da relagdo juridica de
protecéo social. Revista de Doutrina da 42 Regiao, Porto Alegre, n. 46, abr. 2012. Disponivel em:
<http://dspace.stj.jus.br/dspace/handle/2011/45560>. Acesso em: 6 abr. 2025.

256 SAVARIS, José Antonio. Principio da primazia do acertamento judicial da relagdo juridica de
protecéo social. Revista de Doutrina da 42 Regiao, Porto Alegre, n. 46, abr. 2012. Disponivel em:
<http://dspace.stj.jus.br/dspace/handle/2011/45560>. Acesso em: 6 abr. 2025.
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empregado rural e segurado especial. Nestes casos, a legislagdo expressamente
prevé que integracao dos recolhimentos para formulagao do calculo, permitindo assim
que, o segurado especial que, em algum momento de sua vida, tenha exercido
atividade como empregado rural, receba um salario de beneficio superior ao salario-
minimo.

Sobre tal forma de apuragéo do salario de beneficio, Diego Schuster escreveu

que:

O INSS costuma alegar que empregado rural ndo é segurado especial. Mas
isso pouco ou nada interfere na concessao do beneficio, ja que ao trabalhador
rural (segurado especial ou empregado rural) € assegurado o direito a
aposentadoria por idade, desde que comprove, ao invés da
caréncia/contribuicdo, caréncia/atividade pelo mesmo numero de meses
correspondentes.[2]

Como se pode ver, ndo se trata de simplificar, como fazem as raposas, mas,
e isso sim, buscar integrar o que se sabe em um sistema coerente que atente
para a legislagdo e para os precedentes jurisprudenciais sobre o tema,
procurando nao classificar e dividir, mas unificar coerentemente todas as
coisas?%’.

Tal argumento foi confirmado no julgamento do pedido de revisdo de
aposentadoria por idade rural 5001015-32.2023.4.04.7123/RS2% em que no momento
da concessao do beneficio o trabalhador detinha a condigdo de segurado especial,
mas foram aplicadas as regras de calculo do salario de beneficio destinadas ao
empregado rural.

Assim, importa reconhecer que em sua vida laborativa o trabalhador rural pode
desempenhar atividades como empregado rural, como segurado especial que
contribua somente com o percentual de sua comercializagao e, ainda, como segurado
especial que tenha capacidade econdmica de verter contribuicbes de forma
facultativa.

Por esta razao, este estudo trouxe exemplos claros de que uma Unica pessoa
possa se enquadrar em diferentes formas contributivas exercendo a mesma profisséo,
de trabalhador rural. Na intencao de “busca da maxima protecao social”, € passivel se

propor alteracdo na forma de interpretagcao da normativa de custeio para permitir que

257 SCUSTER. Diego. O Ourigo e a Diferenga entre Empregado Rural e Segurado Especial. 11 NOV.
2022 Disponivel em: https://blogschuster.blogspot.com/2022/11/0-ourico-e-diferenca-
entreempregado.html Acesso em 6 de abr. de 2025.

258 BRASIL. Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul. Processo n° 5001015-
32.2023.8.04.7123. Requerente: Jodo Luiz Pereira Padilha; Requerido: Unido Federal. Juizo da 22
Vara Federal de Rio Grande. Sentenga proferida em 26 mar. 2024. Disponivel em:
https://pje1g.trf4.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam. Acesso em: 6 abr. 2025.
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o calculo da RMI compute todos os tipos de contribuicdes vertidas na condicdo de
trabalhador rural, desde que atendida a caréncia de 180 contribuicdes,
independentemente se essas contribuicdes forem vertidas na condicdo de
empregado, facultativo ou segurado especial.

5.3.1 O direito do segurado especial em planejar seu futuro

De modo mais pratico, importa que o considerando a previdéncia social ou
previdéncia publica como um investimento seguro e de interesse social, as
contribuigdes do trabalhador constituem seu patriménio previdenciario?.

Aos defensores do planejamento previdenciario, como Ivan Kertzman, Maura
Araujo e Marcio Hartz o patrimbénio previdenciario importa na formagcdo do ROI
(Retorno sobre Investimento)2e.

O conceito de patrimdnio previdenciario abrange o conjunto de recursos
acumulados pelo sistema previdenciario, sejam eles oriundos de contribui¢cdes
obrigatérias ou facultativas, investimentos ou outros ativos destinados a garantir a
sustentagcdo dos pagamentos de beneficios. No caso do segurado especial, a
contribuigao facultativa representa uma oportunidade de ampliacdo desse patrimonio,
podendo ser compreendida como um investimento de longo prazo.

Ao analisar a viabilidade e a sustentabilidade do regime previdenciario, é
essencial incorporar métricas financeiras como o Retorno sobre Investimento (ROI)
para avaliar o impacto das contribui¢des facultativas. O ROl € um indicador
fundamental para mensurar a relagdo entre os aportes financeiros realizados e os
beneficios que serdo gerados ao longo do tempo2!.

No contexto previdenciario, esse calculo envolve a comparagcdo entre as
contribui¢des realizadas pelo segurado especial e o montante recebido em beneficios
futuros. O atual critério normativo, que exige um minimo de 180 contribuicdes mensais

(15 anos) para a validagédo das contribuicées facultativas, gera um desincentivo ao

259 ARAUJO, Maura Feliciano. Manual do planejamento previdenciario: e a concessdo do melhor
beneficio de acordo com a IN 128/2022. Sao Paulo: Lujur Editora, 2022, p.29.

260 KERTZMAN, Ivan. Planejamento contributivo previdenciario. Sdo Paulo: LUJUR Editora, 2023,
p. 67.

261 HARTZ, Marcio. Aula ao vivo — Gravagao 04/10/2023: Planejamento Previdenciario — Nivelamento.
Emersdo em  Planejamento com ROl  Previdenciario, = 2023. Disponivel em:
https://membros.marciohartz.com.br/141317-emersao-em-planejamento-com-roi-
previdenciario/3046913-aula-ao-vivo-gravacao-04-10-2023-planejamento-previdenciario-
nivelamento. Acesso em: 4 mar. 2025.
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planejamento previdenciario do trabalhador rural, impactando negativamente a
adesao ao sistema e comprometendo a sustentabilidade do patrimobnio previdenciario.

A proposta de releitura desse critério visa permitir que contribui¢des facultativas
inferiores ao limite atualmente estipulado possam ser consideradas
proporcionalmente na composi¢ao dos beneficios previdenciarios. Isso poderia mitigar
a alegada insuficiéncia de custeio frente ao volume de aposentadorias por idade rural,
gerando um equilibrio mais adequado entre arrecadagao e despesas.

Ademais, a incorporacdo de tecnologias e equipamentos de inteligéncia
artificial na atividade rural pode elevar os rendimentos do segurado especial,
possibilitando um maior volume de contribui¢gdes facultativas e, consequentemente,
reduzindo o déficit previdenciario vinculado aos beneficios destinados aos rurais.

Esse aspecto evidencia a necessidade de uma revisdo normativa que estimule
a contribuicdo ao sistema sem impor barreiras que desconsiderem a dinamica
econdmica do trabalhador rural. Por todo o exposto, a presente dissertagao pretende
revisar a limitagéo legal de 180 contribui¢des previdenciaria na condigdo de facultativo
rural por meio do Projeto de Lei incluso no Apéndice, para permitir que o segurado
especial possa manter suas contribuicbes de acordo com sua capacidade econémica
e com a renda auferida com a producgao, sendo possivel o computo do valor relativo
as contribuicdes vertidas como facultativo com as contribuicoes vertidas na forma
prevista pelo §8° do artigo 195 da CF, em percentual da comercializagdo, quando for
0 caso, fixando-se, primordialmente, o critério de que haja comprovagéo do exercicio
da atividade ruricola, dentro dos critérios ja existentes em lei.

Tal alteracéo é fundamental para que se evite julgados que exterminem com a
vocacao rural do trabalhador em razao de seus rendimentos.

A aplicagdo da analise econémica do direito a legislagado previdenciaria dos
trabalhadores rurais oferece uma abordagem inovadora para equilibrar eficiéncia e
equidade. Ao avaliar custos e beneficios, ajustar incentivos e desincentivos, e
promover uma distribuicdo justa dos recursos, €& possivel criar um sistema
previdenciario mais inclusivo e sustentavel. As propostas discutidas neste subcapitulo,
como a consideracdo de todas as contribuicdes facultativas no calculo da
aposentadoria, representam passos importantes nessa dire¢do, garantindo que os
trabalhadores rurais recebam a proteg¢ao social que merecem.

Ao aplicar a AED, é possivel criar um sistema previdenciario rural mais justo,

eficiente e adequado as necessidades dos trabalhadores rurais. Além disso, a
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alteracao na permissibilidade quanto a forma de computo de contribui¢cdes facultativas
haveria de encerrar discussdes como as relacionadas ao déficit causado pelos
beneficios rurais, bem como possibilitaria que o trabalhador rural, segurado especial,

pudesse planejar sua futura aposentadoria, Ihe garantido acesso a beneficios mais
vantajosos.
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CONCLUSAO

A presente dissertagao teve como objetivo central analisar a figura juridica do
segurado especial dentro do sistema de seguridade social brasileiro, buscando
compreender como esse sujeito de direito é tratado no ordenamento juridico,
especialmente no que diz respeito aos critérios legais para seu enquadramento, as
dificuldades enfrentadas para a comprovacao de sua condicao e as implicacdes dessa
situacdo para a efetivacdo dos direitos previdenciarios no campo. A hipotese
inicialmente formulada na introdugédo foi a de que o tratamento normativo e
jurisprudencial conferido ao segurado especial, apesar de estar assentado nos
principios constitucionais de protecéo e universalidade da seguridade social, ndo tem
sido eficaz para garantir a efetiva inclusdo e reconhecimento desses trabalhadores.
Essa hipdétese, como demonstrado ao longo do trabalho, foi confirmada, uma vez que
a realidade socioecondmica dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar
ainda é incompativel com as exigéncias formais impostas pela legislagédo
infraconstitucional e, principalmente, por sua interpretagdo restritiva tanto na esfera
administrativa quanto judicial.

A dissertacao foi estruturada em trés capitulos. O primeiro, de natureza
introdutodria, apresentou o objeto do estudo, justificou sua relevancia, delimitou o
campo de pesquisa, estabeleceu os objetivos gerais e especificos, e formulou a
hipotese a ser examinada ao longo do trabalho. A introdugdo também abordou
brevemente a metodologia utilizada, com destaque para a pesquisa bibliografica e
documental, além da analise de jurisprudéncia. Ressaltou-se desde o inicio que o
segurado especial € uma figura criada para atender a necessidade de protegao social
de trabalhadores rurais em situacdo de vulnerabilidade, os quais, por suas
caracteristicas de informalidade e inser¢ao em contextos econémicos familiares, nao
possuem as mesmas condi¢cdes de acesso as formas contributivas de previdéncia que
se aplicam aos trabalhadores urbanos ou empregados formais.

No segundo capitulo, dedicou-se especial atencdo a definicdo legal do
segurado especial, conforme previsto no art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/1991, que
estabelece os critérios para o reconhecimento dessa condi¢do. A analise das normas
demonstrou que, embora haja um esforgo legislativo em reconhecer as
especificidades da vida no campo, as exigéncias para a comprovacgao da atividade

rural ainda estdo fortemente pautadas por uma légica documental e formalista, que
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ignora as limitagdes reais enfrentadas por esse grupo. O capitulo apontou que, para
muitos trabalhadores rurais, a manutencdo de documentos habeis para comprovar
sua atuacdo é extremamente dificil, seja por falta de instru¢do formal, seja pela
precariedade das condi¢cdes de trabalho e auséncia de apoio estatal continuo. Além
disso, foi discutida a forma como a legislacao trata os membros do grupo familiar que
atuam em regime de economia familiar, incluindo cénjuges, filhos e outros parentes,
e os critérios utilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para aferigéo
dessa condicao.

No terceiro capitulo, foi desenvolvida uma analise detalhada da evolucéo
jurisprudencial acerca do segurado especial, com foco nas decisdes proferidas tanto
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) quanto pelos Tribunais Regionais Federais. A
partir de uma selecdo de acoérdaos, buscou-se compreender como o Judiciario tem
interpretado as normas referentes a comprovagao da atividade rural. Constatou-se
que, embora haja precedentes importantes que reconhecem o valor da prova
testemunhal e indicam a necessidade de flexibilizagao dos critérios para fins de justiga
social, ainda persiste uma tendéncia significativa de decisdes que desconsideram a
realidade do trabalhador rural e exigem documentagdo que, em muitos casos, €
inviavel para esse publico. Também se observou que ha uma lacuna entre a intencéo
protetiva da legislagéo e a sua aplicagao pratica, especialmente quando os julgadores
adotam uma visdo estritamente legalista, em detrimento de uma abordagem
hermenéutica que leve em conta os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da justi¢a social e da protecao integral.

Diante da analise realizada, os principais resultados da pesquisa indicam que
o segurado especial continua sendo uma figura juridica essencial para a efetivagéo
dos direitos sociais no Brasil rural. No entanto, a legislagdo previdenciaria, em sua
aplicacao cotidiana, ainda n&o é capaz de garantir o acesso amplo e desburocratizado
aos beneficios previdenciarios devidos a essa populagdo. O rigor excessivo na
exigéncia de provas documentais e a interpretagéo restritiva da norma criam entraves
intransponiveis para muitos trabalhadores rurais que, mesmo preenchendo os
requisitos legais de fato, veem-se impedidos de obter o reconhecimento formal de sua
condigao de segurado especial. Essa situagdo nao apenas compromete a eficacia do
sistema de protec¢do social, mas também aprofunda as desigualdades historicas que
marcam o campo brasileiro. A pesquisa revelou, ainda, que a atua¢cao dos movimentos

sociais, sindicatos rurais e associacdes comunitarias € fundamental para intermediar
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0 acesso dos segurados especiais a previdéncia, embora essa mediagao, por si sO,
nao seja suficiente para suprir a auséncia de politicas publicas eficazes e inclusivas.

As implicacbes desses resultados sao multiplas. Em termos juridicos,
evidencia-se a necessidade de revisdo da interpretagdo das normas previdenciarias,
com adogdo de uma abordagem mais sensivel as peculiaridades do meio rural. E
urgente que os operadores do direito, tanto no ambito administrativo quanto judicial,
passem a considerar o conjunto probat6rio com maior abertura, atribuindo a prova
testemunhal, quando idénea e coerente, um peso mais compativel com a realidade
dos trabalhadores rurais. Além disso, € preciso que o INSS atualize suas diretrizes
internas, promovendo maior capacitacdo dos servidores para a analise dos pedidos
de beneficios formulados por segurados especiais e eliminando barreiras
desnecessarias ao reconhecimento de direitos. No plano politico e institucional, os
resultados da pesquisa reforcam a importancia de se desenvolver politicas publicas
voltadas a documentacao rural, a educacio previdenciaria e ao fortalecimento das
estruturas coletivas de representagao dos trabalhadores do campo. A valorizagédo do
trabalho rural e a promogéo de sua inclusdo plena na seguridade social devem ser
prioridades para um Estado que se pretenda justo e igualitario.

Conclui-se, assim, que a hipétese formulada inicialmente se confirmou: existe
um descompasso evidente entre a protecéo normativa conferida ao segurado especial
e a realidade vivenciada por esse grupo. Embora o ordenamento juridico brasileiro
preveja a inclusao dos trabalhadores rurais na previdéncia social por meio de uma
figura diferenciada, o modelo atual apresenta falhas sérias de implementagao,
marcadas por burocracia excessiva, falta de uniformidade nas decisbes judiciais e
despreparo institucional. Para que a protecdo do segurado especial se torne efetiva,
€ indispensavel adotar uma nova postura interpretativa, baseada em uma
hermenéutica constitucional orientada pelos principios da justica social e da dignidade
da pessoa humana. Essa reformulagao exige, além da atuagao consciente dos juristas
e do aparato estatal, uma mobilizagao social mais ampla, que envolva trabalhadores,
entidades de classe e sociedade civil na construgdo de um sistema previdenciario
mais inclusivo e acessivel. Dessa forma, esta dissertagdo pretende ndo apenas
confirmar a hipotese de pesquisa, mas também contribuir para a reflexao critica e o
aperfeicoamento da legislagado previdenciaria, langando luz sobre as urgéncias e

desafios enfrentados por um dos segmentos mais importantes e, ao mesmo tempo,
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mais negligenciados da sociedade brasileira: o trabalhador rural em regime de

economia familiar.
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ANEXO I

12082022 14:45 SEIINSS - BE35730 - Despacho

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SOCIAL

Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
Coordenacao-Geral De Reconhecimento De Direitos

DESPACHO

Coordenacao-Geral De Reconhecimento De Direitos, em 08/09/2022

Ref.: Processo n? 00695.000324/2022-91.

Int.: Coordenagao de Prevencao de Litigios e
Orientacdo Judicial da Procuradoria Federal
Espedializada junto ao INS5.

Ass.: Reconhecimento de atividade rural.

1 Trata-se de despacho n. 01085/2022/NT5/DEPCONT/PGFfAGU (SEI n2 B805514), emitido
pelo Departamento do Contencioso da Procuradoria Federal Espedializada, remetido a Procuradoria
Federal Especializada - IN55, solicitando subsidios sobre a conduta administrativa do IN55 sobre a matéria
trazida no tema 301 da THU, induindo:

= possibilidade de soma das atividades rurais remotas e imediatamente anteriores ao requerimento
administrativo, ou implemento do requisito etario, para fins de aposentadoria por idade pura;

* quando o IN5S interrompe a contagem do tempo rural na hipdtese de atividade urbana superior a
120 dias no mesmo ano civil, nos termos da lei 11.718,/2008;

= qual o marco de verificagdo administrativa do reingresso na atividade rural;

& 5Se a contagem do tempo rural ocorre no mesmo ano cvil em caso de atividade urbana superior a
120 dias, nos termos da lei 11.718/2008.

2. A demanda foi solicitada a esta Coordenacdo-Geral através do Despacho n.
00434/2022/CPLOJ/PFE-INS5S-SEDE/PGF/AGU, emitido pela Coordenagde de Prevencao ao Litigios e
Orientagao Judicial, da PFE/INSS (SEl n2 BBOS573), para atendimento do solidtado, com vistas ao
enfrentamento do Tema 301 da TNU.

3. Quanto ao solicitado, informa-se:

a) Possibilidade de soma das atividades rurais remotas e imediatamente anteriores ag
requerimento  administrativo, ou implemento do requisito etdrio, para fins de
aposentadoria por idade pura.

RESPOSTA: Inicialmente, & oportuno transcrever os seguintes artigos da Instrugdo Normativa PRES/INSS
n2 128, de 28 de margo de 2022, com grifos acrescidos:

Art. 258. Para fins de concessao de aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais, o segurado deve
TR AR ErEREende 3 atividade rural ou em periodo de graga na DER ou na data em gue implementou todas

TR B rikrRa iR B e R
nitpe: /5apiens. 3gu.gov N E0Cument/oE30a25 T2 13
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BRI 1 BEVNAS - ka7 - Dampacha
as candipies megidas para o benaficia.

Art. 25%. Para & aposentadorias por Wade dos tebalhadores rurals, nlio wenl consldersda o perde da
qualldade de segurads nos intervalos enire an atidadss ruricolas.

Art. 201 Pare o sagurada sapecial que nilp contrbul facuditstheamensts, o pariodo da cerdinda & contada »
partir da Inkdp ta efelive ewerdcn e aifvideds rurl, medieme comprovscho.

5 17 Considera-se como perfodo de carénda o tempo de efetivo exerddo de atfvidade rural, ainda qua da
forma descontinua, correspondents a0 ndmert de meses pecessdrias & oconccssBa do  Beneficia
racuarido.

# 2% Fara fins de concende da aposemtadora por Idade do trabalhader rural, o pericde de carénda do
sepurade especlal poderd sar contablitado com o5 perfodos do trabalhador rural, ohservado o art. 247,

O artige 259, combinado com o arkigo 201, escarece que, andea gque ocorra a perda de gualdade de
sagurado rural entra os pariodos da atfvidads rural, o3 mesmos pader3o xer compuiados para fins de
crinda. Sgnifica tlur qun tudm os periodos de uthrhladu rural puduriu ser somaces para fing de
carénda, alnda ¢ gles QCoiTicks 3 px gdade de segurado, Indeperdente do
kv lmlﬁch de Ihv’i:lnde urtnm, perlmln sEm euer:l‘dn de tl:ruir.lnde], nln sende necessdrio o partir
da retorno & stivideds rural cumprir tode 3 cninda, tends am viss 3 possbildade de comprovecha da
atividade rural de forma descomtinua, prevista na art. 39; |, da Lel n® B.213, de 24 de Julha da 1991,

b} Guande o INSS termampe a contagem do empo rusal na hipitese de atividade
urbana superior 3 120 diss no mazmp ano civil, noa termox da lsl 11 718/ 20082

REFPOSTA: Conforme previsto na letra “b°, do \nclo 11, do §10, do Art. 11 da Lel m?® 8,213/91, quando o
sepurnde especial supera o tempa de 120 dias de esxerciclo de outra atividode demtro do ano ol a
teeruracterteio oeore & contar do primeling dis do mia subeerette oo da ocomincls, quanda o
prupa famfller a qgue pertence ssceder o [imite prendsio no Indeo 15, Art. 99, do meamo ertigo, gue
assim opress: sercklo de sthvidade remunersda em pededo n¥o superkor 2 120 {cante & vinte) das,
comidos ou Imtercaladas, no anc chil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lel ne 8.212, de 24 de
b dla 1891,

¢] Cual o marco de verificaglo administrathva do relngresse na atfvidade rural?

RESPOSTA: Tl questio vem sendo praticada pelo NS5 em seus normmativos Imtemnos e, en um passado
ricarrte, desce & Offds Cirouler i 45/19, Tl srbarbecio, stuslmembs ssoontrs-se Inasponda ne Indsae v,
§22, Art. 115, da Instrucin Normathe PRES/INGS n® 124, da 28 de marca de 2022, de ssguints forma: ne
hipédtese da pariodos Intercalndos da searciclo de siivideds rumd & wbana suparior & 120 {camto »
vimta] dias no ane civil, deverd sar aprasantade invtrumente atificador (base povarnamental ou
docamantn] & cads retoene & sthvideds rural. Dests forme cass  sajs variflesds gua o vincule que
superou a5 120 dizs no anp chil fol finellmda {demindo), o periods miodedamds posterior a0 mesmp
56 serd ratificade am case de sdsténela de nove Instrumento ratificadon. Registre-se que of documentos
da tera que sie conslderados coma "de carSter permanente” tambéEm sBo descontinuadas com o
amomedmantn do feto sm andlise {Indsa I, W, §22, Art. 116.

d} 5¢ 3 comtagem do tempo rural SCOME e MEeSmo ano dvil &m @50 de tvidade
urbenae supericr a 10 dlac, nos termvos da kel 11.718/2008,

RESPOSTA: Conforme descrita no seguilo guestonamanto ocormndo 8 descrederizcic 5 mesme wl
ecarrer # worrir do primeira 3 do mis subsequents 1o de acominds, quande o grupa famiier 2 gue
partence excecer tal Imite (letrm *“b*, do inde I do #10, do Arc. 11 du Lal n@ 8.219/91 }. Desta forma,
haversdo exerciclo de atfvidade em perido superior ao previsto no Inciso I, $9& Art 11, da Le ot
EZ13/91 o parfado avtodederada xenl cansideredo wbi o dlime din do mils entarar sa de supsrecia do

e g ik
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4 Feltas 25 conslderagfes achma, encaminhess & DENBEN - Diretorla de Benefldos &
Rabldoramano com o Odadio, pere, sa da scardo, ancaminher pare 3 PRESINSS, com 3 urglnds que &
CABG Mequ
ROBERTO DAL COL ALHG

Coordenador-Geral de Administragiio de Informapies do Segurado

PATRICIA PINTO COUTINHD
Coordenadora Geral de Reconhecimento de Direltos
f-ei| Dooturmeriito emeirende alet renbeam ente: por ROBERTO DAL COL FLHO, Coordemdor{s] Geral, erm
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SIS S | 0af00/2022, ax 14:16, eanforma horrio aficlal da Braslits, com fundamantn na § 38 da art. 4 da
Saboies Decrein n? 10,543, de 13 de novembro de 2030,

Balarbacing ©a80 radpo v saba Decapanchy, |ndICar S ST ¢ FrOCks0 (# D095, 000924/ 2022-91 5 ™ M

TERUA L HRARSE Hp1ata
TEREE RARTREHE :
hilpaciaspie e agu goubridoonanAEIET s



ANEXO I

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL

ANEXO VL6

OFICIO-CIRCULAR N° 46 /DIRBEN/INSS, DE 13 DE SETEMBRO DE 2019

GUIA PRATICO - DRIENTACflEﬁ ACERCADAS CONSULTAS AOQS SISTEMAS
CORPORATIVOS PRESENTES NOS SITIOS ELETRONICOS PARA A INSTRUCAO DO
PROCESS0 DE COMPROVACAO DO PERIODO DE ATIVIDADE DO SEGURADO
ESPECIAL - CONSULTA PORTAL DO EMPREENDEDOR — MEL

Sumirio

i T S Pag. 2
2- Consulta ao Portal do Microempreendedor Individual — MET Pag. 3
3  Lista de stividades permitidas a0 MEI — Segurado Espacial .......cocoooooooooroooooeeeeeeeeeooscsonrsrarreneeee PAEL
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1 = Apresentacio

As onentages a seguir devem ser observadas para a operacicmalizacio das fimecionalidades do
Portal CNIS, enguanto as informagdes obtidas nas consulfas aos sistemas corperafives ainda ndo
estiverem valoradas (traduzidas em perfode) no CNIS ou ainda ndo constarem nas rotinas de
batimento sistdmicas para caracterizagio/descaracterizagde automdica do Segurade Especial
S8o0 importantes porque prevalecem sobre a documentacio apresentada na instruglio dos processos
diante dos requenmentos de “Perlodo de Atividade de Segurado Especial” , dispombilizadas na
Versdo 4.7.2 do Portal CNIS e na Versio 5.3.5 da Extrato CNIS.

Tais ormentagdes se baselam em diversos diplomas legais, regulamentares, normativos e
emmciativos: (Lei 82313/91 artigos 38-A e 38-B; Decretos:3.048/99 artigos 320-A e 320-B;
6.93272009; 8.789/2016 e 9.094/2017; Portania Conjunta /DIRBEN/DIRAT/INSS2017; IN INSS
FRES n” 7772015 artigos 118 a 120; Memorando - Circular n” 11/DIRBENINSS/2012;
Memorando-Circular Conjunte n" 20/DIRBEN/DIRAT/INSS2014. E importante lembrar que a
valeragde das informagdes colhidas em bases disponibilizadas em s¥fios eletrénicos somente
ocorrerde apds serem confrontadas com todas as mfermagdes colhidas mo preenchimento dos
Anevos I, IT on IT deste Oficio-Circular ¢ com as demais consulfas que o INSS realiza para
checar se o5 pardmefres que caracterizam ou nde a condigdie do Segurade Especial foram
respeitados. Portanto, a simples exist@ncia dessas informagdes nesses sffios nde f por si s
suficiente para se recomhecer mos inferessados essa condigio sem gue se cheguem esses
pardmetios.
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2 — Consulta ao Portal do Microempreendedor Individual — MEI

Esta consulta tem a finalidade de venificar a atividade cadastrada do Microempreendedor Individual
— MEI Rural para ratificar s¢ a mesma se enquadra nas atividades que nio descaracterizam o
Segurado Especial que se formalizou na condigio de MEI nos termos da Lei Complementar n® 155,
de 27 de outubro de 2016 que alterou a LC n® 123/06, com a inclusio no Art. IE-Cquedeﬁniuas
regras de engquadramento do MEI no imbite nuwal O acesso ¢ pelo sitio eletrdmico
“www portaldoempreendedor. govbr”. Ressaltamos que, caso o acesso direto ao portal do

tenha alpuma mdispombilidade, esta consulta também podera ser realizada através
do Portal CNIS seguindo as orientagdes descritas na parte 3, do anexo V deste Oficio-Circular.

Figura 01
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1.1 Escolher “SEEVICOS™

Para acessar a area de consulta, apos enfrar o sifio do Portal do Empreendedor click na
op¢io seTvigos na aba “TA 50U

Em seguida escolha a aba “EMITA SUAS CERTIDOES E COMPROVANTES™, opgiio
“COMPROVANTE CNPI”, em seguida informe o CNPJ para realizacio da consulta, anmmal:zxro
Cartio do CNPJ, no campo: CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
FRINCIPAL. pode ser venficada a atividade cadastrada a ser comparada com as atividades listadas
no final deste documento e que nio descaractenza a condigio do Segurado Especial.
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Figura 02
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Clicar na op¢do "Comprovante CNPT”, conforme figura acima.
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Figura 04
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Informar “CNPI” da pessoa requerente e chique em “Consultar” conforme figura acima.

Figura 03 _
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Visualizagiio do Cartio do CNFJ
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Lista de atividades permifidas ao MEI — Segurado Especial

- ABATEDOR(A) DE AVES i
» ABATEDOR(A) DE AVES COM COMERCIALIZACAO DO PRODUTO

» APLICADOR(A) AGRICOLA

» ARTESAO(A) EM MADEIRA

+ BENEFICIADOR(A) DE CASTANHA

- BARQUEIRO(A)

« BOLACHEIRO(A)BISCOITEIRO(A)

» COMERCIANTE DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA
ANIMATS DE ESTIMACAO

» COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA

- COMERCIANTE DE CARVAO E LENHA

« COMERCIANTE DE FLORES, PLANTAS E FRUTAS ARTIFICIATS

» COMERCIANTE DE MADEIRA E ARTEFATOS

» COMERCIANTE DE PLANTAS, FLORES NATURAIS, VASOS E ADUBOS

» COMERCIANTE DE PRODUTOS NATURAIS

» CRIADOR(A) DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA DOCE

« CRIADOR(A) DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA SALGADA

» CURTIDOR DE COURO
» DOCERO(A) f

» FABRICANTE DE ACUCAR MASCAVO

» FABRICANTE DE IM E CASTANHA DE CAJU TORRADOS E SALGADOS

« FABRICANTE DE ATIMENTOS PRONTOS CONGELADOS

= FABRICANTE DE BALAS, CONFEITOS E FEUTAS CRISTALIZADAS
= FABRICANTE DE AMIDO E FECULAS DE VEGETAIS

» FABRICANTE DE CONSERVAS DEFRUTAS

= FABRICANTE DE CONSERVAS DE TEGUMES E OUTROS VEGETAIS
= FABRICANTE DE FUMO E DEFIVADOS DO FUMO

= FABRICANTE DE GELEIA DE MOCOTO

» FABRICANTE DEMASSAS ATIMENTICIAS

+ FABRICANTE DE PRODUTOS DE S0JA

= FABRICANTE DE FRODUTOS DERIVADOS DO ARROZ

« FABRICANTE DE RAPADURA E MELACO

» FABRICANTE DE SUCOS DE FEUTAS, HORTATICAS E LEGUMES

» FARTNHEIR.O DE MANDIOCA

« FARTNHEIR.O DE MILHO

» SAT SICHEIRO(A)/LINGUICEIRO(A)
» VENDEDOR(A) DE AVES VIVAS, COELHOS E OUTROS PEQUENOS ANIMAIS
PARA ALIMENTACAO

« ABATEDOR(A) DE AVES i

» ABATEDOR(A) DE AVES COM COMERCIALIZACAQ DO PRODUTO

» APLICADOR(A) AGRICOLA

» ARTESAO(A) EM MADEIRA

» BENEFICIADOR(A) DE CASTANHA
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» BARQUEIRO(A)
« BOLACHEIRO(A)BISCOITEIRO(A)

» COMERCIANTE DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA
ANIMATS DE ESTIMACAO

» COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA

» COMERCIANTE DE CARVAO E LENHA

» COMERCIANTE DE FLORES, PLANTAS E FRUTAS ARTIFICIAIS

» COMERCIANTE DE MADEIRA E ARTEFATOS

» COMERCIANTE DE PLANTAS, FLORES NATURAIS, VASOS E ADUBOS

» COMERCIANTE DE PRODUTOS NATURAIS

» CRIADOR(A) DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA DOCE

» CRIADOR(A) DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA SALGADA

» CURTIDOR DE COURO

» DOCEIRO(A) f

+ FABRICANTE DE ACUCAR MASCAVO

» FABRICANTE DE AMENDOIM E CASTANHA DE CAJU TORRADOS E SALGADOS
« FABRICANTE DE ALIMENTOS PRONTOS CONGELADOS

» FABRICANTE DE BALAS, CONFEITOS E FRUTAS CRISTALIZADAS

» FABRICANTE DE AMIDO E FECULAS DE VEGETAIS

+ FABRICANTE DE CONSERVAS DE FRUTAS

« FABRICANTE DE CONSERVAS DE LEGUMES E OUTROS VEGETAIS

» FABRICANTE DE FUMO E DERIVADOS DO FUMO

» FABRICANTE DE GELEIA DE MOCOTO

» FABRICANTE DEMASSAS ALIMENTICIAS

+ FABRICANTE DE PRODUTOS DE SOJA

« FABRICANTE DE PRODUTOS DERIVADOS DO ARROZ

« FABRICANTE DE RAPADURA E MELACO

» FABRICANTE DE SUCOS DE FRUTAS, HORTALICAS E LEGUMES

» FARINHEIRO DE MANDIOCA
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APENDICE

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A proposta legislativa anexa a esta dissertagdo nasce da constatacédo de um
grave descompasso entre a realidade socioeconémica dos trabalhadores rurais em
regime de economia familiar e as exigéncias formais impostas para o reconhecimento
da sua condicdo como segurado especial no ambito do sistema previdenciario
brasileiro. Como amplamente demonstrado no quarto capitulo deste trabalho, o
modelo atual de comprovacgao da atividade rural, centrado quase exclusivamente na
apresentacao de documentos, ndo apenas ignora as especificidades do trabalho no
campo, mas também acaba por excluir sistematicamente individuos que efetivamente
preenchem os requisitos legais, mas que, por razdes estruturais, ndo conseguem
satisfazer tais exigéncias.

A rigidez procedimental, somada a auséncia de politicas publicas eficazes de
apoio a documentacao rural, contribui para a reprodugao de desigualdades histéricas
e para a negacao de direitos fundamentais a uma parcela significativa da populagéo
brasileira. Trabalhadores que, por décadas, dedicaram sua forca de trabalho a
agricultura familiar, em condi¢des frequentemente adversas, veem-se impedidos de
acessar os beneficios previdenciarios justamente quando mais necessitam de
protecao estatal.

O projeto de lei propde alteragdes e aprimoramentos normativos voltados a
flexibilizagdo dos meios de prova para o reconhecimento da condigdo de segurado
especial, a valorizagao da prova testemunhal em contextos de fragilidade documental,
a unificagdo e simplificagcao dos critérios administrativos adotados pelo INSS e ao
fortalecimento da mediagdo exercida por sindicatos rurais e entidades de classe no
processo de instru¢do e comprovacgao.

Essas medidas se justificam pela necessidade de reconhecer, na pratica, a
funcdo social da norma previdenciaria, alinhando sua aplicagcdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e a justiga social. O sistema de seguridade social,
conforme delineado pela Constituicdo Federal de 1988, ndo pode se limitar a uma
leitura formalista e excludente da norma, sob pena de esvaziar sua eficacia e

comprometer seus objetivos fundacionais.
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Além disso, o projeto visa contribuir para a superagéao da inseguranca juridica
que ainda paira sobre o reconhecimento do segurado especial. A atual diversidade de
interpretacdes jurisprudenciais e orientagbes administrativas tem produzido um
cenario de incerteza e desigualdade no acesso aos direitos previdenciarios,
especialmente quando decisdes judiciais variam significativamente entre tribunais ou
quando o INSS adota critérios mais restritivos do que aqueles reconhecidos pela
jurisprudéncia superior.

A iniciativa legislativa, portanto, pretende ser uma resposta normativa as
lacunas apontadas ao longo da pesquisa, com base em evidéncias empiricas e
tedricas. Ela incorpora o entendimento de que a inclusao previdenciaria do trabalhador
rural deve levar em conta a sua realidade concreta, e que o Estado tem o dever de
criar instrumentos acessiveis, céleres e eficazes para a protecédo desses cidadaos.

Em ultima instancia, o projeto de lei reflete um compromisso com a construgao
de um sistema previdenciario mais equitativo, inclusivo e coerente com os valores
constitucionais do Estado Democratico de Direito. Ao buscar reequilibrar a relagao
entre segurado e administracdo publica, a proposta visa corrigir distorgdes histéricas
e assegurar que a figura do segurado especial cumpra, de fato, sua fungao protetiva
— nao como um privilégio, mas como um direito social fundamental e inalienavel,

destinado a promog¢ao da cidadania e da dignidade humana no meio rural.

PROJETO DE LEI

Altera o § 1° do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 0 § 1° do
art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
qualificagdo do produtor rural como segurado especial independentemente
do valor auferido com a comercializagao da sua producgao; tendo parecer da
Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
pela aprovacgao:

Art. 1°. O §1° do artigo 12, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



157

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes, independentemente do valor auferido pelo
segurado especial com a comercializagdo da sua produgéo, quando houver
(NR)

Art. 2° Serao inclusos os artigos 25- B e 25-C na Lei n° 8.212, de 24 de julho

de 1991, no seguintes termos:

Art. 25 -B. Para o segurado especial que efetuar contribui¢cdes facultativas, o
periodo correspondente sera computado para fins de caréncia na concessao
de qualquer beneficio previdenciario, observados os critérios € a forma de
célculo previstos na legislacdo, podendo ser somado aos periodos de
contribuicao urbana.

Paragrafo unico. Na hipétese de o segurado referido no caput requerer
aposentadoria por idade com reducéo etaria, nos termos do § 2° do art. 48 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, todas as contribuicées facultativas
complementares ou obrigatérias serdo consideradas para efeito de caréncia,
desde que comprovado o efetivo exercicio da atividade rural, conforme as
exigéncias aplicaveis ao segurado especial.

Art. 25 — C. Para o segurado especial o periodo de caréncia é contado a partir
do inicio do efetivo exercicio da atividade rural, mediante comprovacao.

§ 1° Considera-se como periodo de caréncia o tempo de efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, correspondente ao niumero
de meses necessarios a concessao do beneficio requerido.

§ 2° Para fins de concessao da aposentadoria por idade do trabalhador rural,
o periodo de caréncia do segurado especial em que as contribuicdes
advenham, exclusivamente, do montante descontado da comercializagao
podera ser contabilizado com periodos em que tenha ocorrido contribuicdo
facultativa complementar, nos moldes do artigo 25-B.

O § 1°do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a préopria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢des de
mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagcdo de empregados permanentes,
independentemente do valor auferido pelo segurado especial com a comercializagao
da sua produgéao, quando houver. (NR)

Art. 3° Serao inclusos os artigos 48-A e 48-B na Lein°® 8.213, de
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24 de julho de 1991, nos seguintes termos:

Art. 48 -A. Para o segurado especial que efetuar contribuicdes facultativas, o
periodo correspondente sera computado para fins de caréncia na concessao
de qualquer beneficio previdenciario, observados os critérios € a forma de
céalculo previstos na legislacdo, podendo ser somado aos periodos de
contribuicao urbana.

Paragrafo unico. Na hipétese de o segurado referido no caput requerer
aposentadoria por idade com reducgao etaria, nos termos do § 2° do art. 48,
todas as contribuicbes facultativas complementares ou obrigatérias serao
consideradas para efeito de caréncia, desde que comprovado o efetivo
exercicio da atividade rural, conforme as exigéncias aplicaveis ao segurado
especial.

Art. 48-B Para o segurado especial o periodo de caréncia é contado a partir
do inicio do efetivo exercicio da atividade rural, mediante comprovacao.

§ 1° Considera-se como periodo de caréncia o tempo de efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, correspondente ao niumero
de meses necessarios a concessao do beneficio requerido.

§ 2° Para fins de concessao da aposentadoria por idade do trabalhador rural,
o periodo de caréncia do segurado especial em que as contribuicdes
advenham, exclusivamente, do montante descontado da comercializagao
podera ser contabilizado com periodos em que tenha ocorrido contribuicdo
facultativa complementar, nos moldes do artigo 48-A.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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