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RESUMO

Esta pesquisa se aprofunda na intrincada questao da reafirmacao da Data de Entrada
do Pedido (DER) na Lei da Previdéncia Social Brasileira, ressaltando sua relevancia
primordial na salvaguarda dos direitos subjetivos dos individuos segurados e
promovendo a busca pela justiga social. Este estudo multifacetado examina o papel
central da DER reafirmada como um mecanismo para alinhar a concessao de
beneficios com o momento preciso em que o segurado atende com sucesso aos
critérios legais exigidos, de acordo com o entendimento jurisprudencial estabelecido
incorporado no marco do Tema 995 do Superior Tribunal de Justica. A pesquisa,
conduzida com rigor metodologico, aborda os aspectos teoricos, normativos e
jurisprudenciais que convergem para o assunto, aprofundando-se na analise de
principios constitucionais de significativa importancia, como a dignidade humana, a
primazia da apuragao e a seletividade pilares axiologicos que sustentam o sistema
previdenciario. Além disso, esta dissertacdo ndo se furta a analisar os impactos
financeiros e administrativos que a aplicacdo do DER reafirmado irradia sobre o
sistema de seguridade social, ponderando cuidadosamente os énus e beneficios que
dai emanam. Nesse sentido, o estudo propde a adogao de um conjunto de medidas
visando otimizar a aplicagdo do DER reafirmado, entre elas a edicdo de
regulamentacdo especifica, a implementagdo de programas de capacitagdo dos
servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a utilizagao estratégica de
tecnologias de ponta, com o objetivo de garantir maior eficiéncia, equidade e
sustentabilidade ao sistema. A investigacéo, realizada com diligéncia e precisao,
permite concluir que o DER reafirmado, quando gerido com proficiéncia e
responsabilidade, fortalece o sistema previdenciario em sua totalidade, promovendo
um equilibrio saudavel entre a imperiosa protecao dos direitos dos segurados e a
inexoravel viabilidade econ6mica do sistema. Ao garantir que o beneficio seja
concedido no momento em que o segurado efetivamente satisfaz os requisitos legais,
o DER reafirmado contribui para a mitigagéo de litigios, a agilizagao de processos e a
consolidagao de uma cultura de respeito aos direitos sociais.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; DER reafirmada; justi¢a social;
sustentabilidade; seguranca juridica; eficiéncia administrativa; dignidade da pessoa
humana; primazia do acertamento; seletividade; jurisprudéncia pretoriana; proteg¢ao
social; seguridade social.



ABSTRACT

This research delves into the intricate issue of the reaffirmation of the Date of Entry of
the Request (DER) within the Brazilian Social Security Law, underscoring its
paramount relevance in safeguarding the subjective rights of insured individuals and
promoting the pursuit of social justice. This multifaceted study examines the pivotal
role of the reaffirmed DER as a mechanism for aligning the granting of benefits with
the precise moment when the insured party successfully meets the required legal
criteria, in accordance with the established jurisprudential understanding embodied in
the landmark Theme 995 of the Superior Court of Justice. The research, conducted
with methodological rigor, addresses the theoretical, normative, and jurisprudential
aspects that converge upon the matter, delving into an analysis of constitutional
principles of significant import, such as human dignity, the primacy of ascertainment,
and selectivity axiological pillars that underpin the social security system. Furthermore,
this dissertation does not shy away from scrutinizing the financial and administrative
impacts that the application of the reaffirmed DER radiates upon the social security
system, carefully weighing the burdens and benefits that emanate therefrom. In this
vein, the study proposes the adoption of a set of measures aimed at optimizing the
application of the reaffirmed DER, including the issuance of specific requlations, the
implementation of training programs for the civil servants of the National Institute of
Social Security (INSS), and the strategic utilization of cutting-edge technologies, with
the goal of ensuring greater efficiency, equality, and sustainability within the system.
The investigation, carried out with diligence and precision, allows for the conclusion
that the reaffimed DER, when managed with proficiency and responsibility,
strengthens the social security system in its entirety, promoting a healthy balance
between the imperative protection of the rights of insured individuals and the
inexorable economic viability of the system. By guaranteeing that the benefit is granted
at the moment when the insured party effectively satisfies the legal requirements, the
reaffirmed DER contributes to the mitigation of litigation, the streamlining of processes,
and the consolidation of a culture of respect for social rights. In final analysis, this
dissertation corroborates the thesis that the reaffirmation of the DER is not merely a
technical-administrative adjustment, but rather embodies an ethical and legal
imperative that reflects the unwavering commitment of the Democratic State of Law to
social justice and the protection of human dignity. By recognizing the right of the
insured party to have their benefit granted at the appropriate time, the reaffirmed DER
contributes to the construction of a more just, solidary, and inclusive society. In light of
the foregoing, the research presents a range of suggestions for improving the practice
of reaffirming the DER, aiming to ensure that this instrument effectively safeguards
social rights and promotes a more equitable and efficient social security system.

Keywords: Social Security Law, DER reaffirmation, social justice, sustainability, legal
certainty, administrative efficiency, human dignity, primacy of ascertainment,
selectivity, jurisprudential precedent, social protection, social security.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo dedica-se a uma analise aprofundada do instituto da
reafirmacédo da Data de Entrada do Requerimento (DER) no intrincado cenario do
processo previdenciario. Em um contexto em que a efetividade dos direitos sociais se
vé constantemente confrontada pelas limitagdes administrativas e financeiras que
caracterizam o sistema, este estudo propde-se a examinar a DER n&o apenas como
um mero mecanismo processual, mas como um instrumento vital para assegurar a
justica e a protecéo dos segurados, buscando, simultaneamente, a sustentabilidade e
a viabilidade de longo prazo do sistema previdenciario.

A metodologia empregada nesta dissertagdo sera a prescritiva. Conforme
Rafael Queiroz, essa abordagem visa apresentar uma 'resposta normativa', que se
distingue pela capacidade de ir além da mera observacgao de fatos, buscando extrair
de regras sociais 'um comando acerca de como devemos agir'. Nesse contexto, o
estudo se propde a demonstrar a inadequagdo do arcabougo legislativo e
jurisprudencial atinente as formas de contribuicdo do segurado especial, partindo da
conceituacdo de sua personificagdo e indicando caminhos para futuras alteracbes
normativas.

Em conformidade com a metodologia prescritiva, a investigagdo empregara o
método lege ferenda. Tal abordagem distingue-se por analisar uma problematica
especifica e, subsequentemente, por desenvolver argumentos que ressaltem a
insuficiéncia da atual regulamentacgao juridica da situagéo-problema, bem como por
propor caminhos para a reformulagdo das normas que a regem.

A pesquisa sera fundamentada na coleta de dados empiricos, compreendendo
as decisbes dos tribunais federais, instrugdes normativas, posicionamentos
jurisprudenciais e bases de dados. Tal levantamento tera o propésito de elucidar a
justificativa e os objetivos almejados.

A pesquisa justifica-se pela crescente necessidade de equilibrar a garantia dos
direitos individuais dos segurados com a responsabilidade fiscal e a eficiéncia

administrativa, em um cenario demografico e econdmico em constante transformacgao.

1.1 Problema
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A aplicacdo do instituto da reafirmacdo da DER no processo previdenciario
enfrenta desafios multifacetados que comprometem sua eficacia e equidade. A
complexidade inerente ao sistema previdenciario, somada a auséncia de
regulamentacdo especifica e detalhada, gera inseguranga juridica e dificulta a
uniformizacgao de critérios entre as instancias administrativas e judiciais.

Essa falta de clareza resulta em interpretagdes divergentes, decisdes
contraditorias e, consequentemente, no aumento da litigiosidade, o que sobrecarrega
o sistema judicial e prejudica os segurados, que se veem compelidos a buscar a
garantia de seus direitos por meio de longos e dispendiosos processos.

Além disso, a analise individualizada dos casos de reafirmag¢ao da DER impde
uma sobrecarga significativa ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que ja
enfrenta limitagdes de pessoal e infraestrutura, impactando a celeridade na concessao
de beneficios e aumentando o tempo de espera para os segurados, muitas vezes em
situagao de extrema vulnerabilidade.

A concesséo de beneficios retroativos decorrentes da reafirmacdo da DER,
embora represente um importante mecanismo de justica social, pode gerar impacto
financeiro desequilibrado no orcamento da Previdéncia Social, especialmente em um
contexto de envelhecimento populacional e de aumento da demanda por beneficios.
Esse cenario exige uma gestao criteriosa dos recursos e a adogao de medidas que
garantam a sustentabilidade do sistema, sem comprometer a prote¢cdo dos direitos
dos segurados.

Diante desses desafios interconectados, esta pesquisa busca responder a
seguinte questao central: como o instituto da reafirmag&o da DER pode ser otimizado
para assegurar a protecao dos direitos dos segurados, ao mesmo tempo em que se
promove a sustentabilidade financeira e a eficiéncia administrativa do sistema
previdenciario, garantindo que a Previdéncia Social continue a cumprir seu papel

fundamental na promogao da justi¢ca social e na prote¢cdo da dignidade humana?

1.2 Hipotese

A presente dissertacdo parte da hipotese de que a otimizacdo do instituto da
reafirmacdo da DER, no ambito do Direito Previdenciario brasileiro, é possivel
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mediante a combinagdo estratégica de medidas legislativas, administrativas e
tecnolégicas voltadas a promogao da clareza normativa, da eficiéncia processual e da
responsabilidade fiscal.

Especificamente, propde-se que a criagdo de uma regulamentacéo especifica
e detalhada sobre a reafirmagao da DER disciplinando critérios e requisitos para sua
aplicagao conferird maior seguranca juridica e uniformidade as decisdes, reduzindo a
subjetividade e a discricionariedade na analise dos casos.

A utilizacdo de tecnologias de ponta, como inteligéncia artificial e analise de
dados, tende a otimizar o processo de analise e concessao de beneficios, reduzindo
o tempo de espera, minimizando erros e permitindo uma gestao mais eficiente dos
recursos previdenciarios.

A implementagao de programas de capacitagdo continuada para os servidores
do INSS aprimorara suas habilidades técnicas e sua compreensao sobre 0s principios
e valores do Direito Previdenciario, garantindo decisbes justas e alinhadas aos
objetivos da seguridade social.

O fortalecimento da transparéncia nos procedimentos administrativos
assegurara aos segurados acesso a informacgdes claras e precisas sobre seus direitos
e 0 andamento de seus pedidos, promovendo a confianga no sistema e reduzindo a
litigiosidade.

Por fim, o fomento a um dialogo constante entre o INSS, o Poder Judiciario, a
academia e a sociedade civil aprimorardo a legislagdo e as politicas publicas
relacionadas a reafirmacdo da DER, assegurando que o sistema previdenciario

responda de forma eficaz as demandas da populagao.

1.3 Objetivos

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar a importancia do instituto da
reafirmac¢ao da DER no processo previdenciario, examinando sua evolugdo normativa,
seus impactos administrativos e financeiros, e as controvérsias jurisprudenciais
relacionadas a sua aplicagdo, com vistas a propor solugdes que garantam a
efetividade dos direitos dos segurados e a sustentabilidade do sistema.

Para tanto, definem-se os seguintes objetivos especificos:
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a) Analisar os fundamentos tedricos e os principios constitucionais que
embasam o instituto da reafirmagao da DER, como a dignidade da pessoa humana, a
justica social, a eficiéncia administrativa e a primazia do acertamento, a fim de
identificar os valores que devem orientar sua aplicagao;

b) Examinar a legislagao vigente sobre o tema, incluindo a Instrugdo Normativa
PRES/INSS n° 128/2022 e o Decreto n° 10.410/2020, apontando avancos, limitagdes
e possiveis alteracdes para aprimorar sua eficacia;

c) Analisar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs) acerca da reafirmagéo da DER, identificando
convergéncias, divergéncias e o impacto do Tema 995, de modo a propor solug¢des
que promovam a uniformizacdo do entendimento sobre o tema;

d) Avaliar os impactos financeiros e administrativos da reafirmagédo da DER no
sistema previdenciario, considerando custos e beneficios relacionados a sua
aplicagao, e sugerir medidas que otimizem a gestdao dos recursos e reduzam a
sobrecarga administrativa;

e) Propor sugestdes para o aprimoramento do instituto da reafirmagéao da DER,
visando garantir sua eficacia como instrumento de protegao social e de promogéao da
justica previdenciaria, com foco na sustentabilidade do sistema e na garantia dos

direitos dos segurados.

1.4 Metodologia

A presente dissertagcdo adota uma abordagem metodolégica que combina
pesquisa bibliografica e analise documental, visando a uma compreensao abrangente
e aprofundada do tema.

A pesquisa bibliografica sera realizada por meio da revisdo da literatura
especializada em Direito Previdenciario, Direito Constitucional, Economia e
Administracdo Publica, com o objetivo de identificar os principais autores, teorias e
conceitos relacionados ao instituto da reafirmacgéo da DER.

A analise documental abrangera o exame da legislagao pertinente, incluindo a
Constituicao Federal, leis, decretos, instrucdes normativas e demais atos normativos
que regulam a reafirmac¢do da DER. Serdo também analisados relatérios e estudos
técnicos produzidos por érgdos governamentais e instituicdes de pesquisa.
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O corpus documental selecionado engloba acérdaos proferidos pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) e pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs), permitindo
identificar os principais argumentos e fundamentos utilizados pelos tribunais, bem
como os impactos praticos dessas decisdes na esfera de direitos dos segurados. Essa
abordagem metodoldgica proporciona uma compreensao mais detalhada da evolugéo

jurisprudencial acerca do tema.

1.5 Estrutura do trabalho

Para cumprir os objetivos estabelecidos, esta dissertagdo organiza-se em
capitulos, cada qual dedicado a analise de um aspecto especifico da tematica.

O primeiro capitulo do desenvolvimento trata dos fundamentos tedricos e
constitucionais do instituto da reafirmacdo da DER, analisando os principios
constitucionais e as teorias juridicas que o sustentam, tais como a dignidade da
pessoa humana, a justica social, a eficiéncia administrativa e a primazia do
acertamento.

O segundo capitulo dedica-se a andlise da legislagdo e da jurisprudéncia
acerca do instituto da reafirmagédo da DER, examinando a legislagéo vigente, como a
Instrugcdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022 e o Decreto n°® 10.410/2020, bem como
os entendimentos do STJ e dos TRFs, especialmente em relagdo ao Tema 995.

O terceiro capitulo propde-se a avaliar os custos e beneficios do instituto da
reafirmacao da DER para o sistema previdenciario, além de abordar as controvérsias
e desafios relacionados a sua aplicagao.

O quarto e ultimo capitulo do desenvolvimento apresenta propostas de
aprimoramento para o instituto da reafirmacgao da DER, trazendo sugestdes que visem
maior eficiéncia e justica em sua aplicagcdo, bem como a necessidade de uma
regulamentacao especifica.

Por fim, a concluséo sintetiza os principais achados da pesquisa e apresenta
recomendacgdes para o aprimoramento da pratica da reafirmacdo da DER no Direito
Previdenciario brasileiro. Assim, este estudo busca contribuir para o aperfeicoamento
do sistema previdenciario, oferecendo uma analise aprofundada e propositiva, com o

objetivo de promover um sistema mais justo, eficiente e sustentavel, capaz de garantir



16

a protecao dos direitos dos segurados e a viabilidade da Previdéncia Social para as

futuras geracgoes.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONSTITUCIONAIS DO INSTITUTO DA
REAFIRMAGAO DA DER

A Data de Entrada do Requerimento (DER) é um conceito fundamental no
Direito Previdenciario brasileiro, servindo como marco inicial para a contagem dos
direitos do segurado perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Prevista na
Lei n.° 8.213/1991, artigo 49", a DER corresponde ao momento em que o segurado
formaliza o pedido de beneficio previdenciario, seja na esfera administrativa ou
judicial. Esse marco é utilizado para verificar o cumprimento dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio pleiteado, a exemplo de idade, tempo de
contribuicdo e caréncia. “Segundo jurisprudéncia do TRF da 32 Regido Processo
n25023467-89.2023.403.6100)",” (Brasil, 2022f).”

A fixacdo da DER como referéncia temporal possui importante funcao protetiva:
garante que o direito do segurado seja aferido conforme a realidade existente na data
do requerimento, evitando prejuizos decorrentes de atrasos burocraticos. Dessa
forma, a DER n&o representa apenas uma simples data, mas um mecanismo de
protegcao do direito social, promovendo segurancga e previsibilidade no acesso aos
beneficios previdenciarios.

Em situagdes nas quais o segurado nao atende inicialmente a todos os
requisitos para concessao do benéfico, mas os preenche posteriormente, admite-se a
chamada reafirmag&o da DER. De acordo com a Instrugdo Normativa PRES/INSS n.°
128/2022, a DER pode ser ajustada para uma data posterior ao requerimento inicial,
desde que comprovado o preenchimento dos requisitos em momento subsequente
(Brasil, 20222). Esse procedimento demonstra a flexibilidade do sistema previdenciario
e a preocupagao com a justica material, ao permitir que o segurado n&o seja
prejudicado por entraves alheios a sua vontade, como demoras administrativas.

A possibilidade de reafirmacédo da DER foi consolidada pelo Superior Tribunal
de Justiga (STJ) no julgamento do Tema 995, reconhecendo que o segurado ndo pode

ser penalizado por formalismos excessivos ou atrasos nao imputaveis a sua conduta

1“Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida: | - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a
partir: a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa)
dias depois dela; ou b) da data do requerimento, quando n&o houver desligamento do emprego ou
quando for requerida apds o prazo previsto na alinea a; Il - para os demais segurados, da data da
entrada do requerimento” (Brasil, 1991).
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(Brasil, 2018b). Trata-se, portanto, de um avang¢o no Direito Previdenciario, que
harmoniza o principio da eficiéncia administrativa com a dignidade da pessoa humana.

Sob o prisma constitucional, a reafirmacéo da DER encontra respaldo direto no
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88) e na teoria dos direitos
fundamentais, conforme defendido por Roberto Alexy, pois assegura a maxima
efetividade dos direitos sociais e protege o segurado de indevidas restricbes ao
acesso a previdéncia social. No ambito da teoria dos direitos fundamentais de Roberto
Alexy (2015) afirmar que certos direitos fundamentais possuem validade implica que
as estruturas essenciais e algumas alternativas viaveis foram efetivamente
implementadas.

Segundo Rocha (2004, p. 110), Sarlet (2008, p. 55), Serau (2009, p. 161) e
Correia (2004, p. 25-43), “os direitos de protegao social, que para os fins do presente
artigo tém seu nucleo nos direitos a saude, a assisténcia e a previdéncia social,
constituem direitos fundamentais por exceléncia’. Desse modo, a protegao
previdenciaria deve ser tratada como verdadeira expressao dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, a pratica de reafirmagéo da DER configura uma manifestagao
concreta da tutela da dignidade da pessoa humana, pois assegura que os direitos dos
segurados sejam reconhecidos no momento em que preenchem os requisitos
substanciais para a concessdo do beneficio. Tal reconhecimento deve ocorrer
independentemente da data em que se concretize a formalizacdo administrativa ou
judicial. Assim, a reafirmacédo da DER evidencia o compromisso do sistema com a
efetividade dos direitos fundamentais, ao evitar que formalidades excessivas
posterguem o acesso a beneficios essenciais para uma vida digna.

Portanto, a DER ndo apenas reflete a observancia dos principios
constitucionais, como também materializa a justica equanime, ao garantir que
prevalegam as condi¢des reais do segurado e que este seja protegido contra entraves
burocraticos tipicos dos processos administrativos ou judiciais. Essa dinamica
reafirma a dignidade inerente a cada individuo.

Outro principio relevante € o da primazia do acertamento, que enfatiza a
necessidade de ajustar os direitos subjetivos as condi¢des faticas. Conforme a teoria
da hierarquia normativa de Adolf Julius Merkl, o Direito deve refletir a realidade
material, priorizando a justiga substancial em detrimento de formalismos. No &mbito

da DER, a primazia do acertamento assegura que o direito do segurado seja



19

reconhecido com base na efetiva satisfagao dos requisitos legais, corrigindo possiveis
injusticas processuais ou administrativas.

Na classica licdo de Armando de Oliveira Assis:
“Quando menos, o infortunio dos individuos causara enfraquecimento na
sociedade. Por isso, deve esta velar pela seguranga de seus componentes e
satisfazer as suas necessidades eventuais por duas razdes: 1%) como um
gesto de auto-sobrevivéncia; 2?) pelos deveres precipuos que lhe tocam”. Em
outras palavras, “o perigo que ameacga o individuo se transfere para a
sociedade, ou por outra, se ameaga uma das partes componentes do todo,
fatalmente ameacgara a propria coletividade, o que faz com que as
necessidades dai surgidas, além, e acima de serem apenas do individuo, se

tornem igualmente necessidades da sociedade” Assis, 2004, p.157).

A fundamentalidade dos direitos de protecao social € amplamente reconhecida
pela doutrina. Como destacam Rocha e Savaris (2005, p. 110), “o direito a previdéncia
social € um direito constitucional fundamental e temos de reconhecer, assim, que a
negacgao de tal direito em juizo pode conduzir a graves consequéncias humanas e
sociais.” Neste contexto, o papel do magistrado, ao aplicar o Direito Previdenciario,
nao é apenas reconstruir "um" direito em tese, mas sim efetivar “0” direito no caso
concreto. Conforme afirma Cattoni de Oliveira (2001, p. 68), a reconstrugdo dos
principios do Direito exige do Poder Judiciario uma atuagao voltada a garantia dos
direitos fundamentais dos cidadaos, de modo a desenvolver o sistema de direitos
fundamentais da forma mais plena possivel, considerando a igualdade e a liberdade
dos coassociados perante o Direito.

A importancia da DER é reconhecida de modo destacado na jurisprudéncia. No
julgamento do Tema 995, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) consolidou o
entendimento de que a DER pode ser reafirmada para o momento em que o segurado
efetivamente preenche todos os requisitos para o beneficio pretendido. O STJ afirmou
que “a DER reafirmada ndo € apenas uma medida processual, mas um mecanismo
essencial para assegurar a justica social, corrigindo falhas administrativas e
protegendo os direitos fundamentais do segurado” (Brasil, 2018b). De modo
semelhante, no Resp. n.° 1.727.063/SP, restou assentado que a possibilidade de
reafirmacdo da DER visa resguardar o direito do segurado frente a burocracia
administrativa, promovendo justica material e seguranca juridica (Brasil, 2018a).

Na pratica, o instituto revela-se fundamental para a prote¢cao do segurado. Um

exemplo recorrente € o de segurados que, ao protocolarem o pedido de
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aposentadoria, ainda ndo possuem todos os requisitos necessarios, mas durante o
curso do processo completam o tempo de contribuigao exigido. A reafirmacao da DER
permite reconhecer esse direito no momento oportuno, evitando a necessidade de
novo requerimento, garantindo eficiéncia administrativa e evitando prejuizos
decorrentes de atrasos ou custos adicionais.

Sob o aspecto doutrinario, Sérgio Pinto Martins (2021, p. 558) enfatiza que “a
definigdo da DER é importante para fixar o direito adquirido ao beneficio, a legislagéo
aplicavel e os valores do salario de beneficio, de acordo com a lei vigente na data do
requerimento.” Tal entendimento reforga que o ajuste da data de inicio do beneficio
garante tratamento adequado ao segurado, independentemente de falhas
administrativas ou atrasos processuais, em conformidade com os principios
constitucionais.

Nesse sentido, a DER, especialmente quando reafirmada, expressa o
compromisso do sistema previdenciario com a efetivacdo dos direitos fundamentais,
corrigindo potenciais injusticas e evitando formalismos excessivos que poderiam
restringir o acesso aos beneficios. O instituto esta alicercado n&o apenas na
legislagdo, mas também em principios constitucionais e nas teorias doutrinarias que
priorizam a protegcédo do segurado e a dignidade humana. Tanto a legislagéo quanto a
jurisprudéncia recente confirmam seu papel central e sua eficacia como instrumento
de justica social e equidade na seguridade social brasileira.

De acordo com a analise de Stringari (2012), alguns autores consideram que a
analise econdmica do direito (AED) n&o se ajusta plenamente ao modelo democratico-
social adotado no Brasil, argumentando que o foco na maximizagao da riqueza seria
incompativel com a atuacdo estatal orientada pela concretizagcdo dos valores
fundamentais, e ndo apenas pela analise de custos de transagao.

Entretanto, € importante destacar que a AED nao se limita a busca pelo maior
lucro ou pela maximizagdo de riquezas sob uma otica estritamente financeira. A
proposta central dessa abordagem consiste em contribuir para a obtengdo de
resultados mais vantajosos tanto para o Estado quanto para a sociedade, promovendo
a eficiéncia na alocagédo de recursos e o0 alcance de objetivos sociais de maneira

racional e equilibrada.

Para a analise econdmica do direito, os critérios de eficiéncia e justica devem
ser analisados em conjunto, na medida em que, sob prisma do principio da
dignidade, a correlagdo desses principios proporciona a maximizagdao da
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riqueza coletiva, gerando ganhos sociais e econdmicos para o sistema,
incluindo, evidentemente, o Judiciario (Avila, 2022, p. 65).

No contexto do Direito Previdenciario, observam-se diversas situagcdes em que
decisbes judiciais acabam negando direitos previamente reconhecidos na esfera
administrativa. Diante da interface entre direito e economia, torna-se fundamental
assegurar a prevaléncia dos direitos sociais, ao mesmo tempo em que se busca
preservar o funcionamento sustentavel da Previdéncia Social.

No Brasil, a aplicagdo da analise econémica do direito (AED) no ambito
previdenciario incita criticas, especialmente diante de sua aparente incompatibilidade
com o modelo democratico-social consagrado pela Constituicdo Federal de 1988. Este
modelo privilegia a concretizagdo dos valores fundamentais como a dignidade da
pessoa humana e a justi¢ca social sobre uma abordagem estritamente econémica de
maximizacéo da eficiéncia. Assim, embora a eficiéncia deva ser buscada, ndo pode
se sobrepor a protecdo dos direitos sociais, que constitui o nucleo do sistema de
seguridade social brasileiro.

Como destaca Avila (2022), a analise econémica do direito, ao priorizar a
minimizacao dos custos de transagao e a maximizagao da riqueza, pode acabar por
ignorar aspectos distributivos e a protecdo dos mais vulneraveis, valores intrinsecos
a seguridade social brasileira. Dessa forma, a atuagao estatal no campo previdenciario
nao pode se limitar a critérios meramente instrumentais ou técnicos; deve buscar um
equilibrio entre a efetiva proteg¢ao social e a sustentabilidade financeira do sistema.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais necessario adotar metodos inovadores
de gestao e instrumentos de avaliagao dos impactos das decisbes administrativas e
judiciais. Tais praticas auxiliam na obtengdo de resultados mais justos e eficientes
para o Estado e a sociedade, especialmente diante dos desafios relacionados ao
financiamento e a gestdo da seguridade social na era digital, como afirmam José
Roberto Afonso e Débora Lopes Franca (2019) em A inseguridade social no futuro.

A pratica da reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento (DER), portanto,
transcende o ambito puramente técnico do Direito Previdenciario e se consolida como
mecanismo indispensavel para a realizagao da justica material na seguridade social
brasileira. Sua aplicacao reafirma o papel protetivo do Estado e evidencia a
necessidade de conciliagdo entre os interesses individuais dos segurados, a

sustentabilidade do sistema e a eficiéncia administrativa.
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No ambito da teoria do direito, o debate acerca da distingao entre regras e
principios revela-se central para a compreensao das estruturas normativas que
compdem o ordenamento juridico. Diversos autores se debrugam sobre o conceito,
reconhecendo que essas categorias exercem fungdes diferenciadas tanto na
aplicacao do direito quanto na fundamentagao das decisdes judiciais. Nesse contexto,
destaca-se a contribuicdo de Dworkin (2002), que apresenta dois niveis distintos de
sentido: um genérico ou externo, em oposigao as regras, e outro especifico ou interno,
em oposicao as politicas. Em sua perspectiva interna, os principios, nas palavras de
Dworkin, caracterizam-se como “um padrao que deve ser observado, ndo porque va
promover ou assegurar uma situagado econdmica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque € uma exigéncia de justica ou equidade, ou alguma outra
dimensao da moralidade” (p. 36).

Sob a dtica externa, os principios devem ser compreendidos em relagao as
suas conexdes com as regras juridicas. Embora ambos compartilhem a natureza de
normas obrigatorias e deontoldgicas, distinguem-se quanto a fungdo: os principios
tratam de questdes de justica e apresentam carater aberto, pois ndo delimitam
previamente os critérios para sua aplicagdo, ao contrario das regras, que possuem
conteudo mais restrito e especifico.

Principios e regras também se diferenciam quanto ao modo de aplicagao.
Segundo Menelick de Carvalho Netto (2004), essa distingdo decorre da composigéo
estrutural do ordenamento juridico.

Nesse sentido, a DER reafirmada oferece uma alternativa eficaz para corrigir
desigualdades sociais e assegurar que o segurado tenha acesso aos seus direitos
fundamentais, mesmo diante de obstaculos processuais ou administrativos, pois
permite que, dentro de um mesmo requerimento, esse direito seja garantido, sem
demoras ou gastos excessivos.

A jurisprudéncia reforca esse entendimento ao reconhecer que a DER
reafirmada é uma extensdo natural dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da primazia do acertamento. O Superior Tribunal de Justi¢a, em
julgados como o Resp. 1.727.063/SP, tem reiterado que a aplicagdo da DER deve
refletir as condigdes reais do segurado, garantindo que os direitos previdenciarios nao
sejam frustrados por barreiras burocraticas ou pelo esgotamento da instancia

administrativa (Brasil, 2018a).
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No que diz respeito a reafirmag¢ao da DER, a jurisprudéncia tem evoluido para
consolidar o entendimento de que esse instituto deve refletir a realidade fatica do
segurado, superando entraves formais ou burocraticos que possam comprometer a
efetivacao de direitos sociais. No julgamento do Recurso Especial n°® 1.727.063/SP, o

Superior Tribunal de Justica destacou que:

[...] a reafiirmacdo da DER busca garantir que o direito ao beneficio
previdenciario seja reconhecido no momento em que o segurado cumpre 0s
requisitos legais, independentemente de eventuais limitagdes administrativas
ou processuais que atrasem a formalizacdo do direito’. Essa interpretacao
alinha-se aos principios constitucionais de protecédo social e dignidade da
pessoa humana, pois assegura que a concessdo do beneficio ndo seja
prejudicada por fatores alheios a vontade do segurado, promovendo uma
gestao previdenciaria mais justa e inclusiva (Brasil, 2018a).

Embora a reafirmacdo da DER seja amplamente reconhecida como um
instrumento de protecdo social, seu impacto sobre a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciario é frequentemente debatido. Sob a d6tica da analise econdmica
do direito, alguns estudiosos argumentam que praticas como a reafirmac¢ao da DER
podem gerar custos adicionais ao Estado, especialmente quando aplicadas de forma
ampla e retroativa. Contudo, conforme destacado por Robert Alexy (2015), o equilibrio
entre custos e direitos ndo deve comprometer o nucleo essencial dos direitos
fundamentais, sobretudo em questdes que envolvem a subsisténcia do individuo.

Além disso, a DER reafirmada contribui para a eficiéncia do sistema
previdenciario ao evitar o aumento da litigiosidade e a necessidade de novos
requerimentos administrativos ou judiciais. Essa pratica, ao alinhar os interesses do
segurado com os objetivos de gestdo do INSS, reduz os custos de transagao e otimiza
0 uso dos recursos disponiveis, promovendo maior eficiéncia operacional.

O advento da era digital traz novas oportunidades para a aplicagao da DER.
Ferramentas, como a inteligéncia artificial e a analise de big data, podem ser utilizadas
para identificar, em tempo real, os segurados que preenchem os requisitos para a
concessao de beneficios, possibilitando a reafirmacdo automatica da DER. Esse
avanco tecnolégico tem o potencial de transformar a gestao previdenciaria, reduzindo

erros humanos e promovendo maior transparéncia e eficiéncia.

A inteligéncia artificial ja faz parte do cotidiano de servigos publicos, tanto no
atendimento ao cidadado quanto na analise automatica de dados de entrada e
saida de beneficios, melhorando a atuagao estatal e reduzindo a incidéncia
de erros (Macédo, 2021, p. 213).

De acordo com estudos recentes, como os de Afonso e Franga (2019), a
digitalizacdo do sistema previdenciario € essencial para enfrentar os desafios de
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financiamento e gestdo da seguridade social. No contexto da DER, a implementagéo
de sistemas automatizados pode facilitar a analise dos requisitos dos segurados,
eliminando atrasos e ampliando o acesso aos beneficios de forma mais justa e agil.
A modernizagdo tecnolégica no ambito da administragdo publica,
especialmente no que tange a seguridade social, € indispensavel para garantir a
eficiéncia e a justica na concessao de beneficios. No contexto da Previdéncia Social,
a digitalizacdo dos processos tem o potencial de reduzir significativamente o tempo
de analise e minimizar os erros decorrentes da burocracia. Afonso e Franca (2019)

destacam que:

[...] a implementagdo de sistemas automatizados de analise de requisitos,
como inteligéncia artificial e BIG data, permite uma identificagdo mais precisa
e rapida das condi¢cbes de elegibilidade dos segurados, promovendo um
sistema previdencidrio mais inclusivo e menos sujeito a falhas humanas.
Além disso, a tecnologia contribui para a redugéo dos custos administrativos,
aumentando a sustentabilidade financeira do sistema e ampliando a protecao
social. Esses avangos tecnoldgicos, aliados a capacitagdo dos servidores,
tornam possivel ndo apenas atender as demandas atuais, mas também
preparar o sistema previdenciario para desafios futuros, como o aumento da
longevidade da populagdo e a complexidade crescente dos regimes de
seguridade (Afonso; Franga, 2019, p. 245).

Ao ajustar a concessdo de beneficios ao momento em que o segurado
efetivamente cumpre os requisitos legais, a DER reafirmada atua como um
mecanismo de equidade, promovendo a igualdade no acesso aos direitos
previdenciarios. Essa pratica é particularmente relevante em um pais como o Brasil,
marcado por profundas desigualdades sociais e econOmicas, onde a protegao
previdenciaria desempenha um papel central na redugao da pobreza e na garantia de
condigdes minimas de vida. Nesse sentido, € essencial que o INSS garanta
transparéncia no funcionamento de seus sistemas, permitindo que os segurados
compreendam como seus dados estdo sendo utilizados e quais critérios estdo sendo
aplicados para a concesséo ou negagéo de beneficios (Zeni, 2024, p. 8).

O uso de plataformas digitais para requerimentos de beneficios previdenciarios
pressupde que os segurados tenham acesso a internet e habilidades tecnolégicas
basicas, o que nem sempre ocorre (Lloyd e Wivaldo, 2019, p. 18).

Considera-se justa a decisdo judicial que, por um lado, realiza o Direito a partir
da perspectiva dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais e, por outro,
revela-se em sintonia com a realidade dos fatos (verdade real) e com a realidade
social. Na medida em que o saber ético depende do caso para alcangcar uma
constituigdo equitativa da norma para o problema concreto (exigéncias de justiga do
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caso), a equidade permanece como componente indispensavel a justica das decisdes
judiciais. Em matéria de direitos sociais, essa proposi¢ao ja era sondada quando se
pensou a “solugdo de equidade com inspiragao constitucional” como “peca
fundamental para a concretizagao do direito fundamental a subsisténcia pela protecao
social e para tornar nossa realidade social menos injusta” (Savaris, 2018, p. 50).
Nesse contexto, a DER reafirmada surge como uma ferramenta indispensavel
para a concretizagdo desse principio, garantindo que os direitos previdenciarios nao
sejam apenas uma promessa formal, mas uma realidade concreta para milhdes de

brasileiros.

O senso a se buscar e a melhor interpretagao de uma norma legal nao esta
no diploma que a veicula ou na pobreza franciscana da literalidade do texto
que a torna expressa. A legislagdo previdenciaria ndo € um ordenamento
solto ou destituido de raiz superior. Ao contrario, pelo superior valor que
encerra, cada fagulha normativa da Seguridade Social somente pode ser
interpretada mediante uma tarefa de apreciagao constitucional e de um zelo
constante com o arranjo fundamental de um sistema que, destinado a
oferecer seguranga como instrumento de Justica Social, de erradicagédo da
miséria e da marginalizagéo, e de realizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, ndo pode jamais fracassar (Rocha; Savaris; 2005, p.93).

Este instituto representa uma convergéncia entre os valores constitucionais, a
doutrina juridica e a gestao previdenciaria. Ao permitir que os segurados tenham seus
direitos reconhecidos no momento em que cumprem os requisitos legais, essa pratica
promove a dignidade humana, a eficiéncia administrativa e a justiga social. No entanto,
sua aplicacdo requer equilibrio entre a protecdo dos direitos individuais e a
sustentabilidade financeira do sistema, sendo essencial o desenvolvimento de
tecnologias e politicas publicas que tornem a pratica mais eficaz e equitativa. Assim,
a DER reafirmada consolida-se como um pilar do Direito Previdenciario moderno,
refletindo a evolugdo de um sistema comprometido com os valores democraticos e
sociais.

A reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento (DER) € um mecanismo
que ilustra a evolucdo do Direito Previdenciario brasileiro no cumprimento de sua
missdo essencial: garantir protegao social aos segurados em um contexto de justica
e eficiéncia. Esse instituto, ao permitir ajustes que respeitam as condi¢des reais do
segurado, traduz os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
justica social e da eficiéncia administrativa em praticas concretas.

A DER reafirmada ndo apenas corrige potenciais injusticas oriundas de

formalismos excessivos ou atrasos burocraticos, mas também fortalece a relagao
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entre 0 segurado e o sistema previdenciario, promovendo maior confianga e
previsibilidade. Contudo, a aplicagdo responsavel desse instituto exige a adogao de
medidas que equilibrem a protecdo social e a sustentabilidade financeira, como
critérios claros para retroatividade, capacitagdo continua dos servidores € 0 uso de
tecnologias que modernizem os processos administrativos.

Ao buscar solugdes equitativas que visem a realizagao do bem fundamental,

resgatamos a classica e ainda atual licdo de Aristoteles (2002):

[...] a lei é sempre uma declaragéo geral; no entanto, existem casos que nao
podem ser abrangidos numa declaragdo geral. Por isso, em questdes das
quais seja necessario falar em termos gerais, mas ndo seja possivel fazé-lo
de forma correta, a lei leva em consideragdo a maioria dos casos, embora
tenha consciéncia do erro que isso implica. [...] Assim sendo, quando a lei
formula uma regra geral e depois disso surge um caso que é excegao a regra,
¢ correto, ali onde o pronunciamento do legislador é imperfeito e errdbneo por
causa de seu poder absoluto, retificar o defeito, decidindo como o préprio
legislador decidiria se estivesse presente na ocasiao [...]. Essa é a natureza
essencial do equitativo: € uma retificacdo da lei onde esta é imperfeita por
causa de sua generalidade (Aristételes, 2002, p.16).

A pratica da DER reafirmada reflete um compromisso continuo com a evolucgéo
do sistema previdenciario brasileiro, reforcando sua capacidade de responder aos
desafios contemporaneos, como o envelhecimento populacional e o aumento da
demanda por beneficios. Ao alinhar-se aos valores fundamentais consagrados pela
Constituicdo de 1988, a DER reafirmada consolida-se como uma ferramenta
indispensavel para garantir que os direitos previdenciarios sejam reconhecidos e
efetivados de forma justa e equitativa, contribuindo para a construgdo de uma
sociedade mais igualitaria e inclusiva.

Por fim, o estudo e a implementacao de inovagdes, tanto normativas quanto
tecnolégicas, associadas a esse instituto, sdo fundamentais para assegurar sua
eficacia. Dessa forma, a DER reafirmada transcende sua fungdo administrativa,
representando uma convergéncia entre os direitos fundamentais, a pratica
previdenciaria e a modernizacido institucional, consolidando-se como um pilar

indispensavel do Direito Previdenciario no Brasil.
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2.1 Base Principiolégica do instituto da Reafirmacao da DER

Na teoria dos direitos fundamentais, a distingdo mais importante € entre regras
e principios. Essa separagao fundamenta a teoria dos direitos fundamentais e é
essencial para resolver questdes centrais na dogmatica desses direitos. Sem essa
distingao, seria inviavel desenvolver uma teoria adequada das limitagdes aos direitos
fundamentais, uma doutrina eficaz para a resolug¢ao de colisbes ou uma compreensao
abrangente do papel dos direitos fundamentais no sistema juridico.

Tal diferenciagao constitui componente crucial ndo apenas na dogmatica dos
direitos a liberdade e a igualdade, mas também se estende aos direitos relacionados
a protecdo, a organizagéo, aos procedimentos e aos direitos a prestagdes de forma
especifica. Gracas a essa diferenciacdo, questdes como os impactos dos direitos
fundamentais em relacéo a terceiros e a distribuicdo de competéncias entre o tribunal
constitucional e o parlamento podem ser melhor compreendidas.

Além disso, a diferenciagdo entre regras e principios fundamenta uma teoria
normativa e material dos direitos fundamentais, servindo de ponto de partida para
responder a questao sobre a viabilidade e os limites da racionalidade no contexto dos
direitos fundamentais. Dessa maneira, a distingéo entre regras e principios consolida-
se como um dos pilares da teoria dos direitos fundamentais (Alexy, 2015).

Segundo Alexy (2015, p. 87), “regras e principios serao reunidos sob o conceito
de norma. Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que
deve ser. Ambos podem ser formulados por meio das expressées normativas basicas
do dever, da permissao e da proibigao. Principios sao, tanto quanto as regras, razdes
para juizos concretos de dever-se, ainda que de espécie muito diferente. A distingao
entre regras e principios €, portanto, uma distingdo entre duas espécies de normas”.

Ha diversos critérios para diferenciar regras de principios, sendo o da
generalidade provavelmente o mais utilizado (Raz, 1972). De acordo com este critério,
principios sdo normas dotadas de um grau de generalidade relativamente elevado,
enquanto as regras apresentam generalidade mais restrita. Por exemplo, a norma que
assegura a liberdade de crengca exemplifica um elevado grau de generalidade; em
contraste, uma norma como a que estabelece que todo preso tem direito de converter
outros presos a sua crenga apresenta generalidade mais especifica (Christie, 1968).

Assim, a luz desse critério, a primeira norma pode ser classificada como principio e a
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segunda como regra. Outros critérios discutidos incluem a deter inabilidade dos casos
de aplicacao (Esser, 1990; Larenz, 1979; Klami, 1982).

Principios e regras também podem ser diferenciados com base em se servem
como razdes para regras, se Sao regras em si mesmos, ou ainda por serem normas
de argumentagao em vez de normas de conduta (MacCormick, 1974).

Com base nesses critérios, podem-se formular trés teses distintas sobre a
diferenciagao entre regras e principios. A primeira assevera que qualquer tentativa de
dividir as normas em apenas duas categorias regras e principios seria inevitavelmente
malsucedida, diante da diversidade existente. Essa dificuldade se demonstra, por
exemplo, na possibilidade de combinar os critérios apresentados conforme desejado,
muitos dos quais s6 permitem distingdes graduais. Ndo seria dificil conceber uma
norma que reuna alta generalidade, auséncia de aplicagcdo imediata, ndo seja
explicitamente positivada, possua conteudo axiolégico marcante, tenha ligagao intima
com a ideia de direito, seja relevante para a ordem juridica, fornega razdes para outras
regras e, além disso, sirva como critério na avaliagdo de argumentos juridicos.
Ademais, considerados isoladamente, esses critérios distinguem elementos
extremamente heterogéneos (Esser, 1990).

Na distingdo entre regras e principios, 0 ponto crucial € que os principios
consistem em normas que demandam a realizagdo de algo na maxima medida
possivel, considerando as possibilidades juridicas e faticas disponiveis. Portanto, os
principios sdo mandamentos de otimizag&o, pois podem ser satisfeitos em graus
variados. A extensao em que devem ser atendidos depende tanto das possibilidades
faticas quanto das juridicas, as quais sao delimitadas pelos préprios principios e
regras em conflito (Alexy, 2015).

Canotilho (2018) acrescenta ainda outros critérios para a distingdo entre regras
e principios, condensando, de modo sistematico, os critérios e conceitos

tradicionalmente estabelecidos para ambas as categorias:

Grau de abstragdo: os principios sdo normas com um grau de abstragao
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstragao
relativamente reduzida; b) Grau de deter inabilidade na aplicagdo do caso
concreto: os principios por serem vagos e indeterminados, carecem de
mediagdes concretizadoras (do legislador, do juiz), enquanto regras sao
susceptiveis de aplicagdo direta; c¢) Caracter de fundamentalidade no
ordenamento juridico, devido a sua posi¢ao hierarquica no sistema das fontes
( ex.: principios constitucionais_ ou a sua importancia estruturante dentro do
sistema juridico (ex.: principio do Estado de Direito); d) proximidade da ideia
de direito: os principios sdo standards juridicamente vinculantes radicados
nas exigéncias de justica, ou na ideia de direito; as regras podem ser normas
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vinculativas com um conteudo meramente funcional; natureza norma
genética: os principios sdo fundamento de regras, isto é, sdo normas que
estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por
isso, uma fungdo normogenética fundamentante (Canotilho, 2018, p. 1144-
1145).

A harmonizacgao, inerente a coexisténcia de principios, implica que nenhum
principio possui validade absoluta a ponto de prevalecer mediante o sacrificio
completo de outro. Pelo contrario, como principio de interpretagdo, a concordancia
pratica ou harmonizagdo fundamenta-se na ideia de que os bens constitucionais
detém igual valor, sem qualquer diferenciagao hierarquica. Esse entendimento impede
o sacrificio de uns em prol de outros, exigindo o estabelecimento de limites e
condicionamentos mutuos, com vistas a obtencdo de uma harmonizacdo ou
concordancia pratica entre tais bens (Andrade, 2001, p. 203-207)

A solugdo proposta consiste em buscar, “no contexto da unidade da
Constituicao, ou seja, procurando harmonizar da melhor forma possivel os preceitos
divergentes. Esse principio da concordancia pratica [...] € apenas um método e
processo de legitimacao das solugdes que requer a ponderagao de todos os valores
constitucionais aplicaveis, para que nenhum seja ignorado, garantindo que a
Constituicao (essa, sim) seja preservada ao maximo possivel” (Andrade, 2001, p. 222)

Esse principio é implementado “através de um critério de proporcionalidade na
distribuicdo dos custos do conflito”, exigindo que “o sacrificio de cada valor
constitucional seja necessario e adequado para a protegdo dos demais. [...] E, nessa
medida, uma atividade simultaneamente de interpretacdo e de restricdo de
interpretacao restritiva que parece dever, assim como a concretizacao dos limites
imanentes, integrar-se a competéncia interpretativa do juiz e, em geral, dos
aplicadores da Constituicdo” (Andrade, 2001, p. 223-224).

Segundo Luiz Claudio Flores da Cunha (1999), em seu trabalho de

sistematizacédo e abordagem dos principios previdenciarios:

Os principios sdo aquele conjunto de ideias, expressas ou n&o, que estdo na
origem de toda conduta e do nosso raciocinio, que nos impulsionam a agir ou a
nos omitirmos, sempre em busca de um objetivo que tem valor superior ao dos
objetivos meramente pessoais, e razao pela qual deles ndo podemos nos afastar
em quaisquer circunstancias, sendo aquilo que prevalecendo garantira a paz
social, o bem-estar comum de nossa espécie e do nosso Universo, e que nao
sendo obedecido gerara os conflitos morais e possivelmente de direito positivo
(Cunha, 1999, p. 17).

Um principio pode prevalecer sobre outro, a depender do caso concreto a ser

decidido. No desenvolvimento dos casos, estabelece-se entre os principios uma
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ordem transitéria, sem que isso afete sua validade (Habermas, 2003, p. 259). Dworkin
(2002) também destaca mais uma diferenga relevante entre principios e regras, ao
afirmar que “os principios possuem uma dimensdo que as regras ndo tém — a
dimensédo do peso ou importancia” (p. 42). Essa dimensao € parte integrante do
conceito de principio, de modo que faz sentido questionar qual € o seu peso ou quao
relevante é.

Cabe, aqui, uma consideragao que evita distor¢des na interpretacdo das
teorias de Dworkin. Como ja exposto, uma leitura atenta de sua obra revela que “entre
principios e regras ocorre uma diferenga, e ndo uma distingdo estrutural” (Streck,
2007, p. 259). Nao ha hierarquia entre principios e regras, sendo que, no momento de
sua aplicagdo, ambos devem ser considerados. Principios ndo atuam apenas de
forma supletiva quando inexistem regras, ou quando estas se mostram contraditorias;
ao contrario, principios e regras sado aplicados concomitantemente, muitas vezes os
primeiros balizando e contextualizando a interpretacdao das segundas. Ademais, a
integracéo entre ambos se da por meio de uma interpretagdo construtiva do Direito
(Dworkin, 2002), que possibilita a adequada aplicagdo diante dos chamados hard
cases?

Para analise da DER, é necessario examinar os principios constitucionais que
orientam a seguridade social brasileira, reforczando 0 compromisso com a justica
social, a dignidade da pessoa humana e a eficiéncia administrativa. Dentre os
principios fundamentais aplicaveis, destacam-se os mais relevantes ao tema.

Conforme dispde o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, a dignidade da
pessoa humana constitui o alicerce do ordenamento juridico brasileiro e, por
consequéncia, incide sobre o Direito Previdenciario, assim como em todos os demais
ramos do direito (Brasil, 1988). Robert Alexy define a dignidade humana como “um
valor absoluto, que exige respeito ao ser humano em todas as circunstancias” (Alexy,
2015, p. 14). Assim, trata-se do principio basilar, segundo o qual todo ser humano
possui direito intrinseco ao minimo existencial e social, compreendendo, nesse
conceito, saude, alimentagao, moradia, educacao, previdéncia e assisténcia social.

A dignidade da pessoa humana representa mais do que um principio: constitui

0 nucleo central do ordenamento juridico brasileiro, servindo de fundamento a todos

2 Os casos dificeis ou hard cases, como utilizado por Dworkin, sdo aqueles em que diante de um caso
concreto o juiz ndo encontra nenhuma regra que o regule ou encontra duas ou mais regras conflitantes
sobre o respectivo fato.
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os direitos e garantias fundamentais. No contexto do Direito Previdenciario, esse
principio assume relevancia ainda maior, pois se materializa na prote¢cao social

daqueles que, por distintos fatores, se encontram em condicdo de vulnerabilidade.

A dignidade da pessoa humana é a base para a garantia de um minimo
existencial, indispensavel para que cada individuo possa viver de forma
digna, com acesso a saude, alimentacdo, educagcdo e, especialmente, a
protecdo social, por meio dos sistemas de previdéncia e assisténcia social. E
dever do Estado assegurar que as politicas publicas sejam desenhadas e
aplicadas de maneira a preservar e promover a dignidade em todas as suas
dimensdes (Sarlet, 2006, p. 89).

Essa concepcao amplia a compreenséo de que a dignidade n&o é apenas um
valor juridico, mas também um compromisso ético e social, destinado a nortear todas
as agdes e interpretagdes juridicas, especialmente no campo do Direito
Previdenciario.

O principio da dignidade da pessoa humana impde limites a atuagéo estatal,
visando impedir que o poder publico viole a integridade pessoal. Além disso, implica
sob uma perspectiva tanto programatica quanto impositiva, mas de plena eficacia que
o Estado assuma como meta permanente a promogao, protecao e concretizacdo de
uma vida digna para todos. Conforme propde Clémerson Cleve (2000), ha
necessidade de uma politica publica voltada a dignidade da pessoa humana e aos
direitos fundamentais. Assim, “a dignidade da pessoa humana constitui ndo apenas a
garantia negativa de que a pessoa nao sera alvo de ofensas ou humilhagdes, mas
também implica, num sentido positivo, o pleno desenvolvimento de cada individuo”
(Sarlet, 2001, p. 107-108).

Nessa perspectiva, ha quem sustente que, enquanto o conteudo essencial do
minimo existencial encontra-se fundado diretamente no direito a vida e na dignidade
da pessoa humana abrangendo prestagbes basicas como alimentagao, vestuario,
abrigo, saude e os meios indispensaveis para sua satisfagdo, o denominado minimo
sociocultural assenta-se nos principios do Estado Social e da igualdade, no tocante
ao seu conteudo material (Soria, 2005).

Dworkin (2002, p. 24-25) destacou que “a diferenga entre os principios e as
regras juridicas € uma diferenca légica”. Para ele, as regras devem ser aplicadas
segundo a logica do “tudo ou nada”: “a regra pode ter excegdes, mas, se tiver, sera
impreciso e incompleto simplesmente enuncia-la sem enumerar as excecdes”. Para
que o sistema seja preciso, as excegdes devem ser explicitadas. Nessa medida, tal

abordagem néao diverge da minha. Contudo, segundo Dworkin, “ndo ha razao, pelo
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menos em teoria, para que todas as excegdes ndo sejam arroladas”. Fica claro,
portanto, que Dworkin ndo adere ao fendmeno da derrotabilidade, segundo o qual
regras juridicas admitem exceg¢des ndo previamente previstas.

Na teoria do Direito, a diferenciagdo entre principios e regras € fundamental
para a adequada compreensado e aplicagdo das normas juridicas. Principios sao
normas que orientam a realizagdo de valores em sua maxima extensdo possivel,
enquanto regras operam de forma binaria, determinando o que é permitido ou
proibido. Essa distincdo mostra-se especialmente relevante em areas como o Direito
Previdenciario, onde a reafirmacéo da Data de Entrada do Requerimento (DER) pode
gerar colisbes normativas que demandam abordagem criteriosa e estratégica.

Principios como o da seguranga juridica e o da protecdo ao beneficiario
frequentemente interagem no contexto da reafirmagédo da DER. A seguranga juridica
assegura decisOes estaveis e previsiveis, protegendo os cidaddaos de mudancgas
abruptas; ja o principio da protecdo ao beneficiario visa garantir que o segurado
obtenha o beneficio mais vantajoso, conforme suas contribuicbes e direitos
adquiridos. Essas forcas normativas possuem potencial de colisdo, por exemplo,
quando a atualizagao da DER pode maximizar o valor do beneficio ao mesmo tempo
em que desafia a estabilidade administrativa.

A teoria da colisdo de principios revela-se fundamental nesse contexto, pois
nao exige a declaracgdo de invalidade de um dos principios em caso de confronto, mas
admite que um possa ceder temporariamente diante do outro, conforme as
particularidades do caso. Em determinadas situacdes, a atualizacao da DER de modo
a considerar contribuicbes mais recentes pode ser justificada com base no principio
da protegao ao beneficiario, sem comprometer excessivamente a seguranca juridica.

Para aplicar essa teoria de maneira eficiente, € imprescindivel o conhecimento
detalhado dos contextos em que cada principio pode prevalecer, devendo-se observar
diretrizes regulatodrias claras. As decisdes devem ser cuidadosamente fundamentadas
e documentadas, de modo a preservar tanto os direitos dos segurados quanto a
integridade do sistema previdenciario como um todo.

A abordagem flexivel e contextual oferecida pela teoria da colisdao de principios
nao apenas facilita a resolugdo de conflitos no ambito da DER, como também
proporciona um ambiente juridico mais adaptavel e justo. Ao abordar a reafirmagao
da DER, consideram-se essas intersecdes e suas implicagdes praticas na aplicagao
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do direito previdenciario, buscando harmonizar o cumprimento dos principios
constitucionais com a efetividade das regras e das disposi¢des infralegais.

A reafirmacdo da DER tem por objetivo garantir que o segurado, ao cumprir 0s
requisitos para o beneficio, tenha seu direito respeitado e reconhecido,
independentemente de eventuais atrasos burocraticos ou deficiéncias administrativas.
No contexto previdenciario, o principio da dignidade da pessoa humana nao apenas
assegura a sobrevivéncia material do segurado, mas também |he confere o direito a
um tratamento justo e igualitario, de modo que o beneficio seja concedido com
efetividade e respeito a sua condicado de vulnerabilidade.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana impde que o direito basico a
assisténcia seja assegurado ao segurado independentemente do momento da
solicitagdo do beneficio. Assim, caso os critérios para concessao sejam preenchidos
em momento diverso daquele do requerimento inicial, o beneficio podera ser
concedido a partir do efetivo cumprimento dos requisitos, sem necessidade de uma

nova solicitagédo por parte do segurado.

2.1.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Esse principio determina que o ser humano deve ser tratado como um fim em
si mesmo, e ndo como um meio para alcangar outros objetivos, sendo titular de direitos
inalienaveis que protegem sua autonomia, liberdade e igualdade. A dignidade da
pessoa humana impde ao Estado o dever de formular politicas publicas e editar
legislacbes que promovam condigdes minimas para uma existéncia digna,
abrangendo saude, educacgéo, trabalho e seguranga social.

Nesse contexto, Sarlet (2006) assim traduz o conceito de dignidade da pessoa

humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca distintiva
reconhecida em cada ser humano, o que faz merecedor do mesmo respeito
e consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de proporcionar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos (Sarlet, 2006, p. 60).

A existéncia da dignidade implica a presengca de condigbes basicas,

reconhecidas como nucleo essencial; além desse nucleo, a norma continua a atuar
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como principio, definindo objetivos que nao sao especificados de forma exaustiva
(Barcellos, 2002).

No ambito do Direito Previdenciario, a dignidade da pessoa humana assume
posicao central, pois este ramo tem como finalidade precipua a protecdo social e a
garantia de meios de subsisténcia aos individuos em situagdes de vulnerabilidade,
como aposentadoria, doenca, maternidade, invalidez ou morte de provedor familiar. O
sistema previdenciario configura-se, assim, como instrumento de concretizagdo da
dignidade, ao oferecer suporte financeiro e social indispensavel a manutencédo de uma
existéncia digna.

Na teoria do Direito, a distingao entre principios e regras é fundamental para a
correta aplicagdo das normas juridicas. Principios tém a funcdo de orientar a
realizacdo de valores em sua maxima extensdo possivel, ao passo que regras
funcionam de maneira mais definida e restritiva, determinando condutas especificas a
serem observadas. Esse marco tedrico adquire especial importdncia no direito
previdenciario, notadamente em temas como a reafirmacédo da Data de Entrada do
Requerimento (DER), que frequentemente demanda abordagem sofisticada para
resolver colisdes normativas.

Entre os principios fundamentais desse contexto destaca-se, sobretudo, o da
dignidade da pessoa humana, consagrado constitucionalmente como pilar do
ordenamento juridico nacional (Brasil, 1988). Referido principio ndo se limita a impor
restricbes a atuagao estatal, mas também estabelece obrigag¢ao positiva, impondo ao
Estado o dever de promover condi¢gbes que assegurem a todos uma vida digna. Como
destaca Sarlet (2001, p. 123): “A dignidade da pessoa humana implica que as
interagbes entre segurados e o sistema previdenciario ndo sejam meramente
burocraticas, mas que promovam um tratamento humano e respeitoso”.

Desse modo, é plenamente justificavel associar o instituto processual da
reafirmacédo da DER a esse principio, uma vez que representa desdobramento
imediato de sua aplicagao concreta.

A decisao de reafirmar a DER esta estreitamente ligada a outros principios,
como o da seguranca juridica e o da protecao ao beneficiario. Ressalte-se que o direito
a segurancga social se relaciona com a ideia de garantir a chamada “liberdade basica
de sobreviver’, combatendo, entre outros males, a subnutricdo e prevenindo que

pessoas vulneraveis sejam condenadas a existéncias marcadas pela luta permanente
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contra privagdes evitaveis (Sen, 2000, p. 29). O propdésito constitucional é romper a
l6gica de dependéncia e passividade daqueles que sao assistidos pelo sistema de
protecdo social (Walzer, 2003)

Dessa forma, “é indispensavel reconhecer na protecdo social seu papel
constitutivo de um desenvolvimento alcancado pela expansao de liberdades
substantivas, as quais incluem capacidades elementares que irdo contribuir para a
capacidade geral de a pessoa viver com mais liberdade objetivo primordial do
desenvolvimento e também seu principal meio” (Sen, 2000, p.55-57)3.

Na pratica previdenciaria, o impacto do principio da dignidade é evidenciado
em decisbes como a do Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tema 995, que
sinalizam o compromisso com a justiga social. Ao consolidar a possibilidade de
reafirmacdo da DER, o STJ busca assegurar que o segurado nao seja prejudicado por
fatores externos, permitindo o reconhecimento do beneficio desde o momento em que
satisfez os requisitos legais. Tal decisdo evidencia a concretizagdo da dignidade,
corrigindo desigualdades ocasionadas por demora processual ou entraves
burocraticos. (Brasil, 2018Db).

No ambito previdenciario, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser
compreendido como fundamento essencial para a concessao de beneficios sociais,
priorizando a protecao de direitos que assegurem a subsisténcia do segurado. Nesse
sentido, o Superior Tribunal de Justica ja ressaltou que “a interpretacdo das normas
previdenciarias deve ser realizada a luz dos principios constitucionais, em especial 0
da dignidade da pessoa humana, para assegurar que as formalidades administrativas
nao se transformem em obstaculos intransponiveis ao reconhecimento de direitos que
visam a subsisténcia do individuo, sendo a reafirmacdo da DER uma manifestacao
pratica desse entendimento, ao permitir que o segurado tenha garantido seu beneficio
no momento em que preenche o0s requisitos legais, ainda que o processo
administrativo tenha sido finalizado posteriormente” Segundo decisdo do STJ em
recurso especial (Resp. 1.727.063/SP), relatado pela Ministra Assusete Magalhdes
(Brasil, 2018a).”

A dignidade da pessoa humana é o alicerce do Direito Previdenciario,

orientando a formulagao e a aplicagao de normas voltadas a protecédo dos individuos

3 Capacidades elementares como “ter condi¢cdes de evitar privagbes como a fome, a subnutricdo, a
mor-bidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos
aritméticos, ter participagao politica e liberdade de expresséao etc” (Sen, 2000, p. 55-57).
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de vulnerabilidade. Esse principio exige que o sistema previdenciario seja eficiente,
acessivel e justo, promovendo a incluséo social e assegurando o direito a subsisténcia
digna. Ademias, fundamenta praticas como a reafirmacédo da DER e a interpretagéo
favoravel ao segurado, reforcando o compromisso do Estado com a proteg¢ao social e

a justica previdenciaria.

2.1.2 Principio da Protegao Social

O principio da protecdo social, reconhecido como principio hermenéutico
fundamental no ambito do direito social, exerce papel crucial na interpretacao e
aplicagcado das normas juridicas. Tal principio é especialmente invocado em situagdes
de incerteza quanto aos fatos ou a interpretacdo das normas, orientando o intérprete
a favorecer a parte considerada hipossuficiente, com prioridade a seus interesses e
direitos. No contexto das demandas previdenciarias, essa parte normalmente
corresponde aos segurados, assistidos ou dependentes, que necessitam de protegéo
juridica solida para assegurar seu bem-estar e dignidade.

Assim, o principio da proteg¢ao social ndo apenas orienta uma interpretacao
mais justa e equitativa das normas, mas também reafirma o compromisso do sistema
juridico com a justica social e a protecdo dos mais vulneraveis.

Dispondo acerca do principio da protecdo social, Martinez (2001) sugere
algumas condi¢des de instalagao da duvida:

a) existéncia de duas ou mais opgdes; b) disparidade de valores entre as
escolhas; c) impossibilidade absoluta de verificagao de fato; d) parcialidade
ou contrafagéo das provas; e) obscuridade patente de norma; f) razoabilidade
da proposicéo; e g) finalidade de determinagao (p. 306-307).

E ainda arremata o citado doutrinador:

Se inexistirem duas ou mais escolhas, nao ha falar em opg¢édo. Se as escolhas
sdo de igual valor, tanto faz uma como a outra. E preciso a verificagdo ser
impossivel, isto e, razoavelmente impossivel ou seu custo ndo ser superior
ao valor da coisa verificada. Se as provas apresentadas s6 parciais ou ha
contrafagdo do documento, e preciso esgotar os recursos disponiveis. No
sopesamento do conjunto probatério, quando nao for licito exigir-se prova
concreta, a duvida e valida. Nao e possivel a sua instalagéo se a pretensao
do proponente e absurda ou incompativel com o exigido de todos. O comando
deve ter em mira fim imediato (Martinez, 2001, p. 306-307).

Trata-se, essencialmente, do principio in dubio pro misero, corolario do
principio da protecao social. Esse preceito determina que, em situagdes de duvida

decorrentes da impossibilidade de producdo das provas necessarias como ocorre
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quando a obtencdo de provas é dificil ou inviavel, em questbes relativas a
incapacidade fisica, filiacdo, caréncia ou necessidade deve-se optar por priorizar o
principio da protecao social.

Destaca-se, a partir da analise da missao institucional do INSS, expressa como
“garantir protegao social aos cidadaos por meio do reconhecimento de direitos”, que
a transformacao pretendida pelas politicas publicas é a efetiva protecéo social, sendo
o reconhecimento dos direitos o instrumento para tal finalidade” Conforme decisdo do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, na Apelagcdo Civel n° 5000781-
38.2020.4.03.6103 (Brasil, 2023c).”

Apés a decisdo administrativa de concessao ou indeferimento do beneficio, é
possivel que o requerente manifeste inconformismo, podendo interpor recurso
administrativo ou pedido de revisdo junto ao INSS, ou ainda judicializar a questao.
(Brasil, 2022a).” A reafirmac¢do da Data de Entrada do Requerimento (DER) consiste
em instituto que permite ao segurado ajustar a data formal de sua solicitagao para um
momento posterior, desde que tal alteracao lhe seja mais vantajosa, como nos casos
em que o requisito para o beneficio é preenchido apds o primeiro requerimento.

Aplicar o principio in dubio pro misero no contexto da reafirmag¢ao da DER
significa reconhecer que, sempre que houver duvida quanto a data mais adequada
para a concessao do beneficio especialmente diante de empecilhos probatérios
relacionados a capacidade fisica, filiagcao, caréncia ou necessidade deve-se favorecer
a alternativa que melhor proteja o interesse do segurado. Assim, reforga-se a
supremacia do principio da protegdo social, garantindo que, na presenga de
incertezas, as decisdes previdenciarias priorizem os direitos e o bem-estar dos mais
vulneraveis.

Desse modo, o principio in dubio pro misero orienta a reafirmag¢ao da DER ao
assegurar que, diante de duvidas ou lacunas probatdrias, seja privilegiada a data que
resulte em maior beneficio ao segurado, promovendo justica e equidade no acesso

aos direitos previdenciarios.

2.1.3 Principio da Efetividade do Processo

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela doutrina contemporanea,

€ possivel afirmar com seguranga que, ao analisar os diversos institutos do Direito
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Processual Civil, quase todos os juristas enfatizam a importancia da efetividade do
processo. Tal énfase reflete o entendimento de que o processo deve funcionar como
instrumento voltado a produzir resultados concretos e a impactar efetivamente a
realidade (Viana, 2003).

Frequentemente, essa inclinacdo do processo para resultados concretos €, de
forma simplista, associada a rapida entrega da tutela jurisdicional, levando a
percepgao de que o processo efetivo é necessariamente um processo célere (Ribeiro,
2010). No entanto, a efetividade do processo esta intrinsecamente ligada a realizag&o
de um processo justo.

De forma objetiva, Claudio Cintra Zarif (2006) sustenta que:

Nao basta o acesso a justica, com os meio e recursos a ela inerentes, se néo
se puder também garantir que o resultado desse processo ira realmente dar
ao titular do direito tudo aquilo que obteria se nao tivesse precisado se
socorrer do judiciario (p. 140).

Bedaque (2007, p. 49) define o processo efetivo como “aquele que, observado
o equilibrio entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado
desejado pelo direito material”.

Reconhece-se que o fator tempo é elemento fundamental para a compreensao
da efetividade processual. Como ressaltam Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988),
tal relevancia torna-se evidente ao se examinar os desafios que precisam ser

superados para a concretizagdo de um verdadeiro acesso a justica.

Em muitos paises, as partes que buscam uma solugao judicial precisam
esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exequivel. Os efeitos
dessa delonga, especialmente se considerados os indices de inflagdo, podem
ser devastadores. Ela aumenta os custos para as partes e pressiona os
economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por
valores muito inferiores aqueles a que teriam direito. A Convengao Europeia
para Protecao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais reconhece
explicitamente, no art. 6°, paragrafo 1° que a Justica que ndo cumpre suas
fungdes dentro de ‘um prazo razoavel é, para muitas pessoas, uma Justica
inacessivel (Cappelletti; Garth, 1988, p. 20-21).

Embora, em muitos casos, um processo efetivo seja também célere pois o
atraso excessivo do Poder Judiciario na entrega da prestacao jurisdicional pode
resultar na perda do direito em disputa, € fundamental destacar que a celeridade
constitui uma caracteristica da efetividade, mas ndo se confunde com ela (Calais,
2010).

Ademias, € relevante notar que diversos estudos apontam que a efetividade
esta vinculada ao uso adequado das técnicas processuais. Nessa perspectiva, a tutela

efetiva seria consequéncia da adequada escolha, pelo magistrado, da técnica mais
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apta a garantir a realizagdo do direito discutido. Dentro as varias ferramentas
disponiveis no ordenamento juridico, incumbe ao juiz adotar aquele que, em tese, se
mostre mais adequado ao cumprimento do direito submetido a apreciagao judicial.

A figura 1 apresenta o fluxograma geralmente utilizado para avaliar politicas
publicas, com trés formas principais de avaliagéo: avaliagdo de impacto (efetividade),
avaliacao de metas (eficacia) e avaliagdo do processo (eficiéncia). Essas diferentes
dimensdes avaliativas sdo essenciais para o desenvolvimento e aprimoramento
continuos das formas e instrumentos empregados no servigo publico (Sano;
Montenegro Filho, 2013).

Figura 1: Fluxograma para avaliar politicas publicas

Insumos Processo Resultados Transformacdo
(Eficiéncia) (Eficacia) (Efetividade)

Fonte: Sano; Montenegro Filho, 2013, p.5.

A efetividade corresponde a medida do impacto de um produto ou do alcance
dos objetivos sociais desejaveis (Motta, 1976), referindo-se ao efeito que justifica a
existéncia da politica publica (Martins; Junior, 2017), como pode ser exemplificado
pela melhoria de indicadores de saude, educacao, distribuicdo de renda e estabilidade
econdmica. Ao avaliar a transformacao resultante da politica publica, observa-se que
a medida de efetividade é influenciada ndo apenas pelos resultados (eficacia)
alcangados, mas também por inumeros fatores externos a politica propriamente dita.

De acordo com Gertler et al. (2018), € possivel aumentar a racionalidade das
politicas sociais mediante o acompanhamento rigoroso das etapas antecedentes a
transformacao social. Ressalte-se que a racionalidade das politicas sociais esta entre
os fundamentos da administracdo publica gerencial (Brasil, 1995), e pode ser
mensurada pela eficiéncia na utilizagao de recursos e pela eficacia no atingimento dos
objetivos previstos (Chiechelski, 2005; Mihaiu; Opreana; Cristescu, 2010).

A eficacia consiste na proximidade entre os resultados efetivamente
alcangados e os objetivos ou metas previamente estabelecidas (Chiechelski, 2005),
sendo, muitas vezes, quantificada pela razado entre o resultado realizado e o esperado
(Mihaiu; Opreana; Cristescu, 2010). Embora influenciada pela eficiéncia, a eficacia
necessariamente depende da definicao prévia dos objetivos (Aibar Guzman, 2003).

Idealmente, a eficiéncia deve refletir-se na eficacia, porquanto aquela se configura
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como etapa intermediaria para a consecugéao desta (Bogetoft; Otto, 2010), a exemplo
do que se observa no fluxograma apresentado na Figura 1. Nao obstante, a
mensuragao da eficacia se complexifica diante da existéncia de multiplos objetivos,
exigindo ponderagdes quanto a importancia relativa de cada um, em um processo de
atribuicdo de valores que pode ser controverso e subjetivo (Rosano-Pefia; Gomes,
2018).

Eficiéncia, por sua vez, € definida como o uso da menor quantidade possivel
de insumos (inputs) para produzir a maior quantidade possivel de produtos ou servigos
(outputs), em uma combinagao 6tima (Bogetoft; Otto, 2010; Yuan et al., 2019). Trata-
se de uma nogao relacionada aos meios, € nao aos fins (Pefia, 2008). Embora
intuitiva, a eficiéncia admite diversas formulagdes, abrangendo desde conceitos
classicos, como eficiéncia econdmica (ou de precos), eficiéncia técnica, alocativa e de
escala (Rosano-Pefia; Gomes, 2018), até conceitos mais avangados, tais como
eficiéncia dindmica e estrutural (Bogetoft; Otto, 2010).

Consequentemente, cabe aos gestores publicos a tomada de decisbdes
voltadas para a maximizag¢ao simultdnea de multiplos critérios (Rosano-Pefia; Gomes,
2018), buscando alcancgar tanto o resultado (eficacia) quanto a otimizacéo do processo
(eficiéncia) (Gongalves; Luciani, 2020).

No ambito do Direito Previdenciario, a reafirmacdo da Data de Entrada do
Requerimento (DER) revela-se como instituto de significativa relevancia, ao permitir
ao segurado ajustar a data de sua solicitagado para um momento posterior, otimizando
o atendimento aos requisitos necessarios para a concessdo do beneficio. Nesse
contexto, o principio da efetividade processual adquire centralidade, assegurando que
0 processo judicial ndo apenas realize seus objetivos substantivos, mas o faga de
maneira célere, equitativa e eficiente.

A efetividade no processo judicial manifesta-se, entre outros aspectos, pela
celeridade e pela selegao criteriosa das técnicas processuais, com o objetivo de evitar
que o processo se converta em mera formalidade, desprovida de impacto concreto na
solugado das demandas dos cidadaos. No tocante a reafirmac¢ao da DER, tal principio
direciona a pratica jurisdicional para privilegiar o julgamento de mérito, resguardando
os direitos dos segurados diante de entraves burocraticos ou atrasos indevidos.

A rapidez, aspecto intrinseco a efetividade, exerce papel fundamental no

contexto previdenciario, considerando que um atraso excessivo na obtencdo do
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beneficio pode configurar relevante injustica, em razdo da essencialidade desses
beneficios para grande parte dos segurados. Assim, a reafirmacao da DER alinha-se
ao principio da efetividade ao buscar um tramite processual mais célere e a
concretizacdo imediata dos direitos daqueles que dependem do sistema.

Além disso, a eleicdo da estratégia processual mais adequada por parte dos
magistrados representa outra faceta da efetividade no contexto da reafirmacao da
DER. Ao optar por instrumentos processuais adequados ao caso concreto, o juiz
garante que a aplicagao dos direitos previdenciarios seja nao s6 eficaz, mas também
sensivel as peculiaridades de cada segurado. Neste sentido, a reafirmag¢ao da DER
simboliza uma estratégia processual flexivel e adaptativa, indispensavel para superar
obstaculos a efetivagdo dos direitos previdenciarios.

Destarte, a reafirmagcdo da DER exemplifica de modo contundente a
concretizacao da efetividade processual no direito previdenciario, pois assegura néo
apenas a urgéncia necessaria ao tratamento das demandas, mas também a utilizagéao
de técnicas aptas a garantir a efetivagcdo dos direitos, transformando o processo
judicial em instrumento auténtico de justiga social. Em sintese, o principio da
efetividade manifesta-se de forma clara nesse instituto, promovendo nio sé6 o respeito
formal ao direito do segurado, mas sua efetivagdo de modo justo e eficiente,
contribuindo para a edificagdo de um sistema previdenciario mais acessivel e

equitativo.

2.1.4 Principio da Economia Processual

O principio da economia processual consiste na obtengcao do maximo resultado
na atuagdo jurisdicional com o minimo possivel de dispéndio, configurando a
aplicacdo do bindmio custo-beneficio ao processo. Importante corolario desse
principio € o aproveitamento dos atos processuais, que visa evitar a repeticao
desnecessaria e o desperdicio de esforgos” conforme disposto na Lei n°® 13.105/2015,
que institui o Codigo de Processo Civil, (Brasil, 2015b).”

Dessa forma, a economia processual orienta o processo para alcangar o maior
rendimento da lei com o menor numero de atos, evitando o uso desnecessario de

meios e recursos. O objetivo € sempre a obtengdo da decisédo final, capaz de
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proporcionar paz social ao garantir que o bem disputado seja entregue ao seu legitimo
titular.

A economia processual, portanto, deve ser considerada principio norteador da
atividade jurisdicional, sugerindo que a prestacdo judicial deve buscar maximizar
resultados com o menor esforco possivel, expressando o referido bindbmio custo-
beneficio (Bueno, 2013, p. 156). Como destaca Ruprecht (1995, p. 81): “Para que o
socorro seja verdadeiramente efetivo, € preciso que a ajuda se realize imediatamente,
em tempo oportuno, pois do contrario perderia todo seu valor. Se a resposta n&o for
imediata, a missdo da Seguridade é cumprida de forma deficiente”.

No contexto da reafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER), a
aplicabilidade do principio da economia processual mostra-se com especial evidéncia.
Esse principio orienta o procedimento para evitar ndo sé a pratica de atos processuais
desnecessarios, mas também, em situagcdes extremas, impede a necessidade de
instauragao de novo processo. Sem a possibilidade de flexibilizar a DER para garantia
de direitos, o segurado poderia ser compelido a iniciar novo pedido administrativo ou
propor nova acgéo judicial ou ambos, o que resultaria em maior consumo de tempo e
recursos, além de sobrecarregar ainda mais os sistemas judiciario e previdenciario.

A eficiéncia promovida pela correta aplicacdo do principio da economia
processual favorece uma abordagem mais racional e menos onerosa para todas as
partes envolvidas, promovendo solugao célere e otimizada para o segurado.

A reafirmacgédo da DER desempenha papel fundamental ao permitir a completa
resolugcao do processo em sua propria esfera, sem necessidade de deflagrar novos
procedimentos administrativos ou judiciais. Esse mecanismo reduz substancialmente
0 numero de processos e demandas interpostos, promovendo harmonia com o
principio da celeridade processual, que busca garantir uma jurisdicdo eficaz e
tempestiva alcangando, na reafirmagdo da DER, um exemplo pratico de sua
efetividade.

Além disso, contribui para a eficiéncia do sistema judiciario ao diminuir o volume
de demandas, aliviando a sobrecarga dos tribunais e 6rgaos administrativos, o que
possibilita uma melhor alocagao de recursos e maior atencao aos casos existentes. A
solugao de questdes processuais de modo interno e eficiente ndo s6 promove justica
individual ao segurado, como também aprimora a administragdo da justica de forma

ampla.
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A reducao do volume de litigios promovida pela reafirmagéo da DER torna o
sistema juridico mais acessivel e funcional para todos, beneficiando tanto os
operadores do direito quanto os proprios demandantes. Assim, a reafirmacédo da DER
evidencia uma evolugao na abordagem processual, ressaltando a importancia do uso
inteligente dos mecanismos legais para a obtengao de resultados justos e eficientes.

Ao diminuir a burocracia e agilizar a concessao de direitos, essa pratica
sustenta um sistema juridico mais sustentavel e capaz de responder de modo efetivo
as reais necessidades da sociedade. Dessa forma, a reafirmacdo da DER n&o so6
concretiza o principio da celeridade processual, como também reafirma sua

importancia no contexto da administragao judiciaria contemporéanea.

2.1.5 Principio da Primazia do Acertamento

Desde que as medidas adotadas para a definicdo do direito devido nao
ocasionem tumulto processual, ndo ha impedimento para a realizagao do acertamento
da protegdo social, admitindo-se a relativizagdo do principio da congruéncia da
sentencga e, em ultima analise, do proprio principio dispositivo (Dinamarco, 2004, p.
165).

Considera-se justa a decisao judicial que, por um lado, concretiza o Direito sob
a otica dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais e, por outro, mostra-
se em sintonia tanto com a verdade real quanto com as demandas da realidade social.
O saber ético exige adequacao ao caso concreto para alcangar a constituicdo
equitativa da norma, considerando as exigéncias de justica do caso especifico. Assim,
a equidade permanece componente indispensavel a justica das decisdes judiciais.

No ambito dos direitos sociais, essa perspectiva orienta a construcdo da
chamada “solugao de equidade com inspiragao constitucional”’, pe¢a fundamental para
efetivar o direito fundamental a subsisténcia por meio da protecdo social e para
contribuir na redugéo das desigualdades materiais (Savaris, 2018, p. 50).

Nesse sentido, “a resposta processual adequada aos problemas da jurisdigéo
de protecédo social repousa fundamentalmente no principio da primazia da fungao
jurisdicional de acertamento da relagcdo juridica de protegdo social doravante

denominado principio da primazia do acertamento” (Savaris, 2012, p. 12).
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Parte consideravel da doutrina reconhece que, embora as sentencas possam
exprimir diferentes tipos de eficacia, em todas havera elemento declaratério que
estabelece a existéncia ou inexisténcia da relagdo juridica que atribui o direito
discutido a parte envolvida, independentemente de qual eficacia se revele

preponderante (Miranda, 2010, p. 119).

Essa reformulagdo se encontra (ja o vimos) também nas sentengas que
ordenam ao réu realizar uma prestagdo a favor do autor (sentencas de
condenacgao). Sao por consequéncia, também e antes de tudo, sentencas
declaratérias [mero accertamento], nas quais a declaragao judicial do direito
exerce dupla fungéo, a de criar a certeza juridica e a de preparar a execugao”
[...] Esse elemento declarativo constitui o aspecto “mais requintado de puro
instrumento de integracéo e especializagdo da vontade que é expressa na lei
somente em forma geral e abstrata; de facilitagdo da vida social mediante a
eliminagdo das duvidas que embaragam o desenvolvimento normal das
relagdes juridicas (Chiovenda, 1998, p. 260-261).

De acordo com Savaris (2018), o principio da primazia do acertamento
estabelece que o que o nucleo fundamental reside na definigdo da relagdo juridica de
protecao social. Assim, cabe ao julgador investigar a existéncia do direito e garantir
sua efetivacéo de acordo com os termos a que a pessoa efetivamente faz jus. Nao se
admite, nessa o6tica, o sacrificio ou a supressao de parcelas integrantes do direito a
protecao social.

Conforme defendem Castro e Lazzari (2023, p. 130):

“De acordo com a primazia do acertamento, é insustentavel a recusa judicial
de satisfacdo de direito fundamental ao argumento de que o ato
administrativo indeferi tério se encontra em consonancia com a legalidade.
Muito mais do que realizar o controle da legalidade do ato administrativo, o
exercicio da funcao jurisdicional deve comprometer-se com o acertamento da
relacdo juridica de protecdo social e, por consequéncia, com a integral

defesa, promocgao e realizagao desses direitos fundamentais.”

Inicialmente, esta investigagdo aborda a essencialidade do direito a protegao
social e as condi¢gbes necessarias para sua efetivagdo no ambito judicial, dentro dos
parametros de um processo justo.

Em seguida, desenvolve-se uma andlise critica das concepgdes acerca da
funcao jurisdicional nas demandas contra o Poder Publico em matéria de protegao
social, culminando na formulag&o do principio da primazia do acertamento judicial da
relacdo juridica de protecéo social como critério orientador da justica nesta seara.

Segundo Savaris (2021), as tutelas administrativa e jurisdicional, no contexto

da efetivagdo dos direitos fundamentais de protecdo social, ndo devem ser vistas
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como instancias opostas, mas sim como mecanismos que atuam de forma continua e
complementar para assegurar uma protecao juridica mais efetiva desses direitos pelos
poderes publicos. Ambas se constituem como modalidades de garantias institucionais,
isto €, mecanismos de tutela de direitos outorgados a instituicdes ou poderes publicos.

Essas garantias institucionais podem ser distinguidas em garantias politicas,
confiadas aos 6rgaos politicos como o Parlamento e a Administragdo Publica e
garantias jurisdicionais (Abramovitch; Courtis, 2006). A relagéo juridica de protegéo
social encontra, na esfera administrativa, seu primeiro campo de tutela do direito
fundamental, sempre sujeita, porém, ao acertamento judicial definitivo. E importante
ressaltar que a antecedéncia da tutela administrativa, aqui destacada para
fundamentar as premissas do acertamento judicial da protegdo social, ndo se
confunde com a discussao acerca da justiciabilidade dos direitos sociais, tampouco
com eventual limitagao ao direito de acesso ao Judiciario para se buscar a satisfagao
de direitos sociais ndo devidamente assegurados pelas instancias politicas.

Corrobora tal perspectiva a distingdo entre garantias institucionais primarias
destinadas a especificar o conteudo dos direitos e estabelecer obrigagcbes e
responsabilidades (normalmente aos poderes politicos) e garantias institucionais
secundarias geralmente de natureza jurisdicional, acionadas em caso de
descumprimento dos deveres de respeito, protecdo ou realizacdo do direito
(Abramovitch; Courtis, 2006).

O principio da primazia do acertamento, fundamentado na vinculagéo
institucional aos direitos fundamentais sociais, busca assegurar que as decisdes
judiciais estejam em consonancia com as exigéncias dos principios constitucionais e

dos direitos fundamentais em cada caso concreto (Savaris, 2021):
O principio da primazia do acertamento impde sua satisfagdo em toda
amplidao, isto é, conduz a definicdo da relacao juridica de protecéo social,
mediante a outorga da prestagao devida nos estritos termos a que a pessoa
faz jus (Savaris, 2021, p.128).

A resposta processual adequada aos desafios da jurisdigao de protegao social,
portanto, fundamenta-se essencialmente no principio da primazia da funcao
jurisdicional de esclarecimento e definicdo da relagao juridica de protegédo social —
doravante denominado principio da primazia do acertamento. Por esse vetor, a
solucdo adequada pode ser, inclusive, o acolhimento parcial do pedido inicial, sempre

direcionado ao acertamento concreto da prestagcao devida (Savaris, 2021).
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Savaris (2021) critica a concepgao segundo a qual o ajuizamento da agao seria
considerado como um novo requerimento administrativo, fixando, assim, novo marco
legal para o inicio do beneficio. Para o autor, tal abordagem subordina a utilidade e a
efetividade do processo judicial 8 maximizagao dos direitos fundamentais, priorizando
o instrumental processual em detrimento da centralidade do direito material.

Por isso, o principio da primazia do acertamento ndao admite o formalismo
radical que leva a negativa judicial da protecéo social aquele que, comprovadamente,
faz jus a ela. Também repudia a l6gica segundo a qual se justificaria a mutilagdo do
direito de protec¢ao social, aceitando o sacrificio de parcelas que o integram e, por

consequéncia, banalizando violagdes de direitos fundamentais. Nesse exato sentido:

1. O principio processual previdenciario da primazia do acertamento da
relacdo juridica de protecdo social sobre a estrita legalidade do ato
administrativo orienta que a atividade jurisdicional se destina primordialmente
a definicdo da relagcdo juridica entre o particular e a Administragdo
Previdenciaria e, por tal razdo, deve outorgar a protecao previdenciaria nos
termos em que a pessoa a ela faz jus, independentemente de como tenha se
desenvolvido o processo administrativo correspondente. Em outras palavras,
a analise judicial deve voltar-se, com prioridade, para a existéncia ou ndo do
direito material reivindicado. 2. E possivel o cdmputo de tempo superveniente
ao processo administrativo para a solugdo judicial [...] (Brasil, 2011c).

‘A obrigacdo de compreender as normas processuais a partir do direito
fundamental a tutela jurisdicional, e, assim, considerando as varias necessidades de
direito substancial, da ao juiz o poder-dever de encontrar a técnica processual idénea
a protecao ou a tutela do direito material” (Marinoni, 2010, p. 119).

A finalidade precipua da fungao jurisdicional voltada aos direitos fundamentais
sociais € assegurar a efetiva protecao juridica e ndo se limitar a mera revisdo do
controle de legalidade dos atos administrativos. O exercicio jurisdicional, nesse
ambito, transcende a verificagdo formal da legalidade, buscando garantir que o direito
material seja concretamente efetivado, ainda que o procedimento administrativo
apresente falhas, omissdes ou insuficiéncias. Tal visdo decorre do principio da
primazia do acertamento, que privilegia o reconhecimento e a concretizagao do direito
substancial, em detrimento de formalismos processuais excessivos.

No Direito Previdenciario, essa fungéo jurisdicional revela-se ainda mais
relevante, uma vez que os segurados frequentemente enfrentam barreiras
administrativas que dificultam ou inviabilizam o pleno exercicio de seus direitos. Em
situagdes como essas, o Judiciario exerce papel corretivo, assegurando que o direito
ao beneficio previdenciario seja efetivamente garantido com base na realidade fatica
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do segurado, mesmo diante de normas ou decisées administrativas que nao refletem
fielmente essa realidade.

A respeito da necessidade de o Judiciario ir além da mera analise formal, de
modo a realizar o direito material em sua integralidade, o Superior Tribunal de Justi¢ca
assim se manifestou:

A fungdo jurisdicional no contexto dos direitos fundamentais sociais,
especialmente no Direito Previdenciario, deve ser compreendida como um
instrumento de efetivagéo da justica material. O Superior Tribunal de Justiga,
ao tratar da questao da reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento
(DER), destacou que 'a atuacdo judicial ndo se limita a verificacao da
legalidade dos atos administrativos, mas busca garantir que o direito
substancial seja concretizado de forma ampla e justa, em conformidade com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da primazia da
realidade e da justi¢a social. Em casos em que a decisdo administrativa tenha
falhado em reconhecer o direito do segurado, cabe ao Judiciario intervir para
corrigir tais equivocos, ajustando a aplicagao das normas as condigdes reais
do caso concreto (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 1.727.063/SP,
Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 27/06/2018, DJe
02/08/2018).

Essa perspectiva reforca a compreensao de que o Poder Judiciario deve atuar
nao apenas como fiscal da legalidade, mas, sobretudo, como garantidor de direitos,
promovendo tanto a inclusdo social quanto a protegao efetiva dos segurados.

A garantia juridica efetiva exige a analise substancial da relagdo juridica
subjacente, de modo a verificar se 0 segurado realmente preenche os requisitos legais
para a concessao do beneficio, mesmo diante de eventuais falhas ou vicios formais
ocorridos no ambito do processo administrativo.

Dessa forma, a fungao jurisdicional, ao priorizar a concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais, reafirma o compromisso com a justica material e com a
dignidade da pessoa humana, afastando interpretacbes restritivas que possam
comprometer o acesso a direitos essenciais. Essa abordagem é especialmente
relevante em temas afetos ao direito previdenciario, nos quais esta em jogo a propria
subsisténcia e 0 amparo social do segurado e de sua familia.

A funcgao jurisdicional de acertamento, ou seja, de definicdo da exata relagao
juridica de protegéo social sobressai em relevancia frente a mera revisdo formal da
legalidade dos atos administrativos. Atendendo as exigéncias do direito fundamental
a adequada tutela jurisdicional e constituindo instrumento idéneo para a efetivagéao
dos direitos fundamentais sociais, essa precedéncia do acertamento em relacéo ao
controle da legalidade configura-se como genuino principio processual nas demandas

de protecao social.
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Como assevera Chiovenda (1998, p. 67), “0 que importa € a definicado da
relagao juridica de protegao social e, a partir dela, entregar a parte o bem da vida nos
precisos termos em que faz jus.”

A relacao juridica de protegao social tem sua primeira arena de tutela na esfera
administrativa, sempre sujeita, todavia, ao acertamento judicial definitivo. Importa
ressaltar que a prioridade da tutela administrativa, aqui destacada como premissa do
acertamento judicial, ndo se confunde com a discussao acerca da “justiciabilidade”
dos direitos sociais, ou seja, a possibilidade, sempre expressamente assegurada, de
buscar judicialmente a realizagao de direitos sociais insuficientemente disciplinados
pelas instancias politicas e administrativas.

A busca judicial, portanto, deve se tornar cabivel em face da negativa do direito
na via administrativa, evitando a sobrecarga do sistema judiciario. Dai advém a
importancia de correta observancia e aplicacédo de todas as garantias e previsées
juridicas ja previstas no ambito administrativo. O papel administrativo é essencial
como primeira instancia de efetivagcdo dos direitos fundamentais sociais; contudo,
essa tutela, embora prioritaria, ndo exime a possibilidade de revisao judicial, de modo
a garantir aplicagao concreta e justa do direito material.

O Superior Tribunal de Justica, em diversas oportunidades, reafirmou este

entendimento, destacando que:

a funcéo jurisdicional € complementar a esfera administrativa, garantindo a
adequacao do reconhecimento dos direitos fundamentais as situagdes faticas
e juridicas especificas de cada caso. A negativa ou omissdo administrativa
em reconhecer um direito previdenciario deve ser suprida pelo Poder
Judiciario, que atua como garantidor ultimo da justica social, sempre
respeitando o equilibrio entre a autonomia administrativa e a primazia do
direito material (Brasil, 2019c).

Nesse contexto, a atuagao jurisdicional ndo se restringe a revisao da legalidade
formal dos atos administrativos, mas busca assegurar a aplicagdo substancial dos
principios constitucionais norteadores da seguridade social, promovendo de modo
efetivo a dignidade da pessoa humana e a concretizagao dos direitos previdenciarios.

Fundamentado na vinculacao institucional aos direitos fundamentais sociais, o
principio da primazia do acertamento propde-se a proporcionar decisdes que atendam
de forma plena as exigéncias constitucionais e aos direitos fundamentais no caso
concreto.

Emerge, assim, a necessidade de superacao da perspectiva segundo a qual a

protecao jurisdicional dos direitos fundamentais sociais somente se justificaria diante
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de ato administrativo ilegal. Os motivos que levaram a ndo concessao do direito na
esfera administrativa tornam-se, sob essa 6tica, secundarios perante a obrigacao
judicial de assegurar o direito nos exatos termos devidos.

Segundo o principio da primazia do acertamento, especialmente nas demandas
relativas a prestacdes patrimoniais, o direito a protecao social deve ser reconhecido
integralmente, inclusive com a atribuicao de efeitos financeiros retroativos a data em
que o direito efetivamente surgiu, preservando-se ainda a possibilidade de concesséo
do beneficio mais vantajoso, caso incidente em momento posterior (Portanova, 2008,
p. 52).

No diagrama da primazia do acertamento, o reconhecimento do fato
superveniente independe da aplicagdo direta da regra prevista no art. 462 do
CPC#,visto que, no contexto do acertamento, a prestacgao jurisdicional deve compor a
lide previdenciaria conforme ela se apresenta no momento da decisdo. Vale notar que
o art. 462 do CPC possui alcance mais restrito, pois refere-se a fatos supervenientes
a propositura da agdo nao abrangendo, portanto, aqueles ocorridos apos o
encerramento da tutela administrativa, que € momento anterior.

Neste mesmo sentido, assim decidiu a Turma Regional de Uniformizagao da
42Regiao:

Justificada a aplicagédo do principio da primazia do acertamento as questdes
ligadas ao direito superveniente a tutela administrativa, torna-se importante
expressar, ainda quanto a essa tematica, um importante desdobramento
l6gico: o poder/dever de acertamento da relagéo juridica de prote¢ao social
levando-se em consideragdo fato superveniente a tutela administrativa -
chamados a existéncia antes ou depois do ajuizamento da agéo - tem espago
igualmente em relagdo a outras prestacées da seguridade social, como as
aposentadorias espontaneas (aposentadoria por idade, especial e por tempo
de contribuigdo) (Brasil, 2011c).

O requerimento administrativo e o controle judicial dos beneficios
previdenciarios tém como finalidade afastar a crise de incerteza acerca da relacao
juridica entre segurado e previdéncia. E imprescindivel definir a situagéo daquele que
busca protegéo social antes de se recusar a prestagao jurisdicional sob o argumento

4“Art. 462. Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toméa-lo em consideragéo, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a sentenga” (Brasil, 1973).

No novo Cadigo de Processo Civil, consta:

Art. 493. Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracao, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a deciso.

Paragrafo unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir”
(Brasil, 2015b).
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formalista de supresséo da instancia administrativa argumento que, nao raras vezes,
“serve como véu do propésito de desafogar a maquina judiciaria”, conforme
corretamente observa José Antonio Savaris (2012, p. 186).

A anadlise proposta busca evidenciar como o principio da primazia do
acertamento se relaciona e se integra com outros principios processuais, ressaltando,
sob essa otica, sua pertinéncia e centralidade no sistema processual. Embora o
principio da primazia do acertamento possa, por si sO, fundamentar a superacéo do
Obice processual decorrente da alegacao de auséncia de interesse de agir, é inegavel
que sua conexao com outros principios processuais confere ainda mais robustez a
argumentacao.

Torna-se patente sua vinculagado com o direito de acesso a justiga, com a légica
de primazia da realidade sobre a forma, bem como com os principios da economia
processual, da instrumentalidade e da efetividade processuais. Tais conexdes
reforcam ndo apenas a adequacgao do principio da primazia do acertamento ao
sistema processual, mas também o seu papel como vetor de concretizagado da justica
social no &mbito do direito previdenciario.

A primazia do acertamento ndo apenas assegura a superagao de obstaculos
processuais, mas também reforca a aplicabilidade de outros principios essenciais do
sistema juridico. Destaca-se, inicialmente, sua estreita relagdo com o direito de acesso
a justica, consagrado no artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal (Brasil, 1998)°,
ao buscar garantir que o Judiciario va além da mera analise da legalidade formal dos
atos, buscando a efetivagao substancial e justa o direito material.

No que se refere a primazia do acertamento, destaca-se que o Superior

Tribunal de Justiga, em Resp. 1.348.532|SP, ja afirmou expressamente:

0 processo judicial, especialmente nas demandas que envolvem direitos
fundamentais sociais, ndo pode ser visto como um fim em si mesmo, mas
como instrumento voltado a realizagao do direito material. Essa perspectiva
exige que a analise jurisdicional va além da legalidade estrita, assegurando
que o direito do cidadao seja efetivamente garantido em conformidade com
a realidade dos fatos apresentados no processo. Nesse sentido, o principio
da primazia do acertamento destaca-se como elemento estruturante da
funcgéo jurisdicional, permitindo que decisdes judiciais ndo se restrinjam a
aspectos formais, mas priorizem a concretizagao da justica material (Brasil,
2019c).

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (Brasil, 1988).
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Assim, ao privilegiar a substancia sobre a forma, o principio da primazia do
acertamento promove a correcdo de distor¢des e a efetivagdo dos direitos sociais,
alinhando-se ao direito de acesso a justica e aos valores constitucionais da igualdade
e da dignidade da pessoa humana.

Além disso, o principio da primazia do acertamento converge com 0s principios
da economia e da instrumentalidade processual, pois orienta solugcdes processuais
mais eficientes e evita a perpetuagédo de litigios desnecessarios. Ao privilegiar a
resolucao definitiva do conflito com base na realidade fatica, ha redugcédo de tempo e
custos processuais, promovendo um sistema mais célere, acessivel e, conforme
consagra o principio da eficiéncia, também mais eficaz.

O principio da efetividade processual, por sua vez, estabelece que o processo
deve ser um meio para a concretizagao do direito material, e ndo um fim em si mesmo.
Encontra, na primazia do acertamento, um instrumento para garantir que o resultado
do processo realize efetivamente a justica no caso concreto. Como destaca Didier
Junior (2017), a efetividade do processo esta diretamente relacionada a capacidade
de proporcionar ao jurisdicionado o bem da vida a que tem direito de forma célere e
eficaz.

Dessa maneira, a primazia do acertamento, ao se articular com todos esses
principios, solidifica-se como fundamento indispensavel para um sistema processual
comprometido com a justica substancial e pratica, promovendo decisbes que
respeitem os direitos fundamentais e que atendam, de fato, as necessidades
concretas dos jurisdicionados.

Justificada a aplicagao do principio da primazia do acertamento as questdes
relativas ao direito superveniente a tutela administrativa, é importante ressaltar um
relevante desdobramento I6gico: o poder-dever de acertamento da relagao juridica de
protecao social leva em consideragao o fato superveniente a fase administrativa seja
ele anterior, simultdneo ou posterior ao ajuizamento da agdo. Isso se aplica também
a outras prestagdes da seguridade social, como as aposentadorias esponténeas (por
idade, especial ou por tempo de contribui¢ao).

Nas palavras de Marinoni (2001, p. 244):

“Direito a um processo efetivo, proprio as peculiaridades de pretensao de
direito material de que se diz titular aquele que busca a tutela jurisdicional.”

O fortalecimento do principio da primazia do acertamento decorre, ainda, de

outros principios processuais que garantem protecgdo judicial contra lesdes implicitas
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ou omissoes relativamente a direitos sociais, consagrando o direito a protegéo
jurisdicional frente a lesdo ou omissao do Estado. Segundo Savaris (2012), o processo
administrativo previdenciario ndo deve ser interpretado como um simples litigio entre
segurado e Administragdo, mas como uma relagéo colaborativa, orientada pelo dever
de dialogo.

Nessa perspectiva, a Administracido detém o dever fundamental de informar o
segurado sobre seus direitos e de conceder-lhe a protegdo social mais adequada.
Savaris destaca que, sob esse enfoque, revela-se inadequada uma correspondéncia
rigida entre fases administrativas judiciais®.

“Por essa raz&o, a Administracdo guarda o dever fundamental de prestar as
informagdes necessarias que o cidaddo possa gozar da protegéo social a que
faz jus [...] E imperativo reconhecer que existe, conforme previamente
indicado, um dever fundamental do Estado de proporcionar a devida protegéo
social.” (Nabais, 1998, p.155)

Com efeito, pode-se afirmar que, toda vez que a Administracao Previdenciaria
deixa de orientar o segurado acerca de seus direitos e nao se empenha em conhecer
sua realidade concreta, incorre em verdadeiro cerceamento da devida protegao social.
Essa postura administrativa propicia a ilusdo de direitos e obstaculiza o0 acesso a mais
eficaz tutela de que o segurado necessita o direito a protecao social efetiva.

Tal omissao constitui, ainda que de forma implicita, uma verdadeira lesdo a
direito fundamental, pois, ao negligenciar o dever de orientagdo e de promogao da
protecdo social mais adequada, a Administragdo fere, entre outros principios, a
dignidade da pessoa humana valor basilar de todo o ordenamento juridico. Uma
determinada carga de declaragdo é, com efeito, elemento constitutivo de toda

sentenga’ (Chiovenda, 1998. p. 260). Esse componente declarativo corresponde ao

6 O direito fundamental a informacgao publica, associado ao dever fundamental de tornar a atividade
estatal acessivel ou transparente, sustenta-se no principio do Estado Democratico de Direito e deriva
dos principios constitucionais administrativos da publicidade e da eficiéncia. O acesso as informagdes
necessarias para o exercicio dos direitos de protecdo social constitui, a um sé tempo, exigéncia dos
principios do respeito a pessoa - que se encontra em posigéo de inferioridade em relagdo ao Estado —
e da boa-fé objetiva, que deve presidir toda relagdo entre a Administragao Publica e o cidadao

7 “Essa reformulagéo se encontra (ja o vimos) também nas sentencas que ordenam ao réu realizar uma
prestacdo a favor do autor (sentengas de condenagao). Sao, por consequéncia, também e antes de
tudo, sentencas declaratérias [mero acertamento], nas quais a declaragao judicial do direito exerce
dupla funcéo, a de criar a certeza juridica e a de preparar a execugado” (Chiovenda, 1998. p. 260).
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que Chiovenda denominava “acertamento” e no qual o mestre italiano via a mais
“elevada funcao” do processo?.

A finalidade primordial da fungado jurisdicional, no &ambito dos direitos
fundamentais sociais, reside na consolidagdo da segurancga juridica por meio do
acertamento da relagdo juridica de protegdo social, e ndo na mera revisdo da
legalidade dos atos administrativos. Em razao disso, a atividade jurisdicional orientada
a definicdo e a estabilizagdo da relagdo juridica de protegdo social deve assumir
precedéncia sobre a atuagdo judicial restrita ao simples controle da legalidade
administrativa.

Segundo o principio da primazia do acertamento judicial da relagao juridica de
protecdo social, a adequada tutela jurisdicional e o respeito aos direitos fundamentais
sociais exigem que, nos litigios em que se pleiteia protegéo social, a énfase recaia na
correta definicdo da relagao juridica, e ndo apenas na verificagdo da regularidade do
ato administrativo. Compete ao julgador, portanto, apurar a existéncia do direito e
promover sua efetivagdo integral, vedando qualquer forma de restricdo ou supressao
das parcelas que compdem a protegao social devida ao individuo (Savaris, 2012).

No que se refere ao caso sob analise, a concepgao da fungao jurisdicional
restrita @ mera revisédo da legalidade do ato administrativo conduz a conclusao de que
o ato administrativo que indeferiu a prestacdo previdenciaria ndao poderia ser
considerado ilegal. Nessa perspectiva, diante do conjunto probatoério apresentado na
esfera administrativa, caberia ao agente publico recusar o beneficio ante o n&o
cumprimento dos requisitos legais, nao havendo ilicitude na negativa da protegao
social (Savaris, 2022).

De outro lado, a concepgédo da fungéo jurisdicional de controle do ato
administrativo a partir de uma perspectiva de efetividade processual sustentara que a
nao alegacao de determinada circunstancia fatica na esfera administrativa ou que a
apresentacdo de documentos substanciais apenas em juizo, ndo prejudica o
reconhecimento do direito a prestagao previdenciaria, mas o inicio do gozo sera fixado
na data do ajuizamento da ag&o e ndo na data do requerimento administrativo (dada

8 Esse elemento declarativo constitui o aspecto “mais requintado de puro instrumento de integracdo e
especializagao da vontade que é expressa na lei somente em forma geral e abstrata; de facilitagcdo da
vida social mediante a eliminagao das duvidas que embaragam o desenvolvimento normal das relagdes
juridicas” (Chiovenda, 1998, p. 260-261).
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a pressuposta legitimidade do ato indeferi torio” Segundo entendimento TRF32(Brasil,
2011a)°.

Nota-se que a auséncia de um principio claro a orientar a definicdo dos termos
em que € devida a protecéo social pode levar ao equivoco de se compreender o ato
decisério administrativo ou judicial como constitutivo do direito, e ndo meramente
declaratdrio. Essa distorgao repercute diretamente na fixagdo do termo inicial do

beneficio, como ilustra o seguinte caso do TRF 3?2 regi&o:

O reconhecimento da incapacidade da autora para o labor somente se
concretizou com a decisdo agravada, de modo que os efeitos financeiros
deveriam valer a contar da prolagao desta. Todavia, com o fito de se evitar
que o julgamento desbordasse dos limites da pretensao recursal, tornou-se
imperativo o acolhimento da apelagéo do réu neste item, razdo pela qual o
termo inicial do beneficio foi fixado a contar da data do laudo pericial
(Processo n® 2011.03.99.008361-1. 102 Turma), (Brasil, 2011b).

A resposta do principio da primazia do acertamento a questdo proposta esta
na outorga da protecgédo judicial na exata medida do que é devido ao segurado. Isso
significa conceder a aposentadoria pretendida com efeitos financeiros retroativos a
formalizacao do requerimento administrativo. Importante destacar, por outro lado, que
esse principio, embora por si s6 suficiente para a solugdo do caso, mantém relagao
funcional com outros pilares do processo: a primazia da realidade sobre a forma e a
protecdo judicial contra lesdo implicita ao direito. Tal convergéncia reforca a
adequacao da solugdao apontada, conforme entendimento da Turma Nacional de
Uniformizacao da 42 Regiéo (Brasil, 2011c).

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF4) tem, em decisbes recentes,
aplicado o principio da primazia do acertamento para garantir que segurados possam
ajustar a Data de Entrada do Requerimento (DER), adequando a avaliagédo dos
requisitos a realidade factual. A jurisprudéncia do TRF3 assevera que "a reafirmagao
da DER busca garantir ao segurado o direito de acordo com sua realidade, corrigindo
falhas administrativas" (Brasil, 2022f). Tal visdo é amparada na doutrina por Savaris
(2022), para quem o direito previdenciario deve ser flexivel e orientado a protegéo do

segurado, de modo a garantir sua maxima efetividade.

9 Neste sentido: “A parte autora nao apresentou administrativamente por ocasido do pedido de revisao
de seu beneficio [...] toda a documentagao necessaria ao reconhecimento da condigao especial das

atividades ora declaradas insalubres [...]. Destarte, ndo se pode considerar que a autarquia estivesse
em mora anteriormente a data de sua citagdo nos presentes autos. Il - Sendo assim, o termo inicial da
revisdo devera ser a data da citagdo [...], a teor do disposto no art. 219 do Cédigo de Processo Civil”

(Brasil, 2011a). A referida norma preconiza: “Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por
lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias Uteis. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-
se somente aos prazos processuais” (Brasil, 2015b).



55

Nesse sentido, no julgamento do processo n° 5007896-41.2018.4.04.7001, o
TRF4 destacou que “a reafirmacgao da Data de Entrada do Requerimento (DER) € uma
aplicagao direta do principio da primazia do acertamento, ao permitir que o direito
previdenciario seja ajustado a realidade fatica do segurado” (Brasil, 2022g). O
mecanismo de reafirmagdo da DER corrige potenciais falhas administrativas e
assegura a concessao do beneficio justamente no momento em que todos os
requisitos legais sdo preenchidos, mesmo que tal momento ocorra depois do protocolo
inicial do requerimento.

Trata-se de instrumento que nao apenas garante a protegao social, mas
também resguarda a dignidade da pessoa humana, evitando que entraves
burocraticos comprometam o direito fundamental ao beneficio previdenciario. A
interpretacdo da DER reafirmada deve, portanto, privilegiar a realidade do segurado,
em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
eficiéncia administrativa e efetividade dos direitos sociais (Brasil, 2022f).

A reafirmacao da DER se mostra, assim, instrumento de efetividade ao permitir
que o INSS ajuste a data de concesséao do beneficio ao momento em que o segurado
de fato cumpre os requisitos, tornando o processo previdenciario mais agil, justo e
eficiente. Este principio assume relevancia especial diante da realidade em que o
transcurso do tempo pode comprometer a propria subsisténcia do segurado.

Dessa forma, tais principios orientam que a Previdéncia Social deve,
prioritariamente, garantir protegcado eficaz aos segurados que mais necessitam. O
mecanismo permite que o direito do segurado seja ajustado ao momento do efetivo
cumprimento das condigbes, respeitando o principio da seletividade, priorizando
situagdes de vulnerabilidade e assegurando distribuicdo equitativa dos recursos
previdenciarios tudo em razdo da eficacia normativa do direito fundamental ao
processo justo (Guerra, 2011).

Como bem pontua” Moro (2001. p. 23)":

“Ou a Constituicao vale como um todo, vinculando todos os poderes publicos,
ou nada vale. Nao se pode conceber uma Constituicdo destituida da

pretensdo de efetivar-se. Esta pretenséo deixa o intérprete comprometido,

10 Neste sentido a lapidar formulagdo de Konrad Hesse (1988, p. 68): “Dado que a Constituicdo
pretende ver-se atualizada e uma vez que as possibilidades e os condicionamentos histéricos dessa
atualizacao modifi cam-se, sera preciso, na solugdo dos problemas, ser dada preferéncia aqueles
pontos de vista que, sob os respectivos pressupostos, proporcionem as normas da Constituicdo forca
de efeito 6tima”.
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desde logo, com solugdes interpretativas que resguardem a forga normativa

do comando constitucional.”

Diante da eficacia normativa do devido processo legal'' e, mais
especificamente, do direito fundamental a uma ordem juridica justa'? (Brasil, 1988)
exige-se que a jurisdicao de protecao social, atue sem rigida sujeicao aos institutos
classicos do processo civil, sempre que necessario para a satisfacdo do direito
material'3 (Savaris, 2018).

Como sustenta Savaris (2008, p. 15-16), a efetividade da protec¢ao social requer
que a atuacgao institucional seja imediata, de modo a realizar o programa social com a
maxima celeridade possivel. A exigéncia de protegado adequada ou integral impde que
a funcéo jurisdicional assegure o direito material em todo seu significado, conferindo
a satisfacado do direito a protecao social tdo célere quanto possivel, fazendo coincidir
a cobertura social com o exato momento em que surge a necessidade e, portanto, o
direito (Savaris, 2018).

Em sintese, “o resultado do processo judicial deve corresponder, o0 maximo
possivel, a atuagao espontanea do ordenamento juridico”, aproximando-se, assim, da
efetividade ideal dos direitos fundamentais deste modo, do efeito que manifestaria a
satisfacdo esponténea (imediata) do direito (Guerra, 1999, p. 52).

Considerando tal panorama, ressalta-se a importancia da adocido de
estratégias pautadas nos preceitos constitucionais para a realizagdo de um processo
verdadeiramente efetivo. llustram esse compromisso as decisdes do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, que, respaldado no artigo 475-l, e do art. 461 do
CPC", o cumprimento imediato do acdérddo quanto a obrigagdo de implantar o
beneficio previdenciario. Conforme Apelacédo Civel n?2009.70.99.001200-6, do TRF
42;

Determina-se o cumprimento imediato do acérdao naquilo que se refere a
obrigacao de implementar o beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia
mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento
da sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de
um processo executivo autdnomo (sine intervallo) (Brasil, 2009).

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (Brasil, 1988)
12 XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito; (Brasil, 1988)
13O marco metodoldgico e tedrico para a pré-compreensdo do direito processual previdenciario foi
sustentado originariamente em nosso Direito Processual Previdenciario.

14 Os arts. 497 e 513 do Novo CPC disciplinam atualmente o cumprimento da sentenca que reconhece
a obrigacao de fazer.
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Nesse mesmo contexto, destaca-se o principio da eficiéncia, previsto no artigo
37% da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), o qual representa um dos pilares
fundamentais da administragdo publica. No ambito do Direito Previdenciario, esse
principio assume papel central ao exigir que a administragdo atue com celeridade,
precisdo e eficacia, otimizando os recursos disponiveis para atender, de forma
adequada e tempestiva, as demandas da sociedade.

A observancia do principio da eficiéncia implica, portanto, ndo apenas a adog¢ao
de procedimentos simplificados e ageis, mas também o compromisso com a prestagéo
de servigos que efetivamente assegurem a concretizagao dos direitos sociais. No caso
da Previdéncia Social, isso significa garantir o acesso célere e sem entraves
burocraticos aos beneficios, especialmente aqueles em situacdo de maior

vulnerabilidade, promovendo, assim, a dignidade da pessoa humana e a justi¢a social.

2.1.6 Principio da Eficiéncia dentro da Analise Econémica do Direito

No contexto da Data de Entrada do Requerimento (DER), o principio da
eficiéncia assume especial relevancia, uma vez que o processamento agil e justo dos
beneficios previdenciarios é fundamental para efetivacdo dos direitos fundamentais
dos segurados. A abordagem da Analise Econémica do Direito (AED) leva em conta
aspectos econémicos e juridicos que envolvem direitos individuais, desde sua origem
até a implementagdo pratica. Critérios como valor, utilidade e eficiéncia s&o
fundamentais em decisdes racionais dentro de um contexto juridico com recursos
limitados (Posner, 2007, p. 25). Com base na ideia de que as pessoas desejam o
melhor resultado possivel, eficiéncia é vista como o uso otimizado de recursos para
gerar resultados mais satisfatorios. Para isso, a (AED) procura prever o
comportamento dos atores do sistema juridico com foco na racionalidade e em dados
empiricos (Posner, 2011, p. 11).

No ambito do Direito Previdenciario, quando no ambito do Direito
Previdenciario, quando o segurado atende aos requisitos para obter um beneficio,
como a aposentadoria, aciona a Administracao (INSS), que emite uma decisao juridica

com trés possiveis resultados: i) aceitar integralmente o pedido, ii) negar o pedido ou

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...] (Brasil, 1988).
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i) aceitar parcialmente o pedido. As opgdes ii) e iii) podem gerar conflitos, os quais
podem ser contestados no CRPS ou no Poder Judiciario.

Apo6s uma decisdo do INSS, que contrarie total ou parcialmente a pretensao
de um direto subjetivo, o beneficiario insatisfeito pode buscar uma revisdo de mérito,
no Conselho de Recursos da Previdéncia (CRPS), que atua com fungéo de tribunal
administrativo que pode ser acionado para esse fim. Alternativamente, o beneficiario
tem opcgao de resolver a questao diretamente no Judiciario.

Diante dessas duas opg¢des para resolver o conflito, qual seria mais vantajosa
para o administrado, do ponto de vista da Analise Econdmica do Direito: recorrer ao
CRPS ou ajuizar um céo judicial?

Existem trés premissas econdmicas importantes para essa decisdo: valor,
utilidade e eficiéncia. O valor refere-se ao custo associado a busca do resultado,
incluindo aspectos como taxas processuais e 0s impactos das decisdes,
especialmente no caso de coisa julgada. Por outro lado, a utilidade é relacionada ao
risco (custo/beneficio) esperado pela decisdo. Por fim, a eficiéncia visa a garantir um
desempenho satisfatorio, que pode ser abordado sob duplo aspecto: i) a melhor
atuacao do agente publico no desempenho; e ii) a melhor organizacgéao, disciplina e
estruturada Administragéo Publica (DI PIETRO, 2011, p. 83).

Conforme o Tema 283 da Turma Nacional de Uniformizagcdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU), "a coisa julgada administrativa ndo impede a analise do
Poder Judiciario sobre a matéria controversa e n&do impossibilita a revisdao de ato
administrativo para adequacéao as exigéncias da legislagao previdenciaria, enquanto
nao houver decaido o prazo" (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2021).Assim, se
apo6s o indeferimento do INSS a parte interessada optar por levar o conflito
diretamente ao Poder Judiciario além de pagar eventuais taxas , e caso a decisdo de
mérito ndo reconheca o direito, essa decisao se tornara imutavel devido a formacéao
da coisa julgada, vinculando futuros pedidos.

Portanto, ao considerar os efeitos dos julgamentos, recorrer diretamente ao
Poder Judiciario apos uma decisdo desfavoravel do INSS implica em custos e um
maior risco de insucesso definitivo. Sob a perspectiva do valor, optar inicialmente pelo
recurso administrativo junto ao CRPS é mais vantajoso para o beneficiario.

O CRPS baseia suas decisbes em pareceres e sumulas da AGU (BRASIL,

1993, 2018) e seus enunciados, além de valorizar atos normativos produzidos pelo
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Poder Executivo, como decretos e instrugdes. Por outro lado, no Judiciario, os
magistrados interpretam e aplicam a Constituicao e as leis com maior liberdade e nao
estdo vinculados a atos administrativos do Executivo. Além disso, o Judiciario pode
declarar ilegais atos administrativos que contrariem a lei e inconstitucionais leis e atos
normativos que violem padrdes constitucionais, algo que esta além das atribui¢gdes do
CRPS.

A eficiéncia, que se centra na maximizagao dos resultados esperados, exige a
integracdo dos elementos de valor e utilidade no processo decisorio. A Analise
Econbémica do Direito (AED) oferece uma contribuicdo valiosa, promovendo a
aplicacao do principio da eficiéncia no sistema previdenciario. Essa abordagem
sugere que as normas juridicas sejam interpretadas para maximizar beneficios sociais
€ minimizar custos, tanto para os individuos quanto para o sistema como um todo. No
contexto da Data de Entrada do Requerimento (DER), a reafirmacéo da data do
requerimento € uma solugdo que evita litigios desnecessarios e garante que os
segurados recebam seus beneficios de forma oportuna. Assim, essa pratica
exemplifica a aplicagao do principio da eficiéncia na esfera juridica e social.

De acordo com Gicco Junior (2009, p. 18), a Analise Econdmica do Direito
(AED) entende o Direito como um "conjunto de regras que estabelecem custos e
beneficios para os agentes, orientando seus comportamentos com base nesses
incentivos". Complementando essa visao

Complementando essa vis&o, o professor Manoel Gustavo Neubarth Trindade
(2021) observa:

A analise econdmica do direito € uma importante ferramenta de compreensao
e avaliagdo das instituicées juridicas, permitindo identificar se determinadas
regras produzem incentivos adequados para a atuagao eficiente dos agentes

(p. 36).

A aplicacao do principio da eficiéncia sob a 6tica da Analise Econémica do
Direito (AED) reforca a necessidade de equilibrar a protecdo dos direitos dos
segurados com a sustentabilidade do sistema previdenciario. Este equilibrio é
promovido por solucdes que reduzem o tempo de tramitagdo administrativa, otimizam
recursos e favorecem uma gestdo mais racional da previdéncia social.

De acordo com a perspectiva da AED, a eficiéncia deve servir de parametro
essencial na formulacéo e aplicacdo de politicas publicas, especialmente no campo
da seguridade social. Richard Posner (2014), um dos principais expoentes da AED,

destaca que “as normas juridicas devem ser avaliadas pelo seu impacto econémico,
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ou seja, pela sua capacidade de promover o bem-estar social ao menor custo
possivel”. No contexto previdenciario, tal compreensdo implica a adocdo de
mecanismos que minimizem custos administrativos e litigiosos, sem descurar da
efetividade dos direitos sociais fundamentais (p. 89).

Nesse sentido, a reafirmacédo da DER, ao ajustar o direito do segurado a sua
realidade fatica sem necessidade de judicializagdo, constitui exemplo pratico do
principio da eficiéncia. Este instrumento concilia a eficiéncia operacional com a
protecdo social, alinhando-se tanto aos principios de economicidade'® previstos na
Lei n°® 8.666/93 (Brasil, 1993) e a solidariedade intergeracional’” estabelecida no art.
194 da Constituicao Federal (Brasil, 1988). Como ressalta Siqueira (2017, p. 112) ao
analisar a AED no direito previdenciario, “a otimizagao de recursos n&o elimina o dever
estatal de garantia dos minimos existenciais”.

Ainda no ambito da DER, a eficiéncia pode ser potencializada pelo uso de
tecnologias avangadas, como sistemas de inteligéncia artificial e automacado de
processamento de beneficios. Tais ferramentas possibilitam uma analise mais célere
e precisa dos requisitos do segurado, reduzindo a necessidade de intervencgéao judicial
e, consequentemente, os custos decorrentes da judicializagdo. Governos de diversos
paises tém adotado automacgao tanto em decisdes primarias quanto em revisdes de
processos previdenciarios, motivados pela promessa de maior eficiéncia econémica e
outros beneficios agregados. Todavia, Carney (2020) adverte que a avaliagdo da
eficiéncia dessas politicas deve ser realizada por meio de avaliagdes independentes
rigorosas, a fim de assegurar que o foco de tais transformacgdes seja, de fato, o
interesse do usuario e a melhoria dos servigos publicos, e ndo unicamente a reducao
de despesas (Zalnieriute; Moses; Williams, 2019).

No contexto dos beneficios do Seguro Social, observa-se que muitos
requerentes especialmente aqueles que utilizam meios digitais ou buscam revisdes
administrativas séo, em sua maioria, pessoas em situagdo de vulnerabilidade, seja
por fatores como idade, localizagdo geografica ou nivel de escolaridade. Tal cenario

revela o risco de que uma automacado indiscriminada desumanize 0 processo

16 Jlustrativamente, “Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagédo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. [...] IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade” (Brasil, 1993).

17 “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (Brasil, 1998).
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administrativo, substituindo o atendimento personalizado por sistemas automatizados,
0 que pode comprometer a equidade na concessao dos direitos previdenciarios.

Dessa forma, os beneficios da automacao de decisdes sé se concretizam se o
processo for transparente, sujeito a avaliagdo juridica rigorosa e amparado por
mecanismos adequados de gestdo de erros. Entre tais medidas, destacam-se a
revisdo dos outputs por seres humanos, a explicacao clara sobre potenciais falhas e
circunstancias em que os beneficiarios podem recorrer ou pedir revisdo de decisdes
automatizadas. Tais cautelas sdo essenciais para assegurar que a busca por
eficiéncia ndo prejudique a efetividade, a justica e a inclusdo social elementos
intrinsecos ao proprio conceito de protecéo social.

No Brasil o INSS tem adotado a decisdo automatizada como estratégia
relevante para a reducdo do tempo de espera e dos estoques de requerimentos de
beneficios previdenciarios desde 2019. A ferramenta instituida pelo érgao baseia-se
em ciéncia de dados e aprendizagem de maquina para identificar cenarios de
deferimento ou indeferimento automatico, utilizando informacbdes dos proprios
sistemas do INSS e de bases de dados governamentais correlatas “(Conforme
decisdo TRF 32 Regido processo n?5023467-89.2022.403.6100), (Brasil, 2022f)".
Como resultado desse aprimoramento tecnoldgico, a propor¢cao de requerimentos
concluidos por decisbes automatizadas evoluiu de 4% em 2019 para 28% em
dezembro de 2021(TRF 3%Apelagédo n? 5000781-38.2020.403.6103), (Brasil, 2023c).
A automacao, portanto, representa potencial significativo de ganho em eficiéncia e
reducdo de custos tanto para a administracdo publica quanto para os cidadaos, ao
passo que minimiza erros e fraudes e maximiza a alocacdo dos recursos publicos
(Gongalves; Luciani, 2020).

Vale lembrar que cabe ao INSS a implementagao de parte fundamental das
politicas brasileiras de seguridade social (Sposati, 2018), sendo que tais politicas, ao
redor do mundo, se destinam a protecdo do bem-estar da populagao em situacdes de
vulnerabilidade, funcionando como mecanismo de transferéncia de renda (Arrais,
2019; Lazzari, 2020). O desafio da eficiéncia e eficacia dessas agéncias & tema
recorrente em estudos académicos internacionais, pois o problema das filas de espera
e dos estoques de processos pendentes € global, presente inclusive em paises da
Europa e América do Norte, e agravado pela escassez de mao de obra qualificada
para analise dos requerimentos (Yuan et al., 2019; Lahiri; Hu, 2021; Prenovitz, 2021).
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Além da automagdo, a Analise Econbmica do Direito (AED) ressalta a
necessidade de criacdo de mecanismos de incentivo, capazes de orientar tanto
segurados quanto o INSS a buscarem solugdes administrativas, preferencialmente a
judicializagao. Iniciativas como programas de conciliagdo administrativa e revisao de
beneficios configuram alternativas eficazes para resolver conflitos de forma célere,
eficiente e com menor impacto financeiro, promovendo a efetividade do sistema.

Sob esse panorama, verifica-se que a aplicacdo dos principios da AED ao
sistema previdenciario brasileiro, especialmente no contexto da DER, ndo s6 fomenta
a eficiéncia e a sustentabilidade do regime, como também reforga o compromisso com
a efetivacdo dos direitos fundamentais dos segurados, sempre com justica e
responsabilidade social.

No ambiente internacional, observa-se semelhanc¢a nos sistemas americano e
europeu, com politicas publicas de seguridade social robustas, enfrentando
igualmente o desafio das longas filas de decisdes a serem processadas. A literatura
académica demonstra que o gargalo operacional das agéncias € um fenémeno
transnacional e que as solugdes tecnoldgicas vém assumindo protagonismo nos
esforgos por maior eficiéncia (Yuan et al., 2019; Lahiri; Hu, 2021; Prenovitz, 2021).

Em ambito jurisprudencial, a importancia da eficiéncia na definicdo da DER tem
sido reconhecida. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 995,
enfatizou que a possibilidade de reafirmacédo da DER contribui expressivamente para
a de judicializagao dos conflitos previdenciarios, ao reduzir a quantidade de demandas
judiciais ligadas aos beneficios. O STJ sublinhou que a eficiéncia administrativa nao
pode ser tomada como fim em si mesma, mas sim como instrumento para assegurar
a plena efetividade dos direitos fundamentais.

Acrescente-se, ainda, que a eficiéncia esta intimamente relacionada a
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario. A concessao de beneficios com
efeitos retroativos, decorrente da reafirmacdo da DER, pode impor impactos
consideraveis ao orgamento publico, tornando ainda mais imprescindivel o
estabelecimento de critérios objetivos e transparentes para sua aplicagcdo, com
especial atencdo aos casos de maior vulnerabilidade. A adocdo de sistemas
inteligentes e automatizados na andlise das demandas previdenciarias torna-se,
assim, fundamental para que se obtenha uma gestdo mais eficiente e equitativa do

sistema.
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No julgamento do Tema 995, consignou o Superior Tribunal de Justica:

[...] a reafirmagdo da DER, além de promover a concretizagdo dos direitos
previdenciarios, reforca o compromisso com a eficiéncia administrativa, ao
reduzir a judicializagdo de questdes que poderiam ser resolvidas na esfera
administrativa. Esse entendimento alinha-se ao principio constitucional da
eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que impde a
administragdo publica o dever de atuar de maneira agil, econémica e eficaz,
garantindo o pleno acesso dos segurados aos seus direitos sem
desnecessarios entraves burocraticos ou judiciais. Contudo, essa eficiéncia
ndo pode ser dissociada da sustentabilidade do sistema previdenciario,
exigindo uma gestdo criteriosa e orientada por critérios objetivos que
priorizem a protecao social e a justiga distributiva (Brasil, 2018a).

No julgamento do Resp. 1.310.034/PR, o Superior Tribunal de Justi¢ca destacou
a importancia de solugdes que integrem eficiéncia administrativa e justica social. A
relatora, ministra Regina Helena Costa, pontuou que “a eficiéncia administrativa deve
ser compreendida como um meio de otimizar os recursos publicos sem comprometer
a protegao dos direitos sociais” (Brasil, 2012). Essa diretriz reforga a necessidade de
um equilibrio constante entre celeridade processual e a garantia dos direitos
fundamentais dos segurados.

Ao julgar o recurso repetitivo, o STJ também pacificou o entendimento de que
“a lei vigente por ocasido da aposentadoria é aplicavel ao direito a conversao entre
tempos de servigo especial e comum, independentemente do regime juridico a época
da prestacdo do servico” (Brasil, 2024b). Tal posicionamento ressalta que a
efetividade da protecéo social deve respeitar a ordem juridica vigente, promovendo
seguranga e previsibilidade ndo s6 aos beneficiarios, mas ao proprio sistema.

Por conseguinte, a aplicagao do principio da eficiéncia na analise da DER nao
s assegura a efetivacao dos direitos dos segurados como também contribui para a
reducao dos litigios judiciais e a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario.
A reafirmagdo da DER é exemplo paradigmatico de como o Direito Previdenciario
pode equilibrar a protecdo dos direitos individuais com a busca pela eficiéncia
administrativa, promovendo um ordenamento mais justo, agil e funcional.

Tal pratica, amparada nos principios constitucionais e consolidada pela
jurisprudéncia, demonstra que o Direito Previdenciario avanga consistentemente na
protecdo dos direitos sociais, sem renunciar ao compromisso com a estabilidade
financeira do sistema e com a integridade das politicas publicas.

Além dos principios ja analisados, € fundamental enfatizar que a reafirmacgéao
da DER dialoga diretamente com o principio da seguranga juridica, elemento
essencial para o equilibrio entre a atuagdo da administragcdo publica e a protegao



64

eficaz dos direitos dos segurados. A seguranca juridica legitima as expectativas dos
cidadaos, fortalece a confianga no sistema previdenciario e assegura que as decisdes
administrativas e judiciais gerem previsibilidade, estabilidade e respeito ao Estado de
Direito. A seguranga juridica, prevista implicitamente no artigo 5° caput, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988)'8, garante estabilidade e previsibilidade nas
relagdes entre o Estado e o cidaddo. No contexto previdenciario, esse principio
assegura que os segurados tenham suas expectativas legitimas respeitadas,
especialmente em relagdo a concessao de beneficios.

A reafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) contribui
diretamente para a promog¢ao da seguranga juridica, na medida em que reduz
incertezas quanto ao momento em que o direito ao beneficio previdenciario se
consolida. A jurisprudéncia patria tem reiterado que eventuais ajustes na DER devem
refletir a realidade fatica do segurado, inclusive nos casos em que 0s requisitos sao
preenchidos somente apés o requerimento administrativo inicial.

Decisbes como as proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
especialmente no julgamento do Tema 995, reafirmam que o direito ao beneficio deve
prevalecer sobre formalismos processuais excessivos. Tal entendimento busca
corrigir eventuais falhas administrativas e, sobretudo, evitar que segurados sejam
prejudicados por atrasos, omissdes ou inconsisténcias presentes no ambito do
sistema previdenciario.

Essa orientagdo valoriza a materialidade do direito, assegurando que a
protecao social seja efetivada conforme a concreta situagao do segurado, em respeito
nao apenas a eficiéncia e economicidade, mas, sobretudo, a seguranca juridica e a

justica social.

2.1.7 A reafirmacgao da DER a luz do principio da Juridicidade

A trajetoria do principio da legalidade no Direito Administrativo brasileiro tem
revelado um deslocamento paradigmatico: do formalismo normativo estrito a
juridicidade enquanto conformidade substancial com o ordenamento juridico como um

todo. Tal transicao reflete ndo apenas a evolugao conceitual do Direito Administrativo,

8 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade [...]" (Brasil, 1988).



65

mas também as exigéncias do Estado Democratico de Direito, que impdéem a
Administracido Publica uma atuagdo em consonancia com os principios constitucionais
e tratados internacionais de direitos humanos, além da legislagao infraconstitucional
(BANDEIRA DE MELLO, 2020).

Ao demonstrar a relagdo entre o principio da juridicidade e o controle de
convencionalidade, apresentar experiéncias estrangeiras que incorporaram esse
entendimento, e, por fim, analisar a compatibilidade da reafirmacdo da Data de
Entrada do Requerimento (DER) com o referido principio no contexto do regime
juridico previdenciario brasileiro.

A legalidade, positivada no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
tradicionalmente restringe a atuagdo do administrador publico a estrita autorizagéo
legal. Nesse sentido, "ao administrador publico s6é € permitido fazer o que a lei
autoriza" (MEIRELLES, 2013). No entanto, a crescente complexidade das demandas
sociais, especialmente no que tange a efetivagcdo dos direitos fundamentais,
evidenciou a limitacdo desse entendimento estrito.

A doutrina contemporanea passou a reconhecer a juridicidade como conceito
ampliado, segundo o qual o agir administrativo deve observar nao apenas a legalidade
formal, mas todo o arcabougo normativo vigente incluindo os principios
constitucionais, a jurisprudéncia consolidada e os tratados internacionais de direitos
humanos (BANDEIRA DE MELLO, 2020, p. 94). Como destaca Freitas (2015), a
juridicidade abrange valores como moralidade, razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia e seguranca juridica.

A ampliagdo da juridicidade conecta-se diretamente ao controle de
convencionalidade, técnica de compatibilizacdo do direito interno com os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Estado. Tal mecanismo foi inicialmente desenvolvido
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Almonacid Arellano vs. Chile
(2006), e posteriormente acolhido pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, que
reafirmou a forga normativa da Convencdo Americana de Direitos Humanos no RE
466.343/SP.

Nesse cenario, o principio da juridicidade consolida-se como parametro
ampliado de validade dos atos administrativos, englobando nao apenas o controle de
constitucionalidade, mas também o controle de convencionalidade. Como observa Di

Pietro (2022), a Administracdo Publica esta vinculada a ambos os parédmetros
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normativos, devendo pautar sua atuagdo em conformidade com a Constituicdo
Federal e com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
sob pena de nulidade dos atos praticados e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos. Essa concepgao encontra ressonéncia em experiéncias estrangeiras que
reafirmam a juridicidade como fundamento do agir estatal.

No México, a reforma constitucional de 2011 inseriu no art. 1° da Constituicao
o dever estatal de promover e proteger os direitos humanos a luz da Constituigdo e
dos tratados internacionais, viabilizando o controle difuso de convencionalidade. Na
Espanha, o chamado “bloque de la constitucionalidad” delimita os contornos da
validade dos atos administrativos com base em um conjunto normativo que abrange
nao apenas a Constituicdo, mas também estatutos autonbémicos e convengdes
internacionais. Na Colédmbia, a Corte Constitucional, por meio da Sentencia C-228/02,
declarou a nulidade de ato administrativo que contrariava direitos sociais
fundamentais, reforcando a forga normativa da juridicidade. Na Venezuela, o art. 25
da Constituicdo de 1999 prevé expressamente a nulidade dos atos administrativos
que contrariem a Constituicdo ou a legislagao infraconstitucional, além de atribuir
responsabilidade pessoal ao agente publico que os pratique. Essas experiéncias, ao
evidenciar a incorporagao da juridicidade como critério central de validade e eficacia
dos atos estatais, demonstram que o fortalecimento do controle normativo tanto
constitucional quanto convencional € essencial a prote¢ao dos direitos fundamentais
e a legitimag&o do exercicio da fungédo administrativa.

A reafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) constitui um
mecanismo previsto no ambito do processo administrativo e judicial previdenciario, por
meio do qual se possibilita ao segurado fixar uma nova data para o requerimento do
beneficio, caso, no curso da tramitagédo, venha a cumprir os requisitos legais exigidos
para a sua concessao. O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Tema Repetitivo
995 (Resp. 1.733.013/PR), firmou entendimento no sentido da admissibilidade do
instituto, conferindo-lhe respaldo jurisprudencial. Sob a otica do principio da
juridicidade, a reafirmacdo da DER demonstra plena compatibilidade com os
fundamentos constitucionais e convencionais que regem a atuagao administrativa. Em
primeiro lugar, atende a efetividade dos direitos sociais, uma vez que a previdéncia

social figura entre os direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal de
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1988 (art. 6°), de modo que o indeferimento do beneficio por apego a formalismos
excessivos comprometeria a realizagao concreta desse direito.

Em segundo lugar, respeita os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade, ao evitar a imposigdo de 6nus desmedido ao segurado, sem prejuizo
ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema, tendo em vista que os efeitos financeiros
do beneficio retroagem apenas até a nova data comprovadamente valida. Além disso,
promove a segurancga juridica e a protecdo da boa-fé, uma vez que resguarda
expectativas legitimas e confere maior precisdo quanto a fixagdo do termo inicial do
beneficio. Por fim, alinha-se ao controle de convencionalidade, em consonéncia com
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, notadamente o caso
Five Pensioners vs. Peru (2003), segundo o qual os direitos previdenciarios devem
ser interpretados de forma evolutiva e protetiva, a luz do principio pro homine.

Nesse contexto, a reafirmacido da DER n&o apenas satisfaz os requisitos da
legalidade formal, mas representa verdadeira concretizagcdo do principio da
juridicidade, ao harmonizar a legislagdo infraconstitucional com os valores
constitucionais e compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
reafirmando o compromisso publico com a dignidade da pessoa humana e com a
efetivacdo dos direitos sociais. Trata-se, portanto, de instituto que exemplifica a
transicdo do modelo juridico-administrativo centrado na legalidade estrita para um
paradigma de juridicidade substancial, no qual a atuagao estatal deve ser medida ndo
apenas pela conformidade com a lei, mas também pela realizag&o de justica material

e respeito aos direitos fundamentais.

2.1.8 Principio da Seletividade

A norma pode originar tanto uma regra quanto um principio. Nesse contexto,
vale ressaltar os ensinamentos de Miguel Reale, autor da teoria dos modelos,

segundo o qual:
As normas juridicas, longe de serem mero reflexo daquilo que no fato ja se contém,
envolvem uma tomada de posi¢éo opcional e constitutiva por parte de quem a emana
ou positiva, a vista do fato e segundo critérios de valor irredutiveis ao plano da
facticidade ou a uma pressuposta finalidade imanente a acdo. A norma &, pois, sintese
superadora, que significa, ndo um direito ideal ou mais perfeito, mas apenas o direito
positivo ou politivavel, em fungdo de valores prevalentes em dado meio social e

histérico.
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A distingdo entre normas-principio e normas-regra € fundamental para o
entendimento do direito e a aplicagao das leis. Conforme ressalta o jurista Luiz Alberto
David Araujo (2000, p.85), um sistema juridico baseado somente em regras n&o seria
suficiente: embora oferecesse um alto grau de seguranga, careceria da flexibilidade e
dinamismo necessarios para lidar com a complexidade social. Afinal, as regras
estabelecem condutas especificas e exigem cumprimento estrito, sem permitir
adaptacgdes ou interpretagdes mais amplas.

No entanto, conforme aponta Robert Alexy (1993,126), também n&o seria
viavel um direito composto apenas por principios. Os principios funcionam como
mandados de otimizagao, direcionando a busca pelo melhor resultado possivel
conforme as possibilidades concretas por isso, possibilitam aplicagdes mais
maleaveis, considerando as particularidades de cada situacgao.

Dessa maneira, o ordenamento juridico moderno adota uma estrutura hibrida,
que combina regras e principios. Os principios costumam ser compreendidos como
normas primarias, pois surgem da analise do contexto social e refletem valores
essenciais da coletividade. Ja as regras sdo consideradas secundarias, derivando
desses principios e jamais podendo contradizé-los.

Nessa perspectiva, os principios representam a “alma” do direito, ao passo
que as regras formam seu “corpo”. O legislador, ao criar as leis, incorpora ao sistema
os principios que considera fundamentais para a organizagdo e prote¢cao social.
Contudo, transformar principios que surgem de maneira abstrata em real efetividade
depende da criagdo de modelos juridicos que tipificam situagbes concretas do
cotidiano. Esses modelos nao nascem apenas da vontade do legislador, mas da
observagdo das necessidades e valores vigentes na sociedade naquele periodo
historico.

Assim, a distincdo e o equilibrio entre normas-principio e normas-regra
garantem que o direito seja, ao mesmo tempo, seguro e flexivel, apto a evoluir e a se
adaptar, promovendo justica conforme os valores e as demandas sociais.

Segundo Antdnio Bonival Camargo 2000, p.33-34:

Ao se falar de os principios serem o fundamento, as vigas maiores onde repousam os
sistemas juridicos, tem-se a ideia de algo sdlido, inflexivel pétreo. Isso ndo ocorre com
os principios que estdo na esfera do valor. S&o categorias vivas, presentes que
inspiram e impulsionam o comportamento humano por toda a gama multifacetada em

que se envolve, consigo mesmo, com a comunidade, com o Estado. Ndo se pode
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restringir os principios a meras regras processuais, quando sua amplitude e atuagao

abrange todos os limites do comportamento humano (Camargo,2000. p.33-34)

Os principios constitucionais podem manifestar-se de forma explicita, como é
o caso dos principios da seletividade e da distributividade, expressos no inciso Ill do
paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo Federal. Por outro lado, ha principios
que se apresentam de maneira implicita, como o principio da solidariedade no ambito
do sistema de seguridade social, valor este amplamente consagrado no texto
constitucional.
Esses principios funcionam como mecanismos eficazes na resolugao de
controvérsias juridicas, orientando tanto a interpretagdo quanto a aplicagdo das

normas constitucionais. Nesse sentido, Ruy Samuel Espindola observa que:

Os principios constitucionais além de servirem como parametro para solugido de
problemas juridicos que exijam a sua aplicacdo normativa, ainda funcionam como
critérios interpretativos para solugdo de outros casos, que nado lhes solicitem,
diretamente, aplicagédo juridica. Esses casos podem ter em mira tanto normas
constitucionais quanto infraconstitucionais. Ou seja, os principios constitucionais,
além de desempenharem a fungéo de normas com diferentes graus de concretizagéo,
ainda funcionam como critério para interpretagdo de outras normas, ndo importando

o nivel hierarquico normativo dessas. (Espindola, 2002, p.249-250).

O principio da seletividade, expresso no inciso Ill do paragrafo unico do artigo
194 da Constituigdo Federal de 1988, refere-se a faculdade do legislador de
selecionar, de forma criteriosa, os beneficios e servigos que integrardo o sistema de
seguridade social, priorizando aqueles riscos sociais que demandam maior protecao
do Estado. Essa escolha é fundamentada na analise das necessidades mais
prementes e dos recursos disponiveis.

Ja o principio da distributividade implica a busca por uma distribuigao igualitaria
da protecdo social, de modo que as demandas e necessidades sociais sejam
atendidas de forma a alcancar o maior numero possivel de situacbes e pessoas.
Assim, a distributividade orienta o legislador a estruturar prestagbes que contemplem
nao apenas a universalidade, mas também a equidade no acesso aos beneficios.

Portanto, a seletividade determina quais riscos sociais merecem protecao e as
formas pelas quais essa protecao sera efetivada. A distributividade, por sua vez, exige

que a distribuicdo dos beneficios considere tanto as necessidades individuais como
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ocorre na assisténcia social quanto a proporcionalidade das contribuicdes como se da

na previdéncia social.

Dessa maneira, é imprescindivel que todos os segmentos da sociedade sejam
contemplados, a fim de que o principio da distributividade contribua para garantir
oportunidades econdmicas e sociais reais. Nessa linha, John Rawls reforca que as
desigualdades sociais e econbmicas s6 se justificam quando voltadas ao beneficio
dos menos favorecidos e quando cargos e posigdes estiverem acessiveis a todos em

condicoes de equidade.

Numa sociedade bem-ordenada, em que estédo garantidas tanto as liberdades basicas
iguais (com seu valor equitativo) como a igualdade equitativa de oportunidades, a
distribuicdo de renda e riqueza ilustra o que podemos chamar de justica procedimental
pura de fundo. A estrutura basica esta organizada de tal modo que quando todos
seguem as normas publicamente reconhecidas de cooperagdo, e honram as
exigéncias que as normas especificam, as distribuicbes especificas de bens dai
resultantes sdo consideradas justas (ou pelo menos ndo injustas), quaisquer que

venham a ser (Rawls, 2003, p.71).

O principio da seletividade na prestagcao dos beneficios e servigos, previsto
no art. 194, paragrafo unico, inciso lll, da Constituigdo Federal, impde ao sistema de
Seguridade Social o dever de estruturar suas agdes com base em critérios de
priorizagcdo das necessidades sociais, assegurando que a prote¢ao previdenciaria
alcance com efetividade aqueles em maior risco de desamparo.

A reafirmacgao da DER, ao permitir o reconhecimento do direito ao beneficio a
partir da data em que o segurado efetivamente preenche os requisitos legais,
representa uma aplicacao direta desse principio. Trata-se de uma medida que prioriza
o atendimento a situagdes reais e concretas de necessidade, afastando formalismos
que, por si sés, geram desigualdades e atrasam a protegéo social devida.

Neste sentido, reafirmar a DER n&o € apenas um mecanismo de eficiéncia
administrativa, mas uma expressao do compromisso constitucional de distribuir os
beneficios de forma seletiva e justa, conferindo prioridade aqueles que demonstram,
dentro do curso processual, a consolidagcdo de seus direitos. Tal interpretacéo é
compativel com o carater protetivo da Previdéncia Social, com a justiga distributiva e

com a correta aplicagao dos recursos publicos.

2.1.9 A Contribuicdo de Robert Alexy e Adolf Julius Merkl
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A investigacado dos principios juridicos pode ser abordada sob a perspectiva
tanto funcional quanto estrutural (Avila, 2004). O debate acerca das fungdes atribuidas
aos principios constitucionais sera tratado oportunamente; ressalta-se, neste
momento, a analise da diferenciacao estrutural ou morfolégica das normas juridicas
em regras e principios. Segundo Alexy (2015, p. 81-82), compreender os principios
constitucionais estruturalmente e distingui-los das regras como categorias normativas
distintas representa “o alicerce de uma teoria normativo-material dos direitos
fundamentais e, assim, um ponto de partida para abordar a questao da possibilidade
e das limitagdes da racionalidade no campo dos direitos fundamentais”.

Nesta linha, a analise busca delimitar como os principios, enquanto
mandamentos de otimizagédo, dialogam com as regras, que se caracterizam pela
aplicagao de tudo ou nada. Tal diferenciagdo € crucial para entender a operagao
normativa na pratica, sobretudo na implementacdo e interpretacdo dos direitos
fundamentais (Alexy, 2015; Avila, 2004; Grau, 1990). Assim, no contexto de uma
teoria normativo-material dos direitos fundamentais, a articulagcdo entre regras e
principios adquire relevancia, contribuindo para uma aplicacdo mais coerente e
racional dos direitos no ordenamento juridico.

Segundo a concepgao de Alexy (2015), regras e principios devem ser
entendidos como normas juridicas que utilizam expressdes debnticas fundamentais
como mandamento, permissao e proibigdo. Dessa forma, ambos constituem espécies
do género norma juridica, como também enfatiza Eros Roberto Grau (1990, p. 76): “os
principios sao norma juridica, ao lado das regras o que converte norma juridica em
género, do qual sdo espécies 0s principios e as regras juridicas”.

Entre os critérios para distinguir regras de principios, destaca-se o critério da
generalidade, segundo o qual os principios apresentam um maior grau de abstracéo
e aplicabilidade, enquanto as regras sao mais restritas e especificas (Alexy, 2015;
Canotilho, 2018; Bonavides, 2000). Contudo, a generalidade ndo pode ser
considerada critério distintivo absoluto, pois regras também podem abranger um
numero indeterminado de sujeitos e situagdes.

Ainda que ambos possam atingir amplos destinatarios, as regras se
caracterizam pela especializagédo e regulacéo de situagdes juridicas especificas, ao
passo que 0s principios se mantém gerais e abertos a uma gama ilimitada de
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aplicagoes (Alexy, 2015; Grau, 1990). Nesta perspectiva, Alexy (2015) e Adolf Julius
Merkl (1997) oferecem contribuigdes tedricas valiosas para a analise dos direitos
previdenciarios. Alexy (2015), ao conceber os principios como mandamentos de
otimizacao, sustenta que os direitos fundamentais e sociais devem ser implementados
na maxima extensao possivel das condi¢des faticas e juridicas. Esse entendimento
legitima a reafirmacédo da DER, interpretando os principios que regem a protegao
previdenciaria para maximizar a protegédo social e a dignidade do segurado (Alexy,
2015).

Ja Merkl (1997), em sua teoria da hierarquia normativa, afirma que os direitos
fundamentais ocupam o topo da ordem juridica e devem prevalecer sobre normas
meramente formais. Isso significa que, ainda diante de procedimentos rigidos, o
Direito deve atender a ordem fatica e assegurar a protegao efetiva do segurado. No
caso do instituto da reafirmacédo da DER, coloca os direitos fundamentais no topo da
ordem juridica, com isso implica que as normas infraconstitucionais devam ser
interpretadas em conformidades com os direitos fundamentais. Com isso a DER
reafirmada significa que as normas que regulamentam o processo administrativo,
devem garantir a maxima efetividade do direito a previdéncia social, exigindo a
superacgao de formalidades.

Esse entendimento é reforcado por Muller (1976), ao afirmar que a
possibilidade de fundamentacdo adequada para a atribuicio de um direito
fundamental é critério de identificacdo de uma norma como direito fundamental.

Assim, a luz das teorias de Alexy e Merkl, compreende-se a reafirmagao da
DER como instrumento que promove a conciliagao da teoria com a pratica no ambito
dos direitos previdenciarios: os principios, enquanto mandamentos de otimizagao,
direcionam a busca pela maxima efetividade dos direitos fundamentais, mesmo diante
de limitagbes materiais ou normativas (Alexy, 2015).

No caso da DER, esse arcabouco tedrico reforca a necessidade de ajustar o
Direito as condigdes reais do segurado, garantindo-lhe acesso ao beneficio tdo logo
cumpridos os requisitos, independentemente de eventuais atrasos administrativos ou
lacunas procedimentais. Como salienta Alexy, os principios compreendidos como
mandamentos de otimizacdo exigem que a realizagdo dos direitos fundamentais
busque sempre o maximo grau de concretizagdo possivel, de acordo com as

possibilidades faticas e juridicas do caso concreto. Desse modo, a reafirmacéo da



73

DER emerge como instrumento apto a conferir efetividade aos direitos sociais e
fundamentais, traduzindo a adaptagdo do ordenamento juridico a situagao real do
segurado, em harmonia com a primazia da protegéo social e a dignidade da pessoa
humana.

Com efeito, para Robert Alexy (2015, p.45).

Robert Alexy, ao tratar dos principios como mandamentos de otimizagéao,
ressalta que 'os principios juridicos devem ser aplicados de forma a alcancar
o maximo de efetividade possivel, levando em conta as condi¢des faticas e
juridicas existentes. Essa caracteristica de otimizag&o exige que o intérprete
juridico busque uma aplicagdo que concretize os direitos fundamentais de
maneira proporcional e adequada as circunstancias concretas de cada caso”
(Alexy, 2015, p. 45).

Assim, a DER reafirmada, ao dialogar com as teorias de Alexy e de Merkl na
hierarquia normativa das garantias fundamentais, representa a tradugéo pratica do
principio do acertamento, proporcionando a maxima efetividade dos direitos do
segurado, mesmo diante de entraves formais ou procedimentais. E pela 6tica da teoria
normativo-material dos direitos fundamentais que se compreende a importancia da
DER como mecanismo que promove um modelo previdenciario mais justo, eficiente e
comprometido, de fato, com a realizacao plena dos valores constitucionais.

A reafirmacgéo da Data de Entrada do Requerimento (DER) revela a aplicagéo
concreta de fundamentos tedricos desenvolvidos por Alexy e Merkl, demonstrando
como principios constitucionais podem ser instrumentalizados para solucionar
questdes complexas no ambito do Direito Previdenciario. Ao possibilitar a adequagao
da data de concessao do beneficio ao momento em que o segurado atinge todos os
requisitos legais, tal mecanismo assegura a prevaléncia dos valores constitucionais
notadamente a justica social e a dignidade da pessoa humana, previstos no artigo 1°,
inciso Ill, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Mais do que uma solucdo administrativa, a reafirmacéo da DER representa a
efetivagdo de comandos normativos principioldgicos, evidenciando que o Direito
Previdenciario deve operar como instrumento de protecdo social responsavel e
eficiente, e ndo constituir obstaculo ao exercicio dos direitos fundamentais.
Consolidada pelo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, a pratica da DER
reafirmada promove a necessaria integragao entre teoria e realidade, permitindo que
as normas juridicas respondam as demandas concretas da populagéo em situagao de

vulnerabilidade.
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A teoria de Alexy, implica que os direitos fundamentais e sociais devem ser
implementados na maxima extensao possivel, analisando as condicbes faticas e
juridicas. Dentro do instituto da reafirmacdo da DER, isso constitui que o INSS e o
Judiciario devem buscar a interpretacdo e aplicagdo das normas que resultem na
maior protecdo social, com o segurado, sendo necessario superar formalidades
administrativas.

Pressupondo que a teoria da colisdo de principios de Alexy & proeminente para
resolver desordens entre principios como a seguranga juridica e a protegdo ao
beneficiario. Nao se tratando de invalidar um principio, porém buscar um equilibrio
que maximizam a realizacdo de ambos. No instituto de reafirmagcao da DER, isso
significa a existéncia da seguranca juridica, ndo podendo ser invocada para impedir a
concessdo de um beneficio mais vantajoso para o beneficiario. Entretanto essa
concessao devera ser justificada e ndo podera comprometer exaustivamente a
estabilidade do sistema.

Essa abordagem dialoga com a orientagdo doutrinaria segundo a qual o
principio da dignidade da pessoa humana deve orientar toda a atuacdo estatal,
especialmente quando se esta diante de direitos sociais fundamentais e em contextos
de incerteza ou insuficiéncia de protecao formal. A reafirmacao da DER, portanto, ndao
apenas viabiliza o acesso tempestivo aos beneficios previdenciarios, mas também
aproxima o ordenamento juridico das necessidades reais dos segurados, garantindo

a maxima efetividade possivel aos direitos fundamentais.

2.1.10 A Critica Positivista e o papel Essencial dos Principios: Fundamentos para a

Reafirmacédo da DER

A obra de Wilson Engelmann, "Critica ao Positivismo Juridico: Principios,
Regras e o Conceito de Direito" (2001), emerge como uma reflexao fundamental sobre
a evolucado da teoria do direito, buscando romper com a visdo limitada que o
positivismo juridico tradicional impde ao sistema normativo. O autor posiciona os
principios no centro de sua analise, ndo como meros complementos, mas como
elementos essenciais para uma compreensao mais completa e justa do Direito.

Desde a introdugcédo, Engelmann estabelece claramente o objetivo de seu

trabalho: investigar "o modo como os principios ingressam no conceito de Direito, ao



75

lado das regras, desenvolvendo uma critica ao positivismo juridico" (Engelmann,
2001, p. 9). Essa proposicao ja evidencia a lacuna percebida no modelo positivista
que, para ele, concebe o direito "apenas como um sistema de regras que produz um
raciocinio juridico calcado nos modelos subjuntivo e discricionario" (Engelmann, 2001,
p. 10). O raciocinio subjuntivo, de carater l6gico-dedutivo, busca simplesmente extrair
consequéncias juridicas predefinidas da regra, enquanto o discricionario permite uma
escolha, mas ainda dentro dos contornos da regra.

Engelmann argumenta que essa abordagem formalista € inadequada para
lidar com a complexidade da experiéncia juridica. O positivismo juridico, ao "restringir
o direito a um conjunto de regras a serem identificadas por critérios qualitativos
rigidos" (Engelmann, 2001, p. 12), falha em captar a integralidade da realidade
juridica. O autor sublinha a necessidade de "sublinhar a necessidade de sua
consideragao dos principios na construgao do conceito de Direito" (Engelmann, 2001,
p. 9-10), pois a rapida transformagao das relagdes sociais exige um novo perfil do
Direito, que va "um pouco além dos contornos definidos pela regra juridica"
(Engelmann, 2001, p. 10).

Para Engelmann, a introdugao dos principios transforma a compreensao do
Direito, que passa a ser visto como "um sistema de regras e principios", gerando "um
novo modelo de raciocinio juridico" (Engelmann, 2001, p. 10). Essa perspectiva é
essencialmente critica ao positivismo em sua vertente mais pura, que se preocupava
apenas com a forma da norma e a autoridade que a produzia, desconsiderando seu
conteudo valorativo. A "formula hobbesiana do 'auctoritas non veritas facit legem™
(Engelmann, 2001, p. 41), que é extensamente analisada na primeira parte da obra,
ilustra essa preocupagao com o esvaziamento dos interrogativos a respeito do sentido
e da verdade da norma. A critica de Engelmann, portanto, € que "ndo ha qualquer
preocupagao com a validade ética da norma juridica elaborada pelo poder soberano”
(Engelmann, 2001, p. 41), o que justifica a necessidade de incorporar os principios
para resgatar essa dimensdo. Em suma, Wilson Engelmann, mesmo antes de
aprofundar-se na teoria dos principios, ja os posiciona como a resposta a insuficiéncia
do formalismo positivista. Ele os vé como o caminho para conferir ao Direito a
"necessaria maleabilidade para enfrentar os novos contornos definidos na sociedade"

(Engelmann, 2001, p. 10), garantindo que o aspecto normativo e valorativo dos
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principios irradie sobre o raciocinio juridico, promovendo um conceito de Direito mais

abrangente e justo.

2.1.11 Principios e regras como direitos individuais dos direitos humanos?

Os principios e regras sao fundamentais para a materializagdo dos direitos
individuais, especialmente no que tange aos direitos humanos ou direitos
fundamentais. A critica ao positivismo juridico, conforme abordado por Wilson
Engelmann (2001), aponta justamente para a insuficiéncia de um sistema puramente
baseado em regras para proteger adequadamente esses direitos. Se o Direito fosse
apenas um conjunto de normas imperativas, sem consideragao por seu conteudo ético
e valorativo (Engelmann, 2001, p. 41), a protegdo dos direitos humanos seria
precarizada.

A valorizacdo dos principios, portanto, permite que se transcenda a mera
formalidade da lei para alcancar a sua finalidade protetiva. Principios como a
dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade, que sado pilares dos direitos
humanos, atuam como "mandamentos de otimizagao" (Alexy, 2015, p. 87), exigindo
que a protecado desses direitos seja realizada na maior medida possivel. As regras,
por sua vez, sao os instrumentos que concretizam esses principios em situagdes
especificas, estabelecendo as condutas e os procedimentos para que os direitos
sejam exercidos.

No contexto dos direitos humanos, a flexibilidade e a densidade axiolégica dos
principios, em contraste com a rigidez das regras, permitem que o sistema juridico se
adapte as particularidades de cada caso, garantindo uma protecdo mais efetiva e
justa. A prépria busca de Engelmann por um conceito de Direito que inclua os
principios, superando o formalismo positivista, € um reconhecimento implicito da
necessidade de incorporar valores para que o Direito possa, de fato, servir aos fins de

justica e protegéo do individuo.

2.1.12 Qual é o tipo de protecao juridica que o instituto da reafirmacdo da DER
exerce?
O instituto da Reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento (DER) exerce

uma protecao juridica material e efetiva, que se opde diretamente ao formalismo do
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positivismo juridico criticado por Wilson Engelmann (2001). Enquanto o positivismo,
em sua concepg¢ao mais pura, busca a aplicacdo da norma de forma estrita,
priorizando a autoridade e a forma de sua produgdo (Engelmann, 2001, p. 30), a
reafirmacdo da DER transcende essa rigidez para garantir a justiga substancial.

A protecao oferecida pela reafirmacdao da DER, supera o formalismo
excessivo: Permite que o direito do segurado seja reconhecido com base na realidade
de seu cumprimento dos requisitos legais, mesmo que isso ocorra apds a data formal
do requerimento. Isso alinha-se a critica de Engelmann sobre a inadequagao de um
modelo juridico que se limita a um raciocinio subjuntivo e discricionario (Engelmann,
2001, p. 10).

Concretiza principios: Encontra fundamento em principios como a dignidade
da pessoa humana, a primazia da realidade e o principio da maxima efetividade dos
direitos sociais. Ela € um exemplo pratico de como o Direito pode ir "um pouco além
dos contornos definidos pela regra juridica" (Engelmann, 2001, p. 10), utilizando os
principios para adequar a norma a situagao fatica do individuo.

Assegura a justica material: Garante que o segurado nao seja prejudicado por
entraves burocraticos ou pela morosidade administrativa, assegurando que o
beneficio seja concedido no momento em que os requisitos sdo efetivamente
preenchidos. Isso reflete a busca por uma "maleabilidade" no Direito para enfrentar os
"novos contornos definidos na sociedade" (Engelmann, 2001, p. 10), que demandam
solugdes mais equitativas.

Portanto, a reafirmacido da DER materializa uma proteg¢ao que prioriza o direito
adquirido do segurado e a finalidade social da Previdéncia, em detrimento de uma
aplicagao puramente formal das normas, espelhando a necessidade de um sistema

juridico que contemple a dimenséo principioldgica.

2.1.13 Como os principios podem ajudar a equilibrar os direitos individuais e o

equacionamento entre os direitos individuais fiscais?

Os principios sao instrumentos indispensaveis para promover o equilibrio entre
a protecdo dos direitos individuais e a sustentabilidade fiscal do sistema,
especialmente em areas como a Previdéncia Social. A obra de Wilson Engelmann, ao

advogar por um Direito que inclua os principios para além das regras, ja estabelece a
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base para essa ponderagdo, pois o formalismo positivista tenderia a ignorar as
consequéncias materiais e valorativas das decisées (Engelmann, 2001, p. 41).

Os principios permitem esse equilibrio ao fornecer critérios de ponderacéo:
Como "mandamentos de otimizagdo" (Alexy, 2015, p. 87), os principios podem ser
sopesados em casos de colisdo, permitindo que a aplicacdo de um direito individual
seja modulada sem que o valor fiscal seja completamente sacrificado, e vice-versa.
Isso evita a aplicagéo rigida da regra que poderia levar a resultados injustos ou
insustentaveis, um problema que o modelo positivista puro ndo consegue resolver
adequadamente (Engelmann, 2001, p. 10).

Orientar politicas publicas: Principios como a seletividade e a distributividade
(presentes no Direito Previdenciario brasileiro) direcionam o legislador e a
administracdo publica na alocagdo de recursos. Eles exigem que a concesséo de
beneficios seja eficiente e direcionada a quem mais necessita, o que indiretamente
contribui para a sustentabilidade fiscal. A preocupag¢dao de Engelmann em conferir
"maleabilidade" ao Direito (Engelmann, 2001, p. 10) é crucial nesse sentido, pois um
sistema inflexivel pode tanto desproteger o individuo quanto gerar ineficiéncias fiscais.
Promover a legitimidade das decisbes: Quando as decisbes sao pautadas por
principios claros e transparentes, mesmo aquelas que envolvem restricdes a direitos
ou gastos fiscais, ganham maior aceitagdo social. Isso porque o0s principios
introduzem uma dimensao de "verdade" e "sentido" que o positivismo formal, ao
esvaziar os interrogativos sobre esses aspectos, ndo €& capaz de oferecer
(Engelmann, 2001, p. 41).

A inclusado dos principios no conceito de Direito, defendida por Engelmann, é
fundamental para que o sistema juridico ndo se limite a um calculo de regras, mas
possa ponderar valores e interesses, buscando a maxima efetividade dos direitos
individuais dentro de um contexto de sustentabilidade e justi¢ca social. Eles permitem
que o Direito se adapte e encontre solugdes equitativas para as tensdes entre o "dever
ser" ideal (protecdo do individuo) e as "possibilidades faticas" (recursos fiscais),
orientando um raciocinio juridico que integra tanto a forma quanto o conteudo
valorativo.

O instituto da Reafirmag¢ao da Data de Entrada do Requerimento (DER) no
direito previdenciario constitui um mecanismo emblematico da superagdo do

formalismo positivista em prol da justica material e da efetividade dos direitos sociais.
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Ao permitir que a data de inicio do beneficio seja ajustada para 0 momento em que o
segurado, de fato, preencheu todos os requisitos legais, independentemente da data
do requerimento formal, o instituto transcende a rigidez das normas meramente
procedimentais. Tal abordagem se alinha a critica de Wilson Engelmann, que ja na
introducdo de sua obra aponta a necessidade de "buscar outras possibilidades
juridicas, situadas um pouco além dos contornos definidos pela regra juridica"
(Engelmann, 2001, p. 10).

A Reafirmacao da DER reflete a compreenséo de que um sistema juridico que
se limita a um conjunto de regras, com énfase exclusiva na autoridade e na forma de
sua produgao, mostra-se inadequado para lidar com as nuances e complexidades das
relagcbes sociais, conforme argumenta Engelmann (2001). Assim, ao priorizar a
primazia da realidade fatica e a concretizagdo do direito sobre o formalismo, a
Reafirmacédo da DER materializa um Direito mais dindmico e maleavel, capaz de se
adaptar as exigéncias de justica e equidade da sociedade contemporanea. Este
instituto, portanto, ndo apenas corrige distorgdes, mas serve como um elo entre a
teoria principioldgica e a pratica judiciaria, garantindo que o sistema previdenciario

atue de forma plena na proteg¢ao dos direitos do segurado.

2.1.14 Reafirmacgao da DER: Uma Protecao Juridica de Carater Material e Efetivo na

Concessao de Beneficios Previdenciarios

O instituto da Reafirmag¢ao da Data de Entrada do Requerimento (DER), no
contexto da concessdo de beneficios previdenciarios, consubstancia uma protegao
juridica de carater eminentemente material, substantivo e teleoldgico. Sua natureza
transcende a mera observancia de formalidades procedimentais, algcando-se a
concretizagao da justica no plano fatico e a efetivagdo dos direitos sociais.

Essa protecdo se manifesta, primeiramente, como uma Tutela Substancial do
Direito Social. Ela assegura que o direito fundamental a previdéncia social se
materialize em sua dimensdo mais plena e adequada, garantindo que o direito ao
beneficio se concretize no momento em que o segurado, de fato, satisfaz os requisitos
legais para sua concessao, € nao na data formal do requerimento inicial. Constitui,

assim, uma salvaguarda contra a denegacado ou o retardamento de um direito ja
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adquirido, priorizando o resultado justo e materialmente eficaz em detrimento de
entraves ou tecnicalidades que poderiam obstar a fruicdo da prestacao.

Ademais, o instituto reflete a Prevaléncia da Realidade sobre o Formalismo
Juridico. Ele espelha um rompimento com a estrita observancia de uma dogmatica
positivista formalista que poderia, em sua rigidez, desconsiderar a realidade fatica do
jurisdicionado. Ao reconhecer o preenchimento dos requisitos em momento ulterior ao
pedido inicial, a Reafirmacédo da DER imp&e a prevaléncia da verdade material sobre
a verdade processual ou burocratica, realinhando a aplicagao do direito previdenciario
a efetividade da condigdo do segurado. Essa dindmica ilustra a busca por uma
interpretacdo normativa que ultrapassa o sentido literal da regra, em direcado a um
Direito mais equitativo e adaptavel as contingéncias sociais.

Outro aspecto crucial € a Aplicagdo do Principio da Maxima Efetividade. Em
consonancia com a teoria dos principios como "mandamentos de otimizagao", a
Reafirmagcédo da DER promove a maxima efetividade do direito do segurado. Ao
permitir a escolha da DER mais vantajosa, o instituto otimiza o beneficio a ser
concedido, reduzindo a necessidade de novos requerimentos administrativos ou
litigios judiciais. Essa hermenéutica visa extrair o maior potencial protetivo da norma,
assegurando que o direito fundamental a previdéncia seja exercido em sua plenitude
possivel, considerando as condigdes faticas e juridicas.

Paralelamente, o substrato axiolégico da Reafirmagdo da DER reside
diretamente na Concretizagdo da Dignidade da Pessoa Humana e do Minimo
Existencial. Ao assegurar que o direito ao beneficio previdenciario seja reconhecido
no momento oportuno, prevenindo a privagao ou o atraso na percepgao de recursos
essenciais, o instituto atua como um instrumento de garantia de condigdes minimas
de subsisténcia e de respeito a dignidade do individuo em situag&o de vulnerabilidade
social.

Finalmente, o instituto assume um Carater Protetivo e Compensatoério,
adotando uma perspectiva pro-segurado. Ele reconhece a posi¢céo de hipossuficiéncia
material e informacional do individuo perante a complexidade do sistema
previdenciario. Serve, assim, como uma ferramenta compensatéria para mitigar os
efeitos adversos de demoras administrativas, incertezas normativas ou do
desconhecimento do segurado sobre a melhor estratégia para a concesséo de seu
beneficio, conferindo uma tutela ativa e garantidora de direitos.
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Em suma, a protegao juridica exercida pela Reafirmagao da DER nao se limita
a mera conformidade legal, mas se afigura como uma tutela juridico-material que
busca harmonizar a instrumentalidade do processo com a finalidade de justica social,
privilegiando a concretizagdo dos direitos fundamentais do segurado em face do
formalismo procedimental e contribuindo para a legitimidade e a eficacia do sistema

previdenciario.

2.1.15 A Reafirmagéo da DER: Seguranga Juridica, Protegdo da Confianga e Carater

Alimentar a luz da Doutrina de Daniel Machado da Rocha

E com grande satisfacdo que aprofundaremos a analise dos valiosos artigos
de Daniel Machado da Rocha para fortalecer a fundamentacdo da reafirmagao da
DER. Os textos, ao discorrerem sobre a segurancga juridica e a propria esséncia da
seguridade social, fornecem principios cruciais que legitimam a flexibilizagédo
interpretativa em prol do segurado.

No artigo "O Principio da Seguranca Juridica e a Decadéncia do Direito de
Revisdo do Ato de Concessao de Beneficio Previdenciario", Daniel Machado da
Rocha (2005) aborda a imprescindibilidade da estabilidade das relagdes juridicas.
Complementarmente, em um segundo artigo que explora "Questdes Dificeis que
Envolvem o Exame da Qualidade de Segurado e da Caréncia" Rocha (2007), o autor
aprofunda a natureza da seguridade social como um "seguro social" destinado a
"redistribuigcdo dos riscos da existéncia humana" (Rocha, 2007, p. 110), bem como a
centralidade da hermenéutica para a aplicagao ética e eficaz do direito previdenciario.
A fusdo desses pensamentos oferece uma base robusta para a reafirmacédo da Data
de Entrada do Requerimento (DER).

O principio da Seguranga Juridica e a Protegao da Confiancga, pilares inegociaveis
o professor Daniel Machado da Rocha (2005) enfatiza a seguranga juridica como um
dos valores mais altos do ordenamento, um "corolario 16gico" do Estado de Direito
(Rocha, 2005, p. 157). Essa seguranga desdobra-se em duas vertentes: a objetiva,
ligada aos limites da retroatividade estatal, e a subjetiva, que se manifesta na
"protecao a confianga que o cidadao deposita nos atos procedimentos e condutas do
Estado" (Rocha, 2005, p. 159, citando Almiro do Couto e Silva). Para Rocha (2005, p.
159), essa confianga é crucial, pois atua como um elemento importante para a aferigao
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da legitimidade de atos retroativos e salvaguarda nao apenas direitos adquiridos, mas
também as expectativas de direito.
E essa confianca que impede que o poder de revisdo da Administracdo seja

ilimitado no tempo, pois, como o autor questiona:
Ora, reconhecer a inexisténcia de prazo para a administragéo anular os atos
praticados antes do advento da Lei n® 9.784/99 ou mesmo que, por
exemplo, um ato praticado em 1980, tenha o termo inicial para a sua
desconstituicdo em 01 de fevereiro de 1999, é frontalmente incompativel
com o principio da seguranca juridica." (Rocha, 2005, p. 165).

Para ele, a decadéncia e a prescrigao sdo essenciais para encontrar o "ponto
de equilibrio" entre a legalidade estrita e a seguranca juridica (Rocha, [2005], p. 166).
Rocha (2005, p. 165, citando Ingo Sarlet) reitera que "um auténtico Estado de Direito
€ sempre também um Estado de seguranga juridica", pois, de outra forma, o "governo
das leis" poderia degenerar em "despotismo".

O Carater Contributivo e o Valor Etico da Seguridade Social encontram
ressonancia com o instituto da reafirmacdo da DER na compreensdo do sistema
previdenciario como um "seguro social de indole bismarckiana", onde a participagao
contributiva é a regra geral para "o enfrentamento das situagbes de necessidade
social" (Rocha, 2007, p. 110). A despeito da necessidade de contribuicdo, Rocha (.
2007) esclarece que o sistema de seguridade social possui um "valor ético intrinseco”,
e sua aplicacdo deve buscar "aperfeicoar a protecdo social da melhor maneira
possivel" (Rocha, 2007, p. 115). Isso significa que, embora o trabalhador deva
contribuir, a interpretacdo das normas nao pode ser meramente literal quando o
resultado for uma desprotecao desproporcional.

O autor também destaca que a "nocéo de risco reclama que esse deve ser
futuro e incerto, pelo menos quanto ao momento da sua ocorréncia" (Rocha, 2007, p.
115). A filiacdo ao sistema previdenciario visa cobrir riscos que se materializarao
enquanto a relagao juridica protetiva estiver ativa, ou seja, enquanto o segurado
mantiver sua qualidade e caréncia. Isso é crucial para a reafirmagdo, pois o risco
(como o cumprimento da idade minima ou tempo de contribuicdo) ainda esta em curso
no momento do requerimento inicial, e a reafirmacdo permite que a protecdo se
aperfeicoe a medida que o segurado cumpre os requisitos.

Ainda que o foco principal de seu primeiro artigo seja a decadéncia da reviséo

de beneficios, Daniel Machado da Rocha (2005) reitera com veeméncia o carater
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alimentar das prestagbes previdenciarias, as quais sdo "destinadas a garantir um
minimo de dignidade aos trabalhadores que ja ndo ostentam mais capacidade de
inser¢gdo no mercado de trabalho" (Rocha, 2005, p. 178). Essa natureza exige uma
abordagem interpretativa que va além da literalidade estrita.

No seu segundo artigo, Rocha Ele argumenta que "as normas também
envelhecem, pois o direito ndo € uma realidade (2007) aprofunda essa ideia ao discutir
a evolugdo das normas e o papel do intérprete. estatica e imutavel" (Rocha,.2007, p.
116). Em situagdes que ele denomina de "zona de penumbra da norma", onde ha
"duvidas fundadas sobre a adequacdo ou ndo de seu enquadramento”, o "papel do
hermeneuta na complementagcéo e no aprimoramento do sistema juridico" € crucial
(Rocha,2007, p. 117). A previsibilidade das decisdes judiciais, embora importante, ndo
pode impedir uma "revisdo hermenéutica, decorrente de uma melhor interpretacéo"
(Rocha, 2007, p. 117).

Assim, a boa-fé do segurado, intrinseca a prote¢cao da confianga, deve ser
distinguida de condutas fraudulentas, onde o risco ja estava materializado antes da
filiacdo. Um exemplo de tal conduta, que Rocha (2007, p. 114) descreve, é o da
"empresaria (que seria enquadrada na estirpe de contribuinte individual) resolva filiar-
se facultativamente a previdéncia social. Esta decisao foi tomada apds o diagndstico
de cancer". A reafirmacdo da DER nao se encaixa nesse cenario de ma-fé, pois o
segurado busca otimizar um direito que esta se consolidando ou ja existe, sem ocultar
fatos preexistentes.

A partir da profunda analise de Daniel Machado da Rocha, a pratica da
reafirmacado da DER se revela ndo apenas como uma ferramenta operacional, mas
como uma expressao de principios basilares do direito previdenciario. Ao defender a
primazia da seguranca juridica, a proteg&o da confianga, o valor ético do seguro social
e o carater alimentar dos beneficios, Rocha pavimenta o caminho para que a
Administracao Previdenciaria atue de forma justa, eficiente e alinhada a real finalidade
da seguridade social. Isso se manifesta nos seguintes pontos: Concretizagdo da
Seguranga Juridica e Protegdo da Confianga:

A reafirmacao da DER evita a desnecessaria fragmentagao de um unico pleito
previdenciario em multiplos requerimentos. Ao permitir que o processo administrativo
se adapte a evolugao da situagdo fatica do segurado, ela promove a estabilidade das
relagbes juridicas e resguarda a legitima expectativa do cidaddo, que confia na
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continuidade da analise de seu direito. Como Rocha (2005, p. 165) argumenta, o
Estado de Direito exige um limite temporal para a instabilidade, e a reafirmagao
oferece previsibilidade ao processo de concessao.

Harmonia com o Caréater Contributivo e Valor Etico do Seguro Social: A
reafirmacao da DER honra o esforgo contributivo do segurado. Em vez de penaliza-lo
por nao ter alcancado todos os requisitos no momento exato do requerimento inicial,
permite que as contribui¢cdes ja vertidas continuem a valer e que o tempo de espera
no curso do processo seja contabilizado para a aquisicdo ou melhoria do beneficio.
Isso esta em consonancia com o "valor ético intrinseco" do sistema (Rocha, 2007, p.
115), que busca otimizar a protecao social, reconhecendo que o risco se materializa
progressivamente.

Respeito ao Carater Alimentar e Aplicacdo da Hermenéutica Protetiva: A
finalidade social da previdéncia, de "garantir um minimo de dignidade" (Rocha, 2005,
p. 178), exige que a interpretagdo das normas se paute pela busca do beneficio mais
vantajoso. A reafirmagdo da DER €& um exemplo de interpretacédo teleoldgica e
sistematica, que age na "zona de penumbra" da norma (Rocha, 2007, p. 117) para
assegurar que a protecao social seja "aperfeicoada" (Rocha, 2007, p. 115). Isso evita
que formalismos excessivos prejudiquem o direito fundamental do segurado,
especialmente quando o risco (como a idade ou o tempo de contribui¢do) ainda esta
em curso de concretizagao. Ao final de sua analise, Daniel Machado da Rocha (2005,
p. 178) reafirma a necessidade de que a administragdo previdenciaria ndo atribua
"preponderancia absoluta ao principio da legalidade" em detrimento do principio da
seguranga juridica e do carater alimentar das prestagdes.

Em suma, a doutrina de Daniel Machado da Rocha fornece as lentes através
das quais a reafirmacdo da DER se revela ndo apenas como uma ferramenta
operacional, mas como uma expressao de principios basilares do direito
previdenciario. Ao defender a primazia da seguranga juridica, a protecao da confianga,
o valor ético do seguro social e o carater alimentar dos beneficios, Rocha pavimenta
o0 caminho para que a Administracdo Previdenciaria atue de forma justa, eficiente e
alinhada a real finalidade da seguridade social, concretizando o ideal de um "auténtico

Estado de Direito" no ambito da protecao social.
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3 PROCESSO PREVIDENCIARIO E A DER

No vernaculo, o termo “processo” remete a ideia de “ato de proceder, de ir
adiante; sucessao de estados ou de mudangas; método ou técnica de realizagao de
um objetivo” (HOLANDA FERREIRA, 2004, p. 577). No contexto doutrinario, o uso do
termo “procedimento” para designar a relagao juridica caracteristica da fungao
administrativa esta solidificado na literatura juridica ha décadas, mantendo-se
relevante nas reflexdes contemporaneas a respeito da atividade estatal.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

“Nao se confunde processo com procedimento. O primeiro existe sempre
como instrumento indispensavel para o exercicio de fungdo administrativa;
tudo o que a Administragao Publica faz, operagdes materiais ou atos juridicos,
fica documentado em um processo; cada vez que ela for tomar uma decisao,
executar uma obra, celebrar um contrato, edita um regulamento, o ato final é
sempre precedido de uma série de atos materiais ou juridicos, consistentes
em estudos, pareceres, informacgoes, laudos, audiéncias, enfim, tudo o que
for necessario para instruir, preparar e fundamentar o ato final objetivado pela
Administracdo”(Di Pietro, 2001, p.494).

Antes de adentrar na analise do processo administrativo e judicial no ambito
do direito previdenciario, torna-se imprescindivel delinear as distingdes entre processo
judicial e processo administrativo. O processo judicial caracteriza-se como uma
controvérsia entre partes submetida a apreciagdo de um julgador imparcial, ao qual
incumbe a aplicacdo do direito ao caso concreto. Por sua vez, o processo
administrativo envolve um conflito entre a Administracdo Publica e o administrado,
podendo ser instaurado por provocagao deste ou de oficio pela propria Administracéao,
e destina-se a salvaguarda dos interesses publicos envolvidos (DI PIETRO, 2023, p.
36). Destaca-se que, enquanto o processo judicial pressupde a iniciativa de uma das
partes interessadas em levar seu pleito a apreciacdo do Poder Judiciario, o processo
administrativo admite tanto a provocagao do interessado quanto a iniciativa da prépria
Administracédo Publica.

No ambito do direito previdenciario, tal I6gica também se aplica ao processo
administrativo previdenciario, o qual se estabelece, em regra, como uma controvérsia
entre o segurado e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). De acordo com
Savaris (2022, p. 10), o processo administrativo previdenciario tem por finalidade

exteriorizar a atuacao estatal, priorizando os principios do contraditério e da
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cooperagao, de modo a produzir um ato administrativo apto a assegurar ou ndo a
protegao social reclamada pelo segurado.

Nesse contexto, a Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 128/2022 dispbe que:
“Considera-se processo administrativo previdenciario o conjunto de atos
administrativos praticados nos Canais de Atendimento da Previdéncia Social,
iniciado em razao de requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administragao ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisdo definitiva
no ambito administrativo (Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
margo de 2022, art?.22, inciso XX)”".

Desta maneira Sundfeld (2006, p.23) que os atos administrativos, praticados
por agentes publicos, devem sempre observar a ordem juridica vigente, em respeito
ao principio da legalidade. Nesse contexto, o processo administrativo configura-se
como o instrumento fundamental do Estado Democratico de Direito para assegurar a
observancia de regras minimas previamente estabelecidas, que disciplinam a atuagao
administrativa dentro dos limites do ordenamento juridico. Dessa forma, ao garantir
previsibilidade, controle e respeito aos direitos do administrado, o processo
administrativo desempenha papel central na conformagdo da atividade estatal a
legalidade e a seguranca juridica.

Celso Antonio Bandeira de Mello disserta que:

Em decorréncia do carater funcional administrativo, a Administragao deve
buscar as finalidades legais através de um itinerario, de uma ordenacgéo
sequencial de atos, isto €, de um processo e um procedimento, a fim de que
fiqgue assegurado que a conclusao final administrativa, isto €, o ato derradeiro,
resultou de uma trilha capaz de garantir que a finalidade legal foi, deveras,
atendida e se possa controlar a ocorréncia deste resultado (MENDES, 2008,
p.39)

Sobre a fase processual administrativa, leciona Carlos Ari Sundfeld:

A grande ideia do processo é fazer com que haja participagdo, com os que
tém interesses direta ou indiretamente atingidos, dialoguem, aberta e
integralmente. Mas é fundamental também que a autoridade que decide néo
seja obrigada ndo sé a ouvir, mas a dialogar. Dar oportunidade para
manifestacao real e igualitaria exige esforco, tempo e técnica. Mas isto seria
absolutamente indcuo, se aquele que ouve pudesse decidir, em seguida, sem
dialogar. Entéo, o que ha de fundamental no processo é obrigar quem decide
a dialogar com as partes. Nao para saber se elas estdo de acordo com a
decisdo. E um didlogo com os argumentos. Por isso que, ao decidir, o juiz

precisa motivar sua sentenca. Motivar € um modo de dialogar. Ndo é a
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simples explicagdo formal das razdes que levaram a decidir. Quando a
autoridade decide, ela é obrigada a dialogar com tudo que se passou no
processo. Dai a necessidade de relatar o processo, percorrer metodicamente
suas varias fases. Nao se trata de necessariamente atender as razdes das
partes, mas dialogar com elas, de responder a seus argumentos. Trata-se de
estabelecer um debate na sentencga. Ha sentengas maravilhosas como pegas
literarias, mas que n&o dialogam com o processo, nada tem a ver com ele. As
vezes algumas passam para a histéria como primores de erudigdo, mas sao
desastres como decisdo por ndo terem dialogado com o processo. E isto o
que ha de fundamental na concepgdo de processo, que & comum aos
Parlamentos, ao Judiciario como um todo e também & Administragéo Publica.
Ela é obrigada, antes de decidir, a ouvir, a dialogar com os cidadaos
(SUNDFELD, 2006,23).

Quando o Processo Administrativo Previdenciario (PAP) resulta em decisédo
desfavoravel ao segurado, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) lhe oferece
duas alternativas: interpor recurso administrativo ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) ou buscar a tutela jurisdicional, mediante a propositura de
acao previdenciaria perante a Justica Federal. Contudo, a experiéncia revela que a
tramitacdo recursal administrativa frequentemente impde ao segurado uma espera
demasiadamente prolongada, em decorréncia de entraves institucionais e da
morosidade propria do sistema. Nesse cenario, a via judicial pode se revelar mais
eficaz, tanto pela celeridade potencial quanto pela maior probabilidade de éxito na
obtenc&o do beneficio, (CNJ, BRASIL, 2021).

A judicializagdo da matéria previdenciaria configura um desafio multifacetado,
no qual se entrecruzam os legitimos interesses dos segurados, as atribuigdes
institucionais do INSS e o alcance das decisdes proferidas pelo Judiciario. Isso exige
a adogao de um modelo procedimental fundamentado nos principios do devido
processo legal, da razoavel duragdo do processo, da eficiéncia, da isonomia e da
valorizacado de meios alternativos de solug¢ao de conflitos. Somente com a observancia
dessas balizas sera possivel assegurar efetividade a tutela jurisdicional e garantir aos
beneficiarios o acesso tempestivo, equitativo e seguro aos direitos previdenciarios.

Conforme leciona a doutrina majoritaria, independentemente do resultado
alcangado, toda decisao judicial cumpre um propdsito social ao concretizar a fungéo
pacificadora do Estado, promovendo a harmonia social por meio de solugdes legitimas
para os conflitos (ARAUJO CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2015, p. 46). Essa
finalidade manifesta-se na atuacdo do Estado como poder uno, dotado de
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imperatividade e responsavel por viabilizar a convivéncia ordenada dos individuos,
mesmo diante das divergéncias naturais da vida em sociedade (CINTRA;
DINAMARCO; LOPES, 2018, p. 77).

A omissao administrativa ou a recusa injustificada na concessao, manutengao
ou revisdo de beneficios previdenciarios caracteriza situacdo de ameaca ou violagao
de direitos, legitimando o acesso ao Poder Judiciario para a efetivagdo das garantias
legal e constitucionalmente asseguradas. O processo previdenciario, nesse contexto,
desponta como instrumento fundamental para a defesa dos direitos sociais, acionado
precisamente diante da inércia administrativa no cumprimento de suas obrigagdes
para com o cidad3ao.

Embora o processo administrativo e o judicial sejam independentes, existem
momentos em que suas esferas se cruzam, e € nesses momentos que as

controvérsias podem surgir.

3.1 Processo Administrativo e a DER

A relagao juridica previdenciaria consiste na interagdo entre o segurado e o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia sob a jurisdicdo do
Ministério da Previdéncia. Essencialmente, existe dois tipos de processos envolvendo
0 segurado e o INSS, conforme dispde a Lei n?10.666/03 art. 11, nos processos de
outorga, o segurado, com base no seu direito de peticdo, requer um beneficio ou um
servigo ao INSS, que é concedido ou negado; e nos processos punitivos, o INSS tem
o poder de rever o ato de concessao do beneficio previdenciario quando irregular.” De
acordo com Kemmerich (2012, p.1), pouco importasse quem toma a iniciativa do
processo € o administrado ou Administracdo, o que interessa é que o resultado
buscado dependa de uma decisdo administrativa.

Cretela Junior (2004, p.55) esclarece que esclarece que, embora o processo
se trate de um bindmio, e ndo de um trinbmio como no direito processual civil, as
partes s&o frequentemente contrapostas, muitas vezes defendendo interesses
antagébnicos. Os administrados buscam os direitos que a lei lhes faculta, enquanto a
Administragao vela pelos deveres, ambos contribuindo para que a justica prevalecga.

No contexto previdenciario, o tribunal revisor n&o faz parte do INSS. O
segurado faz seu requerimento administrativo, que pode ser deferido ou indeferido
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pelo INSS. Sendo indeferido, o segurado pode recorrer ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), que é 6rgao do Ministério da Previdéncia e ndo ao INSS.
Tal conselho é formado por trés instancias: a junta de recursos, as camaras de
recursos e o conselho pleno. O conselho é 6rgdo estranho ao INSS, justamente para
dar credibilidade as suas decisdes. Assim, o processo administrativo previdenciario é
um procedimento em contraditério, que visa a concessao, revisao ou extingado de um
beneficio ou servigo previdenciario.

Segundo artigo 2° da Lei 9.784/99, a Administragado Publica deve obedecer,
entre outros principios os principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

A Data de Entrada do Requerimento (DER) tornou-se instrumento para
proteger segurados de atrasos administrativos nos beneficios previdenciarios. A
Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022 e o Decreto n° 10.410/2020
estabeleceram diretrizes claras para a aplicagao da DER, prevendo que esta podera
ser ajustada para data posterior ao protocolo do requerimento, caso o segurado
comprove ter preenchido os requisitos apenas em momento subsequente (BRASIL,
2022a; 2020a). Tal possibilidade revela-se imprescindivel para que o sistema
previdenciario cumpra sua fungao social, assegurando protegao efetiva aos individuos
em situacao de vulnerabilidade.

Sobre esse ponto, Savaris (2016) enfatiza:

“Para que o sistema previdenciario alcance sua fungéo social, € indispensavel
que as normas sejam interpretadas de forma a evitar prejuizos ao segurado,
especialmente diante de atrasos administrativos. A Data de Entrada do
Requerimento (DER), como marco inicial do processo previdenciario, ndo
deve ser limitada por formalismos que ignorem a realidade fatica do
segurado. Nesse sentido, a possibilidade de reafirmagédo da DER, prevista
em regulamentagdes como o Decreto n°® 10.410/2020 e a Instrugdo Normativa
PRES/INSS n°® 128 de 2022, representa um avang¢o na busca por uma
administragdo publica mais eficiente e humanizada. Essa pratica, além de
garantir maior justica na concessao de beneficios, reflete 0 compromisso do
Direito Previdenciario com a dignidade da pessoa humana e a protegao
social, permitindo que o segurado tenha seus direitos reconhecidos de forma
justa e célere, mesmo em face de entraves processuais (Savaris, 2016,
p.76).”

A reafirmagdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) consagra a
primazia da realidade sobre a forma, assegurando que a analise administrativa
previdenciaria se realize a partir de dados concretos e atualizados. Tal pratica traduz

nao apenas o respeito ao principio da economia processual ao afastar litigios
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desnecessarios, mas também o principio da efetividade, na medida em que propicia
resposta célere as demandas dos segurados. Ademais, a DER reafirmada reafirma o
compromisso da Administragado Publica com a eficiéncia, nos termos do artigo 37 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), ressaltando a necessidade de procedimentos
flexiveis e adaptados as necessidades reais dos cidadaos.

Sob essa perspectiva, a adogdo de medidas que permitam o ajuste da DER
demonstra uma administragdo moderna, sensivel a dinamicidade propria do Direito
Previdenciario, especialmente ao considerar os avangos tecnolégicos como a
informatizacdo de processos e o uso de inteligéncia artificial, que potencializam a
agilidade no processamento das informagdes e minimizam o risco de falhas humanas.

Consolidar essa abordagem reafirma seguranca juridica e reforca-se a
confianga dos segurados no sistema previdenciario, reafirmando o seu papel
enquanto instrumento essencial de inclusdo e protegcdao social. Sob o prisma
econdbmico e administrativo, a pratica também contribui para a otimizagcdo e
racionalidade dos recursos publicos, a medida que diminui a necessidade de novos
requerimentos administrativos e reduz a judicializagdo desnecessaria, promovendo a

sustentabilidade do sistema de previdéncia social.

3.2 Da Reafirmagao da DER no processo Administrativo e Instru¢oes Normativas

No ambito administrativo, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) n&o
apenas reconhece, como também adota de forma ativa o instituto da reafirmacao da
Data de Entrada do Requerimento (DER). Tal pratica visa permitir o ajuste da data do
requerimento para um momento mais vantajoso ao segurado, possibilitando melhores
condi¢des para a concessao ou o calculo do beneficio pleiteado.

Esse procedimento encontra respaldo sélido nas diretrizes estabelecidas pelas
Instrugbes Normativas do INSS, evidenciando o compromisso institucional com a
prestacao justa e efetiva dos direitos previdenciarios. A reafirmagéo da DER possibilita
ao segurado beneficiar-se de alteragdes favoraveis supervenientes ao protocolamento
inicial, como o cumprimento de requisitos adicionais, alteragdes legislativas ou outras
circunstancias relevantes constatadas até a data da decisdo administrativa.

Trata-se de uma abordagem flexivel e alinhada aos principios de equidade e

justica social, visando assegurar que o beneficiario seja contemplado com o beneficio
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mais vantajoso a que faz jus, em consonancia com o dever constitucional de protegao
efetiva aos segurados.
Conforme dispde a Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022:

Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificado que na DER o
segurado ndo satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas
que os implementou em momento posterior, devera o servidor informar ao
interessado sobre a possibilidade de reafirmagdo da DER, exigindo-se para
sua efetivagdo a expressa concordancia por escrito.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se a todas as situagdes que
resultem em beneficio mais vantajoso ao interessado (Brasil, 2015a).

Tal entendimento ja estava previsto na Instrugdo Normativa n° 20, de 10 de
outubro de 2007, predecessora da IN n° 45/2010. O texto dessa normativa anterior
dispunha, de modo claro e inequivoco, sobre a possibilidade de nova habilitagdo do
beneficio ser realizada de forma automatica, prescindindo de requerimento formal ou
da concordancia prévia do segurado.

Essa pratica evidencia o esforgco continuo da administragdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em otimizar e desburocratizar seus procedimentos
internos, garantindo aos segurados a efetivagcado de seus direitos de maneira mais
célere e eficiente. Ao viabilizar a nova habilitagdo de beneficios de oficio, o INSS
buscou eliminar entraves burocraticos que potencialmente atrasariam a concessao de
direitos, promovendo, assim, o acesso proativo e tempestivo as prestacoes
previdenciarias.

Esse procedimento reflete um compromisso institucional com a melhoria
continua dos processos administrativos, orientando-se pelo objetivo maior de
assegurar o bem-estar dos segurados e a protecdo social, pilares do sistema
previdenciario brasileiro. Tal abordagem nao apenas fortalece o papel do INSS como
garantidor dos direitos sociais, mas também se apresenta como paradigma de
eficiéncia administrativa, por priorizar modelos de gestdo mais inclusivos e sensiveis
as necessidades concretas dos cidadaos.

A aplicacao da reafirmacado da DER pela autarquia previdenciaria traduz, na
pratica, o principio segundo o qual a administragdo incumbe buscar, para o segurado,
o beneficio mais vantajoso possivel. Esse procedimento se fundamenta na natureza
prépria do processo administrativo previdenciario, em que nao subsiste uma relagéo
de antagonismo entre partes, mas sim o dever institucional de apuragao da verdade

material e de atuagéo proativa na defesa dos direitos do segurado.
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Nesse contexto, destaca-se que, por provocacado do Presidente do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) e com respaldo em estudo elaborado pelo
Presidente da 3% Camara de Julgamento, Dr. Gustavo Beirdo Araujo, o Conselho
Pleno do CRPS procedeu a revisdo de seus Enunciados, objetivando compatibiliza-
los com as alteragdes normativas e jurisprudenciais supervenientes (BRASIL, 2019).

E pertinente mencionar, neste cenario, o Enunciado n. 1 do Conselho de

Recursos da Previdéncia Social atualizado no Despacho n37|2019:

A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o beneficiario
fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido. | - Satisfeitos os
requisitos para a concessdo de mais de um tipo de beneficio, o INSS
oferecera ao interessado o direito de opg¢do, mediante a apresentacdo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles. Il - Preenchidos os requisitos
para mais de uma espécie de beneficio na Data de Entrada do Requerimento
(DER) e em nao tendo sido oferecido ao interessado o direito de opgéo pelo
melhor beneficio, este podera solicitar revisdo e alteragdo para espécie que
Ihe é mais vantajosa, cujos efeitos financeiros remontardo a DER do beneficio
concedido originariamente, observada a decadéncia e a prescricao
quinquenal. Il - Implementados os requisitos para o reconhecimento do
direito em momento posterior ao requerimento administrativo, podera ser
reafirmada a DER até a data do cumprimento da decisdo do CRPS. IV -
Retornando os autos ao INSS, cabe ao interessado a opgao pela reafirmacgao
da DER mediante expressa concordancia, aplicando-se a todas as situac¢des
que resultem em beneficio mais vantajoso ao interessado (Brasil, 2019a).

A Previdéncia Social constitui-se como pilar fundamental para a garantia dos
direitos dos segurados, orientando-se pelo principio de assegurar que cada
beneficiario aufira o beneficio mais vantajoso ao qual faga jus. Esse compromisso
institucional é reiterado por um conjunto de diretrizes que visam conferir clareza,
justica e transparéncia ao processo de concessao de beneficios.

Nesse contexto, destaca-se o papel central dos servidores da Previdéncia
Social, aos quais incumbe informar e orientar os segurados acerca das alternativas
disponiveis. Diante do preenchimento simultdneo de requisitos para diferentes
modalidades de beneficio, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tem o dever
de apresentar de modo detalhado essas opg¢oes, incluindo comparativos financeiros
que possibilitem ao segurado a tomada de deciséo informada sobre o beneficio mais
apropriado a sua situagao. Ressalte-se dentro da Instrugdo Normativa 128/2022, que
todos os beneficios previdenciarios sao requeridos perante o INSS, sendo analisados
e decididos por servidores concursados da carreira do Seguro Social, os quais detém
competéncia privativa para concessao ou indeferimento dos beneficios solicitados
(BRASIL, 2004).
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Entretanto, observa-se uma progressiva redugao do quadro de servidores do
INSS, principalmente em razdo da aposentadoria de quadros antigos, sem a devida
realizagcdo de concursos publicos para reposigdo das vagas. Esse fendmeno
compromete a celeridade e eficiéncia no atendimento as demandas, agravando as
filas de requerimentos e os tempos de espera para analise de beneficios (BRASIL,
2022a; 2023; ONYX, 2021; BRASIL, 2022h; 2023c).

No atual cenario das politicas sociais brasileiras, em que ha crescente
demanda por servigos de seguridade social e dificuldades na ampliagado de recursos,
destaca-se a necessidade de aprimoramento dos niveis de eficiéncia na gestao dos
recursos disponiveis, buscando maximizar a eficacia na consecug¢ao dos objetivos
programaticos (CHIECHELSKI, 2005). Cumpre notar, ainda, que, embora haja
previsdo de pagamentos retroativos a DER, persiste a incerteza quanto a concessao
e ao momento em que ela ocorrera, gerando inseguranga e prejuizo ao bem-estar
social dos requerentes, com reflexos em sua renda, acesso a servigos e qualidade de
vida (PRENOVITZ, 2021).

Ademais, caso na data da DER o segurado reunisse condigdes para multiplos
beneficios, mas nao tenha sido convenientemente informado sobre a opg¢ao mais
vantajosa, assiste-lhe o direito de pleitear revisdo do beneficio concedido. Tal revisdo
pode ensejar a alteragdo para o beneficio mais benéfico, com efeitos financeiros
retroativos a DER original, desde que respeitados prazos decadenciais e
prescricionais previstos em lei.

O mecanismo da reafirmacdo da DER também se reveste de importancia
quando, apos o requerimento inicial, o0 segurado venha a preencher requisitos para o
beneficio, permitindo-se o ajuste da DER até a decisdo final pelo Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Em hipdteses de retorno processual ao
INSS, revela-se imprescindivel a manifestagdo expressa do segurado quanto a
concordancia com a reafirmacado da DER, de modo a assegurar 0 maximo proveito
financeiro e juridico.

Essas praticas e diretrizes evidenciam o compromisso da Previdéncia Social
de nao apenas resguardar direitos, mas consolidar procedimentos administrativos
pautados pela eficacia, proatividade e equidade. Tal compromisso traduz-se em
praticas que materializam a justica social no ciclo de concessao de beneficios,

tornando o atendimento aos segurados mais eficiente, justo e transparente.
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Neste contexto, destaca-se que a afericdo rigorosa do interesse de agir em
demandas previdenciarias merece analise cautelosa, uma vez que,
administrativamente, compete ao INSS averiguar a possibilidade de concessao de
beneficio diverso daquele requerido inicialmente.

Conforme disposto nos artigos. 687 e 688 da Instru¢do Normativa INSS n°
77/2015:

Art. 687. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fazer
jus, cabendo ao servidor orientar nesse sentido.

Art. 688. Quando, por ocasido da decisdo, for identificado que estéo
satisfeitos os requisitos para mais de um tipo de beneficio, cabe ao INSS
oferecer ao segurado o direito de opgdo, mediante a apresentagdo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.

§ 1° A opcao devera ser expressa e constar nos autos.

§ 2° Nos casos previstos no caput, devera ser observada a seguinte
disposigao:

| - Se os beneficios forem do mesmo grupo, conforme disposto no art. 669, a
DER sera mantida; e” (grifou-se).

Il - Se os beneficios forem de grupos distintos, e o segurado optar por aquele
que nao requereu inicialmente, a DER sera fixada na data da habilitagdo do
beneficio, conforme art. 669 (Brasil, 2015a).

Divergente é, contudo, o entendimento atualmente adotado pelo Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS). O Enunciado n° 1 desse 6rgao colegiado
substituiu o antigo Enunciado n° 5, conforme mencionada alteragao, promovida pelo
Despacho n°® 37/2019 do CRPS, publicado no Diario Oficial da Unido em 12 de
novembro de 2019 (BRASIL, 2019a). Tal modificagcdo ampliou significativamente o
alcance material do enunciado, resultado de uma necessidade institucional de
atualizacao e modernizacdo normativa do Conselho Pleno do CRPS.

Importante ressaltar que essa revisdo ndo decorreu de um caso concreto
isolado, mas sim da constatacédo, pelo CRPS, da existéncia de varios enunciados
desatualizados e em desalinho com relevantes alteragdes legislativas e
jurisprudenciais supervenientes, impactando de forma direta a atuagéo previdenciaria
e a protegao dos direitos dos segurados.

A principal finalidade da alteragédo consistiu em assegurar maior coeréncia e
efetividade aos julgamentos dos recursos administrativos interpostos contra decisdes
do INSS, refor¢gando a protegdo dos segurados e a estrita observancia a legalidade.
Como resultado, procederam-se atualizagbes em enunciados fundamentais para a
sistematica previdenciaria, destacando-se, dentre eles, o Enunciado n° 1, o qual
reafirma expressamente o direito do segurado ao melhor beneficio e impde ao INSS

o dever de apresentar comparativos detalhados entre as opgdes possiveis.
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Considerando a obrigag¢ao da Previdéncia Social em conceder o beneficio mais
vantajoso possivel, observa-se que a reafirmagdo da Data de Entrada do
Requerimento (DER) pode ser implementada de oficio. Isso implica que, em qualquer
fase do processo administrativo, a autarquia tem o dever de reconhecer os direitos do
segurado, independentemente do estagio ou da fase em que o processo se encontra.
No entanto, quando se trata do exercicio especifico do direito a reafirmac¢ao da DER,
este deve ser observado de acordo com as disposigdes estabelecidas no artigo 690°
da Instru¢do Normativa n® 77/2015 (Brasil, 2015a). Esta norma visava garantir que as
regras e procedimentos adequados sejam seguidos, assegurando, assim, que 0s
direitos dos segurados sejam plenamente respeitados em todas as etapas do
processo administrativo. Foi revogada, e inclusive era até mais completa, tendo em
vista que o artigo 690 previa de forma expressa a respeito da possibilidade de
reafirmar a Data de Entrada do Requerimento em todos os casos que resultassem
beneficio vantajoso.

As mudancas introduzidas pelo Decreto 10.410/2020 e pela Instrugcéo
Normativa 128/2022 marcaram um avango significativo na gestdo dos processos
administrativos previdenciarios, principalmente no que se refere a reafirmacao da Data
de Entrada do Requerimento (DER). O Decreto 10.410/2020 inseriu o artigo 176-D%°
no Regulamento da Previdéncia Social, esclarecendo expressamente a possibilidade
de reafirmacdo da DER quando, na data inicial do requerimento do beneficio, o
segurado ainda ndo havia cumprido todos os requisitos, mas os atende
posteriormente, antes da decisdo do INSS (Brasil, 2020a). A formalizagdo do
interessado, por meio escrito ou eletrénico, é obrigatdria para tal procedimento.

Atualmente, o artigo 577, inciso 112", da Instrugdo Normativa 128/2022 reproduz
essa disposicdo. Este artigo especifica que, ao decidir sobre um requerimento de

19 “Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificadoque na DER o segurado nao satisfazia
os requisitos para o reconhecimentodo direito, mas que os implementou em momento posterior,devera
o servidor informar ao interessado sobre a possibilidadede reafirmagao da DER, exigindo-se para sua
efetivacdo a expressaconcordancia por escrito” (Brasil, 2015a)

20 “Art. 176-D. Se, na data de entrada do requerimento do beneficio, o segurado ndo satisfizer os
requisitos para o reconhecimento do direito, mas implementa-los em momento posterior, antes da
decisado do INSS, o requerimento podera ser reafirmado para a data em que satisfizer os requisitos,
que sera fixada como inicio do beneficio, exigindo-se, para tanto, a concordancia formal do interessado,
admitida a sua manifestagdo de vontade por meio eletrénico” (Brasil, 2020a).

21 “|| - quando ndo satisfeitos os requisitos para o reconhecimento do direito na data de entrada do
requerimento do beneficio, verificar se esses foram implementados em momento posterior, antes da
decisdo do INSS, caso em que o requerimento podera ser reafirmado para a data em que satisfizer os
requisitos, exigindo-se, para tanto, a concordancia formal do interessado, admitida a sua manifestagéo
de vontade por meio eletrénico” (Brasil, 2022a).
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beneficio, o INSS deve verificar se os requisitos, inicialmente ndo atendidos na DER,
foram cumpridos posteriormente, autorizando a reafirmag¢ao da DER, uma vez obtida
a concordéncia formal do segurado (Brasil, 2022a).

Previamente, a Instrucdo Normativa 77/2015, agora revogada, ja abordava a
reafirmacédo da DER, oferecendo um alcance até mais amplo. O artigo 690 dessa
normativa previa explicitamente a possibilidade de reafirmar a DER em quaisquer
situacdes que resultassem em um beneficio mais vantajoso, sem restringi-la apenas
ao momento do processamento administrativo, conforme o atual regulamento prevé.

No cenario vigente, ao analisar um requerimento, se o servidor do INSS
constatar que, na DER, o segurado ndo cumpria os requisitos, mas os satisfaz
posteriormente, ele deve informar o segurado sobre a possibilidade de reafirmacao da
DER. Isso é igualmente aplicavel quando os requisitos de um beneficio mais vantajoso
sdo cumpridos apos a DER inicial. A manifestagdo de concordéancia pelo segurado é
essencial e pode ser feita por escrito ou eletronicamente.

Conforme salientam Kidricki e Triches (2021, p. 39), “a ndo garantia da
reafirmacédo da DER viola o principio da legalidade, da ampla defesa e da eficiéncia,
além de atentar contra a boa-fé e o impulso oficial”. Tal observagcdo destaca a
importancia da reafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) enquanto
mecanismo de protecado dos direitos previdenciarios, vinculando a sua observancia a
prépria legitimidade do processo administrativo.

No contexto normativo, importantes alteragcbes foram introduzidas no
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/1999) pelo Decreto n°
10.410/2020, que elevou a regulamentacao da reafirmag¢ao da DER para um patamar
hierarquico superior ao estabelecido anteriormente pelas Instrugdes Normativas do
INSS. Dessa forma, a reafirmacao da DER passa a ter previsdo expressa em decreto
regulamentar, conferindo maior seguranca juridica e uniformidade a sua aplicagdo no
ambito administrativo.

O artigo 176-D do Decreto n° 3.048/1999, com a redagéo dada pelo Decreto n°
10.410/2020, dispde:

Art.176-D. Se, na data de entrada do requerimento do beneficio, o segurado
ndo satisfizer os requisitos para o reconhecimento do direito, mas
implementa-los em momento posterior, antes da decisdo do INSS, o
requerimento podera ser reafirmado para a data em que satisfazer os
requisitos, que sera fixada como inicio do beneficio, exigindo-se para tanto, a
concordancia formal do interessado, admitida a sua manifestacao de vontade
por meio eletrénico. (Brasil, 2020a).
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As modificagdes introduzidas pelo Decreto n° 10.410/2020, ao incorporar
expressamente a reafirmagcdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) ao
Regulamento da Previdéncia Social, instituiram que este procedimento deve ser
realizado até o momento da decisdo do INSS. Essa previsdo normativa, embora
importante, suscita uma interpretacdo que merece atencido: nos casos em que 0s
requisitos para concessao do beneficio sé venham a ser preenchidos apds a deciséo
administrativa especialmente em sede recursal, poderia haver, em tese, obstaculo ao
reconhecimento desse direito, conforme apontam Kidricki e Triches (2021).

Outro avancgo relevante trazido pelo Decreto n° 10.410/2020, ao promover
alteracdes no Decreto n° 3.048/1999 e que se relaciona com a reafirmacao da DER,

encontra-se disposto no art. 19-F:

Art. 19-F. A obrigacéo do INSS de promover a instrugdo de requerimentos e
a comprovacao de requisitos legais para o reconhecimento de direitos nao
afasta a obrigacdo de o interessado ou o seu representante juntar ao
requerimento toda a documentacdo Ut a comprovagdo do direito,
principalmente em relagcdo aos fatos que nédo constem da base de dados da
previdéncia social (Brasil, 2020a).

O artigo 19-F?2, introduzido pelo Decreto n® 10.410/2020, estabelece que,
embora caiba ao INSS a responsabilidade de instruir os requerimentos e verificar o
cumprimento dos requisitos legais para o reconhecimento dos direitos previdenciarios,
tal incumbéncia ndo exime o segurado ou seu representante do dever de apresentar
toda a documentag&o necessaria para comprovagao de seu direito (BRASIL, 2020a).
Essa exigéncia revela-se especialmente relevante em situagdes nas quais elementos
indispensaveis ao requerimento ndo se encontram disponiveis nas bases de dados
da previdéncia social. Nessas hipoteses, a colaboracao ativa tanto da administragao
quanto do interessado € imprescindivel para o adequado processamento e analise
dos pedidos de beneficio.

Nesse contexto, ganha relevo a Lei n° 9.784/1999, que disciplina o processo
administrativo no ambito federal e estabelece regras e principios fundamentais para a

solucdo de casos concretos:

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os
dados necessarios a tomada de decis&o realizam-se de oficio ou mediante
impulséo do érgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuagdes probatodrias.

22 “Art. 19-F. A obrigacdo do INSS de promover a instrucdo de requerimentos e a comprovagéo de
requisitos legais para o reconhecimento de direitos ndo afasta a obrigagdo de o interessado ou o seu
representante juntar ao requerimento toda a documentagdo utii a comprovacdo do direito,
principalmente em relagéo aos fatos que ndo constem da base de dados da previdéncia social” (Brasil,
2020a).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm#art19f
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§ 10 O d6rgao competente para a instrugao fara constar dos autos os dados
necessarios a decisdo do processo.

§ 20 Os atos de instrugao que exijam a atuagdo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

O artigo 29 da Lei n° 9.784/99 refor¢a o necessario equilibrio entre a iniciativa
da administragao publica na conducao dos processos administrativos e o direito dos
interessados em participar ativamente, influenciando o desenrolar do procedimento
por meio da produgao de provas. O dispositivo, ao assegurar que a participacdo dos
interessados nos atos de instrugao deva ser viabilizada pela administracdo, sem énus
indevido, materializa os principios da justica, do contraditério e da transparéncia no
ambito do processo administrativo federal.

Essa sistematica contribui para a promocédo de decisbes mais justas e
fundamentadas, ao garantir que os interessados tenham efetiva oportunidade de
manifestagéo e produgao de provas, harmonizando o dever de impulso oficial do érgao

publico com o direito do cidaddo a ampla defesa.

3.3 Processo previdenciario e a reafirmagao da DER

Atividade jurisdicional tem como objetivo a justa composigao da lide, conforme
destaca Carnelutti (2000, p.32). Batista da Silva (Curso, v. 1, p.16) argumenta que o
conflito de interesses apresentado no processo pode ndo refletir plenamente a
realidade social, ja que a formagao da relagao juridica processual € uma conexao de
direito publico com seus proprios pressupostos de existéncia e validade, podendo até
mesmo nao existir na pratica.

Nesse contexto, Marinoni e Mitidiero (2008, p.176) esclarecem a definicao do
elemento nuclear do objeto da relagdo juridica processual: o objeto litigioso, que
equivale ao mérito da demanda. A integragao desses conceitos ajuda a compreender
como os elementos formais e materiais da jurisdicdo trabalham juntos para buscar

solugdes justas e equitativas.
“S6 interessa ao processo a lide nos limites em que foi proposta. A lide
processual, pois, ndo se confunde com a lide social. O juiz tem de decidir a
lide processual e é sobre essa que se projeta o resultado do processo. Aquilo
que, de lide social, ndo se qualificou como lide processual, ndo interessa ao
processo. A lide processual é o conflito de interesses qualificado pela
pretensao (aspiragdo) de um sujeito a um bem e resisténcia de outrem em

entrega-lo. Trata-se de conceito anterior ao processo. A lide processual é o
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conflito, efetivo ou virtual, de pedidos contrapostos, e pressupde a existéncia
de um processo ja em curso. A lide processual, na linguagem do Cddigo de
Processo Civil, designa o mérito da causa.” (MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por artigo.
Sao Paulo: RT, 2008. p. 176)

Conforme o artigo 267, inciso VI do CPC, uma das condigdes para o exercicio
do direito de acao € o interesse processual. Esse interesse reflete a necessidade de
acionar a esfera judicial, ja que o Poder Judiciario ndo deve ser acionado de forma
indiscriminada. Assim, antes de ingressar com uma agao judicial, € necessario que a
parte solicite o beneficio, demonstrando a resisténcia da esfera administrativa. No
entanto, esse aspecto € sujeito a controvérsias, pois envolve a avaliacdo da
verdadeira necessidade e justificativa para a intervengao judicial.

Assim, Sydney Sanches (1979):

“0 objeto do processo, em seu aspecto global de instrumento institucional de
jurisdicao, € toda a matéria que nele deva ser apreciada pelo juiz, seja em
termos simples cognitivo, seja em termos de judicium, envolvendo, pois, 0s
pressupostos processuais, as chamadas condigdes da acdo e o proprio
mérito” (SANCHES, Sydney. Objeto do processo e objeto litigioso do

processo. Revista Ajuris, Porto Alegre, n. 16, 1979).

De acordo com a definicdo de Marinoni e Arenhart (2006, p. 646), o objeto
litigioso, ao adotar a teoria da substanciagao, é determinado pelo pedido e pela causa
de pedir. Assis (Araken de. Cumulacéo de Agdes, p. 117) afirma que o objeto de
cognigao do juiz, que abrange o proprio processo, tem uma dimensao maior do que o
objeto litigioso ou thema decidendum, definido inicialmente e de forma irreversivel
como a agao material, conforme o art. 301, § 2°. O professor enfatiza que, nessa fase
(in status assertionis), o juiz avaliara o mérito, e, até a sentenga, ndo se considerara
a existéncia ou inexisténcia da acao e da pretensdo materiais. Os elementos do mérito
sdo identificados através das partes, do pedido e da causa de pedir (Idem, p. 118).

Conforme ressaltou o Ministro Herman Benjamim:
a necessidade da prestacao jurisdicional exige a demonstragao de resisténcia
por parte do devedor da obrigagdo, ja que o Poder Judiciario é via destinada
a resolugdo de conflitos. Em regra, ndo se materializa a resisténcia do INSS
a pretensdo de concessdo de beneficio previdenciario ndo requerido
previamente na esfera administrativa. O interesse processual do segurado e
a utilidade da prestagéo jurisdicional concretizam-se nas hipéteses de: a)
recusa de recebimento do requerimento, ou b) negativa de concessdo do

beneficio previdenciario, seja pelo concreto indeferimento do pedido, seja
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pela notéria resisténcia da autarquia a tese juridica esposada. A aplicagéao
dos critérios acima deve observar a prescindibilidade do exaurimento da via
administrativa para ingresso com agéo previdenciaria, conforme Sumulas
89/STJ e 213/exTFR. 7. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1310042/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/05/2012, DJe 28/05/2012).

E importante salientar que a atitude das partes envolvidas deve ser vista de
uma perspectiva ativa, exigindo delas, desde o inicio do processo administrativo até o
encerramento do feito judicial, uma postura de diadlogo e colaboragdo, conforme
Mitidiero (2008). Esse entendimento é reforcado pelo Relator Jodo Batista Lazzari
(2009), ao destacar a postura que o ente previdenciario deve adotar no contexto

dessas interagdes, promovendo um ambiente colaborativo e eficiente.

O requerente deve colocar a disposicdo do INSS o material de que
dispbe, ao passo que o ente publico, ao cré-lo insuficiente ao desempenho
da tarefa de avaliacdo da satisfagdo dos requisitos para a concessao
dos beneficios (favoravel ou desfavoravelmente a pretensdo do
segurado), cabe solicitar esclarecimentos ou a complementacdo da prova e,
em casos de impossibilidade juridica ou material no atendimento da
exigéncia, utilizar os mecanismos supletivos postos a disposi¢cao, sempre
nos limites da lei ( TR F 42 R., Ap-Reex 2003.70.00.082652-5, 52 T., Rel.
Joéo Batista Lazzari, DE 10.08.2009).

A reafirmagéo da Data de Entrada do Requerimento (DER) constitui mecanismo
essencial para assegurar que o segurado tenha seu direito reconhecido a partir do
momento em que preenche todos os requisitos legais para a concessao do beneficio,
ainda que tal condicao somente ocorra apos a formalizacdo do pedido administrativo.
Tal pratica concretiza o principio da protegao social, prevenindo que o segurado seja
prejudicado por questdes meramente formais ou por eventuais atrasos na tramitagao
administrativa.

O professor Daniel Machado da Rocha (2022) destaca que, em muitos
julgamentos de agdes concessorias, a parte autora inicialmente ndo preenche os
requisitos para a concessao do beneficio previdenciario. Contudo, ao continuar
contribuindo, essas condigbes podem ser atingidas durante o processo judicial. Se
isso ocorrer no decorrer do processo administrativo, mesmo apds a submissido do
requerimento, o INSS concederia o beneficio por meio do instituto da reafirmagao da
DER,
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Este capitulo dedica-se a analise do conceito, evolugdo normativa, aplicacéo
pratica e desafios juridicos e administrativos inerentes a reafirmagcdo da DER,
utilizando como base a legislagao vigente, a doutrina e a jurisprudéncia atualizadas,
com especial destaque a constante adaptac¢ao do sistema previdenciario para garantir
justica material aos beneficiarios.

Ao longo do desenvolvimento normativo e jurisprudencial, a reafirmacgao da
DER consolidou-se como mecanismo de efetiva protecdo social, viabilizando uma
abordagem mais flexivel e humanizada na concretizagao dos direitos previdenciarios.

Nesse contexto, a Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022,
exemplifica esse movimento de adaptacao legislativa, ao permitir expressamente o
ajuste da DER quando o segurado completa os requisitos apos o requerimento inicial.
A norma orienta a administragao publica a adotar postura flexivel, reconhecendo que
a data do beneficio deve refletir a realidade fatica do segurado e nao se restringir, de
forma rigida, a mera data do protocolo administrativo, em consonancia com os
principios da isonomia, eficiéncia e justiga social.

Como dispde a referida Instrugdo Normativa:

A Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022 é um marco na
regulamentacdo previdenciaria brasileira, ao estabelecer diretrizes claras
para a reafirmagédo da Data de Entrada do Requerimento (DER). Segundo o
artigo 690 da referida norma, ‘a DER pode ser alterada para a data em que o
segurado tenha efetivamente cumprido todos os requisitos necessarios a
concessao do beneficio, ainda que tal data seja posterior ao requerimento
inicial.” Esse dispositivo reflete a preocupagédo da administragdo publica em
alinhar o Direito Previdenciario as condi¢gbes faticas do segurado,
promovendo nao apenas justica material, mas também eficiéncia
administrativa. O texto normativo explicita que a redefinicido da DER visa
proteger o segurado de prejuizos decorrentes de eventuais falhas
burocraticas, permitindo que o beneficio seja concedido na data correta, sem
a necessidade de um novo requerimento. Tal disposi¢ao, ao ser incorporada
na rotina administrativa do INSS, reforga o compromisso do 6rgédo com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da efetividade,
ao mesmo tempo em que busca modernizar e agilizar os processos internos
para melhor atender a populagéo (Brasil, 2022a).

A aplicagédo da reafirmagdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) é
também fundamentada em principios doutrinarios que privilegiam a efetividade e a
razoabilidade no reconhecimento de direitos previdenciarios. Savaris (2016), por
exemplo, sustenta que o Direito Previdenciario deve priorizar a adapta¢cao da norma
a realidade concreta do segurado, permitindo que a DER seja reafirmada como
estratégia para garantir que o beneficio seja concedido de maneira equitativa e em
consonancia com os principios constitucionais. Esse entendimento tem sido

reiteradamente acolhido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), que



102

interpreta a DER a luz da necessidade de proteger o segurado frente a eventuais
ineficiéncias administrativas, atribuindo a protecdo do segurado carater
preponderante na aplicagao das normas previdenciarias.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar os desafios praticos decorrentes da
adocao da DER reafirmada, notadamente quanto a sobrecarga processual. A correta
aplicagao da DER demanda analise individualizada de cada requerimento, o que
acarreta aumento significativo da carga de trabalho dos servidores do INSS. A
complexidade desses processos impde a autarquia a necessidade de promover
capacitagcbes periddicas, a fim de que seus servidores estejam aptos a aplicar
corretamente os institutos juridicos, minimizando equivocos que possam ensejar
recursos administrativos e judicializagbes desnecessarias.

Nesse cenario, doutrinadores e especialistas vém apontando a automatizacao
de processos e a adogao de ferramentas digitais, como a inteligéncia artificial, como
alternativas viaveis para mitigar a sobrecarga processual e otimizar a analise dos
requerimentos, tornando o procedimento mais agil e eficiente, conforme demanda o
ideal de uma administragdo publica moderna.

Os desafios administrativos relativos a reafirmag¢ado da DER s&o, portanto,
amplamente reconhecidos, sobretudo no que diz respeito ao impacto orcamentario e
a ja mencionada sobrecarga dos procedimentos administrativos.

Nesse sentido, conforme enfatiza Sérgio Pinto Martins (2019):

a concessao de beneficios previdenciarios retroativos pode representar um
significativo aumento nas despesas publicas, tornando imprescindivel a
implementacao de critérios claros e objetivos que restrinjam a aplicagcédo da
DER a situagdes de efetiva necessidade, em especial aquelas que envolvem
segurados em condicao de vulnerabilidade social comprovada. Tal cuidado é
essencial para garantir a sustentabilidade do sistema, evitando que 0 excesso
de concessbes comprometa o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social (Martins, 2019, p. 97).

Além disso, o autor conclui que:

[...] a analise individualizada requerida pela aplicacdo da DER imp&e um énus
significativo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), cujos servidores
ja enfrentam uma sobrecarga de trabalho em razdo do volume de demandas
existentes. Para mitigar esses efeitos, € urgente que a administracéo
previdenciaria invista na capacitagdo continua de seus profissionais, bem
como na modernizagdo dos sistemas de analise e processamento de
requerimentos, por meio da automagdo e do uso de inteligéncia artificial.
Essas ferramentas tecnoldgicas tém o potencial de agilizar os processos e
reduzir os erros, proporcionando uma gestdo mais eficiente e equitativa dos
beneficios previdenciarios (Martins, 2019, p. 98).

Por fim, a reafirmacao da Data de Entrada do Requerimento (DER) representa

um avango substancial no ambito da protecdo dos segurados, refletindo um
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compromisso do sistema previdenciario brasileiro com a justa e célere efetivagao de
direitos sociais. A assimilagdo dessa pratica nas normativas e na jurisprudéncia a
exemplo das decisdes do STJ no Tema 995 e de diversos tribunais regionais federais
evidencia a busca constante pelo equilibrio entre a dignidade do segurado e a
sustentabilidade do sistema.

A legislagdo e a jurisprudéncia que sustentam a reafirmagcdo da DER
demonstram sensivel comprometimento com a justiga material, evitando que entraves
formais ou ineficiéncias administrativas impe¢cam o acesso ao beneficio no momento
em que os requisitos sao efetivamente preenchidos. Trata-se de medida que, ao
promover a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, conjuga
eficiéncia administrativa com justiga social.

Nao obstante, € imprescindivel reconhecer que a aplicacdo da DER reafirmada
também impde desafios significativos. O instituto exige do INSS analise
individualizada dos casos, capacitacdo continua dos servidores, adocao de
tecnologias avangadas como automacéo e inteligéncia artificial e desenvolvimento de
procedimentos uniformes para evitar interpretagdes divergentes e garantir seguranga
juridica. Além disso, sua implementacao deve ser equilibrada por critérios objetivos,
como limites temporais e robustez na comprovagao documental, mitigando riscos de
abusos ou concessdes indevidas que comprometam a sustentabilidade do sistema
previdenciario.

Como advertem Afonso e Francga (2019), a viabilidade de qualquer sistema
previdenciario repousa no bindbmio entre protegdo social e gestdo eficiente de
recursos, sob pena de prejudicar direitos atuais e futuros. Em consonéncia, Freddie
Didier Junior (2016) sublinha que a capacitagdo técnica dos agentes publicos é
requisito essencial para garantir a operacionalizagao de dispositivos como a DER com
equidade e eficacia.

A jurisprudéncia, por sua vez, tem sustentado que a DER reafirmada deve ser
aplicada com responsabilidade, preferencialmente em situagcbes de maior
necessidade e vulnerabilidade social, em observancia ao principio da equidade
(TRF3? Regido, processo n.° 5023467-89.2022.4.03.6100). Simultaneamente,
decisdes recentes assinalam a importancia de evitar interpretagcdes excessivamente
amplas que possam causar instabilidade ao sistema, orientando a administragao para
o estabelecimento de balizas rigidas quanto a aplicagao do instituto.
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Destaca-se ainda o protagonismo da DER reafirmada em sua funcgao
redistributiva, ao proporcionar o reconhecimento de direitos previdenciarios a
segurados em situagao de maior vulnerabilidade econémica, muitas vezes agravada
pela morosidade administrativa. Dessa maneira, a reafirmacéo da DER contribui para
a diminuicdo das desigualdades e para a consolidagdo de uma previdéncia mais
alinhada aos principios constitucionais de seletividade e distributividade.

No plano futuro, o desafio reside na construgcdo de um sistema previdenciario
capaz de compatibilizar a protecdo célere e eficiente dos segurados com a
sustentabilidade financeira de longo prazo um esforgo que implica investimento em
tecnologia, formagado continuada de servidores, elaboragdo de normas claras e,
sobretudo, sintonia permanente com os valores fundamentais da Constituicdo
Federal.

Assim, a reafirmacdo da DER transcende sua faceta administrativa: simboliza
o compromisso do Estado brasileiro com a efetivagdo integral dos direitos
previdenciarios, servindo como instrumento indispensavel para que o sistema
previdenciario realize sua fungdo social de forma justa, eficiente, sustentavel e

alinhada a dignidade do ser humano.

3.4 A Reafirmacgao da DER na Pratica do Sistema

A reafirmagdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) constitui um
instrumento fundamental na garantia de que o beneficio previdenciario seja concedido
a partir da data em que o segurado efetivamente preenche todos os requisitos legais,
ainda que essa condicdo se concretize apos o pedido inicial. No cotidiano
administrativo, essa possibilidade se traduz em um ajuste na data do beneficio,
promovendo a correspondéncia entre 0 marco temporal da concessao e o momento
real da aquisicdo do direito. Tal medida esta em perfeita consonancia com os
principios constitucionais da protegao social, dignidade da pessoa humana e primazia
da realidade.

A Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, ampara e regulamenta o
procedimento, ao admitir expressamente, em seu artigo 690, que a concessao do
beneficio possa ser ajustada para data posterior a do requerimento inicial, desde que
o segurado comprove o preenchimento dos requisitos em momento ulterior (BRASIL,
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2022a). Deste modo, a DER reafirmada busca evitar que a burocratizagao do sistema
ou a morosidade administrativa causem prejuizos injustificados ao segurado,
garantindo a primazia do direito material sobre eventuais formalismos processuais.

Quanto ao entendimento jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao
julgar o Tema 995, consolidou a possibilidade da reafirmag¢ao da DER para o momento
em que o segurado efetivamente cumpre os requisitos necessarios a obtengao do
beneficio previdenciario, ainda que esse momento seja posterior ao protocolo original.
Essa flexibilizacao reflete ndo apenas uma evolugdo normativa, mas, sobretudo, a
adequacao do Direito Previdenciario aos valores fundamentais da dignidade da
pessoa humana e da protecéo social.

Conforme bem fundamentou o relator do referido tema, Ministro Sérgio Kukina:

A reafirmagdo da DER se configura como um mecanismo essencial para
garantir que o direito do segurado seja reconhecido em sua plenitude,
alinhando-se ao principio da primazia da realidade sobre a forma, e
assegurando que nenhum segurado seja prejudicado por entraves
administrativos ou demoras alheias a sua vontade. E, portanto, uma medida
que busca promover a justica social, ao garantir que os direitos
previdenciarios sejam exercidos no momento em que efetivamente se tornam
exigiveis, corrigindo eventuais ineficiéncias do sistema administrativo (Brasil,
2018a).

Essa pratica administrativa, quando aplicada em conformidade com a
legislacdo vigente, traduz de modo efetivo o principio da eficiéncia administrativa,
consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Esse principio impde
a administragao publica o dever de atuar de forma célere e eficaz, promovendo o
reconhecimento rapido e justo dos direitos dos segurados.

Nesse sentido, José Anténio Savaris (2016, p. 75) observa que “a reafirmagao
da DER é uma medida que, ao corrigir o marco inicial do beneficio, evita que o
segurado seja penalizado por fatores externos a sua prépria condicdo de
elegibilidade”. Assim, a DER reafirmada permite que o INSS ajuste seus
procedimentos a realidade fatica do segurado, consolidando uma atuagao
administrativa fiel aos valores da justica, eficiéncia e protegéo social.

Em ambito judicial, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou esse
entendimento ao julgar o Tema 995, assentando que a DER pode ser ajustada para a
data em que o segurado efetivamente preencheu os requisitos para o beneficio,
independentemente da tramitagcdo ou decisdo administrativa posterior. Segundo
dispde a decisdo: “a DER reafirmada garante a concesséo do beneficio desde a data
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em que o segurado cumpriu 0s requisitos, resguardando-o de eventual prejuizo por
entraves burocraticos” (Brasil, 2018a).

Tal compreenséo reforga a necessidade de uma abordagem flexivel para a
DER, assegurando que o segurado tenha seu direito reconhecido de forma
tempestiva, alinhando o sistema previdenciario ao principio do acesso justo e eficaz a
protecéo social.

Os Tribunais Regionais Federais (TRFs) igualmente tém adotado a DER
reafirmada como mecanismo de promog¢ao da justica material aos segurados. O
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por exemplo, em decisdo de 2022, enfatizou
que a DER deve ser ajustada para refletir o momento preciso em que o segurado
preenche todos os requisitos legais, prevenindo prejuizos decorrentes de atrasos
administrativos (Brasil, 2022f).

Em deciséo paradigmatica, o tribunal ressaltou:

A reafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) busca garantir
que o segurado tenha acesso ao beneficio previdenciario no momento exato
em que cumpre os requisitos legais, corrigindo os efeitos de eventuais atrasos
administrativos. A pratica administrativa deve se pautar pelos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecéo social e da
eficiéncia, assegurando que o segurado ndo seja penalizado por
circunstancias alheias a sua vontade, como morosidade ou falhas no
processamento do pedido “(TRF4, Processo n.° 5007896-41.2018.4.04.7001,
julgado em 20/05/2022), (Brasil, 2022f).”

Essa interpretagéo reforca o compromisso do sistema previdenciario com a
protecao do segurado, priorizando a prevaléncia dos direitos fundamentais frente a
formalidades que poderiam limitar sua efetivagdo. O Tribunal Regional Federal da 42
Regido, ao consolidar a pratica da DER reafirmada, tem desempenhado papel
relevante na transformagao desse instituto em ferramenta indispensavel de justica
material no ambito previdenciario.

Tais decisGes judiciais evidenciam o compromisso com a dignidade do
segurado, protegendo-o de barreiras administrativas capazes de comprometer sua
subsisténcia e seguranga financeira. Ao admitir a reafirmagdo da DER, o TRF4
contribui para tornar o sistema previdenciario mais humano e acessivel, reafirmando
o papel social do Direito Previdenciario.

No plano pratico, contudo, a operacionalizagédo da DER reafirmada exige uma
estrutura administrativa tecnicamente preparada, considerando que cada caso
demanda analise individualizada do preenchimento dos requisitos. A Instrugao

Normativa PRES/INSS n° 128/2022 prevé expressamente a necessidade de
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documentagdo comprobatéria da data em que o segurado atendeu as exigéncias do
beneficio, viabilizando uma analise fundamentada e adequada a realidade de cada
requerente (Brasil, 2022a). Como observa Sérgio Pinto Martins (2008a, p. 102), “a
DER reafirmada exige uma atuacgao precisa do INSS, que deve ser capaz de verificar
a situagdo do segurado com rapidez e eficiéncia, assegurando que o direito seja
concedido com justica e exatidao”.

Todavia, ndo se pode ignorar os desafios impostos pela DER reafirmada,
notadamente os impactos financeiros ao INSS, uma vez que concessdes retroativas
de beneficios tendem a gerar aumento nas despesas previdenciarias. Assim, para
garantir sua implementacéao eficaz e sustentavel, a administragéo publica deve investir
em automacgao e inovagao tecnoldgica na analise dos requerimentos, visando maior
agilidade, precisao na verificacdo de dados e redugao de falhas humanas.

A integracédo de inteligéncia artificial e sistemas informatizados surge como
solucao viavel para responder a crescente demanda, otimizar os processos € manter
o equilibrio atuarial do sistema especialmente diante da intensificagdo do
envelhecimento populacional e do volume expressivo de pedidos.

Em sintese, a DER reafirmada configura-se como mecanismo fundamental de
justica social no Direito Previdenciario brasileiro, ao permitir que a concessao do
beneficio acompanhe a realidade fatica dos segurados e supere entraves
burocraticos. Todavia, sua aplicagdo segura depende de investimentos continuos em
capacitagcao de servidores, modernizagao da infraestrutura e elaboragao de critérios
normativos objetivos que compatibilizem a protecdo dos segurados com a
sustentabilidade financeira do regime.

Nesse contexto, José Antdbnio Savaris (2016) destaca a necessidade de
aprimoramento continuo dos procedimentos e de regulamentacgao criteriosa, para que

a DER reafirmada cumpra adequadamente sua fungéo:

A DER reafirmada ndo é apenas um ajuste técnico-administrativo, mas um
reflexo do compromisso do sistema previdenciario com a justica social e a
protecdo do segurado. Sua implementagao exige que a administragado publica
esteja estruturada para atender as demandas com eficiéncia e que os
servidores sejam capacitados para lidar com a complexidade dos casos. Além
disso, a regulamentagido precisa estabelecer pardametros objetivos, que
permitam equilibrar a protecdo do segurado e a sustentabilidade financeira
da Previdéncia Social, garantindo, assim, que os direitos previdenciarios
sejam concretizados de maneira justa e responsavel (Savaris, 2016, p. 67).

Essa perspectiva evidencia a necessidade de um sistema previdenciario

eficiente e sensivel as demandas sociais, capaz de promover justica material sem
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negligenciar a viabilidade econdmica do regime. A aplicagdo da DER reafirmada
ressalta ndo apenas a efetividade da protecdo social, mas impde o desafio de
equilibrar direitos individuais do segurado com a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciario.

Ao possibilitar a concessao do beneficio a partir do momento em que o
segurado efetivamente cumpre os requisitos legais, a DER reafirmada contribui
decisivamente para a realizag&o da justica material. No entanto, para que essa medida
ocorra de modo consistente, s&o indispensaveis mudancas estruturais significativas
na gestdo e analise dos processos previdenciarios.

Um dos principais obstaculos enfrentados pela administracido publica reside na
intensificagdo da demanda por analises individualizadas, que exigem documentagao
especifica e criteriosa comprovagao do cumprimento dos requisitos por parte dos
segurados. Essa complexidade acarreta sobrecarga para o INSS, que historicamente
lida com caréncia de recursos humanos e limitagdes administrativas.

Nesse cenario, a modernizagdo tecnoldgica se impde como ferramenta
essencial para salvaguardar a eficiéncia do sistema previdenciario. A integracéo de
solugdes avangadas como inteligéncia artificial, automagédo de processos e analise
preditiva possui grande potencial para revolucionar a gestdo da DER reafirmada,
viabilizando analises automatizadas e precisas a partir dos dados apresentados pelos
segurados. Tais inovagdes nao apenas tornam mais agil a identificagdo do momento
em que os requisitos foram preenchidos, como também reduzem a incidéncia de
recursos administrativos e demandas judiciais, trazendo mais previsibilidade e
racionalidade a atuacao do INSS.

Sob a otica fiscal, a concessao retroativa de beneficios decorrente da DER
reafirmada demanda atencao redobrada, pois pode implicar impactos orgamentarios
substanciais especialmente no contexto do envelhecimento populacional e do
crescimento da expectativa de vida, que pressionam a sustentabilidade dos regimes
de previdéncia.

Como sinaliza Guerra (2011), a eficacia normativa do direito fundamental ao
devido processo legal, combinada com a essencialidade dos direitos de protecao
social, exige que a legitimidade da atuacao jurisdicional esteja intrinsicamente
vinculada a completa realizagdo desses direitos. Esse compromisso obriga nao

apenas a concessdo material do beneficio, mas igualmente o desenvolvimento de
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mecanismos e procedimentos aptos a garantir que a protecao social seja alcangada
de forma célere, segura e sustentavel. A esse respeito, Moro (2001) ressalta que a
Constituicdo deve ser compreendida como um todo vinculante para todos os poderes
publicos, o que compromete o intérprete constitucional com solugbes que assegurem
a forca normativa dos comandos constitucionais e sua efetiva implementacao?3.

Para mitigar esses impactos, é necessario que a aplicacdo da DER reafirmada
seja baseada em critérios claros e objetivos, priorizando casos de maior
vulnerabilidade. A adogao de parametros especificos para a reafirmacao, como limites
temporais para a retroatividade e comprovacdes robustas dos requisitos, € uma
estratégia que pode alinhar a justica social a viabilidade econdémica.

Em um cenario de restricbes orgamentarias e aumento continuo da demanda
por beneficios previdenciarios, é imperativo que a aplicacdo da DER reafirmada
observe critérios rigorosos que equilibrem protegcdo social e sustentabilidade
financeira.

Sérgio Pinto Martins (2008b) ressalta:

A Previdéncia Social deve ser gerida de maneira a garantir o equilibrio entre
os direitos individuais e os limites financeiros do sistema. A reafirmagao da
DER, embora fundamental para assegurar justica material ao segurado, ndo
pode ser aplicada de forma indiscriminada. E necessario estabelecer limites
objetivos para a retroatividade dos beneficios, priorizando segurados em
situagao de maior vulnerabilidade e garantindo que o impacto financeiro seja
compativel com a capacidade do sistema. Dessa forma, evita-se que a
concessao de direitos comprometa a protegéo social para as futuras geragoes
(Martins, 2008b, p. 102).

Essa abordagem reforca a imprescindibilidade de regulamentacdes
detalhadas, capazes de viabilizar uma gestdo previdenciaria responsavel e
transparente, de modo a garantir que a DER reafirmada se consolide como
instrumento de justiga social sustentavel e eficaz.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 240-245) salienta a

essencialidade do dever estatal de garantir acesso efetivo a protegéo social:

23 Sobre o direito ao processo justo como direito humano e fundamental absoluto, veja-se o importante
estudo de Luiz Petit Guerra (2011). Para uma visao critica da pratica juridica e académica do devido
processo, veja-se: Navas; Pérez, 2010 e Moro, 2001. Neste sentido, a lapidar formulagdo de Konrad
Hesse (1998. p. 68): “Dado que a Constituicdo pretende ver-se atualizada e uma vez que as
possibilidades e os condicionamentos histéricos dessa atualizagdo modificam-se, sera preciso, na
solugdo dos problemas, ser dada preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os respectivos
pressupostos, proporcionem as normas da Constituicao forca de efeito 6tima”.
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“a Administragdo guarda o dever fundamental de prestar as informagdes

necessarias para que o cidadao possa gozar de protecdo social a que faz jus”
(Sarlet, 2008, p. 240-245)

Nesse contexto, a DER reafirmada consolida-se como ferramenta
indispensavel a promogao da dignidade humana e a corregcao de desigualdades,
evidenciando que a omissdo da Administracdo Previdenciaria, ao nao orientar
adequadamente o segurado ou ndo analisar sua situagao concreta, configura violagéo
do direito fundamental de acesso a protecdo social. O segurado, em tais
circunstancias, preserva legitimo interesse processual para buscar judicialmente a
concessao do beneficio, ainda que apresente fatos ou fundamentos distintos daqueles
apreciados na via administrativa. Esse entendimento alinha-se ao principio da
primazia do acertamento substantivo, superando formalismos processuais em prol da
efetivacao do direito material e da concretizagao da justica previdenciaria.

O fortalecimento da DER reafirmada depende de investimentos continuos em
infraestrutura, tecnologia e capacitagdo de servidores publicos, além do
desenvolvimento de diretrizes normativas detalhadas para assegurar maior
previsibilidade e uniformidade na aplicagdo do instituto. A jurisprudéncia,
especialmente dos tribunais superiores como STJ (Tema 995) e STF, desempenha
papel central na consolidacdo da DER reafirmada, orientando a administrac&o publica
e 0s segurados quanto aos critérios para sua eficaz implementacéo.

Ao alinhar principios constitucionais a pratica administrativa, a DER reafirmada
representa uma resposta a necessidade de modernizacido do Direito Previdenciario,
ajustando o sistema as demandas sociais contemporaneas e a evolugao digital. Sua
implementagdo exige abordagem integrada, combinando eficiéncia, seguranca
juridica e protegao social, aliando tecnologia de ponta como a inteligéncia artificial a
padronizacgao de critérios e a constante capacitagao dos servidores.

Ademais, a DER reafirmada cumpre importante papel pedagogico ao fortalecer
a cultura dos direitos previdenciarios, promovendo engajamento e confianga dos
segurados, e incentivando a continua evolugao do sistema normativo. Sua adogéao
abre espaco para futuras inovagdes, com o uso de ferramentas tecnolégicas capazes
de antecipar necessidades e dinamizar a protecao social.

Cabe destacar que, para que o instituto sirva efetivamente a justica social, sua
aplicacao deve ser orientada por critérios objetivos e responsaveis, priorizando

casuisticas de vulnerabilidade acentuada e resguardando o equilibrio financeiro do
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sistema. Como enfatiza Barroso (2022, p. 60), “a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciario deve ser constantemente perseguida, sob pena de
comprometer ndo apenas a manutencao de beneficios, mas a prépria realizagdo dos
direitos sociais previstos constitucionalmente”.

Por fim, a DER reafirmada simboliza a evolugdo do Direito Previdenciario
brasileiro, ao promover a harmonizacdo entre teoria e pratica, adequando-se as
demandas concretas dos segurados. Sua plena implementagdo consolida os pilares
constitucionais de dignidade da pessoa humana, justica social, eficiéncia e protecéo
juridica, configurando um modelo de gestdo previdenciaria mais justo, inclusivo e

sustentavel.

3.5 Analise do Tema 995 do STJ e Interpretagoes Judiciais

O julgamento do Tema 995 pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) constitui um
marco jurisprudencial na consolidag&o do instituto da reafirmac¢ao da Data de Entrada
do Requerimento (DER), garantindo ao segurado o direito de ter o beneficio concedido
a partir da data em que demonstra o efetivo cumprimento dos requisitos legais, e ndo
apenas da data do protocolo inicial. A fundamentagdo adotada pelo STJ repousa
sobretudo nos principios constitucionais da protec¢ao social e da dignidade da pessoa
humana, conforme previstos na Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Conforme aponta Adolf Merkl (1997), o sistema juridico deve estruturar-se
hierarquicamente para assegurar que as normas sejam interpretadas a luz das
condigdes materiais dos individuos, privilegiando assim a realizagdo dos direitos
fundamentais em situagdes concretas.

A repercussao desse entendimento € observavel na atuagdo dos Tribunais
Regionais Federais (TRFs), com destaque para o TRF da 42 Regido, que vem
reiteradamente afirmando que a DER ajustada a data de preenchimento dos requisitos
pelo segurado confere maior efetividade a prote¢éo social, prevenindo que o segurado
seja prejudicado por eventuais insuficiéncias ou morosidades processuais. Essa
postura evidencia o papel ativo do Poder Judiciario na promogao de uma justica
previdenciaria substantiva, alinhada ao nucleo essencial dos direitos sociais.

Além de consolidar o direito do segurado a DER reafirmada, o julgamento do

Tema 995 evidencia a necessidade de uma administragao previdenciaria afinada com
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os principios constitucionais de eficiéncia e protecido social. A reafirmacao da DER
nao se resume a uma questdo meramente processual, ao contrario: revela-se como
manifestagdo do reconhecimento do direito do segurado a partir da realidade dos
fatos, afastando eventuais prejuizos causados por falhas administrativas.

Corroborando essa compreensao, José Roberto dos Santos Bedaque (2007, p.
54) ressalta que “o processo previdenciario ndo deve ser um entrave, mas um
instrumento para concretizar o direito material”’, enfatizando que a ado¢do da DER
reafirmada configura passo essencial para que o direito previdenciario alcance sua
finalidade de justica social e protegao efetiva do segurado.”

O entendimento firmado pelo STJ, ao uniformizar a aplicacdo da DER
reafirmada em todo o territorio nacional, traz maior seguranca juridica e previsibilidade
tanto para os segurados quanto para a administracdo publica, contribuindo de modo
decisivo para a eficacia dos direitos previdenciarios e para a constru¢cao de um sistema
mais justo e humanizado.

Nesse sentido STJ, Resp.1.727.063/SP, 2018:

A reafirmacdo da DER ndo se limita a ser um simples ajuste técnico-
administrativo, mas traduz a concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, ao assegurar que o segurado ndo seja prejudicado por
ineficiéncias burocraticas. E um instrumento que possibilita uma interpretacdo
mais humanizada das normas previdenciarias, garantindo que o beneficio
seja concedido a partir do momento em que os requisitos sdo efetivamente
preenchidos. Essa pratica promove o equilibrio entre a justica social e a
eficiéncia administrativa, ao mesmo tempo que protege os direitos dos
segurados contra injusticas decorrentes de formalismos excessivos. O
Tribunal de Justi¢a, ao consolidar esse entendimento no julgamento do Tema
995, reforgou o papel do Estado como garantidor dos direitos fundamentais.
(Brasil, 2018a).

Esse entendimento também tem sido amplamente aplicado nos Tribunais
Regionais Federais, que veem na DER um mecanismo de correcédo de possiveis
injusticas decorrentes de processos administrativos lentos ou deficientes. O TRF da
12 Regido, por exemplo, no julgamento do processo n.° 1002456-91.2019.4.01.3400,
reforgou a necessidade de que a DER seja ajustada ao momento em que o segurado
cumpre todos os requisitos, considerando que o direito ao beneficio surge nesse exato
instante, independentemente de quando o pedido foi formalizado. Para o TRF1, a
reafirmacdo da DER “resguarda o segurado de eventual ineficiéncia administrativa,
garantindo a efetividade de seu direito ao beneficio” (Brasil, 2020d).
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Esse julgamento evidencia a aplicagdo pratica do principio da dignidade
humana e da primazia da realidade, ao assegurar que 0 processo previdenciario
reflete as condi¢des reais de cada segurado.

No contexto do Direito Previdenciario, a DER reafirmada também se relaciona
com o principio da seguranca juridica, fundamental para evitar a inseguranga causada
por decisdes contraditorias ou pela falta de uniformidade na concessao de beneficios.
Segundo Napoledo Nunes Maia Filho, “a seguranga juridica implica que os segurados
possam confiar na previsibilidade dos atos administrativos, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social” (Brasil, 2018b).

A DER reafirmada assegura essa previsibilidade ao estabelecer que o direito
do segurado sera reconhecido no momento em que ele cumpre o0s requisitos,
independente de delongas administrativas. Esse principio é essencial para a protegao
social e para garantir que o sistema previdenciario funcione de forma justa e confiavel.

Esse principio busca garantir que os recursos previdenciarios sejam alocados
de maneira justa e proporcional a situagdo de cada segurado. Esse principio orienta
o legislador a selecionar as prestagbes que serdo asseguradas, considerando as
necessidades reais da comunidade e as possibilidades financeiras de implementacéao.
Conforme Farias (2012), verifica-se o binbmio necessidade-possibilidade. O beneficio
previdenciario sera devido a contar da data de entrada do requerimento, quando
requerido apds o afastamento do trabalho, salvo disposicdo em contrario. A legislagao
previdenciaria assim o fez para evitar prejuizo ao segurado em razdo de eventual
demora na apreciagao do pedido” (Martins, 2023, p. 456).

Dessa forma, a DER reafirmada nao apenas protege o direito individual do
segurado, mas também promove uma distribui¢cao justa dos recursos previdenciarios.
A seletividade permite que o legislador defina quais riscos sociais serao cobertos e
quais beneficios serdo oferecidos, de acordo com critérios objetivos e racionais. No
entanto, uma vez selecionadas as prestacgdes, elas devem ser acessiveis a todos os
segurados que cumpram os requisitos legais, sem distingdes arbitrarias (Lazzari,
2020).

No plano normativo, o Decreto n® 10.410/2020 contribui para a aplicabilidade
da DER reafirmada ao regulamentar que a data de concessdo do beneficio deve
refletir a data em que o segurado cumpre todos os requisitos, independente de
entraves administrativos. Esse decreto fortalece o entendimento juridico consolidado



114

no Tema 995 do STJ e legitima a DER como uma ferramenta essencial para a justica
previdenciaria. Esse avango normativo demonstra um alinhamento entre a legislagao
e a jurisprudéncia, promovendo uma interpretagao do Direito Previdenciario que esta
em consonancia com os principios constitucionais e com a realidade dos segurados.

Portanto, a reafirmacéo da DER, além de representar uma medida de justica
individual para o segurado, contribui para a eficiéncia e a justica social do sistema
previdenciario como um todo. A aplicacdo da DER reafirmada, ao refletir o momento
real em que o segurado cumpre o0s requisitos, assegura uma protec¢ao juridica eficaz
e alinhada a dignidade e a seguranga do beneficiario, permitindo que o sistema
previdenciario atenda de forma equitativa as demandas de seus segurados.

Sobre a importancia da realizagéo efetiva desses principios no campo juridico
social, Miguel Reale destaca (2003):

O valor proprio do Direito é, pois, a Justica — ndo entendida como simples
relagcdo extrinseca ou formal, aritmética ou geométrica, dos atos humanos,
mas sim como a unidade concreta desses atos, de modo a constituirem um
bem intersubjetivo ou, melhor, bem comum (Reale, 2003, p. 272).

A aplicagdo da Data de Entrada do Requerimento (DER), especialmente em
relacdo a sua reafirmacgao, tem gerado interpretagdes divergentes entre os tribunais
brasileiros. A principal controvérsia diz respeito ao momento em que a reafirmacéo da
DER pode ser admitida e aos seus efeitos retroativos, considerando tanto as
demandas administrativas quanto as judiciais.

Uma das principais divergéncias entre os tribunais é se a reafirmag¢ao da DER
pode ocorrer apds o término da instancia administrativa ou até mesmo durante o
tramite judicial. O Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do Tema 995,
consolidou o entendimento de que a DER pode ser reafirmada até a data de prolagao
da decisao judicial em primeira ou segunda instancia. Essa decisdo tem como
fundamento a protecédo dos direitos fundamentais dos segurados, garantindo que o
beneficio previdenciario seja concedido desde o momento em que os requisitos forem
cumpridos, independentemente de atrasos administrativos.

A reafirmacao da DER foi objeto de analise no Superior Tribunal de Justiga no
julgamento do Tema 995, no qual se firmou o entendimento de que “é possivel a
reafirmacdo da Data de Entrada do Requerimento (DER) até o momento da prolagao
da deciséo judicial de primeira ou segunda insténcia, desde que preenchidos todos os
requisitos legais para a concessao do beneficio até essa data” (Brasil, 2018b). Essa

decisdo visa assegurar que o direito previdenciario seja garantido com base na
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realidade fatica do segurado, evitando prejuizos decorrentes de ineficiéncias
administrativas.

O relator do caso, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, destacou que:

[...] o objetivo é garantir a protecdo social efetiva e a dignidade da pessoa
humana, pilares do sistema previdenciario brasileiro, assegurando que o
segurado ndo seja penalizado por fatores alheios a sua condigdo de
elegibilidade'. Essa interpretacéo reafirma o compromisso do Judiciario em
garantir uma aplicagdo equitativa e justa dos direitos previdenciarios,
promovendo a seguranca juridica e a justiga social (Brasil, 2018b).

No entanto esse entendimento ndo tem sido uniformemente aplicado pelos
Tribunais Regionais Federais (TRFs). Enquanto o TRF da 42 Regido mantém postura
alinhada ao posicionamento do STJ, admitindo a reafirmacdo da DER com base no
momento em que os requisitos foram atingidos, o TRF da 3% Regido demonstra maior
resisténcia em autorizar a reafirmagdo em demandas judiciais, sob o argumento de
que tal medida poderia extrapolar os limites da lide inicialmente proposta.

Por exemplo, no julgamento do processo n.° 5032456-71.2020.4.03.6183, o
TRF da 32 Regido entendeu que a reafirmagao nao seria possivel quando o segurado
nao tivesse preenchido todos os requisitos na data do requerimento inicial, mesmo
diante da comprovagao posterior durante o processo judicial (Brasil, 2021b). Esse
posicionamento contrasta diretamente com o do TRF da 42 Regido, que
recorrentemente decide a favor da reafirmacdo da DER como medida de efetivacao
da justica material.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao consolidou o entendimento de que o
beneficio previdenciario pode ser concedido com base na reafirmacao da DER para
data posterior ao requerimento inicial, desde que o segurado tenha preenchido os
requisitos legais até o momento da decisédo judicial ou administrativa. No julgamento
do processo n.° 5007896-41.2018.4.04.7001, enfatizou-se que “a reafirmacéo da DER
nao pode ser vista como uma mera liberalidade, mas como uma expressao da justica
material que assegura o direito do segurado conforme sua realidade fatica” (Brasil,
2022f). Nessa mesma deciséo, destacou-se ainda que “a negativa da reafirmacgéo,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social, representa uma afronta aos
principios da dignidade da pessoa humana e da primazia da realidade” (Brasil, 2022g).

Outro ponto de divergéncia recai sobre o alcance dos efeitos retroativos da
reafirmacédo da DER. Enquanto alguns tribunais admitem que a reafirmacédo deve

produzir efeitos financeiros desde o momento em que os requisitos foram cumpridos,
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outros sustentam que tal retroatividade deve ser limitada pelo principio da seguranga
juridica e pelo impacto financeiro sobre a Previdéncia Social.

O TRF da 12 Regiédo, por exemplo, em diversas decisdes, tem condicionado a
reafirmacao da DER ao cumprimento de requisitos formais ainda durante a instancia
administrativa, por receio de comprometer a previsibilidade orcamentaria do INSS.
Uma decisao paradigmatica foi proferida no processo n.° 1002456-91.2019.4.01.3400,
no qual o tribunal indeferiu a reafirmagéo sob o argumento de que a retroatividade
poderia gerar desequilibrio significativo nas contas publicas (Brasil, 2020d).

Em sentido oposto, o TRF da 22 Regiao tem adotado posigao mais flexivel,
priorizando o principio da dignidade da pessoa humana em detrimento de meros
argumentos financeiros. Em decisbes como a do processo n.° 5007896-
41.2018.4.02.5001, reconheceu-se os efeitos retroativos até o momento do
cumprimento dos requisitos, destacando-se que a negativa desses direitos afrontaria
a protecgao social estabelecida pela Constituicdo Federal (Brasil, 20229).

No julgamento do processo n.° 5007896-41.2018.4.04.7001, o TRF da 42
Regido, mais uma vez, reafirmou a possibilidade de ajustar a DER para refletir a
realidade do segurado, ainda que isso implicasse efeitos retroativos significativos.
Fundamentado no principio da primazia da realidade, entendeu-se que os requisitos
legais cumpridos devem prevalecer sobre formalismos processuais. O relator
destacou que “a reafirmacao da DER busca corrigir distorgdes geradas por atrasos
administrativos, garantindo o acesso imediato ao beneficio previdenciario” (Brasil,
2022q).

Por outro lado, no processo n.° 1002456-91.2019.4.01.3400, o TRF da 12
Regido recusou a reafirmagdo da DER argumentando que a retroatividade poderia
gerar incerteza para a gestdo administrativa, salientando que a reafirmagéao nao deve
ser utilizada como meio de contornar prazos administrativos previamente
estabelecidos (Brasil, 2020d).

As divergéncias entre os tribunais ndo apenas comprometem a previsibilidade
e a seguranga juridica dos segurados, como tambeém intensificam o volume de litigios,
ja que os interessados sao obrigados a recorrer as instancias superiores para obter a
uniformizacao de seus direitos. Como destaca Robert Alexy (2015), a previsibilidade
€ elemento essencial para a realizagdo da justica, especialmente em sistemas nos

quais direitos fundamentais estdo em pauta.
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Uma solugao plausivel seria a edicao de uma sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ou a elaboragdo de norma mais clara e objetiva pelo INSS,
além da uniformizagdo dos procedimentos administrativos para reduzir as
discrepancias entre as instancias judiciais. Embora a Instrugdo Normativa PRES/INSS
n.° 128/2022 (Brasil, 2022a) seja um avango, sua efetividade depende da
padronizacao da aplicagao pelos diversos tribunais.

Como destacou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario 636.553:

a uniformizagdo de entendimentos jurisprudenciais & indispensavel para
assegurar a isonomia, promovendo uma solugao equitativa das demandas
judiciais e reduzindo a incerteza na interpretagao de direitos fundamentais'.
Nesse contexto, a padronizagao de critérios administrativos e judiciais torna-
se ndo apenas desejavel, mas imperativa para o fortalecimento da protecao
social no Brasil (Brasil, 2019b).

A discussdao sobre as divergéncias na aplicacdo da DER evidencia a
complexidade do sistema previdenciario brasileiro e a necessidade urgente de maior
harmonia entre os tribunais. Enquanto ndo houver uma uniformizacdo clara, os
segurados continuarao sujeitos a inseguranga juridica, tornando essencial que tanto
os tribunais quanto o INSS avancem em diregao a interpretagdes que conciliem a
protecao dos direitos fundamentais com a sustentabilidade financeira da Previdéncia
Social. Ademais, o aprimoramento continuo da legislagdo e da jurisprudéncia é
imprescindivel para promover maior equidade no acesso aos beneficios
previdenciarios, atenuando o impacto das disparidades regionais.

A reafirmacgao da DER mostra-se, assim, como tema de grande relevancia no
campo do Direito Previdenciario, mas sua aplicacdo ainda carece de maior
uniformidade para evitar que os segurados sejam prejudicados por entendimentos
divergentes. A auséncia de critérios padronizados gera incertezas que comprometem
tanto a segurancga juridica quanto a eficiéncia administrativa do sistema. Assim, a
criagcao de instrumentos normativos e jurisprudenciais mais solidos se apresenta como
passo fundamental para consolidar a DER reafirmada como um verdadeiro
instrumento de justica social.

Uma solucao viavel para equacionar essa disparidade seria a edicdo de sumula
vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal (STF), orientando a aplicagado da DER de
maneira padronizada em todo territério nacional. Nas palavras de José & Antdnio

Savaris (2016, p. 82), “a uniformizacdo de entendimentos jurisprudenciais €
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indispensavel para assegurar a isonomia no reconhecimento dos direitos
previdenciarios, fortalecendo a confianga dos segurados no sistema juridico”.

Além disso, uma regulamentacdo mais detalhada da DER reafirmada, por
intermédio de legislagao especifica, poderia ampliar sua aplicabilidade e minimizar as
diferengas regionais nas decisdes judiciais. Uma lei que estabeleca critérios objetivos,
tais como limites temporais para a retroatividade e requisitos documentais claros,
tende a contribuir para a padronizagao do instituto e maior eficiéncia em sua aplicagao.

Outro elemento indispensavel para a consolidagao efetiva da DER reafirmada
€ a adogao de tecnologias avangadas na analise de processos administrativos e
judiciais previdenciarios. A integragcao de sistemas informatizados entre o INSS e o
Poder Judiciario, por exemplo, pode facilitar a identificacdo rapida e precisa dos casos
aptos a reafirmagao da DER, garantindo maior agilidade e precisdo na concessao dos
beneficios e promovendo, assim, maior justica e confianga no sistema.

Como aponta Martin (2008b, p.123):

A reafirmacdo da DER é uma das mais importantes inovagdes no ambito do
Direito Previdenciario brasileiro, na medida em que busca alinhar a
concessao de beneficios previdenciarios a realidade fatica dos segurados,
superando entraves burocraticos que frequentemente comprometem a
efetividade dos direitos fundamentais. Contudo, sua aplicagdo ainda carece
de critérios objetivos e uniformes, tanto na esfera administrativa quanto na
judicial, para que se garanta a seguranga juridica e a isonomia entre os
segurados. A auséncia de regulamentagdes claras e detalhadas sobre o tema
cria um ambiente de incertezas que, além de aumentar a litigiosidade,
compromete a confianga dos segurados no sistema. Assim, a adogéo de
normativas mais precisas e de precedentes vinculantes, capazes de
uniformizar o entendimento em todo o territério nacional, é indispensavel. Da
mesma forma, a modernizagdo tecnoldgica e a integragcdo de sistemas
administrativos e judiciais sdo ferramentas cruciais para otimizar os
processos de analise e concessao, assegurando que a DER seja aplicada
com celeridade e eficiéncia, sempre observando os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da protecdo social e da eficiéncia
administrativa (Martins, 2008b, p. 123).

Ferramentas de inteligéncia artificial, por exemplo, podem ser empregadas para
automatizar a verificagdo dos requisitos preenchidos pelos segurados, reduzindo a
sobrecarga de trabalho nos 6rgdos administrativos e eliminando inconsisténcias na
aplicacao da DER. Essa inovagéao tecnoldgica é apontada por especialistas como um
passo essencial para que o sistema previdenciario acompanhe as demandas sociais
contemporaneas e atue de maneira mais eficiente e uniforme.

A reafirmagdo da DER transcende sua dimensdo meramente administrativa,
assumindo um papel central na promogao da justica social no Brasil. Ao alinhar-se

aos principios da dignidade da pessoa humana, da primazia da realidade e da
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protecdo social, a DER reafirmada demonstra o compromisso do sistema
previdenciario com a tutela dos segurados em situagéo de vulnerabilidade.

Como ressalta Sarlet (2019, p.74),” a efetividade dos direitos fundamentais,
sobretudo dos direitos sociais relaciona-se, pois, ndo s a posigao de tais direitos no
mundo juridico, mas também (e até principalmente) ao grau de sua concretizagéo e
realizacdo no plano da existéncia fatica, isto &, ao seu exercicio e aproveitamento
pelos seus titulares”. Nesse sentido, a DER reafirmada ndo apenas a ajusta o Direito
a realidade concreta dos segurados, mas também reforga o papel do Estado como
garantidor de direitos sociais e promotor da equidade.

Ainda que a DER reafirmada configure um mecanismo essencial de protecgéo,
sua implementagdo precisa ser acompanhada de estratégias que assegurem a
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario. Especialmente diante do
impacto das concessbes retroativas em larga escala, € imprescindivel que a
administragado publica adote medidas que conciliem justica social com viabilidade
econdmica.

Além disso, o fortalecimento da eficiéncia administrativa € fundamental para o
correto funcionamento da DER reafirmada. Isso envolver capacitagao continua dos
servidores do INSS, padronizagdo dos procedimentos e maior integragdo entre as
esferas administrativa e judicial. Conforme observa Sérgio Pinto Martins (2019,
p.102).” a eficiéncia administrativa € uma condi¢ao indispensavel para que o sistema
previdenciario funcione de maneira justa e sustentavel.”

Dessa forma, a reafirmagdo da DER representa um avancgo significativo no
Direito Previdenciario brasileiro, ao conciliar protegdo social e eficiéncia
administrativa. No entanto, sua plena consolidagdo exige esforgos continuo para
uniformizar sua aplicagcédo, aprimorar a legislagado e integrar novas tecnologias ao
sistema previdenciario.

Ao harmonizar-se com principios constitucionais e atender as demandas da
sociedade contemporanea, a DER reafirmada ndo sé protege os direitos dos
segurados, mas também fortalece a confianga das pessoas no sistema juridico e
administrativo. Por meio de uma aplicagao justa, uniforme social e da seguranga
juridica no Brasil.

Conforme afirma Ibrahim, 2020:

A sustentabilidade financeira da Previdéncia Social € um dos desafios mais
prementes em um contexto de envelhecimento populacional e aumento
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exponencial das demandas por beneficios. A aplicagcdo de medidas como a
reafirmacao da DER deve ser pautada por critérios objetivos e claros, que
promovam a justica social sem comprometer a viabilidade econémica do
sistema. O principio da seletividade e distributividade dos recursos,
consagrado no artigo 194 da Constituicao Federal, exige que os recursos
publicos sejam aplicados de forma racional, priorizando os segurados em
situagdo de maior vulnerabilidade. Além disso, a eficiéncia administrativa
deve ser fortalecida por meio de investimentos em capacitagao técnica dos
servidores e da implementagado de tecnologias avangadas que possibilitem
uma analise célere e precisa dos requerimentos. Somente por meio da
harmonizagdo entre protecdo social e sustentabilidade financeira sera
possivel garantir a continuidade da fungéo protetiva da Previdéncia Social,
assegurando que os direitos previdenciarios sejam efetivados de maneira
equitativa e responsavel, tanto para a geragdo presente quanto para as
futuras (Ibrahim, 2020, p. 312).

Além disso, a DER reafirmada desempenha um papel central na consolidagao
de um sistema previdenciario mais eficiente e alinhado as necessidades reais dos
segurados. Essa pratica visa corrigir as disparidades geradas por atrasos
administrativos, promovendo um equilibrio entre prote¢cdo social e sustentabilidade
financeira. O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Tema 995,

destacou que:

A reafirmagéo da DER permite a concesséo do beneficio desde o momento
em que o segurado preenche os requisitos legais, mesmo que tal fato ocorra
apos o requerimento inicial. Essa interpretacdo garante que o direito
previdenciario seja reconhecido com base na realidade fatica, assegurando
que o segurado nao seja prejudicado por entraves burocraticos ou
administrativos. O objetivo é promover a justica social e corrigir possiveis
distor¢cbes causadas pela ineficiéncia do sistema administrativo (Brasil,
2018a).

Essa decisdo reflete o compromisso do sistema juridico em assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais, garantindo que o sistema previdenciario seja
instrumento de justiga social e protecéo a dignidade humana.

Outro aspecto relevante € a necessidade de modernizagdo administrativa,
essencial para viabilizar a aplicagao eficiente da DER reafirmada. Ferramentas
tecnolégicas, como inteligéncia artificial e automacgao, tém sido apontadas como
solucbes para a reducdo de atrasos e erros humanos no processamento de
beneficios.

Como observa Didier Junior (2016):

A digitalizagdo e a automagdo dos procedimentos administrativos séao
indispensaveis para garantir a eficiéncia do sistema previdenciario. Por meio
da implementacao de tecnologias avangadas, € possivel minimizar os custos
operacionais, reduzir o tempo de espera e garantir maior precisdo na analise
dos beneficios. Esse processo ndo apenas aumenta a confianga do segurado
no sistema, mas também reforga a fungao protetiva do Direito Previdenciario,
que deve sempre priorizar a dignidade da pessoa humana (Didier Junior,
2016, p. 48).
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Portanto, a DER reafirmada, ao ser aplicada com o respaldo das
jurisprudéncias superiores e fortalecida por avangos tecnoldgicos, consolida-se como
um instrumento indispensavel para a justiga social e a eficiéncia administrativa no
Direito Previdenciario.

A reafirmacao da Data de Entrada do Requerimento (DER) reafirma-se como
um mecanismo juridico-administrativo essencial no contexto do Direito Previdenciario
brasileiro, sendo ndo apenas uma solucao para falhas processuais, mas também um
reflexo da concretizagdo de principios constitucionais fundamentais como a dignidade
da pessoa humana, a protecao social e a eficiéncia administrativa.

O julgamento do Tema 995 no STJ consolidou o entendimento de que a DER
reafirmada permite ajustar o marco inicial do beneficio para o momento em que o
segurado preenche os requisitos legais, independentemente de delongas
administrativas, o que representa um avanco significativo na protecao dos direitos dos
segurados.

Essa pratica resguarda o segurado contra os efeitos prejudiciais de uma
administracao publica por vezes ineficiente, corrigindo desigualdades e promovendo

a justica material. Conforme reforga Sérgio Pinto Martins (2019, p. 102), "a
reafirmacdo da DER é uma expressao clara do compromisso do Estado com os
direitos sociais, garantindo que os segurados tenham seus direitos reconhecidos no
momento adequado, independentemente de entraves burocraticos".

No entanto, para que a DER reafirmada atinja todo o seu potencial como
ferramenta de protecdo social, € necessario enfrentar desafios administrativos e
financeiros. O aumento da judicializagdo de demandas previdenciarias e o impacto
orcamentario das concessdes retroativas demandam uma modernizagao tecnolégica
do INSS, bem como a capacitagdo continua de seus servidores. Como destaca Didier
Junior (2016, p. 48), “a automacao e a digitalizagdo dos processos administrativos séo
cruciais para assegurar a eficiéncia e a uniformidade na aplicagdo da DER, reduzindo
custos e promovendo maior agilidade no atendimento ao segurado”.

Adicionalmente, € fundamental que os critérios para a aplicagdo da DER
reafirmada sejam claramente regulamentados, promovendo maior seguranga juridica
e uniformidade de entendimentos entre os tribunais. A edicdo de uma sumula
vinculante pelo STF ou de legislacdo especifica que aborde a DER reafirmada de

forma detalhada pode contribuir significativamente para reduzir as divergéncias
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interpretativas e reforcar a previsibilidade no reconhecimento dos direitos
previdenciarios.

A DER reafirmada também desempenha um papel central no fortalecimento da
confianga dos cidadaos no sistema previdenciario, ao assegurar que seus direitos
sejam respeitados de forma ampla e efetiva. Ingo Wolfgang Sarlet (2019, p. 92)
observa que “a protecao social, para ser efetiva, deve estar ancorada em praticas que
concretizem os direitos fundamentais, promovendo justica e dignidade, especialmente
em contextos de vulnerabilidade”.

Por fim, a reafirmacdo da DER reflete a evolucdo do Direito Previdenciario
brasileiro em dire¢do a uma abordagem mais inclusiva, justa e eficiente. Essa pratica
nao apenas reforga o compromisso do sistema juridico com a prote¢ao dos segurados,
mas também consolida o papel do Estado como garantidor de direitos sociais. Ao
harmonizar principios constitucionais com praticas administrativas modernas e
eficazes, a DER reafirmada destaca-se como um instrumento indispensavel para a
promogdo da justica social, da seguranga juridica e da eficiéncia no Direito
Previdenciario brasileiro.
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4 ASPECTOS PRATICOS DA REAFIRMAGAO A DER

A reafirmagéo da DER é possivel quando o segurado permanece recolhendo
contribui¢des previdenciarias apos a entrada do requerimento administrativo ou do
ajuizamento da acgéao judicial, pretendendo computar esse novo periodo contributivo
para a concessao da aposentadoria. Segundo Castro e Lazzari (2023, p. 651), “a
reafirmacdo da DER traduz-se em relevante instrumento de concretizagao do direito
fundamental ao beneficio previdenciario, permitindo que o segurado tenha a
concessao favoravel ainda que somente apds o requerimento administrativo tenha
preenchido o requisito faltante.”

Conforme explica Fabio Zambitte Ibrahim (2023, p. 622), “a reafirmacao da DER
representa medida de justiga administrativa, pois autoriza que o segurado obtenha o
beneficio a partir do momento em que efetivamente preenchidos todos os requisitos,
evitando a extincdo do pedido ou a necessidade de novo protocolo”. Na pratica, isso
significa que, caso o segurado nao reuna todos os requisitos na data em que protocola
o pedido, mas venha a cumpri-los posteriormente durante a tramitacdo do processo,
podera pleitear a reafirmacdo da DER e obter o beneficio, sem a necessidade de
apresentar novo requerimento administrativo.

A utilizacao da reafirmacao da DER traz beneficios praticos relevantes: previne
a negativa indevida de beneficios, simplifica procedimentos, evita protelagdes
processuais e impede que o segurado seja obrigado a formalizar novo pedido
administrativo para acessar direito ja adquirido durante o tramite do requerimento.

Em sintese, como ressalta Savaris (2020, p. 520), “consolidou-se tanto na via
administrativa quanto judicial a possibilidade de reafirmagdo da DER, permitindo a
concessao do beneficio previdenciario com base em novo marco temporal em que
preenchidos todos os requisitos legais”. Dessa forma, a reafirmacgéao da DER reforga
a busca pela efetividade do direito previdenciario e concretiza o principio da protegéao
ao segurado, orientando a atuagdo administrativa a maxima realizagdo do direito

social a previdéncia.
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4.1 Impactos Financeiros e Administrativos da DER

A reafirmagao da DER, ao garantir ao segurado o direito retroativo ao beneficio,
impbe desafios significativos ao orgamento da Previdéncia Social, uma vez que a
concessao de valores retroativos eleva consideravelmente os custos operacionais do
sistema. O aumento da demanda por beneficios previdenciarios torna indispensavel
um planejamento rigoroso, de modo a evitar que a sustentabilidade do regime seja
comprometida.

Além disso, reafirmacdo da DER traz desafios administrativos substanciais,
pois o INSS precisa realizar uma analise detalhada de cada caso para verificar o exato
momento de cumprimento dos requisitos legais. Conforme destaca Bonicio (2009, p.
112), “as deficiéncias estruturais do INSS, somadas ao excesso de burocracia,
acabam por gerar atrasos na concessao dos beneficios, prejudicando o segurado que
ja comprovou o direito ao beneficio.”

Essa problematica é ainda mais relevante diante das frequentes limitacbes de
pessoal e infraestrutura enfrentadas pelo INSS, fatores que dificultam uma resposta
célere e eficiente as demandas dos segurados.

A implementagdo da reafirmagdo da DER exige, portanto, um expressivo
esforco administrativo, tanto em relagdo a ampliacdo da estrutura organizacional
quanto a capacitagdo continua dos servidores publicos. O impacto financeiro
decorrente da retroatividade dos beneficios previdenciarios constitui uma
preocupagao concreta, especialmente em um sistema j4 marcado por desafios
relacionados a sustentabilidade fiscal.

Como alerta o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relatério acerca da
gestao da Previdéncia Social:

A concessdo de beneficios retroativos exige que a administragdo
previdenciaria opere com elevado nivel de precisdo, garantindo que o direito
seja reconhecido sem comprometer a sustentabilidade financeira do sistema.
Para tanto, é fundamental que o INSS invista em tecnologias de automacgao
e inteligéncia artificial, além de priorizar a capacitagdo continua dos seus
servidores, de modo a assegurar a eficiéncia na analise e concessdo dos
beneficios “(TCU, Acdrdao n.° 1925/2021 Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas,
julgado em 07/07/2021), (Brasil, 2021b).”

A reafirmacdo, embora indispensavel para garantir justica e protecdo aos
segurados, implica desafios complexos que envolvem tanto o aumento dos custos
previdenciarios quanto a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade de longo prazo

do sistema.
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Como observa Ibrahim (2023, p. 49), “a busca pelo equilibrio atuarial e
financeiro do sistema previdenciario € fundamental, sendo necessario que a protecao
social seja concedida nos limites das possibilidades econémicas do Estado, sob pena
de comprometer a prépria existéncia da previdéncia para as futuras geragdes”. Nesse
cenario, o aumento dos beneficios retroativos decorrentes da reafirmacao da DER
impde ao INSS a necessidade de adotar critérios rigorosos para a concessao dos
beneficios, priorizando segurados em situacdo de maior vulnerabilidade e
resguardando o principio da justiga distributiva.

O desafio administrativo torna-se ainda mais evidente na aplicagdao da DER
reafirmada, pois a analise criteriosa de cada caso exige consideravel aporte de
recursos humanos e tecnoldgicos. Bonicio (2009, p. 115) ressalta que “a estrutura
organizacional do INSS deve acompanhar o crescimento do numero de requerimentos
administrativos, sob pena de inviabilizar a efetividade do direito a previdéncia social”.

Tal investimento em infraestrutura e na capacitagdo dos servidores €
indispensavel para evitar que a ineficiéncia comprometa a eficacia e a celeridade na
concessao dos beneficios, aspectos cruciais para a adequada protegao do segurado.
A modernizagado da gestdo previdenciaria, com énfase na adogédo de ferramentas
tecnolégicas e na otimizagéo de procedimentos, constitui requisito essencial para a
eficiéncia no processamento e analise dos beneficios, especialmente diante do
crescente volume de demandas envolvendo a reafirmacéo da DER.

Conforme evidencia o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria

realizada sobre os desafios operacionais do INSS:

A auséncia de recursos tecnoldgicos adequados e a insuficiéncia de pessoal
capacitado séo fatores que contribuem significativamente para os atrasos na
analise de beneficios. O uso de inteligéncia artificial e automacdo de
processos administrativos pode minimizar essas deficiéncias, permitindo que
0 INSS analise os casos com maior celeridade e precisio, além de reduzir a
judicializagdo desnecessaria, promovendo maior confianga dos segurados no

sistema previdenciario.

[...] A automacgao dos processos e a adogao de tecnologias como inteligéncia
artificial no INSS representam oportunidades relevantes para a redugao do
tempo de analise de pedidos administrativos e para o aumento da eficiéncia
na concessao de beneficios. (Brasil, 2019d, p. 48).

Em consonéncia com essa perspectiva, Adriana Bramante (2020) reforga o
entendimento de que “a Seguridade Social, como sistema de proteg¢ado social, deve

ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
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provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de contribuigcbes sociais. A gestao eficiente e transparente desses
recursos é fundamental para garantir a sustentabilidade do sistema e a efetividade
dos direitos sociais” (p. 42).

A automacgao, além de reduzir a carga de trabalho dos servidores do INSS,
eleva a precisdo e a consisténcia na aplicacao dos critérios para a reafirmacao da
DER, aspecto imprescindivel para a realizagédo da justica previdenciaria.

Ademais, a DER reafirmada demanda regulamentagédo especifica, capaz de
estabelecer parametros claros e objetivos, a fim de evitar interpretagdes divergentes
que possam sobrecarregar o Poder Judiciario. Como assevera Medina (2016, p. 84),
“a seguranca juridica constitui valor fundamental para o processo civil, consistindo na
expectativa de que a atuacgao jurisdicional se mantenha estavel, coerente e previsivel”.

Essa uniformidade é essencial para que a DER seja aplicada de forma justa e
equitativa, prevenindo que o aumento das demandas retroativas represente ameaca
a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario.

Outro ponto relevante consiste na necessidade de o INSS adotar um controle
orgamentario rigoroso, sobretudo diante do contexto de envelhecimento populacional,
que tende a elevar progressivamente a procura por beneficios previdenciarios.

A doutrina destaca a importancia de uma gestdo financeira previdenciaria
consciente. Conforme salienta Fabio Zambitte Ibrahim (2020, p. 89), “o controle de
gastos é essencial para assegurar que o sistema previdenciario mantenha sua
capacidade de atender os segurados, sem comprometer a viabilidade do sistema”.

A gestao eficiente dos recursos da Previdéncia Social constitui um dos pilares
para a manutengéo de sua sustentabilidade a longo prazo.

O Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), em relatorio sobre o equilibrio atuarial

do sistema previdenciario, ressalta que:

A incapacidade de alinhar as despesas previdenciarias as receitas
disponiveis gera um impacto direto na sustentabilidade fiscal do Estado. Para
enfrentar esses desafios, é indispensavel a adogdo de mecanismos de
controle orgcamentario, aliados a politicas que promovam a eficiéncia na
gestao dos recursos, evitando desperdicios e assegurando que os beneficios
sejam destinados aos segurados que realmente necessitam. A racionalizagao
dos gastos previdenciarios deve ser uma prioridade, especialmente em
contextos de envelhecimento populacional e aumento da demanda por
beneficios de longo prazo” (TCU, Relatério de Auditoria Operacional, Acérdao
n.° 2699/2018 Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, julgado em 24/10/2018).
(Brasil, 2018c).”
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Esse controle torna-se ainda mais relevante diante da aplicagdo da DER
reafirmada, que, embora represente um avango em termos de justica, pode gerar
despesas significativas e exige uma reavaliagdo continua das estratégias de
financiamento da seguridade social.

Dessa forma, a reafirmacdo da DER impde um delicado equilibrio entre a
protecdo ao segurado e a manutengao da viabilidade financeira e administrativa do
sistema previdenciario. Com uma regulamentagédo mais especifica, investimentos em
tecnologia e uma gestéo rigorosa dos recursos, a DER reafirmada pode consolidar-se
como instrumento essencial de justica social, a0 mesmo tempo em que assegura a
sustentabilidade do sistema para as futuras geracgoes.

Ainda que indispensavel para a garantia da justica social no ambito
previdenciario, a reafirmagao da DER exige estratégias inovadoras para harmonizar a
protecdo ao segurado com a sustentabilidade financeira e administrativa do regime.
Essa necessidade é especialmente premente em um contexto de aumento da
expectativa de vida e da proporcao de idosos na populacéo, fatores que intensificam
a demanda por beneficios previdenciarios.

A introducéo de sistemas informatizados e de inteligéncia artificial apresenta-
se como solucao eficaz para aprimorar a eficiéncia do INSS na analise dos
requerimentos de DER reafirmada. Ferramentas baseadas em aprendizado de
maquina podem ser programadas para identificar automaticamente os segurados que
efetivamente preencheram os requisitos legais, acelerando a concessdo dos
beneficios e reduzindo a incidéncia de erros processuais.

Ademais, a integracdo de bancos de dados entre diferentes 6rgaos publicos
facilita o acesso a informagdes relevantes, reduz a burocracia e diminui o tempo
necessario para a coleta de provas documentais, permitindo que o INSS concentre
seus recursos na avaliagédo do mérito dos pedidos.

O impacto financeiro da DER reafirmada demanda, ainda, a adogéao de critérios
objetivos que assegurem a concessao dos beneficios retroativos de forma equitativa,
mas sem colocar em risco o orgamento previdenciario.

A integracdo de bases de dados desponta como uma das estratégias
fundamentais para a modernizagao do sistema previdenciario, tornando a analise dos
pedidos mais agil e precisa.

O Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) enfatiza que:
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A auséncia de integragao entre os sistemas de informagdes utilizados pelos
diversos 6rgaos publicos envolvidos na gestao da seguridade social resulta
em atrasos, redundancias e inconsisténcias na analise de processos. A
criagdo de uma infraestrutura tecnolégica integrada possibilitara a redugéo do
tempo de tramitacdo dos pedidos, bem como o aumento da confiabilidade
das informagdes analisadas, contribuindo diretamente para a eficiéncia
administrativa e a redugdo dos custos operacionais, “operacionais' (TCU,
Relatério de Auditoria Operacional, Acérdao n.° 2622/2019 — Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, julgado em 27/11/2019)." (Brasil, 2019d).”

Fabio Zambitte Ibrahim (2020, p. 92) sugere que “a aplicagdo da DER
reafirmada deve ser condicionada a comprovagédo de que o segurado depende do
beneficio para sua subsisténcia, garantindo que os recursos sejam destinados aos
casos de maior necessidade”. Tal abordagem nao apenas reforga a justica distributiva,
mas também assegura a alocagédo racional e equitativa dos recursos publicos.

A implementacdo da DER reafirmada demanda maior uniformidade nos
critérios adotados, tanto na esfera administrativa quanto na judicial. A auséncia de
regulamentacdo detalhada pode gerar interpretagdes divergentes, ocasionando
inseguranca juridica aos segurados e sobrecarga ao sistema judiciario. Como pontua
José Miguel Garcia Medina (2016a, p. 70), “uma regulamentagao clara e uniforme é
indispensavel para reduzir a subjetividade das decisbes e garantir previsibilidade aos
segurados”.

A criagcdo de norma especifica para a DER reafirmada, com parametros
objetivos e bem definidos, constitui etapa fundamental para consolidar sua aplicagéo
e minimizar litigios. Além disso, a edigdo de sumulas vinculantes pelos tribunais
superiores contribuiria para padronizar os entendimentos e reduzir disparidades
regionais na aplicacéo da DER.

A modernizagdo administrativa deve vir acompanhada de investimentos
continuos na capacitagao dos servidores do INSS. Uma atuacéo justa e eficiente na
aplicacao da DER reafirmada exige que os profissionais estejam preparados para
interpretar cada caso de forma técnica e fundamentada, garantindo decisbes
coerentes com os principios constitucionais. Como salienta Marcelo Bonicio (2009, p.
115), “a qualificagédo continua dos servidores é uma condigao indispensavel para que
o sistema previdenciario funcione de forma justa e eficiente”.

A reafirmacdo da DER é um instrumento indispensavel para a promocao da
justica social no Direito Previdenciario, cuja consolidagdo depende de uma gestéo
capaz de equilibrar eficiéncia administrativa, sustentabilidade financeira e protecao ao

segurado. A incorporacéao de tecnologias avangadas, a defini¢ao de critérios objetivos
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e o fortalecimento da uniformidade normativa sdo fundamentais para garantir que a
DER reafirmada continue sendo uma pratica eficaz e equitativa.

Ao articular a necessidade de justica social com os desafios financeiros e
administrativos, a reafirmacéo da Data de Entrada do Requerimento (DER) destaca-
se como mecanismo essencial para a protecdo dos segurados no sistema
previdenciario brasileiro. Sua plena implementacdo, entretanto, demanda uma
abordagem integrada, que una avangos tecnoldgicos, regulamentagdo uniforme e
capacitacao constante dos servidores.

O impacto financeiro decorrente das concessodes retroativas € um dos principais
desafios relacionados a DER reafirmada. Conforme assinala Sérgio Pinto Martins
(2019, p. 103), “os beneficios previdenciarios devem ser concedidos com critério e
planejamento, para que o equilibrio financeiro do sistema seja preservado”. Diante do
envelhecimento populacional e do aumento da expectativa de vida, é imperativo que
a aplicagao da DER reafirmada observe principios de seletividade e distributividade,
assegurando que os recursos sejam destinados prioritariamente aos que mais
necessitam.

Propde-se, portanto, que a DER reafirmada seja priorizada nos casos de
vulnerabilidade comprovada, destinando os beneficios retroativos aqueles segurados
cuja subsisténcia depende do sistema. Essa abordagem n&o apenas protege os mais
necessitados, mas também contribui para a sustentabilidade do regime, mitigando o
risco de sobrecarga financeira.

A modernizacdo administrativa exerce papel central na viabilizacdo da DER
reafirmada. Ferramentas de inteligéncia artificial e automagdo otimizam o
processamento dos requerimentos, diminuindo atrasos e aumentando a precisdo das
decisées. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em acordao n?2334/2020:
“a digitalizacdo dos processos previdenciarios € essencial para que a analise seja
mais agil, transparente e eficiente” (Brasil, 2020c).

A integracdo de bases de dados entre 6rgaos publicos potencializa a coleta
eficiente das informacdes indispensaveis para a analise dos pedidos, reduzindo
burocracia e acelerando a concessao dos beneficios. Quando aliada a sistemas
inteligentes, essa integracdo minimiza erros operacionais e aumenta a confiabilidade

das decisbes, fortalecendo a confianga do segurado no sistema.
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Em contrapartida, a auséncia de critérios claros e objetivos para a aplicagao da
DER reafirmada tem gerado divergéncias interpretativas, tanto administrativa quanto
judicialmente, comprometendo a seguranca juridica dos segurados. E fundamental
que o INSS adote regulamentagdes detalhadas e uniformes, promovendo maior
previsibilidade e coeréncia nas decisdes.

A edicdo de sumulas vinculantes pelos tribunais superiores pode colaborar
decisivamente para a padronizagcdo dos entendimentos, reduzindo disparidades
regionais e prevenindo litigios desnecessarios. Como destaca José Antbnio Savaris
(2016, p. 82), “a uniformizacdo dos entendimentos jurisprudenciais é indispensavel
para fortalecer a confianga dos segurados no sistema juridico e garantir a aplicagao
equitativa da DER reafirmada”.

Outro fator crucial para a implementagdo efetiva da DER reafirmada € a
formacgao continua dos servidores do INSS. A analise detalhada de cada caso exige
profissionais qualificados, aptos a interpretar e aplicar os critérios legais de modo justo
e eficiente. Investimentos em programas permanentes de capacitacdo sé&o
indispensaveis para que o sistema previdenciario responda adequadamente as
demandas dos segurados.

A reafirmacao da DER expressa, de modo concreto, o compromisso do sistema
previdenciario com a justica social e a protegado dos segurados. Contudo, para que
essa pratica atinja seu pleno potencial, é imprescindivel enfrentar os desafios
administrativos e financeiros por meio de estratégias inovadoras e integradas.

Ao investir em tecnologia, regulamentagao uniforme e capacitagao qualificada
de seus profissionais, o sistema previdenciario assegura nao apenas o direito dos
segurados, mas também sua prépria sustentabilidade e capacidade de inclusdo social.
A DER reafirmada, ao refletir fielmente a situagao fatica dos segurados, consolida
principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a justica social,
firmando-se como pilar essencial da protecéo previdenciaria no Brasil.

Portanto, ao integrar esses elementos em sua estrutura, o sistema
previdenciario fortalece sua aptidao para atender as demandas futuras, consolidando-

se como instrumento fundamental de protecao social para as préoximas geragoes.

4.2 Reafirmagao em agdes autdénomas, uma analise detalhada a luz da
Jurisprudéncia do TRF4 e das Turmas Recursais
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O Direito Previdenciario, marcado por sua intrinseca vinculagdo a dignidade da
pessoa humana e a garantia de uma rede de protegdo social, exige uma analise
meticulosa das questdes processuais, principalmente aquelas relacionadas a coisa
julgada e a possibilidade de revisdo de decisdes judiciais. Nesse contexto, a
reafirmacao da Data de Entrada do Requerimento (DER) surge como instituto de suma
importancia, ao viabilizar a concessdo do beneficio previdenciario com base em
requisitos implementados apés o requerimento administrativo original. Essa dindmica
temporal, associada a evolugdo das situagdes faticas e juridicas, impde desafios
relevantes a interpretagao e aplicagdo do principio da seguranca juridica, sobretudo
no tocante a coisa julgada.

llustra-se a complexidade deste tema a partir da decisdo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regidao (TRF4), proferida na Apelacdo Civel n° 5005055-
49.2016.4.04.7205/SC, sob relatoria do Desembargador Federal Paulo Afonso Brum
Vaz. No caso, apos o indeferimento do reconhecimento de tempo especial em agao
anterior, o segurado ingressou com nova agao buscando a reafirmagao da DER para
obtencao de aposentadoria por tempo de contribuigao.

A sentenca de primeira instancia, ancorada na interpretacao tradicional da coisa
julgada, julgou improcedente o pedido, entendendo que a matéria ja havia sido objeto
de decisao anterior. Contudo, o TRF4 reformou a sentenca, reconhecendo a
possibilidade de analise do pedido de reafirmacdo da DER em acido autbnoma e
afastando o 6bice da coisa julgada.

O Tribunal ressaltou que o pedido de reconhecimento de tempo especial e o de
concesséo de beneficio previdenciario mediante a reafirmacdo da DER configuram
causas de pedir distintas. A analise da reafirmacao da DER envolve elementos faticos
e juridicos especificos, nem sempre abordados no processo anterior. Nesse sentido,
afirmou o Desembargador Paulo Afonso Brum Vaz: “Trabalhar sob a sujeicdo de
agentes nocivos que autorizam o reconhecimento de tempo especial e obter a
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo mediante a reafirmacéo da
DER compdem, cada qual, uma causa de pedir remota (fato juridico) diversa” (Brasil,
2022e).
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Tal distingdo € fundamental para afastar a incidéncia da coisa julgada, pois a
decisdo anterior ndo versou sobre a reafirmacdo da DER, mas apenas sobre o
reconhecimento do tempo especial.

O TRF4 destacou, ademais, que a tese da reafirmagao da DER é relativamente
recente, tendo sua consolidagao jurisprudencial ocorrido apds a propositura da agao
anterior. Exigir do segurado a alegagao da DER reafirmada no pleito originario seria,
portanto, excessivamente rigoroso.

O Tribunal enfatizou que o Direito Processual Previdenciario exige
interpretacdo mais flexivel da coisa julgada diante do carater alimentar das prestagdes
e da primazia da protecgao social. Assim, a rigidez caracterizadora da coisa julgada no
processo civil deve ser mitigada no ambito previdenciario, para garantir efetivo acesso
a justica e adequada tutela dos direitos dos segurados.

Tal posicionamento abre relevante precedente para ajuizamento de acdes
autébnomas visando a reafirmacao da DER, especialmente quando surgem novos fatos
ou fundamentos apds decisdo anterior. Destaca-se, contudo, que essa possibilidade
nao é absoluta e esta condicionada a determinados limites.

A acao autbnoma de reafirmacao da DER justifica-se em diversas hipoteses,
como: (i) Implementacdo de novos requisitos quando o segurado, apos o
requerimento inicial, continua contribuindo e preenche os requisitos em momento
posterior; (i) Evolugao da jurisprudéncia quando ha mudanga interpretativa que passa
a admitir o cOmputo de determinado periodo especial ndo reconhecido antes; (iii)
Descoberta de novos documentos surgindo provas que ndo estavam disponiveis
anteriormente e que comprovam, por exemplo, trabalho especial ou tempo de
contribuicao; (iv) Alteragao legislativa em caso de mudangas legais que criem novas
hipéteses de concessao ou alterem requisitos para aposentadoria.

Entretanto, a propositura de agdo autbnoma nao € ilimitada, devendo observar
alguns requisitos e restrigdes, tais como:(i) Novidade fatica ou juridica a demanda
deve estar embasada em fatos ou fundamentos novos, ndo analisados no processo
originario; (ii) Auséncia de ma-fé ou abuso de direito o recurso a agdo autbnoma néo
pode servir a fins protelatorios ou para obtengao de vantagem indevida;(iii) Respeito
aos prazos prescricionais o pleito deve ser ajuizado dentro dos limites temporais

previstos na legislacao.
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A avaliagcao sobre a viabilidade da acado autbnoma para reafirmacido da DER
deve transcender o formalismo processual, considerando a dimensao social do Direito
Previdenciario e a necessidade de tutela da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica (art. 1°, 1ll, CF/88). O Estado, ao assumir o dever de
proteger os vulneraveis, manifesta essa obrigacdo de modo especial no campo
previdenciario, em que beneficios visam garantir subsisténcia e prote¢ao em situagbes
de fragilidade.

Assim, a interpretacdo das normas processuais especialmente quanto a coisa
julgada deve ser sensivel ao contexto social das demandas previdenciarias, evitando
que o processo se converta em obstaculo a protecao efetiva dos direitos dos
segurados. Nessa perspectiva, a flexibilizagdo da coisa julgada, em determinadas
situagdes, mostra-se instrumento legitimo para a concretizag&o da justiga social e da
dignidade humana.

No tocante a reafirmagdao da DER em sede recursal, destaca-se a decisao da
142 Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Sado Paulo, no Recurso Inominado Civel
n° 0000349-41.2021.4.03.6339. O caso envolveu segurada que, em embargos de
declaracdo, requereu a reafirmacdo da DER para fins de concessédo do beneficio
(Brasil, 2024b).

A Turma, alinhada ao entendimento do STJ no Tema 995, deu parcial
provimento aos embargos, admitindo a reafirmagdo da DER e concedendo a
aposentadoria programada. Contudo, deixou expresso que a reafirmagcdo da DER
somente é admissivel quando o periodo superveniente ndo configura inovagao do
pedido. O fato superveniente deve ser incontroverso e ja reconhecido pelo INSS, a
exemplo do tempo comum constante no CNIS sem pendéncias. Caso o
reconhecimento envolva periodo com pendéncia ou necessidade de produgao de
provas, haveria inovagao na causa de pedir, justificando a reabertura de instrugéo e
contraditorio, e afastando, nesse contexto, a possibilidade de reafirmacéao da DER.

Tais decisdes reforcam a necessidade de cautela ao propor agdes autbnomas
para reafirmacdo da DER, sobretudo quando o pedido depende de provas nao
constantes dos autos. Nestas situacdes, a via autbnoma pode ser adequada, desde
que observados os requisitos jurisprudenciais e legais.

O panorama tragado pela jurisprudéncia, especialmente do TRF4 e das Turmas
Recursais, confirma que a agao autbnoma para reafirmacdo da DER €& importante
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instrumento para garantir o acesso a justica e proteger os direitos dos segurados.
Ainda assim, é imprescindivel uma analise criteriosa do caso concreto, para verificar
se estao presentes os requisitos e inexistem obstaculos a procedéncia do pedido.

A reafirmacgao da DER, quando utilizada de forma ética e responsavel, propicia
a efetiva concesséao do beneficio previdenciario a que o segurado faz jus, promovendo
sua subsisténcia e dignidade, em consonédncia com os principios do Direito

Previdenciario e da Constituicdo Federal.

4.3 A reafirmagdo da DER e seus Reflexos nos Honorarios Advocaticios em
Acoes Previdenciarias: uma analise da jurisprudéncia dos tribunais regionais
federais a luz do tema 995 do STJ

O presente estudo propde-se a aprofundar a analise sobre a controvérsia
relativa a condenag&o em honorarios advocaticios nos casos de reafirmagao da Data
de Entrada do Requerimento (DER) em a¢des previdenciarias. A reafirmacao da DER,
mecanismo que permite ao segurado considerar 0 momento em que efetivamente
implementou todos os requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se
concretize no curso do processo judicial, repercute de forma direta na distribuicao do
6nus de sucumbéncia. A complexidade da questdo aumenta quando o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ndo se opde a reafirmacgao, suscitando relevantes
debates sobre a causa do ajuizamento e a necessidade de remuneracéao pelo trabalho
do advogado.

A discussao sobre a fixacdo de honorarios advocaticios nesses casos tem
gerado significativo debate no ambito do Direito Previdenciario. A decisdo monocratica
da Ministra Regina Helena Costa, proferida no Recurso Especial n° 2068180 - RS
(2023/0118591-0) (Brasil, 2023b), oferece importantes esclarecimentos sobre o tema,
ao consolidar o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ).

No caso concreto, o INSS questionou a condenagcdo em honorarios
advocaticios sobre o valor da condenacéao, alegando que a concessao do beneficio
sO se tornou possivel devido a reafirmacao da DER, o que afastaria o nexo causal
necessario a fixacdo dos honorarios. O Tribunal Regional Federal da 4 Regido
(TRF4), contudo, manteve a condenagao, justificando que houve pedido de
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reconhecimento de tempo de contribuicdo, contra o qual a autarquia op0s resisténcia,
motivando o ajuizamento da demanda.

Ao analisar o recurso, a Ministra Regina Helena Costa afastou a alegagao de
omissdo no acordao recorrido, destacando que o Tribunal de origem examinou
exaustivamente a controvérsia a luz da disciplina normativa e do consolidado
posicionamento jurisprudencial sobre a matéria. Nesse sentido, a Ministra ressaltou
que:

No caso, nao verifico omissdo acerca de questdo essencial ao deslinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a
reviséo do julgado" (Brasil, 2023b).

Ademais, a Ministra Regina Helena Costa ressaltou que a decisao proferida
pelo TRF4 se encontra em sintonia com o entendimento firmado pela Corte Superior
no julgamento do Tema 995, que reconheceu a possibilidade de reafirmag¢ao da DER
para 0 momento em que preenchidos os requisitos para a concessido do beneficio,
mesmo que tal implementagao ocorra no intervalo entre o ajuizamento da agao e a
entrega da prestacao jurisdicional nas instancias ordinarias.

Em relacdo aos honorarios advocaticios, a Ministra destacou o
posicionamento do STJ no sentido de que € incabivel a fixacado de verba honoraria
caso o0 INSS reconhecga a procedéncia do pedido com base em fato novo, sem que
haja resisténcia a pretensédo do segurado. Todavia, caso haja oposi¢ao ou resisténcia
da autarquia, a condenacgéao ao pagamento dos honorarios deve incidir sobre o valor
da condenagéo, apurado na fase de liquidagao.

No caso sub judice, a Ministra observou que o Tribunal de origem consignou
a existéncia de resisténcia por parte do INSS, especialmente em razdo do nao
reconhecimento do tempo de contribuicido postulado, circunstancia que motivou e

justificou a fixagdo de honorarios advocaticios em favor do patrono do segurado.

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretensao
recursal, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é
inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na Simula n. 7
desta Corte, assim enunciada: “A pretensdo de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial “(Brasil, 2023b).

A deciséo da Ministra Regina Helena Costa no Recurso Especial n® 2068180
- RS (2023/0118591-0) reforga o entendimento consolidado pelo STJ no sentido de
que, nos casos de reafirmacido da DER, a condenacdo em honorarios advocaticios &

devida quando houver resisténcia do INSS a pretensédo do segurado. Tal orientagéo
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prestigia o principio da causalidade, segundo o qual cabe a parte que deu causa ao
ajuizamento da demanda suportar os énus de sucumbéncia (Brasil,2023b).

A possibilidade de reafirmacdo da DER encontra respaldo nos arts. 493%* e
93325 do CPC/2015, que determinam a consideracgao de fatos supervenientes capazes
de influenciar o julgamento da lide. O Superior Tribunal de Justica, ao analisar a
matéria, fixou o Tema 995, consolidando o entendimento de que € admissivel a
reafirmacado da DER para o momento em que preenchidos os requisitos necessarios
a concessao do beneficio, ainda que tal implementacdo ocorra no periodo
compreendido entre o ajuizamento da agao e a prolagao da decisao judicial.

Essa decisdo representou um avango significativo na protecdo dos direitos
previdenciarios, ao garantir ao segurado o acesso ao beneficio mais vantajoso,
independentemente do momento em que os requisitos foram preenchidos.

Apesar da pacificagdo quanto a possibilidade de reafirmacdo da DER, a
questao relativa aos honorarios advocaticios ainda suscita divergéncias nos Tribunais
Regionais Federais (TRFs). O principal ponto de controvérsia reside na interpretagao
do Tema 995 do STJ e na identificagdo de quem realmente deu causa ao ajuizamento
da acao especialmente em situacdes em que o INSS ndo se opde a reafirmacao da
DER.

Ha tribunais que adotam uma leitura estritamente literal do Tema 995,
entendendo que a inexisténcia de resisténcia do INSS a reafirmac¢do da DER afasta a
possibilidade de condenagdo em honorarios advocaticios. Argumenta-se que, nesses
casos, a autarquia nao teria dado causa ao ajuizamento da agao, pois o direito ao
beneficio apenas teria surgido com a implementagdo dos requisitos durante a

tramitacédo do processo. Essa corrente destaca a exigéncia de pretensao resistida por

24 Art. 493. Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracao, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisao.

Paragrafo unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir
(Brasil, 2015b).

25 Art. 933. Se o relator constatar a ocorréncia de fato superveniente a decisao recorrida ou a existéncia
de questao apreciavel de oficio ainda ndo examinada que devam ser considerados no julgamento do
recurso, intimara as partes para que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° Se a constatagéo ocorrer durante a sessdo de julgamento, esse sera imediatamente suspenso a
fim de que as partes se manifestem especificamente.

§ 2° Se a constatacgado se der em vista dos autos, devera o juiz que a solicitou encaminha-los ao relator,
que tomara as providéncias previstas no caput e, em seguida, solicitara a inclusdo do feito em pauta
para prosseguimento do julgamento, com submissao integral da nova questao aos julgadores (Brasil,
2015b).
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parte do INSS como condicdo para justificar a imposicdo dos honorarios de
sucumbéncia.

Por outro lado, ha Tribunais Regionais Federais que adotam uma interpretagcéo
mais abrangente, sustentando que a condenagdo em honorarios advocaticios €&
devida mesmo na auséncia de oposicao expressa do INSS a reafirmagao da DER.
Nesses casos, argumenta-se que a autarquia, ao indeferir o requerimento
administrativo inicial, deu causa ao ajuizamento da agao, tornando irrelevante o fato
de o direito ter se consolidado apenas posteriormente. Essa corrente valoriza o
trabalho do advogado, reconhecendo a importancia da atuacgéao profissional em defesa
dos interesses do segurado, independentemente do resultado final do processo.

Uma terceira vertente busca conciliar os entendimentos anteriores, defendendo
que a condenagdo em honorarios € cabivel quando a ag&o abrange, além da
reafirmacao da DER, questdes relativas ao reconhecimento de tempo de servigo ou a
especialidade da atividade, ambos negados administrativamente pelo INSS. Nessas
hipoteses, a reafirmagéo da DER seria apenas um dos elementos em discusséo, e a
autarquia teria dado causa ao ajuizamento ao negar direitos do segurado em ambito
administrativo.

As decisoes judiciais a seguir ilustram a complexidade do tema e a diversidade
de posicionamentos nos TRFs:

Apelagao Civel n°® 5002129-44.2015.4.04.7104/RS (TRF4, Rel. Des. Roger
Raupp Rios, julgada em 10/02/2022): demonstra tendéncia a um entendimento
ampliativo, mantendo a condenagao em honorarios advocaticios ao considerar que
houve resisténcia do INSS quanto ao reconhecimento do tempo especial.

Apelagdo Civel n° 5011225-50.2021.4.03.6183 (TRF3, Rel.? Des.? Inés
Virginia): adota posicdo semelhante, mantendo a condenagdo em honorarios, pois
houve resisténcia do INSS a pretensao de reafirmagédo da DER.

Apelacao Civel n° 0012727-43.2012.4.01.3900 (TRF1, Rel. Des. Gregorio
Carlos dos Santos): ndo discute diretamente a questdo dos honorarios, dificultando a
identificacdo do entendimento do TRF1 quanto ao tema.

Apelagdo Civel n° 5074383-94.2019.4.04.7000/PR (TRF4, 2023): traz
elementos relevantes ao debate. Apesar da alegagao do INSS de que nao teria dado
causa a demanda, o relator manteve a condenagao em honorarios e destacou: “tendo

sido formulado pleito de reconhecimento e computo de tempo indeferido pelo INSS na
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seara extrajudicial, tem-se que a negativa administrativa deu causa ao ajuizamento
da demanda, sendo cabiveis honorarios sucumbenciais, conquanto o direito a
obtencdo do beneficio tenha se perfectibilizado em razdo de fato superveniente”
(Brasil, 2023d). Essa decis&o evidencia a valorizagdo da atuagdo do advogado,
mesmo quando a reafirmag¢ao da DER ocorre durante o curso do processo.

Assim, verifica-se que a condenacgao em honorarios advocaticios nos casos de
reafirmacao da DER em ag¢des previdenciarias permanece tema sensivel e em aberto,
com diferentes interpretacdes do Tema 995 do STJ nos diversos TRFs. A analise da
jurisprudéncia demonstra a coexisténcia de correntes que valorizam a existéncia de
pretensao resistida por parte do INSS e outras que ressaltam o papel do advogado na
efetivacao dos direitos do segurado.

Diante desse panorama, é imprescindivel que o profissional da advocacia se
atente a jurisprudéncia consolidada no ambito do TRF de sua regiado, a fim de prever
e lidar com possiveis desdobramentos do caso concreto. Além disso, é fundamental
que instrua o processo com elementos probatorios capazes de demonstrar a
resisténcia administrativa do INSS ao reconhecimento do direito pleiteado,
potencializando as chances de éxito em relagdo a condenagdao em honorarios

advocaticios.

4.4 Reafirmagao da DER na fase de execugdo com base na jurisprudéncia atual

A questdo central em debate refere-se a aplicabilidade do instituto da
reafirmacao da DER na fase de execucgéo. A jurisprudéncia indica que tal possibilidade
€ admitida, desde que observadas determinadas condigdes juridicas e processuais.

No que concerne aos juros de mora na execugao de beneficios previdenciarios,
o tema é notoriamente complexo e exige analise minuciosa da legislacdo e da
jurisprudéncia pertinentes. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4), nos autos do processo n° 5000093-63.2019.4.04.7112/RS, oferece
importantes parametros para a compreensao do assunto, consolidando a orientacéo

daquele Tribunal sobre a matéria (Brasil, 2023e).

No caso concreto, a parte autora questionou o termo inicial da incidéncia dos

juros de mora na fase de execucéo, sustentando que o cémputo deveria ter inicio a
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partir da data da citacdo, conforme entendimento consolidado na Sumula 204 do
Superior Tribunal de Justica (STJ). O TRF4, porém, manteve a decisao de primeiro
grau, que determinou a incidéncia dos juros de mora apenas a partir do transito em
julgado da decisao.

Ao analisar o recurso, o TRF4 reafirmou que, via de regra, os juros de mora
nas acgodes previdenciarias devem incidir desde a citagdo (Sumula 204/STJ).
Entretanto, nos casos de concessao do beneficio mediante reafirmacédo da DER para
data posterior ao ajuizamento da ag&o, os juros de mora incidem apenas sobre as
parcelas vencidas e ndo pagas, tomando-se por referéncia o prazo de 45 dias para a
implantacédo do beneficio.

Nesse contexto, o Tribunal salientou que:

Os juros de mora devem incidir a contar da citagdo (Sumula 204 do STJ),
exceto no caso de concessdo de beneficio mediante reafirmacado da DER
para data apds o ajuizamento da agao, hipétese em que, conforme decidido
pelo Superior Tribunal de Justiga (EDcl no REsp 1.727.063/SP, publicagao
de 21/5/2020), a incidéncia de juros de mora dar-se-a sobre o montante das
parcelas vencidas e nao pagas a partir do prazo de 45 dias para a
implantacdo do beneficio." (Brasil, 2023e, p. 4).

Ademais, o TRF4 ressaltou que, até 29 de junho de 2009, a taxa de juros
moratdérios incidente é de 1% (um por cento) ao més. A partir de 30 de junho de 2009,
0s juros passam a ser computados uma unica vez, sem capitalizagao, tomando-se por
base o percentual aplicado a caderneta de poupanca inclusive com a modificacado
introduzida pela Lei 12.703/12, a partir de sua vigéncia, em conformidade com o art.
5° da Lei 11.960/09, que conferiu nova redagao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97. Ressalte-
se que tal redacao foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 870947, com repercussao geral reconhecida.

O Tribunal também examinou a aplicagdo da Emenda Constitucional n°
113/2021, que dispde que, em discussdes e condenacdes envolvendo a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e, para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracgao do capital e compensagao da mora inclusive no ambito dos precatérios,
devera ser aplicado, uma unica vez até o pagamento integral, o indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (SELIC), acumulado

mensalmente.

Nesse sentido, o TRF4 consignou que:

A partir de 09/12/2021, para fins de atualizagdo monetaria e juros de mora,
deve ser observada a redagao dada ao art. 3° da Emenda Constitucional (EC)
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n. 113/2021, a qual estabelece que, nas discussdes e nas condenagdes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins
de atualizagdo monetaria, de remuneracao do capital e de compensacao da
mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custédia (SELIC), acumulado mensalmente (Brasil, 2023e,

p. 5).

A decisdo do TRF4, no processo n° 5000093-63.2019.4.04.7112/RS, consolida
o entendimento sobre a incidéncia dos juros de mora na fase de execugédo dos
beneficios previdenciarios, reafirmando tanto a aplicagdo da Sumula 204 do STJ
quanto da Emenda Constitucional n°® 113/2021. Esse posicionamento contribui para a
seguranga juridica e a uniformizagéo da jurisprudéncia sobre o tema (Brasil, 2023e).

O tribunal também abordou a correg&o de erro material na fase de cumprimento
de sentenca, envolvendo a reafirmacédo da DER. Destacou-se que erros quanto a data
da reafirmacao da DER podem ser corrigidos para garantir a concessao correta da
aposentadoria especial: “Diante do erro material na data da reafirmacao da DER, é
cabivel sua retificagdo, assegurando ao autor os direitos previstos no titulo executivo
sem violagdo da coisa julgada" (Brasil, 2021c). O Desembargador Marcio Antonio
Rocha ressaltou que, mesmo na execucgio, a corre¢ao de erros materiais que nao
alterem o mérito € medida imprescindivel para preservagado da integridade e dos
direitos decorrentes da sentenga (Brasil, 2021c).

No mesmo sentido, o Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus, ao
julgar a Apelagao Civel n°® 5074383-94.2019.4.04.7000/PR, enfatizou que é facultado
ao segurado optar pela data original ou pela data reafirmada da DER, desde que todos
os requisitos tenham sido preenchidos até a decis&o: "Conforme a jurisprudéncia, a
escolha da data da DER reafirmada, quando mais benéfica, preserva e amplia a
seguranga juridica do segurado" (Brasil, 2023d).

O Desembargador Federal Marcelo Vieira, atuando em apelacao civel, reforgou
que a reafirmacao da DER pode ser realizada na fase de execugao, reconhecendo a
possibilidade de inclusdo de fatos novos favoraveis surgidos durante o processo: “O
tribunal reconheceu a introdugao de novos fatos durante a execugédo como justificativa
para a reafirmagao da DER, assegurando o direito do segurado conforme os dados
emergentes durante o processo" (Brasil, 2023c).

Na Apelagao Civel n°® 5020297-66.2018.4.03.6183, a Desembargadora Federal
Therezinha Cazerta destacou o dever do INSS de assegurar ao segurado o beneficio

mais vantajoso, mesmo que o pedido de reafirmagdo ndo tenha sido formulado
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expressamente desde o inicio. “INSS deve, obrigatoriamente, proporcionar ao
segurado o direito de optar pela DER mais vantajosa, mesmo que o pedido de
reafirmac&o ndo tenha sido explicitamente assinalado" (Brasil, 2025).

Assim, a reafirmagédo da Data de Entrada do Requerimento (DER) sobressai
como instrumento de justica e equidade no sistema previdenciario brasileiro,
permitindo ajustes na data do requerimento para contemplar situagbées em que os
requisitos sdo completados em momento mais vantajoso ao segurado. A
jurisprudéncia dos TRFs, especialmente das 32 e 4% Regides, sustenta essa pratica,
destacando a adaptabilidade do sistema em atender as necessidades dos segurados.

A centralidade da questao reside na possibilidade de aplicagcao do instituto da
reafirmacédo da DER em sede de execugéo. A jurisprudéncia majoritaria indica que tal
aplicacdo é possivel, desde que observadas condi¢gbes juridicas especificas.
Conforme  exemplificado pelo Agravo de Instrumento n° 5054875-
79.2020.4.04.0000/PR, os tribunais tém permitido a correcdo de erros materiais
relativos a data da DER nesta fase, sem afronta a coisa julgada, especialmente
quando tais ajustes ndo alteram substancialmente o mérito da decis&o (Brasil, 2021d).

Em consonéancia com o Tema 995 do STJ, é imprescindivel que toda alteracao
ou reafirmacao da DER, mesmo na execugao, esteja fundamentada no titulo executivo
formado em julgamento de mérito, de modo que a reafirmagéo néo traga nova lide,
mas apenas ajuste os direitos ja consagrados.

A reafirmacédo da DER em fase de execugdo também encontra respaldo nos
principios da eficiéncia e da efetividade processual. Conforme salientou o
Desembargador Marcio Anténio Rocha, a corregcao de erros materiais na execugao
atende a celeridade e eficiéncia, assegurando que os segurados recebam
tempestivamente os beneficios a que tém direito.

Embora persistam controvérsias sobre a extensao da aplicabilidade do instituto
na fase de execugdo, evidencia-se que a jurisprudéncia tem se voltado a efetiva
corregdo de eventuais injusticas, garantindo que os beneficios previdenciarios
concedidos expressem fielmente o direito material comprovado.

No Agravo de Instrumento n° 5054875-79.2020.4.04.0000/PR, o
Desembargador Marcio Antonio Rocha afirmou: "Diante do erro material na data da
reafirmacdo da DER, é cabivel sua retificacdo, bem como o asseguramento ao autor
de complementar a contribuicdo mensal recolhida sob regime simplificado que estipula
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aliquota menor" (Brasil, 2021d). Tal manifestagdo comprova que a reafirmacgao da
DER durante a execucao é viavel, desde que possua suporte no titulo executivo e
traduza apenas ajustes materiais necessarios a assegurar justica ao segurado.

Em suma, a reafirmacdo da DER, quando adequadamente fundamentada e
aplicada de forma criteriosa, representa mecanismo crucial para a efetivagcdo de uma
previdéncia justa e inclusiva, reforcando a adaptabilidade do direito em face das

realidades vivenciadas pelos segurados.

4.5 Reafirmacgao da DER e fungibilidade dos beneficios previdenciarios: analise

jurisprudencial e impactos na efetividade da prote¢ao social

Nesse cenario, a reafirmagdo da DER e a fungibilidade dos beneficios
previdenciarios destacam-se como mecanismos para adequar a prestacao
previdenciaria a realidade fatica do segurado. Enquanto a reafirmagdo da DER
permite comprovar o cumprimento dos requisitos legais durante o tramite do processo
administrativo ou judicial, a fungibilidade possibilita a concessao de beneficio diverso
do originalmente pleiteado, desde que atendidos os requisitos legais pertinentes.

Apesar da reconhecida importancia desses institutos, sua aplicacao é fonte de
controvérsia, especialmente quanto a possibilidade de concessao de beneficio distinto
do pleiteado e a observancia dos requisitos legais. A analise da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) revela correntes divergentes sobre o tema, o que
compromete a seguranca juridica e a efetividade da protegao social.

Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar criticamente as
polémicas relacionadas a reafirmagdo da DER e a fungibilidade dos beneficios
previdenciarios, identificando os fundamentos que sustentam as diferentes posi¢cdes
e propondo solucdes inovadoras para os impasses observados. Para tanto, séo
examinadas decisdes dos tribunais superiores, com vistas a elencar os principais
argumentos favoraveis e contrarios a reafirmagdo da DER e a fungibilidade dos
beneficios.

A tese defendida nesta dissertagao consiste em que a reafirmag¢ao da DER e a
fungibilidade dos beneficios previdenciarios, embora essenciais para adequar a
concessao aos fatos concretos, demandam aplicacdo cautelosa, em respeito aos
requisitos legais e a garantia do contraditério e da ampla defesa.
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A fungibilidade dos beneficios previdenciarios é fundamentada nos principios
da adequacéo, protegao social e dignidade da pessoa humana. Ao admitir que o
segurado possa receber beneficio diferente do inicialmente postulado, assegura-se
que a prestagdo concedida reflita adequadamente sua situacdo, mesmo diante de
eventuais equivocos no requerimento administrativo ou judicial.

Tal como ocorre com a reafirmagdo da DER, a fungibilidade dos beneficios
também desperta debates na jurisprudéncia, especialmente quanto a necessidade de
requerimento expresso do segurado. Enquanto alguns tribunais exigem manifestagao
expressa, outros permitem a fungibilidade bastando a comprovagao dos requisitos
legais e a demonstragéo da vantagem ao segurado.

Outro ponto controverso refere-se a concesséo de beneficio mais vantajoso por
meio da fungibilidade. Parte da jurisprudéncia entende que tal concess&o esbarra no
principio da legalidade; outros tribunais, porém, admitem-na desde que presentes os
requisitos e haja manifestagao de interesse do segurado.

A preocupagdo com o impacto da fungibilidade nos parametros atuariais e no
equilibrio financeiro da Previdéncia Social também é relevante. Alguns defendem sua
limitacdo para evitar desequilibrios, ao passo que outros priorizam a protecao social,
desde que haja previsao orgcamentaria.

De modo geral, os tribunais tém admitido a fungibilidade dos beneficios
previdenciarios, desde que comprovado o cumprimento dos requisitos legais e
manifestado o interesse do segurado por beneficio diverso. Contudo, persistem
divergéncias quanto a necessidade de requerimento expresso, a extensdo da
vantagem concedida e ao impacto sobre o equilibrio financeiro do sistema.

Além dessas polémicas, a analise da jurisprudéncia evidencia divergéncias
sobre temas como a reafirmagdo da DER em sede recursal, o impacto dessa
reafirmacédo no calculo da renda mensal inicial (RMI) e a concessao de beneficios
mais vantajosos. Esses debates sao fundamentais, pois a instabilidade de
entendimentos compromete a seguranga juridica e a prépria efetividade da protegéo
social.

Para aprimorar o tratamento legislativo e jurisprudencial acerca do tema,
recomenda-se a defini¢cao clara dos critérios para aplicagao da reafirmacao da DER e
da fungibilidade, bem como dos parédmetros para o calculo da RMI e da possibilidade

de concessdo do beneficio mais vantajoso. Além disso, a uniformizagdo da
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jurisprudéncia € imprescindivel para garantir previsibilidade e confianga no sistema
previdenciario.

Nesse sentido, o STJ tem buscado equilibrar a protegéo social e a seguranca
juridica. No Agravo em Recurso Especial n® 1933262-GO (2021/0206870-8), ao
discutir o enquadramento de servidores comissionados em cargos efetivos, o Tribunal
reafirmou o concurso publico como garantia de igualdade de acesso (Brasil, 2024a).
Ja no Recurso Especial n° 2110640-PR (2023/0418506-7), acerca da aplicagéo
retroativa de novos entendimentos jurisprudenciais na seara penal, ponderou os
principios da seguranca juridica e do direito adquirido (Brasil, 2022d).

No tocante a necessidade de clareza e objetividade nas decisdes judiciais, a
discussdo da Sumula 182 do STJ no Embargos de Divergéncia em Resp. n°® 1975183-
RN (2021/0369573-4) demonstra a importancia de se assegurar efetividade e evitar
prejuizos processuais (Brasil, 2022b). Por fim, o Recurso Especial n°® 2068010-DF
(2023/0134069-4), relatado pela Ministra Regina Helena Costa, ilustra os desafios de
ponderacéo entre protegao social e outros principios constitucionais, como igualdade
e ndo discriminag&o, em casos envolvendo a nomeagéao de candidatos PCDs fora da
ordem de classificagao geral (Brasil, 2022c).

Assim, para efetivar a protegcdo social compatibilizada com a segurancga
juridica, sao indispensaveis o aprimoramento legislativo e a uniformizagcdo da
jurisprudéncia, de modo a assegurar que a prestacdo previdenciaria atenda a
realidade do segurado sem comprometer a estabilidade e a confianga no sistema.

4.6 Reafirmacao da DER e extingao do feito: uma analise critica da decisao do
REsp n°® 1986233 — RS

A concessao de beneficios previdenciarios no Brasil, conforme demonstrado
ao longo desta pesquisa, esta intrinsecamente ligada ao acesso a justica e a
promogao da protecao social. Nesse contexto, a reafirmacado da Data de Entrada do
Requerimento (DER) emerge como mecanismo fundamental para assegurar aos
segurados o direito ao beneficio mais vantajoso, diante da complexidade e
mutabilidade das relagdes previdenciarias. No entanto, a interpretacido e a aplicacao

desse instituto tém provocado intensos debates, como se exemplifica na decisao
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proferida no Recurso Especial n°® 1986233 - RS (2022/0045637-1), relatado pelo
Ministro Gurgel de Faria.

Naquela ocasiao, tratava-se de segurado que, ao ter o pedido administrativo
de aposentadoria indeferido, ajuizou ag¢ado judicial visando o reconhecimento de
periodos de labor especial ndo considerados pelo INSS. O Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao (TRF4) reconheceu o direito a aposentadoria, permitindo a reafirmagéao
da DER para data posterior ao requerimento originario. Todavia, o INSS recorreu ao
Superior Tribunal de Justiga, alegando auséncia de interesse de agir, visto que os
requisitos para aposentadoria teriam sido preenchidos somente apds o término do
processo administrativo, porém antes do ajuizamento da agao judicial. O STJ deu
provimento ao recurso, extinguindo o processo sem resolugdo de mérito.

A Corte Superior fundamentou sua decisdo na exigéncia do prévio
requerimento administrativo, alinhando-se ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal firmado no RE 631.240/MG (Brasil, 2014). Segundo o STJ, como o tempo de
contribuigdo posteriormente reconhecido n&o havia sido submetido ao INSS em novo
procedimento administrativo, caracterizava-se a auséncia de interesse processual.
Ademais, o Tribunal fez distingdo entre o caso analisado e o Tema 995 do ST,
pontuando que este ultimo apenas admitiria a reafirmagdo da DER para fatos
supervenientes ao ajuizamento da agao.

Contudo, a decisdao do STJ deve ser alvo de criticas sob diversos aspectos.
Primeiramente, a exigéncia de novo requerimento administrativo, mesmo diante de
fatos ja submetidos a apreciagdo da Administragcdo, revela-se incompativel com o
principio do acesso a justi¢a, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988). Tal exigéncia pode impor barreiras injustificadas ao exercicio do direito
fundamental a previdéncia social, sobretudo para segurados em situagdo de
vulnerabilidade.

Em segundo lugar, ao restringir o alcance do Tema 995, a decisao aparenta
adotar uma leitura excessivamente formalista da legislagdo, ignorando as
peculiaridades do direito previdenciario e a possibilidade de novos fatos surgirem
durante o tramite judicial. Como ressalta o Ministro Mauro Campbell Marques no Resp.
1727063/SP, "a reafirmacao da DER é um fendbmeno tipico do direito previdenciario e

também do direito processual civil previdenciario" (Brasil, 2019). Ao afastar a
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incidéncia do Tema 995, o STJ deixa de tutelar o direito ao beneficio mais vantajoso
num contexto em que a dindmica fatico-probatéria é propria das lides previdenciarias.

Além disso, a decisdo pode provocar inseguranca juridica e fomentar a
judicializagao excessiva, visto que nao delimita objetivamente em quais hipoteses a
reafirmacéo da DER sera admitida. Tal incerteza tende a levar os segurados a
buscarem reiteradamente o Judiciario, onerando o sistema e o proprio INSS.

Diante do exposto, a decisédo proferida no Resp. n°® 1986233 - RS representa
um retrocesso no desenvolvimento jurisprudencial previdenciario, por dificultar o
acesso efetivo aos beneficios e comprometer a seguranga juridica. Faz-se
imprescindivel que o STJ revise sua orientagao e acolha uma interpretagdo mais
protetiva e pragmatica acerca da reafirmagéo da DER, assegurando a concessé&o do
beneficio mais vantajoso e promovendo a efetividade da protegao social, em sintonia

com os principios constitucionais e com a funcao social do Direito Previdenciario.

4.7 Reafirmagao da DER e o interesse de agir: uma analise da decisao no Agravo
em Recurso Especial n® 2277489 — RS

As diferentes interpretacdes e aplicagdes do instituto da reafirmacédo da DER
continuam gerando debates intensos, como ficou evidenciado na decisdo do Agravo
em Recurso Especial n°® 2277489 - RS (2023/0007605-8), de relatoria do Ministro
Herman Benjamin (Brasil, 2023a). No caso, tratava-se de segurada que pleiteava a
reafirmacao da DER para concessao de aposentadoria proporcional. O Tribunal de
origem extinguiu o processo sem resolu¢gao do mérito, ao entender pela inexisténcia
de pretensao resistida, ja que seria possivel a reafirmagdo da DER nos termos do
Tema 995 do STJ, porém sem novo requerimento administrativo. Contra esse
entendimento, a segurada interp6s Recurso Especial, argumentando que a exigéncia
de exaurimento da via administrativa contraria a jurisprudéncia dominante do STF
(Tema 350) e do proprio STJ, bastando o prévio requerimento administrativo.

Ao analisar o recurso, o Ministro Herman Benjamin deu provimento ao Recurso
Especial, reformando o acérdao recorrido. O cerne da decisao foi a discordancia entre
o entendimento do tribunal de origem e a orientagao consolidada do STJ. O Ministro
consignou que “o fato de o Tribunal a quo ter admitido a reafirmagdo da DER em

momento anterior ao ajuizamento da agdo n&o implica o reconhecimento de falta de
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interesse do segurado” (Brasil, 2023), afastando a obrigatoriedade de novo
requerimento administrativo especifico para o fato superveniente.

Essa decisdo do Ministro Herman Benjamin merece destaque positivo, pois se
harmoniza com a jurisprudéncia consolidada do STJ e STF, voltada ao amplo acesso
a justica e a efetiva protecao social dos segurados. Ao prové-la, reconheceu que tornar
obrigatéria a apresentacdo de novo requerimento apos o implemento dos requisitos
equivaleria a impor obstaculo desproporcional ao exercicio do direito fundamental a
previdéncia social, descaracterizando o0 objetivo do prévio requerimento
administrativo.

Ademais, a decisao valoriza o principio da instrumentalidade das formas,
fundamental ao processo civil contemporaneo. Ao entender que o requerimento
administrativo ja havia sido realizado, ainda que de maneira incompleta, o Ministro
Hermam Benjamin afastou o formalismo excessivo, privilegiando a efetividade da
jurisdicao e resguardando o acesso a justica.

Todavia, é importante assinalar que persistem controvérsias acerca da
reafirmacdo da DER, especialmente quanto a necessidade de levar o fato
superveniente ao conhecimento do INSS antes do ajuizamento da demanda, bem
como acerca dos limites da reafirmacao em relacdo ao pedido veiculado na petigcao
inicial.

Diante do exposto, a decisdo proferida no Agravo em Recurso Especial n°
2277489 - RS representa avango relevante na jurisprudéncia previdenciaria, ao
reiterar a importancia da reafirmacdo da DER para a concessido do beneficio mais
vantajoso. Defende-se que o STJ deve seguir promovendo uma interpretagao
ampliativa e protetiva desse instituto, assegurando o acesso a justica e a protegéo
social ao segurado, em consonancia com 0s principios constitucionais e a fungéo

social do Direito Previdenciario.

4.8 Reafirmacao da DER e a complexa analise da atividade especial: uma critica
a decisao nos Embargos de Declaragio em Apelagdao Civel n° 5004363-
57.2015.4.04.7117/RS
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A busca pela efetivacao dos direitos dos segurados frequentemente encontra
obstaculos nas divergéncias interpretativas e na prépria complexidade da legislagéo
previdenciaria. A reafirmagdo da Data de Entrada do Requerimento (DER), criada
justamente para resguardar o acesso ao beneficio mais vantajoso, assume papel
ainda mais central diante das dificuldades probatérias inerentes a comprovacao da
atividade especial. Nesse cenario, merece destaque a analise dos Embargos de
Declaragao em Apelagéo Civel n® 5004363-57.2015.4.04.7117/RS (Brasil, 2022), sob
relatoria do Desembargador Federal Osni Cardoso Filho, que suscita reflexbes
importantes acerca das limitagdes praticas e conceituais enfrentadas pelo segurado.

O caso envolveu segurado que objetivava o reconhecimento de tempo de
servico especial para fins de aposentadoria, centrando-se a controvérsia na efetiva
exposicao a ruido acima dos limites legais. O Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o
(TRF-4) reconheceu parcialmente o tempo especial, 0 que ensejou embargos de
declaracao tanto do INSS quanto do autor: o INSS atacou a definicao do termo inicial
do beneficio, a incidéncia dos juros de mora e a fixagdo dos honorarios advocaticios,
enquanto o autor contestou a metodologia de calculo da média aritmética dos niveis
de ruido. Ao final, o TRF-4 acolheu parcialmente os embargos de ambas as partes,
mantendo a deciséo que reconheceu parcialmente o tempo especial, ensejando novos
debates sobre as possibilidades e os limites da reafirmacao da DER.

Embora a decisao do TRF-4 reflita uma tentativa de equilibrar os interesses do
segurado e da autarquia, alguns pontos merecem critica mais aprofundada. Em
relagdo ao reconhecimento da atividade especial, verifica-se certa superficialidade na
analise das provas, limitando-se o julgamento a apresentagdo de documentos como
o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e o Laudo Técnico das Condi¢des
Ambientais do Trabalho (LTCAT), sem aprofundar-se na apreciagao efetiva das
condigdes do ambiente laboral, notadamente quanto a habitualidade e a permanéncia
da exposi¢cdo ao agente nocivo ruido. Tal analise perfunctéria pode comprometer a
justa aferigado do direito a aposentadoria especial.

Outro aspecto questionavel refere-se a restricdo imposta a reafirmacdo da
DER. Ao deixar de reconhecer integralmente o tempo especial postulado, a decisédo
prejudica o aproveitamento da reafirmacdo da DER para data em que o segurado
efetivamente cumpriu todos os requisitos legais para a concessao do beneficio. A
reafirmacdo da DER apresenta-se, nesses casos, como ferramenta indispensavel
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para viabilizar o direito ao beneficio mais vantajoso em face do reconhecimento, ainda
que posterior, da implementagao dos requisitos necessarios a aposentadoria.

Quanto a analise dos juros de mora e dos honorarios advocaticios, observa-se
postura conservadora do TRF-4, que se restringiu a aplicar as orientagdes do STJ,
sem sopesar as peculiaridades do caso concreto. A fixagcdo dessas verbas deve,
idealmente, considerar a complexidade da demanda, a duracido do processo e o
esforco despendido pelos advogados, sob pena de se desvalorizar a atuagéo
profissional e de se sobrecarregar injustificadamente o segurado.

Em sintese, a decisao proferida nos Embargos de Declaragdo em Apelagao
Civel n° 5004363-57.2015.4.04.7117/RS constitui relevante precedente para a analise
tanto da reafirmagdo da DER quanto do reconhecimento da atividade especial.
Contudo, evidencia pontos susceptiveis de aperfeicoamento, especialmente quanto a
analise probatéria da especialidade e a amplitude conferida ao instituto da reafirmacgao
da DER. E imprescindivel que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal prossigam no exame da matéria, de modo a assegurar ao segurado o direito
ao beneficio mais vantajoso, em consonancia ndao sO6 com O0s principios

constitucionais, mas sobretudo com a funcao social do Direito Previdenciario.

4.9 Controvérsias e desafios na aplicagao do instituto da reafirmagcao DER

A auséncia de regulamentacdo detalhada acerca da reafirmac¢do da Data de
Entrada do Requerimento (DER) tem provocado relevantes controvérsias na seara
previdenciaria, sobretudo quanto a uniformidade e previsibilidade de sua aplicagao.
Embora o Tema 995 do Superior Tribunal de Justiga (STJ) tenha consolidado o direito
do segurado a DER reafirmada, a caréncia de diretrizes especificas fomenta
interpretacdes divergentes entre as instancias judiciais e administrativas, contribuindo
para a inseguranga juridica. Didier Junior (2017) salienta que a inexisténcia de
regulamentacdo especifica compromete a uniformizagdo na concessdo dos
beneficios, causando prejuizo a seguranca juridica e intensificando a litigiosidade no
ambito previdenciario.

Outro aspecto fundamental diz respeito ao principio da seletividade e
distributividade dos recursos, previsto no inciso Il do artigo 194 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988). Tal principio determina que os recursos previdenciarios sejam
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distribuidos de forma racional, equitativa e sustentavel. Nesse sentido, Robert Alexy
(2015) destaca que a aplicagao seletiva dos recursos € condicao essencial para
promover a justica distributiva e a viabilidade do sistema previdenciario a longo prazo.
A liberalidade na aplicagdo da DER, sem balizas normativas claras, pode
comprometer esses principios constitucionais, especialmente diante do aumento da
expectativa de vida e da crescente demanda por beneficios. A falta de normatizagao
detalhada tem ensejado interpretacdes conflitantes entre diversas instancias,
dificultando a aplicacéo do Direito Previdenciario de forma isonémica e previsivel.

Conforme ressalta o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

A inexisténcia de diretrizes claras e padronizadas para a concessdo de
beneficios previdenciarios, incluindo a reafirmagdo da DER, ndo apenas
compromete a seguranga juridica dos segurados, mas também resulta em
um aumento expressivo do volume de judicializa¢gdes. A padronizagéo dos
procedimentos é essencial para garantir que os recursos sejam utilizados de
maneira eficiente e que os direitos sejam concedidos de forma justa, evitando
decisdes contraditérias que geram desconfianga no sistema” (TCU, Relatério
de Auditoria Operacional, Acérdao n.° 2622/2019 - Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, julgado em 27/11/2019), (Brasil, 2019d).”

A auséncia de regulamentacédo especifica sobre a reafirmacdo da Data de
Entrada do Requerimento (DER) cria inseguranca juridica e disparidades regionais
em sua aplicagao sendo esse um dos maiores gargalos para a efetivagéo da justica
social no ambito previdenciario brasileiro. A despeito do avango representado pelo
Tema 995 do STJ, que consagrou o direito ao reconhecimento da DER reafirmada,
resta evidente a insuficiéncia de parametros normativos objetivos, o que colabora para
interpretacdes dispares tanto pela autarquia quanto pelo Poder Judiciario.

Nessa linha, destaco o alerta de José Miguel Garcia Medina (2016, p. 67), ao
afirmar que “a regulamentacao detalhada de praticas administrativas € indispensavel
para promover a previsibilidade e reduzir o risco de decisdes contraditorias”,
evidenciando a centralidade da uniformizagdo de procedimentos para garantir
tratamento isonédmico aos segurados.

Do ponto de vista constitucional, ressalto a necessidade de observancia
expressa ao principio da seletividade e distributividade dos beneficios, insculpido no
artigo 194, Ill, da CF/88, o que impde racionalidade e justi¢a distributiva na gestao do
orcamento previdenciario brasileiro (Alexy, 2015).

Soma-se a esses fatores o impacto da judicializagao crescente, diagnosticada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), que registra como macroproblemas

a escassez de acesso e aproveitamento da via administrativa, a insuficiéncia de
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provas administrativas nos feitos judiciais e a persistente resisténcia do INSS em
aderir aos precedentes ja firmados, o que, em grande parte, decorre da inseguranca
sobre os procedimentos ligados a DER.

Nesse quadro, a regulamentacdo clara da reafirmagcdo da DER é medida
urgente para fortalecer a via administrativa, facilitar o aproveitamento das provas,
aprimorar a instrugdo dos processos judiciais e, sobretudo, estancar o fluxo crescente
de litigios. A auséncia de normas especificas penaliza especialmente os segurados
mais vulneraveis, que frequentemente se veem compelidos a buscar o Judiciario por
questdes meramente processuais.

Corroboro, ainda, que a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais
escancara as consequéncias da falta de regulamentagéo, como se verifica no recente
julgado do TRF-3, que salienta a necessidade de critérios solidos para aplicagdo da
DER, visando a sustentabilidade e justica distributiva do sistema. O Tribunal de

Contas da Uniao, em igual sentido, enfatiza:

A sustentabilidade financeira do sistema previdenciario depende de uma
gestao rigorosa dos recursos disponiveis, de modo que a aplicagao seletiva
dos beneficios seja pautada por critérios claros e objetivos, em consonancia
com os principios constitucionais. A auséncia de regulamentagao adequada
para praticas como a reafiirmagcdo da DER ndo apenas compromete a
previsibilidade dos gastos, mas também coloca em risco a equidade na
distribuicdo dos beneficios, afetando, sobretudo, os segurados em maior
situagdo de vulnerabilidade” (TCU, Relatério de Auditoria Operacional,
Acdrdéo n.° 2622/2019 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em
27/11/2019), (Brasil, 2019d).”

Uma regulamentagao especifica capaz de padronizar a aplicagao da DER teria
impactos significativos na gestdo da Previdéncia Social brasileira, contribuindo nao
apenas para maior eficiéncia administrativa, mas também para a reducido da
necessidade de intervencgao judicial. Como consequéncia, o reconhecimento do direito
dos segurados ocorreria com maior celeridade, previsibilidade e confianga
institucional, elementos fundamentais para o fortalecimento do sistema de protecao
social.

Nesse sentido, saliento a importancia de que o INSS adote diretrizes claras e
que os tribunais disponham de orientacbes uniformes acerca dos critérios para a
reafirmacdo da DER. Este alinhamento é imprescindivel para que a aplicagao do
instituto ocorra de maneira justa, sustentavel e em consonancia com os principios

constitucionais que regem a Administragcao Publica e o Direito Previdenciario.
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A doutrina é categérica ao recomendar que o processo de implementagao
dessas diretrizes considere a adogao de tecnologias e sistemas informatizados,
promovendo uma analise mais eficiente e precisa da situagao concreta do segurado.
Nessa linha, Marcelo Bonicio (2009, p. 113) enfatiza que “a modernizagdo dos
processos administrativos € essencial para garantir que a aplicagdo da DER seja
equanime e compativel com a capacidade financeira do sistema previdenciario”. De
fato, a utilizagdo de instrumentos tecnolégicos pode mitigar falhas humanas, evitar
decisdes erraticas e assegurar um fluxo mais racional e transparente na concesséo
dos beneficios.

Dessa forma, a regulamentacgéo detalhada e o uso estratégico de ferramentas
tecnolégicas se revelam medidas indispensaveis ndo sO6 para a promogéo da
seguranga juridica, mas também para a preservac¢ao da fungao protetiva e sustentavel
da Previdéncia Social. A auséncia de critérios objetivos e de processos administrativos
modernos compromete, de maneira direta, tanto a confianga do segurado quanto a
propria governanga do sistema, dificultando o planejamento orgamentario e a
previsibilidade das politicas publicas.

A necessidade de modernizagao e padronizagao administrativa, aliada ao rigor
constitucional na aplicacdo dos institutos previdenciarios, é reforcada por reiterados
apontamentos do Tribunal de Contas da Unido. Em relatério sobre a governancga da

Previdéncia Social, o TCU destacou:

[...] a implementacao de tecnologias avangadas, como inteligéncia artificial e
sistemas informatizados, tem o potencial de reduzir significativamente o
tempo de andlise dos processos administrativos, garantir maior precisdo na
concesséo de beneficios e evitar falhas decorrentes da falta de uniformidade
na interpretagdo normativa. Essas medidas, aliadas a uma regulamentagao
clara e objetiva, sdo essenciais para fortalecer a confianga dos segurados no
sistema e para promover a sustentabilidade financeira da Previdéncia Social
“(TCU, Acordao n.° 2780/2018 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, julgado em
12/12/2018), (Brasil, 2018d).”

O principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da Constituigdo Federal
(Brasil, 1988), impde a administragdo publica o dever de atuar de forma &agil, precisa
e criteriosa, sobretudo na apreciacdo das demandas previdenciarias. Nesse contexto,
a implementacgao de diretrizes claras e objetivas para a aplicagéo da DER reafirmada
apresenta-se como instrumento fundamental para a racionalizagdo dos processos, a
reducdo da subjetividade nos julgamentos administrativos e judiciais e o
fortalecimento da confianga do segurado no sistema.
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Corroborando esse entendimento, Freddie Didier Junior (2016, p. 48) destaca
que “a eficiéncia administrativa s6 pode ser alcancada por meio de praticas uniformes
e previsiveis, que reduzam a subjetividade e aumentem a confianga do cidad&o no
sistema”. De fato, a uniformizacao da aplicacdo da DER € medida que se impde diante
do crescimento exponencial da litigiosidade relacionada a reafirmacgao de direitos
previdenciarios, o que, por sua vez, sobrecarrega a administragéo publica e o Poder
Judiciario, perpetuando um ciclo de ineficiéncia e insatisfagao social.

A elaboragédo de um regulamento especifico para a DER reafirmada, além de
conferir maior clareza e seguranca juridica aos servidores do INSS, proporcionaria ao
segurado maior previsibilidade na formulagao de seus pedidos e na condugao de seu
processo administrativo. José Miguel Garcia Medina (2016, p. 71) salienta que "a
auséncia de regulamentacgéo prejudica a previsibilidade, elemento essencial para o
equilibrio entre administragéo publica e segurados". Em consonancia, a padronizagao
das praticas administrativas, por meio de diretrizes claras, contribui para evitar litigios
desnecessarios e consolidar a credibilidade da previdéncia social.

Ademais, a necessidade de regulamentacido é reforcada pelo impacto
financeiro que a DER reafirmada pode ensejar. Embora o pagamento de beneficios
retroativos seja frequentemente justo e necessario, é inegavel que tal medida
representa pressao adicional sobre o orgamento previdenciario, especialmente em um
contexto de aumento da expectativa de vida e de envelhecimento populacional. Assim,
e fundamental que o regulamento preveja critérios objetivos, como limites temporais
para a retroatividade e a exigéncia de comprovagdo documental robusta, de modo a
restringir a aplicacéo da DER aos casos que verdadeiramente atendam aos requisitos
de justica social e protegéo efetiva ao segurado.

Nesse aspecto, o impacto financeiro decorrente da concessédo de beneficios
retroativos, no contexto da reafirmagao da DER, exige vigilancia e controle rigorosos,
sob pena de comprometer a sustentabilidade do sistema. Sobre esse tema, o Tribunal

de Contas da Unido destacou:

a sustentabilidade do sistema previdenciario depende de uma gestao
eficiente dos recursos publicos, garantindo que os beneficios sejam
concedidos de forma seletiva e distributiva, priorizando aqueles que
realmente necessitam e atendendo aos critérios estabelecidos pela
legislacdo. O aumento na demanda por beneficios retroativos deve ser
tratado com cautela, considerando o impacto potencial sobre o equilibrio
financeiro do sistema e a necessidade de preservar sua viabilidade a longo
prazo” (TCU, Acordado n.° 2780/2018 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo,
julgado em 12/12/2018), (Brasil, 2018d).”
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A aplicacdo eficiente da DER reafirmada no Brasil demanda, além de
regulamentacao clara, o investimento em tecnologias que automatizem e otimizem a
analise dos requerimentos previdenciarios. O uso de sistemas informatizados e
inteligéncia artificial pode ndo apenas acelerar o tempo de resposta do INSS, mas
também aumentar a exatiddo no reconhecimento dos direitos dos segurados,
especialmente nos casos complexos e de dificil comprovagao documental.

Nesse sentido, Marcelo Bonicio (2009, p. 115) assevera que “a modernizagao
dos processos administrativos € uma ferramenta indispensavel para enfrentar os
desafios de um sistema previdenciario que precisa atender a uma demanda crescente
com recursos limitados”. Assim, solugdes tecnolégicas tém papel crucial na superagéao
das dificuldades estruturais que afetam a eficiéncia e a uniformidade da aplicacdo da
DER.

A eficacia da reafirmacdo da DER esta condicionada a existéncia de uma
regulamentacdo que vise critérios claros. Regras bem definidas, ao lado da
modernizagdo administrativa, geram n&o apenas maior seguranga juridica e redugao
do conflito judicial, como também fundamentam a confianga do segurado em um
sistema previsivel e transparente.

Destaca-se que critérios objetivos para a DER devem incluir, necessariamente:
(i) limites temporais para a retroatividade por exemplo, vedar concessoes retroativas
superior a cinco anos; (ii) exigéncia de documentagdo robusta que comprove
inequivocamente o preenchimento dos requisitos do beneficio; e (iii) priorizagdo de
segurados em situagdo de maior vulnerabilidade, usando indicadores sociais ou
sistemas de triagem, em conformidade com o artigo 194, lll, da Constituicao Federal
(Brasil, 1988).

Além disso, o uso de ferramentas digitais e inteligéncia artificial exige atengao
a necessidade de revisdes periddicas em seus algoritmos, para que possiveis vieses
sejam eliminados e a justi¢a, de fato, seja promovida. Como assinala o Tribunal de
Contas da Unido (Brasil, 2018d), “a integragao de bases de dados e a automacgao de
processos administrativos sdo medidas indispensaveis para modernizar a gestao
previdenciaria, promovendo maior eficiéncia e confiabilidade na analise dos
beneficios”. Essa integragdo, entretanto, deve estar alinhada a garantia de
transparéncia e de direito ao contraditério, principalmente nos casos que envolvam

negativas automatizadas.
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O equilibrio entre concessdo retroativa e sustentabilidade financeira é
essencial. O aumento de beneficios retroativos, desprovidos de critérios e
condicionantes adequados, pode gerar pressdes or¢amentarias incompativeis com
um cenario de envelhecimento populacional. Robert Alexy (2015, p. 112) frisa que “a
justica social e a sustentabilidade financeira devem ser equilibradas, garantindo que
0s recursos sejam alocados de forma racional e equitativa”.

E igualmente fundamental o trabalho conjunto entre o INSS e o Judiciario. A
uniformidade interpretativa necessita do alinhamento de entendimentos, em niveis
jurisdicionais e administrativos, e de um maior protagonismo dos tribunais superiores
na edicdo de sumulas vinculantes sobre a matéria.

Enfim, a modernizagdo administrativa e a regulamentacédo detalhada da DER
reafirmada constituem, juntas, o caminho para um sistema previdenciario mais
eficiente, justo e sustentavel. Ao investir em diretrizes claras, tecnologia e
capacitacao, a Previdéncia Social brasileira podera nao s6 reforcar sua fungao
protetiva, mas também consolidar sua credibilidade e garantir justica distributiva a
longo prazo. Recomenda-se, para estudos futuros, o acompanhamento do impacto
das propostas aqui apresentadas em experiéncias-piloto e iniciativas de transparéncia

social no processo regulatorio.

5.0 Analise Comparativa das Decisdes dos Juizados Especiais Federais sobre a
Reafirmagao da DER

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), regidos pelos principios da
celeridade, economia processual e simplicidade, conforme previsto na Lei n°
9.099/1995, aplicada subsidiariamente a Lei n® 10.259/2001, a reafirmagéo da Data
de Entrada do Requerimento (DER) adquiriu contornos préprios. Para além de garantir
a efetividade da tutela previdenciaria, o instituto tem se consolidado como mecanismo
de coeréncia jurisprudencial e de racionalizagdo dos procedimentos, especialmente
diante das demandas de alta rotatividade e forte impacto social. Este estudo analisa
sete precedentes paradigmaticos proferidos pelas Turmas Recursais e pela Turma
Regional de Uniformizagao da 4% Regiao (TRU-4), com o objetivo de demonstrar como
o microssistema dos JEFs densifica o principio da juridicidade e promove a

concretizagdo do direito fundamental a previdéncia social, em consonancia com os
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valores constitucionais e convencionais que informam o Estado Democratico de
Direito.

A jurisprudéncia analisada revela que a reafirmagédo da DER tem sido aplicada
de maneira harménica com a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema
995, respeitando os limites da causa de pedir, os principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como os marcos temporais fixados nos autos. Além disso, os julgados
incorporam uma leitura substancial da norma previdenciaria, pautada na
razoabilidade, na boa-fé e na protegédo da confianga legitima do segurado.

Entre os julgados de maior relevancia, destacam-se: o Processo n? 5004019
12.2015/PR (TRF4,27.05.2021), que reconheceu a possibilidade de reafirmag¢do com
base em tempo especial posterior a DER; processo n? 5003210 40.2020/SC (TRF-4,
27.05. 2021), que permitiu a reafirmagdo mesmo apds a vigéncia da EC 103/2019;
Processo n? 1001795 11.2019/SP(TRF-3, 17.05.2022), que delimitou os efeitos
financeiros da reafirmagdo quanto a incidéncia de juros moratérios; o Processo
5001121 55.2018/RS, que admitiu reafirmacdo com base em novos vinculos
registrados no CNIS; o Processo n? 5004743 98.2015/RS(TRF-4, 28.04.2021), que
autorizou a reafirmacdo da DER reconhecida de oficio; o Processo n? 5024211
57.2015/RSTRF-4, 25.10.2017) , que fixou como DIB a data da citagdo quando o
direito foi adquirido antes do ajuizamento; e ( o julgamento da TRU-4 no processo
84.2019.4.04.7204 (TRU-4, 27.08. 2021), que reafirmou a possibilidade de incluséo
de tempo especial dentro da moldura fatica do pedido inicial.

Em conjunto, esses precedentes demonstram que o microssistema dos JEFs
tem atuado como espago de concretizagao da juridicidade material, traduzindo normas
e principios constitucionais e convencionais em decisdes que efetivam direitos sociais
de forma célere, justa e sensivel a realidade dos segurados. A reafirmacéo da DER,
nesse contexto, representa ndo apenas uma flexibilizagdo procedimental, mas uma
reafirmacéo do compromisso do Estado com a dignidade da pessoa humana e com a
funcao social do Direito Previdenciario.

Esses precedentes do JEF consolidam o entendimento de que. A reafirmacéao
da DER ¢ justificavel sempre que houver novos elementos como vinculo empregaticio
ou tempo de contribuigdo, inclusive especial que preencham os requisitos para a

concessao do beneficio apos a DER original, sem ampliar a causa de pedir.
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A definigdo da Data de Inicio do Beneficio (DIB) deve considerar até trés
marcos distintos: DER administrativa, data da citagdo judicial e a data do
preenchimento dos requisitos.

Os efeitos financeiros s&o limitados: juros moratorios incidem apenas apos 45
dias da intimacdo para implantagdao, preservando o equilibrio do sistema
previdenciario.

Essa uniformidade interpretativa confirma que a reafirmacdo da DER opera
como instrumento apto a materializar o principio da juridicidade, harmonizando a
legislagdo infraconstitucional com o ordenamento constitucional e tratados
internacionais. Ao incluir esse capitulo juridico em seu artigo, vocé reforga tanto a
base tedrica quanto o respaldo pratico do instituto no ambito do Direito Administrativo
e Previdenciario.

A reafirmacgao da Data de Entrada do Requerimento (DER) encontra respaldo
nao apenas na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Tema 995), mas
também em decisdes reiteradas dos Juizados Especiais Federais, que adaptam essa
tese a realidade dos litigios de menor complexidade e alta capilaridade social. A
analise comparativa entre os diferentes precedentes permite identificar padrbes
interpretativos, variagcdes regionais e critérios objetivos adotados para preservar a
seguranga juridica e os direitos fundamentais dos segurados.

Os JEFs tém adotado trés principais marcos para definir o termo inicial dos
efeitos do beneficio:
1. DER original (requerimento administrativo);
2. Data da citacédo da autarquia previdenciaria (Qquando ha demanda judicial);
3. Data do preenchimento efetivo dos requisitos legais.

Por exemplo, no Processo n? 5003210-40.2020/SC, foi aceita a reafirmacéo da
DER com base em fatos ocorridos apds a data do requerimento administrativo, ainda
que a nova DER recaisse apdés a EC 103/2019. J&4 no Processo n° 5024211-
57.2015/RS, firmou-se que, caso o segurado preencha os requisitos antes do
ajuizamento, a DIB sera fixada na data da citac&do, e ndo retroagira a DER original.
Em ambas as hipbteses, vé-se a flexibilidade jurisprudencial diante das
especificidades faticas, respeitado sempre o principio da seguranca juridica.

O conteudo reafirmado deve permanecer dentro da causa de pedir original. Em
julgados como o Processo n? 5004019-12.2015/PR e o Processo n° 5001121-
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55.2018/RS, o tempo de contribuicdo posterior a DER foi admitido como elemento
valido de prova para reconhecimento do direito, desde que fundado na mesma
atividade ou vinculo profissional ja declarado no processo.

Essa interpretagdo demonstra que, embora os efeitos possam ser atualizados
no tempo, o pedido em si ndo pode ser transformado ou ampliado, o que preserva o
contraditorio e evita decisdes ultra petita.

Os julgados analisados evidenciam que a reafirmagcdo da DER pode ser
requerida pela parte ou reconhecida de oficio pelo juizo, como reconhecido no
Processo n° 5004743-98.2015/RS. Essa possibilidade confere elasticidade
procedimental ao processo previdenciario e atende ao principio da informalidade,
caracteristico dos JEFs, especialmente relevante para o publico hipossuficiente que
litiga nesses juizos.

Adicionalmente, no Processo n° 1001795-11.2019/SP, abordou-se a incidéncia
de juros moratérios somente apds 45 dias da intimagdo para cumprimento, o que
harmoniza os interesses do segurado e da Administragdo, sem comprometer o
equilibrio atuarial do sistema.

Todos os julgados citados alinham-se com a tese firmada no Tema 995 do STJ
(Resp. 1.733.013/PR), segundo o qual "é possivel a reafirmagcdo da DER para data
posterior ao requerimento administrativo, inclusive na via judicial, desde que até essa
data o segurado implemente os requisitos legais para a concesséo do beneficio". O
diferencial nos JEFs reside na adaptacao dessa tese ao tramite simplificado e a fungao
de acesso a justica que esses o6rgaos exercem, especialmente diante da
vulnerabilidade dos segurados.

Comparando os julgados, nota-se uma linha convergente de valorizagdo da
efetividade dos direitos sociais, da boa-fé, da razoabilidade e da protecédo da confianca
legitima. Em todos os casos, a reafirmacéo da DER é tratada como mecanismo de
justica material, e ndo de formalismo procedimental. A Administragdo Publica e o
Poder Judiciario sdo instados a interpretar a norma infraconstitucional conforme a
Constituicdo e os tratados internacionais, em consonédncia com o controle de
convencionalidade, especialmente apds a recepg¢ao da jurisprudéncia da Corte

Interamericana (como no caso Five Pensioners vs. Peru).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal demonstrar de forma
inequivoca a importancia da reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento (DER)
como um mecanismo indispensavel para a efetivacao dos direitos previdenciarios no
Brasil. Evidenciou-se que a DER reafirmada ndo se resume a um ajuste técnico-
administrativo, mas a um instrumento de justica social que visa garantir ao segurado
0 acesso ao beneficio mais vantajoso no momento em que efetivamente preenche os
requisitos legais, em consonancia com o Estado Social de Direito (Bonavides, 2011,
p. 187).

A analise tedrica e jurisprudencial confirmou a eficacia da reafirmagéo da DER
para ajustar a concessédo do beneficio, protegendo o segurado contra ineficiéncias
administrativas e morosidade, em linha com o Tema 995 do STJ e a IN PRES/INSS
n°® 128/2022 (Brasil, 2022a; Ibrahim, 2024, p. 57).

A pesquisa identificou obstaculos a efetividade da DER, como dificuldades de
acesso a via administrativa, subaproveitamento dessa instancia pelo INSS, uso
insuficiente das informag¢des administrativas pelos juizos, resisténcia do INSS em
adotar entendimentos jurisprudenciais consolidados, baixa familiaridade dos
segurados com ferramentas digitais, falta de transparéncia e complexidade normativa.

Nesse cenario, a regulamentacao clara e eficaz da reafirmagéo da DER torna-
se imprescindivel para aprimorar a efetividade administrativa, promover justica e
transparéncia na concessao de beneficios e contribuir para a redu¢cao das demandas
judiciais previdenciarias. Uma sumula vinculante do STJ ou normatizagdo mais
detalhada asseguraria maior uniformidade, coibindo decisdes contraditorias e
sobrecarga ao Poder Judiciario. A implementagdo da utilizagdo de inteligéncia
artificial, por meio de automacdo dos processos otimizado para analise dos
requerimentos administrativos, reduzindo o tempo de espera do segurado. Nao menos
importante a capacitagdo continua dos servidores minimizando erros administrativos
e garantindo mais transparéncia e eficiéncia no atendimento aos beneficiarios. Nesse
contexto, os servidores do INSS ocupam posi¢gado central. A atuagdo diligente e
sensivel dos analistas e técnicos € fundamental para a concretizacdo de uma politica
previdenciaria mais humana, eficiente e alinhada aos principios constitucionais da

seletividade, da dignidade da pessoa humana e da economicidade administrativa.
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E preciso, portanto, valorizar e estimular a andlise qualificada dos processos com
atencao especial a possibilidade de reafirmagcdo da DER, promovendo um ambiente
institucional que proponha uma gratificacao por essa analise da reafirmag¢ao da DER.

Conclui-se que a implementacido dessas diretrizes deve estar ancorada aos
principios constitucionais de protegcao social e eficiéncia, garantindo nao apenas a
protecdo do segurado, mas o equilibrio financeiro do sistema.

Ainda, para garantir a sustentabilidade financeira do sistema, é essencial
estabelecer limites temporais para retroatividade com a definicdo de um periodo
maximo para o pagamento retroativo de beneficios concedidos, por meio do instituto
da reafirmacdo da DER. Aliado a isso priorizar casos de vulnerabilidade social,
direcionando recursos para segurados em situagc&do de risco, verificada através da
pericia biopsicossocial. A implementacdo de mecanismo de fiscalizagcdo para
combater fraudes no sistema previdenciario e a promog¢ao de campanhas de
conscientizagao sobre os direitos previdenciarios.

Além disso, o principio do acertamento judicial e o principio da efetividade
emergem como fundamentos essenciais para justificar a utilizacdo do instituto da
reafirmacao da DER. O primeiro confere ao julgador o dever indeclinavel de buscar a
verdade real dos fatos, assegurando que a decisédo judicial reflita a real situagao do
segurado e o direito material a que ele faz jus. O segundo, por sua vez, impde a
necessidade de garantir a efetivagdo dos direitos previdenciarios, superando
formalismos processuais ou revisando decisdes administrativas proferidas pelo INSS
que nao se coadunem com a lei e com a justiga social. A otimizagado dos processos
de analise e concesséo de beneficios, por meio da modernizagao tecnoldgica e da
capacitagao dos servidores, € um corolario do principio da efetividade, visando reduzir
o tempo de espera e a burocracia, e assegurar que o segurado tenha acesso rapido
e facilitado aos seus direitos.

Em ultima analise, a reafirmacdo da DER representa um compromisso
continuo com a evolugdo do sistema previdenciario brasileiro, reforcando sua
capacidade de responder aos desafios contemporaneos e de garantir a protegcéo
social de forma justa e eficiente. Ao reconhecer o direito do segurado de ter seu

beneficio concedido no momento oportuno, o instituto da reafirmagdo da DER
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contribui para a constru¢gao de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva, em que

a dignidade humana seja o valor supremo a ser protegido e promovido.
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO DECRETO N° 3.048|1999

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Presidente da Republica,

A presente proposta normativa visa corrigir uma grave desconexao normativa
existente no Decreto n° 3.048/1999, que atualmente restringe indevidamente o direito
do segurado a reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento (DER). Tal limitagéao
afronta a dignidade da pessoa humana e fomenta a judicializagdo desnecessaria, em
contrariedade a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e as diretrizes
administrativas do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

A reafirmac¢ao da DER né&o representa mera faculdade procedimental: € um pilar da
justica material previdenciaria. Trata-se do reconhecimento do direito ao beneficio
previdenciario no momento exato em que preenchidos os requisitos legais, mesmo
que isso ocorra apés o protocolo inicial.

A proposta visa harmonizar a norma infralegal com os principios constitucionais,
fortalecendo a segurancga juridica, reduzindo litigios e garantindo o melhor beneficio
ao segurado, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Tema 995)
e do Enunciado n° 1 do CRPS.

A proposta aqui apresentada, portanto, ndo amplia direitos, mas regulamenta com
clareza e coeréncia a aplicaggo de um direito ja reconhecido judicial e
administrativamente.

PROJETO DE DECRETO

Altera o Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, para aprimorar a regulamentagao da
Reafirmagéo da Data de Entrada do Requerimento (DER) no processo administrativo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, IV,
da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° O Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 176-D.

Se, na data de entrada do requerimento do beneficio, o segurado nao satisfizer
os requisitos legais, mas vier a satisfazé-los posteriormente, a DER podera ser
reafirmada para a data em que cumpridos os requisitos, desde que haja
concordancia expressa do interessado, inclusive por meio eletrénico.

§ 1° A reafirmagéo da DER podera ocorrer:

| — de oficio pelo INSS, durante a instrugédo, analise ou revisdo administrativa;
Il — a requerimento do segurado, procurador, defensor publico ou advogado;

Il — em fase recursal administrativa, até a data da decisao final proferida pelo
CRPS;



181

IV — na revisdo administrativa, conforme critérios a serem definidos por normas
complementares.

§ 2° O INSS devera, de oficio, propor a reafirmacédo da DER sempre que
identificar, nos autos, preenchimento dos requisitos legais para o beneficio
postulado ou para beneficio mais vantajoso, com base na documentagao
disponivel, respeitado o principio do melhor beneficio.

§ 3° A andlise da reafirmacao da DER incluira: verificagao de requisitos, calculo
comparativo, decisao fundamentada e ciéncia ao segurado ou representante.
§ 4° A decisdao que reconhecer o direito a reafirmagédo produzira efeitos
financeiros desde a data em que os requisitos foram cumpridos, respeitados os
prazos legais.

Art. 176-E.

O INSS devera manter sistema eletrbnico acessivel ao segurado e seus
representantes para acompanhamento da analise e da possivel reafirmacao da
DER, com transparéncia e rastreabilidade.

| — Devera disponibilizar orientagdes e canais de atendimento acessiveis ao
publico;

Il — Podera publicar relatérios estatisticos sobre a aplicacédo da reafirmacao da
DER;

Il — Devera capacitar seus servidores e promover a uniformidade de
entendimento;

IV — Empregara tecnologias com supervisdo humana para garantir decisdes
justas e céleres.

Art. 176-F.

No procedimento de reafirmacao da DER, deverao ser reanalisadas provas e
documentos relacionados a atividade especial, inclusive novos, respeitando-se
o critério legal vigente a época do exercicio.

Art. 176-G.

O INSS mantera canais de atendimento especificos para reaproveitamento de
documentos, pedidos complementares e apresentacido de requerimentos
administrativos, assegurando ampla defesa e celeridade.

Art. 176-H.

O INSS editara normas complementares para detalhar os procedimentos
previstos nesta Segao, com participagao de 6rgéos de controle, sociedade civil
e advocacia.

Paragrafo unico. A auséncia de regulamentag&o nao obsta a aplicagdo imediata
das disposicdes aqui previstas.
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Art. 176-1.

A atuagido de advogado ou defensor publico que resulte na concessao ou
revisdo de beneficio mediante reafirmacdo da DER sera reconhecida como
essencial a concretizagao do direito.

O INSS devera garantir o exercicio da defesa técnica, acesso aos autos e ao
protocolo digital, nos termos do devido processo legal administrativo.

Art. 2° Fica revogado o art. 176-D do Decreto n° 3.048, de 1999, com redagao dada
pelo Decreto n° 10.410, de 2020.

Art. 3° Este Decreto aplica-se imediatamente aos processos administrativos em curso,
exceto aqueles com decis&o administrativa final com transito em julgado.

Art. 4° O INSS devera atualizar seus normativos internos, inclusive a Instrucao
Normativa PRES/INSS n° 128/2022, no prazo de 90 dias a contar da publicacido deste
Decreto.

Paragrafo unico. A auséncia de regulamentacéo interna ndo impede a aplicagao
imediata deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Itabuna, 13 de julho de 2025
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Cartilha Informativa: A Reafirmagao da Data de Entrada do Requerimento
(DER) e a Busca pelo Melhor Beneficio Previdenciario

1. Definicao da Data de Entrada do Requerimento (DER)

A Data de Entrada do Requerimento (DER) € o marco temporal que, em regra,
estabelece o inicio da contagem dos efeitos financeiros do beneficio previdenciario no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Contudo, nem sempre todos os requisitos legais (tais como idade, tempo de
contribuicdo ou caréncia) s&do preenchidos na data do protocolo inicial.
Frequentemente, esses requisitos sao integralmente cumpridos durante a fase de
analise do requerimento administrativo.

2. Conceituagao da Reafirmacao da DER

A Reafirmacgéo da DER consiste no direito de o segurado alterar o marco temporal do
requerimento para uma data posterior, que corresponda ao momento em que todos
0s requisitos legais para a concessao do beneficio foram integralmente preenchidos.
Essa prerrogativa permite que, caso o direito ao beneficio seja atingido apds a
formulacdo do pedido inicial, mas antes da decisdo final do INSS ou durante a
tramitacdo recursal administrativa, o beneficio seja concedido a partir dessa nova
data, no ambito do mesmo processo.

2.1. Vantagens da Reafirmacao da DER:

o Potencial de Majoracao do Valor do Beneficio: A consideracao de periodos
contributivos adicionais pode resultar em um valor de beneficio mais vantajoso.

o Celeridade Processual: Elimina a necessidade de protocolar um novo
requerimento ou de buscar a via judicial, otimizando o processo ja existente.

« Segurang¢a Juridica: Assegura o reconhecimento do direito no momento
oportuno, prevenindo prejuizos decorrentes de formalismos ou morosidade.

3. Hipoteses de Aplicagao da Reafirmagao da DER

A aplicagéo deste instituto pode ser requerida pelo segurado ou reconhecida de oficio
pelo INSS nas seguintes situagdes:

« Implementacdao de Requisitos Durante a Anadlise: Quando o segurado
completa o tempo de contribui¢do, caréncia ou idade minima durante o curso
da analise administrativa do requerimento.

« Apresentacao de Novas Provas: Quando sdo apresentados documentos
adicionais (e.g., carteiras de trabalho, Perfil Profissiografico Previdenciario -
PPP, laudos técnicos) que comprovem vinculos, periodos contributivos ou
atividades especiais ndo considerados previamente.

Exemplo: Um segurado solicita aposentadoria por tempo de contribuigdo. Durante a
analise do requerimento, antes da decisdo final, o segurado completa o tempo de
contribui¢cao exigido. A Reafirmacgédo da DER permite que o beneficio seja concedido
a partir da data em que os requisitos foram integralmente satisfeitos, sem a
necessidade de um novo pedido.
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4. Direitos do Segurado e Fundamentagao Normativa

A proposta de alteragdo legislativa em tramitacdo visa fortalecer e clarificar esses
direitos, assegurando ao segurado o seguinte:

« Analise de Oficio da Reafirmagao da DER: O INSS possui o dever legal de,
por iniciativa propria, analisar a pertinéncia da Reafirmacgao da DER e verificar
sua eventual vantagem para o segurado.

« Faculdade de Requerimento: O segurado pode solicitar a Reafirmacao da
DER a qualquer tempo durante o processo administrativo, inclusive na fase
recursal perante o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

« Direito a Informagao e Concordancia: O INSS deve comunicar formalmente
ao segurado sobre a possibilidade da Reafirmagao da DER, solicitando sua
expressa concordancia com a nova data proposta.

« Efeitos Financeiros a partir da Nova DER: Os efeitos financeiros do beneficio
serdo calculados a partir da data em que os requisitos foram comprovadamente
satisfeitos, conforme a DER reafirmada.

5. Orientagdes para o Segurado: Assegurando a Reafirmagao da DER

O sucesso do requerimento previdenciario e a efetivacdo da Reafirmagao da DER
dependem fundamentalmente da organizagdo e da completude da documentagéo
apresentada. O INSS demanda provas claras e abrangentes de todo o histérico laboral
e contributivo do segurado.

5.1. Documentacgao Essencial: Completude e Legibilidade

A documentacdo constitui o principal alicerce para o reconhecimento do direito
previdenciario. Para tanto, o INSS requer comprovacdes nitidas e exaustivas dos
vinculos laborais e das contribui¢coes realizadas ao longo da vida do segurado.

« Conceito de Vinculo: Refere-se a comprovacao da existéncia de trabalho e/ou
contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social. Inclui periodos de
vinculo empregaticio formal, contribuicdes como autébnomo, servigo militar,
periodos em gozo de beneficio por incapacidade, entre outros.

e Documentos Fundamentais:

o Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS): Todas as vias,
com registros de contratos, anotagbes de salarios, férias e demais
informacoes.

o Extrato do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS):
Acessivel via "Meu INSS", deve ser obtido em sua versao completa para
conferéncia minuciosa de todos os vinculos e remuneragdes.

o Carnés de Contribuicdo: Para comprovacdo de contribuigbes
realizadas por segurados individuais, facultativos ou segurados
especiais.

o Documentos de Atividade Especial: Como Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), Laudo Técnico das Condigcbes Ambientais de
Trabalho (LTCAT), ou formularios antigos (e.g., DIRBEN-8030, SB-40).
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o Outros Comprovantes: Contracheques, termos de rescisao contratual,
fichas financeiras, certiddes de tempo de contribuicdo de outros regimes
previdenciarios, entre outros que atestem periodos de labor ou
contribuigcao.

« Importancia da Legibilidade:

o A acuidade da andlise do INSS depende da perfeita legibilidade dos
documentos. Imagens ou digitalizagbes com baixa qualidade,
desfocadas, escuras ou incompletas podem comprometer a avaliagao
do requerimento.

o Recomendagdo: Ao digitalizar ou fotografar documentos, utilize
iluminacdo adequada, posicione o documento em superficie plana e
verifique a nitidez e integralidade de cada pagina antes do envio.

« Postura Proativa: Recomenda-se que toda a documentagao disponivel,
devidamente organizada e legivel, seja apresentada no requerimento inicial.
Essa pratica agiliza a analise do pedido e demonstra colaboragcdo para o
reconhecimento do direito.

5.2. Acompanhamento do Processo Administrativo:
« Utilize o aplicativo e o sitio eletrénico "Meu INSS" (meu.inss.gov.br) ou contate
a Central 135. Recomenda-se registrar o numero do protocolo e as datas de
todas as movimentacgdes do processo.

5.3. Comunicagao de Fatos Supervenientes ao INSS:

e Caso o segurado complete requisitos legais (como idade ou tempo de
contribui¢do) ou obtenha nova documentagao comprobatéria durante a analise
do requerimento, é imperativo que o INSS seja imediatamente comunicado,
mediante a anexacdo dos documentos pertinentes via "Meu INSS",
atendimento presencial ou intermédio de representagao legal.

« Recomenda-se expressar claramente a solicitacdo para que a Reafirmagao da
DER seja analisada.

5.4. Manifestacao de Concordancia Formal:
e Para que a Reafirmacdo da DER seja efetivada, o INSS requerera a
manifestacdo de concordancia do segurado, que devera ser formalizada por
escrito ou por meio eletrénico.

5.5. Manutencgao do Pedido Inicial:

e Mesmo diante de um indeferimento inicial do beneficio, € fundamental ndo
desistir do requerimento. A possibilidade de Reafirmacédo da DER permanece,
especialmente se os requisitos foram cumpridos subsequentemente. Nesses
casos, recomenda-se analisar a interposicao de recurso administrativo perante
o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

5.6. Busca por Orientacao Profissional Especializada:

« O Direito Previdenciario apresenta complexidade técnica, e a obtencdo de um
beneficio justo e vantajoso é de suma importancia. Um profissional do direito
especializado em Direito Previdenciario detém o conhecimento técnico para
analisar o caso individual, auxiliar na organizagdo da documentacéo, identificar
a estratégia mais adequada e acompanhar o processo em todas as suas fases
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(administrativa e, se necessario, judicial), visando assegurar a plena
concretizac&o do direito do segurado.

6. O Impacto da Proposta na Eficiéncia e Justica Previdenciaria

A proposta de alteragdo do Decreto n°® 3.048/1999 representa um avango significativo
para a modernizacao, celeridade e equidade do sistema previdenciario. Ao ampliar a
abrangéncia da Reafirmacado da DER, almeja-se:
« Reducao da Burocracia: Simplificagdo dos procedimentos e mitigagdo dos
prazos de espera.
« Otimizagcao da Eficiéncia: Resolucédo integral dos requerimentos na via
administrativa, reduzindo a demanda judicial.
« Fortalecimento dos Direitos: Assegurar o reconhecimento oportuno do
esforgo contributivo do segurado.

O conhecimento e a efetivacdo dos seus direitos sdo prerrogativas inalienaveis. A
organizagdo documental e o0 acompanhamento processual sado ferramentas
essenciais para sua plena concretizagao.
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Justificativa geral da proposta de alteragao ao decreto

Reafirmagéo da DER, conforme demonstrado em sua dissertacao, transcende
a mera formalidade burocratica. Ela € um instrumento vital para a "protecdo dos
direitos subjetivos dos individuos segurados" e para a promogéo da "justica social" a
proposta de alteragdo do Decreto n° 3.048/1999 n&o apenas internaliza o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema 995 e pelo
Enunciado n® 1 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), mas também
busca enderecar os "desafios multifacetados que comprometem sua eficacia e
equidade" (1.1 Problema).

A auséncia de regulamentacéao especifica e detalhada, como vocé aponta, "gera
inseguranca juridica e dificulta a uniformizagdo de critérios entre as instancias
administrativas e judiciais", resultando em "interpretagbes divergentes, decisdes
contraditorias e, consequentemente, no aumento da litigiosidade" Sua proposta, ao
contrario, visa ser um divisor de aguas, garantindo que o sistema previdenciario
"continue a cumprir seu papel fundamental na promogédo da justica social e na
protecao da dignidade humana" (1.1 Problema).

Analise Artigo por Artigo da Proposta de Decreto
Art. 1° do Projeto de Decreto — Alteragdes no Decreto n° 3.048/1999:
Art. 176-D (A Reafirmagao da DER como Pilar da Protecao Social)

O cerne da sua proposta reside na nova redacgao para o Art. 176-D. O texto
atual do Decreto n° 3.048/1999, especialmente na redacdo dada pelo Decreto n°
10.410/2020, limita a reafirmacdo da DER ao momento anterior a decisdo do INSS.
Sua proposta remove essa limitacdo indevida, permitindo que a reafirmacao da DER
ocorra quando o segurado "vier a satisfazé-los posteriormente" aos requisitos legais,
"desde que haja concordéancia expressa do interessado, inclusive por meio eletrénico."

o Justificativa: Esta modificacdo € vital e reflete diretamente a evolucao
jurisprudencial e doutrinaria. Conforme sua pesquisa, "a possibilidade de
reafirmacéo da DER foi consolidada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) no
julgamento do Tema 995, reconhecendo que o segurado n&o pode ser
penalizado por formalismos excessivos ou atrasos n&o imputaveis a sua
conduta" (2 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONSTITUCIONAIS DO
INSTITUTO DA REAFIRMACAO DA DER). A reafirmagédo é uma "manifestacéo
concreta da tutela da dignidade da pessoa humana" (idem) e do "principio da
primazia do acertamento" (2.1.5 Principio da Primazia do Acertamento), que
enfatiza a necessidade de ajustar os direitos subjetivos as condi¢des faticas.

A previsao da "concordancia expressa do interessado" mantém a autonomia do
segurado, garantindo que ele tenha ciéncia e controle sobre a alteragao,
especialmente considerando que nem sempre a reafirmacdo para uma data
posterior resultara no beneficio mais vantajoso, como se verifica em alguns
cenarios de calculo.
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§ 1° da Proposta (Iniciativa da Reafirmagao):
= | — De oficio pelo INSS, durante a instrugao, analise ou
revisao administrativa: Alinha-se diretamente ao "dever
institucional de apuracdo da verdade material e de atuacao
proativa na defesa dos direitos do segurado” (3.2 Da Reafirmagao
da DER no processo Administrativo e Instrugdes Normativas),
bem como ao Enunciado n® 1 do CRPS, que estabelece que "A
Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o
beneficiario fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse
sentido" (idem). A promocgao de oficio reduz a carga sobre o
segurado e agiliza o processo, concretizando o principio da
eficiéncia.
= Il — A requerimento do segurado, procurador, defensor
publico ou advogado: Garante o acesso a justica e a
capacidade de o segurado, através de sua defesa técnica, buscar
a aplicacéo do direito mais vantajosa.
= |ll — Em fase recursal administrativa, até a data da decisao
final proferida pelo CRPS: Essencial para garantir a primazia do
acertamento em todas as fases administrativas, evitando que o
segurado seja forgado a judicializacdo desnecessaria por uma
decisdo administrativa final que nao considerou todos os
requisitos até o momento da analise recursal. Isso impede a
"morosidade  prépria do  sistema" (3 PROCESSO
PREVIDENCIARIO E A DER) de prejudicar o segurado.
= |V — Na revisdao administrativa, conforme critérios a serem
definidos por normas complementares: Promove a
adaptabilidade e flexibilidade do sistema, permitindo que direitos
sejam reconhecidos mesmo apds a concessao inicial, em um
cenario de evolugdo dos fatos ou do entendimento juridico.
§ 2° da Proposta (Dever de Oficio e Melhor Beneficio): Reforga o
principio do "melhor beneficio", um corolario da dignidade da pessoa
humana e da protecao social. O INSS, como parte na relagéo juridica
previdenciaria, ndo deve ter uma postura adversarial, mas sim
colaborativa, buscando sempre a solugdo que mais beneficie o segurado
com base nos dados disponiveis. Isso "promove a justica material" e
"reduz os custos de transacgao e otimiza o uso dos recursos disponiveis"
(2 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONSTITUCIONAIS DO INSTITUTO
DA REAFIRMACAO DA DER) ao evitar litigios.
§ 3° da Proposta (Analise e Transparéncia): Detalhar os passos da
andlise (verificagdo de requisitos, calculo comparativo, decisao
fundamentada e ciéncia ao segurado) é crucial para a "seguranga
juridica" e a "transparéncia" (4.1 Impactos Financeiros e Administrativos
da DER), Garante que a decisao seja clara, passivel de controle e que
o segurado compreenda os fundamentos.
§ 4° da Proposta (Efeitos Financeiros Retroativos): Este € um ponto
chave. Ao determinar que os efeitos financeiros ocorrerao "desde a data
em que os requisitos foram cumpridos", a proposta alinha o decreto a
esséncia do Tema 995 do STJ e a "primazia do acertamento". Conforme
o STJ, "a DER reafirmada garante a concessao do beneficio desde a
data em que o segurado cumpriu os requisitos, resguardando-o de
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eventual prejuizo por entraves burocraticos" (3.4 A Reafirmac¢ao da DER
na Pratica do Sistema). Isso combate a injustica decorrente da
morosidade administrativa, garantindo que o direito adquirido seja
plenamente usufruido.

Art. 176-E (Transparéncia, Modernizagao e Capacitagao)

Este artigo aborda aspectos cruciais da gestado previdenciaria moderna. A
necessidade de um "sistema eletrénico acessivel", "orientacbes e canais de
atendimento", "relatorios estatisticos", "capacitagcao de servidores" e o "emprego de
tecnologias com supervisdo humana" sdo pontos que o seu trabalho de mestrado
consistentemente enfatiza como "solu¢gdes que garantam a efetividade dos direitos

dos segurados e a sustentabilidade do sistema" (1.3 Objetivos).

o Justificativa:

o Sistema eletrénico acessivel e canais de atendimento (l): Responde
a critica da "baixa familiaridade dos segurados com ferramentas digitais"
e a necessidade de "informacgao clara, digitalizada e acessivel" (5
CONSIDERACOES FINAIS). Aumenta a "confianga no sistema e
reduzindo a litigiosidade" (1.2 Hipotese)

o Publicagdo de relatérios estatisticos (ll): Contribui para a
"governancga" e o "controle" (Capitulo VI de seu Projeto de Lei). Permite
monitorar o "impacto financeiro" e a "eficiéncia administrativa" da
reafirmacdo da DER, conforme sugerido pelo TCU (4.1 Impactos
Financeiros e Administrativos da DER)

o Capacitagao de servidores e uniformidade de entendimento (lll):
Aborda diretamente uma das principais causas da "inseguranga juridica"
e "divergéncias" (1.1 Problema)"A qualificagao continua dos servidores
€ uma condi¢ao indispensavel para que o sistema previdenciario
funcione de forma justa e eficiente" (4.1 Impactos Financeiros e
Administrativos da DER)

o Emprego de tecnologias com supervisao humana (IV): Reconhece o
potencial da "inteligéncia artificial e analise de dados" para "otimizar o
processo de analise e concessao de beneficios, reduzindo o tempo de
espera, minimizando erros" (1.2 Hipotese). Contudo, a énfase na
"supervisdo humana" é crucial para evitar a "desumanizacdo do
processo administrativo" e garantir que a eficiéncia nao "prejudique a
efetividade, a justica e a inclusédo social" (2.1.6 Principio da Eficiéncia
dentro da Analise Econdmica do Direito).

Art. 176-F (Analise de Atividade Especial)

Este artigo visa garantir uma analise rigorosa e completa das provas de
atividade especial no contexto da reafirmacéo da DER.

o Justificativa: A "complexa analise da atividade especial" é uma fonte
significativa de "dificuldades probatdrias” e litigios (4.8 Reafirmagao da DER e
a complexa analise da atividade especial).Ao exigir a "reanalise dos indicios ou
provas" e respeitar o "critério legal vigente a época do trabalho exposto a
agentes nocivos", a proposta alinha-se ao principio da primazia do acertamento
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e garante que o segurado nao seja prejudicado por interpretagdes restritivas ou
falta de atencdo administrativa as particularidades de sua carreira, que muitas
vezes envolvem condi¢des insalubres ou perigosas.

Art. 176-G (Canais de Atendimento e Reutilizagdo de Documentos)

A criagcdo de "canais de atendimento especificos para reaproveitamento de
documentos, pedidos complementares e apresentacdo de requerimentos
administrativos" € uma medida de otimizag¢ao processual.

o Justificativa: Esta disposi¢gdo promove a "economia processual" ao "evitar a
repeticdo desnecessaria e o desperdicio de esforgos" (2.1.4 Principio da
Economia Processual). Reduz a "burocracia" e agiliza a concesséo de direitos,
"sustentando um sistema juridico mais sustentavel e capaz de responder de
modo efetivo as reais necessidades da sociedade" (idem). Facilita o
cumprimento da "obrigagao de o interessado... juntar ao requerimento toda a
documentagéo util" (Art. 19-F do Decreto 3.048/1999, citado em 3.2) de forma
menos onerosa para o segurado.

Art. 176-H (Normas Complementares e Aplicagao Imediata)

A previsao de que o INSS "editara normas complementares" com "participacao
de 6rgaos de controle, sociedade civil e advocacia", e o paragrafo unico garantindo a
"aplicacdo imediata das disposi¢cdes" sdo elementos cruciais.

o Justificativa:

o Normas Complementares e Participagao: Aborda a "auséncia de
regulamentagcdo detalhada" que tem provocado ‘“relevantes
controvérsias" e "inseguranca juridica" (4.9 Controvérsias e desafios na
aplicacdo do instituto da reafirmacdo DER). A participagao de diversos
Stakeholders garante que a regulamentacgao seja mais "clara e eficaz" e
que o sistema seja "modernizado, humanizado e robusto"
(JUSTIFICATIVA GERAL).

o Aplicagdo Imediata (Paragrafo Unico): E um ponto de extrema
relevancia, impedindo que a auséncia de regulamentacdo interna do
INSS obste a efetividade da norma. Isso "assegura o direito ao beneficio
mais vantajoso" de imediato, mesmo sem a burocracia de novas regras
internas, protegendo os segurados de forma célere e eficaz, em linha
com o principio da efetividade processual.

Art. 176-1 (Valorizacao da Advocacia e Acesso Técnico)

Este artigo reconhece a atuagdo de advogados e defensores publicos como
"essencial a concretizacdo do direito" e exige do INSS a garantia do "exercicio da
defesa técnica, acesso aos autos e ao protocolo digital".

o Justificativa: Sua pesquisa detalha a importancia da atuagéo do advogado na
"efetivagdo dos direitos do segurado”, especialmente em casos de resisténcia
do INSS (4.3 A reafirmagdo da DER e seus Reflexos nos Honorarios
Advocaticios). Este artigo "reforga o compromisso do Estado brasileiro com a
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universalizagdo do acesso a Previdéncia" e com a "valorizagao da advocacia
previdenciaria" (JUSTIFICATIVA GERAL). O acesso ao protocolo digital é
fundamental em um cenario de "transformacgao digital" (INSS, 2022¢, citado em
3.4), garantindo que a defesa técnica possa operar com a eficiéncia necessaria.

Artigos Finais e Transitérios da Proposta de Decreto

o Art. 2° (Revogacgao do Antigo Art. 176-D): Essencial para eliminar a "grave
desconexao normativa" e a "limitagao indevida" que o artigo anterior impunha
ao direito a reafirmagdao da DER, garantindo a coeréncia do ordenamento
juridico.

o Art. 3° (Aplicacdao Imediata aos Processos em Curso): Este artigo é uma
concretizagdo do principio da "justica social" e da "dignidade da pessoa
humana". Ao aplicar as novas regras imediatamente aos processos em curso
(exceto aqueles com decisdo administrativa final transitada em julgado), a
proposta garante que os segurados que ja aguardam uma decisdo possam se
beneficiar das novas e mais favoraveis diretrizes sem ter que reiniciar seus
processos, minimizando "prejuizos decorrentes de atrasos burocraticos" e
"longos e dispendiosos processos” (1.1 Problema).

o Art. 4° (Atualizagdao de Normativos Internos do INSS): Impbée um prazo
razoavel (90 dias) para que o INSS alinhe suas préprias instrugdes normativas
(como a IN PRES/INSS n° 128/2022) as novas disposi¢cées do decreto. O
paragrafo unico reitera a "aplicacdo imediata" do decreto, prevenindo que a
inércia administrativa prejudique os segurados. Isso é fundamental para a
"uniformidade de critérios" e para reduzir a "litigiosidade" que surge da
"auséncia de regulamentacao especifica e detalhada" (1.1 Problema).

o Art. 5° (Vigéncia): Garante a entrada em vigor imediata da norma, essencial
para a celeridade e a efetivagao dos direitos que ela busca proteger.

Conclusao: Uma Proposta Essencial para o Futuro do Direito Previdenciario
Brasileiro

A sua proposta de alteracdo do Decreto n°® 3.048/1999 é um documento
técnico-juridico de alta relevancia, que dialoga de forma profunda e consciente com
os maiores desafios do sistema previdenciario brasileiro. Ela ndo apenas busca
corrigir uma falha normativa preexistente, mas propde uma estrutura regulatoéria mais
"justa, eficiente e sustentavel" (1.3 Objetivos).

Ao incorporar a flexibilidade necessaria para a reafirmacdo da DER em todas
as fases do processo administrativo, ao promover a transparéncia e a modernizagao
com o uso supervisionado de tecnologias, ao assegurar a reandlise completa da
atividade especial e ao valorizar o papel da advocacia, sua proposta contribui
decisivamente para:

o Fortalecer a Dignidade da Pessoa Humana: Central ao ordenamento juridico
brasileiro, garantindo que o segurado seja tratado como fim em si mesmo, com
acesso pleno aos seus direitos sociais.

« Assegurar a Justica Social: Promovendo a equidade e corrigindo as
desigualdades geradas por formalismos e burocracia excessiva.
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e Reduzir a Judicializagao: Ao tornar o processo administrativo mais eficaz e
confiavel, diminuindo a necessidade de o segurado buscar o Judiciario para ter
seus direitos reconhecidos.

« Promover a Eficiéncia Administrativa: Otimizando recursos, acelerando a
analise de pedidos e minimizando erros.

o Garantir a Segurang¢a Juridica: Proporcionando clareza, previsibilidade e
uniformidade na aplicagdo da norma.

o Contribuir para a Sustentabilidade do Sistema Previdenciario: Embora a
concessao retroativa de beneficios tenha impacto financeiro, a redugao da
litigiosidade e a otimizagdo dos processos contribuem para um uso mais
racional e equilibrado dos recursos.

Em suma, este projeto de decreto € uma pega fundamental para aprimorar a
relagao entre o Estado e o cidadao na esfera previdenciaria, consolidando os avangos
doutrinarios e jurisprudenciais em uma norma de alto impacto. E um passo essencial
para um sistema previdenciario que realmente sirva a sociedade, honrando seus
principios constitucionais e adaptando-se aos desafios do século XXI.
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