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RESUMO

Esta tese situa-se no campo das politicas educacionais, tendo como tematica
principal a Educagcdo em Direitos Humanos (EDH) e, como objeto de estudo, as
politicas e praticas curriculares de escolas da Rede Municipal de Educacao de Sao
Leopoldo, municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
entre os anos de 2015 e 2024, periodo de vigéncia do Plano Municipal de Educacéao
de Sao Leopoldo. Tem por objetivo analisar as politicas que orientam a Educagao
em Direitos Humanos e como tais principios e diretrizes se efetivam nas praticas
curriculares, na perspectiva da justiga curricular. Assentada na concepgao teorica
epistemoldgica da teoria critica, essa pesquisa qualitativa tem como método a
pesquisa documental e se efetiva a partir do trabalho com diferentes fontes de
dados: documentos legais, especialmente da esfera federal e municipal, entrevistas
e questionarios. Foram realizadas entrevistas com a Secretaria de Educacgao do
municipio e com as gestoras de duas escolas (supervisora e diretora) selecionadas
para o estudo, renomeadas como Escola Maria da Penha e Escola Maria Margarida
Alves. Foram aplicados também questionarios aos(as) docentes das escolas. Em
relagdo ao ponto de partida da investigagdo, compreender se teoria e pratica andam
juntas nas questdes referentes a Educagdo em Direitos Humanos no municipio de
Sao Leopoldo, fica evidente um descompasso entre os dois aspectos. Ha,
claramente, a intencdo de promover a discussdo e formagao docente mas, ao
mesmo tempo, sem propostas que se reflitam efetivamente na formagao dos(as)

professores(as) da rede municipal.

Palavras-chave: direitos humanos; educagdo em direitos humanos; politicas

educacionais; praticas curriculares; justica curricular.



ABSTRACT

This thesis is situated in the field of educational policies with Human Rights
Education (HRE) as its main theme and, as its object of study, the curricular policies
and practices of schools in the Municipal Education Network of Sdo Leopoldo, a city
in the metropolitan region of Porto Alegre, Rio Grande do Sul, between 2015 and
2025, the year in which the Sdo Leopoldo Municipal Education Plan came into force.
Its aim is to analyze the policies that guide Human Rights Education and how these
principles and guidelines are implemented in curricular practices, from the
perspective of curricular justice. Based on the theoretical and epistemological
conception of critical theory, this qualitative research uses documentary research as
its method and works with different sources of data: legal documents, especially from
the federal and municipal spheres, interviews and questionnaires. Interviews were
conducted with the municipality's Secretary of Education and the managers of the
two schools (supervisor and principal) selected for the study, renamed Escola Maria
da Penha and Escola Maria Margarida Alves. Questionnaires were also administered
to the teachers at the schools. In relation to the starting point of the investigation, to
understand whether theory and practice go hand in hand on issues relating to Human
Rights Education in the city of Sdo Leopoldo, it is clear that there is a mismatch
between the two aspects. There is clearly an intention to promote discussion and
teacher training but, at the same time, no proposals that are effectively reflected in

the training of teachers in the municipal network.

Keywords: human rights; human rights education; educational policies; curricular

practices; curricular justice.
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1 INTRODUGAO

Esta tese esta vinculada ao Programa de Pdés-Graduagdo em Educagao
(PPGEdu) da Universidade do Vale do Sinos (Unisinos), na Linha de Pesquisa 1 -
Educacao, Historia e Politicas, sob orientagdo da Profa Dra. Rosangela Fritsch.
Situa-se no campo das politicas educacionais, tendo como tematica principal a
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) e, como objeto de estudo, as politicas e
praticas curriculares de escolas da rede municipal de educagéo de Sao Leopoldo,
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, entre os anos
de 2015 e 2024, ano de vigéncia do Plano Municipal de Educac¢éo de Sao Leopoldo.

Como forma de apresentar o trabalho, organizo esta introdugédo em cinco
partes. Na primeira, mobilizo a discussao referente ao contexto social e politico em
gue se insere a pesquisa, trazendo para a discusséo aspectos do contexto histérico
da Educacdo em Direitos Humanos, especialmente no Brasil. Logo em seguida,
trago uma sintese da Reviséo de Literatura, retomando autores(as) importantes para
o desenvolvimento da tematica, bem como as lacunas evidenciadas no
levantamento das producgdes. Na terceira parte, apresento minha trajetoria e as
aproximacgdes pessoais com a tematica escolhida para a pesquisa. Na quarta,
aprofundo questbes sobre as inquietacdes e problematizacbes do tema. Ao final,

apresento os objetivos da pesquisa.
1.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

Falar em Direitos Humanos, nos dias de hoje, ndo é uma tarefa facil. O termo
vem passando, especialmente ao longo dos ultimos anos, por grandes deturpagdes
em relagdo ao entendimento do que sejam estes direitos. Com frequéncia, o termo é
associado a direitos da marginalidade, “direitos dos bandidos contra os direitos das
pessoas de bem”. E nesse contexto que a Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
deve ser inserida, com um propdsito de mudanca, de desconstrucdo desse

pensamento deturpado. Sobre essa visdo, Carbonari (2019, p. 26-27) aponta:

O avango do conservadorismo se opde frontalmente aos direitos
humanos ao tempo em que carrega uma compreensao de direitos
humanos. [...]. As posicdes conservadoras em direitos humanos nao
sdo novas entre nés. Ganham agora uma maior forga institucional. O
conservadorismo da vasao a compreensdes de direitos humanos que



sistematizamos como posi¢cdes punitivistas, seletivistas e
meritocraticas. [...] A posigao punitivista € a que diz que “direitos
humanos ¢é privilégio dos bandidos”, numa compreensao de que “os
direitos humanos sé defendem os bandidos”. Ela se centra na ideia
de que ha um “bandido”, um “inimigo” a ser combatido de forma
enfatica e com todas as forgas, particularmente a moral e a juridica,
juntas, de modo que o desejo fundamental é a eliminacao deste
inimigo (“pena de morte”, “tortura” e outras praticas sao aceitaveis e
desejaveis) como forma de “limpeza”, expurgo”’, “expiacao”,
“salvacao”. Trata-se de alimentar “6dio” ao inimigo que é “genérico”
(o “bandido”), mas que se traduz concretamente em aplicagao direta
a sujeitos “delinquentes”. E uma versdo negativa e negadora dos
direitos humanos tout court (Carbonari, 2019, p. 26-27).

Ha ainda outra expressdo que ganhou destaque, a que defende “direitos
humanos para humanos direitos”, afirmagdo que seleciona e define os sujeitos que
podem e devem ter seus direitos defendidos e garantidos, caracterizando certos
humanos como sendo “de bem”. Segundo Carbonari, a diferenca entre as
expressodes é que “[...] aqui ha um reconhecimento dos direitos humanos, que la sao
negados. Mas eles ndo sédo universalmente aceitaveis para todas as pessoas’
(Carbonari, 2019, p. 27)

No Brasil, o debate sobre os Direitos Humanos ganhou mais espaco a partir
da Nova Republica, periodo posterior a ditadura civil-militar, com algumas
proposi¢des de politicas publicas, por parte do governo, com o objetivo de fortalecer
a democracia. Autores como Marilena Chaui (1980), Ruy Fausto (1983),
Bresser-Pereira (1996) e Luis Werneck Vianna (1997) caracterizam o periodo da
Nova Republica como aquele que teve inicio apds a transigdo democratica que
colocou fim a ditadura civil-militar (1985) e se estendeu até 1994. Segundo os
autores, este periodo tem algumas caracteristicas importantes, em termos politicos,
econdmicos e sociais. Dentre as caracteristicas politicas destacam-se a transigao
democratica, a Constituicado Federal Brasileira (1988) e o presidencialismo; como
caracteristicas econb6micas, temos uma forte crise, o Plano Cruzado e as
privatizagdes; e como caracteristicas sociais, apresenta-se o0 destaque aos
movimentos sociais e suas conquistas, mas também as desigualdades, que se
aprofundaram no periodo em questao (Chaui, 1980; Fausto, 1983; Viana, 1997).

O debate sobre o tema dos Direitos Humanos surgiu sob a inspiragdo da
Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948), da qual o Brasil foi signatario e,
posteriormente, pela Constituigdo Federal Brasileira (1988), também chamada de

“Constituicao Cidada”, que definiu o Brasil como um Estado Democratico de Direito,



10

tendo como fundamentos a cidadania, a soberania, o pluralismo politico, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana.
Sobre a Declaragado de 1948, Carbonari (2019), faz um destaque importante

sobre o documento:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi o consenso
possivel no pds-guerra, quando a ONU dava os primeiros passos.
Por isso € um documento principioldgico e de orientacdo. Nao tem
forca vinculativa em termos juridicos, mas tem uma grande
relevancia e importancia politica, ética e pedagodgica. Foram
necessarios quase 20 anos para que se chegasse aos primeiros
Pactos Internacionais com forga juridica: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de 1966. A eles
se somam cerca de 70 Convencdes, Tratados e outros documentos
vinculantes. A unidade de direitos de 1948 foi quebrada em dois
Pactos. Ela somente sera retomada em 2003, na Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena), quando se reafirma a
universalidade, a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos
humanos (Carbonari, 2019, p. 20-21).

A partir da contribuicdo do autor, fica evidente que a ruptura da unidade dos
Direitos Humanos foi consequéncia direta do periodo caracterizado como Guerra
Fria, quando o mundo se bipolarizou com a disputa entre capitalistas (EUA) e
comunistas (URSS), a qual impactou os rumos do mundo, especialmente a América
Latina, quando, nos anos 60, houve a deflagracao de regimes ditatoriais em varios

paises. Sobre o periodo, Viola (2007) destaca:

Com a ocupacao do Estado pelos militares na segunda metade do
século passado, levou a que, sob a égide da Guerra Fria, mais da
metade da populacdo do continente viveu imersa no terror de
regimes autoritarios, que ideologicamente eram justificados com
discursos em defesa da democracia e dos direitos humanos. A
negacgao efetiva de tal discurso, foi simbolicamente destruida pela
repressdo em escala gigantesca, pela tortura transformada em
pratica cotidiana de destruicdo de corpos e personalidades, as
prisbes sem ordem judicial, julgamentos de caserna e campos de
concentracao para dissidentes politicos. O Estado militar, muito além
do discurso de defesa da democracia, provocou uma desarticulagdo
social que pretendia levar a passividade a maioria da populagao
(Viola, 2007, p. 126).

Foi justamente a luta contra a ditadura civil-militar que se instaurou a partir do
Golpe de 1964 e as atrocidades cometidas durante o periodo, que movimentos em

defesa dos Direitos Humanos passaram a ser criados no Brasil, a partir de setores
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conseguiram se manter organizados. A luta pelo fim do regime ditatorial, a defesa
dos(as) presos(as) politicos(as) e a busca incessante pelos(as) mortos(as) e
desaparecidos(as) foram as bandeiras desses primeiros movimentos, como aponta
Albuquerque e Viola (2011):

Foi em razdo das torturas e das mortes produzidas pela policia
politica que os poucos setores da sociedade civil que haviam
conseguido permanecer organizados passaram a se manifestar em
defesa da vida e em defesa dos direitos civis e politicos. Em meio as
trevas dos “anos de chumbo”, os direitos humanos ganhavam corpo
e passavam a se incorporar ao movimento social em reorganizagéo
(Albuquerque; Viola, 2011, p. 11).

Apds o fim do regime ditatorial (1985), a sociedade brasileira passou a se
reorganizar. Ganharam as ruas campanhas pela anistia, pelo fim da censura, pela
Constituinte e pelas eleigdes diretas. Nesse contexto, o tema da Educacdo em
Direitos Humanos ganhou maior visibilidade em diversos encontros, congressos,
simpdsios e seminarios que passaram a ser organizados por educadores, em
diferentes regides do pais.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) reconhece os Direitos Humanos
como “[...] principio e paradigma ético-juridico que orienta a estrutura do Estado
Democratico de Direito, os direitos e as garantias fundamentais” (Zenaide; Sousa,
2023, p. 14). As autoras destacam ainda a longa trajetdria de construgcdo da
Educacao em Direitos Humanos no Brasil, como parte da educacao para a cidadania
democratica, defendida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, 1996).
Varios projetos e agdes foram gestados pela sociedade civil até que a EDH fosse

institucionalizada no pais como politica de Estado, conforme apontam as autoras:

1995 — Criacdo da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos
Humanos;

1995 - Curso de Especializagdo em Direitos Humanos da UFPB com
o apoio da CAPES;

1997 - | Congresso Brasileiro de Educacao em Direitos Humanos;
1997 - Encontro de Educadores em Direitos Humanos em S&o Paulo;
1998 - Curso de Capacitagdo de Educadores em Direitos Humanos e
Cidadania nos estados do Pais, promovido por organizagdes
membros da Rede Brasileira de Educagao em Direitos Humanos;
2020 - Rearticulagdo da ReEDH e Il Encontro Nacional da ReEDH
(Zenaide; Sousa, 2023, p.14).
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A Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos (RBEDH) passou a

organizar reunides para discutir e planejar alternativas de formagado em cidadania e

Direitos Humanos. A RBEDH foi a origem do debate sobre Direitos Humanos e

Educacao e tinha quatro principios sobre o tema:

*

A educagao deve

ir além do saber formal da escola,

compreendendo principios éticos e o respeito a multiplicidade do

conhecimento;

* A educacao é uma agao universal e permanente;
* A educacao deve favorecer a formacdo de uma cultura de direitos

humanos;

* O ato educativo deve ser um ato dialégico construido a partir dos
saberes dos educadores e educandos (Albuquerque; Viola, 2011, p.

12).

Zenaide e Sousa (2023, p. 14-16) apresentam um panorama da EDH, a partir

dos anos de 1990, conforme sistematizo no quadro abaixo:

Quadro 1 - Breve Panorama da EDH no Brasil

Ano Projeto/Agao/Evento/Lei Objetivo
\oltado para as politicas publicas de
protecdo (direito a vida e direito a
. . liberdade) e suas metas estavam
Programa Nacional de Direitos . -
1996 relacionadas a grupos especificos
Humanos (PNDH 1) .
(criangas e adolescentes, mulheres,
populacdo negra e indigena, entre
outros).
iaca taria Nacional . . . .
Crlr—jlga.o da Secretaria . E.ICI(,)n.a dos Dar suporte institucional direto a politica
1997 Direitos Humanos (Ministério da s - .
. publica de direitos humanos no pais.
Justica)
Aprovacao dos Parametros Estabelecer o vinculo direto entre a
1997 . . ~ , .
Curriculares Nacionais educacgao e a cidadania.
IV Conferéncia Nacional de direitos ngater~os |mpa9tqs doPNDH e prolp<.)r
1999 a inclusado dos direitos humanos, sociais
Humanos .
e culturais no novo plano.
Programa Nacional de Direitos AApresentar lpropostas de f'ag(.)es
2002 governamentais envolvendo os direitos
Humanos (PNDH II) . s . ,
civis, politicos, sociais e culturais.
Criacdo do Comité Nacional de
2003 Criagao da Secretaria Especial de |Educagdo em  Direitos = Humanos

Direitos Humanos (SEDH)

(CNEDH), encarregado de elaborar a
versao preliminar do Plano Nacional de
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Langamento do Plano Nacional de

Educacdo em  Direitos Humanos
(PNEDH)
Fortalecimento do Estado e

comprometido com a transversalidade

2003 Educacgao em Direitos Humanos o ~
dos direitos humanos na educagao e nas
(PNEDH) . >
politicas publicas
IX Conferéncia Nacional de Direitos |Reivindicava a priorizagdo dos recursos
2004 .
Humanos orcamentarios para o PNDH II.
Implementar as orientagcbes do Comité
Criacao da Coordenacao-Geral de |Nacional de Educagcdo em Direitos
2004 educacao em Direitos Humanos |Humanos (CNEDH) e o0s demais
(CGEDH), junto a SEDH programas e agoes da SEDH nessa area
tematica.
s . Formacdo de Comités Estaduais de
2008 Langamento de editais conjuntos da Educacdo em  Direitos  Humanos
SEDH e da SECAD/MEC (CEEDH).
2009 Langcamento do Plano Nacional de [Incentivar a promulgagdo de Planos
Direitos Humanos 3 Estaduais de Direitos Humanos
Criacao de Planos Estaduais de
2010 Direitos Humanos em diferentes  |[Fomentar os debates sobre o tema e
a estados — Acre (2010), Roraima  [implementacédo de agbes em nivel
2017 (2011) Espirito Santo (2013), Parana |estadual.

(2015) e Sao Paulo (2017)

2016

Pacto Nacional Universitario pela
Promoc¢ao do Respeito a Diversidade,
da Cultura de Paz e dos Direitos
Humanos

Promogdo da educagcdo em direitos
humanos na educacdo  superior,
superando a violéncia, o preconceito e a
discriminagao, além promover atividades
educativas de promocao e defesa dos
direitos humanos nessas instituicoes.

2023

Recriacdo da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade (SECADI/MEC)

Acesso qualitativo a educagao.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Zenaide e Sousa (2023, p. 14-16).

Como podemos perceber no quadro acima, durante os governos de Fernando

Henrique Cardoso, do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB) - eleito para um

primeiro mandato de 1994 a 1997 e reeleito para a gestdo de 1998 a 2002 - o

debate sobre o tema dos Direitos Humanos e Educacéo se intensificou, gerando

acoes efetivas sobre os temas. A partir de 2003, com a ascensao do Partido dos
Trabalhadores (PT) a Presidéncia da Republica (de 2003 a 2011 - Luiz Inacio Lula da
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Silva; e de 1 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016 - Dilma Vana Rousseff), as
acdes iniciadas na gestdo anterior se efetivaram, tornando-se politicas de Estado,
conforme Zenaide e Sousa (2023).

A Educagdo em Direitos Humanos tornou-se tema ainda mais relevante no
contexto social em que estamos inseridos, especialmente a partir do golpe de
impeachment da presidenta Dilma Roussef’, fato que marcou a retomada de um
periodo de retrocessos econdmicos, politicos e sociais, os quais atingiram
fortemente a area de Direitos Humanos no pais, dando inicio a uma profunda
desestruturacéo no Brasil.

Temas como igualdade racial, igualdade de género e respeito as diferengas
sofreram restricbes, bem como ganhou espago a mistica falaciosa de que “direitos
humanos defendem apenas os bandidos”, repetida inUmeras vezes pelo mais
recente ex-presidente da Republica?, ja durante o periodo eleitoral de 2018;

conforme destaca Mendonga:

O candidato que venceu as eleigcbes nao poupou criticas aos Direitos
Humanos e seus defensores, sob o velho, surrado, viciado e
desrespeitoso discurso de que ‘bandido bom é bandido morto’, ou
que ‘Direitos Humanos s6 para humanos direitos’, como se
tivéssemos uma classe de seres humanos que sao sujeitos de
direitos e outra que sdo sem importancia e descartaveis, chegando
mesmo a afirmar que o Brasil, sob sua presidéncia, deixaria o
Conselho de Direitos Humanos da ONU (Mendonga, 2018, p. 477).

Trabalhar este tema em nossas escolas, a partir da desmistificagdo do termo
Direitos Humanos e da insercao real de uma cultura de paz e de Direitos Humanos,
que preze pela justica curricular, se torna urgente. Mas precisamos ter em mente
que uma Educagdo em Direitos Humanos s6 pode ser pensada como uma educagao
para a mudang¢a e ndo uma educagao para a conservagao. Segundo Candau (2007,

p. 405), “Trata-se de transformar mentalidades, atitudes, comportamentos,

' Concordamos com Lowy (2016, p. 64) que explica: “O que aconteceu no Brasil, com a destituigédo da
presidente eleita Dilma Roussef, foi um Golpe de Estado. Golpe de Estado pseudolegal,
“constitucional”, “institucional”, parlamentar ou o que se preferir, mas Golpe de Estado. Parlamentares
- deputados e senadores - profundamente envolvidos em casos de corrupgéo (fala-se em 60%)
instituiram um processo de destituicao contra a presidente pretextando irregularidades contabeis,
“pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas - uma pratica corriqueira em todos os
governos anteriores”.

2 Ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (PSL - Partido Social Liberal), eleito para o mandato de 2019
a 2022. Fonte: TSE. Disponivel em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/home?p0_ano=2018. Acesso em: 15
ago. 2023.


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/home?p0_ano=2018
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dindmicas organizacionais e praticas cotidianas dos diferentes atores sociais e das
instituicdes educativas”.

Outro ponto fundamental para o bom desenvolvimento de uma proposta é que
ela possa contar com o apoio, além da comunidade escolar, de diversos 6rgaos

oficiais, ligados a educacéo, a cultura, a justica e a defesa da cidadania.

1.2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO CAMPO DE ESTUDOS:
RELEVANCIA ACADEMICA

A busca nos bancos de dados por artigos, teses e dissertagbes trouxe
contribuigdes importantes para a construgcao deste estudo. A partir da definigdo dos
descritores, parti para o trabalho no Portal do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e no Portal de Periédicos da CAPES.

Os descritores selecionados para a busca foram: “Educagdo em Direitos
Humanos”, “Educacdo em Direitos Humanos and Praticas Curriculares”, “Educacao
em Direitos Humanos and Justica Curricular’, “Educac¢ao em Direitos Humanos and
Ensino Fundamental” e “Ensino Fundamental and Justica Curricular”. Abaixo,
apresento uma figura que sintetiza, quantitativamente, os achados da Revisédo de

Literatura.

Figura 1 - Achados da Reviséo de Literatura (quantitativo)
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Fonte: Elaborada pela autora.
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Conforme apontado anteriormente, o descritor “Educacdo em Direitos
Humanos” foi o que teve mais trabalhos selecionados. Para organizar os trabalhos,
criei categorias, tanto em relagdo aos artigos, quanto em relagao as dissertacdes e
teses, para conseguir analisar os materiais. Nos artigos, os trabalhos selecionados
foram caracterizados nas categorias: Contexto, Legislacdo, Democracia, Escola,
Curriculo, Projeto Politico Pedagdgico e Professoras(es). Nas dissertagbes e teses,
foram excluidas duas categorias, Democracia e Curriculo, pois ndo apresentaram
trabalhos com esses temas.

A analise dos artigos selecionados e classificados na categoria “Contexto”
trouxe significativa contribuicdo para a construgcdo deste trabalho, pois apresentou
diferentes contextualizagcdes sobre o tema de Educacdo em Direitos Humanos,
trazendo uma contextualizacdo desde o movimento iluminista (Franca, século XVIII),
quando foi escrita, no periodo da Revolugao Francesa, a Declaragcao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), até a atualidade, com importantes
contribuicdes sobre a EDH na América Latina, assim como a EDH num contexto
bem atual, de crise do Estado e avango do conservadorismo no mundo. Também
documentos importantes, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH -
1948) e a Constituicdo Federal Brasileira (1988) para discutir a EDH e apontar
perspectivas e desafios da tematica (S4; Lorieri, 2021), (Lapa et. al., 2021), (Sousa,
2017), (Silva; Filho, 2020), (Santos, 2019), (Muhl; Mainardi, 2019), (Estévao, 2018),
(Brum; Dias, 2017), (Mendes; Kesikowski; Vieira, 2018), (Baldanza; Friede, 2018),
(Mccowan, 2015), (Santos; Almeida; Oliveira, 2022), Lapa; Gusso; Sousa, 2018),
(Mendonga, 2018).

A categoria “Legislagao” trouxe estudos fundamentais para a compreensao da
EDH a partir de documentos oficiais, que apresentaram a historicidade da tematica,
com a discussdao de documentos internacionais e nacionais. Os documentos
nacionais estdo presentes nas discussdes trazidas por diversos autores(as), que
analisaram o cenario da EDH e apontaram desafios e possibilidades a partir do
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em 2003.
Outros documentos nacionais também foram trabalhados, como as Diretrizes
Nacionais Curriculares (DNC, 2012) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
2017). Rezende (2020) trouxe contribuicbes na analise do documento chamado
Caderno de Educagado em Direitos Humanos (2013), além da discussdo em ambito

estadual, apresentando a construgdo do Plano Estadual de EDH de Sao Paulo,
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destacando que, mesmo sem um cenario politico favoravel a discussao, a criacao de
espacos coletivos tornou a efetivagcdo de agdes de EDH possivel (Freire; Araujo,
2021), (Santos, 2019), (Zenaide, 2018), (Ferreira; Eliezer, Sousa, 2018), (Silva,
2018), (Hillesheim et. al., 2021), (Rezende, 2020).

Na categoria “Democracia”, selecionei dois artigos que destacam a relagao
direta entre EDH e democracia, trazendo as aproximagdes e conexdes entre elas,
especialmente no que se refere a construcdo de escolas realmente plurais, que se
constituam em um espaco de formacdo de cidadaos(as) democraticos(as) e
alunos(as) emancipados(as) (Dias Jr., 2021), (Nunes; Furlin, 2021).

Os quatro artigos selecionados e analisados na categoria “Escola” trouxeram
a discussao sobre o papel da instituicdo no contexto da EDH, destacando que ela é
o0 espaco de formacao de sujeitos de direitos e que a formacgéo de professores é
fundamental para a efetivagdo da discussao dentro das escolas (Santos; Santos;
Santos, 2022), (Ramos; Fagundes; Assinelli-Luz, 2021), (Muhl; Mainardi, 2019),
(Silva; Kamianecky; Casagrande, 2016).

Na categoria “Curriculo”, destaquei os trabalhos que caracterizam o curriculo
enquanto campo de territorio de disputas, garantias de poder e direitos. Os textos
trouxeram importantes contribuicdes a respeito das possibilidades e dos desafios da
implementagdo de um curriculo que realmente trabalhe a EDH em nossas escolas.
Também houve discussoes a respeito de propostas curriculares, as primeiras sobre
o0 municipio de Santo André/SP e as demais sobre o estado de Santa Catarina. Nos
dois contextos, apontaram as dificuldades entre o que dizem os documentos e o que
realmente é realizado nas escolas. Os trabalhos se destacaram porque trouxeram
questdes que foram pensadas, observadas e analisadas quando a pesquisa chegou
as escolas de Sao Leopoldo/RS (Oliveira; Oliveira; Abreu, 2021), (Garrido; Garcia,
2021), (Silva; Eugénio, 2019), (Paes; Paes; Guebert, 2019).

A categoria “Projeto Politico Pedagogico (PPP)” também foi elencada na
revisdo de literatura. Os textos trouxeram contribuicbes para este estudo quando
analisaram a relacdo de PPPs com as discussdes sobre Direitos Humanos,
especialmente em relacdo a construcdo destes documentos, demonstrando a
importancia dos PPPs como principal documento da escola e o quanto a EDH deve
estar presente na teoria e, principalmente, na pratica de nossas escolas (Guedes;
Sliva; Garcia, 2017), (Klein; D’Agua, 2015).
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A categoria “Professoras(es)” trouxe uma importante contribuicdo para o
estudo, pois apresentou a concep¢ao de docentes a respeito da tematica da EDH
em escolas publicas de uma rede municipal de ensino, indo ao encontro de um dos
objetivos propostos para esta pesquisa, que € o de investigar o que pensam e
praticam os/as docentes da rede municipal de ensino de Sao Leopoldo sobre a
tematica (Carvalho; Luna; Santos, 2022).

A categorizagao dos achados no descritor “Educagao em Direitos Humanos”
contribuiu para a aproximagdo com a tematica, a partir do cruzamento do material
encontrado nesta categoria com os encontrados nas demais. A partir de agora,
apresento os demais descritores definidos para a selegdo de artigos para esta
pesquisa, individualmente.

A busca pelo descritor “EDH e Praticas Curriculares” resultou na selegcao de
seis artigos; destes, trés se destacaram por terem aproximagées com o objeto de
estudo desta pesquisa, nos quais havia valiosas reflexbes a respeito das praticas
curriculares de EDH, destacando sua importancia para o desenvolvimento de uma
cultura de Direitos Humanos na escola. Reflexdes estas realizadas a partir da
observagédo de atividades pedagodgicas e entrevistas com professoras/es e, ainda,
das consideracbes sobre a distancia existente entre o que os Planos de EDH
estabelecem e as praticas pedagodgicas desenvolvidas nas escolas (Melo, 2022),
(Barrios; Salgado; Miranda, 2021), (Guerreiro, 2021), (Tavares, 2020), (Casali, 2018),
(Acker; Almeida, 2017).

O Ensino Fundamental também foi elencado como um descritor, associado a
Educacao em Direitos Humanos. Nas bases de dados busquei por “Educagao em
Direitos Humanos e Ensino Fundamental” e encontrei dois artigos que se relacionam
diretamente com a pesquisa.

O descritor “EDH e Justiga Curricular” trouxe um artigo que apresenta um
estudo sobre a construgdo e o desenvolvimento de curriculos contra-hegemdnicos,
que proporcionem maior justica curricular e social, especialmente em contextos de
diversas exclusdes (Ponce; Neri, 2018).

Quanto as dissertacdes e teses selecionadas na revisdo de literatura, foram
mantidos os critérios de selegédo utilizados na busca por artigos. O descritor que
obteve maior numero de trabalhos selecionados foi “Educacdao em Direitos
Humanos”, o que me fez manter a categorizagao utilizada na selegao dos artigos. Na

categoria “Contexto”, selecionei quatro dissertacbes sobre o contexto histérico da
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EDH no Brasil. Uma tese também foi selecionada, a qual investigou a EDH na
gestdo municipal de 2013 a 2016, em S&o Paulo (Farias, 2021), (Cortez, 2018),
(Brito Jr., 2022). Entre as pesquisas selecionadas na categoria “Legislagao”, destaco
como fundamentais para a construcdo deste estudo as dissertagdes que trazem
pesquisas sobre a EDH em diferentes estados brasileiros (Madruga, 2021), (Silva,
2019), (Neto, 2017), (Santos, 2016), (Nogueira, 2015), (Silva, 2015).

Na categoria “Escolas”, sete dissertacbes foram selecionadas. Ao analisar os
trabalhos, destaquei trés que contribuiram de forma mais efetiva para a pesquisa,
pois apresentavam investigacdes realizadas em escolas de diferentes municipios
brasileiros, o primeiro em Sdo Paulo/SP e o segundo em Quixada/CE, que trabalham
com a tematica da EDH (Dias Jr., 2021), (Pauferro, 2021), (Costa, 2021), (Cunha,
2019), (Neres, 2018), (Gomes, 2016), (Morais, 2015) .

Duas dissertagbes e uma tese foram selecionadas na categoria
“Professores(as)” do descritor EDH, publicadas nos anos de 2016, 2017 e 2018,
consecutivamente, e que trouxeram a tona percepg¢des docentes sobre o tema da
EDH. Uma delas foi a pesquisa desenvolvida no contexto da gestdo municipal de
Sao Paulo (2013-2016), onde a EDH foi um tema trabalhado com foco na visao de
docentes. A tese selecionada buscou - a partir de entrevistas qualitativas com
quatorze professores(as) dos ensinos fundamental e médio do municipio do Rio de
Janeiro - levantar e sistematizar dados e reflexdes que pudessem esclarecer as
condicbes, favoraveis e desfavoraveis, para a implementacdo e consolidacdo de
projetos de EDH em escolas publicas (Oliveira, 2018), (Dias, 2017), (Moitinho, 2016).

No descritor “EDH e Praticas Curriculares”, nenhuma tese foi encontrada, por
isso selecionei apenas dissertagdes. Destaco a importancia para meu estudo das
pesquisas que trouxeram praticas relacionadas a EDH e entrevistas com
gestores(as) e professores(as) sobre suas praticas e concepgdes de EDH (Bento,
2021), (Souza, 2019), (Alves, 2019), (Ramalho, 2018), (Bezerra, 2016), (Silva, 2016).

O dultimo descritor pesquisado no Banco de Teses e Dissertagdes, e que
apresentou trabalhos relevantes para minha pesquisa, foi “‘EDH e Ensino
Fundamental”’. Aqui, destaco uma dissertacdo e uma tese. A dissertagao trouxe a
discussao sobre o direito a educacdo como um direito humano, dando énfase ao
ensino fundamental da educacao basica. Ja a tese selecionada tratou sobre o fazer

pedagogico do docente humanizador.
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Ao final do trabalho de revisdo de literatura, ficaram evidentes lacunas
significativas em relagdo ao tema e objeto de pesquisa que estou desenvolvendo,
especialmente em relacdo a dois descritores, “Justica Curricular” e “Ensino
Fundamental”. Ambos, quando associados ao descritor “EDH”, apresentaram poucos
estudos, tanto na busca por artigos, quanto na busca por dissertagcbes e teses.
Quando busquei pelos dois descritores juntos, os resultados foram ainda mais raros,
com apenas um artigo selecionado, o que demonstra a relevancia académica de
minha pesquisa. Outro dado importante da busca nos bancos de dados € a auséncia
de pesquisas sobre o municipio de Sdo Leopoldo em todos os descritores

pesquisados.

1.3 EU, PROFESSORA/PESQUISADORA E A CRENCA NA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

Minha inser¢cdo na Linha de Pesquisa 1 se deu quando eu era estudante do
curso de Histdria, Licenciatura Plena, da Unisinos, o qual conclui no ano de 2009.
Quando estava na metade do curso de graduacéo, tive a oportunidade de ser
selecionada como bolsista de Iniciacdo Cientifica, junto ao PPGEdu, vinculada a
Linha.

Foi durante este periodo que passei a ter contato com a tematica da
Educacao e aprofundar meu conhecimento sobre a Histéria da Educagéao Brasileira e
as Politicas Educacionais. A Iniciacdo Cientifica contribuiu significativamente para
minha formagdo académica, pois a partir desta experiéncia pude perceber a
importancia da pesquisa para a construcdo de conhecimento e para uma melhor
compreensao da sociedade em que vivemos.

Durante minha experiéncia na Iniciagcdo Cientifica, entre 2007 e 2009,
trabalhei em dois projetos de pesquisa, coordenados pela Profa Dra Berenice
Corsetti. No primeiro deles, intitulado “Politica Educacional e Desenvolvimento
Regional: o caso do Rio Grande do Sul”, iniciei as leituras a respeito do tema das
politicas educacionais, pois a pesquisa tratava da politica educacional implementada
no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1930 a 1945, buscando identificar os
nexos existentes entre a educagédo e o desenvolvimento regional. Com o término
desta pesquisa, passei a trabalhar no segundo projeto, da mesma professora. Desta

vez, pude aprofundar meu conhecimento em outra questao importante relacionada a
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educacdo, que €& a intervengcdo de organismos internacionais na avaliacdo da
Educacao Basica brasileira. O projeto “O Impacto das Orientagées dos Organismos
Internacionais na Avaliagao da Educacao Basica Brasileira: qualidade e controle nos
sistemas municipais de ensino do Rio Grande do Sul” buscava investigar a relagao
existente entre as orientagbes estabelecidas pelos organismos internacionais e a
politica educacional brasileira, particularmente no que se refere a avaliacdo da
Educacao Basica em municipios que ja haviam constituido seus sistemas de ensino,
aqui no nosso estado.

Depois de graduada em Histdria, continuei inserida no grupo de pesquisa,
entdo como bolsista de Apoio Técnico do CNPq. Neste periodo, trabalhei em outro
projeto de pesquisa com a Profa Dra Berenice Corsetti, um desdobramento do
projeto anterior, chamado: “A Avaliagdo da Educacao Basica e as Orientagdes do
Banco Mundial: um estudo de caso no municipio de Novo Hamburgo/RS”. Esta
pesquisa teve por objetivo explorar a politica educacional municipal, com vistas a
contribuir para a compreensao dos processos de avaliagdo e de gestdo da
educacao.

No final de 2010, participei da selecdo e fui aprovada para o curso de
Mestrado da mesma universidade, concorrendo na Linha de Pesquisa 1 - Educacao,
Historia e Politicas. Fui selecionada como bolsista do Observatério da Educacéao
INEP/CAPES, no projeto: “Indicadores de Qualidade e Gestdo Democrética”,
coordenado pela Profa Dra Flavia Obino Corréa Werle, o que me fez prosseguir nas
atividades do grupo de pesquisa, no subprojeto “A Avaliagdo da Educacgao Basica e
as Orientagdes do Banco Mundial: um estudo de caso em municipios do Rio Grande
do Sul”, coordenado por minha orientadora, Profa Dra Berenice Corsetti.

Ao mesmo tempo que iniciava o curso de Mestrado, em 2011, fui selecionada
como educadora do ProJovem Urbano (PJU) de S&do Leopoldo/RS, para a disciplina
de Ciéncias Humanas. A experiéncia em sala de aula, pela qual tinha passado
apenas no estagio curricular da Graduagdo, me fez perceber, na pratica, a
importancia de se pesquisar a Educacéo Brasileira ao longo do tempo, para que se
compreenda o contexto em que vivemos. Em 2012 fiz novamente a selegao para
educadora do PJU e fui aprovada, continuando até o ano de 2013. Atuei também
como professora na Rede Municipal de Ensino de Sapucaia do Sul, trabalhando na

disciplina de Histéria, por dois anos (de 2013 a 2015).
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De 2017 a 2019 trabalhei na Secretaria Municipal de Educacdo de Séao
Leopoldo/RS (SMED), fazendo parte da equipe de supervisdo da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA). Neste periodo, o setor Pedagdgico da SMED organizou
suas atividades de formacao de professores da rede municipal em trés eixos
tematicos: Gestdo Democratica, Qualidade e Tecnologia e Educagdo em Direitos
Humanos (no qual me inseri). Foi neste contexto que me aproximei de estudos e
pesquisas sobre o tema da EDH. O tema ja era caro na minha trajetéria de militante
de esquerda, que acredita que a justiga social so sera alcangada a partir de agdes
governamentais de diminuigdo das desigualdades, associadas a uma educagéo
realmente humanizada e humanizadora, pautada nos principios de defesa e
disseminacao dos Direitos Humanos.

No ano de 2020, participei da selecdo para o Doutorado em Educacao na
mesma Linha de Pesquisa |, do PPGEdu da Unisinos. Em minha proposta inicial,
pretendia investigar as agdes de promoc¢do da EDH no Novo Ensino Médio.
Posteriormente, nas primeiras conversas com minha orientadora, Profa Dra
Rosangela Fritsch, surgiu a ideia de pesquisar o contexto do municipio de Sao
Leopoldo, justamente por ja ter trabalhado la e conhecer a rede municipal de
educacao.

Com isso, surgiu a inquietacdo de investigar as politicas e praticas
curriculares de Educacdo em Direitos Humanos em escolas do municipio, pois &
necessario ampliar os espacos politicos para pensarmos novas formas de protecao
social, colaboragao global e, principalmente, ampliagdo do entendimento do conceito
de Direitos Humanos, tdo deturpado ao longo do tempo, para conscientizagéo e
defesa dos direitos sociais de populagdes vulneraveis.

Neste cenario, a escola se torna um espago fundamental para a formacao de
cidadaos(as) conscientes de seus direitos, livres de preconceitos e discriminagdes, a
partir da efetivacdo da Educagao em Direitos Humanos, que se baseia no ensino de
valores da dignidade humana, da solidariedade e do respeito mutuo, além de
contribuir, significativamente, para a conscientizacao e superacao de desigualdades.
Segundo Tavares (2007):

A finalidade maior da EDH ¢ a de atuar na formacao da pessoa em
todas as suas dimensdes a fim de contribuir ao desenvolvimento de
sua condicao de cidadao e cidada, ativos na luta por seus direitos, no
cumprimento de seus deveres e na fomentacdo de sua humanidade.
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Dessa forma, uma pessoa que goza de uma educacgao neste ambito,
€ capaz de atuar frente as injusticas e desigualdades,
reconhecendo-se como sujeito autbnomo e, ademais, reconhecendo
0 outro como iguais em direitos, dentro dos preceitos da diversidade
e tolerancia, valorizando assim a convivéncia harmoniosa, o respeito
mutuo e a solidariedade (Tavares, 2007, p. 488-489):

Mas trabalhar a Educacdo em Direitos Humanos em nossas escolas é
realmente viavel? Com certeza; trata-se de um processo extremamente complexo e
que deve ser pensado a longo prazo, com acbes efetivas propostas pelas
mantenedoras educacionais (estados e municipios). Os resultados nao virdo ao final
de um ano letivo, como quando se ensina uma disciplina especifica, pois trata-se de
uma educagdao permanente e global, dificil, mas nao impossivel de ser

implementada. Segundo Affonso e Sendrez (2011):

O processo de educagcdo em direitos humanos visa uma
transformacao que busca a ruptura com alguns valores estabelecidos
na sociedade que geram preconceitos e discriminacbes. Esse
processo nos solicita uma educacao para a mudanga, uma cultura de
respeito a dignidade humana, pois ndo podemos estar satisfeitas
com manifestagdes de desrespeito, discriminagdo, violagbes de
direitos, ou mesmo de violéncia (Affonso e Sendrez, 2011, p.
09-10).

Como em todo o processo educativo, a realidade concreta dos alunos e da
comunidade em que estdo inseridos deve ser levada em consideracdo na
construcado de uma proposta de educacgao voltada aos Direitos Humanos. Além
disso, se o0 ensino deste tema ndo estiver associado a praticas democraticas dentro
da escola, estara fadado ao fracasso.

Cabe aqui destacarmos o conceito de Direitos Humanos e de cidadania, pois
embora estejam diretamente ligados, sdo diferentes. Usarei como fonte, a
contribuigdo de um importante pensador, Patrono da Educagédo Brasileira, Paulo
Freire, em sua obra Pedagogia do Oprimido (1980). Segundo o autor, os Direitos
Humanos devem ser entendidos como uma construg&o historica e social, que surgiu
como resultado da luta dos povos e das classes oprimidas por sua liberdade e
dignidade. E acrescenta: "Os Direitos Humanos n&o sdo uma doagado, mas uma
conquista. Nao sdo um presente dos poderosos, mas uma luta dos oprimidos. Nao

sdo uma graga, mas um direito" (Freire, 1980, p. 123).
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Sobre cidadania, Paulo Freire (1980) aponta que ela ndo € apenas algo
formal, mas uma pratica do dia a dia que envolve a participagao ativa dos individuos
na construgdo de sua proépria histéria e na transformagao do mundo, definindo que
"Ser cidadao é, antes de mais nada, ser sujeito de sua proépria histoéria, & ser capaz
de intervir no mundo, de transforma-lo, de criar" (Freire, 1980, p. 145).

Segundo a contribuicdo do autor, precisamos ter em mente que Direitos
Humanos e cidadania sao construgdes coletivas, decorrentes de diferentes lutas, de
diferentes grupos sociais, € que precisam ser sempre reafirmadas e defendidas em

nossa sociedade.
1.4 INQUIETACOES DE PESQUISA

Os resultados da pesquisa que apresento neste texto nascem a partir da
minha inquietacdo sobre uma questao recorrente no campo educacional, qual seja a
relacao entre teoria e pratica. Me amparo nas contribuicdes de Paulo Freire sobre a
discussdo, pois segundo o autor, teoria e pratica sdo inseparaveis e devem ser
tratadas juntas, afirmando que a teoria sem pratica é vazia e que a pratica sem
teoria € cega. Segundo o autor: “A teoria € a reflexao critica da pratica, vocé e a
pratica é a realizagao da teoria” (Freire, 1980, p. 123).

A partir do entendimento apresentado por Paulo Freire, surge a indagagao de
como a teoria e a pratica se efetivam no municipio pesquisado, em relagcdo ao tema
da pesquisa, a Educagao em Direitos Humanos, pensando nas politicas de EDH que
orientam a educacao municipal e as escolas da rede.

Na analise dos documentos municipais referentes a Educagdo e Direitos
Humanos, fica evidente que ha uma gestao progressista (2017-2024) que defende e
promove os Direitos Humanos e a Educagdo em Direitos Humanos, mas a partir
disso, algumas questdes se apresentam:

a) Essa defesa e promogdo tem efetividade nas agdes municipais, de
forma pratica, especialmente nas politicas educacionais?

b) De que forma essas agbes chegam as escolas?

c) Se chegam, como sao interpretadas e trabalhadas dentro das escolas

selecionadas?
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A partir destas inquietagdes iniciais, parti para a definicdo do objetivo geral e

dos objetivos especificos da pesquisa, 0s quais apresento a seguir.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral

Analisar as politicas que orientam a Educagcdo em Direitos Humanos e como
tais principios e diretrizes se efetivam nas praticas curriculares, na perspectiva da

justica curricular, em escolas da rede municipal de ensino de S&o Leopoldo/RS.

1.5.2 Objetivos especificos

a) Compreender as estratégias de promogdo da Educagdo em Direitos
Humanos presentes nas politicas educacionais da rede municipal de educacao de
Séao Leopoldo/RS;

b) Analisar as diretrizes relacionadas a Educacdo em Direitos Humanos
(EDH), voltadas para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, presentes nos
documentos curriculares do municipio de Sao Leopoldo/RS;

c) Compreender as concepgbes e praticas curriculares de Educacdo em
Direitos Humanos da gestao escolar e de professores(as) das escolas selecionadas

da rede municipal de educacao de Sao Leopoldo/RS.
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2 DIREITOS HUMANOS, EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E JUSTIGCA
CURRICULAR: OS PILARES DA INVESTIGAGAO

Neste capitulo dedico-me a discussdo sobre os principais conceitos da
pesquisa que desenvolvo: Direitos Humanos, Educagdo em Direitos Humanos e
Justica Curricular. Tais conceitos serdo fundamentais para entender como as
politicas e praticas curriculares implementadas no municipio de Sao Leopoldo/RS
promovem, ou nao, a efetivacdo da Educacado em Direitos Humanos, estabelecendo
realmente a justica curricular.

A partir da discussao desses conceitos, busco compreender como eles se
definem, se articulam e se materializam nas politicas e praticas educacionais de Sao
Leopoldo/RS, a fim de compreender, ainda, se contribuem para a criagdo de um

ambiente escolar que favorega uma educacao democratica e emancipadora.

2.1 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS,
CONTEXTO E MARCOS LEGAIS

Destaco a importancia de retomarmos a discusséo e esclarecimento sobre o
tema dos Direitos Humanos, ja que, nos ultimos anos, se tornou recorrente um
sentido distorcido atribuido ao tema, resultado de discursos de muitos(as)
legisladores(as) contrarios(as) ao assunto. O senso-comum, criado dentro do
contexto neoliberal, apresenta uma visdo errbnea, que descaracteriza e nega tais
direitos. Neste cenario, nota-se a caréncia de entendimento, sobretudo no que diz
respeito ao desenvolvimento histérico e objetivo da discussao.

Benevides (2007) traz uma contribuicdo importante para o entendimento do
que sao os Direitos Humanos, destacando-os a partir de trés caracteristicas
principais, como naturais, universais e historicos, além de indivisiveis e irreversiveis.

Segundo a autora:

Os direitos humanos s&o naturais e universais; pois nao se referem a
um membro de uma nag¢ao ou de um Estado - mas a pessoa humana
na sua universalidade. S&o naturais, porque vinculados a natureza
humana e também porque existem antes e acima de qualquer lei, e
nao precisam estar legalmente explicitados para serem evocados. O
reconhecimento dos direitos humanos na Constituicdo de um pais,
assim como a adesao de um Estado aos acordos e declaracbes
internacionais, € um avango civilizatério — no sentido humanista e
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progressista do termo — embora o estatuto ndo garanta, por si so, os
direitos. [...] Direitos Humanos sido universais, naturais e, ao mesmo
tempo, histéricos, no sentido de que mudaram ao longo do tempo,
num mesmo pais, e o seu reconhecimento é diferente em paises
distintos, num mesmo tempo. [...] além de naturais, universais e
histéricos, os direitos humanos s&o, também, indivisiveis e
irreversiveis. S&o irreversiveis porque a medida que sao
proclamados, tornando-se direitos positivos fundamentais, nao
podem mais ser revogados. Sao indivisiveis porque, numa
democracia efetiva, ndo se pode separar o respeito as liberdades
individuais da garantia dos direitos sociais; ndo se pode considerar
natural o fato de que o povo seja livre para votar mas continue preso
as teias da pobreza absoluta (Benevides, 2007, p. 337, 339).

A autora destaca, ainda, que podem ser ampliados, a partir de novas
descobertas, novas conquistas e novas correntes de pensamento. Como exemplo, a
autora cita aqueles referentes a defesa do meio ambiente e direitos sociais, nado
mais vinculados apenas ao mundo do trabalho.

Simbolicamente, o documento que inaugura uma fase inicial de construgao da
ideia contemporanea de Direitos Humanos € a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadéao (1789). Segundo Mendonga “[...] essa Declaragao adquiriu um
peso simbodlico por ser o coroamento juridico da Revolugdo Francesa, que
proclamou a legitimidade democratica”. Neste cenario, os representantes do povo
francés consideraram, em assembleia, que ignorar e desprezar os Direitos Humanos
sdo a causa dos males publicos e da corrupgao dos governos (2018, p. 467).

A ideia ao se escrever tal documento era de contemplar toda a sociedade
francesa da época, o que ndo se confirmou, pois os termos do documento foram
aplicados apenas ao homem, branco, heterossexual. A prova mais emblematica
dessa exclusédo é a decapitacao de Olympe de Gouge, como esclarece Mendonga
(2018):

Prova inconteste dessa maneira enviesada de garantir direitos
proclamados pode ser aferida pela experiéncia vivida por Olympe de
Gouge, artista francesa que, considerando que os direitos de
cidadania proclamados aos homens pela Declaracdo nido se
estendiam as mulheres, ousou construir uma “Declaragdao dos
Direitos da Mulher e da Cidada”. Tal iniciativa acabou por Ihe custar o
pescogo, sendo em 3 de novembro de 1793, guilhotinada na Praca
da Revolugdo. O mundo custaria a aceitar a ideia de que, sem as
mulheres, os direitos ndo sdo humanos (Mendonga, 2018, p. 468).
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Mais de cento e cinquenta anos depois da declaragao francesa, a ONU,
organizagao criada logo apos o final da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de
“[...] unir todas as na¢des do mundo em prol da paz e do desenvolvimento, com base
nos principios da justica, dignidade humana e no bem-estar de todos” (NACOES
UNIDAS, 2023) - a partir da ratificagdo da Carta das Nagbes Unidas - adota e
proclama, em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, documento que passa a orientar as discussdes e implementagao de
acdes e politicas sobre o tema.

Zenaide e Viola (2019) contextualizam a escrita do documento:

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 é o resultado
de muito sofrimento, especialmente dos horrores vividos pela
humanidade entre 1914/18 e 1939/45. O inédito nimero de mortes e
especialmente com as experiéncias nos campos de concentragao
organizados pelas experiéncia nazista e com as explosdes nucleares
de Hiroshima e Nagasaki, levaram a humanidade a revisdo radical
dos pactos politicos e a criagdo de mecanismos internacionais de
protecido e defesa da vida e da promogao e manutencido da paz
(Zenaide; Viola, 2019, p. 95).

Candau destaca a Declaragdo como um “...] marco ético-politico de
construgao de uma cultura universal de respeito aos direitos humanos, implicando
multiplos processos culturais, politico-institucionais e educativos, direcionados as
geragbes futuras” (Candau, 2016, p. 14), ressaltando que ndo foi um sonho apenas
de cunho intelectual pela paz, mas um movimento mundial defendendo a vida e a
paz e que a sua promulgacao incentivou governos e sociedade civil a buscarem
novos processos e conquistas em prol da da paz. A autora explica ainda que a
Educacdao em Direitos Humanos esta presente no texto da Declaragdao na medida
em que “[...] identifica a necessidade de se educar a pessoa humana para o respeito
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Ndo basta escolarizar, é
preciso promover a paz, a tolerancia e a amizade entre nagdes e grupos (Candau,
2016, p. 15).

As caracteristicas do documento sdo ressaltadas por Mendonga (2018, p.
468), que descreve a Declaragdao como um documento com uma linguagem simples,
de facil entendimento; um dos documentos mais traduzidos do planeta, composto
por um preambulo, seguido da afirmacgéo de trinta direitos aos quais todas as nag¢des

que o pactuarem devem se submeter. Sobre a estrutura do documento, destaca que
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€ composto por um conjunto de normas gerais e nogdes fundamentais, como a
afirmacdo da dignidade humana. Tais normas estdo divididas em trés grupos de
direitos: de protecao a liberdade individual, direitos politicos e direitos econémicos e
sociais. Segundo o autor, “[...] a Declaragao contém direitos afirmados, mas também
a proibicdo de acdes consideradas violagdes dos Direitos Humanos como, por
exemplo, o emprego da tortura e castigos cruéis e degradantes” (Mendonga, 2018,
p. 468).

Sobre a Declaragao, em texto que se refere aos setenta anos do documento,

Carbonari (2019) aponta:

Ha 70 anos da promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Hu-manos (DUDH) pelas Nag¢des Unidas (ONU), em 10 de dezembro
de 1948, a questdo chave que se coloca a humanidade é a de
encontrar caminhos para superar posi¢gdes que insistem em negar os
direitos humanos a milhdes de seres humanos. Por outro lado, o
marco da Declaracdo e dos documentos internacionais e nacionais
que a ela se seguiram nestes anos serve de referéncia para o alento
que quer alimentar as lutas para que todos/as os/as humanos/as
caibam nos direitos humanos (Carbonari, 2019, p. 20-21).

O documento foi o pontapé inicial para que diferentes povos, com
experiéncias de conflitos, esbogassem movimentos de defesa dos Direitos
Humanos, criando organizagdes sociais que passaram a demonstrar sua indignacao
e a criar instrumentos de protecado e defesa dos mesmos, a partir do sofrimento de
muitos, como apontam Zenaide e Viola (2019), especialmente apds a instauracéo de

regimes autoritarios:

A opcéo pelos direitos humanos ndo nasce de uma teoria, nem de
uma doutrina em particular. Mesmo a Declaracao Universal é produto
de uma longa e complexa teia de gritos e ‘ais’ de milhdes de pessoas
ao longo e largo do planeta e da Histdria. “E resposta a estes gritos”.
A legislacao, a codificagao, a concretizagdo em pactos e protocolos,
€ posterior a essa instancia primordial do ‘escutar’ e ‘sentir’ o grito de
quem se converteu em vitima, de quem foi despejado de sua
dignidade e de seus direitos (Zenaide; Viola, 2019, p. 95 apud
Aguirre 1997, p. 7).

A partir do acirramento da violéncia dos regimes ditatoriais que se espalharam
pela América Latina, diferentes setores da sociedade latino-americana passaram a
considerar indispensavel demarcar os Direitos Humanos como uma forma direta de

oposi¢cao aos regimes repressores. Educadores e militantes do tema compreendem
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que “[...] é na vivéncia de experiéncias de negacdo da liberdade que se estabelecem
as possibilidades de lutar pela emancipacao contra as arbitrariedades e a opressao”
(Zenaide, Viola, 2019, p. 92).

No caso brasileiro, o tema dos Direitos Humanos nao estava em pauta até a
instauragdo do golpe civil militar de 1964, que derrubou o projeto nacional e popular
de Jodo Goulart, o qual manteve e deu continuidade ao periodo de conquistas
sociais iniciadas no governo de Getulio Vargas (1930-1945). Tal governo, mesmo
sendo caracterizado como uma ditadura, por devido a falta de liberdades politicas,
representou um periodo de inumeras conquistas sociais. “A ditadura militar de
1964-85 reprimiu, sistematicamente, os direitos politicos e, ao mesmo tempo,
expropriou direitos econémicos e sociais, caracterizando-se claramente como um
governo a favor dos ricos e poderosos” (Sader, 2007, p. 78).

No cenario de repressao pos-golpe de 1964, os movimentos sociais passaram
a trazer o tema dos Direitos Humanos para o debate nacional, na medida do
possivel para aquele periodo, numa tentativa de retomar a democracia no pais.

Sobre tal cenario, Viola (2007) reforga:

Nesse esforco, somaram-se os setores que mais se distinguiram na
resisténcia aos desmandos do periodo repressivo. Instituicdes que se
destacaram na luta contra o arbitrio, como a Comissdo Pastoral da
Terra, Centro de Defesa dos Direitos Humanos, Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB, Comissdes de Justica e Paz de Sao
Paulo, as novas liderancas sindicais, as entidades estudantis,a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e a Associacao Brasileira de
Imprensa, assumiram o discurso dos direitos humanos como uma
possibilidade de fortalecer as instituicdes democraticas e de produzir
uma sociedade socialmente igualitaria (Viola, 2007, p. 129).

Ja na década de 1980, ainda sob regime ditatorial e diante da dificuldade de
restabelecer a democracia, a sociedade civil passou a se organizar na busca por
trazer de volta os direitos civis e politicos, retirados durante o periodo de represséo,
e para retomar as demandas a respeito dos direitos sociais e econémicos. Durante o
periodo de redemocratizacdo e de transicdo, movimentos sociais passaram a
reafirmar a importancia dos direitos humanos e a necessidade da insercao do tema
em discussbes da agenda publica. Conforme Zenaide e Viola, “Nestes periodos
organizaram-se, entre outros, o Movimento dos Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos, o Movimento Operario, o Movimento Nacional de Direitos

Humanos e movimentos populares e identitarios” (Zenaide; Viola, 2019, p. 93).
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Segundo Silva (2014, p. 04), foi no final da década de 80 que surgiram os “[...]
embrides de uma preocupacao de se introduzir conteudos e praticas de defesa dos
Direitos Humanos em propostas governamentais de sistemas de educacgao (PE, RJ,
SC, RS, PB e municipio de SP)”. Destaca-se que a principal referéncia para esses
primeiros estudos era a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pois as
publicacdes sobre o tema eram escassas.

A promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira (1988) foi o primeiro
documento nacional que garantiu uma série de direitos aos brasileiros. De acordo
com Mendonga, no preambulo do documento os constituintes afirmam que se
reuniram para “[...] instituir um Estado Democratico para assegurar, dentre outros
valores, a liberdade, a igualdade e a justica como valores supremos da sociedade

fraterna e sem preconceitos” (Mendonga, 2018, p. 471). Ainda segundo o autor:

[...] o texto constitucional revela-se inovador ao ampliar a dimensao
dos direitos civis e politicos para incorporar como direitos e garantias
também os direitos sociais como a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, os direitos dos
trabalhadores. As constituicbes anteriores consideraram alguns
desses direitos no escopo da ordem econdbmica e social (Mendonga,
2018, p. 472).

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira (1988), o Brasil
passou a ratificar uma série de tratados internacionais referentes aos Direitos

Humanos. Conforme Piovesan:

Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de
julho de 1989; b) a Convencéao sobre os Direitos da Crianga, em 24
de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992;
e) a Convengao Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro
de 1992; f) a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995
(Piovesan, 1996, s.p).

A autora destaca ainda que tais tratados foram ratificados a partir da

necessidade de o Estado brasileiro atualizar seus tratados internacionais apds a
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retomada da democracia “[...] com o objetivo de compor uma imagem mais positiva
do Estado brasileiro no contexto internacional, como pais respeitador e garantidor
dos direitos humanos” (Piovesan, 1996, s.p).

Um documento de suma importancia para fomentar o debate sobre o tema no
Brasil foi a Declaragdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, no ano de 1993. Este documento trouxe em seu texto a importancia da
inclusdo do assunto nos programas educacionais, conforme demonstrarei mais
adiante.

A partir dai, os Direitos Humanos passaram a ganhar status de politica
publica, no Brasil, com a elaboracdo do Plano Nacional de Direitos Humanos 1
(PNDH 1-1992), que orientava a construcao de politicas em diversas areas. O Plano
Nacional foi atualizado nos anos de 2002 e 2010, com o PNDH2 e o PNDHS3,
respectivamente.

Mendonga (2018) traz uma importante contribuicdo para a compreenséo dos

Direitos Humanos enquanto politica publica. Conforme o autor:

De forma mais definida, foi no governo Fernando Henrique Cardoso
que a area de Direitos Humanos recebeu status de politica publica
pela criagdo de uma Secretaria Nacional no Ministério da Justica e
pela edicdo de dois Programas Nacionais de Direitos Humanos. No
primeiro ano do governo Lula, foi criada uma Secretaria Especial de
Direitos Humanos, depois transformada em Ministério dos Direitos
Humanos. Foi, também, por demanda de organiza¢des da sociedade
civil, implantado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos e langados o PNEDH e o terceiro PNDH, mantidos no
governo de Dilma Rousseff (Mendonga, 2018, p. 476 - grifos meus).

O governo de Fernando Henrique Cardoso, independente das criticas, foi
responsavel por construir pilares importantes para a area dos Direitos Humanos.
Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020) apresentam um quadro sistematizando as
acdes realizadas durante os governos FHC, Lula, Dilma e Temer, que apresento a

seguir, comegando pelo governo de Fernando Henrique Cardoso:

Quadro 2 - Agdes realizadas no campo dos Direitos Humanos na vigéncia do
Governo FHC

1994 | Alteracao da Lei n° 4.319/64 que normatizou a criagao do CDDPH
(Conselho dos Direitos de Defesa da Pessoa Humana) e atribuiu maior
representatividade ao 6rgao
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1995

Criacao da Comissé&o de Direitos Humanos e Minorias (CDHM),
aprovada pelas Camara Federal dos Deputados

1996

Decreto n°® 1.904, de 13 de maio de 1996 - Institui o Programa Nacional
de Direitos HUmanos - PNDH |

Implementagéo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e
bases da educagao

Decreto n° 2.099, de 18 de dezembro de 1996 - Cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente CONANDA

1999

Decreto n°® 3.321, de 30 de dezembro de 1999 - Promulga o Protocolo
Adicional a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de S&o
Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salvador, El
Salvador

2001

Lei n® 10.172/2001 - Plano Nacional de Educacgao (PNE)

2002

Decreto n® 4.229, de 13 de maio de 2002 - Dispde sobre o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH 2, instituido pelo Decreto n°
1.904, de 13 de maio de 1996 (revogado pelo Decreto 7037/09)

Lei n°® 10.436/2002 Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras
e da outras providéncias

Portaria n® 365, de 12 de setembro de 2002 - Criacdo da Comissao
Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil (CONAETI)

Fonte: Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020).

Mesmo com avancgos, o cenario dos Direitos Humanos ainda estava longe de

ter seus objetivos cumpridos, pois 0 pais vivia um elevado indice de desemprego,

tinhamos que avancar muito na escolarizagdo, o trabalho infantil ndo havia sido

erradicado, muito menos as praticas de trabalho escravo, os territérios quilombolas

nao tinham reconhecimento legal, inumeros casos de violéncia policial e caos nas

penitenciarias brasileira (Vetorassi, Oliveira e Benevides, 2020, p. 405). Os autores

apontam também caracteristicas do governo Lula, iniciado logo apés ao governo

FHC:

Lula inicia seu governo sancionando a Lei 10.639/2003, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino de cultura e histéria
afro-brasileira nos sistemas de ensino. As diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana serao
efetivadas no ano seguinte (2004). Mais tarde esse mecanismo foi
alterado pela Lei 11.645/2008 (onde se inclui também a histéria e
cultura indigena). Outro avanco importante para uma reflexao mais
humanizada de educacéao foi o da criagdo do Conselho Nacional de
Promocédo da Igualdade Racial (CNPIR) e o Plano Nacional de
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Promogédo da Igualdade Racial — PLANAPIR ((Vetorassi, Oliveira e
Benevides, 2020, p. 405).

Sobre as agdes referentes aos Direitos Humanos no governo de Luis Inacio

Lula da Silva, os autores apresentam um resumo:

Quadro 3 - Agdes realizadas no campo dos Direitos Humanos na vigéncia do

Governo Lula

2003 Portaria n° 98, de 9 de julho de 2003 Institui o Comité de Educagao em
Direitos Humanos;

Portaria n°® 66/2003, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
/SEDH - cria o Plano Nacional de Educac&o em Direitos Humanos;
Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003 Cria o Conselho Nacional de
Promogcédo da Igualdade Racial (CNPIR). Regulamentada pelo
Decreto 4.885 de 20 de novembro de 2003;

Lei N° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da
outras providéncias.

2004 Decreto n°® 5.174, de 9 de agosto de 2004 Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 6rgdo integrante da
Presidéncia da Republica, e da outras providéncias. Cria a
Coordenacéao de Educacdo em Direitos Humanos;

Portaria n° 365, de 12 de setembro de 2002 Langamento do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente.

2007 Decreto n°® 6.094/2007 Dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgao ;

Parecer CNE/CEB n° 2/2007 Referente a abrangéncia das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao das Relagbes Etnicorraciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;
Decreto n° 6.093, de 24 de abrii de 2007 Dispbe sobre a
reorganizagdo do Programa Brasil Alfabetizado, visando a
universalizagao da alfabetizagado de jovens e adultos de quinze anos
ou mais, e da outras providéncias;

Decreto n° 6.230, de 11 de outubro de 2007 Estabelece o
Compromisso pela Reducido da Violéncia Contra Criangas e institui o
Comité Gestor de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra
Crianca e Adolescente, e da outras providéncias;

Decreto s/n de 11 de outubro de 2007 Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;
Decreto s/n de 11 de outubro de 2007 Institui a Comissao Nacional
Intersetorial para acompanhamento da implementagdo do Plano
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Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

2008 Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008 Aprova a Lista de Piores
Formas de Trabalho Infantil — Lista TIP;

Decreto n° 6.571/2008 Dispde sobre o atendimento educacional
especializado;

Lei n°® 11.645 que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

2009 Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009 Aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos- PNDH-3 e da outras providéncias.
(alterado pelo Decreto 7.177/10);

Resolugcdo CD/FNDE n° 15, de 8 de abril de 2009 Estabelece
orientacdes e diretrizes para a producdao de materiais didaticos e
paradidaticos voltados para a promogao, no contexto escolar, da
educacao em direitos humanos;

Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009 Dispbe sobre a Educacéao
Escolar Indigena, define sua organizagdo em territérios
etnoeducacionais, e da outras providéncias.

2010 Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010 Altera o Anexo do Decreto n°
7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional
de Direitos Humanos-PNDH-3;

Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010 Dispbde sobre os
programas de material didatico e da outras providéncias;

Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010 Dispbe sobre a politica
de educagdo do campo e o Programa Nacional de Educagido na
Reforma Agraria - PRONERA;

Lei 12228 - Estatuto da Igualdade Racial. - Institui o Estatuto da
Igualdade Racial,

altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril
de 1995,

7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003

Fonte: Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 405-406).

O governo de Dilma Rousseff (01 de janeiro de 2011 - 31 de agosto de 2015)
deu continuidade a Vvisibilidade de acbes voltadas aos Direitos Humanos,
especialmente em politicas de defesa de criancas e adolescentes. Conforme

apresentam Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 407).
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Quadro 4 - Agdes realizadas no campo dos Direitos Humanos na vigéncia do

Governo Dilma

2011

Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011. Reestrutura a SECADI.
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e das Fungdes Gratificadas do Ministério da
Educagao e dispde sobre remanejamento de cargos em comissao;
Lei n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 Institui o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite;
Aprovacédo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes;

Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 Dispbe sobre a
educacao especial, o atendimento educacional especializado e da
outras providéncias.

2012

Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

2014

Lei Menino Bernardo — lei 13.010 - que visa proibir o uso de castigos
fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes na educacdo de
criangas e adolescentes.

2015

Lei 11.525 - Acrescenta § 5° ao art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental.

Fonte: Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 407).

Apds o golpe que levou ao rompimento do sistema democratico brasileiro,

com o impeachment da presidenta Dilma, em agosto de 2016, assumiu a presidéncia

seu vice, Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),

que em 2017 passou a ser chamado de Movimento Democratico Brasileiro (MDB). O

governo passa entdo a rever as politicas de Direitos Humanos, extinguindo seu

status de ministério. Ainda segundo Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 407):

Todavia, as politicas de direitos humanos perderam enormemente o
espaco, dando lugar a um modelo pautado pelo uso da forga, da
repressdo aos movimentos sociais e fortalecimento do papel das
policias, que teve como apice a criagao do Ministério da Seguranca
Publica, o uso ostensivo da politica de uso das Forgas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem, inclusive para reprimir as
manifesta¢des contra o golpe promovido pelo seu governo contra a
presidéncia de Dilma Rousseff. Em seu governo teve destaque
iniciativas pontuais de apoio as pessoas com deficiéncia e de
garantias de direitos as mulheres e ao direito humanitéario.
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Os autores apresentam o seguinte quadro com as a¢des do governo Temer:

Quadro 5 - Agdes realizadas no campo dos Direitos Humanos na vigéncia do

Governo Temer

2016 Lei n° 13.409, de 28.12.2016 - Altera a Lei n 0 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicdes federais de ensino.

2017 Lei n° 13.441, de 8.5.2017 - Altera a Lei n © 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), para prever a
infiltragdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar
crimes contra a dignidade sexual de crianga e de adolescente.

2018 Lei n°® 13.663, de 14.5.2018 - Altera o art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para incluir a promogdo de medidas de
conscientizacdo, de prevencao e de combate a todos os tipos de
violéncia e a promocéo da cultura de paz entre as incumbéncias dos

estabelecimentos de ensino;

Decreto n° 9.656, de 27 .12.2018 - Altera o Decreto n°® 5.626, de 22
de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de
abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras.
Decreto n°® 9.603, de 10 .12.2018 - Regulamenta a Lei n® 13.431, de
4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Fonte: Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 408).

Mendonga (2018) aponta que apds o impeachment da presidenta Dilma o
Brasil passou por um periodo de inumeros retrocessos politicos, econémicos e
sociais que refletiram diretamente no tema dos Direitos Humanos. No governo de
Michel Temer, a Anistia Internacional divulgou um Relatério denominado Informe
Anual 2016/2017 fazendo avaliagbes negativas sobre a violéncia policial,
especialmente em relagcdo a protestos, desaparecimentos for¢cados, execugdes
extrajudiciais, ataques a defensores de Direitos Humanos, direitos dos povos
indigenas e violéncia contra as mulheres, entre outras criticas. Isso escancara o
cenario de retrocessos ao qual o pais estava de volta (Mendonga, 2018, p. 476).

Entre os anos de 2019 e 2022 temos a ascensao ao poder de Jair Bolsonaro

(Partido Social Liberal - PSL), caracterizado por alguns autores como:
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O governo Bolsonaro (2019-2022) é caracterizado por distintos
intelectuais como neofascista (Boito, 2020) e/ou neoconservador
(Barroco, 2022) e/ou negacionista (Bolafo, Zanghelini, 2022). O
consenso existente entre os estudiosos do periodo é o de que tal
governo exprime e representa em sua forma e conteudo valores e
preceitos contidos na extrema direita (Pilao; Amorim; Faleiros, 2024,
p. 67).

No governo em questao houve inumeros e graves retrocessos em relagdo a
tematica dos Direitos Humanos, com aumento consideravel nos casos de violéncia
contra comunidade LGBTQIA+. “O Férum Brasileiro de Seguranga Publica destaca
que, entre 2020 e 2021, houve um aumento de 88,4% de crimes de estupro contra a
populagdo LGBTQIA+ [...] e houve o aumento das mortes das pessoas LGBTQIA+
de 72%” (Pildo; Amorim; Faleiros, 2024, p. 67).

Houve ainda a redugdao das discussdes sobre o tema e extingdo da
participagdo da sociedade civil em Conselhos Gestores de Programas, Projetos e
Instituicbes Publicas, intervengdo na nomeacéo dos dirigentes de Universidades e
Institutos Federais (retirada posteriormente), mudangas na politica de defesa das
mulheres - tornando mais importante o carater punitivo do que o formativo para a
questdo -, maior acesso as armas e defesa e implementagcdo do processo de
militarizacdo da sociedade, com a criagdo do Programa de Escolas Civico-Militares,
fortalecimento e defesa de interesses dos ruralistas e militares e redugédo de gastos
sociais, entre outros retrocessos (Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 408). Os
autores apresentam um quadro com as acdes de Direitos Humanos do governo

Bolsonaro.

Quadro 6 - Agdes realizadas no campo dos Direitos Humanos na vigéncia do

Governo Bolsonaro

2019 Decreto n° 9.937, de 24. 7.2019 - Institui o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas e o Conselho Deliberativo do Programa de Protegao
aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Decreto n° 10.004, de 5.9.2019 - Institui o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares.

Lei n° 13.882, de 8.10.2019 - Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir a matricula dos
dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
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instituicdo de educacéao basica mais préxima de seu domicilio.

2020* Mensagem de Veto Total n® 222, de 24.4.2020 - Projeto de Lei n°
368, de 2009 (n° 4.699/12, na Camara dos Deputados), que “Dispde
sobre a regulamentagdo da profissdo de Historiador e da outras
providéncias”.

Medida Provisoria n° 966, de 13.5.2020 - Dispde sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos por acido e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

* Dados até 31 de maio de 2020.

Fonte: Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 409).

Pilao, Amorim e Faleiros destacam ainda como retrocesso importante a
criagao do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), dirigido
pela advogada e pastora Damares Alves, religiosa, conservadora, defensora da
Escola sem Partido e do Estatuto do Nascituro e marcadamente contraria a
discussdes sobre género. Estes sdo alguns de outros tantos posicionamentos da
entdo ministra que entram em choque com a perspectiva dos Direitos Humanos. No
Relatério Final do Gabinete de Transicao Governamental, realizado entre novembro
e dezembro de 2022 (fim do governo Bolsonaro), o vice-presidente recém-eleito,
Geraldo Alckmin afirma que “...] o MMFDH pautou sua atuagao na negligéncia de
populagdes vulnerabilizadas, na negagdo da existéncia de graves violagcbes a
direitos e no desmonte de politicas publicas arduamente conquistadas, até 2015”
(Pildo, Amorin, Faleiro, 2024, p. 72 apud Alckmin, 2023, p. 25).

Outro ponto que vai de encontro aos pressupostos defendidos pelos Direitos
Humanos diz respeito aos movimentos sociais. Durante todo o governo Bolsonaro
houve fortes criticas e processos de criminalizagcdo de tais movimentos, conforme
podemos reconhecer na aprovacao de novas leis de controle, como a Lei n° 13.260,
de 16 de margo de 2016 - disciplinando o terrorismo; Decreto n° 9.527, de 15 de
outubro de 2018 - cria Forga-Tarefa de Inteligéncia para o enfrentamento ao crime
organizado no Brasil. Conforme Vetorassi, Oliveira e Benevides (2020, p. 415) “[...]
nao basta retirar os direitos sociais conquistados, mas impedir que os diversos
segmentos sociais possam reivindicar a criagdo e implementagdo de novos
mecanismos de garantias de direitos”.

O governo Bolsonaro foi um violador de Direitos Humanos também na area da

saude. Desde o anuncio, pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), dos cuidados



40

em relacdo a Covid 19, uma série de medidas contrarias as orientagdes foram
tomadas pelo governo.

Desde que o coronavirus chegou ao Brasil, em margo, junto com
todas as questdes cientificas vinculadas a covid-19, as
desigualdades sociais, 0 desrespeito e a crueldade foram
evidenciados. Todos sabiam, por exemplo, das diferencas de acesso
a atendimento médico entre ricos e pobres ou brancos e negros, mas
a pandemia deixou isso ainda mais patente, assim como explicitou na
arena da internet a violéncia do mais forte contra o mais fraco
(Agéncia Senado, 2020, s/p).

Foram adotadas medidas de desarticulagdo dos servicos publicos em
diferentes Ministérios; tais acdes foram sustentadas pelos setores militares, um dos
grupos apoiadores do entdo presidente. Bolsonaro nomeou diversos militares para
instancias fundamentais do Estado, para assim ter validacdo de seus atos. Um
exemplo claro disso foi a nomeagao do general Eduardo Pazuello para o Ministério
da Saude no momento mais grave da pandemia. O entdo Ministro passou a omitir
informagdes, a desorganizar o Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), a
desaconselhar o uso de mascaras, a recomendar o uso de medicamentos sem
comprovagdo de eficacia contra a doenga (cloroquina e hidroxicloroquina) e a
promover uma série de desinformagdes acerca da compra de vacinas (Pilao;
Amorim; Faleiros, 2024, p. 74). Sobre as acbes desenvolvidas no periodo, Calil

(2021) aponta que:

[...] a terrivel situacdo em que o pais se encontra é resultado de uma
estratégia bem definida, coerente e sistematicamente aplicada por
parte do governo Jair Bolsonaro, que, orientando-se pela perspectiva
de atingir rapidamente a imunizagdo coletiva (ou “imunidade de
rebanho”), se utilizou de distintos instrumentos para estimular a
intensificacdo da contaminacdo, recorrendo para tanto a
disseminacao de dados incorretos ou mesmo inteiramente falsos e a
demonstracdo exemplar de comportamentos propicios a
contaminacdo. Nesta perspectiva, entendemos que integram essa
estratégia a desqualificacdo da pandemia (“histeria”, “histéria mal
contada”, “gripezinha”, “neurose”), o estimulo a atitudes que induzem
a aceleragao do ritmo de contaminagao (aglomeragéo, uso incorreto
da mascara, defesa da abertura de academias, saloes de beleza e
escolas) e a propagacado de falsas solugdes, em especial com
anuncio enganoso de medicamentos comprovadamente ineficazes
(Calil, 2021, p. 31).

A divulgacao de fake news foi algo marcante durante todo o governo,

especialmente durante a pandemia. Para legitimar a postura negacionista do



41

presidente, varias noticias mentirosas foram divulgadas nas redes sociais e grupos
de conversa e espalhadas rapidamente. Algumas delas afirmavam que pessoas em
situacdo de rua eram imunes ao virus, 0 que provava que 0O isolamento era
desnecessario; outras afirmagdes diziam que a pandemia nao avancaria no pais por
conta do clima quente, pois o virus ndo resistiria a temperaturas superiores a 26
graus. A mensagem circulou mais comumente nos estados mais quentes do pais,
justo aqueles que foram os mais atingidos nos primeiros meses da pandemia:
Amazonas, Para, Maranhao, Pernambuco, Ceara e Rio de Janeiro (Calil, 2021, p.
42).

As agbes desastrosas e controversas do governo na gestao da pandemia fez
com que o pais fosse um dos que apresentaram numeros mais elevados em relacao
a mortes e contaminagdes, demonstrando o descaso do governo com a tematica dos
Direitos Humanos, seja em questdes sociais ou de saude. Segundo Pildo, Amorim e
Faleiros, tais agdes acabam por ser validadas pelos setores que apoiam o

ex-presidente.

Na sociedade brasileira, dada sua particularidade, as
manifestagdes contrarias aos principios orientadores dos direitos
humanos e as suas garantias juridicas e politicas podem ser
apreendidas a partir de falas comumente ditas como “bandido bom é
bandido morto”, “prefiro ver meu filho morto do que ter um filho gay”,
‘lugar de mulher é na cozinha”, dentre tanto outros exemplos.
Pré-conceitos racistas, miséginos, transfébicos, homofdébicos,
lesbofébicos foram expostos nos pressupostos e afirmacoes
realizadas pelo ex-presidente Jair Bolsonaro bem como por membros
do seu governo. Acgbes realizadas por meio de diferentes
Ministérios foram e s&do questionadas devido a seu carater
antidemocratico e negador das garantias. Um caso exemplar
que deve ser citado para ilustrar como politicas de governo foram
executadas negando os principios em direitos humanos ocorreu no
Ministério da Educag¢ao quando determinou a retirada do debate de
género nas escolas, designando o nucleo familiar como o
responsavel por tal formacao (Pilao; Amorim; Faleiros, 2024, p.
77-78).

Segundo os autores, o Brasil € um contumaz violador de Direitos Humanos e
‘[...] o ataque aos direitos fundamentais, a desidratacdo das politicas publicas
destinadas aos grupos minorizados e a limitagdo da participagao popular séo alguns
dos exemplos que marcam a gestdo Bolsonaro” (Pildao; Amorim; Faleiros, 2024, p.
80).
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A Educagao em Direitos Humanos passa a ser inserida na pauta das politicas
publicas, com um propdsito de mudanca, se desenhando como um novo fazer social
e politico-pedagdgico. Da dor, da necessidade de preservar a vida humana, o novo
modelo brotou no seio da sociedade civil brasileira, ainda em tempos de ditadura,
como uma modalidade de resisténcia e de sinalizagdo de mudangas politicas em
andamento. Por isso, situamos o direito a resisténcia como principio fundante da
Educacdo em Direitos Humanos na América Latina e no Brasil, no periodo da
transicdo democratica (Zenaide, 2016).

Zenaide e Viola (2019, p. 96) caracterizam os avangos na tematica da
Educacao em Direitos Humanos como timidos, mas destacam que foram produzidos
uma série de politicas publicas “[...] inovadoras que ocorreram em um periodo
favoravel a ousadias orientadas para o rompimento com as praticas autoritarias”, e

afirmam:

Entre estes avancos situa-se o projeto internacional da Unesco que
remonta aos anos setenta. Nas décadas seguintes a iniciativa
repercute tanto na Unido Europeia (EU) quanto na Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), produzindo a¢des para a implementacao
do ensino e da aprendizagem de direitos humanos no ensino formal.
A Unesco propbe as nagdes a ela associadas o estabelecimento de
um esforgo internacional para a implementagdo da educacdo em
direitos humanos a partir de um programa denominado de década da
educacao em direitos humanos (1995-2004). A partir de entdo sao
criados comités e elaborados planos mundiais, regionais e nacionais,
com o objetivo de construir uma cultura de direitos humanos
conforme o Programa de Ag¢ao, produzido no final da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (ONU, 1993) (Zenaide; Viola, 2019, p.
96).

Em ambito nacional, em junho de 1993, foi realizada em Viena (Austria) a Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, organizada pela ONU, que é considerada
um marco para o fomento das discussdes sobre a Educagdo em e para os Direitos
Humanos no mundo. Os debates da Conferéncia resultaram na Declaragao de Viena
e no Plano de Agao de Viena. Um ano depois, em dezembro de 1994, a Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas promulgou a Década da Educagdo em
Direitos Humanos, para o periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
2004, como o objetivo de “[...] sensibilizar e mobilizar os Estados a promover,

estimular e orientar essas atividades educacionais, dando centralidade ao ensino
formal” (Candau, 2016, p. 17).
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A partir da definigho da Década da Educagcdo em Direitos Humanos
(1995-2004), os paises membros das Na¢des Unidas e da Organizagado dos Estados
Americanos se comprometeram a elaborar e implementar planos nacionais de
Direitos Humanos voltados aos sistemas de ensino. Com isso, foram construidos
projetos voltados ao ensino formal e ndo-formal com o objetivo de difundir uma
Cultura em Direitos Humanos. Zenaide e Viola demonstram exemplos de acdes

realizadas na América Latina apds estas medidas:

Quadro 7 - Planos Nacionais de Educacédo em Direitos Humanos

1998 Equador: Plan Nacional Derechos Humanos del Ecuador
2000 México: Convénio e Acordo com o Alto Comissariado da ONU
2001 Venezuela: Plano Latino-Americano para a Promog¢ao da Educacgao

em Direitos Humanos

2001-2006 | Bolivia: Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos

2003 Brasil: Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos

2003 Panama: Plano Nacional de Agao Integral para Educacao em
Direitos Humanos

2006 México: Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos

2006-2011 | Bolivia: Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien

2006-2011 | Peru: Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010

2010 Venezuela: Plan Nacional de Derechos Humanos
Fonte: Zenaide; Viola, 2019 apud Zenaide, 2010.

O quadro acima demonstra claramente o compromisso de paises
Latino-Americanos com a implementagcao de Planos no campo da Educagéo em
Direitos Humanos, a partir das discussdes realizadas na |l Conferéncia e do
compromisso com a Década da Educac&o em Direitos Humanos (1995-2004).

Candau (2016, p. 17) aponta que, no Brasil, o direito a Educagdo em Direitos
Humanos foi conquistado aos poucos, inicialmente, em espacos educacionais nao
formais, onde foram desenvolvidas as primeiras experiéncias de Educacdo em e
para os Direitos Humanos, ligadas a resisténcia e a conquista de direitos subtraidos

pelo regime ditatorial.
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A Constituicdo Federal Brasileira (1988) foi um grande marco juridico no
periodo pdés-ditadura no Brasil, ao, ja no predmbulo do documento, fazer referéncia
a concepgao de dignidade humana e, da mesma maneira, elencar os objetivos da
Republica. O documento indica, no terceiro artigo, “[...] a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promogao do bem de todos, sem preconceitos
ou discriminagdes de quaisquer natureza” (Mendonga, 2018, p. 471).

Nesse mesmo sentido, a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, lei n°® 9394/1996) estabeleceu como “Principios e Fins da
Educacao Nacional” que seja “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
2017, p. 8). No mesmo artigo, o documento apresenta os principios que devem reger
a educacao nacional, onde podemos identificar questdes relacionadas aos Direitos

Humanos e a Educag¢ao em Direitos Humanos.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagédo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais (Brasil, 1996 s/p).

O artigo 26 da LDB trata dos conteudos. Aqui sim ha referéncia direta a

tematica:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. [...] § 9° Conteudos relativos aos
direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia
contra crianca e adolescente serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste
artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
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(Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producédo e
distribuicdo de material didatico adequado (Brasil, 2017, p. 20 - grifo
meu).

No entanto, foi a partir do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos
(PNEDH - 2003) que comecou a ser delineada, de forma mais especifica, uma
concepgao de Educacdo em Direitos Humanos no Brasil. Contudo, conforme esta
posta nos documentos oficiais, deve ser vista como fundamento para as praticas
pedagogicas e ndo apenas com mero objeto de conhecimento. Deve fomentar uma
cultura em direitos humanos, servindo como fundamento para toda e qualquer
pratica de ensino-aprendizagem, assumindo, portanto, carater interdisciplinar (Silva;
Tavares, 2013).

O Plano coletivo, iniciativa do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, criado pelo Governo Federal por meio da Portaria Ministerial SEDH/PR n°
98/2003, e langado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e pelo Ministério
da Educacéo, representou um grande avango do pais no sentido de incrementar os
esforgos governamentais destinados a essa causa. O Plano destaca que o processo
de construcdo de cidadania ativa requer, necessariamente, a formagao de cidadaos
conscientes dos seus direitos e deveres e, sendo a educacédo um direito humano em
si mesmo, é ela um meio indispensavel para a efetivagao de outros direitos.

Uma versdo mais elaborada do documento foi publicada posteriormente.

Ainda segundo o documento inicial:

A educacgao, nessa perspectiva, contribui também para a criagdo de
uma cultura universal dos direitos humanos direcionada:

* ao fortalecimento do respeito aos direitos e liberdades fundamentais
do ser humano;

* ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e senso de
dignidade;

* a pratica da tolerancia, do respeito a diversidade de género e
cultura, da amizade entre todas as nacdes, povos indigenas e grupos
raciais, étnicos, religiosos e linguisticos;

* a possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de
uma sociedade livre (Brasil, 2003, p. 01).

O documento afirma a Educagcdo em Direitos Humanos como uma politica
publica, compreendendo cinco areas: “[...] educacédo basica, educacado superior,
educacao nao formal, educacao dos profissionais do sistema de justica e seguranca

e educagdo na midia” (Mendonga, 2018, p. 474).
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Zenaide e Viola destacam que o Brasil adotou tardiamente seu Plano
Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos, a partir dos compromissos assumidos
pelo pais, 0 que se tornou possivel pelas experiéncias vivenciadas pela educagao
popular e, também, pela Rede Brasileira de Educagdao em Direitos Humanos. O
Plano, com seu carater transdisciplinar, provocou avangos significativos,
especialmente em relacdo a educacao superior, pois as universidades passaram a
dar espago a tematica, a partir de cursos de extensado, nucleos de pesquisa e
disciplinas em diferentes cursos de graduagao e poés-graduacado (Zenaide; Viola,
2019, p. 98).

A partir do crescimento dos debates influenciados pela Plano Nacional, no
ano de 2012, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou parecer e resolugao
relativos as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos, adotando
“[...] principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e da Constituicdo
Federal Brasileira (1988) como a dignidade humana, a igualdade de direitos, o
reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades, a laicidade do
Estado, entre outros” (Mendonga, 2018, p. 474). O CNE convocou diversas
instituicbes para contribuir, a partir de consultas e audiéncias publicas,

representando as necessidades e interesses da sociedade nessa area.

Assim, as Diretrizes, em forma de Parecer CNE/CP/08/2012 e
homologadas pela Resolugdo CNE/CP/01/2012, tem como principal
objetivo orientar as instituicbes publicas e privadas na elaboragéo e
efetivacdo de politicas que contemplem os direitos humanos nos
curriculos, programas de formagdo e de materiais didaticos e
paradidaticos, em todas as areas de conhecimento, em todos os
cursos, e nos diversos niveis de ensino, na pesquisa e extensao
(Silva, 2014, p. 08).

O Parecer do CNE, construido durante a elaboracédo das Diretrizes, destaca
que a Educacédo em Direitos Humanos deve ter os seguintes principios: dignidade
humana; igualdade de direitos; reconhecimento e valorizagdo das diferengas e
diversidades; laicidade do Estado; democracia na educagdo, transversalidade,
vivéncia e globalidade; sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2012, p. 09-10),

considerando os seguintes documentos:

[...] Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; a
Declaragdo das Nacbes Unidas sobre a Educagdo e Formagédo em
Direitos Humanos (Resolugéao A/66/137/2011); a Constituicao Federal
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de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n°®
9.394/1996); o Programa Mundial de Educagé&o em Direitos Humanos
(PMEDH 2005/2014), o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3/Decreto n° 7.037/2009); o Plano Nacional de Educagédo em
Direitos Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacido, bem como outros
documentos nacionais e internacionais que visem assegurar o direito
a educacao a todos(as) (Brasil, 2012, p. 01).

O artigo 3° das Diretrizes apresenta como principios da Educagédo em Direitos
Humanos os itens abaixo:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

lIl - reconhecimento e valorizacao das diferengas e das
diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacgao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2012, p. 01).

E no artigo 4° destaca a Educacdo em Direitos Humanos como orientadora da
formacgao integral dos sujeitos, devendo se articular a dimensdes especificas, como

apresento abaixo (p. 02):

Art. 4° A Educacido em Direitos Humanos como processo sistematico
e multidimensional, orientador da formagao integral dos sujeitos de
direitos, articula-se as seguintes dimensdes:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relacdo com os contextos internacional,
nacional e local;

Il - afirmacgao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacgos da sociedade;

Ill - formagao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acgdes e
instrumentos em favor da promocao, da protegcdo e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparacao das diferentes formas de
violacéo de direitos.

Ja como objetivos da Educagao em Direitos Humanos, as Diretrizes Nacionais

para a Educacédo em Direitos Humanos destacam, no artigo 5° que:

[...] tem como objetivo central a formagdo para a vida e para a
convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizacao social, politica, econémica e cultural
nos niveis regionais, nacionais e planetario (Brasil, 2012, p. 02).
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Mendonga (2018, p. 474) destaca como bastante expressivo o
desenvolvimento da Educagcdo em Direitos Humanos no periodo, a partir de
inumeras experiéncias realizadas pelos Sistemas de Ensino de Educacgao Basica de
estados e municipios. Como exemplos, cita a criagao de disciplinas especificas nos
curriculos escolares da Educacdo Basica; acbes na educacdo nao formal,
desenvolvidas por organizagdes nao governamentais, sindicatos, igrejas e outros; na
Educacao Superior, a criacdo de disciplinas de Direitos Humanos em cursos de
graduacgédo, além de projetos de extensdo universitaria desenvolvidos e programas

de pds-graduacgao criados. E destaca ainda:

Como exemplos €& possivel citar ainda duas experiéncias que
demonstram a efetividade e o vigor da Educagdo em Direitos
Humanos no Brasil. A organizagcéo e a operacionalizagdo do Prémio
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e a criagdo e o
funcionamento de diversos Programas de Podés-Graduagdo em
Direitos Humanos. O Prémio é uma iniciativa do Ministério da
Educacéo e do Ministério dos Direitos Humanos, em parceria com a
Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (OEIl), instituido por meio da Portaria
Interministerial n°® 812/2008, concedido bienalmente, com objetivo de
identificar, reconhecer e estimular experiéncias educacionais que
promovam a cultura de Direitos Humanos. [...] Os Programas de
Pdos-Graduacdo em Direitos Humanos foram sendo implantados nas
Instituicbes de Educacido Superior ao longo dos anos, tendo sido
criada, em 2003, a Associacdo Nacional de Direitos Humanos,
Pesquisa e Pods-Graduacdo com intuito de reunir a comunidade de
pesquisadores especializados em Direitos Humanos nos mesmos
moldes de outras associagdes cientificas congéneres (Mendonga,
2018, p. 474-475).

ApoOs alguns anos de retrocesso, especialmente apos o governo de Michel
Temer (Movimento Democratico Brasileiro - MDB), que assumiu a presidéncia da
Republica apdés o golpe que culminou com o impeachment da presidenta eleita -
Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores - PT) -, como definiu Carbonari (2017, p.
173), “ndo tendo conseguido eleitoralmente e nem politicamente, o conseguiram (o
poder) institucionalmente”. Ainda sobre a n&o legitimidade do processo de

destituicao da presidenta eleita, o autor ainda aponta:

Dizer que Impeachment ndo é golpe porque estad previsto na
Constituicao nao é suficiente, ja que a questdo nao é so6 de vicio de
formalidade, mas também de materialidade, dado que parece nao ser
sustentavel a acusacdo de existéncia do crime pelo qual a
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mandataria é acusada, como nos repetem juristas sensatos e que,
mesmo criticos ao governo, seguem firmes na defesa da democracia
e dizendo que ha falta completa de sustentacdo juridica para a
proposta aprovada pelo parlamento. O golpe, dizem, e com eles
concordamos, esta exatamente em se apresentar de novo tipo, por
dentro da institucionalidade, travestido (Carbonari, 2017, p. 173).

Em seu artigo, o autor traz uma discuss&o sobre as chamadas democracias
golpeadas, especialmente a democracia brasileira, que ha muito tempo vem
sofrendo diferentes formas de ataques a sua implementagdo e consolidagdo. O
artigo destaca ainda as severas violagbes de Direitos Humanos das populagdes
mais vulneraveis, definidos por ele como “os que nao tém palavra, mesmo que
tenham voz” (Carbonari, 2017, p. 170-171).

A partir da destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, se institucionalizou o
retrocesso da tematica de Direitos Humanos, com o encerramento de importantes
comissdes e orgaos relacionados ao tema.

No final do ano de 2017 temos a homologacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), pauta dos mais importantes debates sobre educacéo no pais. O
documento da Base foi homologado pelo Ministério da Educagcao (MEC), em sua
terceira versdo, no dia 20 de dezembro de 2017, para as etapas da Educacgao
Infantil e Ensino Fundamental. Em 14 de dezembro de 2018, o documento foi
homologado para a etapa do Ensino Médio. Juntas, a Base da Educacgéao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio integram um unico documento: a BNCC da
Educacgao Basica.

Na BNCC, os Direitos Humanos estdo presentes em varios momentos ao
longo do texto. Ja na apresentagdo das Competéncias Gerais da Educagao Basica o

termo ganha destaque em dois itens:

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagbes confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia Socioambiental e o consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento ético em relagao ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta. (p. 09); [...]

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperagao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro
e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagdao da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza (Brasil, 2017, p. 10, grifos meus).
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Em relagdo aos curriculos, o documento deixa claro a responsabilidade dos
sistemas e redes de ensino, bem como salienta que cabe as escolas “[...] incorporar
aos curriculos e as propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos
que afetam a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de
forma transversal e integradora” (Brasil, 2017, p. 19). E conclui especificando os

temas que devem ser incorporados aos curriculos:

Entre esses temas, destacam-se: direitos da crianca e do
adolescente (Lei n° 8.069/199016), educacao para o transito (Lei n°
9.503/199717), educacdo ambiental (Lei n° 9.795/1999, Parecer
CNE/CP n° 14/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 2/201218), educagéao
alimentar e nutricional (Lei n° 11.947/200919), processo de
envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso (Lei n°
10.741/200320), educacao em direitos humanos (Decreto n°
7.037/2009, Parecer CNE/CP n° 8/2012 e Resolugdao CNE/CP n°
1/2012) [...] (Brasil, 2017, p. 19, grifos meus).

A BNCC, ao definir a Educagcao em Direitos Humanos como um dos temas
contemporaneos a serem trabalhados nas escolas, se embasa em trés documentos,
o Decreto 7.037/2009, que aprova o Programa Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), o Parecer CNE/CP n°® 8/2012, relatério do trabalho de
elaboracdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos e,
ainda, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2012, que estabelece a implementacao de tais
diretrizes. Ja no inicio do documento a Educagao em Direitos Humanos é definida
como um dos eixos fundamentais do direito a educagao e, no artigo 3, destaca os

principios da EDH:

Art. 3° A Educacdo em Direitos Humanos, com a finalidade de
promover a educacao para a mudanca e a transformacio social,
fundamenta-se nos seguintes principios: | - dignidade humana; Il -
igualdade de direitos; Ill - reconhecimento e valorizagdo das
diferencas e das diversidades; IV - laicidade do Estado; V -
democracia na educagdo; VI - transversalidade, vivéncia e
globalidade; e VII - sustentabilidade socioambiental.

E define ainda, no artigo 6, que:

A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na constru¢ao dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP);
dos Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC)
das Instituicdes de Educacdo Superior; dos materiais didaticos e
pedagdgicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao; de gestéo,
bem como dos diferentes processos de avaliagao.
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Em seu final, no artigo 11, o documento aponta que “os sistemas de ensino
deverao criar politicas de producdo de materiais didaticos e paradidaticos, tendo
como principios orientadores os Direitos Humanos e, por extensao, a Educagcdo em
Direitos Humanos”.

No ano de 2019 tivemos a extingdo de importante 6rgdo governamental, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI), a partir do Decreto n° 9.465, de 02 de janeiro de 2019, logo no inicio do
governo de Jair Messias Bolsonaro (PSL - 1° de janeiro de 2019 e a 31 de dezembro
de 2022). O entdo Ministro da Educagdo, Ricardo Vélez Rodriguez assinou o
documento que extinguia a SECADI, redistribuindo suas atribuicbes entre duas
novas secretarias, a Secretaria de Alfabetizacdo e a Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao, onde foram alocadas as tematicas de Educacao de
Jovens e Adultos, Educacdo Especial, indigenas, quilombolas, relacbes
étnico-raciais e EDH (Taffarel; Carvalho, 2019).

A partir de 2019, os cortes a érgaos relacionados a EDH ganhou forga, com a
extingcdo do Comité Nacional de EDH, criado em 2003 e extinto com a publicagao do
Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, e o abandono do Pacto Universitario para
EDH, langado em 2017. A EDH passou a fazer parte do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, deixando de ser integrada ao Ministério da
Educacao (MEC), como anteriormente (Instituto Aurora, 2021, p. 24).

Sobre este periodo de retrocesso, Aida Maria Monteiro da Silva faz uma
sintese importante, em entrevista a equipe da Revista Interdisciplinar de Direitos

Humanos (2018, p. 188). Segundo a autora:

De fato estamos vivenciando um retrocesso em relagao aos direitos
que foram duramente conquistados pela sociedade, e com
perspectiva de mudanga substantiva na concepcao de educagao e
conhecimento como se os mesmos possam ser neutros. E um
movimento conservador, fundamentado em uma concepgdo
neoliberal, em que a ampliagdo do capital estd em detrimento da
ampliacado dos direitos e, assim, a instituicdo educativa deve formar
para atender ao mercado de trabalho. E para isso sustenta-se em
uma politica antidemocratica e autoritaria. E o retorno da educagéo
bancaria, cuja énfase do processo pedagdgico estda na acumulagéo,
repeticdo de conteudos que possam atender a esse mercado
(Monteiro, 2018, p. 188).
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Mendonga (2018) ja apontava um cenario nada promissor nas politicas de

Direitos Humanos no periodo e no governo que assumiria o poder a partir de 2019.

[...] o panorama que se descortina ndo € otimista, pois tém sido cada
vez mais frequentes as acusacoes e perseguicdes a professores sob
a alegacao de serem doutrinadores ideolégicos, bem como incitagbes
a denuncias por parte de alunos ou seus familiares, a expedicao de
mandados extrajudiciais intimidadores, ou mesmo projetos de leis
estaduais e federais denominados em geral ‘Escola sem Partido’,
apresentados sob pretexto de serem contra o abuso da liberdade de
ensinar. A gravidade desse movimento conservador estd em
considerar que os avangos a duras penas conquistados e instituidos
constitucionalmente s&o pura ideologia (Mendonga, 2018, p. 477).

No ano de 2020, temos a rearticulacdo da Rede Brasileira de Educagdo em

Direitos Humanos (ReBEDH), instituicdo criada nos anos 90.

A Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos RBEDH,
fundada em abril de 1995, € uma entidade civil sem fins lucrativos e
sem quaisquer vinculos politico-partidarios ou religiosos, cuja
finalidade consiste em agregar e promover o intercambio entre
entidades voltadas para a educacdo em direitos humanos, através
dos meios ja tradicionais, como congressos, seminarios e
publicacbes, aos quais se acrescentam o0s recursos dos mais
recentes meios de comunicagédo (ReBEDH, 2001, s/p).

A ReBEDH, pensando em capacitacbes na area, influenciou a criacdo do
Comité Nacional de Educagao em Direitos Humanos (CNEDH, 2003), ao qual varios
integrantes da Rede passaram a integrar e participar da elaboragdo do Plano
Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos. Com as acées do Comité, houve uma
diminuicao das atividades da Rede, que acabou desativada no fim da década de
2000 (ReBEDH, 2020, p. 04). Os trabalhos da ReBEDH foram retomadas no ano de
2020, apos agbes do governo que assumiu em 2019, com a caracteristica de

criminalizagao, e retirada de medidas relacionadas aos Direitos Humanos.

O governo atual - com perfil ultraliberal, teocratico, civil-militar e
conservador - € refratario aos direitos humanos, como ficou
demonstrado na edi¢cdo do Decreto n® 9.759 de 11 de abril de 2019,
que extinguiu conselhos e comités da area, inclusive o Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Por essa razao,
mobilizaram-se iniciativas da sociedade civil para garantir as
conquistas educacionais alcangadas ao longo das duas primeiras
décadas do século XXI, e promover novos projetos e acoes solidarios
e participativos (ReBEDH, 2020, p. 04).
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Com base nos principais documentos referentes aos Direitos Humanos, o
Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (2003) e as Diretrizes Nacionais
para a Educacédo em Direitos Humanos (2012), a Rede assume:

A educacdo em direitos humanos €& compreendida como um
processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensdes: a) apreensao
de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e
local; b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da
sociedade; c) formagao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer
presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; d)
desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e) fortalecimento de praticas individuais e sociais
que gerem agodes e instrumentos em favor da promog¢ao, da protegao
e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparacdo das
violagbes (BRASIL, PNEDH, 2003, p. 25 apud ReBEDH, 2020, p. 05).

A partir dessa reorganizagao, a Rede passa a orientar suas ag¢des de forma
colegiada, com Coordenagdo Geral, Coordenagbes Estaduais e membros
associados, distribuidos em diferentes categorias: membros fundadores(as);
membros honorarios(as); membros associados(as) (ReBEDH, 2020, p. 06).

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), para o mandato de
2023-2027, as politicas de Direitos Humanos voltaram a avangar na agenda
brasileira. Ja no inicio do mandato, o presidente reestabeleceu importantes
Ministérios relacionados ao tema, como o préprio Ministério dos Direitos Humanos, e
criou novos, como o Ministério da Igualdade Racial e o Ministério dos Povos
Indigenas, assim como como aumentou a protecdo da Amazodnia, dos direitos das
mulheres e de outros direitos durante 2023. A propria SECADI, extinta no governo
anterior, € recriada, com o Decreto n° 11.342, de 1° de janeiro de 2023. Mesmo com
a retomada dos avangos na area, alguns pontos precisam ser mais defendidos pelo
atual governo no que diz respeito aos Direitos Humanos. César Mufoz, diretor da
Human Rights Watch no Brasil, destaca que mesmo com os avangos, o governo nao
enfrentou adequadamente o problema cronico da violéncia policial e ndo defendeu
de forma consistente os direitos humanos em sua politica externa, disse a Human
Rights Watch.

O presidente Lula encerrou seu primeiro ano de governo
apresentando inconsisténcias em matéria de direitos humanos. Lula
reverteu algumas politicas anti-direitos de seu antecessor, mas
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desafios significativos permanecem, inclusive o uso excessivo da
forca pela policia, que afeta desproporcionalmente a populagao
negra, e uma politica externa que n&o promove os direitos humanos
de maneira consistente (Human Rights Watch Brasil, 2024, s/p).

A instituicdo aponta, como pontos positivos do governo Lula, a reversdo de
diversas medidas anti-ambientais, reduzindo o desmatamento na Amazoénia, e o
rompimento com a postura anti-indigena, contra medidas defendidas no governo
anterior. Posteriormente, sancionou o projeto de lei que garantiu Igualdade Salarial
para mulheres e revogou uma portaria que exigia que profissionais de saude
comunicassem a policia casos de sobreviventes de estupro interessados em
interromper a gravidez. O governo Lula também retomou a iniciativa para promover a
educacado em saude sexual e reprodutiva nas escolas (Human Rights Watch Brasil,
2024, s/p).

O avanco da tematica de Educagcdo em Direitos Humanos como politica
publica é significativo, especialmente a partir da elaboracédo do PNEDH (2003), pois
podemos perceber que tal documento fomentou a discussdo e implementacao de
Planos Estaduais e Municipais de EDH, bem como a criagdo de diversos Comités,
Observatorios, Nucleos de Estudos e Pesquisas e Catedras sobre o tema. Outro
ponto de destaque foi a criacdo e implementagdo de cursos de especializagao,
extensao e mestrado, tanto em EDH, como em DH, além da criagcdo de disciplinas
nos curriculos de cursos de graduagao.

Ainda como avancos, podemos destacar o aumento da producido de materiais
didaticos e paradidaticos. O proprio Programa Nacional do Livro Didatico, do MEC,
passou a levar em consideracgao critérios de selecéo vinculados a EDH.

Mas muito ainda precisa ser conquistado neste campo, especialmente apds o
periodo de retrocessos que vivemos nos ultimos quatro anos. Ha a necessidade
urgente da sociedade compreender a importancia da EDH, mas de forma continuada
e nao pontual, para a efetivagdo de uma cultura de defesa e reafirmacéo do tema,
aléem da formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e teoricamente
embasados para lutarem contra quaisquer tipos de desigualdades. A escola torna-se

espaco fundamental neste contexto.
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2.2 JUSTICA CURRICULAR E SUA RELACAO COM A EDH

Impossivel iniciar uma discussao sobre justica curricular sem trazer algumas
consideragdes a respeito do curriculo. Aproximo minha concepgéao da explicitada por
Ponce e Araujo (2019):

O curriculo € uma pratica social complexa que envolve construcao
histérica-social; disputas ideoldgicas; espacos de poder; escolhas
culturais; e exercicio de formacao de identidades. N&o é estatico,
nao se presta a ser universal, nem pode ser reduzido a técnicas
eficientes de implementacdo de uma base prescrita, ou, ainda,
circunscrito a uma grade curricular que pretenda engessar os
conhecimentos definidos como comuns, Unicos e legitimos, nao
permitindo a inser¢do de outros considerados ilegitimos (Ponce;
Araujo, 2019, p. 1052).

Miguel Arroyo (2013) destaca que o curriculo, desde sua concepgéo,
caracteriza-se como uma ferramenta de contengdao social, que privilegia os
conhecimentos definidos como comuns, Unicos e legitimos, negando a entrada e
permanéncia de outros conhecimentos considerados ilegitimos e do senso comum.
Segundo o autor, “Os ordenamentos curriculares que tentamos conquistar, as salas
de aula que tentamos dinamizar passam a ser territorios de disputa de concepgodes
conservadoras, burocratizantes, controladoras das inovagdes” (Arroyo, 2013, p. 35).

Com isso, o curriculo se torna campo de disputa entre for¢gas opostas. De um
lado, os que se preocupam com a eficiéncia do desenvolvimento econémico e, de
outro, aqueles que pensam o curriculo como construgao coletiva, com objetivos de
construir uma sociedade mais justa e igual socialmente e que respeite a diversidade
(Ponce; Araujo, 2019, p. 1048). Como aponta Arroyo (2013):

Em toda disputa por conhecimentos estdo em jogo disputas por
projetos de sociedade. Deve-se questionar os conhecimentos tidos
como necessarios, inevitaveis, sagrados, confrontando-os com outras
opgdes por outros mundos mais justos e igualitarios, mais humanos,
menos segregadores dos coletivos que chegam as escolas publicas,
sobretudo. Também é preciso repor nos curriculos e embate politico
no campo do conhecimento assumido nao como um campo fechado,
mas aberto a disputa de saberes, de modos de pensar diferentes
(Arroyo, 2013, p. 38-39).

Nesse contexto de constante disputa, se torna fundamental uma [...]

reconfiguracdo do campo curricular trazendo para seu interior a diversidade de
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movimentos e de agdes politicas produzidos na atualidade” (Silva, 2019, p. 9). Nas
palavras de Arroyo (2013, p. 32), “[...] os conhecimentos, os valores aprendidos
nessa diversidade de lutas por identidades coletivas pressionam para obter vez nos
curriculos”. Aos que questionam a partir do entendimento de uma negacado a

producéo intelectual, Arroyo (2013, p. 42) complementa:

Nao se trata de negar o direito a producao intelectual, cultural, ética,
estética, mas de incorporar outras leituras de mundo, outros saberes
de si mesmos. Reconhecer outras produgdes positivas de
auto-imagens cultuadas, acumuladas nos coletivos segregados que
as carregam para as escolas e disputam seu reconhecimento nos
curriculos, no material didatico e literario. Essa tensao posta nas
escolas populares nas ultimas décadas pressiona contra a imposi¢ao
de um conhecimento Unico, de uma racionalidade Unica, de uma
leitura e cultura uUnicas, de uns processos-tempos de aprender
unicos. Pressiona por representagdes sociais mais positivas dos
diferentes.

Nesse sentido, contexto em que nossas escolas estao inseridas precisam ser
levados em consideracdo ao se pensar o curriculos. Os conhecimentos das
populagdes vulneraveis que chegam as escolas precisam ser inseridos no dia a dia
das salas de aula, como forma de terem sua existéncia legitimada. Nesse processo
tém papel fundamental os(as) professores(as), que passam a reconhecer que 0s
conteudos institucionais ndo bastam e, com isso, passam a questionar o curriculo e
a procurar novos conteudos que tenham significado para alunos(as). Em relagéo
aos(as) docentes das escolas, Arroyo destaca “A vida, a justica e a dignidade
negadas com que convivem lhes obrigam a duvidar do carater redentor das
competéncias e da racionalidade cientifico-técnica de que sao profissionais e que os
curriculos impdem de forma acritica (Arroyo, 2013, p. 39).

E sobre essas escolas e o curriculo significativo para elas, Arroyo nos explica:

E significativo que nas escolas e salas de aula onde chegam os(as)
filhos(as) dos coletivos sociais, étnicos, raciais, das periferias e dos
campos tenham lugar especial as inovacbes criativas dos
docentes-educadores traduzidas em praticas e projetos; das formas
indignas de viver que os educandos carregam e venham indagagdes
ao campo do conhecimento que obriguem seus profissionais a serem
criativos para descartar conhecimento morto e incorporar indagagées
e conhecimento e significados vivos, instigantes para a docéncia
(Arroyo, 2013, p. 39).
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Uma indagagcdo se faz necessaria em relacdo a auséncia dos(as)
professores(as) e alunos(as) na definigdo dos curriculos. Tal auséncia se justifica
porque, muitas vezes, estes nao sao vistos como sujeitos sociais. Arroyo (2013, p.
138) destaca que “Ha sujeitos que nao sao reconhecidos como atores, apenas como
beneficiados agradecidos ou mal-agradecidos de uma histéria cultural, pedagdgica,
politica, econémica conduzida pelos grupos hegemoénicos”. O que causa uma
auséncia seletiva de “[...] sujeitos sociais, étnico-raciais, de género, dos campos e

das periferias; dos trabalhadores” (Arroyo, 2013, p. 138). Ainda segundo o autor:

A auséncia dos coletivos populares, dos trabalhadores, no territorio
do conhecimento apenas reflete a auséncia seletiva ou o nao
reconhecimento da maioria dos coletivos sociais como atores na
diversidade dos campos da vida social, politica, econémica, cultural e
intelectual. Esse nao reconhecimento dos coletivos populares como
sujeitos de nossa histéria termina levando os curriculos a ignora-los
como sujeitos de experiéncias dignas de produgédo de conhecimentos
e de cultura, valores e histéria (Arroyo, 2013, p. 138).

E nesse entendimento que se comeca a delinear o conceito de justica

curricular. Sobre a construgao deste conceito, Ponce e Araujo (2019) explicam que:

Alinhando-se a segunda opg¢ao, adotou-se inicialmente, a partir de
2012, o conceito de justica curricular de Jurgo Torres Santomé
(2013), inspirando-se também em Connel (2009) e em Estevéao (2001
e 2004), para olhar analiticamente o momento educacional do mundo
ocidental e, em especial, o do Brasil, que deu foco ao curriculo em
suas opg¢des politicas educacionais, contemplando com essa escolha
uma articulagao entre os interesses do sistema financeiro e do poder
publico (Ponce; Araujo, 2019, p. 1048).

A definicdo de um curriculo por uma instituicdo escolar, segundo o autor, deve
ter atencao prioritaria para que se contemplem aspectos fundamentais numa escola
que privilegie a justica curricular, tais como, inclusdo, representacéo,
reconhecimento, contribuicdo e valorizagdo das pessoas, dos grupos e culturas

presentes no espaco escolar e na sociedade, afirmando assim a importancia da

relacdo entre educacao e direitos humanos:

Uma educacao reflexiva na qual o marco das distintas convengbes
sobre os Direitos Humanos nos possibilite arriscar a fazer avaliagdes
sobre realidades culturais muito diferentes das nossas, € uma
necessidade urgente nas sociedades abertas de hoje, nas quais
existe o risco de cair em um ceticismo normativo perigoso, reforgcador
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de situacdes tremendamente injustas e que nenhuma das cartas dos
Direitos Humanos atualmente aprovadas e em vigor aceitaria
(Santomé, 2013, p. 11).

Concordando com Santomé (2013), Ponce e Araujo (2019, p. 1055) afirmam
que “[...] a justiga curricular propde e constréi um curriculo pautado em direitos. Além
de sua base estar assentada nos direitos civis, politicos, sociais e humanos, a EDH

€ conteudo obrigatério em seu percurso” e complementam:

Como a proposta da justica curricular pressupde uma educagao
escolar pautada em direitos, a Educagé&o em Direitos Humano (EDH),
nascida da pratica social, registrada em textos tedricos e organizada
em Planos nacionais, estaduais e municipais no Brasil, deve ser
presenca obrigatéria no curriculo escolar. Trata-se de um
conhecimento tedrico-pratico, que se ampliou pela legislacdo e é
instrumental na defesa dos direitos e na emancipacao de todos os
sujeitos do curriculo (Ponce; Araujo, 2019, p. 1060).

Ponce e Araujo (2019) trabalham a justi¢a curricular em trés dimensoes e as

explicam resumidamente assim:

A justica curricular tem trés dimensbes e s sera conceituada,
compreendida e praticada a partir da consideracdo das trés. Sao
elas: a dimensdo do conhecimento, compreendida como uma
estratégia de producao da existéncia digna, que norteara a selegao
dos conteudos do curriculo; a da convivéncia escolar democratica e
solidaria, que admite os conflitos e as divergéncias, para que se
consolidem valores humanitarios e se crie uma cultura de debate e
respeito ao outro; e a do cuidado com todos os sujeitos do curriculo
para que se viabilize o acesso ao pleno direito a educacgdo de
qualidade social, o que envolve a afirmagado de direitos, que inclui
desde as boas politicas publicas de formagao e de contratagdo de
professores que os dignifiquem até os cuidados das redes de
protecdo aos mais vulneraveis, passando por boas condicbes nos
espagos e boa utilizacdo dos tempos escolares. Nessa concepgao,
cabera a escola o cultivo de uma cultura de participacao e de
formacao (p. 1056).

E na dimensdo do cuidado que os autores destacam a necessidade da
presenca da EDH no curriculo escolar, caracterizando-a como obrigatéria no

percurso de construgao da justica curricular.

Pela dimensao do cuidado, toma-se todo o zelo necessario para que
se viabilize o0 acesso ao pleno direito a educacao de qualidade social.
O beme-estar individual e coletivo € uma condigao indispensavel para
0 acesso ao direito a educacgdo. Todo o necessario para que essa
trajetéria formativa seja realizada tem de ser, portanto, viabilizado. O
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cuidado envolve a garantia e a ampliacdo de direitos. Nao ha quem
lute por seus direitos sem conhecé-los, o que implica em que os
conhecimentos sobre os direitos e os cuidados sejam considerados
interdependentes. Dai a necessaria presenca da Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) no curriculo escolar (Ponce; Araujo, 2019,
p. 1061).

Santomé (2013) aponta que uma instituicdo escolar comprometida com a
justica curricular faz com que o exercicio docente seja debatido de forma ativa e
reflexiva, a partir de principios éticos como “[...] integridade e imparcialidade
intelectual, coragem moral, respeito, humildade, tolerancia, confianga,
responsabilidade, justica, sinceridade e solidariedade (Santomé, 2013, p. 12).

O autor destaca ainda doze revolugbes que afetam a vida cotidiana de todas
as pessoas e que precisam ser levadas em consideragcdo ao se decidir o tipo de
educacdo que as geragdes futuras devem receber. As areas do conhecimento nao
passaram imunes as revolugdes citadas pelo autor, em menor ou maior grau de

influéncia. Segundo o autor, as revolugdes citadas sao:

12 Revolugdes de Nossa Epoca:

1) Revolugdes nas tecnologias da informacédo e comunicagao
2) Revolugao nas comunicagdes

3) Revolugdes cientificas

4) Revolugdes na estrutura das populagdes das nagbes e dos
Estados

5) Revolugdes nas relagdes sociais

6) Revolugdes econdémicas

7) Revolugbes ecolbgicas

8) Revolugdes politicas

9) Revolugdes estéticas

10) Revolugdes nos valores

11) Revolugao nas relagdes do trabalho e no tempo de lazer
12) Revolugdes na educagao (Santomé, 2013, p. 13).

Tais revolugdes impactaram diversos setores da sociedade, especialmente
em relagdo as tecnologias de informagdo, que criaram um novo cenario,
principalmente na area educacional, pois favoreceram novas formas de apresentar,
organizar, comunicar, aprender e obter informagdes. Outro ponto destacado pelo
autor € a forma de se relacionar e trabalhar com outros companheiros, estudantes
ou professores(as) ou qualquer outra classe de profissionais. “As novas tecnologias
nos oferecem enormes possibilidades para o acesso a qualquer fonte de informacéo,
qualquer que seja o lugar do mundo na qual ela se encontra” (Santomé, 2013, p.

21). E complemente:
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Precisamos formar professores que, ao mesmo tempo que se
responsabilizam por capacitar pessoas para se mover com
autonomia e responsabilidade nesses novos ambientes, se esforcem
em compartilhar suas experiéncias praticas com outros colegas, em
oferecer seus aprendizados e sugestdes a quem trabalha no projeto
e na producdo destas tecnologias, para assim poder melhora-las
(Santomé, 2013, p. 23).

Sobre as Revolugdes Sociais, o autor destaca que o século XX é um dos
periodos que mais avangou em relagdo a comunicagao e interagcdo com a populagao
mundial, caracterizando este século como de muito otimismo em relagdo as
possibilidades de relacionamento com “os outros”. Em referéncia ao final deste
século XX, o caracteriza como século de reconhecimento dos Direitos Humanos e
Direitos dos Povos, com destaque a duas dinamicas com papel decisivo no periodo:
as conquistas dos direitos individuais e, por outro lado, dos grupos € minorias sociais
(Santomé, 2013, p. 70-73).

Com isso, ganha espacgo a discussédo da adogao de curriculos que zelem pela
justica curricular. “Referir-se a justica curricular implica considerar as necessidades
do presente para em seguida analisar de forma critica os conteludos das distintas
disciplinas e das propostas de ensino e aprendizagem com as quais se pretende
educar as novas geragdes” (Santomé, 2013, p. 10).

Em muitas de nossas instituicbes escolares, hoje, encontramos alunos(as)
que se sentem estranhos neste cenario, ao longo de todo um ano letivo, sem
encontrarem ninguém que os entendam, para quem possam falar de seus problemas
e preocupagdes, suas necessidades, enfim, do seu contexto de vida. Segundo o

autor:

A educacdo nao pode ser um instrumento que gere 6dio e, portanto,
que sirva para romper com os lagos tanto com a prépria familia como
com a comunidade de origem. Devemos estar conscientes de que
em muitos momentos a educagdo gerou - e isso ainda acontece -
confusdo e estranhamento, alme de uma assimilacdo nao
consentida, ou mais claramente, de uma desculturalizagdo. Educar é
totalmente o contrario de formar seres desvinculados socialmente,
pessoas sem raizes ou tradi¢gdes culturais (Santomé, 2013, p. 10).

E necessario recolocar em seu devido lugar a importancia dos contetidos que

precisam ser prioritarios nas instituicdes de ensino, o que exige contemplar aspectos
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como inclusdo, representacdo, reconhecimento, contribuicdes e valorizagdo das
pessoas, grupos e culturas presentes no cotidiano escolar e na sociedade mais

ampla na qual a escola esta inserida.

Uma educacao reflexiva na qual o marco das distintas convencgdes
sobre os Direitos Humanos nos possibilite arriscar a fazer avaliagdes
sobre realidades culturais muito diferentes das nossas, € uma
necessidade urgente nas sociedades abertas hoje, nas quais existe o
risco de cair em um ceticismo normativo perigoso, reforcador de
situagdes tremendamente injustas e que nenhuma das cartas dos
Direitos Humanos atualmente aprovadas e em vigor aceitaria. Este
ceticismo consiste em avaliar de modo positivista qualquer
comportamento ou rito diferente e tipico de uma cultura, somente
pelo fato de ser diferente; aludindo aquilo que, como nao ¢ tipico de
nosso ambiente, ndo podemos nem devemos valorizar. Este € um
dos perigos que se corre em alguns projetos de educagdo
multicultural que sao oferecidos nas escolas, nas quais temos a
sensacao de que se deseja introduzir os alunos a uma espécie de
feira de cultura, fazendo uma competicdo entre elas para ver qual é a
mais pura, inocente e antiga (Santome, 2013, p. 11).

A garantia de sucesso na educagao se baseia num cenario em que alunos(as)
nao tenham a necessidade de abandonar suas identidades culturais para aprender.
Os(as) professores(as) devem considerar tal cenario como um ponto importante de
partida para comecgar a construcdo e a remodelacdo de novos conhecimentos.
Nesse cenario, fica evidente que os dois conceitos, Direitos Humanos e justica
curricular, estdo diretamente ligados, um fazendo parte do contexto de existéncia do

outro.
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3 ESCOLHAS TEORICOS METODOLOGICAS E CAMINHOS PERCORRIDOS

Neste  capitulo, destaco alguns pressupostos  epistemoldgicos,

tedrico-metodologicos que orientam a investigagao.

3.1 TEORIA HISTORICO-CRITICA E CICLO DE POLITICAS

A Educacdo em Direitos Humanos foi trabalhada nesta pesquisa sob a
perspectiva da metodologia histérico-critica, a partir de uma concepgéao dialética da
Histéria. Tal metodologia busca compreender as questdes educacionais no contexto
da sociedade humana, como esta organizada e como pode contribuir para a
transformacao da sociedade. O principal autor que utilizo aqui € Dermeval Saviani,
que na década de 1970 formulou as bases para a “pedagogia historico-critica”,
buscando ultrapassar o carater reprodutivista das analises criticas do campo
educacional.

Dermeval Saviani, em recente reedigdo da obra “Pedagogia Historico-Critica:
primeiras aproximacdes”, traz uma explicacao importante quanto a definicdo do

termo homoénimo:

Essa formulacdo envolve a necessidade de se compreender a
educagcdo no seu desenvolvimento histdrico-objetivo e, por
consequéncia, a possibilidade de articular uma proposta pedagdgica
cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a transformagao da
sociedade e ndo sua manutencdo, a sua perpetuacdo. Esse € o
sentido basico da expressdo pedagogia histérico-critica. Seus
pressupostos, portanto, sdo os da concepgao dialética da histéria.
Isso envolve a possibilidade de se compreender a educagao escolar
tal como ela se manifesta no presente, mas entendida essa
manifestacdo presente como resultado de um longo processo de
transformacao histdrica (Saviani, 2021, p. 80).

Saviani pontua ainda que a pedagogia critica faz com que percebamos com
mais clareza os determinantes sociais da educagido, assim como 0 peso que as
contradicbes da sociedade tém para a educagao. Em vista disso, o educador precisa
se posicionar frente a tais contradicdes e deixar de lado visées ambiguas de
educacgao, pois, assim, percebera com mais clareza qual direcdo deve imprimir a
questao educacional. Segundo o autor: “[...] Ai esta o sentido fundamental do que

chamamos de pedagogia historico-critica” (Saviani, 2021, p. 86).
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O trabalho com EDH em nossas escolas ndo deve se limitar a uma simples
discussao de questdes distantes dos problemas do contexto em que se pretende
intervir. A abordagem precisa levar em consideragdo a pratica social dos sujeitos
envolvidos no processo de aprendizagem, proporcionando, assim, a partir da
pedagogia historico-critica, a superagao do senso comum e conferindo ao individuo
acesso aos conhecimentos construidos sobre o tema de estudo. Além disso, precisa
vislumbrar, por meio da pratica social, uma formagao que considere os aspectos
culturais, sociais e politicos que envolvem a Educacdo. E nesse sentido que Cunha,
Maldaner e Cavalcante (2020, p. 434) destacam a importancia da proposta
pedagogica de Saviani como “[...] coerente e mais adequada aos processos

formativos”. Segundo os autores:

Seus pressupostos consideram que os conhecimentos e/ou saberes
humanos sao construidos na relagao sécio-historico-culturais e nos
mais distintos contextos de atividades sociais. Neste campo tedrico, a
educacdo é vista como espaco de socializagdo do conhecimento
produzido e sistematizado com vistas a uma formagao critica e
consciente do cidadao sobre si mesmo e sobre seus papéis sociais
assumidos (Cunha; Maldaner; Cavalcante, 2020, p. 434).

A pedagogia histoérico-critica pode contribuir para que a ag¢ao educativa da
Educacdao em Direitos Humanos cumpra seu papel na realidade social, destacando
sua importancia para a formagéo dos sujeitos como cidadaos(as) participativos(as).

Como instrumento de analise de politicas educacionais brasileiras,
recorreremos a abordagem do Ciclo de Politicas, proposto por Stephen Ball e
Richard Bowe. Tal abordagem constitui-se num referencial analitico que permite uma
analise critica e contextualizada de programas e politicas educacionais, desde sua
formulagdo até sua implementacéao - politica proposta e politica de fato (Mainardes,
2006, p. 48).

A abordagem do Ciclo de Politicas enfatiza a complexidade e a controvérsia,
caracteristicas da politica educacional de nossos dias, além de ressaltar os
processos micropoliticos e a acao de profissionais que lidam com as politicas em
nivel local. Indica ainda a necessidade de articulagdo entre os processos macro e
micro na analise de politicas educacionais. Mainardes (2006, p. 46) destaca que “[...]
este referencial tedrico-analitico ndo € estatico, mas dinamico e flexivel [...]".

Inicialmente, Ball e Bowe propuseram um Ciclo constituido por trés contextos

principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgao de texto e o contexto da
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pratica. No ano de 1994, Ball incorporou mais dois contextos ao Ciclo de Politicas
anteriormente formulado: contexto dos resultados ou efeitos e contexto da estratégia
politica. Segundo os autores, o primeiro “[...] preocupa-se com questdes de justica,
igualdade e liberdade individual”, ou seja, apontam que as politicas possuem nao
apenas resultados, mas efeitos importantes, que precisam ser levados em
consideragao (Mainardes; Ball, 2006, p. 54). Ja o segundo “[...] envolve a
identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias
para lidar com as desigualdades criadas ou produzidas pela politica investigada”
(Mainardes; Ball, 2006, p. 54).

A pesquisa aqui apresentada tem como tema a Educacdo em Direitos
Humanos, mais especificamente as politicas e praticas adotadas pelo municipio de
Sao Leopoldo/RS em relagado ao assunto. Ao relacionarmos o tema da pesquisa ao
Ciclo de Politicas, dois contextos se tornam fundamentais para a analise dessas
politicas no municipio estudado, que estdo diretamente ligados: o Contexto da
Produgao dos Textos, em relagdo aos documentos orientadores em nivel
internacional, nacional e municipal, e o Contexto da Pratica, para analisar como
essas orientagdes sdo trabalhadas nas escolas.

Os textos politicos normalmente estdo relacionados com uma linguagem de
interesse publico, de forma mais geral, que representam a politica e sao resultado de
disputas e acordos entre os grupos que atuam em diferentes lugares e nos quais

produzem esses textos. Segundo Mainardes (2006), tais textos:

[...] representam a politica. Essas representacbes podem tomar
varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios
formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, video etc [..]. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias sao vivenciadas dentro
do terceiro contexto, o contexto da pratica (Mainardes, 2006, p.
52-53).

Os textos analisados nesta pesquisa sdo os que contextualizam, definem e
normatizam a EDH em diferentes esferas governamentais (federal e municipal).
Como documentos selecionados para analise encontram-se: Base Nacional Comum
Curricular (2017), Plano Municipal de Educagao de Sao Leopoldo (2015), Resolugao
CME/CEINC n°® 015, de 30 de novembro de 2016 (orienta as mantenedoras das
instituicdes educacionais pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Sao

Leopoldo sobre a Educacédo em Direitos Humanos), Decreto 9.243, de 09 de maio de
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2019 (estabelece as Escolas Prioritarias do municipio), Lei 9.133, de 20 de
dezembro de 2019 (cria o Conselho Municipal de Direitos Humanos e organiza os
Direitos Humanos no municipio), Lei 9.470, de 30 de novembro de 2021 (altera a lei
9.133/2019) e Documento Orientador do Curriculo do Territério de Sao Leopoldo
(2021).

A analise destes textos embasou a etapa da pesquisa realizada nas escolas
do municipio, onde pretendo perceber como se da a interpretacdo e as
consequéncias de tais documentos na concepgao de professores(as) e nas praticas
curriculares desenvolvidas em cada uma das escolas pesquisadas.

O contexto da pratica € onde se interpreta e se recria a politica, o que pode
produzir efeitos e consequéncias que mudam e transformam a politica original. A
partir disso, as politicas ndo sao simplesmente implementadas, pois estdo sujeitas a
interpretacdes e recriagdes, principalmente por parte dos profissionais que atuam

neste contexto.

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por
exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas histérias, experiéncias, valores e propésitos [...].
Politicas serao interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propoésitos e interesses sao diversos. A
questao é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacao € uma questao
de disputa. Interpretacdes diferentes serao contestadas, uma vez que
se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagao
predominara, embora desvios ou interpretacbes minoritarias possam
ser importantes (Mainardes, 2006, p. 53 apud Bowe et al., 1992, p.
22).

A partir da analise mais aprofundada do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e
Richard Bowe, entende-se que tal abordagem oferece varias contribuicdes para a
analise das politicas educacionais, pois compreende o processo politico como
multifacetado e dialético, articulando macro e micro, o que pretendo reconhecer no
desenvolvimento da pesquisa.

Outros documentos servirdo como embasamento tedrico para a analise dos
documentos citados acima. Sao eles: Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH - 1948); Declaragcéo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993); Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB, lei n° 9394/96); Plano Nacional de
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Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2003); Diretrizes Nacionais para a

Educac&o em Direitos Humanos (2012).

3.3 METODO

3.3.1 Analise Documental

A metodologia adotada neste projeto caracteriza-se como qualitativa. Sobre
pesquisa qualitativa, Minayo (2009, p. 21) aponta que ela “...] trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e

das atitudes”. Complementando, Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 57) explicitam:

Os estudos qualitativos se caracterizam como aqueles que buscam
compreender um fendbmeno em seu ambiente natural, onde estes
ocorrem e do qual fazem parte. Para tanto, o investigador é o
instrumento principal para captar as informacdes, interessando-se
mais pelo processo do que pelo produto (Bogdan & Biklen, 1994). As
informacdes ou dados coletados podem ser obtidos e analisados de
varias maneiras dependendo do objetivo que se deseja atingir. Em
um estudo qualitativo a busca por dados na investigagdo leva o
pesquisador a percorrer caminhos diversos, isto €, utiliza uma
variedade de procedimentos e instrumentos de constituicdo e andlise
de dados. Os instrumentos para constituicido de dados geralmente
utilizados séo: questionarios, entrevistas, observagao, grupos focais
e analise documental.

Trabalharei com o procedimento metodoldégico da analise documental,
principalmente no que diz respeito ao estudo dos documentos referentes aos
Direitos Humanos e a Educacdo em Direitos Humanos. André Cellard, (2012)
destaca a importancia de um olhar critico sobre o documento a ser analisado, pois é
preciso “[...] usar de prudéncia e avaliar adequadamente o documento que se
pretende analisar. Essa avaliagao critica constitui a primeira etapa de toda a analise
documental” (Cellard, 2012, p. 299).

O autor destaca ainda cinco dimensdes para a pré-andlise documental:
contexto, autor/autores, autenticidade e confiabilidade do texto, natureza do texto e
conceitos-chave e légica interna do texto (Cellard, 2012, p. 299-303). Todas estas
dimensbes fizeram parte da andlise preliminar dos documentos trabalhados na
pesquisa, citados acima. A préxima etapa sera de analise dos documentos

selecionados, conforme indica o autor na citagdo abaixo:
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Com o trabalho de analise preliminar devidamente completado, é o
momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou
do quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto, conceitos-chave. O pesquisador podera, assim,
fornecer uma interpretagcéo coerente, tendo em conta a tematica ou o
questionamento inicial (Cellard, 2012, p. 303).

O trabalho de analise documental sera fundamental para alcancar trés dos
objetivos que propus para a pesquisa (compreender as estratégias de promocéao da
EDH no municipio, analisar as diretrizes da EDH para o ensino fundamental da rede
escolar e identificar e analisar as praticas desenvolvidas pelas escolas
selecionadas).

Também sobre analise documental, Corsetti (2006, p. 36) aponta que:

O ponto de partida nao é, assim, pesquisa de um documento, mas a
colocagdo de um questionamento — o problema da pesquisa. O
cruzamento e confronto das fontes € uma operagao indispensavel,
para o que a leitura hermenéutica da documentagao se constitui em
operagao importante do processo de investigacdo, ja que nos
possibilita uma leitura nao apenas literal das informagdes contidas
nos documentos, mas uma compreensao real, contextualizada pelo
cruzamento entre fontes que se complementam, em termos
explicativos.

Complementando a citagdo acima, Ludke e André (2012, p. 38), afirmam que
a analise documental “[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, seja completando as informag¢des obtidas por outras técnicas,

seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

3.3.2 Entrevista Reflexiva e Questionario

No sentido de complementar a andlise dos documentos selecionados,
trabalhei com entrevistas reflexivas, estabelecendo relagdes entre o que emerge dos
documentos e as falas das entrevistadas. Com isso, mais dois objetivos propostos
foram contemplados: novamente o de compreender as estratégias de promogéo da
EDH em Sé&o Leopoldo (a partir da entrevista com a Secretaria de Educagédo e com
as duas gestoras escolares, supervisora e diretora) e o de compreender as
concepgdes de professores(as) das escolas selecionadas a respeito da Educacéao

em Direitos Humanos.
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Pelo critério de confidencialidade, renomeei as escolas selecionadas com
nomes de mulheres ativistas de Direitos Humanos brasileiras. A escola localizada na
regido nordeste (bairro Santos Dumont), € a Escola Margarida Maria Alves?®,
paraibana, nascida em Alagoa Grande, 5 de agosto de 1933, defensora dos(as)
trabalhadores(as) rurais e de ativistas pela Reforma Agraria. Participou do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande por 23 anos, como tesoureira e
presidente. Em sua gestdo, o sindicato moveu mais de 600 agdes trabalhistas,
fazendo denuncias de desrespeito as leis trabalhistas, contra as usinas de cana de
acgucar da regido. Foi assassinada em 12 de agosto de 1983, pratica comum quando
tratamos de ativistas de Direitos Humanos e Meio Ambiente.

A escola localizada na regidao centro (bairro Centro), recebeu 0 nome de
Escola Maria da Penha*, ativista pelo direito das mulheres, nascida em Fortaleza, 01
de fevereiro de 1945, era farmacéutica e bioquimica na Universidade Federal do
Ceara (UFC) em 1966. Em 1983 foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte
de seu ex-companheiro, enquanto dormia. Como resultado, ficou paraplégica.

Para o trabalho com as entrevistas, embasei-me na obra organizada por
Szymanski (2011), que apresenta fundamentos importantes sobre a chamada
“‘entrevista reflexiva”. Sobre ela, a autora destaca que “Esse instrumento tem sido
empregado em pesquisas qualitativas como solugcéo para o estudo de significados
subjetivos e de tdpicos complexos demais para serem investigados por instrumentos
fechados num formato padronizado” (Szymanski, 2011, p. 10).

A autora destaca o protagonismo do(a) entrevistador(a) e do(a)
entrevistado(a) nas pesquisas, a partir da interagao face a face, da relagao de poder
e desigualdade entre os(as) envolvidos(as), da constru¢do de significados da
narrativa e da intencionalidade por parte tanto do(a) entrevistador(a) quanto do(a)

entrevistado(a), afirmando que:

Partimos da constatacdo de que a entrevista face a face é
fundamentalmente uma situacéo de interacdo humana, em que estao
em jogo as percepgdes do outro e de si, expectativas, sentimentos,
preconceitos e interpretacbes para os protagonistas: entrevistador e
entrevistado. Quem entrevista tem informagdes e procura outras,
assim como aquele que € entrevistado também processa um

3 Fonte: https://memorialdaresistenciasp.org.br/pessoas/margarida-maria-alves/. Acesso em: 12 dez.
2023.

4 Fonte: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 12 dez.
2023.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoa_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/5_de_agosto
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html
https://memorialdaresistenciasp.org.br/pessoas/margarida-maria-alves/
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conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre o entrevistador,
organizando suas respostas naquela situagao (Szymanski, 2011, p.
12).

Szymansky traz ainda consideragdes importantes para pensarmos tal
instrumento de forma organizada, apontando etapas para o desenvolvimento da
entrevista, desde o contato inicial, até sua condugéo, onde alguns aspectos devem
ser levados em consideracdo, como o aquecimento, a questdo desencadeadora, a
expressdo da compreensdo, as sinteses e as questdes (de esclarecimento,
focalizadoras e de aprofundamento) e, posteriormente, a devolugao.

Sobre a conceituagao da entrevista reflexiva, ela (2011, p. 15) afirma que:

Foi na consideracdo da entrevista como um encontro interpessoal no
qual € incluida a subjetividade dos protagonistas, podendo se
constituir um momento de construcdo de um novo conhecimento, nos
limites da representatividade da fala e na busca de uma
horizontalidade nas relagdes de poder, que se delineou esta proposta
de entrevista, a qual chamamos de reflexiva, tanto porque leva em
conta a recorréncia de significados durante qualquer ato
comunicativo quanto pela busca de horizontalidade.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de outubro e novembro de
2024. A primeira delas foi com a entao Secretaria de Educacao do Municipio de Sao
Leopoldo, no dia 01 de outubro. Em encontro anterior, havia ido a Secretaria
Municipal de Educagdo conversar com a Secretaria e a Secretaria Adjunta para
apresentar minha pesquisa e conversamos informalmente sobre a tematica no
municipio. Posteriormente, agendei um horario para a gravagao da entrevista, que
transcorreu conforme o planejado. Apresentei o roteiro de entrevistas a Secretaria e
dei inicio a gravagao que, posteriormente, foi transcrita.

Ja as entrevistas com as equipes diretivas das escolas foram realizadas no
més de novembro. No primeiro contato com a Escola Maria da Penha, conversei
com a diretora e com a supervisora, no dia 14 de novembro, quando me falaram
sobre a histéria da escola e me acompanharam numa visita para conhecer os
espacgos. Num segundo momento, no mesmo dia, conversei com a supervisora e
realizei a entrevista, também transcrita posteriormente. Neste mesmo dia tive acesso
ao Regimento e ao Projeto Politico Pedagogico da escola.

Na Escola Maria Margarida Alves, fui recebida pela diretora, no dia 18 de

novembro e, apds conversa de apresentacao da pesquisa, fui conhecer os espacos
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da escola, que sdo amplos e bem organizados; alguns ainda em reforma, pois a
escola foi duramente atingida pela enchente de maio de 2024. Depois de conhecer a
estrutura da escola, realizei a entrevista com a diretora que, posteriormente, me
enviou os documentos da escola (Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagdgico).

Ainda como instrumento de coleta de dados, elaborei questionarios que foram
aplicados a professores(as) das duas escolas selecionadas. Os questionarios foram
encaminhados por Whatsapp para a supervisora da Escola Maria da Penha e para a
diretora da Escola Maria Margarida Alves e ambas fizeram o encaminhamento para
os(as) docentes das escolas.

O questionario foi elaborado a partir dos objetivos propostos para a pesquisa,
com questbes distribuidas em trés aspectos: Termo de Consentimento;
Caracteristicas dos(as) docentes respondentes; Processos e Estratégias de
Ensino-aprendizagem em Educagdo em Direitos Humanos. Dentro de cada aspecto,

fui desmembrando outras questées, conforme demonstro abaixo:

Quadro 8 - Questdes do Questionario Professores(as)

Questionario

Termo de Consentimento

1. Consentimento
Caracteristicas dos(as) docentes respondentes
2. Género
3. Idade
4. Modalidade de ensino que exerce a docéncia
5. Escolas que atua
6. Areas que exerce a docéncia
7. Componente curricular que exerce a docéncia
8. Anos de docéncia na Educacéo Basica
9. Formacgao superior
10. Grau de escolaridade concluido
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Processos e estratégias de ensino-aprendizagem em EDH

1. Vocé adota estratégias para a promogao da Educagao em Direitos
Humanos na sala de aula?

2. Se sim, quais estratégias voceé utiliza em sala de aula para promover a
Educacao em Direitos Humanos?

3. No planejamento das praticas pedagdgicas, qual importancia vocé
confere ao tema dos Direitos Humanos?

4. Quais praticas pedagdgicas de Educagao em Direitos Humanos vocé
considera mais relevantes para o desenvolvimento do tema em sala de
aula?

5. Quais praticas pedagdgicas de Educagao em Direitos Humanos vocé
considera mais significativas para os(as) estudantes?

6. Quais praticas pedagdgicas de Educagao em Direitos Humanos vocé
adota com maior frequéncia?

7. Na sua opinido, a Educag¢ao em Direitos Humanos tem efeitos na
formacéao dos(as) estudantes para a cidadania? Justifique.

8. Como vocé percebe esse efeito na formacao dos(as) estudantes?

9. Quais sao os principais desafios para o desenvolvimento de iniciativas
de Educagao em Direitos Humanos?

10. Sao realizadas formagdes que abordem o tema da Educagao em
Direitos Humanos na rede municipal de Sdo Leopoldo (promovidas
pela mantenedora)?

11. Que formagdes sobre Educagdo em Direitos Humanos ja foram
promovidas pela mantenedora?

12. De quais formacgdes sobre Educacao em Direitos Humanos promovidas
pela mantenedora vocé participou?

13. Sao realizadas discussdes/formagdes em reunides pedagdgicas no
ambito da escola, a respeito do tema?

14. Que discussodes/formacdes sobre Educacao em Direitos Humanos ja

foram promovidas pela escola?
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15. Vocé busca, por conta propria, formacgodes sobre Educacao em Direitos
Humanos?

16. Quais formacgdes sobre o tema vocé ja realizou?

17. Qual sua opiniao, quais sao as perspectivas futuras para a abordagem
da Educacao em Direitos Humanos na rede municipal de Sao
Leopoldo?

18. Consideracdes e/ou sugestdes para qualificar o trabalho de Educacgao
em Direitos Humanos na rede municipal de educacao de Sao Leopoldo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Consegui entrar em contato com as escolas na segunda quinzena do més de
novembro, periodo em que as escolas estdao se encaminhando para o final do ano
letivo, por isso, ndo tive a adesdo de professores(as) que esperava nas respostas do
questionario.

Nos dados que obtive das escolas, ha um total de 96 professores(as) nas
duas escolas, cinco responderam ao questionario enviado. Ao perceber a pouca
adesdao na participacdo da pesquisa, elenquei alguns possiveis motivos. O
primeiro deles foi o periodo em que consegui contatar as escolas, meados do més
de novembro, periodo que, como professora que sou, sei que € O mais
conturbado do ano. Outro possivel motivo € o periodo pds-eleicdo, quando a
gestdo em andamento havia perdido a eleicado e o prefeito eleito, do Partido
Liberal, se posiciona contrario a tematica dos Direitos Humanos.

Como forma de sistematizar os dados coletados fui categorizando as
questdes do roteiro de entrevistas e do questionario a partir dos Temas Geradores
propostos por Paulo Freire (1987, 1996, 2005), realizando as analises de forma
qualitativa. As categorias elencadas para os dados das entrevistas foram:
Conscientizagao, Praxis, Poder/ Dominacao e Trabalho/Formacéao Profissional. Ja
para os dados dos questionarios, adotei as categorias Praxis, Poder/Dominacao e
Trabalho/Formacao.

A categoria Conscientizagao diz respeito a Compreensao de Educacéo em
Direitos Humanos, a partir da tomada de consciéncia, de percepcao da
importancia da EDH. A segunda categoria, Praxis, engloba a questdo das

Politicas e Estratégias de Promocao da EDH. Os desafios apontados nas



entrevistas foram aproximados na categoria denominada Poder/Dominacéo, onde
as relacdes de poder e dominacao interferem no desenvolvimento da tematica. A
ultima categoria foi a de Trabalho/Formagao Profissional, onde trago as questées
sobre Formacao e Recursos Didaticos.

A compreensao diz respeito ao processo de construgcdo da realidade em
que os sujeitos influenciam o significado de suas vidas dentro da sociedade. Para
Freire (1996), compreender algo nédo é apenas apreendé-lo; € também engajar-se
com o mundo e com as pessoas de maneira reflexiva e critica. E uma
compreensao que é dialdgica, em oposigao ao ‘modelo bancario’ de educacéo, e
promove igualdade entre professor e aluno. Nas palavras de Freire, "a leitura da
palavra estd subordinada a leitura do mundo" (Freire, 1989), o que significa
simplesmente que apreender algo € interpretar uma compreensdo em todas as
suas dimensbes. A partir destas consideragcbes surge a categoria
Conscientizagao.

Categoria central em Freire, a Praxis refere-se a uma agao que é refletida e
transforma o contexto dado. Freire define em Pedagogia do Oprimido (1987) que
“‘a praxis € a acado e a reflexdo dos homens sobre o0 mundo a fim de
transforma-lo.” Diferentemente de uma agdo mecanica ou alienada, uma praxis
envolve consciéncia critica e envolvimento ético-politico. E por meio disso que o
individuo se torna um ator histérico e participa ativamente do processo de
mudanca das estruturas opressoras.

Destaco que “Praxis” € um conceito marxiano, de onde Freire busca sua
compreensao e formula seu conceito. A praxis €& fundamental para a
compreensao da filosofia materialista e sua critica a sociedade capitalista e, para
Marx se refere a uma agao humana consciente e que transforma, nédo sendo uma
mera reproducdo dessa acdo. E por meio dela que os seres humanos produzem
suas vidas, constroem a historia e, ao mesmo tempo, transformam a si préprios.
Como afirmam Marx e Engels: “[...] os homens fazem a sua prépria histéria, mas
nao a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, mas
sob aquelas com que se defrontam diretamente” (Marx; Engels, 2007, p. 39).

A categoria Poder e Dominacdo emerge da analise de Freire sobre as
relagbes sociais em contextos de opressdo. Freire (1987) critica a estrutura de
poder vertical dentro do modelo bancario de educagao, que sustenta a dominagao

ao unir o dialogo e a consciéncia critica. A educacao libertadora busca
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contrabalancar tais formas de dominagado promovendo a autonomia. Dominagao
neste contexto é entendida como um processo ideoldgico que sufoca o
engajamento critico e apoia a manutengao do status quo.

A Ultima categoria destacada, Trabalho/Formacéo, conecta o papel do
trabalho no desenvolvimento pessoal e na formacéo ética, politica e cognitiva de
uma pessoa. Em Freire (1996), a formagdo humana é inseparavel do fazer, do viver
e do engajamento com o mundo. O trabalho, particularmente diante da
desigualdade, influencia nossa compreensao das possibilidades de emancipagao ou

alienagao.
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4 SAO LEOPOLDO E AS POLITICAS DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

A pesquisa tem como lécus 0 municipio de Sao Leopoldo, que faz parte da
regiao metropolitana de Porto Alegre, chamada Vale do Rio dos Sinos. A data que
marca a fundacdo do municipio, 25 de julho de 1824, se refere a chegada dos
primeiros imigrantes alemaes a regido, mas o processo de formac&o da cidade conta
ainda com descendentes de outros povos, como destaca o Documento Orientador
do Curriculo do Territério de S&do Leopoldo. Nota-se na referéncia a tais povos,
auséncia de mencgao a participagao de povos indigenas, mesmo a cidade contando
com uma aldeia na atualidade. Segundo o documento: “Faz-se importante saber
que, no amago do processo de formacdo da populagdo da cidade, ha também
descendéncia portuguesa e africana” (Sao Leopoldo, 2021b).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), o municipio apresenta uma area territorial de 103.009 km? e com populagéo

recenseada de 217.409 pessoas, divididas em 24 bairros, conforme quadro abaixo:

Quadro 9 - Sao Leopoldo: populagao por bairros

Bairro Populacao residente
Feitoria 36.808
Santos Dumont 24.543
Arroio da Manteiga 21.627
Scharlau 14.456
Campina 13.599
Vicentina 13.140
Centro 12.929
Duque de Caxias 9.694
Santa Teresa 8.041
Sao Miguel 7.545
Campestre 6.619
Santo André 5.890
Jardim América 5.788
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Rio Branco 5.779
Rio dos Sinos 4.705
Cristo Rei 3.809
Pinheiro 3.130
Fazenda Sao Borja 2.555
Morro do Espelho 2.526
S&o Jodo Batista 2.456
Sao José 2.415
Boa Vista 1.957
Padre Reus 1.687
Fiao 1.540

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de IBGE (2022).

Segundo o Documento Orientador do Curriculo do Territério a educacéo oficial
de Sao Leopoldo acompanha o processo de colonizagdo e progresso do municipio

e, em nivel macro:

Evidencia-se que, durante o periodo monarquico brasileiro, as
escolas publicas surgem também demandadas pela comunidade
[...] mas somente a partir do estabelecimento do chamado Estado
Novo que é criada a Secretaria de Educacao e Saude Publica, em
nivel estadual, e extensiva aos municipios. [...] Reflexos do Estado
Novo podem ser observados, em S&o Leopoldo, ja no decreto
municipal n° 20, publicado em 11 de novembro de 1941, no qual ha
o registro de criacdo de oito escolas, entre municipais e estaduais
(Sao Leopoldo, 2021b).

A partir das primeiras escolas, registradas pelo Decreto de 1941, varias outras
escolas foram sendo criadas, agora sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Leopoldo. Atualmente, segundo dados do Departamento de
Tecnologia da Educagédo (Sédo Leopoldo, DTE, 2024), da Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), a rede municipal conta com 36 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs), sendo que 10 delas ofertam a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), 13 Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIs) e uma Escola de

Artes. A rede mantém ainda convénio com 42 escolas de Educacado Infantil. Em
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relagdo aos(as) docentes a rede municipal conta com, aproximadamente, 2 mil
professores(as) e 23 mil alunos(as).

Os Direitos Humanos deveriam ser tema fundamental para a gestdo dos
municipios brasileiros, pois ele é o ente federativo mais préoximo a populacdo em
geral e, por conta disso, 0 mais capaz de oferecer agdes concretas de efetivagao
dos Direitos Humanos na esfera municipal. A prépria Constituicdo Federal Brasileira
(1988) aponta que os municipios tém a competéncia de melhorar a qualidade de

vida de sua populagdo. Segundo Souza, Lima e Khan:

O poder publico municipal recebeu competéncia para promover a
melhoria da qualidade de vida da populacdo por meio do
atendimento das demandas sociais a partir do planejamento publico.
Isso esta previsto, conforme expressa o caput do art. 30 da
Constituicdo Federal de outubro de 1988. Compete aos municipios
manter programas de educagao, prestar servicos de atendimento a
saude, promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento, e promover a protegdo do patrimbnio histérico e
cultural local. Dessa forma, o municipio tem obrigacdo de ter uma
estrutura administrativa voltada para a prestacdo dos servigos
basicos da cidadania e deve usar o instituto do planejamento para
organizar seu territorio, definir seus programas sociais, disponibilizar
equipamentos e servigos publicos para a populagdo (Souza; Lima;
Khan, 2015, p. 990).

No municipio de Sdo Leopoldo, os Direitos Humanos, enquanto Secretaria de
Governo, se caracteriza pela descontinuidade. Algumas gestdes municipais
instituem uma Secretaria de Direitos Humanos, outra a realoca dentro de outra
secretaria, ou ainda, sdo simplesmente deixadas de lado na organizacdo do
municipio. Desde o ano de 2017 o municipio conta uma secretaria especifica para o
tema dos Direitos Humanos, estruturada e em funcionamento. Segundo o site da
Prefeitura, tal Secretaria “[...] tem por objetivos incidir no acesso aos Direitos
Humanos, atuando no ambito do monitoramento e acesso as garantias
fundamentais, na Educacdo em Direitos Humanos e na promog¢ao dos mecanismos
e instancias democraticas de relagdo entre Sociedade Civil e Governo™. O site
destaca que a SEDHU:

5 Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Séo Leopoldo -
http://www.saoleopoldo.rs.gov.br/?titulo=Secretarias20e20Gabinetes&template=conteudo&categoria=
1&codigoCategoria=1&idConteudo=2498&tipoConteudo=INCLUDE_MOSTRA_CONTEUDO
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Compreende a realizagdo de programas, agdes, atuagdo normativa,
de participacao social, de acessibilidade, na melhora dos indices de
gestdo e promogao em Direitos Humanos e de politicas publicas e
diretrizes voltadas principalmente aos direitos da juventude, da
igualdade racial, do idoso, das Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transexuais - LGBT, das pessoas com deficiéncia e demais minorias
sociais, assim como a prevengdo e conscientizagdo sobre o uso de
drogas, objetivando a integracdo a vida comunitaria e a melhora na
qualidade de vida.

O tema dos Direitos Humanos e da Educacdo em Direitos Humanos também
esta presente em documentos oficiais do Municipio de Sao Leopoldo, como por
exemplo, no Plano Municipal de Educagao (2015-2024), que destaca ja no seu artigo
2° - Diretrizes do PME/SL a “[...] promog¢ao dos principios do respeito aos Direitos
Humanos [...]" (Sao Leopoldo, 2015, p. 01).

Ao longo da apresentacdo das metas e estratégias, o documento traz, em
diferentes modalidades de ensino, a Educacdo em Direitos Humanos em seu texto.
A meta 5 do PME/SL nos diz que o municipio pretende alfabetizar todas as criangas
até o final do terceiro ano do ensino fundamental e como estratégia para se atingir
tal objetivo se compromete a intensificar a promocéao e estimular a formacéo (inicial e
continuada) de profissionais da educacdo, “[...] considerando a Educacdo em
Direitos Humanos como base para instrumentalizagdo dos estudantes como sujeitos
de direitos” (Sao Leopoldo, 2015 p. 17-18).

A meta 7 do PME/SL se refere a qualidade da Educacao Basica, e traz em
seu texto: “Fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas de
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
meédias do IDEB, projetadas para o municipio” (Sado Leopoldo, 2015, p. 19) e aponta,

na estratégia 7.13:

Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acdes destinadas a capacitagdo de educadores
para deteccao dos sinais de suas causas, como violéncia doméstica
e sexual, favorecendo a adogado das providéncias adequadas para
promover a construgdo da cultura de paz, baseada na educagao em
direitos humanos, em um ambiente escolar dotado de seguranga
para a comunidade (S&o Leopoldo, 2015, p. 21 — grifos meus).

A elevacado da escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos também é uma

preocupacao contemplada no PME/SL, na meta 8, que diz:
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Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte
nove) anos de idade, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste PME, para as populagbes
do campo, da regido de menor escolaridade no Municipio e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo-negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (Sao Leopoldo, 2015, p. 22).

Nas estratégias 8.10 e 8.11 o municipio apresenta a formagao, permanente e
continuada como forma de se atingir essa elevacdo da escolaridade, formacéao
permanente de temas contemporaneos, entre eles os Direitos Humanos, para
profissionais da educacgao dos diferentes sistemas de ensino do municipio e, nessa
mesma linha, a formagédo continuada para diferentes segmentos escolares e
elaboracdo de propostas curriculares que ampliem os espacgos de reflexdo nas
escolas, envolvendo familias, estudantes e profissionais da educagdo em
discussdes sobre direitos humanos, inclusdo escolar, etnia, género e sexualidade.

(p. 23). E, ainda sobre a meta 8, o texto se refere as bibliotecas escolares:

8.12) prover, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e
estadual e em parceria com a Unido, as bibliotecas escolares com
acervo composto por documentos, textos, livros, revistas, recursos
audiovisuais e midias digitais, que tenham como referéncia os
estudos sobre direitos humanos, inclusdo escolar, etnias,
comunidades indigenas, género e sexualidade (Sao Leopoldo, 2015,
p. 23).

O Plano Municipal de Educacao de Sao Leopoldo foi aprovado pela Lei n°
8.291 de 24 de junho de 2015. Um ano depois, o Conselho Municipal de Educagao
de Sao Leopoldo emitiu uma indicacdo que orienta as mantenedoras das instituicdes
educacionais pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Sao Leopoldo sobre
a Educacédo em Direitos Humanos (CME/CEINC n° 015, de 30 de novembro de
2016). Segundo o documento a EDH deve se desenvolver “Numa abordagem
transdisciplinar a fim de interagir e dialogar com o curriculo manifesto e oculto,
perpassando as relagdes cotidianas e os trabalhos pedagdgicos e administrativos”
(Sao Leopoldo, 2016, p. 02). Em relagao as propostas pedagdgicas, orienta que as

mantenedoras devem buscar:

a) a protecao, a promogao e a defesa de pessoas ou grupos que
tenham sua dignidade humana desrespeitada e os Direitos Humanos
violados;

b) uma postura ética, social, cultural e politica;
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c) a pratica no cotidiano das instituicdes escolares dos deveres e dos
direitos de toda a comunidade escolar de acordo com a legislagcéo
vigente;

d) a humanizagdo das relagdes visando a transformacgédo dos
comportamentos individuais, coletivos e organizacionais em prol de
uma convivéncia pacifica;

€) uma consciéncia critica das relacées de igualdades sociais, de
inclusdo, de género, de orientagdo sexual, econdmicas, religiosas,
culturais e politicas e agdes que as concretizem;

f) a familia e a sociedade como responsaveis e parceiras no ato de
educar e cuidar;

g) a sustentabilidade socioambiental;

h) a laicidade do Estado;

i) a democracia da Educacgao (S&o Leopoldo, 2016, p. 02).

Em relag&o ao trabalho pedagogico, o documento orienta que este deve partir
de situagdo problema real e concreto da instituicio e/ou comunidade local e
incentiva a formagdo de Orgdos colegiados nas escolas, para estimular a
participacdo da comunidade local no cotidiano escolar. No que se refere as
mantenedoras, a orientacdo € de que “propiciem cursos de transformacao aos
trabalhadores em educagao sobre a legislagao vigente”, relacionada a EDH e DH,
além de indicar a realizagao de parcerias entre Secretarias Municipais e Estaduais,
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), Conselhos e outros 6rgaos e/ou
entidades que auxiliem na consolidagdo da EDH no cotidiano das escolas municipais
de S&o Leopoldo (Séo Leopoldo, 2016, p. 03).

O municipio langou, no ano de 2021, o Documento Orientador do Curriculo e
do Territério de Sao Leopoldo (2021), que traz “Principios e concepgbes que
embasem e orientem os curriculos escolares e produgdes administrativas correlatas,
elaboradas pelas instituigbes de ensino deste territorio” (Sado Leopoldo, 2021, p. 09).
Ja em seu inicio o documento aponta a construcdo coletiva das Orientagdes e seus

objetivos:

Para a redacdo do Documento Orientador de Sdo Leopoldo, a
Secretaria Municipal de Educacao (SMED) optou por estabelecer
didlogo com as comunidades escolares. Sob perspectiva dialdgica,
portanto, elaboraram-se os principios norteadores para a construgcao
deste documento, alicergado em trés grandes eixos complementares
entre si: (1) Educacdo em Direitos Humanos; (2) Gestéo
Democrética; (3) Qualidade e Tecnologia. [...] Os objetivos das
orientacbes aqui dispostas sado, entre outros, conscientizar e
capacitar os cidadaos/cidadas ao desenvolvimento da criticidade e da
reflexdo, reconhecidos como movimentos de liberdade, por agucar a
capacidade de cada um e de cada uma em respeitar as diversidades



81

e multiculturalidades que permeiam as relagbes cotidianas (Sao
Leopoldo, 2021b, p. 9-10).

Em capitulo especifico, sdo tratadas as Transversalidades Educacionais ou
Temas Contemporaneos Transversais (TCTs) que, “...] conforme a BNCC, séao
assim denominados por nao pertencerem a um componente curricular especifico,
mas por traspassarem e serem pertinentes a todas elas” (Sao Leopoldo, 2021b, p.
58). O documento apresenta como temas transversais a serem abordados nas
escolas a Educacado Musical, a Educacdo Ambiental e Sustentabilidade, a Educacéao
em Direitos Humanos, a Educagdo para o Transito, a Educagdo Alimentar e
Nutricional, a Educagao Financeira e a Gestdo Democratica. Cada um dos temas
citados acima € apresentado em um subcapitulo no documento.

No subcapitulo sobre e Educacdo em Direitos Humanos, o texto contextualiza
o tema, a partir da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e traz a legislagao
principal sobre o assunto, se amparando na Lei de Diretrizes e Bases, destacando

que:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB n° 9.394/96)
estabelece que educar em direitos humanos é fomentar uma pratica
educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento
do/a educando/a, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Sao Leopoldo, 2021b, p. 61).

O texto ainda destaca como legislacdo o Plano Nacional de Educagdao em
Direitos Humanos (Brasil, 2007) e a indicagdo do Conselho Municipal de Educagéao
de Sao Leopoldo que orienta as mantenedoras de instituicdes educacionais do
Sistema Municipal de Educacdo do municipio em relagdo a EDH, ja apontada
anteriormente (Sao Leopoldo, 2016).

O documento diz ainda que a rede municipal de ensino “[...] elege como
fundamental e prioritariamente a discussdo e os debate dos seguintes temas, na
perspectiva da EDH: as Relagdes de Género e Sexualidade, as Relacdes
Etnico-Raciais e a Educacao Inclusiva” (Sdo Leopoldo, 2021b, p. 62), mas no traz
em seu texto um aprofundamento de concepg¢des em relacdo a EDH, apenas
aprofunda os temas a serem tratados dentro da tematica.

Os documentos produzidos pelo municipio em relacdo a educagao

demonstram preocupagao com o desenvolvimento do tema dos Direitos Humanos e
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da Educacado em Direitos Humanos na educagao municipal, mesmo em um contexto
de esvaziamento e criminalizacdo da tematica em nivel nacional, a partir do
processo de impeachment da presidenta Dlima Rousseff, onde a direita reassume o
poder, através da ascensdo de Michel Temer, seu vice, como presidente da
Republica.

Como ja apontei anteriormente, a partir de 2016 ganha espacgo no Brasil uma
politica de retrocesso, com a extincdo de O6rgdos importantes de defesa e
implementagdo de politicas para a area dos Direitos Humanos. A prépria Anistia
Internacional fez denuncias com avaliagdes negativas sobre o aumento da violéncia
policial no periodo, especialmente em relagdo a protestos, desaparecimentos
forcados, ataques a defensores de Direitos Humanos e dos povos indigenas,
violéncia contra as mulheres, deixando evidente o cenario de retrocessos vividos no
Brasil (Mendonga, 2018).

4.1 AS ESCOLAS SELECIONADAS PARA O ESTUDO

Como objeto de estudo desta pesquisa escolhi duas EMEFs, localizadas em
diferentes territérios de S&o Leopoldo e, consequentemente, com diferentes
caracteristicas educacionais e socioeconOmicas, que serdo apresentadas
posteriormente.

A seguir, apresento dados sobre alunos(as) e professores(as) das escolas

selecionadas:

Quadro 10 - Alunos(as) e Professores(as) nas Escolas Pesquisadas

Escola Alunos(as) Professores(as)
Escola Margarida Maria Alves 537 41
Escola Maria da Penha 1164 55

Fonte: SMED/Sao Leopoldo (2024).

Apresento abaixo o mapa da divisdo do municipio de Sao Leopoldo, definido
pela Secretaria Municipal de Orcamento e utilizado pela SMED para organizar as
equipes da Secretaria que atendem as escolas da rede municipal de ensino, ja com

as escolas renomeadas para este estudo.
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Figura 2 — Mapa Regides/Escolas — Sao Leopoldo
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Fonte: Prefeitura de Sdo Leopoldo (2023).

Tivemos acesso a dois documentos de cada escola, o Regimento Escolar e o

Projeto Politico Pedagdgico. Um complementa o outro, por isso usaremos os dois

para caracterizar cada uma das escolas selecionadas.
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4.1.1 Escola Maria Margarida Alves

A escola localizada no bairro Santos Dumont, Escola Maria Margarida Alves,
foi criada em 25 de maio de 2012, conta, atualmente, com 537 alunos/as e 41
professores/as e atende desde a Educacdo Infantil (0 a 5 anos) até o Ensino
Fundamental Il (6° ao 9° ano). A escola se localiza na regido nordeste da cidade,
que compreende os bairros Rio dos Sinos (Vila Progresso) e Santos Dumont (Vilas
Aeroclube, Bom Fim, Bras, Jardim Petrépolis).

Atende ainda nas modalidades de Educacéo Integral em Tempo Integral, que
pressupde a ampliacdo da jornada diaria escolas com a qualificagdo do tempo,
mesclando o oferecimento de atividades educativas complementares e de
acompanhamento individualizado, que ao serem desenvolvidas, numa perspectiva
interdisciplinar, colaboram para a formagéo integral do(a) estudante; Educagao
Especial na perspectiva da Educacgao Inclusiva, que perpassa todas as etapas,
niveis e modalidades e realiza o Atendimento Educacional Especializado (AEE), que
disponibiliza recursos e servigos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de
ensino e aprendizagem nas turmas comuns de ensino. Os(as) alunos(as) atendidos
apresentam deficiéncias com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
intelectual ou sensorial Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Altas
Habilidades/Superdotacdo (AH/SD); Educagdo Comunitaria, tendo a Educacgao
Popular como eixo norteador, visa a aproximagdo da comunidade local e
oferecimento de espagos de aprendizagem para pessoas da comunidade.

O primeiro Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola foi homologado pela
mantenedora no ano de 2016, uma segunda versao ampliada do documento
(2020-2022) foi escrita com o objetivo de subsidiar o ensino n&o presencial, remoto e
hibrido, exigéncia do periodo pandémico. Recentemente (2022/2023) o documento
foi revisto e homologado pela Secretaria Municipal de Educacéo no ano de 2024.

O documento traz consideragdes as condigdes soécio-econbmicas da
comunidade escolar, destacando que, na versao anterior os dados apontavam que a
escola ocupava o 3° lugar no ranking das escolas contempladas com o Bolsa
Familia. J& na reconstrucédo desse PPP, ocupa o 7° lugar. Um dos motivos que a
escola elenca para essa mudanga € a matricula de estudantes em que os familiares
tém trabalho formal, o que ndo era uma realidade. Numa enquete realizada nos

grupos de Whatsapp das familias durante a ultima revisdo do PPP, a escola
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constatou que 164 familias afirmaram estarem trabalhando com carteira assinada,
um numero bastante expressivo, haja visto que somente 70% das familias
responderam ao questionamento.

A filosofia da escola, segundo o PPP Maria Margarida Alves (2024) é:

A Escola Maria Margarida Alves Xavier assume o compromisso pela
permanéncia e aprendizagem dos/as estudantes, identificando
limitacbes e potencialidades da comunidade em prol do
desenvolvimento integral de seus/as estudantes. Nessa perspectiva,
a escola elenca, como valores de sua pratica, os Direitos Humanos, a
Integralidade dos sujeitos, a Vivéncia Cidada e o Conhecimento e os
materializa em sua filosofia por meio dos atos de acolher, cuidar e
educar (PPP Escola Maria Margarida Alves, p. 15).

O compromisso assumido pela escola se reflete na Missao da instituigao:

Concebendo a educagdo como direito e ndo como privilégio e
considerando que ela sé se materializa como tanto numa instituicédo
em que todos possam aprender e se formar como cidadaos
(JACOMINI, 2009), a escola assume, como missdo, 0 COMpPromisso
pelo acesso, pela permanéncia e pela aprendizagem de todos os/as
estudantes e, considerando as especificidades de um territério de
vulnerabilidade e risco social, compromete-se pela identificagdo das
limitacbes e potencialidades da comunidade em prol do
desenvolvimento integral dos/as estudantes (PPP Escola Maria
Margarida Alves, p. 17).

Nas primeiras versdes do PPP, para dar visibilidade a proposta pedagogica da
escola, foram elencados projetos prioritarios, mesmo cientes que todos eles
significavam uma proposta pedagdgica de um unico projeto, ou seja, a concepgao
politico pedagdgica da escola. Eram eles: Vida e Saude, Educagao Antirracista,
Vivéncia Cidada e Educacdo Matematica. Ao longo das revisdes do documento a
escola vem construindo sua proposta pedagdgica no oferecimento de praticas
interdisciplinares, flexiveis, contextualizadas e reflexivas, com vistas a formagéao
integral dos/as estudantes e a agdo compartilhada dos/as profissionais da educacéo.
Para tanto, sua luta é para a construgcdo de uma Educacdo em Direitos Humanos,
Inclusiva e Integral, em que os grupos sociais historicamente invisibilizados tenham

vez e voz. Segundo o PPP vigente:
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A intencionalidade dessa proposta pedagdgica esta centrada no
protagonismo dos/as estudantes e de sua comunidade, de modo que
sejam capazes de:

e colocarem-se no lugar do outro (empatia);

e participarem de espacos de decisdo (vivéncia cidada);

e construirem e transformarem a sua histéria e a sociedade;

e ampliarem a visao de mundo;

e construirem perspectivas de futuro no ambito do conhecimento
académico, profissional e de vida (PPP Escola Maria Margarida
Alves, 2024, p. 30-31).

A Escola Maria Margarida Alves apresenta a Proposta Pedagogica da escola
dividida em cinco aspectos: Educagado Popular com Territérios de Aprendizagem,
Intersetorialidade, Insercdo em Movimentos Sociais e Projetos de Intervengao
Social; Vivéncia e Formacdo Cidada, através do Conselho Escolar e Grémio
Estudantil; Promocgao e Valorizacdo da Diversidade, com Educacdo Antirracista e
Educacao para a Equidade de énero e Livre Orientagao Sexual; Iniciacdo Cientifica;
e Alimentacéo.

Dentro do aspecto de Vivéncia e Formagao Cidada temos 6rgaos importantes
de representatividade da comunidade escolar e dos/as discentes na escola, a partir
do Conselho Escolar, que exerce as fungdes consultiva, deliberativa, fiscalizadora,
propositiva e mobilizadora dos assuntos referentes a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da escola. O Conselho conta como membro nato o/a
diretor/a, os representantes sdo escolhidos entre seus pares, a partir de processo
eletivo. Como Conselheiros fazem parte representante dos/as educadores/as
docentes, representante dos/as educadores/as nao docentes, representante de
pais/maes e responsaveis legais de estudante e representante dos/as estudantes.

Outro 6rgédo de representacdo importante dentro da escola é o Grémio
Estudantil Marielle Franco, criado em 2018, atendendo a legislagdo municipal
8686/2017. O nome foi escolhido pelos/as discentes. Os encontros ocorrem
semanalmente em dias estipulados, de preferéncia no periodo do curriculo
comunitario, conforme Calendario Escolar em sala reservada para tais encontros.
Cabe ao Grémio Estudantil participar ativamente da organizagdo das assembleias
estudantis. Segundo o documento, os objetivos do Grémio Estudantil Marielle Franco

sdo:
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e a construgdo de uma cultura de protagonismo juvenil, onde se
vivencie a cidadania através da participagcao ativa dentro e fora do
espaco escolar;

e a busca, na legislagdo, dos fundamentos para sustentar a garantia
de direitos, identificando as politicas publicas previstas para a sua
efetivacao;

e a busca, através da organizagao representativa, da intervencao na
realidade, construindo um planejamento de curto, médio ou a longo
prazo (organizagao coletiva);

e 0 exercicio do movimento da palavra e da agéo, desenvolvendo a
“paciéncia” e a “persisténcia”’ para obtencio dos resultados;

e a participagdo nos foéruns de discussao coletiva, envolvendo
parceiros/as, como

forma de debater e refletir sobre a realidade de sua comunidade
(intersetorialidade e luta coletiva) (PPP Escola Maria Margarida
Alves, 2024, p. 36).

O curriculo da escola também esta contemplado no PPP (2024). O
documento explica que, além do curriculo basico, a escola trabalha com um curriculo

complementar e um curriculo comunitario, definidos assim:

O Curriculo Complementar busca a formacéao integral de todos/as,
considerando e reconhecendo a situagao peculiar da crianga e do/a
adolescente enquanto sujeitos em desenvolvimento, exigindo modos
especificos de acolhimento, cuidado e educacdo, haja vista seus
direitos individuais e coletivos. Assim, essa modalidade de curriculo é
constituida por um conjunto de atividades diferenciadas que
complementam o Curriculo Basico, privilegiando o desejo, as
habilidades e as necessidades individuais do sujeito e interferindo
diretamente na sua relacdo com a coletividade. Os complementares
que se consolidaram ao longo desses anos sdo: Empodera, Fala
Garota e Garoto, Bate-Bola Guri e Guria, Vida e Saude, Robética,
Banda e Coral. Também consideramos as oficinas disponibilizadas
pelo Programa Mais Educa S&o Léo como parte do curriculo
complementar. [...] O Curriculo Comunitario se refere ao oferecimento
de espagos de aprendizagem a jovens e adultos da comunidade,
incluidos ou n&do na educagao formal, visando a realizacédo pessoal e
a construgdo de perspectivas futuras, conforme o desejo das
pessoas, sejam elas vinculadas ao retorno ou permanéncia a escola,
ao mercado de trabalho ou simplesmente a formac&o para obtencao
de conhecimento para utilizacdo em praticas cotidianas (PPP Escola
Maria Margarida Alves, 2024, p. 53).

Em termos de estrutura, a escola conta com os chamados Espacos de
Aprendizagem, espagos que devem promover a aprendizagem, com recursos que
provoquem a reflexdo e a descoberta autbnoma de novos conhecimentos. A
estrutura fisica da escola necessita acompanhar a légica de entendimento de sua

proposta pedagdgica, fazendo com que o ambiente fisico/material esteja em
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consonéancia com a mesma. Os espagos sao apresentados no PPP (2024) como:
salas de aula, Infoteca (EVAM - Espago Virtual de Aprendizagem e Multimidia),
Convivendo e Aprendendo (Espacos de Aprendizagem), Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM - Educacao Especial) e Espagos de Convivéncia e Brincantes
(refeitorio, auditério, patio, quadra, saguéo e pracinha).

As Estratégias Metodoldgicas da escola também estao presentes no PPP. A
Escola Margarida Maria Alves defende que, mesmo tendo as estratégias individuais
de cada educador/a, estratégias pensadas a nivel de escola, precisam ser pensadas

também, promovendo uma unidade pedagdgica.

As estratégias metodoldgicas coletivas sao inspiradas no conceito de
“circulos de cultura” (FREIRE 2001), fundamentados na relagao
dialégica e no sentimento de pertencimento com a comunidade.
Relagdo em que ora ocupamos o lugar de ensinante, ora, de
aprendente, garantindo momentos nos quais todos tém a palavra,
possibilitando, com isso, que o0s sujeitos se reconhecam como
agentes construtores e transformadores de sua histéria e sociedade.
O dialogo para a transformagao, conforme Freire (2001), implica a
relacéo dialdgica baseada num “falar com”, e ndo num “falar por” ou
ainda num “falar para”, ja que se trata da conquista do mundo pelos
sujeitos dialégicos (PPP Escola Maria Margarida Alves, 2024, p. 70).

As estratégias metodoldgicas coletivas elencadas pela escola séao:
Diagnodstico e ampliagdo de leitura de mundo, onde o diagndstico € a leitura do
contexto em que a escola esta inserida, através de Visitas Domiciliares (VDs),
Entrevistas socioantropoldgicas e Pesquisas de consultas e de avaliagdo durante o
ano. A leitura de mundo sdo as vivéncias que promovem uma ampliacdo da vivéncia
de mundo dos/as educandos/as, como saidas de campo, eventos e festas,
acampamentos, passeios da comunidade e o Curriculo Comunitario. Como
estratégias coletivas a escola conta ainda com Leitura Todo Dia, Assembleias,
Mediagao de Conflitos, Circulos de Formacdo, Rede Tematica, FAPICC (Feira
Cientifica), Metodologias Avaliativas e Projeto Convivendo e Aprendendo.

Em capitulo especifico do PPP a escola destaca sua concepg¢ao de Educagao
em Direitos Humanos Inclusiva e Integral, que prima pelo reconhecimento do outro,
pelo didlogo entre diferentes grupos sociais para que, com isso, se construa um
projeto de educacdo e de vida comuns, onde as diferengas sejam incluidas e
valorizadas, incentivando as relagdes humanas. Segundo o documento, “Educar

para os direitos humanos significa educar para a democracia e para a cidadania, a
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partir de valores humanistas, com vistas a liberdade, a igualdade, a equidade, e a

diversidade” (PPP Escola Maria Margarida Alves,p. 22) e destaca:

Compreendemos que a escola é espago para a construgdo e
consolidagdo da cultura de Direitos Humanos, entretanto ela n&o é
capaz de, sozinha, assegurar a formagao cidada. De acordo com o
provérbio africano, “é preciso uma aldeia inteira para educar uma
crianga”. Para além de educadores, estudantes e suas familias, é
fundamental incluir a comunidade local, os movimentos sociais, as
redes de atendimento e assisténcia, os 6érgdos governamentais e
propositores de politicas publicas nos debates e nas praticas
escolares. Através da intersetorialidade, da transversalidade e da
intervencdo na comunidade, a escola se fundamenta na Educacao
em Direitos Humanos, Inclusiva e Integral, para garantir a valorizagao
da diversidade cultural e ambiental, cidada, assegurar o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem, e promover a equidade (social,
racial, sexual, de género, e geracional) com vistas a justica social
(PPP Escola Maria Margarida Alves, 2024, p. 23).

A partir da leitura aprofundada do Projeto Politico Pedagdgico da Escola
Maria Margarida Alves pude perceber que a Educagcdo em Direitos HUmanos
permeia a concepgao e varias agdes desenvolvidas dentro da escola, englobando o
que aponta Candau (2007, p. 405) quando destaca que “[...] formar sujeitos de
direitos, favorecer processos de empoderamento constituem hoje o horizonte da
Educacgao em Direitos Humanos.

Viola (2007) também corrobora o que é apresentado nos documentos da
escola, quando falam sobre a importancia de se conhecer o contexto em que a
escola esta inserida e ai pensar estratégias de promocéao e efetivagdo dos Direitos

Humanos. Segundo o autor:

A questdo dos Direitos Humanos € uma dessas questdes que
pressupdem conhecer o lugar do qual se olha e o efeito de colocarem
em duvida conhecimentos e certezas, questiona-los a partir de
condi¢cbes proprias do ambiente em que se vive. Por se apresentar
como fendmeno multifacetado, exige, para sua compreensao, ndo so
repensa-lo no interior de um horizonte histérico, mas que a este
horizonte histérico se incorporem as nog¢des de complexidade
manifesta na cultura politico-social de uma sociedade que produz (e
reproduz) a comunidade e a sociedade de direitos (Viola, 2007, p.
119).

Um ponto que merece destaque que é tratado no PPP da Escola Maria

Margarida Alves é a questdo do Curriculo Complementar, onde sao desenvolvidas
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disciplinas relacionadas aos Direitos Humanos, com o objetivo para expandir as
areas de conhecimentos para além do curriculo oficial, visando o pleno
desenvolvimento dos(as) alunos(as), pois como aponta Mendonga (2013) educar em
Direitos Humanos vai muito além, a compreensao restrita de apenas transmitir

conhecimentos sobre o tema.

4.1.2 Escola Maria da Penha

A Escola Maria da Penha, localizada no bairro Centro, tem seu decreto de
criacao datado de 31 de maio de 1976. Atualmente conta com 1069 alunos/as e 65
professores/as e também atende desde a Educagido Infantil até o Ensino
Fundamental Il. A escola esta localizada na regido centro, que compreende 0s
bairros Centro, Sdo José, Morro do Espelho, Fido, Cristo Rei e Padre Réus (Vila
Prass), o que faz com que conte com alunos/as de outros bairros da cidade.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola também foi revisto no ano de 2024 e

tem vigéncia até o ano de 2026 e traz como principio filosofico da escola:

A Escola Maria da Penha tem como principio oferecer um espago
democratico, de qualidade, que busque e discuta o mundo
pds-moderno, orientando suas criangas e estudantes na busca de
uma sociedade mais humana, justa e honesta. Uma instituicdo de
ensino que visa a reconstrucdo de valores socioambientais,
fundamentados na ética, na inovacao e na criatividade, priorizando o
desenvolvimento das criancas e estudantes, valorizando e
respeitando suas individualidades, suas diferencas, a fim de que
sejam capazes de utilizar diferentes linguagens: verbal, matematica,
grafica, plastica, digital e corporal (PPP Escola Maria da Penha,
2024, p. 08).

A escola atende as modalidades de Educacao Infantil e Ensino Fundamental,
do 1° ao 9°, nessas etapas e modalidades por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e educacdo para a saude.

Segundo o Regimento da escola (2023):

A Escola Maria da Penha tem como principio desenvolver
integralmente os estudantes desta escola, fazendo com que o
curriculo além de ter conteudos a serem trabalhados explore a
discussao de temas transversais, abordando questbes sobre
género, racismo, diversidade e demais temas que envolvem a
histéria e a cultura do municipio de Sao Leopoldo, com o intuito de
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que nossos estudantes sejam cidadaos/cidadas justos (as),
solidarios(as), democraticos(as) e com atitudes sustentaveis
(Regimento Escola Maria da Penha, 2023, p. 17).

A escola atende ainda a Modalidade Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, que constitui-se como um atendimento que deve ser garantido
aos/as alunos/as com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, com um atendimento que tem como fungdo complementar
ou suplementar a formagao do/a aluno/a.

No Projeto Politico Pedagdgico encontramos a Proposta Pedagdgica da

escola:

Na Escola Maria da Penha buscamos em nossa proposta pedagogica
aplicar na pratica os conceitos que promovam a defesa de pessoas
ou grupos para que tenham sempre a sua dignidade humana
respeitada. Para isso seja possivel, toda a comunidade escolar esta
sempre de acordo com a legislagdo vigente, buscando a
humanizagcdo das relacbes para que possamos transformar os
comportamentos individuais e coletivos em uma convivéncia pacifica.
Todo o trabalho pedagodgico € desenvolvido visando sempre a uma
consciéncia critica das relagbes de igualdades sociais, de inclusdo,
de género, de orientacdo sexual, econdmicas, religiosas, culturais e
politicas (PPP Escola Maria da Penha, 2024, p. 33).

Como 6rgaos de representacdo, a Escola Maria da Penha conta com o
Conselho Escolar e o Grémio Estudantil. O Conselho Escolar tem com membro/a
nato/a o/a diretor/a da escola, os demais representantes sao escolhidos entre seus
pares, mediante processo eletivo. Na eleicdo, para cada representante, sera eleito
também um/a suplente de acordo com o principio da representatividade que abrange
toda a comunidade escolar, havendo a possibilidade de inclusdo de representante
da comunidade local. Entdo, o Conselho Escolar é constituido pelos seguintes
conselheiros: Representante dos/as Trabalhadores em Educagdao Docente;
Representante de Trabalhador/a em Educacdo ndo Docente; Representante de
pais/maes ou responsaveis legais de estudante; Representante de estudante. O
Grémio Estudantii € outro 6rgdo da escola, conforme a legislagdo vigente e
regimento préprio aos estudantes ficam assegurados a organizagdo do Grémio
Estudantii como entidade representativa dos interesses dos estudantes, com
finalidades educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais (Regimento Escola
Maria da Penha, 2023, p. 19 e 42).
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Em termos de estrutura, a escola conta com Biblioteca, Espaco Virtual de
Aprendizagem e Multimidia (EVAM), com atividades orientadas aos conteudos e
aprendizagens dos componentes curriculares e apropriados a idade e ano escolar do
estudante. Outro espaco é o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
organizado com materiais didaticos, pedagdgicos, equipamentos e Trabalhadores
em Educacdo Docente com formagdo para o atendimento as necessidades
educacionais especiais, projetadas para oferecer suporte necessario a estes
estudantes, favorecendo o acesso ao conhecimento, segundo o Regimento: “O AEE
contempla os estudantes com Deficiéncias, Transtornos do Espectro Autista (TEA) e
Altas Habilidades/Superdotacédo, Transtornos Especificos do Desenvolvimento das
Habilidades Escolares e Transtornos Funcionais de Aprendizagem” (Regimento
Escola Maria da Penha, 2023, p. 52). Conta ainda com refeitério e Espago de
Aprendizagem, para alunos/as com defasagem na aprendizagem, em atendimentos
em grupos de no minimo 5 e no maximo, 8 alunos/as, o contra turno, uma ou duas
vezes por semana. Os atendimentos serdo diferenciados e deverao ser analisados
pela equipe pedagogica e professores regentes, além da supervisdo e apoio
constante da referéncia da Secretaria Municipal de Educagédo (SMED).

Além do curriculo obrigatorio, a escola trabalha ainda com os Temas
Transversais Obrigatorios, que devem ser previstos nos curriculos escolares por
meio da Proposta Politico Pedagodgica de cada instituicdo de ensino, atendendo a
legislagao vigente, as orientagbes da Mantenedora e o Regimento Escolar. Os temas
transversais indicados sdo: a Educagdo Ambiental, Educacdo Etnico-Racial e a
Educacao em Direitos Humanos.

A Educacdo em Direitos Humanos nao esta presente no Projeto Politico
Pedagogico da Escola Maria da Penha, conforme apontado, conta apenas no
Regimento da escola, e de uma forma mais genérica, com definicbes a partir de
documentos oficiais, como Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica
(2012) e destaca como o tema é trabalhado na rede municipal de Sao Leopoldo.

Segundo o Regimento:

[...] ainsergédo da Educagao em Direitos Humanos na Rede Municipal
de Educacdo Basica de Sao Leopoldo dar-se-a através da
articulagdo com as multiplas dimensdes do conhecimento humano,
enfatizando a Educagdo em Sexualidade, a Etnico-Racial, a
Ambiental e a Educacido Especial na Perspectiva Inclusiva, dentre
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outras pertinentes a cada escola (Regimento Escola Maria da Penha,
2023, p. 85-86).

A partir da normativa da mantenedora, as escolas devem realizar as
adequacOes necessarias nos Projetos Politico Pedagogicos, nos Regimentos
Escolares e nos Planos de Estudos, para conformidade com as orientacbes
curriculares da Educacido em Direitos Humanos, mas nao especifica de que forma o
tema é trabalhado dentro da escola.

A partir da leitura dos documentos da Escola Maria da Penha pode-se
perceber que o tema dos Direitos Humanos esta presente em varias partes do
documento, mas ndo deixa claro as ag¢des desenvolvidas. Mendonga (2013 apud
Candau, 2008, p. 260) destaca a necessidade de estratégias pedagdgicas que
favorecam a efetividade de apenas um discurso de formar sujeitos capazes de
colaborar com a transformacao social, efetivando-os como sujeitos de direitos. O
autor destaca que agdes de incentivo a Educagdo em Direitos Humanos nao se
concretizam porque se baseiam apenas no discurso, sem aprofundamentos da

tematica e sem dialogo entre os diferentes atores da escola.
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5 ANALISE DOS DADOS: ENTREVISTAS E QUESTIONARIO

5.1 CATEGORIAS DE ANALISE DAS ENTREVISTAS

Conforme explicitado no capitulo da Metodologia, me apoiei em categorias
para organizar a analise dos dados das entrevistas com a Secretaria de Educagéao e
supervisora e diretora das escolas Maria Margarida Alves e Maria da Penha. Tais
categorias foram pensadas a partir dos Temas Geradores propostos por Paulo Freire
e foram definidas como: Conscientizagdo, Praxis, Poder e Dominacao,

Trabalho/Formacéao Profissional.

5.1.1 Categoria Conscientizagao

Na primeira categoria elencada, Conscientizagdo, busquei compreender a
percepcdo de Educacdo em Direitos Humanos das entrevistadas, a partir da
concepgao de Paulo Freire (1980), que define a conscientizagdo como: “[...] o
processo pelo qual os homens tomam consciéncia de sua situagao, de sua condi¢ao
de oprimidos, e comegam a lutar por sua libertagao" (Freire, 1980, p. 123). “Tomar
consciéncia” da realidade social e politica do tema dos Direitos Humanos, a partir de
uma reflexao critica.

Na primeira entrevista, a Secretaria de Educacdo destaca a falta de
homogeneidade na compreensdo sobre o tema dos Direitos Humanos, tanto na

sociedade, quanto dentro da propria Rede Municipal:

Eu entendo que quando a gente fala em compreensdo dos direitos
humanos, pensando em uma Rede Publica Municipal de Ensino e
pegando o recorte de profissionais de educagdo, de professores e
professoras, assim como na sociedade, ndo existe uma
homogeneidade na compreensdo. Entendo que talvez haja uma
compreensdo mais aproximada do conceito que o campo
progressista defende. Mas como € quase sempre, ndo € homogéneo
(Secretaria de Educacéo, 2024).
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Essa falta de compreensdo sobre o assunto, tem relacdo com o contexto
historico brasileiro, marcado por constantes violagbes de Direitos Humanos, desde
os primordios até os dias atuais, como afirma Candau (2012, p. 717): “A sociedade
brasileira convive com violagdes sistematicas, e em muitos casos, dramaticas,
destes direitos. Impunidade, Vvioléncia, desigualdade social, corrupgao,
discriminagdes e fragilidade da efetivagdo dos direitos é uma realidade cotidiana”.
Outro ponto que pode ser destacado sao as perspectivas ideoldgicas e de interesses
politicos, que levam a interpretacdes distorcidas e errbneas sobre a concepgéo dos
Direitos Humanos, como ja ficou demonstrado anteriormente no trabalho.

A Secretaria de Educacido aponta ainda o cenario dos ultimos anos, onde a
deturpacado do conceito de Direitos Humanos e a criminalizagdo do tema afetaram
também a gestdo municipal, o que fez com que a gestdo que assumiu no ano de

2017 tivesse uma preocupag¢ao maior com o assunto, especialmente na educagao

Mas eu vejo na nossa rede que uma grande parcela é afeita ao tema
dos direitos humanos, se sentiu expressamente atacada no ultimo
periodo quando o conceito, a terminologia de direitos humanos foi
extremamente demonizada, criminalizada por uma parte consideravel
principalmente do setor politico de extrema direita. Ent&o, dito isso,
quando nds chegamos na administracdo municipal, na Secretaria de
Educacdo em 2017 [...] a Secretaria de Educagao entendeu que era
legitimo, importante, imperativo e urgente que esse tema estivesse
nao sé de maneira subjetiva dentro das escolas, nas entrelinhas, que
ele fosse um tema abordado e dito (Secretaria de Educagéao, 2024).

A relagédo dos Direitos Humanos com a democracia foi fortemente destacada
pela Secretaria de Educacgao, assim como tantos outros temas ligados a dignidade
da pessoa humana, como defende a prépria Declaracdo dos Direitos Humanos
(1948), mas que, muitas vezes, mesmo parecendo Obvio, essas relagdes precisam

ser repetidas e reafirmadas.

Quando estamos falando de democracia, estamos falando de direitos
humanos. Quando estamos falando de combate a fome, estamos
falando de direitos humanos. Quando estamos falando de direitos
aos corpos das mulheres, respeito a diversidade de género, nds
estamos falando de direitos humanos. E ndo mais... tinha que dar
nome as coisas. Tinha que ser ressignificado. Dizer, bom, como tu
pode ser contra direitos humanos se direito humano é tu poder
comer, tu poder respirar, tu poder beber agua, tu poder viver num
ambiente saudavel. Entdo, foi bem dramatico precisar falar de coisas
Obvias de formas extremamente literais para poder vencer esse
discurso, que era um discurso caro para a educagao (Secretaria de
Educacao, 2024).
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A supervisora da Escola Maria da Penha apresentou uma concepgao mais
geral sobre o tema, embasada nos documentos da escola, Regimento Escolar e

Projeto Politico Pedagdgico, destacando a filosofia da escola.

A Educacédo em Direitos Humanos educa para a "cidadania", com o
objetivo de formar cidadaos responsaveis com direito a seus direitos,
bem como, ciente de seus deveres. A escola, como instituicdo
"referéncia" na formacao da cidadania na sociedade deve buscar e
estimular as varias dimensdes sociais, politicas, religiosas do
individuo, através do fortalecimento do respeito pelos direitos e pelas
liberdades fundamentais inerentes ao ser humano, contemplando
desta forma nosso PPP e Regimento Escolar vigentes. Nossa escola
tem como principio oferecer um espago democratico de qualidade,
que busque e discuta o mundo pds-moderno, orientando seus alunos
na busca de uma sociedade mais humana, justa e honesta. Uma
instituicdo de ensino que visa a reconstrugdo de valores
socioambientais, fundamentados na ética, na inovagdo e na
criatividade. Priorizando o desenvolvimento do educando,
valorizando e respeitando suas individualidades, suas diferencas, a
fim de que os alunos sejam capazes de utilizar diferentes linguagens:
verbal, matematica, grafica, plastica, digital e corporal. A diretriz
norteadora da Escola Maria da Penha baseia-se na integracéo entre
Escola, familia e comunidade, tendo em vista que s6 é duradouro o
gue se renova sempre, uma vez que a sociedade esta em constante
evolucao (Supervisora Escola Maria da Penha, 2024).

A Diretora da Escola Maria Margarida Alves destacou que a escola se baseia
na Educagao em Direitos Humanos desde sua fundagao, e que, atualmente, existe a

disciplina de EDH nos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

A gente sempre diz que nossa escola é baseada na Educacdo de
Direitos Humanos. Entdo, a gente tem no curriculo, faz parte do
curriculo dos nossos alunos, a disciplina de Direitos Humanos em
todas as turmas, na educacédo infantil ndo. Quando ja tem a divisdo
de turmas, de periodos, de conteudos e além dessa disciplina a
gente tem outras disciplinas que sdo aliadas a essa de Direitos
Humanos, disciplinas vinculadas a educacdo de género e
sexualidade e de cultura africana que é em prol da educagao
antirracista. Entdo todas essas trés disciplinas a gente tem o
curriculo dos nossos alunos (Diretora Escola Maria Margarida Alves,
2024).

O PPP da escola complementa a fala da diretora quando fala sobre o
curriculo complementar da escola, afirmando que ele é constituido por diversas
atividades diferenciadas que complementam o Curriculo Basico, “[...] privilegiando o

desejo, as habilidades e as necessidades individuais do sujeito e interferindo
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diretamente na sua relagdo com a coletividade” (PPP Escola Maria Margarida Alves,
2024, p. 53). E afirma ainda:

Através da intersetorialidade, da transversalidade e da intervencéao
na comunidade, a escola se fundamenta na educacao em direitos
humanos, inclusiva e integral, para garantir a valorizacdo da
diversidade cultural e ambiental, cidada, assegurar o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem, e promover a equidade (social,
racial, sexual, de género, e geracional) com vistas a justica social
(PPP Escola Maria Margarida Alves, 2024, p. 23).

Na categoria Conscientizagdo, alguns pontos merecem destaque, como a
conceituacdo do termo e sua deturpacdo e criminalizacdo nos ultimos anos, a
relacdo dos Direitos Humanos com a democracia, a educagao para a cidadania, que
forme cidadaos responsaveis, conscientes de seus direitos e deveres para, assim,
fortalecer o respeito aos direitos e liberdades fundamentais.

Vivemos, especialmente nos anos do governo anterior, tempos de retrocesso
na tematica dos Direitos Humanos, quando ganhou destaque o pensamento
contrario a tematica, comum em varios setores da sociedade brasileira, mas
reprimidas apos a Constituicdo Federal Brasileira (1988). Com a ascensao de Jair
Bolsonaro ao poder, nas eleigdes de 2018, tal discurso contrario aos Direitos

Humanos ganhou forma novamente, como aponta Pildo, Amorin e Faleiros:

Importa ressaltar que as politicas desenvolvidas no periodo em
que o ex-presidente Bolsonaro esteve a frente do Estado brasileiro
era e sdo expressao de valores ja contidos em setores da sociedade
brasileira, uma vez que canalizou ideias e condutas até entao
formalmente reprimidas pela Constituicido de 1988. A sua eleicado
permitiu que tal ideario fosse manifestado, ainda que infringindo
leis, pois, o chefe de Estado e agentes publicos nomeados,
nao raro, hostilizavam o estabelecido juridicamente no territério
nacional (Pilao, Amorin e Faleiros, 2024, p. 67).

Mesmo o Estado brasileiro tendo ratificado inumeros documentos a respeito
das garantias fundamentais em Direitos Humanos, neste periodo a recusa ao
respeito ao tema tornou-se uma pratica comum, institucionalizada, legitimada por
uma resisténcia social ao cumprimento de tais principios. Vettorassi, Oliveira e
Benevides destacam ainda que, justo no ano em que se completou 70 anos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), o pais elegeu um governo

abertamente contrario a tematica, “[...] um governante que, em toda a sua trajetéria
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politica e junto da sua equipe defende a supressdo desse processo, sobretudo
quando ataca o direito do cidadao de refletir criticamente sobre a sociedade”
(Vettorassi, Oliveira e Benevides, 2020, p. 415).

Carbonari faz importante referéncia a criminalizacdo do tema, quando destaca
que “Defensores e defensoras de direitos humanos, historicamente sao tratados
como ‘defensores de bandidos’ sao potencialmente ameacgados por representarem
oposigao politica ao status da ordem” (Carbonari, 2019, p. 23).

Outro ponto importante que emerge da entrevista com a Secretaria de
Educacdo é a relacdo direta dos Direitos Humanos com a democracia, relagao
afirmada por Benevides (2007) quando diz que Direitos Humanos e democracia

deveriam ser sinbnimos:

A defesa, a protecdo e a promogao de tais direitos — civis, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais — constituem a exigéncia concreta
para que se possa identificar uma democracia, ou avaliar quao
democratico sera um sistema politico, uma sociedade. Direitos
humanos, como assim entendem os paises democraticos, decorrem
da adesdo tedrica e concreta aos principios que iluminaram as
revolugdes do século 18: a liberdade, a igualdade e a solidariedade
(Benevides, 2007, p. 337).

Candau faz um apontamento importante sobre a conceituagdo do termo
Direitos Humanos. Segundo a autora, precisamos ter cuidado para nao substituirmos
a expressao “Direitos Humanos” por expressdes mais ambiguas ou que acabem
reduzindo a Educagao em Direitos Humanos apenas a uma educagao em valores,
deixando de lado seu carater politico, mesmo o termo admitindo varias leituras e se
alargando, tratando de temas °[...] desde educagdo para o trénsito, direitos do
consumidor, questdes de género e meio-ambiente até temas relativos a ordem
internacional e a sobrevivéncia do planeta, corre o risco de englobar tantas
dimensdes que perca sua especificidade” (Candau, 2007, p. 403). A autora destaca
o cuidado que se deve ter para que o tema ndo se torne um grande “chapéu”, que
abarque coisas variadas, com diversos enfoques.

A cidadania também foi destacada nas falas de nossas entrevistas, quando
apontam que a Educacao em Direitos Humanos educa para a cidadania e que, com
isso, a escola deve buscar e estimular as varias dimensdes sociais, politicas e
religiosas, como contempla o PPP e o Regimento da escola. Segundo Zenaide e
Sousa (2023):
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Educar para a cidadania, segundo o PNEDH, implica promover o
respeito a igualdade, a diversidade e as liberdades fundamentais,
com o estimulo a participagao social, e contribuir para a constituigdo
de uma consciéncia cidadd aos niveis cognitivo, social, ético e
politico junto aos membros da sociedade brasileira. Na esfera
educacional, propde a utilizacdo de processos metodologicos
participativos formulados coletivamente e com linguagens e materiais
didaticos contextualizados (Zenaide; Sousa, 2023, p. 15).

A Educagdo em Direitos Humanos como um principio fundador da escola
também é destacado na categoria Conscientizagdo, quando uma das entrevistadas
afirma que ela esta no curriculo dos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
com disciplinas de Direitos Humanos vinculadas aos temas de educagao de género,
sexualidade, cultura africana (antirracista), mesmo que no curriculo complementar,
que consta no PPP da escola. Segundo Candau (2007), este € um artificio muito
utilizado pois a cultura escolar, muitas vezes esta tdo engessada que nao deixa que
a cultura de Direitos Humanos faga parte de disciplinas formais especificas, apenas
em alguns conteudos, o que entra em choque com essa cultura (Candau, 2007, p.
404).

Pode-se concluir a forte polissemia do discurso sobre Direitos Humanos, que
se apresenta sob dois prismas principais: de um lado, um discurso de ideologia
neoliberal, que busca melhorar a sociedade dentro do modelo vigente, sem tentar de
forma alguma questiona-lo ou modifica-lo. Nesse modelo os direitos individuais
ganham destaque, primando pela formagao de sujeitos produtores, empreendedores
e consumidores.

De outro lado, o discurso com uma visao dialética e contra-hegeménica, onde
os Direitos Humanos aparecem como mediadores para a construgdo de um projeto
alternativo de sociedade, inclusiva, sustentavel e plural, através de uma cidadania
coletiva. Nesse contexto, os atores sociais precisam estar comprometidos com a
transformacao social (Candau, 2007).

Consigo encontrar relagcdo com as falas no Plano Nacional de Educacédo em

Direitos Humanos, que destaca:

Em tempos dificeis e conturbados por iniUmeros conflitos, nada
mais urgente e necessario que educar em direitos humanos, tarefa
indispensavel para a defesa, o respeito, a promogao e a valorizagao
desses direitos. Esse € um desafio central da humanidade, que tem
importancia redobrada em paises da América Latina,
caracterizados historicamente pelas violagcbes dos direitos
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humanos, expressas pela precariedade e fragilidade do Estado de
Direito e por graves e sistematicas violagdes dos direitos basicos de
seguranga, sobrevivéncia, identidade cultural e bem-estar minimo
de grandes contingentes populacionais (Brasil, 2018, p. 8).

Em relacdo a democracia, apontada em uma das falas, a Declaracido e
Programa de Agéao de Viena (ONU, 1993) destaca:

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes
que se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na vontade
livremente expressa pelo povo de determinar seus préprios sistemas
politicos, econdmicos, sociais e culturais e em sua plena participagéo
em todos os aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a promogéo e
protecado dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis
nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A
comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promogao
da democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais no mundo inteiro (ONU, 1993, p. 04).

Ao analisar as falas das entrevistadas pode-se notar uma preocupacao na
defesa da implementacéo e defesa da tematica dos Direitos Humanos, mas que isso
esbarra, muitas vezes, em questdes importantes, como a falta da real compreensao
do que é se trabalhar a tematica. Como ja apontado anteriormente, o Brasil € um
constante violador dos Direitos Humanos, desde o processo de colonizagao,
passando por diferentes contextos histéricos, especialmente no periodo da ditadura
civil militar brasileira, onde a tematica ganha espago no debate nacional,
principalmente pelas violagdes de Direitos Humanos promovidas no periodo.

Fica evidente a falta de compreensao da tematica e também na dificuldade de
se trazer o tema para dentro de nossas escolas, pois fica claro nas falas das
gestoras das escolas, onde uma se apoia na teoria (PPP e Regimento da escola),
enquanto na outra, percebo que ha a intencéo de se trabalhar a tematica, mesmo

que de forma “nao oficial”.

5.1.2 Categoria Praxis

Na categoria Praxis, as entrevistadas destacaram as politicas e estratégias de

promo¢ao da EDH na Smed e nas escolas. A Secretaria de Educacdo destaca



101

diferentes iniciativas que se tornaram praticas na Rede Municipal de Sao Leopoldo,

como o Leituragao e os Jogos Escolares:

Quando a gente comega a trazer a Feira do Livro e empoderar ainda
mais o Leituragéo, os Jogos Escolares Municipais, para a gente, Mais
uma expressao, tanto do esporte como do direito humano, mas
também o direito a inclusdo, o direito a conhecer o corpo, explorar o
corpo, desenvolver habilidades, que cada um de ndés pode
desenvolver habilidades em infinitas areas, ndo é sé na portuguesa,
na matematica, pode ser correndo, pode ser saltando, pode ser
jogando, entdo oferece para os nossos estudantes um horizonte
imenso deles serem bons naquilo que for o seu o0 seu corpo indica,
sua mente possibilita (Secretaria de Educagéao, 2024).

A Secretaria destaca ainda a atuacdo do Nucleo de Educacdo para as
Relacdes Etnico-Raciais NERER e o aumento de pesquisas sobre o tema dos
Direitos Humanos desenvolvidas nas escolas da Rede Municipal e apresentadas

na MOTIC, Mostra de Tecnologia e Inovagao com Ciéncias

Nos temos, foi criado o NERER, o Nucleo de Educacao para as
Relagdes Etnico-Raciais, que também trabalha os direitos humanos
nessa perspectiva de conhecer a historia dos povos, das diversas
etnias, reconhecer, valorizar, incluir, que foi uma grande caminhada
aqui na nossa rede, entdo a gente estd no segundo seminario, o
Congresso Antirracista, que acontece agora em novembro. Um
trabalho maravilhoso desse nudcleo, que integra a NEAP da
Unisinos, integra grupos de pesquisa da ASH, integra a
comunidade de professores negras que criaram este grupo. E,
claro, a gente sempre tem o local de fala das pessoas das diversas
etnias, mas temos que estar todos juntos, até porque qualquer um
que se saiba, que se enxergue como brasileiro sabe que nesse
sangue aqui corre tudo e que bom que seja assim. E nds tivemos
indices maravilhosos, pensando em Nerer, que foi a autodeclaragao
nao no censo das escolas, porque o trabalho foi tdo empoderado
que as pessoas passaram a nao se sentirem mais fragilizadas em
se autorreconhecer na sua cor. Isso aparece nas pesquisas, entdo
destacaria a Motic, muito a tematica dos direitos humanos, tanto
nas relagdes étnico-raciais, quanto de temas de inclusdo, de temas
de violéncia contra a mulher, exploragao do trabalho infantil, que
tangenciam os direitos humanos (Secretaria de Educagao, 2024).

Sobre o NERER, Doro (2024) explica:

O programa é vinculado a Secretaria Municipal de Educacao de
S&o Leopoldo e tem como objetivo organizar e executar agdes que
contribuam com a autoafirmagao identitaria e valorizagao das
culturas afro-brasileiras, indigenas e dos povos migrantes. Seu
papel é atuar para cumprir as legislagbes vigentes sobre a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, promovendo relagées
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interétnicas pautadas pela equidade racial em escolas,
comunidades e territorios (Doro, 2024, p. 101).

A fala da gestora municipal, apresentando estratégias e politicas para
fomentar a Educacédo em Direitos Humanos nos remete as agées governamentais
para o desenvolvimento da Educagdo em Direitos Humanos no pais,
especialmente apdés a promulgacdo da Constituicido Federal Brasileira (Brasil,
1988). Apds sua promulgacao, diversos sistemas de ensino de educagao basica,
em estados, municipios e Distrito Federal, passaram a criar disciplinas especificas
nos curriculos ou trabalhar temas relacionados a tematica (Mendonga, 2018, p.
474).

Anos mais tarde, a nivel de governo federal, o pais elabora, no ano de 2003,
o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, que possibilitou avangos
significativos nas gestdes estaduais e municipais, bem como na Educagao Superior
(Zenaide; Viola, 2019, p. 98).

A Secretaria de Educacdo destaca ainda uma importante ferramenta de
defesa do ato de ensinar e aprender no municipio de S&ao Leopoldo, a aprovacao
do Decreto Municipal que estabelece garantias constitucionais no ambiente
escolar de Sao Leopoldo (Decreto n° 9165/2018). Segundo o documento, em seu
artigo 1°: “Todos os professores, estudantes e funcionarios séo livres para
expressar seu pensamento e suas opinides no ambiente escolar da rede

municipal de Sao Leopoldo”.

Noés tivemos um marco muito importante do prefeito Vanazzi, que foi
a criagao da lei, o decreto municipal que estabelece o direito de
aprender e ensinar com democracia. Isso também €& um direito
humano, que é a educacido de qualidade democratica. A gente
enquadrou esse espirito, né? Porque como eu vou conseguir
trabalhar os diversos temas se eu me sentir tolida enquanto
profissional, educador, de trabalhar certos conceitos. Entdo, essa
garantia o prefeito deu ndo sé para o professor, mas deu para o
estudante. E a gente sabe que quando ele defende o direito de
ensinar o professor, ele também estd garantindo o direito de
aprender (Secretaria de Educacao, 2024).

O documento ganhou importancia no contexto da eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro (2018) e toda a série de agdes contrarias a tematica dos Direitos
Humanos e a criminalizagdo de professores e professoras no momento que o

Projeto Escola Sem Partido ganhou destaque no cenario nacional, questionando a
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liberdade de ensinar nas escolas. Santos e Biroli (2023) explicam de forma

resumida o Projeto e suas pretensoes:

Ele pode ser caracterizado como um “movimento conservador que
busca mobilizar principios religiosos, a defesa da familia em moldes
tradicionais e a oposi¢do a partidos politicos de esquerda e de
origem popular’ (Macedo, 2017). Criado em 2004, ganhou maior
visibilidade politica com o Projeto de Lei 7.180/2014, proposto pelo
deputado evangélico da igreja Assembleia de Deus, Erivelton
Santana, do Partido Social Cristdo da Bahia (PSC/BA). O projeto
busca alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/1990), com a incluséo do seguinte inciso no artigo que versa
sobre os principios que regem o ensino: “respeito as convicgdes do
aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem
familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos
relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas”
(Brasil, 2014) (Santos, Biroli, 2023, p. 248).

Tal projeto ganhou visibilidade no pais a partir do cenario da recente crise da
democracia brasileira, onde casos de corrupgao fizeram surgir um discurso de
defesa da moralizagdo da politica nacional e das relagdes sociais do dia a dia.
Ganhou espaco nesse contexto os discursos conservadores em defesa da familia
tradicional e contrarios as discussdes de género e sexualidade. E neste contexto
que se insere a assinatura do Decreto n° 9165/2018, no municipio de Séao
Leopoldo, como uma forma de protegcdo aos/as professores/as e as discussoes
realizadas no ambiente escolar.

Sobre a Praxis da escola em relagdo aos Direitos Humanos, a supervisora
Escola Maria da Penha, destaca que as estratégias e possibilidades de trabalhar o
tema na escola sdo amplas e devem estar diretamente relacionadas as demais

disciplinas do curriculo:

As estratégias e possibilidades de trabalho pedagdgico nesta area
sdo infinitas e muito amplas também. Ainda que os temas sejam
abordados nestas aulas, ndo podemos dissocia-los das demais
disciplinas através de praticas que dizem respeito a todos nés e que
sdo vivenciadas em nossa vida atual e cotidiana. Falar de "direitos"
nas diferentes disciplinas curriculares é fundamental para a real
formacdo de um curriculo que realmente respeite os Direitos
Humanos, né. Na escola, trabalhamos com debates, seminarios,
rodas de conversa, festa de familia, mostra pedagdgica, participacao
em eventos, visitas programadas, atividades colaborativas e
interativas que proporcionem o exercicio dos direitos humanos,
prezando pela autonomia e engajamento dos estudantes, essas
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metodologias se mostram eficazes na nossa escola (Supervisora
Escola Maria da Penha, 2024).

A supervisora destaca ainda as atividades realizadas pela escola, dando
prioridade a autonomia e engajamento dos(as) estudantes, atividades que se
mostram eficazes na escola. Mas que atividades sdo desenvolvidas,
especificamente, ndo conta no PPP e nem no Regimento da escola. Sobre as
atividades a serem realizadas para o bom desenvolvimento da tematica, Candau
(2016) faz um alerta importante quando afirma que promover eventos e atividades
esporadicas, apenas com o objetivo de sensibilizar e motivar discussdes

relacionadas aos Direitos Humanos, € insuficiente. Segundo a autora:

Torna-se imprescindivel integrar a Educacdo em Direitos Humanos
nos |projetos politicos pedagdgicos das escolas e comprometer no
seu desenvolvimento as diferentes areas curriculares. E, também, de
especial importancia desenvolver processos formativos que permitam
articular diferentes dimensbes - cognitiva, afetiva, artistica e
sécio-politica - fundamentais para a Educagao em Direitos Humanos,
assim como utilizar estratégias pedagogicas ativas, participativas e
de construgdo coletiva que favorecam educarmos em Direitos
Humanos (Candau, 2016, p. 88).

A questdo do curriculo de Direitos Humanos também é referida pela diretora
da Escola Maria Margarida Alves, quando explica que a escola substituiu a disciplina
de Ensino Religioso pela disciplina de Direitos Humanos, que consta na grade
curricular que alunos(as) recebem. Ela destaca que, além do curriculo, o tema dos
Direitos Humanos precisa ser trabalhado em todas as disciplinas, de forma

transversal.

Na verdade, a disciplina de Direitos Humanos, burocraticamente, na
grade curricular, ela se chama Ensino Religioso. Entdo, a gente
trocou o Ensino Religioso, que €& obrigatério, pelo conteudo de
Direitos Humanos. Aqui na escola, quando eles recebem o horario,
nao vai Ensino Religioso, ja recebem como Direitos Humanos. [...] Eu
acho que pra além dessa questdo, de ser curriculo, de ser uma
questao que todo mundo, pelo menos naquela disciplina, discute o
assunto, mas que €& um assunto, como nas outras escolas, um
assunto transversal que todas as disciplinas, de uma maneira ou
outra, tem que estar permeando essas questdes vinculadas aos
direitos (Diretora Escola Maria Margarida Alves, 2024).
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O PPP da escola apresenta algumas das disciplinas do Curriculo
Complementar que se afirmaram na escola ao longo dos anos, “[...] como Empodera,
Fala Garota e Garoto, Bate-Bola Guri e Guria, Vida e Saude, Robdtica, Banda e
Coral” (PPP Escola Maria Margarida Alves, p. 53). A escola também define as
oficinas do Programa Mais Educa S&o Léo como parte desse Curriculo
Complementar.

A escola esta sempre atenta as questdes que interferem no cotidiano da
escola e da comunidade e muitas das estratégias sdo pensadas a partir de um
diagndstico dos problemas que acontecem na escola e no seu entorno. Segundo a

diretora:

Entdo, a gente tem também outras agdes que s&o pra publicos mais
especificos, de acordo com o diagndstico que a gente vai fazendo,
dos problemas que estdo acontecendo na escola. Entdo, por
exemplo, ja foi um problema pra nds essa questdo de género bem
marcada, assim, dos meninos e das meninas. Muitas coisas foram
realizadas em prol disso. Por exemplo, uma coisa que pode parecer
banal, mas os nossos alunos todos lavam a louca depois do almogo.
Todo mundo toma café, almoga, janta e lava a louga. Porque um dia
a gente foi num acampamento com eles, fomos acampar com eles e
no final do acampamento os guris largaram tudo e deixaram para as
gurias lavarem. Entdo a partir dai, na outra semana, comecgou a
lavacao de louga. As camisetas da escola, quando a gente fez o
uniforme, a gente mandou fazer camiseta de s6 rosa (diretora Escola
Maria Margarida Alves, 2024).

Candau (2016) destaca a importancia de se integrar a Educagado em Direitos
Humanos aos PPPs das escolas, além de trabalhar o tema como um eixo
transversal que faca parte de todo o curriculo da escola, bem como de seu cotidiano,
a partir da analise do contexto em que a escola esta inserida, conforme aponta a

gestora escolar em sua fala. Segundo a autora:

No que diz respeito aos temas a serem trabalhados, devem ser
definidos tendo-se presente as caracteristicas e interesses de cada
grupo, de cada escola, de cada contexto, mas sempre situando as
questdes abordadas num contexto social amplo e em relagdo a
problematica e conceitos fundamentais relacionados aos Direitos
Humanos. A nocdo de dignidade humana deve perpassar 0s
diferentes temas abordados e constituir-se num eixo vertebrador de
todo o processo desenvolvido (Candau, 2016, p. 86)..

A Escola Maria Margarida Alves mantém uma relacdo direta com a
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comunidade, o que faz com que as familias e moradores participem ativamente das
atividades promovidas no ambiente escolar, sejam de ensino, mobilizagdo ou
socializagdo. Como exemplos, a diretora cita reunides realizadas pelo Movimento de
Luta pela Moradia no espago escolar e também passeios que a escola organiza com

alunos(as) e familias.

A gente tem, aqui a escola é muito aberta a comunidade, entdo a
gente também tem uma influéncia bem grande do que acontece, de
fora da escola pra dentro e de dentro pra fora, a gente tem a escola
aberta. Entdo, o Movimento de Luta pela Moradia ta sempre aqui
dentro da escola e participam, além de serem as maes e pais dos
nossos alunos, mas principalmente maes. Mas eles usam a escola
pra fazer reunibes, entdo € uma questdo que os alunos enxergam,
que essa escola é espaco pra isso. [...] Eu tava te falando do passeio
da comunidade, ele surgiu também da ideia de mostrar pra essa
comunidade e essas familias que elas podem frequentar outros
lugares que nao sao essa vila. Entdo, a gente ja fez no cinema, a
gente ja fez no zooldgico, Por ultimo, a gente tem feito num parque
aquatico, porque ai é um calordo, né? Ai todo mundo aproveita
bastante. Mas tem a ver com isso, né? Com poder se enxergar em
outros lugares. E quando eles vao, percebem que podem, nao é tao
caro, né? Todo mundo pode, mas tem essa questdo de néao
conseguir se enxergar pra fora da vila (Diretora Escola Maria
Margarida Alves, 2024).

Podemos relacionar a fala da diretora com o que consta no PPP da escola,
quando se refere a importancia de se levar em consideragao a realidade local, a
centralidade de seus sujeitos, priorizando o dialogo entre os diferentes saberes,

escolares e populares.

A escola e o curriculo, quando levam em consideragao sua realidade
local, originada de seu processo historico de constituicdo, coloca no
centro do processo seus sujeitos, para assim, focar no processo de
ensino-aprendizado. Esse processo é construido através do dialogo
entre os saberes populares e saberes cientificos, sendo elaborados
de forma coletiva, a partir da selegcao de falas da prépria comunidade
sobre a realidade local, rompendo com a aprendizagem pautada
apenas em documentos oficiais construidos para uma nacéo,
assumindo o papel de uma comunidade construtora de seu
conhecimento (PPP Escola Maria Margarida Alves, 2024, p. 42-43).

Erasto Fortes Mendonga (2013) a necessidade de se implantar um processo
de Educagdo em Direitos Humanos que propicie, no processo educativo,
experiéncias em que educandos/as possam vivenciar os direitos humanos, bem

como o respeito incondicional a dignidade humana e as suas diversidades, sendo



107

trabalhadas em conjunto.

E nesse contexto que reside a compreensdo de que ndo sdo
excludentes as tarefas da educagao para as diversidades e as da
educacdo em direitos humanos. Porque esta s6 faz sentido se
voltada para a construgdo de ambientes educativos de respeito e
promocdo dos direitos humanos de todas e todos,
independentemente das diferengas que carregam. Tarefa nada facil
para ser executada num mundo que segue sendo atravessado pelas
violagdes sistematicas dos direitos humanos fundamentais e pela
naturalizagdo das desigualdades. Os sistemas de ensino e as
escolas em particular tém o dever indeclinavel de constituirem-se
agentes da promocido e da defesa dos direitos humanos,
combatendo sistematicamente o preconceito e organizando-se para
que seus ambientes sejam facilitadores dos processos formativos
que articulem as multiplas dimensbes que compdem o ser humano
em sua inteireza — cognitiva, afetiva, sociopolitica (Mendonga, 2013,
p. 261).

Os eventos promovidos pela escola, relacionados a tematica dos Direitos
Humanos, também s&o destacados pela diretora, como estratégias de Direitos
Humanos da escola. Ela também traz consideracdes sobre a distribuicdo das
disciplinas no horario escolar que, inicialmente, separava as disciplinas obrigatorias
das demais, o que acabava contribuindo para a auséncia dos(as) estudantes nas
atividades, muitas vezes por questbes familiares. Com isso a escola passou a

mesclar as disciplinas.

A questao dos eventos que a gente promove. Amanha, por exemplo,
amanha de noite vai estar acontecendo o Novembro Negro aqui na
escola, que é a culminancia dos trabalhos do ano. Tudo que foi
realizado ao longo do ano, amanha de noite tem um evento aberto a
comunidade. No comego do ano a gente faz o Empodera, que € um
outro evento da escola, previsto no calendario, que dai é mais
relacionado a questdo do feminino, alusivo ao Dia da Mulher, o 8 de
margo. [...] Entdo, além do curriculo, né, que €& obrigatério, que é a
escola de educacao integral, eles ficam nove horas aqui na escola,
entdo a gente ndo tem contraturno. As disciplinas, elas sao todas
mescladas. Entdo, eles tem Matematica, depois Direitos Humanos,
depois Ciéncias. Nao é de manha o curriculo obrigatério e de tarde
complementar. Todas as disciplinas sdo misturadas. A gente tem
Bate-bola Guria, Bate-bola Guri, junto com a Educacgao Fisica, junto
com a Histdria, com a Matematica, tudo fechando. A gente ja tentou
uma época fazer separado, o complementar de tarde e o basico
obrigatdrio de manha, mas nao deu certo, porque ai os adolescentes
comecavam a faltar muito de tarde. Nao por conta deles, porque
querendo ou podendo eles estdo sempre aqui na escola, mas
comeca a ter uma questao, até de forgcagao da familia, assim, de ficar
com 0s pequenos em casa, sabe? Os grandes ficam cuidando dos
irmaos, ou de querer arrumar um trabalho. Entdo a gente acabou
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mesclando e ficou melhor.

As consideragdes apresentadas pelas gestoras, da Secretaria de Educagéao e
das escolas, na categoria Praxis, ajudam a entender como a gestdo municipal e
cada escola atua para estimular e implementar atividades de Educagao em Direitos
Humanos. Mesmo com ag¢des diferentes, todas levam em consideragado o contexto
da rede e das escolas.

O que tém em comum é uma falta de organicidade, falta de uma orientagao
da prépria mantenedora, que promove estratégias e politicas especificas, bem como
a falta de agbes mais efetivas em relagdo ao curriculo. Como uma das gestoras
apontou, a disciplina de Direitos Humanos nao existe oficialmente, ela substitui, por
definicdo da escola, a disciplina formal de Ensino Religioso, além de outras
disciplinas relacionadas ao tema, que fazem parte do Curriculo Complementar da

escola.

5.1.3. Categoria Poder e Dominagao

A categoria Poder e Dominagéo traz os conteudos das entrevistas sobre os
desafios de se trabalhar o tema da Educacdo em Direitos Humanos na Rede como
um todo e no cotidiano das escolas. A Secretaria de Educagdo do municipio retoma
o que disse no inicio da entrevista, quando falou da questdo da compreensao do
conceito de Direitos Humanos e destacou ainda a ascensédo da extrema direita no
Brasil e sua campanha de criminalizacdo do tema que, infelizmente, acaba sendo

eficaz até mesmo dentro das escolas.

Eu diria que hoje o grande desafio é de narrativa, de conceito e de
um avango da extrema-direita no Brasil e no mundo. Hoje eu vejo
que falar em Direitos Humanos a gente parece panfletario demais,
incomoda. Entao, as vezes uma opg¢ao do professor por nao abordar
certos temas, por vezes o proprio professor também pode estar
cooptado por uma certa interpretacdo da narrativa e n&o entende a
gravidade do perigo histérico que é nao falar em Direitos Humanos. A
histéria ja mostrou pra gente de forma tao clara quais sdo os limites
de n&o trabalhar Direitos Humanos e néo é a toa que depois de uma
Segunda Guerra Mundial, que depois de um imenso genocidio, é que
os Direitos Humanos vem atuando com mais poténcia. E a gente fica
desapegado que a democracia nos garante e ndo existe garantia
nenhuma, € construgdo é diaria, é coletiva e claro que o ambiente
democratico favorece que esses temas sejam abordados de forma
clara. Entdo pra mim hoje eu vejo que o grande desafio € a fake
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news, é a falta de discussao bem elaborada, sem medo e baseada
em evidéncias cientificas. Hoje a gente disputa um espago com a
mentira, disputa espago com negacionismo e tudo isso sdo, na minha
visdo, os grandes impedimentos, as grandes dificuldades que tem
nao s6 para o campo dos Direitos Humanos, mas para o campo da
democracia, para o campo de poder pensar de forma critica
(Secretaria de Educacéo, 2024).

Carbonari (2017) trata sobre a questdo da democracia no Brasil, conforme
aponta a gestora municipal em sua fala, quando destaca que nos apoiamos na
democracia como defesa, mas que ela ndo garante nada. A posigao do autor vem ao

encontro da fala da gestora quando ele diz que:

Nao temos uma democracia representativa [ndo fizemos a reforma
politica necessaria, s6 se remendou por alto] e o que temos é o pior
parlamento das ultimas décadas (segundo o Diap), financiado pelo
setor privado, com dinheiro privado e com dinheiro publico desviado
através da corrupcdo. [...] Nao avancamos na democracia direta,
sequer cogitamos fazer plebiscitos e referendos sobre questdes
cruciais. Quando propostos pela sociedade civii num exercicio
cidadao e informal, como no caso da reforma politica, saltam os
“‘donos do poder” assustados com os rumos do que os “sem poder”
poderiam dar e logo recolhem solugdes parciais e resultantes de
acordos “por cima”. [...] Para os “donos do poder”, os de sempre e 0s
de ocasido, a democracia brasileira ainda precisa continuar sendo
como na Grécia, onde comegou: s6 pode servir aos iguais, nunca
para os/as que “nao tém titulos para governar”, o povao, os que nao
participam porque nao podem ser entendidos no que dizem, nao tém
o logos, a palavra, ou ao menos uma palavra que exceda o ruido e
possa ser entendida pelos que estdo acomodados no mundo dos que
falam sempre a mesma lingua, mondétona, monocultural (Carbonari,
2017, p. 174-175).

Vivemos o maior periodo democratico consecutivo no Brasil, mas precisamos
nos manter atentos até que ponto nossa democracia é realmente solida. Podemos
usar como exemplo o episddio de ataque a democracia ocorrido em 8 de janeiro de
2023, uma semana apds a posse do entdo presidente eleito Luis Inacio Lula da
Silva, em que setores conservadores, descontentes com o resultado da eleicéo e
incentivados por figuras publicas de destaque no cenario nacional, tentaram
interromper o recém iniciado governo.

A gestora da Educagao municipal encerra afirmando que o grande desafio
atualmente é, além dessa deturpacao do conceito, a falta de compreenséo do que
significa a falta dos Direitos Humanos em uma sociedade, destacando que, sem

eles, estamos a um passo da barbarie.
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Mas é o desafio, né? E as pessoas compreenderem o que esta
em jogo. Se tu abre mao dos Direitos Humanos, tu ja abriu méo de
tudo. Ele é a base de qualquer possibilidade de cidadania, de
existéncia democratica. Se tu nao respeitar esses principios, a
gente cai na barbarie. E as vezes eu acho que é essa
compreensao que falta, que o oposto dos Direitos Humanos ¢é a
barbarie. E as vezes a gente ndo se da conta disso. Se tu abrir
mao dos Direitos Humanos, tu td automaticamente abrindo a
fronteira pra barbarie (Secretaria de Educacgao, 2024)

Tal afirmativa da Secretaria de Educacéao de Sao Leopoldo € corroborada por
Zenaide e Viola quando explicam que foi justamente no cenario de barbaries que a
tematica ganha destaque, “A historia dos direitos humanos reflete os movimentos
decorrentes das agdes das vitimas da barbarie, em busca de uma transicdo que
implica e, uma origem, um caminho e um lugar de chegada” (Zenaide; Viola, 2019, p.
91). E necessario nos mantermos vigilantes, especialmente num cenario de avanco
dos ideais de extrema-direita, no Brasil e no mundo atualmente.

Como desafios, a supervisora da Escola Maria da Penha destaca que nao se
pode educar sem o objetivo de defesa de direitos basicos, como saude, moradia e
protecdo. E que o grande desafio é justamente garantir que a escola seja um espago

de defesa desses e de outros direitos.

Ndo da para educar, no real sentido da palavra, sem ter como
objetivo primordial os direitos basicos da existéncia como a saude,
moradia e protegdo. Sendo assim, este € o nosso maior desafio para
garantir a escola como espago de valorizagdo e promogao dos
Direitos Humanos numa sociedade em que estes direitos ndo sio
respeitados de forma igualitaria. "Onde néo ha direitos, ha violéncia!"
Esta € nossa perspectiva em Educagdo em Direitos Humanos,
priorizando o desenvolvimento integral de nossos estudantes,
respeitando suas individualidades e diferentes linguagens
(Supervisora Escola Maria da Penha).

Segundo Benevides (2007), a Educagdo em Direitos Humanos parte de trés
pontos principais, uma educag¢ao permanente, continuada e global; voltada para uma
mudanga cultural; e uma educagdo em valores (ndo apenas em instrugcédo). A
supervisora da Escola Maria da Penha aponta como desafio tornar a escola um local
de respeito aos Direitos Humanos, formando entdo, integralmente estudantes,
respeitando suas individualidades. Segundo Benevides (2007) a escola deve ser,
primordialmente, este lugar, com o apoio de diferentes 6rgaos e levando em

consideracgao sua pluralidade.
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A educacao na escola, principalmente no sistema publico de ensino,
deve contar com o apoio dos oOrgados oficiais, tanto ligados
diretamente a educacao como ligados a cultura, a justica e defesa da
cidadania. A escola publica é um locus privilegiado, pois por sua
prépria abertura, tende a promover um espirito mais igualitario, na
medida em que os alunos, normalmente separados por barreiras de
origem social, ai convivem. Na escola publica, o diferente tende a ser
mais visivel e a vivéncia da igualdade, da tolerdncia e da
solidariedade impdem-se com maior vigor. O objetivo maior desta
educacao na escola é fundamentar o espago escolar como uma
verdadeira esfera publica democratica (Benevides, 2007, p. 347).

Um dos desafios apontados pela diretora da Escola Maria Margarida Alves &
a questdo dos contratos temporarios de professores(as) na Rede Municipal, pois
provoca falta de continuidade do trabalho de determinado(a) professor(a),
especialmente em relagdo a tematica dos Direitos Humanos, pois tais disciplina,
segundo ela, sao o diferencial da escola. Ela, professora de Historia por formagao,
antes de ser diretora da escola ministrava disciplinas no Curriculo Complementar.
Tais disciplinas precisam ser trabalhadas por pessoas comprometidas com a defesa

dos Direitos Humanos.

Esse ano a gente ta um pouco de perna quebrada porque a gente
tem muito contrato emergencial. Entédo, essas disciplinas que séo a
alma da escola, pra mim, né, porque a Matematica, o Portugués, as
obrigatdrias, toda escola tem. Mas o diferencial da escola sao essas
disciplinas do Curriculo Complementar, como a gente chama. E séo
disciplinas que precisam ser dadas por pessoas que se apropriam do
assunto. Entao, isso tem sido uma dificuldade da gente gerenciar. Eu
sai e era professora do Fala Garoto, Empodera. Entao, além de mim,
outros professores também sairam. A gente tava com um contrato
emergencial de Histéria e Geografia, que sado esses professores que
normalmente assumem essa disciplina. Eu acho que a questao de
recursos humanos é bem séria pra nés. [...] E também a questao que
eu falei dos professores, né? Tem que ser um professor, uma
professora que tenha vontade e que se coloque pra trabalhar isso.
Porque tem que estudar, ndo adianta, ndo tem nada dado, nao tem
curriculo dado, nao tem curriculo pronto, tem que ir construindo, né?
(Diretora Escola Maria Margarida Alves, 2024).

Paulo Freire (1970, 1980) destaca algumas das caracteristicas principais que
um/a educador/a de Educagdo em Direitos Humanos. Segundo o autor, é
fundamental que este profissional tenha compromisso com a justica social,
conhecimento critico, pensando em relagdo ao contexto social em que a escola esta
inserida, respeitar e ouvir alunos/as, visando a troca de conhecimentos, bem como

respeito as diversidades e ser comprometido com a teoria e a pratica, pois assim
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podera contribuir com a transformacgao social. Conforme aponta a diretora, ha uma
dificuldade de se encontrar professores/as comprometidos com a tematica, devido a
grande rotatividade de profissionais por conta dos contratos temporarios.

Zenaide e Viola (2019) complementam:

[...] educar em direitos humanos pressupde uma bandeira de justica,
igualdade e liberdade e anseio de paz e tolerancia. Dimensdes que
incorporam valores e “dao um sentido profundo [...] as nossas vidas.
Os direitos humanos sao assim entendidos como um compromisso
de mudanga, transformagdo para uma sociedade mais justa e
solidaria” (Genevois, 2007, p. 12). Nesta dimenséo a educagdo em
direitos humanos nao se restringe a simples informacéao; ao contrario,
esta conectada a dimensao his-térica e cultural na medida em que
educadores e educandos, se apropriando de seu tempo e de seu
espago, como sujeitos emancipados, constroem seu processo de
individualizagao e de socializagdo (Zenaide; Viola, 2019, p. 101).

A diretora aponta também o desafio de tentar manter a escola como um
‘mundo paralelo”, onde as diferencas da sociedade sejam diminuidas, a partir do
trabalho com essas disciplinas relacionadas aos Direitos Humanos, temas polémicos
numa comunidade com grande numero de evangeélicos. Mesmo com a confianga na
comunidade, a escola sente em seu dia a dia retrocessos, questdes que até pouco

tempo atras pareciam superadas, voltam a acontecer.

Mas a questdo da vida, do mundo ser como ele &, né? E que a
escola é tdo porosa assim. A nossa escola € um reflexo. Toda escola
€, mas a gente ndo faz um esforgo de aqui dentro ser um mundo
paralelo, sabe? O mundo que tem fora e dentro. Nossa comunidade
€, ndo sei te dizer percentualmente agora, mas ela é, em grande
parte é evangélica, entdo tem questdes que sdo bem duras, assim.
Nao posso te dizer que a gente tenha problema com isso. Apesar de
tratar assuntos que a gente sabe que as familias ndo compactuam
das nossas ideias, sabe? Também tem uma confian¢ca muito grande
na escola. A gente sente um retrocesso, sabe? [...] E ai eu fico
pensando hoje a gente encontra de novo questdes que ja nao
aconteciam mais, sabe? Entdo é sempre dois passos a frente e um
passo atras, quando a gente lida com essa questdo, que é mais
subjetiva, né? (Diretora Escola Maria Margarida Alves, 2024).

Monteiro (2018) confirma que vivenciamos, recentemente, um periodo de
inumeros retrocessos em relagdo aos direitos que foram conquistados a partir de
muita luta pela sociedade. A autora destaca o avango do conservadorismo, tanto
moral quanto religioso, que questiona e, até mesmo, criminaliza temas afeitos aos

Direitos Humanos. Como aponta a diretora, no contexto da Escola Maria Margarida
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Alves, o retrocesso é percebido em questbes ja trabalhadas anteriormente na
escola, dadas como superadas, e que voltam a acontecer dentro da escola, como
deturpacao de conceitos, preconceitos e discriminagdes. Mesmo com retrocessos, a
escola nao pode deixar de lado seu carater formativo e de retomada de

determinados temas. Mendonga (2013) reafirma que:

Educar em direitos humanos é um imperativo para a construgédo de
uma sociedade fraterna, onde as diferengas sejam respeitadas
porque sdo parte da rigueza humana, onde a ateng¢do incondicional é
oferecuda a cada um e a cada uma, reconhecendo-0s como um
diferente e semelhante (Mendonga, 2013, p. 261).

5.1.4 Categoria Trabalho/Formacao Profissional

A Ultima das categorias elencadas, Trabalho/Formagado Profissional, diz
respeito as acdes de formacgao propostas pela mantenedora e pelas escolas.
A Secretaria de Educagao aponta que muitas vezes as formacdes sao

pensadas a partir de demandas que emergem da prépria Rede:

Nos tivemos e temos sempre diversos processos formativos e
fazemos alguns recortes em determinados momentos do ano em
que cada tema seja mais importante, naquele momento histérico,
ser trabalhado. Eu lembro que em 2017 a questao da tematica de
género era muito fundamental, porque a gente estava falando de
adolescentes, a gente estava falando dos corpos dos nossos
jovens, como aquilo estava ligado ao aumento de situagbes de
mutilagado, de suicidios e muito passava pelo bullying, que também
tinha relacdo com as problematicas de género, a nao
compreensdo, a ndo entendimento dentro do campo dos Direitos
Humanos e nés nos ativemos muito a trabalhar essa tematica. E
foi algo assim muito visionario, eu digo, da Secretaria e corajoso.
Porque no momento que a gente enfrentava pautas na cidade
como Escola Sem Partido, escola com mordacga, leis municipais
que falavam em sexualizagao da crianga dentro da escola, quando
a escola estava cumprindo o seu papel de Direito Humano, que
era de trabalhar as questdes de género, as questdes reprodutivas,
de aceitagdo de cada um na sua sexualidade, na sua
compreensao da sua sexualidade (Secretaria de Educacgao, 2024).

Naquele momento, em 2017, a tematica urgente era a questao de género e
sexualidade, pelo cenario de avango do conservadorismo no contexto das
eleicbes, com a disseminacao de diversas fake news referentes a sexualizagao

das criangcas nas escolas, diferente do que ocorria, que era a proposta e a
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discusséo de questdes de género e sexualidade como forma de conscientizagao e

protecédo dos(as) jovens. Outro tema trabalhado nas formag¢des da Rede é o tema

do meio-ambiente, com o Programa Educacéo para a Sustentabilidade na Cidade -

PESC, vinculado a Secretaria de Educacao.

Entdo, em 2017, 2018, nos ficamos bastante linkados com essa
tematica, mas ndo descuidamos de pensar a questao ecoldgica, do
meio ambiente também, que depois vai se mostrar o quanto a gente
tinha razdo de abordar essa tematica a partir do principio dos direitos
humanos, a urgéncia da tematica da sustentabilidade, que também
garantiria o direito humano de existir. O primeiro, talvez, porque sem
mundo ou sem uma condi¢édo natural de um mundo, é muito provavel
que as desigualdades sejam ainda mais acirradas e os Direitos
Humanos ainda mais delimitados (Secretaria de Educagao, 2024).

O tema do meio ambiente se mostrou extremamente relevante e necessario,

pois a cidade de Sao Leopoldo foi duramente atingida pela enchente ocorrida no

estado do Rio Grande do Sul no inicio de maio de 2024. O municipio ja destacava a

tematica no Documento Orientador do Curriculo do Territério de Sao Leopoldo. O

documento destaca que:

tema:

As questdes socioambientais sdo de extrema importancia na vivéncia
e na formacgao dos estudantes da Educacéo Basica, no municipio de
Sao Leopoldo. [...] foi criada a Lei n® 5.794/05, que dispde sobre a
implantacdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental
(PROMEA), criando o 6rgao gestor da educagdo ambiental (OGEA).
Ambos, alinhados as Politicas Municipais de Educacéo,
desenvolvimento urbano e ambiental, meio ambiente e saneamento.
A Resolugdo CME/CEINC no 014/2013, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Municipais para a Educacdo Ambiental, normatiza e
incentiva iniciativas de fortalecimento da Educacdo Ambiental, a
partir de espacos escolarizados e de outros espacos educativos (Sao
Leopoldo, 2021b, p. 59-60).

O Documento traz ainda consideragdes sobre a organizagao curricular do

Na Rede Publica Municipal, na Educacédo Basica, busca-se uma
organizagao curricular em que os estudantes tenham instrumentos
suficientes para reconhecer os padrbes de consumo sustentaveis e
adquiram consciéncia acerca do impacto ambiental. O consumo
responsavel € uma questdo de habito: pequenas mudangas em
nosso dia a dia tém grande impacto no futuro; logo, trata-se de uma
contribuicdo voluntaria, cotidiana e solidaria para garantir a
manutencdo da vida no planeta. Com a mesma finalidade,
entende-se como importante que o/a estudante conheca a disposicao
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adequada dos residuos e a gestdo de residuos sdlidos (prevengao,
redugdo, reciclagem, reutilizagdo), proposicdo de conhecimento
ofertada por meio, mas ndo apenas, da pesquisa cientifica (Sao
Leopoldo, 2021b, p. 60).

A supervisora da Escola Maria da Penha destaca que nao existem formacgdes
especificas sobre o tema dos Direitos Humanos no dmbito da escola e faz uma
colocagao sobre como poderiam ser as formagdes promovidas pela mantenedora.

Segundo ela:

Nao ha capacitagdo especifica para esta disciplina. O preparo dos
professores se da por meio de leituras, formagdes e atualizagdes. A
mantenedora poderia construir uma metodologia capaz de oferecer
condi¢gdes para se implementarem praticas educativas que possam
ser vivenciadas no cotidiano escolar, dentro de uma perspectiva de
construcdo do conhecimento e que estimulem a criatividade de
NoSssos estudantes. Faz-se necessario também, tornar
transdisciplinar a abordagem dos conteudos trabalhados em prol de
uma educagao (Supervisora Escola Maria da Penha).

A Diretora da Escola Maria Margarida Alves relata que a escola faz
formagbes mais gerais e destaca os planejamento coletivos, realizados nas
tercas-feiras, quando alunos(as) entram mais tarde pela manha e saem mais cedo

na parte da tarde, como momentos de formagao também.

A gente acaba fazendo a formacio geral. Como os nossos alunos
ficam nove horas, na terca-feira eles tém sé quatro horas, cinco
horas de aula. Entado, toda terga, os alunos chegam as dez e dez e
vao embora dez para as trés. Nesse tempo de antes e de depois é
tempo de planejamento coletivo. Entao, além daquela reunidao uma
vez por més, de noite, rapida, a gente tem esse planejamento
coletivo semanal. Entdo, nesse planejamento a gente faz formagao,
né? Formacgdo com os profes proprios da escola, com pessoas de
fora, dai depende (Diretora Escola Maria Margarida Alves, 2024).

Ela traz como destaque formacbes realizadas por instituicbes de ensino
superior, em parceria com a escola como momentos importantes de formacgao para a

escola.

A gente ja teve formacdes fora. A gente tinha uma parceria bem boa,
durou acho que uns 4 anos com a FEEVALE, que fazia uma
intervencdo aqui na escola com algumas turmas e também nos
oferecia formacado. Era bem legal. Mas ja encerrou. E as formagdes
da SMED, que a gente participa de todas que sao possiveis (Diretora
Escola Maria Margarida Alves, 2024).
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Sobre as formagdes promovidas pela mantenedora, a diretora destaca que
sao feitas formacdes e que a escola sempre participa, mas que este ano a escola
focou em sua reconstrugdo, pois a comunidade e a escola foram duramente

atingidas pela enchente.

Esse ano a gente ndo pbde participar, mas a mantenedora fornece,
promove acgdes de formacdo para a gestdo das escolas e para
professores e professoras. Esse ano a gente teve menos formacgao, a
gente focou na reconstru¢do da escola, né? Mas tinha formacgdes. A
gente sempre acaba achando que é insuficiente, né? A gente fica
sempre naquele dilema da formacédo externa, de quando os
professores recebem uma formacdo externa e quando é uma
formagado interna. Quando é alguém da prépria escola que da a
formacéao, sabe? Eu nao sei ainda o que que é. Acho que as duas
coisas se complementam, sabe? (Diretora Escola Maria Margarida
Alves, 2024).

A diretora aponta ainda que ja conversou com a Secretaria de Educagéao
sobre se retomar as parcerias de formacgdes promovidas por Universidades, que
tirem os(as) professores(as) de dentro das escolas e, destaca ainda, que existem
limites, pois a mantenedora pode oferecer formagao, mas nem todos(as) participam,
pois, como apontou a Secretaria de Educagao em sua fala, a Smed optou por néo
colocar obrigatoriedade na participagcao dos(as) docentes nas formagdes, mas que

talvez uma formag&o mais “oficial” atraia as pessoas.

Mas eu dizia pra Secretaria que a gente tinha que fechar uma
parceria com alguma Universidade e fazer um Curso de Extensao
mesmo, sabe? Que tirasse as pessoas da escola, levasse pra
academia e tivesse toda uma metodologia, como um curso mesmo
que vocé se inscreva, sabe? E que seguisse aquela metodologia,
porque é muito facil as pessoas dizerem que nao estao prontas pra
discutir essas coisas. Mas também a SMED também tem limite, faz a
oferta e as pessoas aderem se quiserem. Acho que de alguma
maneira a gente tinha que conseguir fazer isso mais amarradinho,
uma coisa mais oficial, entre aspas (Diretora Escola Maria Margarida
Alves, 2024).

A tematica da Formacido € um ponto que merece atencido nas falas das
entrevistadas, pois fica evidente a falta de acgdes efetivas que promovam a
formacdo de educadores/as para a Educagao em Direitos Humanos. Pelas falas,
pode-se perceber que elas acontecem de acordo com o contexto de determinado
momento, e ndo com parcerias com instituicdes de ensino superior, 0 que daria

um ar mais formal ao processo de formacdo. Além disso, a Secretaria de
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Educacado optou por ndo tornar as formagdes obrigatdrias para professores/as e
gestores/as das escolas.

Como apontado anteriormente, a Educacdo em Direitos Humanos foi um
direito conquistado inicialmente com a luta de entidades da sociedade civil em
espacos de educagao nao formal. Somente apds a promulgagao da Constituicdo
Federal Brasileira (Brasil, 1988) que agdes mais efetivas foram tomadas para a
implementagao da Educacédo em Direitos Humanos como politica publica. A partir
dai surgem as discussdes mais embasadas sobre a tematica e sobre a formagao

de professores/as para atuar com a tematica. Zenaide (2016) destaca:

O compromisso do Estado Brasileiro com a Educagao em Direitos
Humanos é recente, uma vez que, s6 a partir de 1988, com o
retorno do Estado Democratico de Direito, € que o Brasil pode nao
s6 ratificar importantes Mecanismos Internacionais de Protecao
dos Direitos Humanos, como instituir Direitos Humanos como
politica publica transversalizando em programas e planos
nacionais no ambito dos direitos humanos e nos campos das
politicas publicas como educagdo, saude, agao social, justica e
seguranga publica. Entretanto, o compromisso com a Década da
Educacdo em Direitos Humanos vem se efetivando com o
processo de implantacdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos que, a partir de 2003, comecgou a mobilizar a
criacdo de comités nacional e estaduais, a criagdo de setores
institucionais para dar mais centralidade junto a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e ao Ministério da Educagéo, bem
como ao Ministério da Justica, de modo a fomentar programas e
projetos voltados para formagéo e capacitagdo em educagao em
direitos humanos nas areas de educacdo basica, educacio
nao-formal, educagao superior, educacao e midia e educagao dos
profissionais de justica e seguranca (Zenaide, 2016, p. 20).

Educar em Direitos Humanos exige que as redes de ensino e as escolas
invistam na formagao dos/as docentes, uma pratica que ainda nao se efetivou no
cotidiano escolar brasileiro. H4 um movimento timido de formacgao inicial e

continuada da tematica, o que se torna urgente para a construgado de uma cultura

de Direitos Humanos em nosso pais. Como aponta Candau (2007):

[...] ndo se pode conceber o papel dos educadores como meros
técnicos, instrutores, responsaveis unicamente pelo ensino das
diferentes areas curriculares e por funcdo de normalizacdo e
disciplinamento. Os professores e professoras sao cidadaos,
mobilizadores de processos pessoais e grupais de natureza
cultural e social. Somente nesta 6tica poderao ser promotores de
uma educacgao em direitos humanos (Candau, 2007, p. 410-411).
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Ao analisar as falas das gestoras fica evidente que tal formacdo nao
acontece de forma efetiva, indo contra as diversas legislagbes que tratam da
tematica, como o Plano Nacional de Educacgéo, que diz que €& necessario “[...]
priorizar a formagao de agentes publicos e sociais [...] abrangendo os sistemas de
educacédo, saude, comunicagédo e informagao, justica e seguranga, midia, entre

outros (Brasil, 2018, p. 12), o que nao percebo na rede de S&o Leopoldo.

5.2 DADOS OBTIDOS DOS QUESTIONARIOS

Na analise dos dados apresentados nos questionarios mantive 0 mesmo
meétodo de categorizagdo utilizado na analise das entrevistas. As categorias
estabelecidas para a analise foram Praxis, abrangendo as questdes referentes as
estratégias de promog¢ao da Educagdo em Direitos Humanos, as praticas
pedagdgicas desenvolvidas e os efeitos sentidos na formagao dos(as alunos(as).

A questdo que abre o questionario € o Termo de Consentimento, onde as
cinco participantes concordaram com os termos do questionario.

A segunda parte do questionario, traz questbes para caracterizar os(as)
docentes participantes da pesquisa. As questdes indagavam género, idade,
modalidade que exerce a docéncia, escolas que atua, areas, componentes
curriculares, anos de docéncia na educagao basica, formagcdo e grau de
escolaridade. As docentes que responderam o questionario sdo todas mulheres,

com faixa etaria entre 37 e 64 anos.

4. Niveis e modalidades de ensino em que exerce a docéncia:

5 respostas
Educacao Infantil 1(20%)
Ensino Fundamental - Anos ini... 4 (80%)
Ensino Fundamental - Anos Fi... 1 (20%)
Ensino Médio [—0 (0%)
Ensino Técnico Profissionaliza...|—0 (0%)

EJA Fundamental [—0 (0%)
EJA Ensino Médio[—0 (0%)

Curso Normal - Magistério[—0 (0%)

As docentes exercem a docéncia em diferentes niveis de ensino, desde a
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Educacao Infantil, passando pelos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
conforme demonstrado acima.

A questdo cinco questionava em quais escolas trabalhavam. Trés delas
atuam na Escola Maria da Penha e duas na Escola Maria Margarida Alves, nas
seguintes areas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias

Humanas, Ensino Religioso e Interdisciplinares/Itinerarios Formativos (questéo 6).

6. Areas em que exerce a docéncia (conforme BNCC):
5 respostas

Linguagens (e suas Tecnologi... 3 (60%)
Matematica (e suas Tecnologias) 1 (20%)
Ciéncias da Natureza (e suas... 4 (80%)
Ciéncias Humanas (e Sociais... 3 (60%)
Ensino Religioso 1 (20%)

Interdisciplinares/ltinerarios Fo... 3 (60%)

Disciplinas especificas de curs...[—0 (0%)

0 1 2 3 4

Ja a questao 7 do questionario questionava em que disciplinas exercem a
docéncia, as respostas apresentadas foram: Artes/musica, Recreagao, Direitos
Humanos, Educacdo Ambiental, Producéo Textual, Alfabetizacdo, Linguagem,
Portugués, Matematica, Ciéncias e Geografia.

A proxima pergunta (questdo 8) era quantos anos de docéncia cada uma
delas tinha na Educacao Basica. Aqui houve um equivoco de entendimento de
duas professoras, que responderam os anos (séries) que dao aula, e ndo o tempo
que exercem a fungdo. As outras trés atuam a 30 anos, 15 anos e trés anos na
Educacgao Basica.

A formagédo académica também foi uma questdo do questionario (questao
9), onde a maioria delas (quatro) tem formacdo em Pedagogia. Uma das
respondentes nao tém formacao académica. Dentre as quatro que se formaram
em Pedagogia, duas tém Especializagdo, uma tem Mestrado e uma apenas a

Graduagao (questéo 10).
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9. Curso de formagéo no ensino superior (graduagéo).
5 respostas

3
3 (60%)

1 (20%) 1 (20%)

Nenhum Pedagogia, p6s em orientacéo educa...
Pedagogia

10. Qual seu grau de escolaridade concluido, mais recente?
5 respostas

@ Doutorado
@ Mestrado
Especializagéo
[ ) Graduagaol/Licenciatura
[ ) Graduagé&o/Tecnologico
[ ) Graduagéo/Bacharelado
® Magistério
® Nenhum
® Pos Alfabetizagao/superviséo escolar

O terceiro bloco de perguntas do questionario trata dos processos e
estratégias de ensino-aprendizagem em Direitos Humanos que professores(as)
utilizam em sala de aula. As questdes de 1 a 7 indagavam quais se adotam
estratégias, quais sdo essas estratégias, quais as praticas pedagdgicas adotadas
e os efeitos na formagao dos alunos(as). Para as analises, agrupei tais questdes
na categoria Praxis, que reflete o cotidiano e as atividades realizadas.

Corroboro com a colocagdo de Fritsch, Leite e Vitelli (2022) quando

apontam:

Praticas curriculares sdo compreendidas como praticas sociais
educativas docentes porque compdem a dimensdo social da
formagdo humana tal como prevé a pedagogia freiriana (FREIRE,
1981, 1996, 2002, 2005). Assim, a pratica curricular, enquanto
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pratica social, pressupde unidade da teoria e da pratica, em linha
com o expresso por Freire (1996, p. 25): “Quando se une a
pratica com a teoria, tem-se a praxis, a acgédo criadora e
modificadora da realidade”. Nessa perspectiva, o ser humano
€ um ser da praxis, que usa a reflexdo e acdo sobre o mundo
para transforma-lo. Essa ideia da participagdo para a
transformacdo associada ao conceito de praxis implica uma
articulagao constante entre agao e a refl exao, em que “a pratica,
implicando na teoria da qual ndo se separa, implica também numa
postura de quem busca o saber, e ndo de quem passivamente o
recebe” (FREIRE, 2002, p. 80), ou seja, implica “[...] uma unidade
dialética entre subjetividade e objetividade” (FREIRE, 1981, p. 54),
bem como uma forte “[...] relacdo Teoria/Pratica sem a qual a
teoria pode ir virando blablabla e a pratica, ativismo” (FREIRE,
1996, p. 13) (Fritsch; Leite; Vitelli, 2022, p. 03).

Na primeira questdao todas responderam que utilizam em sala de aula
estratégias que promovam a Educagdo em Direitos Humanos com alunos(as). A
segunda questdo pedia que especificassem que estratégias utilizam. Dentre as
respostas, se destacaram: explorar histérias que possam levar as criangas a pensar
e dialogar sobre comportamentos, sentimentos, direitos e deveres do sujeito;
mediagao; roda de conversa; introdugdo de assuntos como respeito, diversidade,
empatia, por exemplo, seguido de roda de conversa; conversa sobre os direitos de
cada um, mas nao esquecendo dos deveres.

Dentre as praticas mais significativas desenvolvidas em sala de aula, a
professoras destacaram o didlogo com as criangas, levando-as a desenvolver um
pensamento critico e empatico; mediar e acolher as diferencas; incentivar a
criatividade e organizacgao coletiva; a partir de exemplos, conversando e debatendo
com os alunos; discussdes sobre direitos e deveres, empatia, respeito e diversidade;
roda de conversas, parando a aula quando se tem duvidas.

Tenho um entendimento de que o curriculo ndo pode ser visto como algo
rigido, fechado. Os contextos em que as escolas estdo inseridas necessitam ser
levados em consideracdo na proposicdo de um curriculo que contemple as
necessidades de determinada comunidade. Nesse cenario, o papel de
educadores(as) € fundamental para ajudar na elaboragao de tal curriculo e também
no desenvolvimento de suas praticas pedagogicas. Segundo apontam Fritsch; Leite;
Vitelli (2022):

Parte-se do entendimento de que o curriculo ndo pode ser visto
unicamente como um documento oficial, como um texto prescrito
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e/ou como um rol de objetivos, conteudos, metodologias e avaliagdes
para determinado nivel ou etapa de ensino (Ferrago; Carvalho, 2012;
Leite, 2002). Nessa perspectiva, € no cotidiano escolar e nas
praticas curriculares dos docentes que se pode compreender o
curriculo como praxis (FREIRE, 1981, 1996, 2002), visualizando o
espaco e O tempo em que as recontextualizacbes e as
ressignificacbes acontecem (Ball; Maguire; Braun, 2016) e,
assim, revelando possibilidades e descobertas do novo (Fiorio;
Lyrio; Ferraco, 2012; Leite; Fernandes; Figueiredo, 2018) (Fritsch;
Leite; Vitelli, 2022, p. 02).

Em relac&o as praticas mais significativas para os(as) estudantes (questao 5),
as docentes destacaram a utilizagao de recursos diversos para aproximar os temas
propostos ao cotidiano das criancas, pois na faixa etaria em que a professora
trabalha o pensamento abstrato ainda n&o esta desenvolvido, sendo necessario
tornar os didlogos mais acessiveis ao grupo. Outra agdo € oportunizar espago de
fala para que alunos(as) possam colocar suas duvidas; escuta; exemplos do dia a
dia; roda de conversa; para, com isso, estabelecer dialogos relevantes.

Como praticas pedagdgicas em Educacao em Direitos Humanos que mais
adotam, (questao 6) as professoras citaram a leitura de histérias e posterior didlogo
com alunos(as); rodas de conversa e escuta mediadas; transmissao de conselhos e
valores; empatia; respeito a pais, maes, responsaveis e professores; realizagao de
assembleias e exibi¢cao de filmes sobre o tema dos Direitos Humanos.

Outra questdo do questionario da categoria Praxis diz respeito aos efeitos
percebidos na formacédo dos(as) estudantes em relacdo a cidadania (questdo 7).
Todas as docentes relataram perceber efeitos na formagao, em diferentes aspectos.
Uma destaca que percebe que o pensamento critico esta se desenvolvendo, mas
que necessita ser orientado. Outra docente diz que reconhece a importancia dos
direitos humanos e o quanto isso nos auxilia na pratica em sala de aula. A
dificuldade de trabalhar com valores nas turmas é referida por uma das professoras,
que aponta a falta de interesse dos(as) alunos(as). Segundo a professora, séo
poucos o0s que parecem querer aprender. Outra destaca achar que sdo muitos
efeitos percebidos, mas que se essa disciplina fosse mais rigida, evitaria muitos
atritos entre os estudantes.

Em termos praticos, as professoras percebem o efeito da tematica na
formacgao dos(as) estudantes de diferentes formas, como nas relagdes interpessoais;

quando eles compreendem que os direitos universais devem ser para todos,
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independente de valores ou classe social; em seus modos e suas agdes. Uma das
professoras destaca sempre fazer com que eles se coloquem no lugar do outro. A
questao da responsabilidade também foi apontada como um efeito do trabalho com
Educacao em Direitos Humanos, referente aos seus direitos e deveres como
cidadaos (questao 8).

Uma indagacgao se faz importante quando falamos dos efeitos da formagao
em Educacdo em Direitos Humanos de nossos(as) educandos(as) e Benevides

(2007) apresenta bem este questionamento e sua contextualizacao:

Que efeitos queremos com esse processo educativo? Queremos
uma formagéao que leve em conta algumas premissas. Em primeiro
lugar, o aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da
igualdade em dignidade e direitos para todos e deve propiciar o
desenvolvimento de sentimentos e atitudes de cooperagédo e
solidariedade. Ao mesmo tempo, a educagao para a tolerancia se
impde como um valor ativo vinculado a solidariedade e ndo apenas
como tolerancia passiva da mera aceitagao do outro, com o qual
pode-se ndo estar solidario. Em seguida, o aprendizado deve levar
ao desenvolvimento da capacidade de se perceber as
consequéncias pessoais e sociais de cada escolha. Ou seja, deve
levar ao senso de responsabilidade (Benevides, 2007, p. 346-347).

A citagdo acima deixa claro a necessidade de pensarmos onde se quer
chegar na formagao de Educagdo em Direitos Humanos em nossas escolas. E
nisso as praticas pedagogicas ganham papel de destaque pois, se temos curriculos
engessados, sdo elas que conseguem dinamizar o ensino, inserindo tematicas que
complementem o curriculo, primando aspectos que devam ser levados em
consideracdo no ensino da tematica. Mas esses educadores precisam ter em
mente que tal conteudos ndo apresentara resultados imediatos, e sim ao longo do

tempo e, talvez, para a vida, como complementa Benevides:

O educador em direitos humanos na escola sabe que nao tera
resultados no final do ano, como ao ensinar uma matéria que sera
completada a medida que o conjunto daquele programa for bem
entendido e avaliado pelos alunos. Trata-se de uma educagao
permanente e global, complexa e dificil, mas ndo impossivel. E
certamente uma utopia, mas que se realiza na prépria tentativa de
realiza-la, como afirma o educador Aguirre (1990), enfatizando que
os direitos humanos terdo sempre, nas sociedades
contemporaneas, a dupla funcéo de ser, a0 mesmo tempo, critica e
utopia frente a realidade social (Benevides, 2007, p. 348).
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A categoria Poder e Dominagcdo também foi mantida nas analises do
questionario, para explicitar os desafios encontrados no desenvolvimento da
tematica dos Direitos Humanos nas escolas (questdo 9). Dentre os desafios para o
desenvolvimento da tematica em sala de aula, a professoras destacaram a
dificuldade de encontrar histoérias que desenvolvam o pensamento e nogdes de ética
de acordo com a faixa etaria de cada turma.

Outra dificuldade apontada por uma das professoras tem relagédo com as falas
das entrevistas das gestoras, sobre o conceito de Direitos Humanos. Ela aponta a
necessidade de se trabalhar para difundir cada vez mais o conceito de Direitos
Humanos, explicando as comunidades o significado correto do termo. Segundo uma
das professoras, muita gente ainda generaliza e deturpa o conceito, como se os
Direitos Humanos fossem apenas para “defender os direitos de quem comete crimes
ou burla a lei”. Outro desafio destacado pelas professoras é a falta de apoio das
familias na educacao dos(as) filhos(as), pois s6 a escola ndo forma bons cidadaos.
A ultima professora destaca o contexto social em que sua escola esta inserida,
apontando que trabalha em uma escola de vulnerabilidade social, a pobreza e
desigualdades, discriminagdo sé&o problemas do cotidiano e que isso interfere no
rotina da escola.

As ultimas questdes do questionario diziam respeito as formacdes realizadas
pela rede e pelas escolas e foram agrupadas na categoria Trabalho/Formagao
(questoes 10 a 15). As questdes dizem respeito a formacbes oferecidas pela
mantenedora, pelas escolas e aquelas buscadas por conta propria pelas docentes.
As questdes 10, 11 e 12 indagavam se a mantenedora promove formagdes, se sim

quais ja foram oferecidas e quais delas as professoras participaram.

10. Séo realizadas formagdes que abordem o tema da Educagé@o em Direitos Humanos na rede

municipal de Sdo Leopoldo (promovidas pela mantenedora)?
5 respostas

® sim
® Nao
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Das cinco respondentes, trés delas apontaram que a mantenedora promove
formagédo sobre Educagdo em Direitos Humanos. Duas delas apontaram que a
Secretaria de Educagéao nao realiza tais formacgoes.

Sobre quais formagdes a mantenedora promoveu, uma das professoras
destacou os seminarios e encontros de rede, mas aponta que os temas nao
contribuiram para o trabalho com os anos iniciais. Palestras realizadas também
foram referidas por uma professora. Outra, disse que a mantenedora promoveu
varias formagdes sobre o tema, segundo ela, a mais recente foi sobre Igualdade
Racial. Uma das professoras nunca participou dessas formagdes. Ao serem
questionadas sobre quais formacgbes participaram, apenas duas docentes
responderam, afirmando que n&o participaram de nenhuma formacado promovida

pela mantenedora.

13. Sdo realizadas discussoes/formagoes em reunides pedagogicas no ambito da escola, a

respeito do tema?
5 respostas

® sim
@ Nio

As questdes 13 e 14 do questionario diziam respeito as formagdes realizadas
pelas escolas. Trés das professoras responderam que sao promovidas formacoes e
duas que nado. Ja em relacdo as discussdes realizadas dentro da escola, trés
responderam que participam e duas responderam que nao participam. A pergunta
sobre quais formacdes sao realizadas pelas escolas, trés professoras responderam,
uma delas disse que a escola realiza discussdes sobre o tema, esclarecimentos e
como trabalhar. Outra docente respondeu que a escola realiza diversas formacgoes,
mas nao especificou que assuntos foram tratados. A terceira, apontou que nenhuma
formacao é realizada sobre o tema na escola em que atua.

Dias (2016) destaca que quando falamos de Educagédo em Direitos Humanos

estamos falando de uma educagcdo que dé destaque a processos educativos que



126

formem cidadaos criticos e atuantes na sociedade. Tal educacio deve ser contra a

discriminagdo, que promova o dialogo, a solidariedade, o respeito a todos(as), a

tolerancia e, especialmente, a autonomia e emancipagao dos sujeitos (Dias, 2016, p.

43). Para isso, a escola tem que assumir a tarefa de formar educadores(as) para

atuarem com essas disciplinas. Segundo a autora:

A tarefa de educar para/em direitos humanos impbe a escola
processos de qualificacdo de seu corpo docente. Isto porque, a
realizacdo de projetos educativos em direitos humanos supde um
conjunto de acgdes de natureza critica e criativa, capazes de
desencadear uma reflexdo sobre a realidade existente, com o
objetivo de ressignifica-la, recria-la e reinventa-la na direcdo da
construgdo de processos humanizadores de emancipacéo,
empoderamento e autonomia dos sujeitos envolvidos. Para tanto,
faz-se necessario investimento na formacao do professor de modo a
garantir que sejam contempladas as dimensdes da complexidade e
da diversidade intrinseca ao processo de educar em Direitos
Humanos. Para tornar efetiva a cultura escolar que tem como
principio norteador a educagdo para os Direitos Humanos é
fundamental que o educador em Direitos Humanos seja um agente
promotor e disseminador desta cultura (Dias, 2016, p. 45).

15. Vocé busca, por conta propria, formagdes sobre Educagdo em Direitos Humanos?

4 respostas

® sim
® Nio

Ainda dentro da categoria Trabalho/Formagao questionei sobre as

formagdes buscadas por conta propria pelas docentes e quais ja realizaram

(questdes 15 e 16). A maioria delas, 75% confirma que buscam formagdes por

conta prépria, enquanto 25% das respondentes apontaram que nao buscam. A

pergunta 16 pedia que especificassem que formagdes buscam. Apenas duas

docentes responderam, uma delas apontando que nao busca nenhuma formacgao. A

outra professora destacou que busca lives sobre o0 assunto, mas sem certificagao.
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Sobre os saberes necessarios para um educador de Direitos Humanos, Dias

aponta:

Os saberes necessdrios ao educador em Direitos Humanos néo
podem ser outros sendao aqueles que permitam compreender a
natureza inacabada, plural, diversa e mutavel do ser humano, sua
incompletude e historicidade: Estamos falando de saberes
humanizadores capazes de conferir sensibilidade e competéncia ao
educador para atuar como mediador em situagcdo de conflitos
escolares, tais como a solidariedade, o respeito ao bem comum e
ao outro, a tolerancia, a paz, entre outros (Dias, 2016, p. 45-46).

Encerrando o questionario, busquei averiguar as perspectivas futuras em
relagdo a Educagdo em Direitos Humanos no municipio de Sao Leopoldo (questao
17). Duas professoras responderam a questao. As preocupagdes dizem respeito ao
resultado da eleicdo no municipio. Umas das professoras destaca que trabalhar a
tematica sera um grande desafio, a partir do curriculo do partido vencedor e seu
modo de governar, sera bem dificil. Outra professora destaca um um grande medo
futuramente, justamente por essa troca de gestao.

Encerrando o questionario, deixei um espaco aberto para que fizessem
consideragdes e/ou sugestbes para a qualificacdo do trabalho de Educagdo em
Direitos Humanos no municipio.

Como sugestdes e consideragdes, uma das professoras apontou a
necessidade de unido no tratamento do tema, a partir de divulgagdo nas redes,
formagdes e encontros sobre o tema, destacando a urgéncia de avangcarmos nas
discussodes e implementagao sobre a tematica.

A partir da analise das respostas dos questionarios, especialmente no que se
refere as praticas e estratégias de difusdo da tematica em sala de aula, fica evidente
a falta de uma orientacdo para tais acbes. Muitas das professoras realizam
atividades de acordo com sua forma de pensar sobre o assunto, sem uma
orientacdo da mantenedora, nem da escola. Fica evidente também a preocupacéao
com o cenario da tematica dos Direitos Humanos a partir da eleicdo do novo prefeito
eleito em outubro de 2024. O prefeito eleito no municipio de S&o Leopoldo foi
Heliomar Franco, do Partido Liberal, partido conhecido por uma posi¢ao contraria a

tematica dos Direitos Humanos, também apoiador do ex-presidente Jair Bolsonaro,
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ja apontado no texto com diversas agdes de criminalizagao e redu¢do do avango da
tematica dos Direitos Humanos em sua gestéo.

Ao finalizar a analise das respostas do questionario apresentado aos(as)
docentes, algumas consideragdes merecem destaque. A primeira delas é quando as
professoras destacam varias estratégias e atividades que desenvolvem em sala de
aula para promover a Educagao em Direitos Humanos. Fica evidente nas respostas
as questdes sobre o assunto a falta de uma orientagdo mais especifica aos(as)
docentes. Aqui, pode-se relacionar as respostas com as apresentadas sobre a
formacdo, tanto da mantenedora, quanto das escolas e a participagdo de
professores(as) em tais formagoes.

Ao serem questionadas sobre as formagdes promovidas na rede e nas
escolas, as respostas refletem a pouca oferta, especialmente nas escolas e também,
a baixa participacdo de docentes nesses momentos.

Fica um alerta para pensarmos de que forma professores(as) sejam
incentivados e interessados a participarem de formacbes sobre a tematica, que
necessita, além da vontade, de embasamento para os(as) docentes que trabalham
com a tematica. O tema precisa ser trabalhado ndo s6 num nivel de informagao, mas
de contextualizagdo do tema, de legislagdo sobre o assunto e sobre praticas que

realmente atinjam nossos(as) alunos(as).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese nasceu de inquietacdes éticas e politicas diante da distancia entre o
gue se anuncia nas politicas e o que se vive nas escolas. No encontro entre o texto
legal e o chao da pratica, emergiram siléncios, resisténcias, contradigbes — mas
também brechas, poténcias e gestos de cuidado. Com a Educagdo em Direitos
Humanos como eixo, caminhei entre documentos, vozes e territérios de luta na Rede
Municipal de Educagao de Sao Leopoldo, no Sul do Brasil, entre os anos de 2015 e
2024.

A partir da teoria critica, afirmei o compromisso de pensar a educacdo nao
como algo técnico, mas como territério de disputa. E como nos lembra Paulo Freire,
toda pratica educativa € também pratica politica. A partir do didlogo com os(as)
autores(as) que me acompanharam, compreendi que todo texto, toda politica, toda
escrita é atravessada por dois contextos: o da produgao do texto e o da pratica. Esta
tese é, assim, produto de um tempo e de um lugar, marcada por escolhas
metodoldgicas e tedricas que nado sao neutras. Escrevé-la foi um ato de
posicionamento em relagédo a tematica da Educagao em Direitos Humanos.

A consolidagao e efetivagdo dos Direitos Humanos no Brasil, e no mundo, é
um processo em permanente construgdo. Muitos sdo o0s avangos no
desenvolvimento e popularizagdo do assunto, mas alguns aspectos precisam ser
constantemente revisitados e discutidos. Vivemos tempos em que o avango do
conservadorismo ganha espaco em diferentes paises, o que se opde diretamente a
concepcao de Direitos Humanos. Tais situagdes propiciam a deturpacao do tema,
com argumentos sem embasamento, como a velha maxima de que “Direitos
Humanos defendem apenas bandidos(as)” ou a equivocada afirmacdo “direitos
humanos para humanos direitos”, que define arbitrariamente quem merece ter seus
direitos garantidos.

Neste cenario, € necessario retomar a discussdo conceitual, histérica e
contextual da origem e do significado dos Direitos Humanos. Considerando o
contexto mais recente, € apds as barbaries cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) que a tematica ganha maior destaque, com a promulgagao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948. No Brasil, a discusséo sobre
Direitos Humanos se intensifica apds o conflito, especialmente com a ascenséao de

regimes ditatoriais na América Latina e o inicio da Ditadura Civil-Militar brasileira
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(1964-1985). Ao final desse periodo, movimentos sociais pela anistia, contra a
censura e por eleigbes diretas marcam o inicio da redemocratizagdo do pais. A
promulgagao da Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, sintetiza este momento
historico e inscreve a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos.

A partir desse novo cenario democratico, a EDH ganhou espago, tanto em
termos legais quanto em politicas publicas. Destacaram-se marcos como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH | - 1996; PNDH Il - 2002), a criacao da Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos (1997) e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH - 2003). Tais instrumentos passaram a nortear iniciativas em estados e
municipios e a incentivar o debate em escolas e universidades.

Entretanto, nas ultimas décadas, especialmente apds o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, observou-se um processo de retrocesso
politico e desmonte de politicas publicas voltadas aos Direitos Humanos. A
ascensdao do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) acentuou esse processo,
promovendo uma narrativa contraria aos Direitos Humanos, a diversidade e as
pautas sociais. Com a eleicdo de um novo governo em 2022, ha uma tentativa de
retomada dessas pautas, mas ainda de forma timida e desigual pelo pais.

Foi neste contexto de retrocessos que propus a investigacdo da efetividade
da Educagdo em Direitos Humanos na rede municipal de ensino de Sao
Leopoldo/RS. O objetivo geral da pesquisa foi: Analisar as politicas que orientam a
Educacao em Direitos Humanos e como tais principios e diretrizes se efetivam nas
praticas curriculares, na perspectiva da justica curricular, em escolas da rede
municipal de ensino de Sao Leopoldo/RS. Para alcancar esse objetivo, elaborei trés
objetivos especificos: Compreender as estratégias de promogao da Educagao em
Direitos Humanos nas politicas educacionais da rede municipal; Analisar as
diretrizes sobre a tematica voltadas para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental; Compreender as concepgdes e praticas curriculares de Educagéo em
Direitos Humanos da gestdo escolar e de professores(as) de duas escolas
selecionadas, denominadas no estudo como Escola Maria da Penha e Escola Maria
Margarida Alves.

Como fonte empirica, além de entrevistas com a Secretaria Municipal de
Educacao e duas gestoras (diretora e supervisora), apliquei questionarios com

professoras das escolas selecionadas. Os Regimentos Escolares e os Projetos
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Politicos-Pedagogicos das escolas, revisados em 2024 e validos até 2026, também
foram analisados.

Para analise dos dados, utilizei categorias extraidas da obra de Paulo Freire
(1970; 1980), que emergiram como eixos centrais da reflexdo: Compreensao, Praxis,
Poder e Dominagédo, e Trabalho/Formagédo. A categoria Compreensdo revelou
percepcdes variadas sobre o conceito de Direitos Humanos, ainda marcada por
ambiguidades.

Ao examinar a categoria Conscientizacao, ficou claro que a introducéo da
Educacdo em Direitos Humanos nas escolas se da em meio a consideraveis
conflitos de ordem ideoldgica, institucional e histérica. As declaragdes das gestoras
demonstram ndo somente uma variedade de entendimentos sobre o que realmente
significa promover a Educagao em Direitos Humanos, mas também a presencga de
debates epistemoldgicos e politicos dentro do ambiente escolar.

As politicas ndo s&o entregues as escolas como orientagbes simples e
diretas; elas sao revistas, reexaminadas e, frequentemente, combatidas no dia a dia.
E precisamente nesse "ambiente escolar" que ocorrem disputas simbdlicas e
praticas em torno do curriculo, da capacitacdo dos professores e do propdsito social
da educacdo. As falas analisadas revelam um esforco de oposicdo e de
reformulacéo critica da EDH, mesmo que restrito por pressdes externas, fraquezas
institucionais e pelo contexto de retrocesso politico vivenciado no Brasil nos ultimos
dez anos.

Na categoria Praxis, ficou evidente o esfor¢o da rede em promover eventos e
projetos como a Feira do Livro, o Leituragdo, os Jogos Escolares e o NERER
(Nucleo de Educagdo para as Relacdes Etnico-Raciais), vinculado ao Centro
Municipal de Educagao Paulo Freire, criado pela Lei n° 9.863/2023. Este Centro
articula diversos nucleos intersetoriais voltados ao enfrentamento das desigualdades
educacionais e sociais. Uma gestora escolar mencionou a substituicdo da disciplina
de Ensino Religioso por uma disciplina de Direitos Humanos e outras do curriculo
complementar. Nas escolas, atividades como rodas de conversa, seminarios e
mostras pedagogicas também sdo realizadas, embora muitas vezes desvinculadas
de uma reflexdo tedrica mais sistematizada.

A nocéo de praxis, em particular, mostrou que a EDH vai além de um mero
acervo de temas ou regras, nascendo das vivéncias reais de pessoas engajadas na

mudanga social. O trabalho das gestoras escolares, ao reformular projetos e
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atividades em sintonia com as dificuldades locais, expde que a EDH se forma no dia
a dia, por meio de atengbes apuradas, negociacbes morais e decisdes politicas.
Desse modo, agées como o Leituragéo, os Jogos Escolares, o NERER e a MOTIC
demonstram uma forgca pedagogica que se apoia na dedicacéao a justica, a igualdade
e a valorizacao da pluralidade.

Entretanto, a praxis ndo atinge seu potencial maximo sem bases sélidas que
garantam a duragdo e o crescimento de tais iniciativas. A falta de capacitagao
constante em EDH, o ndo conhecimento de leis e o desenvolvimento de acgdes
isoladas ainda s&o barreiras que restringem o impacto de uma educacao libertadora.
Essas fraquezas mostram a urgéncia de politicas publicas mais fortes, unidas e
dedicadas a transformacdo do curriculo, a valorizacdo do conhecimento das
comunidades escolares e a superagao das violéncias antigas que permeiam o
ambiente educacional.

A EDH, vista como praxis, demanda atencdo, conversa e atitude
comprometida. Demanda também um plano educacional antirracista, decolonial,
inclusivo e participativo. A praxis em EDH ocorre em meio a conflitos, mas é
justamente na disputa com as estruturas dominantes que surgem oportunidades de
resisténcia, de reexisténcia e de criacao de novos mundos.

A anadlise da categoria "Poder e Dominagao" revelou as dificuldades reais e
imaginarias ao impulsionar o ensino de EDH nas escolas publicas de Sao Leopoldo,
num cenario definido pela chegada da extrema-direita e pelo aumento da rivalidade
de discursos no meio politico e educativo. As normas educacionais e as a¢des nas
escolas nao se passam num lugar imparcial, mas em palcos repletos de relagdes de
poder que mexem diretamente com o que se pode ensinar, aprender e debater
dentro da escola.

O poder na educagao ndo € igual para todos e aparece tanto nas normas
oficiais quanto nas resisténcias e usos que acontecem no dia a dia da escola. A fala
da Secretaria de Educacéao, que liga o crescimento do negacionismo, das noticias
falsas e da acusagao da tematica dos Direitos Humanos a uma forma politica de
dominacéo, fortalece essa ideia: a escola vira um campo de batalha ideologica onde
as histérias mais fortes tentam calar ou tirar a importancia de conhecimentos que
querem a liberdade e a justica social. Essa situagao atrapalha a criagdo de uma
educacdo em Direitos Humanos que seja critica, transformadora e ligada a

democracia.
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Ademais, a situacédo politica e econdmica que afeta as escolas municipais,
como a troca constante de professores, por exemplo, prejudica a continuidade e a
profundidade dos trabalhos pedagdgicos ligados aos Direitos Humanos. Assim, as
escolas sao atingidas por estruturas maiores que diminuem a capacidade dos(as)
professores(as) de agirem como agentes criticos(as) de mudanga social.

Na pratica, a escola se mostra como um lugar de resisténcia e também de
repeticdo das desigualdades sociais e culturais. Como ja dito, a escola publica, com
sua variedade e pluralidade, tem um potencial de democratizacdo, mas enfrenta o
desafio de ser um “mundo a parte” em meio a problemas sociais, culturais e
religiosos, principalmente em lugares conservadores. O trabalho do(a) professor(a)
critico(a) € perceber essas tensdes e agir politicamente para muda-las, juntando
teoria e pratica.

Em suma, é imprescindivel ressaltar que a formacdo em Direitos Humanos,
como um espaco de batalha constante, demanda uma ag¢ao que va além do simples
aprendizado, devendo ser uma atividade engajada com a igualdade social, a
libertacao e a renovacgao da cultura, tal como defendido por Paulo Freire e outros(as)
estudiosos(as). Lidar com as questdes de poder e controle dentro das escolas
requer assegurar o desenvolvimento constante de professores(as) dedicados(as), e
opor-se as investidas para calar e desacreditar o ensino questionador.

Na categoria Trabalho/Desenvolvimento Profissional, ficou claro que, apesar
da Secretaria de Educacgao de Sao Leopoldo oferecer capacitacdes especificas, elas
ainda ocorrem sem uma organizacdo metodolégica e de forma esporadica.
Normalmente, as formagdes promovidas sdao uma resposta imediata as
necessidades do momento e do contexto, a exemplo das questdes de género em
2017 ou da crise ambiental exposta pela inundagdo de 2024. A selecao desses
assuntos demonstra a iniciativa da Secretaria em abordar os problemas sociais
atuais, sinalizando uma postura ousada e progressista diante de ideias
conservadoras que resistem a implementacao dos Direitos Humanos nas escolas.

Ainda assim, ha uma caréncia consideravel: a auséncia de um plano bem
definido e organizado para o desenvolvimento profissional constante em Educagéo
em Direitos Humanos, que conte com a colaboragao oficial de universidades. As
capacitagcdes, em geral, acontecem de maneira avulsa, dentro das escolas e em

momentos especificos, carecendo de um método consistente que possibilite a
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criacdo progressiva e conjunta do saber reflexivo, fundamental para o trabalho de
professores(as) e administragdo escolar em Direitos Humanos.

Essa situagdo vai de encontro as leis e regras atuais, a exemplo do Plano
Nacional de Educacdo (Brasil, 2018) e dos documentos municipais. Estes
documentos sugerem dar atengdo especial a capacitagdo dos(as) profissionais da
educacado como algo fundamental para colocar em pratica o ensino sobre Direitos
Humanos nas escolas. A falta de uma aposta maior na qualificagdo dos(as) docentes
dificulta a criacdo de um ambiente escolar que valorize direitos, a pluralidade e a
igualdade social.

Sendo assim, torna-se crucial que Sao Leopoldo priorize a implementagao de
politicas de desenvolvimento profissional constante. Estas politicas devem integrar
teoria e pratica, disponibilizadas de forma organizada, continua e acessivel a todos
os(as) educadores(as). A formagao precisa ser vista como algo além de um simples
aperfeicoamento técnico, sendo uma chance de desenvolvimento cultural, ético e
politico, reconhecendo o(a) educador(a) como um(a) agente de mudancga social e
defensor(a) dos Direitos Humanos.

Portanto, o objetivo primordial da mantenedora esta em expandir e organizar
de forma sistematica as iniciativas de capacitagao, consolidar as colaboragcdes com
universidades e entidades de ensino superior e implementar abordagens que
estimulem e certifiquem a presenca ativa dos(as) educadores(as), moldando uma
qualificacdo que obtenha reconhecimento e importancia no dia a dia das escolas.
Apenas desse modo sera viavel impulsionar um ensino de Direitos Humanos
genuinamente abrangente, impactante e apto a auxiliar na edificagdo de uma
comunidade mais equitativa, integradora e democratica em Sao Leopoldo.

Esses dados evidenciam uma tensao entre teoria e pratica. Educar em
Direitos Humanos exige intencionalidade pedagdgica, sistematizagdo e formagao
adequada, o que ainda nao se verifica de forma consistente em Sao Leopoldo.
Os(as) professores(as) nado podem ser apenas técnicos, mas cidadaos
comprometidos com a transformacgao social e promotores de uma educacao critica e
emancipatoéria. Para tanto, € necessario que tenham formacao inicial e continuada
de qualidade.

Em relagdo ao ponto de partida da investigagdo — se teoria e pratica
caminham juntas no municipio pesquisado — o estudo revela que ha uma lacuna

significativa entre o discurso institucional e a efetivacdo da EDH no cotidiano escolar.
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Embora haja documentos como o Plano Municipal de Educagdo e o Documento
Orientador do Curriculo do Territorio de Sao Leopoldo/RS, as agdes concretas ainda
sdo isoladas e dependem muito da vontade e iniciativa de gestores(as) e docentes.

Atualmente, mesmo com sinais positivos no cenario nacional, € preciso
redobrar esforgos, retomar os principios da redemocratizacado e fazer dos Direitos
Humanos um verdadeiro farol para a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e comprometida com a dignidade da pessoa humana. A Educagao em
Direitos Humanos deve ocupar um lugar central no projeto pedagodgico das escolas e
na formacao de educadores(as) comprometidos(as) com a justiga social, a equidade
e a transformacéao da realidade.

Ao finalizar a pesquisa, mais do que resultados finais, deixo aqui rotas,
questionamentos e indicios para a construgdo conjunta de uma escola na qual os
direitos humanos ndo sejam apenas uma matéria a ser aprendida, mas um jeito de

ser, viver e transformar.
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