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RESUMO

A governanga corporativa tem adquirido importancia crescente nas sociedades
cooperativas, devido aos impactos positivos esperados a partir de um conjunto de
condutas e comportamentos aplicaveis aos agentes envolvidos nesse tipo de
organizagao. Nas cooperativas agropecuarias, onde a competitividade & alta e o
atendimento aos interesses dos cooperados deve ser equilibrado por meio da
autogestdo, o estudo desse tema torna-se ainda mais pertinente. Diante desse
contexto, esta pesquisa foi realizada com o objetivo de avaliar a aderéncia das
praticas de governanga corporativa da Comigo as recomendagdes do Guia das
Melhores Praticas de Governanga para Cooperativas do IBGC (2015), identificando,

em seguida, agdes para aprimoramento.

Foram analisadas as instancias da governanca relacionadas a propriedade, ao
conselho de administragao, a gestédo e ao conselho fiscal. Utilizando uma abordagem
qualitativa, a dissertagao adotou o estudo de caso como estratégia de pesquisa,
adequado para uma compreensdo aprofundada do ambiente Unico da unidade de
estudo selecionada. Os dados foram coletados por meio de analise de documentos

da cooperativa e tratados por meio de analise qualitativa.

Os resultados revelaram que varias condutas da cooperativa estudada estao
em conformidade com o referencial teérico adotado. No entanto, identificou-se um
ponto critico de divergéncia na constituicdo da propriedade e no conselho de
administragdo, resultando em algumas inconformidades em relacdo as praticas
recomendadas pelo documento de referéncia. Essa situagao levou a recomendagéo

de melhorias na estrutura de governanga corporativa da Comigo.

Em sintese, esta pesquisa explorou a aderéncia das praticas de governanca
corporativa da Comigo as recomendagbées do IBGC, destacando a importancia desse
tema nas cooperativas agropecuarias. Os resultados obtidos fornecem insights para
aprimorar a governanga corporativa da cooperativa, buscando um equilibrio entre

competitividade e atendimento aos interesses dos cooperados.

Palavras Chaves: Governanga Corporativa; Governanga Cooperativa; Gestao;

Fiscalizagao; Aderéncia; Cooperativas Agroindustriais; Cooperados.



ABSTRACT

Corporate governance has acquired increasing importance in cooperative
societies, due to the positive impacts expected from a set of conducts and behaviors
applicable to the agents involved in this type of organization. In agricultural
cooperatives, where competitiveness is high and meeting the interests of members
must be balanced through self-management, the study of this topic becomes even
more pertinent. Given this context, this research was carried out with the objective of
evaluating the adherence of Comigo's corporate governance practices to the
recommendations of the IBGC's Guide to Best Governance Practices for Cooperatives

(2015), then identifying actions for improvement.

The instances of governance related to ownership, the board of directors,
management and the fiscal council were analyzed. Using a qualitative approach, the
dissertation adopted the case study as a research strategy, suitable for an in-depth
understanding of the unique environment of the selected study unit. Data were
collected through analysis of cooperative documents and treated through qualitative

analysis.

The results revealed that several conducts of the studied cooperative are in
accordance with the theoretical framework adopted. However, a critical point of
divergence was identified in the constitution of the property and in the board of
directors, resulting in some non-compliance with the practices recommended by the
reference document. This situation led to the recommendation of improvements in

Comigo's corporate governance structure.

In summary, this research explored the adherence of Comigo's corporate
governance practices to the IBGC recommendations, highlighting the importance of
this theme in agricultural cooperatives. The results obtained provide insights to
improve the cooperative's corporate governance, seeking a balance between

competitiveness and meeting the interests of the members.

Keywords: Corporate Governance; Cooperative Governance; Management;

Oversight; Adherence; Agroindustrial Cooperatives; Cooperated.
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1 INTRODUGAO
1.1 Contextualizagdo do tema

Estudos denotam que o cooperativismo nasceu na cidade de Rochdale, em
1844, com a unido de proletariados que lutavam em prol de uma vida mais digna,
fazendo desse modelo de gestdo um escudo para as crises financeiras vividas
naquela época. Nesse sentido, Gaiger (2013) afirma que: “E indiscutivel que o
cooperativismo nasceu mesmo no bergo das lutas sindicais e politico-partidarias, nas
quais ganhou forma e vigor nas lutas operarias”.

Dentro desse cenario de indignacéo dos proletarios quanto a crise politico-
financeira, o cooperativismo ganhou forga e se expandiu para além dos muros do
império britanico, sendo fundamental para o desenvolvimento econdmico-financeiro
regional de diversos paises.

Nota-se entdo que o cooperativismo ao longo de sua trajetéria tem
demonstrado contribuigbes positivas para o desenvolvimento da sociedade,
protagonizando e propiciando melhores condigdes de vida aos que com elas convivem
e participam. (BUTTENBENDER, 2010a e 2011).

Fazendo frente ao aludido, a expansao do sistema cooperativista pode ser
visualizada nos dados oficiais da Organizagéo das Cooperativas do Brasil (OCB), que
traz, em seu anuario publicado em 2021, que o pais detinha o expressivo nimero de
4.880 organizagbes cooperativistas registradas na organizagdo. Outrossim, em
Goiads, no ano de 2021, de acordo com a OCB/GO, o estado atingiu o nimero 258
cooperativas, movimentando cerca de 14,26 bilhdes em receitas possuindo
301.843 cooperados e gerando 12.851 empregos.

No sudoeste Goiano, conforme revista Goias Coop (2022), existem 34
cooperativas espalhadas na regido, contando com 56 mil cooperados,
aproximadamente 4.800 funcionarios e movimentando cerca de 8,5 bilhdes em
receita.

Nesse sentido, com a disseminacdo do cooperativismo e, ainda, levando em
consideracao a expanséao da globalizagédo, a adogao de um sistema de gestéo tornou-
se imprescindivel para garantir o bom desempenho das Cooperativas, bem como a

integridade das operagbes e, por conseguinte, a longevidade das organizagdes.
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Com a finalidade de sanar os problemas de gestéo e garantir que os principios
do cooperativismo sejam respeitados em meio do sistema competitivo de capitalismo
dessa nova era, as boas praticas de governanga corporativa ganharam forga, isso
devido as ferramentas de monitoramento, incentivo e controle que utilizadas
harmonicamente convergem em uma maior longevidade e melhores retornoé aos
associados/cooperados.

Nota-se entdo que, de fato, a maioria das organizagbes da atualidade buscam
aderir aos principios de governanga corporativa. No Brasil esse cenario ndo seria
diferente, uma vez que para estar em uma posi¢cdo competitiva em ambito mundial,
as praticas de boa governanca sao praticamente um pré-requisito para sobreviver no
mercado que esta cada vez mais exigente, competitivo e globalizado.

Dada a relevancia do tema em tela além do IBGC, também publicaram
diretrizes de Governanga Corporativa o Banco Central do Brasil e o Sistema OCB
SESCOOP, os quais trazem as peculiaridades da natureza juridica das cooperativas
€ sugere normas e praticas para cada area inerente ao sistema cooperativista.

Assim, utilizar métricas que mensuram o grau de aderéncia das boas praticas
de governanga é de suma importancia, uma vez que é através da mensuragéo de
boas praticas que podemos identificar o nivel de governanga que uma organizagéo se
encontra para, por conseguinte, tragar um planejamento que alinhe ag¢des que

promovam o aperfeigoamento de tais ferramentas.

1.2 Tema

Aderéncia as boas praticas de Governanga Corporativa na Cooperativa
Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO)

1.3 Delimitagao do tema

O tema proposto, visa atender a linha de atuagédo “Governanca e Gestdo de
Pessoas”, com fundamento nos principios de Governanga corporativa e do
Cooperativismo, discorrendo sobre a adesdo das boas praticas de Governancga pela

Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO).
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1.4 Formulagao do Problema

Com o propdsito de avaliar o nivel de governanga corporativa na Cooperativa
Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO), sera

necessario responder ao seguinte questionamento:

As praticas de governanga corporativa adotadas pela Comigo, cooperativa
agroindustrial, localizada no sudoeste goiano, estdo aderentes ao conjunto de
recomendacdes indicadas pelo IBGC (2015) em documento aplicavel as sociedades

cooperativas?
1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

Comparagao da aderéncia das praticas de governanga corporativa adotadas
pela Comigo frente as recomendacgdes do Guia das Melhores Praticas de Governanga
para Cooperativas do IBGC (2015).

1.5.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar as praticas de governanca corporativa da Cooperativa a luz do
proposto no Guia das Melhores Praticas de Governanga para Cooperativas do IBGC
(2015);

b) Apontar agbes para o aprimoramento da estrutura de governangca das

Cooperativas.
1.6 Justificativa e relevancia da pesquisa

E de conhecimento de todos que os maiores problemas das companhias
atualmente é a separacéo entre propriedade e gestdo administrativa. Portanto, com a

finalidade de sanar tal entrave, as boas praticas de governanga ganharam forgas no

13



mundo dos negdcios, tornando-se essencial para garantir a integridade e a
sustentabilidade das companhias.

As cooperativas, devido a sua natureza juridica impar, na qual seu objeto final
esta centrado nas pessoas e ndo no capital, necessita de um estudo mais profundo
quanto a aderéncia de boas praticas de governanga corporativa para que elas n&o se
destoem dos principios inerentes ao cooperativismo.

Podemos utilizar como exemplo a recente situagdo alarmante descrita na
Cooperativa Agropecuaria Petropolis (Pia) ressalta a urgente necessidade de uma
governanga corporativa eficiente para a gestdo adequada das cooperativas. Os dados
apresentados, como a divida bancaria de R$ 74 milhdes em 2023 e o prejuizo
acumulado de R$ 62 milhdes no ano de 2022, somando um montante total de cerca
de R$ 130 milhdes desde 2017, demonstram a gravidade dos problemas financeiros
enfrentados pela instituicdo ( JORNAL DO COMERCIO, 2023). A falta de
transparéncia e prestagéo de contas adequadas, bem como a falta de comunicagéo e
participagdo dos associados por parte da atual diretoria, tém afastado investidores e
instituicbes bancarias, que se mostram reticentes em disponibilizar recursos
adicionais.

Diante desse cenario, nota-se que uma governanga cooperativa solida,
baseada em decisbes transparentes, prestacao de contas eficiente e maior
envolvimento dos associados, é essencial para superar a crise, recuperar a confianga
e assegurar o futuro sustentavel da cooperativa.

Nesse sentido, a unidade de estudo do presente trabalho sera a Cooperativa
Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO). Assim, verificar
se a cooperativa situada nessa regido esta aderindo as boas praticas de Governanga
€ imprescindivel para avaliar o bom nivel de gestdo em que elas se encontram, uma
vez que ela possui uma parcela significativa para desenvolvimento regional, tendo em
vista que essa organizagado promove o aumento do indice de empregabilidade, de
renda e de capacitagcao de recursos humanos.

Fazendo frente ao aludido, de acordo com os dados de 2022 divulgados pela
propria cooperativa, a Comigo conta atualmente com mais de 6.000 cooperados,
evidenciando o continuo crescimento de seu quadro associativo. Além disso, a
Comigo tem desempenhado um papel significativo na geragao de empregos na regiao

do Sudoeste Goiano.
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Segundo relatérios da cooperativa, a Comigo é responséavel por mais de 5.000
postos de trabalho diretos e indiretos, abrangendo diferentes setores, como
agricultura, pecuaria, agroindustria e servigos relacionados. A Comigo tem sido
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico da regido, oferecendo
oportunidades de trabalho e contribuindo para a sustentabilidade da agricultura
familiar e das comunidades rurais.

A pesquisa realizada na Comigo, embora sujeita as limitagbes inerentes aos
estudos de caso outrora mencionadas, oferece contribuicdes significativas em

diferentes ambitos.

Para a Comigo, os resultados da pesquisa fornecem insights valiosos sobre
sua estrutura de governanga, identificando areas de melhoria e fornecendo
recomendacdes especificas. Isso permite que a cooperativa fortalega suas praticas e

tome decisbes para o beneficio de seus cooperados e demais stakeholders.

Os stakeholders da Comigo também se beneficiam dos resultados da pesquisa,
uma vez que essas informagdes permitem que os stakeholders compreendam melhor
a governanga cooperativa, ajudando-os a tomar decisdes mais fundamentadas e a

participar ativamente do processo de governanca.

No meio académico, a pesquisa contribui para o avango do conhecimento na
area de governancga cooperativa. Ao oferecer uma analise aprofundada de um caso
especifico, a pesquisa enriquece o corpo tedrico existente e pode servir como base
para futuras investiga¢des. Os insights tedricos e metodoldgicos empregados podem

inspirar novas abordagens e perspectivas de estudo.

A presente pesquisa também tem implicacbes para a sociedade em geral. Ao
investigar a governanga em uma cooperativa, ela contribui para a compreenséo dos
modelos de negécios cooperativos e sua relevancia no contexto socioecondmico. Os
resultados podem ser insight para politicas publicas, praticas empresariais
responsaveis e promover a sustentabilidade e o desenvolvimento do setor

cooperativo.

Outrossim, esta dissertagdo de mestrado se dedica a uma andlise aprofundada
dos conflitos existentes nas cooperativas, utilizando como base tedrica a teoria da
agéncia, os aspectos do cooperativismo e os principios de governanga corporativa e

governanga cooperativista.
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A metodologia empregada compreende a coleta de dados provenientes de
documentos internos e externos a cooperativa, seguida da classificacdo e
hierarquizagdo dos conteudos e da triangulacdo dos dados obtidos. A andlise
qualitativa dessas informagdes permitira uma compreensdo mais abrangente dos
conflitos presentes no contexto cooperativista e o estabelecimento de estratégias para
0 seu enfrentamento e superagdo, visando aprimorar o modelo de governanga e,

consequentemente, fortalecer o desempenho e a sustentabilidade da cooperativa

Por fim devido a relevancia do estudo em tela, acredita-se que o resultado e as
recomendacdes da presente investigacdo poderdo contribuir para o avanco do
conhecimento no campo da governanga cooperativista e para a consolidagéo de

praticas eficazes na gestédo de cooperativas em geral.

1.7 Apresentacao do trabalho

Este trabalho esta estruturado em capitulos que progressivamente abordam
diversos aspectos cruciais para a apresentacdo e anadlise do tema. O Capitulo 1
estabelece os fundamentos com a Introducdo, elucidando o tema, objetivos,
delimitagdes, formulagdo do problema, justificativa e relevancia. No Capitulo 2, uma
revisdo literaria aprofundada explora conceitos como teoria da agéncia,
cooperativismo, governanga corporativa e governanga cooperativista. O Capitulo 3
concentra-se na metodologia, detalhando o delineamento da pesquisa, a unidade de
analise, técnicas de coleta e andlise de dados, bem como limitagdes metodoldgicas.
O Capitulo 4 traz a tona a apresentagao e discusséo dos resultados obtidos, e, por
fim, o Capitulo 5 encerra o trabalho com consideragdes finais que consolidam as
descobertas e destacam suas implicagdes, proporcionando uma jornada progressiva

e estruturada de compreenséao do tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da Agéncia

A Teoria da Agéncia, também conhecida como Teoria do Agente-Principal, foi
desenvolvida por Jensen e Meckling em 1976. Essa teoria € baseada na existéncia
de um ambiente empresarial, onde empresas séo regidas por contratos celebrados
entre os atores da organizagdo, denominados como agente e principal, ou seja,
respectivamente, de um lado os administradores e do outro os proprietarios. Portanto,
toda a gestdo administrativa-financeira se reduz a contratos bilaterais que podem ser

firmados ou rompidos a qualquer momento por qualquer uma das partes.

Embora parega simples esse relacionamento, ha condutas intrinsecas ao
homem que dificultam o relacionamento dos atores, uma vez que o ser humano
geralmente busca maximizar o préprio bem-estar e conforto, o que as vezes resulta
em decisdes que ndo sdo as melhores para maximizar o lucro da empresa. Isso pode
acontecer porque algumas decisdes sdo tomadas para beneficiar o proprio executivo

da empresa em detrimento dos interesses dos acionistas.

Esse problema é conhecido como "problema de agéncia" e ocorre porque
existe uma separagdo entre a propriedade e o controle da empresa. A teoria do
agente-principal explica como essa separagcdo pode levar a desalinhamentos de

interesses nas empresas.

Ademais, pode-se dizer que a teoria da agéncia se baseia em um arcabougo
tedrico, cujo objeto consiste em explorar as relagdes dos integrantes de um sistema
no qual a propriedade e o controle do capital se destinam a individuos distintos, o que
pode provocar conflitos devido a existéncia de interesses diferentes entre eles
(SEGATTO-MENDES, ROCHA, 2005).

Desse modo, a relagdo entre o principal (proprietario) e o agente (executivo)
pode ser resumida a partir da anuéncia das partes através de um instrumento
contratual, no qual o principal delega autoridade ao agente para que ele realize tarefas
e tome decisdes em seu nome. Portanto, toda vez que alguém é designado para
administrar os interesses de outro surge o relacionamento de agéncia (JENSEN E
MECKLING 1976).
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Na perspectiva de Lambert (2007) s&o relacionadas quatro razdes tipicas nos
conflitos de interesse entre o agente e principal. A primeira seria a averséo ao esforgco
por parte do agente, a segunda faz mengao ao desvio de recursos do agente visando
atender interesses particulares, a terceira razdo implica na diferenga de horizonte
temporal a qual coloca o agente como um ator que ndo se importa com o curso de
suas agoes, haja vista que ele ndo espera ficar na empresa por um grande periodo.
Por ultimo, tem-se a quarta razdo que se refere a aversao ao risco diferenciado pelo
agente, assim tomando decisbes menos arriscadas, por mais que tais decisdes
estejam em desacordo \com o desejo do principal, com a finalidade de garantir sua
posicao \na empresa. A figura abaixo demonstra os conflitos de agéncia sob outra

Optica:

Figura 01: A questéo essencial dos conflitos de agéncia: buscas por resultados maximos,
fundamentadas em propésitos imperfeitamente simétricos

OS ACIONISTAS
[ Agentes principais.
O Outorgantes.
1 Focados em:
v’ Decisdes financeiras.
v Alocacido de recursos.
v Carteiras de maximo retorno.
v Riscos e diversificacdo.

0 Recursos para capitalizacao.

O Remuneracgdes pelos servicos
de gestao.

OS GESTORES
0 Agentes executores.

O Servicos de gestao. QO Outorgados.
0 Focados em:
0 Informacdes sobre v Decisbes empresariais.
resultados, oportunidades v Dominio do negécio.
e riscos. v/ Conhecimentos de gestdo.

v Estratégia e operagées.

v

RELAGAO DE AGENCIA
[ Decisbées que maximizam a riqueza
dos acionistas.
» | [ Decisbes que maximizam os
interesses dos gestores.

Fonte: Andrade e Rossetti 2014

A figura 1 ilustra a relagao conflituosa entre o principal e o agente, uma vez que
ambos tém interesses proprios a maximizar, o que pode gerar conflitos velados.
Jensen e Meckling (1976) argumentam que, quando duas pessoas sao
maximizadoras de utilidade, ha uma forte possibilidade de que o agente ndo atue no

melhor interesse do principal.
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Nessa perspectiva, nota-se que a teoria analisa a interagdo dos atores, em
outras palavras, como o proprietario (principal) estabelece um sistema de
compensagao (contrato) que motive o administrador (agente) a agir em consonancia
com seus interesses. Segundo Pratt e Zeckhauser (1985), "Sempre que um individuo

depende da agéo de outro, um relacionamento de agéncia surge".

Contudo, ha percalgos nessa relagdo, o entrave desse relacionamento é
caracterizado pela dificuldade de monitorar os esforgos dos atores envolvidos em uma
transacéo, o que acaba tornando ainda mais complexa a elaboragéo dos instrumentos
contratuais, uma vez que as partes envolvidas enfrentam o trade off entre
remuneracdo e gestdo. Para fim de sanar tal entrave, esquemas de incentivos
baseados em desempenho sdo incluidos no contrato. (JENSEN & MECKLING, 1976).

Como suscitado acima, a teoria da agéncia € amplamente utilizada para
explicar os conflitos de interesse entre os principais (os donos) e os agentes (os
gestores) de uma empresa. No entanto, essa teoria também leva em conta a
existéncia de problemas de assimetria de informagdo entre as partes envolvidas
(ANDRADE E ROSSETI 2018).

O agente é responsavel por fornecer informagdes ao principal €, como
resultado, pode controlar o tipo e a profundidade das informacgdes fornecidas, levando
a uma assimetria informacional, ou seja, situagdo em que o agente e o principal
possuem diferentes niveis de informacgao. Portanto, é crucial estabelecer acordos que
incentivem o agente a agir no melhor interesse do principal, mesmo em situacdes em

que o principal ndo tem acesso a todas as informagdes relevantes.

De acordo com Rozo (2003) discorre sobre assimetria informacional do

seguinte modo:

A teoria da agéncia trata de problemas resultantes dos conflitos de
interesse que emergem numa relagado de contrato, formal ou informal, quando
as partes contratantes possuem informagdes assimétricas ou ha presenga de
interesse. O principal objetivo dessa teoria é explicar como as partes
contratantes efetuam seus contratos de forma a minimizar os custos
associados aos problemas de informagao assimétrica e incerteza. A teoria da
agéncia também ressalta a existéncia do mercado e de mecanismos
institucionais capazes de completar os contratos para reduzir aqueles
problemas.
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Logo, se a informacéo fosse facilmente acessivel e ndo houvesse custos para
obté-la, ndo haveria problemas de agéncia, pois cada individuo teria a mesma
informagédo e ndo dependeria de outros. No entanto, na realidade, a informagéo
completa € raramente disponivel para todas as partes envolvidas, o que cria um
desafio para estruturar acordos que incentivem os agentes a agir no melhor interesse

dos proprietarios.

Nesse sentido, verifica-se que esse relacionamento é repleto de turbuléncias,
as quais fazem com que as informagdes ndo estejam sempre disponiveis para todas
as partes. Surge, assim, a possibilidade de assimetria informacional, onde o agente
pode ter acesso a informagdes que o principal nao tem, o que pode afetar as decisdes
tomadas. Por isso, € importante estabelecer acordos que incentivem o agente a agir
no melhor interesse do principal, mesmo quando as informagbes e agbes do agente
nao séo observadas pelo principal (JENSEN e MECKLING apud SILVEIRA, 2010)

Um dos principais problemas de assimetria de informagéo discutido no prisma
da teoria da agéncia é a selecdo adversa, que ocorre quando uma das partes possui
informagdes privilegiadas sobre a qualidade do produto ou servigo que esta sendo
oferecido. Segundo Andrade e Rosseti (2018), esse problema pode ser observado,
por exemplo, no mercado de seguros, quando os clientes podem ter informagées

sobre sua propria saude ou estilo de vida que os seguradores ndo possuem.

Outro problema de assimetria de informagéo é o risco moral, que surge quando
uma das partes nao pode ser monitorada de forma eficiente pela outra. Esse problema
pode ser encontrado em diversas situagdes, como no mercado de crédito, quando os
tomadores de empréstimo podem utilizar o dinheiro para investimentos de alto risco

que aumentam a probabilidade de inadimpléncia (Andrade e Rosseti, 2018).

Além disso, a teoria da agéncia também considera o problema de
monitoramento, que ocorre quando os custos de monitoramento das agbes dos
agentes sdo muito elevados. Nesse caso, os principais podem ter dificuldades para
garantir que os agentes estdo agindo de acordo com seus interesses, 0 que pode

levar a agdes oportunistas por parte dos gestores (Andrade e Rosseti, 2018).

Em resumo, a teoria da agéncia leva em conta a existéncia de problemas de
assimetria de informagdes entre o principal e o agente de uma empresa. Esses

problemas podem se manifestar de diferentes formas, como selegao adversa, risco
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moral e monitoramento. E importante que as empresas estejam cientes desses
problemas e adotem mecanismos de governanga corporativa que possam minimizar

seus efeitos negativos, vide figura 2.

Figura 02 : Raizes de Conflitos de Agéncia Proprietario- Gestores e Majoritarios-Minoritarios: as
decorrentes reagdes por boas praticas de Governanga Corporativa
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Fonte: Andrade e Rossetti 2014

A figura 2 demonstra como a boa governanga pode reprimir o comportamento
do gestor e do acionista oportunista em detrimento ao ganho do acionista minoritario

Outrossim, Cabral (2006) menciona em sua obra que uma das formas de
induzir o agente a entregar as informagdes importantes, sem distorgdes, é a
implantacdo de uma estrutura de recompensas e punigcdes, assim inibindo
comportamentos oportunistas. Contudo, cabe salientar que esse assunto possui
alguns empecilhos em sua implantagéo, ainda mais quando levamos esse mecanismo
para a esfera publica, visto que nas instituicdes publicas o regimento estatutario de
funcionalismo apresenta caracteristicas que dificultam as punigbes, devido a
estabilidade adquirida pelo servidor, além das recompensas financeiras com base em

metas serem praticamente nulas nesse setor.
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Com a finalidade de minimizar os problemas de assimetria informacional ha
métodos, conforme elucidado acima, que inibem a conduta fraudulenta dos agentes.
Contudo, tais métodos ocasionam despesas, as quais sao discutidas dentro da teoria

da agéncia como custos de agéncia.

Jensen e Meckling (1976) destacam os custos de agéncia os definindo como
despesas incorridas por uma empresa em suas tentativas de mitigar os conflitos de
interesse entre os diferentes grupos de stakeholders envolvidos em sua gestdo, como
acionistas, gerentes, credores e clientes. Esses custos podem ser divididos em dois

tipos: custos de monitoramento e custos de mitigacéao.

Os custos de monitoramento referem-se aos gastos necessarios para garantir
que os gerentes estejam agindo no melhor interesse dos acionistas. Esses custos
incluem a contratagdo de auditores independentes, a criagdo de comités de auditoria
e a realizagéo de analises de desempenho e avaliagdes de risco. (Jensen e Meckling
(1976)

Ja os custos de mitigacédo referem-se aos gastos necessarios para alinhar os
interesses dos gerentes com os dos acionistas. Esses custos incluem a concesséo de
opgdes de agdes, bonus e outros incentivos financeiros para os gerentes, bem como
a adogao de politicas que promovam a transparéncia e a responsabilidade na gestao

da empresa. (Jensen e Meckling (1976).

Em grande parte dos casos que envolvam relagbes de agéncia, o principal e o
agente incorrerao em custos positivos de monitoramento e de concessao de garantias
e, mesmo assim, havera divergéncias entre as decisbes do agente e as decisdes
esperadas pelo principal. Cabe salientar que o equivalente monetario da redugao do
bem-estar vivenciada pelo principal, devido as divergéncias de decisbes, também
representa um custo da relagéo de agéncia, um custo caracterizado como residual. O
custo de agéncia refere-se, portanto, ao somatério das despesas de monitoramento
por parte do principal, das despesas com concessao de garantias contratuais por parte
do agente e aos custos residuais (JENSEN; MECKLING, 1976).

Além disso, nas relagbes de agéncia, tanto o principal como o agente terdao
custos pecunidrios ou ndo pecuniarios, €, reiterando a afirmacgao supracitada, havera,
em grande parte dos relacionamentos de agéncia, divergéncias em relagao a decisdo

tomada pelo agente e a decisdo que maximizaria o bem-estar do principal. Portando,
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o capital equivalente a diminui¢cdo do bem-estar do principal devido a essa divergéncia
de decisao das partes envolvidas também é um custo da relagéo de agéncia, chamado
perda residual (JENSEN; MECKLING,1976).

Assim, ao assumir que os custos de agéncia existem, os atores envolvidos na
relacdo de agéncia tendem a tomar decisdes com o objetivo de minimiza-los e
promover uma atmosfera de equilibrio entre as partes (SATO, 2007). Nesse sentido,
observa-se que a teoria da agéncia permite que pesquisadores, principais e agentes
compreendam melhor a relagdo contratual existente entre os dois Ultimos, assim,
evitando eventuais conflitos e despesas de agéncia (GODOY; MARCON, 2006).

Nesse sentido, & importante que as empresas adotem estratégias eficazes para
minimizar os custos de agéncia e assim garantir que os gerentes estejam atuando no
melhor interesse dos acionistas. Isso pode incluir a adogéo de praticas de governanca
corporativa mais eficientes, que promovam a transparéncia, a responsabilidade e o

alinhamento dos interesses dos diferentes grupos envolvidos na gestao da empresa.

Existem diferencas fundamentais nos conflitos de agéncia entre empresas
privadas e cooperativas. Essas divergéncias sdo exploradas visando entender melhor
a governanga em cooperativas e os desafios enfrentados pelos gestores nesse

contexto especifico.

De acordo com Schneider (2015), nas empresas privadas, os conflitos de
agéncia sao frequentes, ja que os proprietarios ou acionistas buscam maximizar seus
lucros, enquanto os gestores podem ter outros interesses, como a busca por poder ou
a satisfagdo pessoal. Isso pode levar a decisdes que prejudicam os trabalhadores ou

a sociedade em geral, ja que o objetivo principal é o lucro.

Por outro lado, as cooperativas tém como objetivo principal a satisfagdo das
necessidades dos seus membros e ndo a maximizagdo dos lucros. Isso reduz a
possibilidade de conflitos de agéncia, j& que ndo ha interesse em explorar os
trabalhadores ou a sociedade em geral para aumentar os lucros. Segundo Schneider
(2015), "as cooperativas tém como objetivo principal a satisfagdo das necessidades
dos seus membros, o que reduz a possibilidade de conflitos de agéncia, ja que ndo
ha interesse em explorar os trabalhadores ou a sociedade em geral para aumentar os

lucros".
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Além disso, as cooperativas tém uma estrutura de gestdo mais democratica e
participativa, o que também reduz a possibilidade de conflitos de agéncia. Os
membros tém igualdade de direitos e decisdes sdo tomadas de forma coletiva, o que
garante que os interesses de todos sejam levados em consideragdo. Segundo
Schneider (2015), "as cooperativas tém uma estrutura de gestdo mais democratica e
participativa, o que reduz os conflitos de agéncia, ja que os membros tém igualdade
de direitos e decisbes s&do tomadas de forma coletiva". Shrestha e Gartaula (2017)
reiteram que a participagdo dos membros na tomada de decisao pode ajudar a garantir
que os interesses de todos sejam levados em consideracgéo e reduzir a possibilidade
de conflitos entre membros e gestores. No entanto, a governanga democratica

também pode levar a decisbes mais lentas e ineficientes em algumas situagées.

De acordo com Fama (1980), os conflitos de agéncia nas empresas privadas
s30 mais comuns porque os proprietarios e gestores tém interesses diferentes. Os
proprietarios buscam maximizar seus lucros, enquanto os gestores tém incentivos
para maximizar seu proprio poder e status. Essas diferengas de interesse podem levar
a conflitos de agéncia, como desvio de recursos ou redugdo da qualidade dos
produtos ou servigos. Por outro lado, nas cooperativas, os membros sao proprietarios
e gestores, 0 que significa que as relagdes de agéncia sdo menos pronunciadas.
Segundo Hansmann (1996), as cooperativas podem ser consideradas uma solugao
para os problemas de agéncia em organizagdes com multiplos proprietarios, pois os
membros tém interesses em comum e trabalham juntos para alcangar objetivos

compartilhados.

Ademais, cumpre destacar, que embora os confltos de agéncia em
cooperativas sejam menores devido a questdo dos membros serem
concomitantemente proprietarios e gestores, a segregagdo de poderes entre o
presidente do conselho e o presidente executivo, de acordo com a teoria da agéncia,
desempenha um papel crucial na governanga corporativa das organizagoes, incluindo
cooperativas. Essa pratica tem como objetivo evitar conflitos de agéncia, nos quais os
interesses individuais dos gestores podem se sobrepor aos interesses dos

cooperados.

A segregacgédo de poderes implica na separagao das fun¢des de lideranca entre

o presidente do conselho, responsavel por supervisionar as atividades da cooperativa
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e representar os interesses dos membros, e o presidente executivo, encarregado da
gestdo operacional e da tomada de decisbes do dia a dia. Essa divisdo de
responsabilidades busca assegurar a transparéncia, a prestacdo de contas e a

eficiéncia na governanga da cooperativa.

Ao separar o poder de tomada de decisdo e estabelecer mecanismos de
controle, como a revisdo e aprovagado de planos estratégicos pelo conselho de
administracdo, a segregacdo de poderes visa minimizar o risco de acdes
oportunisticas por parte dos gestores. Essa estrutura também incentiva a participagao
ativa dos membros na governanga, através do conselho, garantindo que suas vozes

sejam ouvidas e seus interesses sejam protegidos.

Portanto, essa pratica fortalece a confianga dos membros, aumenta a
transparéncia e a responsabilidade, além de impulsionar o desenvolvimento
sustentavel das cooperativas agropecuarias e de outras organizagdes cooperativas

em geral.

Ademais, Grossman e Hart (1986) afirmam que, nas empresas privadas, os
conflitos de agéncia podem ocorrer devido a falta de informagdes completas e
precisas disponiveis aos proprietarios. Como resultado, os gestores podem agir em
seu proprio interesse, em detrimento dos proprietarios. J& nas cooperativas, os
membros tém acesso as mesmas informagdes e podem tomar decisbes

coletivamente.

Cornforth (1994) argumenta que, nas cooperativas, pode haver conflitos de
agéncia quando ha diferengas de poder entre os membros. Em cooperativas com
muitos membros, alguns podem ter mais influéncia do que outros e, portanto, ter mais

poder na tomada de decisdo e na distribuigdo dos beneficios.

Segundo Santos e Macedo (2017), os conflitos de agéncia nas cooperativas
também podem ser decorrentes de uma ma estruturagdo do sistema de governanga.
Quando a estrutura de governanca da cooperativa é fraca ou inadequada, os gestores
podem ter mais poder e liberdade para agir em beneficio proprio, sem que os membros

tenham meios eficazes para controlar essas agdes.

Ja de acordo com Freitas e Barros (2019), a falta de transparéncia e de

prestacao de contas por parte dos gestores também pode contribuir para o surgimento
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de conflitos de agéncia nas cooperativas. Quando os membros ndo tém acesso a
informacgbes sobre as decisbes tomadas pela gestao, fica mais dificil avaliar se os

interesses dos membros estdo sendo adequadamente representados e protegidos.

Outro ponto a ser considerado € que as cooperativas geralmente operam em
setores com menor concorréncia, o que pode afetar a eficiéncia e a eficacia na gestao
(Giacomini e Beuren, 2016). Isso pode levar a conflitos de agéncia relacionados a

gestao de recursos e a maximizagao de resultados.

Por sua vez, Hermalin e Weisbach (1998) ressaltam que, nas empresas
privadas, os conflitos de agéncia podem ser mitigados por meio de incentivos de
desempenho e de um sistema de governanga bem estruturado. Ja nas cooperativas,
os incentivos sdo menos orientados ao desempenho financeiro € mais voltados para

a satisfagdo dos membros, tendendo ao equilibrio financeiro e social.

Em suma, as cooperativas apresentam menos conflitos de agéncia em
comparagdo com as empresas privadas, ja que o objetivo principal é a satisfagdo das
necessidades dos membros e ndo a maximizagéo dos lucros. Além disso, a estrutura
de gestao mais democratica e participativa garante que os interesses de todos sejam

levados em consideracao.

Apesar de os conflitos de agéncia em cooperativas serem geralmente menores
em comparagao com outras organizagdes, ha exemplos que demostram como esses
problemas podem ser significativos quando ndo adequadamente administrados. A
presenca de presidentes de cooperativas que abusam do poder pode levar a crises
sérias e comprometer a sustentabilidade da instituicdo. Diante disso, é crucial
reconhecer a existéncia desses desafios e adotar medidas eficazes para lidar com os
conflitos de agéncia. A implementacdo de mecanismos de controle e supervisdo mais
robustos, como auditorias independentes, comités de supervisdo e controle interno,
além de assembleias e reunides perioddicas para discussdo da gestdo, € uma
estratégia fundamental para garantir a transparéncia e a responsabilidade na
governancga das cooperativas, assegurando assim sua estabilidade e sucesso a longo

prazo.

Além disso, é importante que as cooperativas tenham uma estrutura de
governanga que permita uma maior participagdo e engajamento dos cooperados na

gestdo da organizacdo. Esse engajamento pode ser alcangado por meio da eleigdo
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de conselheiros e diretores que representem efetivamente os interesses dos
cooperados, e da realizacdo de programas de educacdo e capacitagdo para os

membros da cooperativa.

Diante desses desafios, € essencial que as cooperativas adotem praticas de
governanga eficientes, capazes de minimizar os conflitos de agéncia e garantir a
representatividade dos interesses dos membros. Isso pode envolver a adogao de
mecanismos de controle e prestagdo de contas mais robustos, bem como a
capacitacdo dos membros para que possam participar ativamente da gestdo da

cooperativa.

2.2 Cooperativismo

O capitalismo é um sistema econémico que se desenvolveu a partir do século
XVI na Europa e se consolidou a partir da Revolugéo Industrial no século XVIII, onde
a produgédo em larga escala e a concentragdo de riquezas nas maos de poucos
empresarios levaram a uma crescente desigualdade social e a exploragdo dos
trabalhadores. Nesse sistema, a produgao é controlada por proprietarios privados em
busca de lucro. Com o tempo, o capitalismo gerou concentracéo de riqueza e poder,
o que levou a formagdo de sindicatos e movimentos trabalhistas em busca de

melhores condi¢des de trabalho e salarios.

Nesse contexto, surgiu a ideia de criar organizagdes que permitissem aos
trabalhadores se unirem e defenderem seus interesses. Assim, a partir da segunda
metade do século XIX, surgiram iniciativas que buscavam uma alternativa ao modelo
capitalista. Foi nesse contexto que surgiram as cooperativas. Segundo Albert (2003),
o surgimento das cooperativas foi uma resposta as falhas do capitalismo, que néo

conseguiu resolver questdes sociais, econdmicas e ambientais.

Conforme Figueiredo (2000), o cooperativismo surgiu em 1844, na Inglaterra,
no bairro de Rochdale Manchester, onde vinte e oito teceldes uniram seus recursos
para obterem uma vantagem contra o desemprego e contra a crise financeira
vivenciada na época. Assim, com a juncdo de seus recursos, os membros investiram
o capital para obter um galp&o e, consecutivamente, comprar e estocar alimentos de

subsisténcia para serem distribuidos entre os cooperados. Essa cooperativa ficou
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conhecida como a Sociedade dos Probos de Rochdale e serviu de modelo para a

criagdo de outras cooperativas em diversos paises.

Apd6s um ano da iniciativa proposta pelos tecelées, em 1845, os membros ja
somavam oitenta cooperados e o numero de pessoas que se vinculavam a
organizagdao aumentava de maneira exponencial. Em 1851, a Cooperativa de
Rochdale passou a possuir 630 membros e em 1867 ja ultrapassava a marca 5.300

cooperados.

Apbs a consolidagao bem-sucedida do sistema de cooperativismo adotado pela
Rochdale Society of Equitable Pioneers, diversas outras cooperativas surgiram dentro
desses principios, ultrapassando as fronteiras britanicas e se espalhando ao redor de
todo o mundo. Cooperativas na Franga, Alemanha, Bélgica, Austria, Italia, Dinamarca,
Finlandia, Noruega e Suécia foram detectadas em menos de 20 anos apds a fundagéo

da cooperativa de Rochdale.

Cabe salientar ainda que houve outras cooperativas no século XVIlII, contudo
foram malsucedidas. Logo, a de Rochdale se destaca por ser pioneira a possuir
principios basicos que serviram de alicerce para um sistema de gestdo que atendesse
as necessidades para a qual foi criada e que garantisse longevidade da organizagao.
(ABELL, 2004). Segundo Rocha e Filho (2016), esse modelo se caracteriza por sete
principios, como a adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica, participagdo
econOmica dos membros e interesse pela comunidade. As cooperativas brasileiras,
por exemplo, utilizam esse modelo como base para sua atuagado em diversos setores

da economia.

De acordo com Almeida e Bontempo (2014), as cooperativas s&o organizagdes
que buscam promover o bem-estar econémico e social de seus membros, por meio
da cooperagéo e da ajuda mutua. Essas organizagbes possuem diversos modelos no

mundo, cada um com suas particularidades e caracteristicas.

Dentre os modelos de cooperativismo, um bastante difundido é o italiano, que
se destaca por sua forte énfase na cooperagéo entre empresas. Almeida e Bontempo
(2014) explicam que as cooperativas italianas sao vistas como uma forma de garantir

a competitividade das empresas em um mercado cada vez mais globalizado.
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Ja no modelo francés, as cooperativas sdo frequentemente criadas por
pequenos produtores, que buscam reequilibrar a relagdo entre produtores e
consumidores. Conforme Almeida e Bontempo (2014), essas cooperativas visam

garantir um preco justo aos primeiros e produtos de qualidade aos segundos.

Em suma, os modelos de cooperativas no mundo s&o diversos e cada um
possui suas peculiaridades e objetivos especificos. Entretanto, todos compartilham a
ideia de que a cooperagédo e a solidariedade sdo fundamentais para a promogéo do
bem-estar econdmico e social de seus membros (ALMEIDA; BONTEMPO, 2014).

Ademais, além da disseminacéo de diversos modelos baseados nos principios
de Rochdale, ao passar dos anos, as cooperativas também se expandiram para
diversos setores econdmicos, como agricultura, crédito, saude, educagdo, entre
outros. Atualmente, as cooperativas séo reconhecidas como importantes agentes de
desenvolvimento socioeconémico em diversos paises, contribuindo para a inclusao

social, a geragéo de emprego e renda e o fortalecimento das comunidades locais.

Logo, o cooperativismo consiste em um sistema, modelo ou doutrina, no qual se
busca, através da jungdo de agentes, uma administracdo voltada a equidade e que
proporcione oportunidades iguais para todos os membros de uma organizagdo. Ora,
trata-se de um sistema de gestao que dissemina uma cultura organizacional de uniao,

ética e justica para fim de alcangar um bem em comum (PINHO, 1966)

Conforme destaca Schneider (2015), as cooperativas foram criadas como uma
alternativa ao modelo capitalista dominante, baseado na competicdo e no lucro
individual. O cooperativismo propunha uma nova forma de organizagdo econdémica,
pautada na cooperacéo entre os associados e na busca pelo bem comum. Segundo
o autor, "o cooperativismo surge como um contraponto ao individualismo e como uma
resposta a necessidade de solidariedade social e de uma nova forma de organizagéo
da produgéo e do trabalho" (SCHNEIDER, 2015).

Além disso, as cooperativas representam uma forma de inclusédo social e de
empoderamento dos trabalhadores, que se tornam protagonistas do processo
produtivo. Segundo Schneider (2015), "o cooperativismo é uma forma de organizagédo
econOmica que promove a inclusao social e o empoderamento dos trabalhadores,
permitindo que eles se tornem donos dos meios de produgéo e tomem as decisdes de

forma coletiva".

29



Em suma, as cooperativas surgem como uma alternativa ao modelo capitalista
dominante, buscando uma forma mais justa e solidaria de organizagao econémica. As
cooperativas se baseiam na cooperagao entre os associados, promovem a inclusao
social e o empoderamento dos cooperados e representam uma forma de resisténcia

ao individualismo e a competigdo do modelo capitalista.

Frente ao elucidado acima, o IBGC (2015), define cooperativa como uma
sociedade de pessoas, constituidas para que, por meio da unido em torno de objetivos
comuns, permitam a melhoria socioeconémica dos cooperados, cuja distribuicdo de
resultados esta vinculada as operagdes efetuadas pelos sdcios com a sociedade e
desvinculada da participagédo no capital e cujos direitos politicos estéo vinculados as

pessoas e desvinculados da participagao no capital.

O BACEN (2008), define o sistema cooperativista do seguinte modo:

Caracterizadas como sociedades de pessoas, e ndo de capital, as
cooperativas tém na unido de individuos pela adesao voluntaria e livre, na
gestdo democratica, na participacdo econdmica dos membros e na
autonomia e independéncia principios basilares de sua gestao.

Nota-se, portanto, conforme o supracitado, que o objeto fim das cooperativas
esta centrado em seus cooperados e ndo no capital. E como forma de garantir a
finalidade social para qual foram criadas, as cooperativas possuem alguns principios
que séo os pilares para toda estrutura que venha a ser criada posteriormente. Nesse
sentido, a Alianga Cooperativa Internacional, em 1995, definiu os principios
cooperativistas os quais vigoram até os dias de hoje (OCB,2015):

1° Principio - Ades&o voluntaria e livre - As cooperativas sdo
organizagdes voluntérias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus
servicos e assumir as responsabilidades como cooperados, sem
discriminagdes sociais, raciais, politicas, religiosas ou de género.

2° Principio - Gestdo democratica e livre - As cooperativas sdo
organizagbes democraticas, controladas por seus cooperados, que
participam ativamente na formulagdo das suas politicas e na tomada de
decisdes. Os conselheiros e diretores - eleitos nas assembleias gerais como
representantes dos demais cooperados - sdo responsaveis perante estes.
Nas cooperativas de primeiro grau os cooperados tém igual direito de voto
(cada cooperado, um voto); nas cooperativas de grau superior pode ser
instituida a proporcionalidade de votos, desde que se mantenha a forma
democratica da organizacéo.

3° Principio - Participacdo econdémica dos cooperados - Os
cooperados contribuem equitativamente e controlam democraticamente o
capital de suas cooperativas. Os cooperados destinam os excedentes a
finalidades como o desenvolvimento da cooperativa, eventualmente através

30



da criagdo de reservas, parte das quais, pelos menos sera, indivisivel;
beneficio aos cooperados na proporgdo das suas transagdes com a
cooperativa; apoio a outras atividades desde que aprovadas pela assembleia
geral dos cooperados.

4° Principio - Autonomia e independéncia - As cooperativas s&do
organizagdes autdbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos cooperados.
Em caso de firmarem acordos com outras organizagdes — incluindo
instituicdes publicas — ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em
condigbes que assegurem o controle democratico pelos cooperados e
mantenham a autonomia da sociedade. A Constituicdo Brasileira promulgada
em 1988, em seu Art. 5° Inc. XVIIl reforca este principio basico do
cooperativismo ao disciplinar: "a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a
de cooperativas independem de autorizagéo, vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento.

5° Principio - Educagdo, formagédo e informagdo - As cooperativas
promovem a educagdo e a formagdo de seus cooperados, dos
representantes eleitos, dos gerentes e de seus funcionarios, de forma que
estes possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento da cooperativa.
Divulgam os principios de cooperativismo, e informam a natureza e os
beneficios da cooperagéo para o publico em geral, particularmente para os
jovens e os lideres de opinido.

6° Principio - Intercooperagdo — Para as cooperativas prestarem
melhores servigos a seus cooperados e agregarem forca ao movimento
cooperativo, devem trabalhar em conjunto com as estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

7° Principio - Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham
para o desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de
politicas aprovadas pelos membros.

Além dos principios elencados acima, Cosenza e Macedo (2016) fazem
mengdo também aos valores econdbmicos do cooperativismo, os quais séo
fundamentais para a sustentabilidade e desenvolvimento das cooperativas. Segundo
os autores, o cooperativismo tem como objetivo a geragéo de riqueza de forma
equitativa e sustentavel para seus associados, contribuindo para o desenvolvimento

socioecondmico das comunidades onde estao inseridas.

Nesse sentido, dentre os valores econdmicos, 0 que mais se destaca no
cooperativismo é a distribuicao equitativa dos resultados. Isso significa que os lucros
gerados pela cooperativa sao distribuidos de forma justa entre seus associados,
levando em consideragéo a participacdo de cada um na geragéo da riqueza. Segundo
Cosenza e Macedo (2016), esse valor é essencial para a manutencdo da confianga
dos associados na cooperativa e para o estimulo a participagdo ativa dos mesmos na

gestdo e na tomada de decisobes.

Outro valor econémico do cooperativismo € a promogado do desenvolvimento

local e regional. De acordo com Gongalves e Espindola (2015), as cooperativas tém
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um papel importante na geracdo de emprego e renda em comunidades onde a
atividade econdmica é limitada. Além disso, as cooperativas promovem a capacitagao
e formagdo de seus associados, contribuindo para o aumento da produtividade e

qualidade dos produtos e servigos ofertados.

Por fim, a cooperagéo entre as cooperativas também & um valor econémico
relevante do cooperativismo. Segundo Gongalves e Espindola (2015), as cooperativas
podem se unir em redes para compartilhar conhecimentos, tecnologias e recursos,
fortalecendo sua atuagdo no mercado e aumentando a competitividade. Isso é
especialmente importante para as cooperativas de menor porte, que muitas vezes

enfrentam dificuldades para competir com grandes empresas.

Em suma, os valores econémicos do cooperativismo sdo fundamentais para a
sustentabilidade e desenvolvimento das cooperativas. A distribuicdo equitativa dos
resultados, a promogao do desenvolvimento local e regional e a cooperagéo entre as
cooperativas sdo exemplos desses valores. Tais valores reforgam a importancia do

cooperativismo na geragao de riqueza e desenvolvimento socioecondmico.

2.3 Governancga Corporativa

A governanga corporativa surgiu no final da década de 80 devido a revelacéo
de inUmeros casos relatando abuso por parte de conselhos de administragdo e
gestores de empresas, resultando em prejuizos para acionistas minoritarios
(CANDELORO, RIZZO e PINHO, 2012). No inicio dos anos 2000, os escandalos
envolvendo empresas multinacionais, como a Enron e a Worldcom, impulsionaram
ainda mais a discussdo sobre a importdncia da governanga corporativa
(CANDELORO, RIZZO e PINHO, 2012). Esses casos destacaram a necessidade de
estabelecer padrdes éticos mais rigorosos e sistemas de controles internos eficientes,
a fim de garantir a transparéncia e a prestagdo de contas das empresas aos seus

acionistas e a sociedade em geral.

Assim, a governanca corporativa veio ao mundo com o intuito de mitigar a
zona de conflito de interesses entre os agentes internos (shareholders) e investidores

externos (stakeholders). Logo, o conceito em tela busca, através de modelos
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sisttmicos, meios de sanar a expropriagdo da propriedade pelos
gestores/administradores das companhias, evitando, portanto, conflitos de agéncia

entre os controladores, acionistas e investidores envolvidos nas Organizagdes.

Séo varios os modelos de governanga disseminados pelo mundo, cada um
atendendo as peculiaridades de cada Estado e/ou organizagdo. Carvalho e Cunha
(2015) destaca que o modelo anglo-saxdo "é marcado por uma estrutura de
governanga com um Conselho de Administragdo independente, composto
principalmente por conselheiros externos e com atribuicdes para supervisionar a

gestdo executiva".

Ja o modelo japonés é caracterizado, segundo Fernandes e Godoy (2012), "por
um enfoque na estabilidade e na continuidade das empresas, baseado em relagdes

de confianga e cooperagédo com fornecedores, clientes e outros stakeholders".

Sobre o modelo aleméo, Carvalho e Cunha (2015) afirmam que ele "apresenta
um sistema dual de governanga corporativa, com um Conselho de Administragao e
um Conselho Fiscal, e também prevé a participacdo dos trabalhadores na gestdo da

empresa".

Por sua vez, o modelo brasileiro de governanga corporativa busca seguir as
melhores praticas internacionais, como o Cédigo de Melhores Praticas de Governanca
Corporativa do IBGC, visando aumentar a transparéncia e a responsabilidade das

empresas.

Cabe salientar que embora cada modelo de governanga tenha suas
particularidades no que tange a estrutura de governancga, todos visam alcancar os
mesmos objetivos, ou seja, mitigar os conflitos de agéncia entre os atores, além de
compartilharem em suas estruturas os principios pioneiros provindos da cooperativa
Rochdale.

Dentro desse contexto histérico cabe destacar quatro grandes marcos que
influenciaram no desenvolvimento da Teoria de Governanga Corporativa. Para
Rossetti e Andrade (2012), o pioneirismo de Robert Monks foi o primeiro grande marco
na evolugédo da governanga corporativa. Nos anos 1980, Monks, que era ativista e
empresario, langou os conceitos basicos da governanga corporativa, focando em

aspectos de fairness, senso de justica e conformidade legal, com énfase na
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remuneragdo do executivo principal, penas e multas e direitos dos acionistas
minoritarios passivos. Sua contribuicdo foi essencial para a consolidagdao da

importancia da governanga corporativa na gestdo empresarial.

O relatério Cadbury, publicado em 1992, representa o segundo importante
marco na evolugado da governanga corporativa, uma vez que incorporou dois novos
valores ao seu conceito: accountability e disclosure. A accountability se refere a
prestacdo responsavel de contas por parte dos gestores em relagdo ao desempenho
e a utilizagdo dos recursos da empresa, garantindo maior transparéncia e
responsabilidade. Ja o disclosure diz respeito a divulgacéo de informacgdes e relatorios
financeiros e contabeis, permitindo aos investidores e outros stakeholders uma visao
mais clara sobre a situagdo da empresa. Com isso, a governanga corporativa passou
a ter um enfoque maior no processo informacional e na transparéncia das empresas
(ROSSETTI; ANDRADE, 2012).

De acordo com Rossetti e Andrade (2012), a OCDE estabeleceu em 1999 o
terceiro grande marco histérico da governanga corporativa ao ampliar o espectro da
boa governancga e evidenciar suas ligagdes com o processo de desenvolvimento das
nagdes. A organizagao destacou que a adogéo de praticas de gestéo confiaveis pelas
corporagdes atrai investidores para o mercado de capitais, reduz custos de captagao

de recursos e alavanca o desenvolvimento da economia.

Além disso, a OCDE criou uma série de diretrizes para a governanga
corporativa, conhecidas como Principios de Governanga Corporativa da OCDE, que
se tornaram uma referéncia global para a implementagéo de boas praticas. Segundo
Nusbaum (2011), esses principios foram elaborados apés uma ampla consulta a
diversos paises e partes interessadas, com o objetivo de fornecer um guia para a
gestdo das empresas com a maxima eficiéncia e transparéncia, garantindo a protegao

dos direitos dos acionistas e a responsabilidade dos gestores.

Dessa forma, a governanga corporativa tornou-se um importante instrumento
de desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para a melhoria da

transparéncia, ética e responsabilidade no ambiente empresarial.

De acordo com Rossetti e Andrade (2012), o quarto marco histérico da
governanga corporativa foi estabelecido em 2002 pela Lei Sarbanes-Oxley, nos

Estados Unidos. Segundo os autores, a lei definiu critérios mais rigorosos de controles
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internos, auditoria, prestacdo de contas e gestdo corporativa ética, impondo

penalidades rigorosas nos casos de violagdo das novas regras.

A partir da Lei Sarbanes-Oxley, implementada em 2002, que estabeleceu
diversas medidas de controle para empresas com ag¢des negociadas em bolsa nos
Estados Unidos, a governanga corporativa evoluiu, passando a considerar n&o
apenas conflitos de interesse entre gestores e acionistas, mas também o valor
compartilhado pela empresa em relagdo aos seus diversos stakeholders. Nessa
perspectiva, a gestdo é vista ndo somente como um conflito de agéncia direto, mas
como uma atividade que impacta a todos os envolvidos nas operagdes da empresa.
(CANDELORO, RIZZO e PINHO, 2012).

Além disso, o artigo "A Evolugdo da Governanca Corporativa: Um Estudo
Bibliométrico nos Peridédicos Nacionais e Internacionais de Administragcao”, de
Mendonga et al. (2020), destaca que a Lei Sarbanes-Oxley teve grande impacto no
desenvolvimento da governanga corporativa, tanto nos Estados Unidos quanto em
outros paises. Os autores citam que a lei foi amplamente discutida na literatura
académica e empresarial, sendo considerada como um marco regulatério importante

para a governanga corporativa.

Mendonga et al. (2020) também destacam que, a partir da Lei Sarbanes-Oxley,
houve um aumento significativo na producdo académica sobre governanca
corporativa em todo o mundo, incluindo no Brasil. Os autores analisaram os principais
peridédicos nacionais e internacionais de Administragdo e concluiram que houve um

crescimento expressivo na produgao cientifica sobre o tema a partir de 2002.

Dada a importancia do tema, varios estudos foram realizados ao longo dos
anos, derivando assim diversas definicdes do termo governanga corporativa entre as
literaturas que abordam o assunto. Segundo Silva (2012), governanga corporativa se
define em “um conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de
uma companhia, protegendo investidores, empregados e credores, facilitando, assim,

0 acesso ao capital.

Ademais, O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC (2015)

define governanga como:

Sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios,
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conselho de administragéo, diretoria, 6rgdos de fiscalizagdo e controle e
demais partes interessadas. As boas praticas de governanga convertem
principios basicos em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a
finalidade de preservar e otimizar o valor econébmico de longo prazo da
organizagao, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a
qualidade da gestao da organizagao, sua longevidade e o bem comum.

Andrade, Rossetti (2014), diz que a Governanga Corporativa se trata, portanto,
de padrées comportamentais que convergem a eficiéncia, ao crescimento e ao
tratamento dado aos acionistas e a outras partes interessadas, tendo por base
principios definidos pela ética aplicada a gestdo de negodcios. (ANDRADE;
ROSSETTI, 2014)

Silveira (2015,) traz a Governanga Corporativa como sendo a “maneira pela
qual as sociedades s&o dirigidas, incluindo suas regras explicitas e tacitas, com

destaque para o relacionamento entre seus principais personagens”.

Em suma, Governanga corporativa € o conjunto de praticas que tem por
finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes
interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao
capital. A analise das praticas de governanga corporativa aplicada ao mercado de
capitais envolve, principalmente: transparéncia, equidade de tratamento dos

acionistas e prestagéo de contas.

Para fim de facilitar a criagdo de um framework de Boas praticas de
Governanga Corporativa Governanga, alguns principios sdo fundamentais e
intrinsecos a esse conceito e sdo o alicerce para a construgdo de qualquer mecanismo
que se deseje adotar. Conforme, Andrade e Rossetti (2014), os quatros principios

norteadores, sao:

Fairness — senso de justica, com equidade no tratamento dos acionistas.
Respeito aos direitos dos minoritarios, por participagdo equanime com a dos
majoritarios, tanto no aumento da riqueza corporativa, quanto nos resultados
das operagdes, quanto ainda na presenga ativa em assembleias gerais.

Disclosure — transparéncia das informagbes, especialmente das de alta
relevancia, que impactam os negdcios e que envolvem resultados,
oportunidades e riscos.

Accountability — prestagdo responsavel de contas, fundamentada nas
melhores praticas contabeis e de auditoria.

Compliance — Conformidade no cumprimento de normas reguladoras,
expressas nos estatutos sociais, nos regimentos internos e nas instituigcées
legais do pais.
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Em consonéncia ao supracitado, nota-se que a adog¢ao de boas praticas de
governanga corporativa tem por objetivo converter os principios fundamentais em
recomendacdes objetivas, alinhando os interesses dos stakeholders e shareholders
com o intuito de garantir, além de uma boa gestdo, a longevidade da companhia,

preservando e maximizando seu valor econémico e social (IBGC, 2015).

Para tanto, orientar-se através de um ponto referencial é fundamental para
mensurarmos o nivel de maturidade em que uma organizagdo se enquadra. O IBGC
elaborou um manual de boas praticas de Governanga Cooperativa, no qual apresenta
principios e conceitos de boas ‘praticas de Governanga Corporativa, bem como
demonstra as competéncias. atribuicdes e deveres inerentes a cada agente dentro do
sistema cooperativista (ORSATTO,2018).

Silveira (2010) destaca a importancia da adogéo de praticas de governanga
corporativa como mecanismo capaz de mitigar trés potenciais problemas nas
organizagdes: “conflitos de interesses, limitagbes técnicas individuais e vieses

cognitivos”.

Os conflitos de interesses ocorrem quando os interesses dos gestores ou
acionistas da organizagdo entram em conflito com os interesses dos demais
stakeholders da empresa, como fornecedores, clientes, empregados e comunidade
em geral. Esses conflitos podem afetar a tomada de decisbes estratégicas e prejudicar
a empresa como um todo (SILVEIRA, 2010).

As limitagdes técnicas individuais referem-se a falta de conhecimento ou
habilidades necessarias para o bom desempenho das fungbes gerenciais ou
executivas na empresa. Isso pode levar a decisdes equivocadas ou acgdes
inadequadas, prejudicando a organizagdo como um todo. A adogéo de praticas de
governanga corporativa pode ajudar a minimizar essas limitagbes, por meio da
contratacado de profissionais qualificados e da implementagéo de processos claros e
eficientes (SILVEIRA, 2010).

Os vieses cognitivos, por sua vez, referem-se as limitagdes da mente humana
em processar informagdes e tomar decisbes de forma imparcial e racional. Esses

vieses podem levar a erros de julgamento e decisbes inadequadas, que podem
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prejudicar a organizacdo. A adogéo de praticas de governanga corporativa, como a
transparéncia na divulgacéo de informacdes e a utilizacdo de comités independentes
de avaliacado, pode ajudar a minimizar esses vieses cognitivos e garantir uma tomada
de decisdo mais equilibrada e justa (SILVEIRA, 2010).

Portanto, a adogao de praticas de governanga corporativa pode trazer diversos
beneficios para a empresa, como a redugao de conflitos de interesses, o aumento da
qualificagdo técnica dos gestores e a mitigagdo de vieses cognitivos na tomada de

decisao.

De acordo com Silveira (2015), a adogéo de praticas de governanga corporativa
traz beneficios macroecondémicos significativos. Primeiramente, possibilita um maior
acesso das empresas a capital externo, permitindo investimentos maiores e gerando
mais empregos. Além disso, a redugéo do custo de capital das companhias resulta
em um aumento de seu valor de mercado, tornando-as mais atraentes para novos
investidores. A melhoria do desempenho operacional das empresas é outro resultado
positivo, decorrente de processos decisorios mais eficazes na alta gestdo e uma
alocacdao mais adequada dos recursos na economia. A governanga corporativa
também contribui para reduzir os riscos de fraudes em grandes empresas e de crises
financeiras sistémicas, que podem ter impactos significativos na economia e na
sociedade. Por fim, a adogao de praticas de governanga corporativa pode beneficiar
os stakeholders, resultando em impactos mais positivos do ponto de vista social,
trabalhista e ambiental (SILVEIRA, 2015).

De acordo com Silveira (2010) "Existem dois potenciais beneficios principais
que a boa governanga pode acarretar as empresas: os beneficios externos,
associados a maior facilidade de captagdo de recursos e a redugdo do custo de
capital; e os beneficios internos, vinculados ao aprimoramento do processo decisoério
na alta gestdo." O autor ainda explica que a redugdo do custo de capital esta
relacionada ao menor risco de uma empresa com boa governanga, o que a torna mais

atraente para os investidores.

Apesar dos beneficios consideraveis, a implantacdo de um sistema de
governanga corporativa envolve custos. Conforme destacado por Candeloro, Rizzo e

Pinho (2012), tais custos sado provenientes da implementagéo de processos melhores
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estruturados, elaboragdo de relatérios financeiros mais sofisticados, sistema de

remuneragéo adequado para conselho de administragéo e executivos, entre outros.

2.3.1 Estruturas de poder na Governanga Corporativa

Governanga Corporativa é o conjunto de normas que regulam a estrutura e o
processo de tomada de decisdo em uma empresa. E vista como um sistema de
relagbes entre os diferentes atores envolvidos na empresa, tais como acionistas,
conselho de administragdo, conselho fiscal, diretoria executiva e auditoria
independente. Através dessa relacdo, busca-se garantir transparéncia, ética e

responsabilidade na gestdo empresarial.

Andrade e Rosseti (2014) afirmam que na Governanca Corporativa, ha
relagdes internas estabelecidas entre os agentes, que se conectam entre si. As
interagdes entre os acionistas tém como objetivo a harmonizagdo dos propositos
empresariais, no conselho ocorre a interagéo construtiva, e na Diretoria Executiva, ha

alinhamento entre o presidente e os gestores.

Oliveira (2006) destaca que a Governanga Corporativa visa otimizar as
interagdes entre os acionistas, conselhos de administragéo e fiscal, auditorias internas
e externas e Diretoria Executiva, com o objetivo de aumentar a atratividade da

empresa no mercado, valorizagdo da empresa e maior efetividade ao longo do tempo.

Para compreender melhor o papel dos agentes da Governanga Corporativa,

serao apresentadas as atribui¢cdes, responsabilidades e interagdes de cada um deles.

2.3.2 Acionistas (Propriedade)

De acordo com Andrade e Rossetti (2018), a propriedade é um dos
fundamentos da governanga corporativa e se refere ao direito de possuir e usufruir
dos bens e recursos da organizacdo. No caso das sociedades anénimas, cooperativas
e associagdes, os acionistas sao os proprietarios da empresa e exercem o poder de

propriedade legitimado pela Assembleia Geral.
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A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de uma organizagéo e representa a sua
instancia deliberativa superior. Ela é responsavel por tomar decisdes sobre todos os
negocios relativos ao objeto da organizagcédo e por tomar as resolugdes que julgar
convenientes a sua defesa e desenvolvimento. A Assembleia Geral pode ser ordinaria
ou extraordinaria, dependendo da matéria em votagao e da competéncia para decidir

sobre determinados temas.

Os acionistas exercem o poder de propriedade por meio da Assembleia Geral,
que € o seu principal 6rgao de decisdo. Eles podem deliberar sobre assuntos como a
eleicdo de membros do conselho de administragdo, a aprovagdo de demonstragdes
financeiras e a distribuicdo de lucros. Além disso, os acionistas podem votar em
assuntos que afetam diretamente o valor das suas ag¢des, como a fusdo ou aquisi¢ao

de outras empresas.

E importante ressaltar que os acionistas devem exercer o seu poder de
propriedade de forma consciente e responsavel, sempre buscando o interesse da
organizagdo como um todo. Para isso, eles precisam estar bem-informados sobre os
assuntos em votagdo e participar ativamente das discussdes na Assembleia Geral.
Somente assim poderdo tomar decisées que contribuam para o crescimento e a

perenidade da empresa.

Conforme as boas praticas de governanga corporativa do IBGC (2015), a
Assembleia Geral é o 6rgdo maximo da organizagdo e possui poderes deliberativos
em relacdo aos negdcios relativos ao objeto da companhia, tais como a elei¢gdo ou
destituicdo dos administradores e fiscais, a aprovagdo das demonstra¢des
financeiras, a reforma do Estatuto Social/Contrato Social, a deliberagdo sobre
transformacao, fusdo, cisdo, dissolugédo e liquidagdo da companhia, bem como a
autorizacdo para os administradores pedirem concordata ou confessarem faléncia.
Assim, os acionistas, por meio da Assembleia Geral, legitimam seu poder de

propriedade e exercem controle sobre a gestdo da organizagao.

2.3.3 Conselho de Administragao

O Conselho de Administragdo é um 6rgao colegiado que possui o objetivo de

supervisionar a gestdo dos negdécios da companhia, definindo diretrizes estratégicas
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e aprovando politicas e planos de agdo. Segundo o IBGC (2015), o Conselho é
responsavel por zelar pelos interesses da companhia e de seus acionistas,

assegurando a longevidade e a continuidade da organizacao.

Andrade e Rossetti (2018) destacam que o Conselho de Administracdo deve
possuir autonomia em suas decisdes, sem interferéncia de terceiros ou influéncias
externas, visando a criagéo de valor para a organizagéo. Para isso, € necessario que
os membros do Conselho possuam habilidades, conhecimentos e experiéncias

adequados para o desempenho de suas fungdes.

As atribuigdes do Conselho de Administragdo sdo amplas e variam de acordo
com as especificidades de cada companhia. Segundo Da Silva (2006), é de
competéncia do Conselho de Administragdo eleger e destituir os administradores e
fiscais da companhia, estabelecer a filosofia da organizacédo, deliberar sobre as
demonstragbes financeiras, reformar o Estatuto Social/Contrato Social, autorizar a

faléncia ou concordata da empresa, entre outras.

No entanto, o papel do Conselho de Administragdo vai além dessas atribui¢gdes
legais e deve estar em constante atualizagdo e aprimoramento para acompanhar as
tendéncias do mercado e as demandas da sociedade. O IBGC (2015) destaca que o
Conselho deve estar atento a questdes como a sustentabilidade, a ética, a
responsabilidade social e a transparéncia, sendo capaz de identificar riscos e
oportunidades, além de garantir a conformidade legal e regulatéria.

De acordo com Andrade e Rossetti (2018), as tendéncias para o Conselho de
Administragdo incluem a diversidade de género, raga e experiéncias profissionais dos
seus membros, a utilizagdo de tecnologias para o monitoramento e aprimoramento
das decisbes, além da busca por uma maior interagdo com stakeholders e a criagdo

de comités especificos para questées como auditoria, sustentabilidade e governanga.

Em suma, o Conselho de Administracdo € um 6rgdo de extrema importancia
para as companhias, sendo responsavel pela supervisdo e definicdo das diretrizes
estratégicas da organizacao. Suas atribuicbes e areas de atuagdo sdo amplas e
devem estar em constante evolugéo para acompanhar as tendéncias e demandas do

mercado e da sociedade.
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2.3.4 Diretoria Executiva

Segundo o IBGC (2015), a diretoria executiva € o 6rgdo responsavel pela
gestdo dos negodcios da companhia, tendo como objetivo a implementagdo das
estratégias definidas pelo conselho de administragdo. Ja para Andrade e Rossetti
(2018), a diretoria executiva é a responsavel por tomar decisdes estratégicas, taticas
e operacionais, e também por liderar a equipe gerencial. O papel da diretoria executiva
envolve a definicdo e execugdo da estratégia da empresa, a gestdo dos riscos, o
monitoramento das operagdes e a apresentacdo de relatérios a assembleia geral e ao

conselho de administragao.

As atribuicdes da diretoria executiva incluem a gestdo da empresa de forma
geral, a administragao das areas funcionais da empresa, o gerenciamento de riscos,
0 monitoramento das operagdes, a prestagao de informagdes financeiras e contabeis,
a elaboragéo de relatdrios e a apresentagéo de resultados a assembleia geral e ao
conselho de administragdo. De acordo com Andrade e Rossetti (2018), a diretoria
executiva deve ter uma relagdo de transparéncia e prestacdo de contas com os

acionistas, e deve atuar em conjunto com o conselho de administracéo.

As areas de atuagdo da diretoria executiva incluem a definicdo e
implementagéo da estratégia de negdcios, a gestado financeira, a gestdo de riscos e
compliance, a gestao de pessoas e a gestdo operacional. Segundo Andrade e Rossetti
(2018), as tendéncias na atuagdo da diretoria executiva incluem a preocupagdo com
a sustentabilidade dos negdcios, a necessidade de uma gestdo mais integrada e
colaborativa, o uso de tecnologias para aprimorar processos e reduzir custos, e a

importancia da transparéncia e da prestagéo de contas para os acionistas.

Em resumo, a diretoria executiva € um érgéo crucial para a gestéo e o sucesso
de uma companhia, tendo como atribuicbes a implementagdo da estratégia de
negocios, a gestdo financeira e de riscos, a gestdo operacional e de pessoas, € a
apresentagdo de resultados e informagbes a assembleia geral e ao conselho de
administragdo. A transparéncia e a prestagao de contas sdo fundamentais para uma
relagdo saudavel entre a diretoria executiva e os acionistas, e as tendéncias apontam

para uma gestdo mais integrada, colaborativa e sustentavel.
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2.3.5 Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal € um 6érgéo de fiscalizagdo independente que tem como
principal objetivo proteger os interesses dos acionistas e demais stakeholders da
organizagao. Segundo Andrade e Rossetti (2018), "cabe ao Conselho Fiscal analisar
os relatérios de auditoria, fiscalizar a gestdo dos administradores, apurar
irregularidades, recomendar medidas corretivas e apresentar relatorios aos

acionistas".

As atribuicdes do Conselho Fiscal incluem a analise das demonstracdes
financeiras, a avaliagdo dos controles internos da empresa, a verificagdo da
adequacgao das praticas contabeis adotadas e a revisdo dos processos de auditoria.
Além disso, o Conselho Fiscal deve monitorar a gestdo dos administradores e avaliar
se as decisbes tomadas pela diretoria e pelo conselho de administragéo estdo de

acordo com os interesses dos acionistas e da organizagao como um todo.

De acordo com o IBGC (2015), o Conselho Fiscal deve manter contato com a
diretoria executiva, com os auditores independentes e com o conselho de
administragcdo. Esse contato é importante para que o Conselho Fiscal possa ter
acesso as informagdes necessarias para o desempenho de suas fungdes. Segundo
Andrade e Rossetti (2018), "é importante que o Conselho Fiscal atue de forma
independente e que os membros tenham conhecimentos técnicos adequados para a

realizagéo de suas atividades".

Uma das tendéncias atuais em relagdo ao Conselho Fiscal é a sua maior
participacdo nas discussbes estratégicas da organizagdo. De acordo com o IBGC
(2015), "o Conselho Fiscal deve contribuir para o aprimoramento das praticas de
governanga corporativa, especialmente no que se refere a transparéncia e a ética".
Para isso, é importante que o Conselho Fiscal tenha acesso as informagbes

relevantes e que possa contribuir de forma construtiva para a tomada de decisao.
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2.3.6 Auditoria Independente

A auditoria independente é uma atividade regulamentada pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), cujo objetivo é "emitir uma opinido sobre a adequacgéo das
demonstragbes contabeis as praticas contabeis adotadas no Brasil e as normas
emanadas dos 6rgaos reguladores das empresas" (ANDRADE; ROSSETTI, 2018). O
papel da auditoria independente é essencial para garantir a transparéncia e a
fidedignidade das informacgdes financeiras apresentadas pelas empresas aos seus

acionistas e ao mercado em geral.

De acordo com o IBGC (2015), as atribuigbes da auditoria independente
incluem a andlise da conformidade das demonstragdes financeiras com os principios
contabeis, a avaliagdo dos controles internos da empresa e a identificagdo de
eventuais fraudes ou erros contabeis. Além disso, a auditoria independente tem o
papel de identificar riscos e apontar sugestdes de melhoria nos processos internos da

empresa.

A relacdo da auditoria independente com os acionistas é de grande
importancia, uma vez que os resultados de suas analises tém impacto direto na
percepgdo do mercado sobre a empresa e, consequentemente, no preco de suas
acoes. Segundo Andrade e Rossetti (2018), a auditoria independente tem um papel
importante na relagdo entre a empresa e seus acionistas, ja que o parecer emitido é
uma informagéo importante para o investidor no momento de decidir se deve ou néo

investir em uma determinada companhia.

Uma tendéncia observada atualmente é o aumento da demanda por auditorias
independentes de natureza consultiva, que vdo além das obrigagdes legais da
auditoria de demonstragdes financeiras. Essas auditorias tém como objetivo auxiliar
as empresas na identificacdo e gerenciamento de riscos, na implementagéo de
controles internos e na melhoria da gestdo de processos. Nesse sentido, Andrade e
Rossetti (2018) destacam que "a auditoria interna e a auditoria independente podem

trabalhar juntas, a fim de aumentar a eficacia dos controles internos da empresa".
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2.3.7 Outras partes interessadas (stakeholders)

O conceito de stakeholders, ou partes interessadas, é fundamental na
governanga corporativa, pois engloba todos os grupos com interesse na empresa, tais
como empregados, clientes, fornecedores, comunidade, entre outros. Segundo o
IBGC (2015), a empresa deve estar atenta a essas partes interessadas e procurar
manter um dialogo transparente e construtivo, a fim de garantir o equilibrio entre os

interesses dos acionistas e dos demais stakeholders.

Andrade e Rossetti (2018) ressaltam a importancia de identificar e gerenciar os
interesses dos stakeholders, uma vez que eles podem influenciar diretamente a
reputacdo da empresa e seu desempenho financeiro. O papel das empresas é de
buscar um relacionamento equilibrado e responsavel com todos os stakeholders,

levando em consideragéo suas necessidades e expectativas.

Nesse sentido, o conselho de administragao deve estar atento aos stakeholders
e inclui-los em sua agenda, buscando estabelecer politicas e praticas que atendam a
seus interesses, sem prejudicar a gestdo da empresa. Além disso, é importante que
a empresa adote praticas de responsabilidade social e sustentabilidade, como forma

de demonstrar seu compromisso com as partes interessadas e a sociedade em geral.

Em relagcdo as tendéncias, observa-se uma crescente preocupagao com a
gestéo de stakeholders e a incorporagéo de praticas de responsabilidade social e
ambiental na governanga corporativa. As empresas estdo cada vez mais conscientes
da importancia de um relacionamento ético e transparente com todos os envolvidos
em suas atividades, visando a criagédo de valor compartilhado e a sustentabilidade dos

negocios a longo prazo.

2.4 Governanga Cooperativista

Com o advento da globalizagédo nota-se que as empresas estdo cada vez mais
buscando mecanismos para garantr os interesses dos stakeholders,
concomitantemente atendendo as regulagdes, legislagbes e normativas impostas ao
setor tanto pelo Estado quanto por outras organizagdes certificadoras. Nesse sentido,

assim como ocorre em empresas com outras composigbes societarias (empresa de
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pequeno porte, sociedade anénima, limitada, dentre outras), com as cooperativas ndo
seria diferente, encontrar meios de mitigar os conflitos de agéncias dentro dessa

natureza empresarial impar € e sempre foi um entrave a ser sanado.

Devido a estrutura singular das cooperativas e seu objeto fim se distinguir das
demais empresas, um estudo mais afundo da tematica & imprescindivel para
entendermos as dindmicas inerentes ao sistema cooperativista para, por conseguinte,
cruzarmos um paralelo da importancia da adocdo de boas praticas de governancga
Corporativa em Cooperativas. Fazendo frente ao aludido Fontes Filho, Costa Coelho

e Ferreira Ventura (2009), discorrem:

Caracterizadas como sociedades de pessoas, e ndo de capital, as cooperativas
tém, na unido de individuos pela adesao voluntaria e livre, na gestdo democratica, na
participagcdo econdmica dos membros, na autonomia e na independéncia, os
principios basilares de sua gestdo. Assim, ao contrario do que ocorre nas grandes
empresas privadas, as cooperativas sdo administradas por seus associados, que sao
os donos do negécio. Cada associado tem direito a um voto, independentemente do
valor de seu capital. Outra caracteristica desse tipo de organizagdo é que ndo ha
objetivo de lucro. As metas devem ser de longo prazo, uma vez que o propdsito

principal é atender as necessidades de seus proprietarios.

Nesse contexto, nota-se que embora a esséncia do cooperativismo seja
baseada na unido, na mutualidade, equidade e justica em prol de atingir um bem
comum entre os cooperados, ainda ha impasses quanto a separagéo de propriedade
e gestdo, cabendo, portanto, a criagdo de mecanismos que corroborem para a
minimizacdo desses conflitos de interesses entre os stakeholders e shareholders.
Assim, tornando a adogdo de boas praticas Governanga em Cooperativa um
mecanismo eficaz para ajustar o relacionamento entre as partes e garantir o maximo

de integridade e transparéncia nos procedimentos adotados pelas empresas.

Em consonancia ao tema aludido, BACEN (2008) define a governanga
corporativa em cooperativas como:
o conjunto de mecanismos e controles, internos e externos, que

permite aos cooperados definir e assegurar a execugédo dos objetivos das
cooperativas, assegurando sua continuidade e os principios cooperativistas
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De acordo com a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), a governanca
cooperativista € baseada nos valores e principios do cooperativismo, incluindo a
adesdo voluntaria e aberta, gestdo democratica pelos membros, participacao
econdémica dos membros, autonomia e independéncia, educagdo, formagdo e

informacgéao, cooperagao entre cooperativas e interesse pela comunidade (ACI, 1995).

A OCB destaca a importancia da transparéncia e responsabilidade social e
ambiental na governanga cooperativista, garantindo que as informagbes sobre a
cooperativa e suas operagdes estejam disponiveis para seus membros e para a
comunidade (OCB, 2016).

A OCB, no ano de 2016, publicou seu manual de boas praticas de Governanga

Cooperativa, definindo-a como:

Modelo de diregdo estratégica, fundamentado nos valores e
principios cooperativistas, que estabelece praticas éticas visando garantir a
consecugdo dos objetivos sociais e assegurar a gestdo da cooperativa de
modo sustentavel em consonancia com os interesses dos cooperados.

A governanga em cooperativas é fundamental para garantir a sua sustentabilidade e
sucesso no longo prazo. De acordo com Rocha et al. (2018), os principios da
governanga em cooperativas incluem a transparéncia, a participacdo democratica, a

responsabilidade social, a autonomia e a gestao eficiente.

A transparéncia € um principio fundamental da governanga em cooperativas,
pois permite que os membros tenham acesso as informagdes necessarias para tomar
decisdes informadas e participar ativamente da gestdo da cooperativa. Segundo os
estudos de De Nardin e Antoniolli (2020), a transparéncia é fundamental para

estabelecer a confianga e 0 compromisso entre os membros da cooperativa.

A participagdo democratica € outro principio essencial da governanga em
cooperativas. De acordo com Resende et al. (2020), a participagdo dos membros é
fundamental para garantir que a cooperativa esteja alinhada com os interesses e
necessidades da sua base. A participagdo democratica também ajuda a construir um
senso de comunidade e compromisso entre os membros. A ACI (2015) corrobora o
pensamento trazendo a gestdo democratica como principio fundamental da

governanga cooperativista, devendo garantir a participagdo ativa dos membros na
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tomada de decisdo da cooperativa e a prestagdo de contas transparente em relagao

a seus resultados financeiros e operacionais (ACI, 1995).

A responsabilidade social € um principio que se refere a responsabilidade da
cooperativa com a sociedade em geral. Segundo as pesquisas de De Nardin e
Antoniolli (2020), a responsabilidade social inclui ndo apenas a preocupag¢do com o
bem-estar dos membros da cooperativa, mas também com o impacto da cooperativa

na comunidade em que esta inserida.

A autonomia é outro principio fundamental da governanca em cooperativas. De
acordo com Rocha et al. (2018), a autonomia significa que a cooperativa é gerenciada
pelos seus membros de forma independente e autdnoma, sem interferéncia externa.
A autonomia é fundamental para garantir a sustentabilidade e o sucesso da

cooperativa no longo prazo.

Por fim, a gestéo eficiente € um principio que se refere a gestdo competente e
eficiente dos recursos da cooperativa. Segundo Resende et al. (2020), uma gestéo
eficiente é fundamental para garantir a viabilidade econémica e financeira da

cooperativa, bem como a sua capacidade de cumprir sua misséo e objetivos.

Em resumo, os principios da governanga em cooperativas incluem a
transparéncia, a participagdo democratica, a responsabilidade social, a autonomia e
a gestao eficiente. Esses principios sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade

€ 0 sucesso das cooperativas no longo prazo.

Além disso, a governanca cooperativista inclui a adogcédo de politicas e
procedimentos para identificar, avaliar e gerenciar os riscos e as oportunidades que
afetam a cooperativa, bem como a implementagao de controles internos efetivos para

minimizar os riscos (OCB, 2016).

Portanto, a adogédo holistica de praticas e principios de governanca
cooperativista € fundamental para garantir a sustentabilidade e o sucesso das
cooperativas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades
(OCB, 2016).

Paralelamente aos principios Cooperativistas abordados temos os principios
de Governanga Corporativa, onde ambos devem caminhar de forma sinérgica em toda

a estrutura adotada pela organizagéo para poderem sanarem os entraves oriundos da
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relacdo entre agente e principal. Dentre tais entraves Vilela (2008) enfatiza quatro
caracteristicas limitadoras das cooperativas brasileiras no contexto da governanga

corporativa, séo elas:

. Separagdo de propriedade e controle: Inexiste a separagdo de
propriedade e controle, haja vista a legislacdo cooperativista contemplar a
exclusividade dos cargos de diretoria aos cooperados, o que pode levar a maiores
dificuldades de gestdo na medida em que aumenta a complexidade dos negdcios;

. Dupla natureza do cooperado: o cooperado € ao mesmo tempo
contraditoriamente “proprietario” e “cliente” da cooperativa, o que leva, em muitos
casos, a conflitos internos, pois 0 associado deseja o maior prego possivel na venda
de seus produtos/servigos para cooperativa e quer pleitear a aquisicao de produtos
comercializados pela cooperativa para atendimento de suas necessidades técnicas
pelo menor prego possivel;

. Remuneragéo do Capital: o cooperado ndo possui a percepgao sobre a
remuneragdo do capital de suas quotas-partes, e o crescimento da cooperativa e a
distribuicdo das sobras normalmente é considerada menos importantes do que
pregos mais favoraveis que os de mercado, o que denota o horizonte de curto prazo
dos cooperados, que preferem a maximizagao imediata de suas atividades, via
incentivos de precos;

. Fidelizagao dos cooperados: as relagdes entre cooperado e cooperativa
devem ser consideradas contratuais, uma vez que envolve ativos especificos e
quase-rendas associadas a transagdo, existem investimentos realizados pela
cooperativa cujo sucesso depende da fidelidade dos cooperados e ha quebras de
contrato ex-post quando o cooperado vende a sua produgdo ou presta servigo para

outro comprador.

Diante dessas caracteristicas limitadoras, Vilela (2008) sugere que as
cooperativas devem adotar praticas de governanga corporativa que levem em conta
a particularidade dessas organizagdes. Ele ressalta a importancia da transparéncia
nas relagdes entre cooperados e cooperativa, da capacidade de comunicagéo e da
adogéo de boas praticas de gestdo para garantir o sucesso da cooperativa a longo

prazo.
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Zylbersztajn (2003) em sua obra acaba reiterando as limitagbes expostas
acima, o autor discorre que as cooperativas enfrentam desafios em relagdo a
governanga corporativa, principalmente em relagdo a separacao de propriedade e
controle. Segundo o autor, a participagdo dos cooperados no controle da cooperativa
€ essencial, mas isso pode levar a conflitos de interesses, uma vez que os cooperados
tém a dupla funcdo de proprietarios e usuarios dos servicos oferecidos pela

cooperativa.

Outro problema apontado pelo autor é a questdo da remuneragdo do capital
investido pelos cooperados, que muitas vezes ndo é bem compreendida por eles.
Além disso, a falta de profissionalizacdo na gestéo da cooperativa e a dificuldade em
estabelecer limites claros entre a gestao e o controle sdo outros desafios enfrentados

pelas cooperativas em relagdo a governanga corporativa.

Zylbersztajn (2003) ressalta que essas questbes devem ser abordadas de
maneira cuidadosa, levando em consideragao as especificidades das cooperativas e
seus objetivos sociais e econdmicos. O autor sugere a adogdo de praticas de
governanga corporativa que promovam a participagao ativa dos cooperados na gestao
da cooperativa, ao mesmo tempo em que estabelegam limites claros entre o controle
e a gestdo. A profissionalizacdo da gestdo também é vista como importante para

garantir a eficiéncia e a transparéncia nas operag¢des da cooperativa.

Segundo Almeida et al. (2014), a governanga corporativa € importante nas
cooperativas, haja vista que elas s&o organizacées democraticas e participativas, em
que os membros tém igualdade de poder e de voto. No entanto, isso pode levar a
desafios na tomada de decisdo e na gestao, especialmente em cooperativas grandes

e complexas.

Para superar esses desafios, as cooperativas precisam ter um sistema de
governanga eficaz, que inclua a definicdo clara de papéis e responsabilidades dos
membros, gestores e conselhos, a transparéncia nas informagdes financeiras e
operacionais, a prestacdo de contas e a responsabilidade social e ambiental
(Monaghan, 2006).

Ainda de acordo com Almeida et al. (2014), a governanga corporativa nas
cooperativas é especialmente importante porque elas possuem um duplo papel:

atender aos interesses dos membros e fornecer servicos a comunidade. Por essa
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razdo, é necessario que os membros sejam bem representados nos processos de

tomada de deciséo e que a gestéo seja eficiente e responsavel.

Para Hermalin e Weisbach (2012), a governanga corporativa nas cooperativas
pode ser mais complexa do que nas empresas privadas, devido a participagdo ativa
dos membros e a estrutura democratica. No entanto, eles também afirmam que as
cooperativas podem se beneficiar de uma governanga corporativa eficaz,

especialmente em relagdo a gestéo de riscos e a tomada de decisdo estratégica.

Por fim, Monaghan (2006) destaca que a governanca corporativa nas
cooperativas deve ser adaptada as suas particularidades, incluindo a estrutura de
propriedade e a natureza dos servigcos prestados. Isso significa que ndo ha uma
férmula Unica para a governanga corporativa nas cooperativas e que ela deve ser

desenvolvida de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada organizagao.

Em resumo, a governanga corporativa € importante para as cooperativas
porque elas sdo organizagdes democraticas e participativas, que precisam atender
aos interesses dos membros e fornecer servicos a comunidade. A governanga
corporativa deve ser baseada em valores cooperativos, adaptada as particularidades
de cada organizagao e eficiente em relagao a gestao de riscos e a tomada de decisdo

estratégica.

A governanga corporativa € um conjunto de praticas e processos que tém como
objetivo alinhar os interesses das partes interessadas em uma organizagdo. Embora
as empresas privadas e as cooperativas compartilhem essa necessidade, existem
algumas diferencas significativas na forma como a governanca € implementada em

cada uma delas.

Uma das principais diferengas na governanga corporativa entre empresas
privadas e cooperativas é a forma como sdo tomadas as decisdes. De acordo com
Almeida et al. (2014), nas empresas privadas, a tomada de decisao é centralizada nas
ma&os dos proprietarios e/ou gestores, que tém o poder de definir os objetivos e as
estratégias da organizacdo. Por outro lado, nas cooperativas, a tomada de decisdo é
mais democratica, com todos os membros tendo direito a voto e poder de influéncia

sobre as decisbes estratégicas.
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Outra diferenga importante esta relacionada a transparéncia e a prestagéo de
contas. Segundo Bignotti (2014), nas empresas privadas, a transparéncia é uma
questdo estratégica e pode ser limitada por questdes de confidencialidade e
concorréncia. Por outro lado, nas cooperativas, a transparéncia € um valor
fundamental e esta diretamente relacionada a responsabilidade social e a prestagao

de contas aos membros e a comunidade em geral.

A estrutura de propriedade também é uma diferenca significativa na
governanga corporativa entre empresas privadas e cooperativas. Enquanto nas
empresas privadas a propriedade é concentrada nas maos de poucos proprietarios ou
acionistas, nas cooperativas a propriedade é coletiva e democratica, pertencendo a
todos os membros. Como afirmam Melo Neto e Froes (2001), essa estrutura de
propriedade pode levar a desafios na governanga corporativa das cooperativas,

especialmente em relagéo a gestéo de conflitos e a tomada de deciséo.

Em resumo, as diferengas na governanga corporativa entre empresas privadas
e cooperativas estédo relacionadas a forma de tomada de decisdo, transparéncia e
prestacao de contas, estrutura de propriedade e natureza dos servigos prestados. A
governanga corporativa nas cooperativas € mais democratica e focada na

responsabilidade social e na prestagao de servigos de alta qualidade.

Em relagéo a transparéncia e prestagao de contas, Stach and Baumann (2015)
afirmam que "as cooperativas devem ter uma cultura de transparéncia e abertura,
fornecendo informagdes claras e precisas aos membros e a comunidade”. A prestagao
de contas deve ser feita ndo apenas aos membros, mas também a comunidade em
geral. A transparéncia € um valor fundamental nas cooperativas, garantindo a

confianga dos membros e da sociedade.

Dessa forma, percebe-se que as diferengas entre a governanga corporativa em
empresas privadas e cooperativas sao significativas, ja que as cooperativas sao
orientadas para os valores cooperativos, como a democracia, a transparéncia, a
equidade e a responsabilidade social, e possuem uma estrutura de propriedade Unica,
na qual os membros tém voz ativa nas decisbes estratégicas. A transparéncia e a
prestacdo de contas s&o valores fundamentais nas cooperativas, garantindo a

confianga dos membros e da sociedade em geral.
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De acordo com Albino (2004), as cooperativas se diferenciam das sociedades
por agdes quanto a distribuicdo de seus resultados. Enquanto nas sociedades por
agoes o objetivo € o lucro e a gestéo é definida por quem controla financeiramente a
organizagéo, nas cooperativas o objetivo basico é prestar servigos aos cooperados,
viabilizando e desenvolvendo a produgéo e o consumo, permitindo que os cooperados
se apropriem de seu trabalho sem a intermediacao de terceiros.

Segundo Menezes (2005), ha uma diferenga significativa na distribuicdo de
resultados entre as cooperativas e as sociedades andnimas. Enquanto nas
sociedades andnimas o lucro € dividido entre os socios proporcionalmente ao capital
investido por cada um, nas cooperativas o retorno dos excedentes (sobras do
resultado do exercicio) é distribuido aos cooperados de acordo com o volume de

operagdes realizadas com a cooperativa.

Na tabela apresentada abaixo, podemos visualizar uma sintese das diferengas
propostas por Menezes (2005), bem como algumas particularidades relacionadas ao

quérum de assembleias e transferéncia de cotas de capital:

Quadro 1 — Diferenga entre cooperativas e empresas tipo SA

COOPERATIVA EMPRESA TIPO SA

Cada pessoa representa um voto. plena || Cada acéo é que da direito a um voto. quem tiver

democracia, pois, em fungdo das pessoas. o || mais a¢des do capital social tera maior poder de
maior poder financeiro de uns nado diminui o | decis&o. por isso, o acionista majoritario podera

poder de decisdo dos que tém menos. possuir || decidir sozinho os negodcios e rumos da

mais cotas-parte do capital da cooperativa ndo da || sociedade. a ndo ser que haja entre eles algum
direito a maior quantidade de votos. todos tém o || acordo de acionistas.
mesmo direito para discutir e votar as matérias de
interesse da cooperativa, nas assembleias ou

fora delas

Nas assembleias, o quoérum (contagem dos
presentes para dar validade a assembleia) é
baseada na quantidade de membros presentes,

sem distingdo

O quérum é conferido segundo a quantidade de
acdes com direito a voto possuidas pelos
acionistas presentes. quantidade de acionistas

s6 ndo basta, pois nem todos tem direito a voto.
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Nao é permitida a transferéncia de cotas-parte a
terceiros estranhos a sociedade. entrar e sair da
cooperativa é de plena liberdade, mas fazer

negocio com cotas-partes, néo.

As agbes sdo transferidas a outra pessoa
mediante simples transagédo comercial entre

vendedor e comprador.

As sobras (resultados positivos do exercicio)
retornam aos cooperados proporcionalmente ao
volume de operagdes por eles realizadas com a
cooperativa. e sdo eles que decidem quanto

distribuir das sobras, dentro das regras do

As sociedades por agdes produzem dividendos.

séo distribuidos aos acionistas
proporcionalmente ao montante e valor das
agdes possuidas. sendo as agdes distribuidas

em classes, nem a todas as classes é conferido

estatuto social. a regra geral é: quem trabalhou || 0 mesmo direito a dividendos, como também néo

mais ou operou mais com a cooperativa tera de || € conferido o mesmo direito de voto.

receber mais das sobras

Fonte: Menezes (2005)

As cooperativas se diferenciam das empresas de capital por suas
caracteristicas unicas, como a adesao voluntaria, gestdo democratica e distribuicao
de resultados aos cooperados. Para se destacarem em um mercado competitivo, &
necessario que as cooperativas implementem estratégias individuais que preservem
suas particularidades, minimizando suas desvantagens societarias em relagéo a
concorréncia. Isso pode ser alcancado por meio de um processo de autogestdo
continuo e governanga cooperativista eficaz, baseados em valores cooperativistas
como solidariedade, responsabilidade social e compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. E importante ainda buscar parcerias estratégicas, investir em tecnologia
e inovagdo, além de profissionalizar a gestdo para aumentar a eficiéncia e a

competitividade da organizacao.

Assim, evidenciando, de fato, que a adogéo de boas praticas de governanga
tem a finalidade de convergirem em recomendagdes objetivas, pois é essencial para
controlar tais conflitos e impasses dentro das cooperativas, tornando a Governanga
Cooperativa uma abordagem quase que condicionante para garantir que a esséncia

do Cooperativismo se perpetue.

A aplicacdo de boas praticas de governanca corporativa em cooperativas tem

como objetivos principais garantir transparéncia na administragdo da cooperativa,
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fomentar o desenvolvimento e a competitividade dos negdcios cooperativos, promover
a autogestdo como forma de manter-se no mercado, obter resultados econdmico-
financeiros satisfatérios, aprimorar a qualidade dos servigos oferecidos aos membros
da cooperativa, e integrar a cooperativa com a sociedade civil por meio de agbes de

responsabilidade social.

Os manuais de boas praticas de governanga corporativa sdo ferramentas
essenciais para a gestao eficiente e transparente de uma cooperativa. Eles fornecem
orientacdes claras sobre como a cooperativa deve ser gerenciada, bem como as
responsabilidades dos membros do conselho, diretores e gerentes. Esses manuais
estabelecem as politicas e os procedimentos que devem ser seguidos pela
cooperativa, a fim de garantir a conformidade com as leis, as regulamentagdes e as

normas éticas.

Alguns exemplos de manuais de boas praticas de governanga corporativa para
cooperativas sao o Manual de Governanga Corporativa do Sistema OCB
(Organizagédo das Cooperativas Brasileiras) e o Cédigo de Etica e Conduta da OCB.
Esses manuais foram criados para ajudar as cooperativas a adotarem as melhores
praticas de governanga corporativa, a fim de alcancar a exceléncia em suas

operagdes e melhorar a qualidade dos servigos prestados aos cooperados.

O Manual de Governanga Corporativa do Sistema OCB, por exemplo,
apresenta uma visao geral da governanga corporativa e dos principios que devem ser
seguidos pelas cooperativas. Ele também fornece informagdes sobre a estrutura de
governanga, as politicas e os procedimentos que devem ser implementados pela
cooperativa. J4 o Cddigo de Etica e Conduta da OCB estabelece as normas de
conduta que os membros da cooperativa devem seguir, a fim de garantir a integridade,

a ética e a transparéncia nas operagdes da cooperativa.

O Manual de Boas Praticas para Cooperativas do IBGC 2015, utilizado neste
estudo, € uma ferramenta importante para as cooperativas implementarem boas
praticas de governanca corporativa em suas estruturas. Ele fornece um guia detalhado
para a implementacao das praticas mais importantes, incluindo a definigdo de papéis
e responsabilidades do conselho de administragdo, a adogdo de medidas de
transparéncia e prestacao de contas, a realizacdo de auditorias internas e externas e

a implementagéao de politicas de gestao de riscos e conformidade.
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Em resumo, os manuais de boas praticas de governancga corporativa sdo uma
ferramenta fundamental para a gestdo eficiente de cooperativas. Eles ajudam a
garantir a conformidade com as leis, as regulamentagdes e as normas éticas, além de
promover a transparéncia, a responsabilidade e a sustentabilidade nas operagbes da

cooperativa.

3 METODOLOGIA

3.1 Delineamento de Pesquisa

A natureza desse estudo dar-se-a pelo método qualitativo que conforme
afirmacéo de Flick (2013) a pesquisa qualitativa é utilizada em situagdes nas quais se
procura descrever praticas sociais, bem como momentos e significados de rotinas
percebidas tanto em individuos quanto no ambiente que esta inserido.

Ademais, de acordo com Richardson (1999) estes estudos “podem descrever
a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais [...]".

Como estratégia de pesquisa optou-se pelo método de estudo de caso, onde,
segundo Yin (2015), o estudo de caso acaba por se tornar imprescindivel quando se
busca compreender fendmenos sociais complexos. Outrossim, Martins (2008) afirma
que o estudo de caso possibilita a exaustdo de um objeto bem delimitado, de forma
que um estudo amostral ou quantitativo n&o teria profundidade suficiente para retratar
aquela realidade social.

O presente estudo caracteriza-se como exploratério uma vez que almeja avaliar
se ha uma relagdo entre as praticas de governanga adotadas pela Comigo e as
recomendadas pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC.

Quanto as unidades de analise, Siglenton (1988) traz que s&o os objetos ou
eventos aos quais as pesquisas sociais se referem, o que ou quem sera descrito,
analisado ou comparado. Nesse caso a unidade de anadlise sera Comigo, localizada
no sudoeste goiano.

Para essa pesquisa se utilizara para coleta de dados a técnica de pesquisa

documental como meio para obtengdo das informagdes necessarias aos propdsitos
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desta investigacdo. O campo de andlise da pesquisa documental, consonante Flick
(2013), compreende em registros e documentos decorrentes de atividades
institucionais que ndo foram produzidos para fins de pesquisa, entretanto, os
conteudos ali contidos servirdo de fonte de analise que auxiliardo na descrigdo da
realidade em investigagéao.

Ap0ds a etapa de coleta de dados sera realizada a triangulagdo das informagdes
obtidas na pesquisa documental de modo a definir um denominador comum para cada
ponto analisado e, consecutivamente, iniciar a analise dos dados.

Como técnica de analise de dados se utilizara a técnica de analise qualitativa,
onde o foco esta na manipulagdo e na interpretagédo de dados. A principal dificuldade
dessa técnica é codifica-los e hierarquiza-los de forma légica, onde se possa
compreender os significados das informagdes utilizadas. Ademais, para a utilizagao
dessa técnica Gibbs (2011) sugere que a codificagéo esteja amparada por conceitos
provenientes de literaturas oriundas de pesquisa, para tanto se utilizara nessa fase o
manual de boas praticas de governanga corporativa em cooperativas do IBGC 2015.

Assim, o objetivo da analise dos dados sera, através do manual de boas
praticas de governanga Corporativa, codificar as principais praticas de governanga em
grupos e subgrupos e, posteriormente, ordena-los em uma sequéncia ldgica, de forma
que seja possivel a comparagao das praticas codificadas do manual com as praticas
executadas pela Comigo, assim mensurando o grau de maturidade de Governanga

as organizagdes se encontram.

3.2 Unidade de Analise

A histéria da Comigo € marcada por uma série de desafios e conquistas, como
destacado por Carvalho e Sousa (2016), que ressaltam a importancia da cooperativa
para o desenvolvimento da regido de Rio Verde e do Sudoeste Goiano. A Comigo foi
fundada em 1976, com o objetivo de fornecer assisténcia técnica adequada, crédito e
infraestrutura basica para os produtores rurais da regido. Desde entéo, a cooperativa
vem se consolidando como uma das principais cooperativas agroindustriais do pais,
atuando em diversas areas, como produgao agropecudria, comercializacdo de graos,

armazenagem, industrializagdo de alimentos e fornecimento de insumos agricolas.
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A Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano
(Comigo) & uma cooperativa de produgédo agroindustrial que tem como objetivo a
valorizagdo do trabalho e o fortalecimento do setor rural, promovendo o

desenvolvimento econémico e social das regides em que atua (COMIGO, 2021).

A histéria da Comigo comegou com um grupo de agricultores que se uniu em
busca de solugbes para os desafios enfrentados no campo (COMIGO, 2021). A
cooperativa tem se destacado por sua capacidade de inovar e de se adaptar as
mudangas do mercado, mantendo-se sempre competitiva e moderna (COMIGO,
2021).

A Comigo é uma das principais cooperativas do pais e possui grande
expressividade na geragdo de empregos e no faturamento. De acordo com o Relatério
Anual de 2020 da cooperativa, a Comigo emprega mais de 3.000 pessoas em suas
atividades, entre funcionarios diretos e indiretos. Além disso, a cooperativa tem mais
de 10.000 associados e possui uma estrutura de mais de 40 unidades distribuidas em
diversas regides de Goias e Minas Gerais (COMIGO, 2021).

Em relagéo ao faturamento, a Comigo apresentou um crescimento significativo
nos ultimos anos. Segundo o mesmo Relatdrio Anual de 2020, o faturamento bruto da
cooperativa foi de mais de R$ 5,5 bilhdes, um aumento de mais de 22% em relagéo
ao ano anterior (COMIGO, 2021).

A Comigo atua em diversas areas do agronegécio, desde a produgédo agricola
até a comercializagdo de produtos agropecuarios. A cooperativa oferece aos seus
associados uma ampla gama de servigos, como assisténcia técnica, comercializagao
de insumos, armazenagem, transporte e logistica. Além disso, a Comigo também é
responsavel pela industrializagéo de alguns produtos, como o processamento de soja
e o beneficiamento de arroz (COMIGO, 2021).

A Comigo investe em tecnologias e praticas agricolas que minimizam os
impactos ambientais € promovem a conservagéao dos recursos naturais. Além disso,
a cooperativa também tem uma forte atuagdo social, contribuindo para o

desenvolvimento das comunidades em que esta presente (COMIGO, 2021).

Segue abaixo quadro com uma analise detalhada dos principais produtos

produzidos pela Comigo em 2022, bem como a sua respectiva produgdo ao longo
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desse periodo. Adicionalmente, séo disponibilizadas figuras elaboradas pela prépria

cooperativa que retratam a evolugdo do quadro social da empresa, o faturamento

alcancado e o crescimento do patriménio liquido ao longo do mesmo ano. Através

desta analise minuciosa, sédo identificadas tendéncias e padrbes relevantes que

contribuem para a compreenséo do desempenho e estabilidade financeira da Comigo.

Os resultados obtidos proporcionam uma visdo abrangente das atividades da

empresa e auxiliam na tomada de decisdes estratégicas futuras para o crescimento e

sucesso continuo da organizagdo no mercado.

Quadro 2 - Produgdo em mil toneladas dos principais produtos da Comigo no exercicio de 2022

PRODUTO

PRODUGAO EM 2022

(EM MIL TONELADAS)

ESMAGAMENTO DE SOJA 1.663
OLEO BRUTO PRODUZIDO 336
FARELO DE SOJA 1.200
OLEO DE SOJA REFINADO 87
RAGOES 348
FERTILIZANTES 399
SUPLEMENTOS MINERAIS 73

Fonte: Elaborado pelo autor: Dados Relatério Conselho de Administragao 2022
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Figura 3: Evolugao do Patriménio Liquido (valores em mil reais) Comigo

Evolucao do patrimoénio liquido (valores em mil reais)

4.157.000
2.971.281
2.182.479
1.520,492 1.588.952 .
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatério Conselho de Administracdo 2022

Figura 4: Evolugao do Faturamento (valores em mil reais) Comigo

Evolugcao do faturamento (valores em mil reais)
15.695.869
10.306.811
6.925.487
4.325.402 4.592.002 ‘
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatério Conselho de Administracdo 2022
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Figura 5: Evolugdo do Quadro Social (valores em mil reais) Comigo

Evolugdo do quadro social

10.495

9.605

8.814
756,’!

Fonte: Relatério Conselho de Administracdo 2022

3.3 Tecnica de coleta de dados

A coleta de dados deste estudo foi realizada por meio da pesquisa em
documentos institucionais fornecidos pela empresa Comigo e em documentos de
dominio publico. O periodo de coleta ocorreu entre janeiro de 2023 a maio de 2023.
As informagdes necessarias para esse estudo foram coletadas tanto em documentos
fisicos disponibilizados na sede da empresa quanto em documentos digitais
encontrados em sua rede de computadores e em seu site corporativo. Além disso,

foram utilizados outros conteddos de dominio publico disponiveis na internet.

E importante ressaltar que houve uma autorizacdo expressa e formal da diregdo
da organizagéo para a coleta e utilizagdo desses documentos. Além disso, ndo houve
restricdo ou dificuldade, mesmo considerando que o pesquisador seja externo a

empresa.

De acordo com Gil (2007), o estudo de caso é uma abordagem que oferece
uma ampla variedade de opgbes para a coleta de dados. A utilizagdo de documentos
fisicos e digitais, aliada a pesquisa em fontes de dominio publico, permitiu uma analise
aprofundada e abrangente dos elementos necessarios para a compreensao do objeto

de estudo. A convergéncia dessas diferentes fontes de evidéncia contribuiu para a
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confiabilidade e consisténcia dos resultados obtidos, fortalecendo o embasamento

cientifico do estudo. proporcionando maior robustez e validade aos resultados obtidos.

Portanto, a combinagéao de diferentes fontes de dados e a autorizagéo explicita
da organizacéo estudada contribuiram para a qualidade e credibilidade da pesquisa,

seguindo principios metodoldgicos adequados a abordagem do estudo de caso.

Frente a metodologia utilizada, Yin (2015) traz que a analise de documentos é
uma técnica essencial em estudos de caso, pois permite que os pesquisadores

tenham acesso a informagdes que podem néo estar disponiveis de outra forma.

Segundo Yin (2015), os documentos s&o fontes valiosas de dados porque
podem fornecer informagbes precisas e detalhadas sobre o objeto de estudo e seu
contexto. Além disso, os documentos permitem que o pesquisador tenha acesso a
informagdes que foram registradas anteriormente, sem influéncia da pesquisa em si,

0 que garante uma analise mais objetiva.

A analise de documentos deve seguir alguns passos fundamentais, como a
coleta de documentos relevantes, a organizagao e a classificagdo deles, a analise de
seu conteudo e a verificagdo de sua confiabilidade e validade. Esses passos ajudam
a garantir que os documentos sejam usados de forma sistematica e rigorosa na
pesquisa (YIN, 2015).

Assim, para Yin, a analise de documentos é uma técnica importante para obter
informacdes precisas e detalhadas sobre o objeto de estudo e seu contexto, ajudando,
por conseguinte, garantir uma analise mais objetiva e fundamentada em dados

concretos.

No processo de coleta de dados, um cuidado meticuloso foi direcionado a
origem e validade dos documentos utilizados. E importante ressaltar que todos os
documentos de natureza deliberativa adquiridos sao cépias auténticas dos originais,
devidamente assinados pelos responsaveis e, quando pertinente, registrados nas
instancias competentes. Essa precaugdo ¢é fundamental para salvaguardar a
integridade e veracidade dos documentos, representando um dos desafios
substanciais inerentes a utilizagdo de dados documentais em pesquisas, conforme
apontado por Martins (2000).
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Por outro lado, ao empregar esses documentos com a devida confiabilidade e
complementéa-los com a triangulagdo de evidéncias provenientes de outras fontes, o
estudo de caso é fortalecido em sua qualidade metodoldgica. A triangulagdo de
evidéncias consiste em utilizar diferentes fontes de dados ou métodos de coleta para
corroborar e validar as informagdes obtidas, conferindo maior robustez e consisténcia
aos resultados da pesquisa (YIN, 2015).

Dessa forma, ao adotar essa abordagem metodoldgica rigorosa, busca-se
garantir a confiabilidade e a validade dos dados documentais empregados no estudo,
ao mesmo tempo em que se promove a integracdo de evidéncias provenientes de
outras fontes. Tal abordagem reforca a qualidade da pesquisa e contribui para a

produgdo de conhecimento cientifico sélido e embasado.

Os documentos selecionados para analise encontram-se no quadro a seguir:

Quadro 3 - Listagem de documentos analisados

. . DATA DE
REFERENCIA DESCRIGAO DO DOCUMENTO .
REFERENCIA

DOCUMENTO 1 ESTATUTO SOCIAL 2022
RELATORIO CONSELHO DE

DOCUMENTO 2 . 2022
ADMINISTRAGAO
RELATORIO CONSELHO DE

DOCUMENTO 3 _ 2021
ADMINISTRAGAO
RELATORIO CONSELHO DE

DOCUMENTO 4 _ 2020
ADMINISTRAGAO
PARECER DO CONSELHO  FISCAL

DOCUMENTO 5 REFERENTE AO RELATORIO CONSELHO DE 2022
ADMINISTRAGAO 2022
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PARECER DO CONSELHO FISCAL

DOCUMENTO 6 REFERENTE AO RELATORIO CONSELHO DE 2021
ADMINISTRAGAO 2021
PARECER DO CONSELHO FISCAL
DOCUMENTO 7 REFERENTE AO RELATORIO CONSELHO DE 2020
ADMINISTRAGAO 2020
RELATORIO DOS AUDITORES
DOCUMENTO 8 INDEPENDENTES SOBRE AS 2022
DEMONSTRAGOES CONTABEIS
RELATORIO DOS AUDITORES
DOCUMENTO 9 INDEPENDENTES SOBRE AS 2021
DEMONSTRAGOES CONTABEIS
RELATORIO DOsS AUDITORES
DOCUMENTO 10 INDEPENDENTES SOBRE AS 2020
DEMONSTRAGOES CONTABEIS
ATA SUMARIA DA ASSEMBLEIA GERAL
DOCUMENTO 11 . 2022
ORDINARIA
ATA SUMARIA DA ASSEMBLEIA GERAL
DOCUMENTO 12 . 2021
ORDINARIA VIRTUAL
DOCUMENTO 13 ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA 2020
DOCUMENTO 14 INFORME COMIGO JANEIRO - FEVEREIRO 2023
DOCUMENTO 15 INFORME COMIGO MARGO - ABRIL 2023
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INFORME COMIGO ANUARIO DE

DOCUMENTO 16 ) 2022
PESQUISAS - PECUARIA 2021-2022
INFORME COMIGO ANUARIO DE
DOCUMENTO 17  ||PESQUISAS DE AGRICULTURA 2° SAFRA - 2022
2021/2022
INFORME COMIGO ANUARIO DE
DOCUMENTO 18  ||PESQUISAS DE AGRICULTURA - 12 SAFRA 2022
2021-2022
INFORME ~ COMIGO, NOVEMBRO -
DOCUMENTO 19 2022
DEZEMBRO
ATA 667° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 20 ) 2021
ADIMNISTRAGAO
ATA 668" REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 21 ) 2021
ADIMNISTRAGAO
ATA 678" REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 22 ~ 2022
ADIMNISTRAGAO
ATA 679° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 23 ) 2022
ADIMNISTRAGAO
ATA 680° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 24 ~ 2022
ADMINISTRAGAO
ATA 681° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 25 2022

ADMINISTRAGAO
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ATA 682° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 26 ~ 2022

ADMINISTRAGAO

ATA 683" REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 27 _ 2022

ADMINISTRAGAO

ATA 684° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 28 _ 2022

ADMINISTRAGAO

ATA 685" REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 29 ) 2022

ADMINISTRAGAO

ATA 686° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 30 ) 2022

ADMINISTRAGAO

ATA 687° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 31 ) 2023

ADMINISTRAGAO

ATA 688" REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 32 ~ 2023

ADMINISTRAGAO

ATA 689° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 33 ~ 2023

ADMINISTRAGAO

ATA 690° REUNIAO DO CONSELHO DE
DOCUMENTO 34 ) 2023

ADMINISTRAGAO
DOCUMENTO 35  [|ATA 8182 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2021
DOCUMENTO 36  ||ATA 8192 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2021
DOCUMENTO 37  [|ATA 820° REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2021
DOCUMENTO 38  [|ATA 8212 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2021
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DOCUMENTO 39 ATA 8222 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2021
DOCUMENTO 40 ATA 8232 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2021
DOCUMENTO 41 ATA 8282 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 42 ATA 829 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 43 ATA 8302 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 44 ATA 8312 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 45 ATA 8322 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 46 ATA 8332 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 47 ATA 834 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2022
DOCUMENTO 48 ATA 8352 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL 2023

Fonte: Elaborado pelo autor

3.4 Técnica de analise de dados

A andlise de dados realizada neste estudo foi conduzida com o objetivo de
estabelecer um encadeamento de evidéncias que conferisse credibilidade a pesquisa
e alcangasse seus objetivos. Para isso, foi adotada uma abordagem qualitativa, a qual,
de acordo com Gibbs (2011), difere das demais estratégias ao envolver a manipulagao
e interpretacdo dos dados. O maior desafio dessa abordagem reside na codificagéo e
hierarquizacdo dos dados, a fim de compreender os significados em meio a

diversidade de informagdes disponiveis.

Essa técnica enfatiza a exploragdo da natureza de um determinado fendmeno

e as peculiaridades de seu contexto social, revelando-se adequada ao formato de
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estudo de caso aplicado nesta pesquisa e em consonancia com seu proposito de
compreender as situagbes apresentadas na unidade de estudo a luz do Guia das
Melhores Praticas de Governanga para Cooperativas (IBGC, 2015), que serve como

documento pré-existente.

A andlise qualitativa permite trabalhar com materiais além das tradicionais
entrevistas e transcricdes de falas, por exemplo textos produzidos ao longo da
pesquisa, assim como outros provenientes de diversas fontes, constituem fontes
passiveis de manipulagdo e utilizagdo para responder a questdo de pesquisa do
investigador. Conforme observa Flick (2009), "os documentos geralmente estdo
disponiveis na forma de textos impressos, podendo também ser apresentados como

arquivos eletrénicos, como um banco de dados, por exemplo."

Dessa forma, a abordagem qualitativa adotada na presente pesquisa, por meio
da analise de documentos, proporcionou uma compreensdo aprofundada do
fenbmeno em estudo, permitindo a manipulagdo e interpretacdo dos materiais

coletados e contribuindo para o alcance dos objetivos propostos.

Cabe salientar que embora n&o haja uma separacéo rigorosa entre a fase de
coleta de dados e a analise, pois desde o inicio da coleta houve o estudo e a
organizagao dos dados para o avango da investigacdo, o que € uma caracteristica

distintiva da pesquisa qualitativa. (GIBBS, 2011).

Considerando que o material coletado foi armazenado em arquivos digitais no
computador, a etapa inicial consistiu na codificacdo, ou seja, na transformagéo dos
dados em unidades tematicas representativas de uma mesma ideia. Para isso, foi
elaborada uma tabela para registrar os codigos e identificar a fonte de evidéncia/tipo
de documento que representava o cddigo. De acordo com Gibbs (2011) as tabelas
qualitativas sdo uma forma conveniente de apresentar o texto de todo o conjunto de

dados, de maneira que facilite uma comparagao sistematica.

Robert Yin (2015) corrobora o pensamento acima retratando a codificacéo de
dados como uma técnica essencial utilizada na analise de dados qualitativos, a qual
consiste na organizagdo e categorizagdo dos dados coletados. Segundo o autor, a
codificagdo de dados é uma etapa critica da analise qualitativa que permite ao

pesquisador identificar padrdes e temas relevantes nos dados.
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Yin (2015) destaca ainda que a codificagdo envolve a leitura e analise
cuidadosa dos dados coletados, com o objetivo de identificar categorias e temas
relevantes. Ele enfatiza que a codificacdo de dados deve ser realizada de forma
sistematica e organizada, para garantir a consisténcia e confiabilidade dos resultados.
O autor ressalta que a codificagdo é uma forma de organizar os dados, de modo que

0 pesquisador possa identificar o que é importante e o que néo é.

Esse procedimento foi realizado ao longo de toda a fase de coleta de dados.
Em seguida, os materiais coletados foram submetidos a uma etapa de hierarquizacao.
Os cédigos hierarquizados foram derivados das perspectivas previstas no sistema de
governanca do referencial tedérico do IBGC (2015) e das praticas relevantes
identificadas para compreensao no contexto deste estudo. Alinhando-se ao que Gibbs
(2011) propde como "codificagdo baseada em conceitos”, na qual os cddigos

representam conteudos provenientes da literatura de pesquisa.

Quadro 4 - Cédigos Hierarquizados

HIERARQUIAS SUB-HIERAQUIAS

SINGULARIDADE DO VOTO

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

PROPRIEDADE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

CONVOCAGAO E REALIZAGAO DA ASSEMBLEIA

REGRAS DE VOTAGAO E REGISTRO DE COOPERADOS

ATRIBUICOES

CONSELHO DE

_ MANDATO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
ADMINISTRAGAO

PLANEJAMENTO DE SUBSTITUICAO E RENOVAGAO
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CONSELHO CONSULTIVO

SEGREGAGAO DAS FUNGOES DE PRESIDENTE DO
CONSELHO E EXECUTIVO PRINCIPAL

PRESIDENTE EXECUTIVO

GESTAO TRANSPARENCIA (DISCLOSURE)

RELATORIOS PERIODICOS

COMPOSICAO
CONSELHO FISCAL

PARECERES DO CONSELHO FISCAL

Fonte: Elaborado pelo autor

A etapa subsequente consistiu na andlise comparativa, em que os dados
organizados e hierarquizados nas tabelas foram comparados, permitindo identificar
semelhancas e diferencgas, estabelecer padrées e relagdes entre eles, e chegar as

consideragdes finais do estudo de caso.

Foi realizada uma busca abrangente pela comparagéo de evidéncias e contra
evidéncias, por meio da triangulagéo, que envolveu a obtengéo de dados de diferentes
fontes. A triangulagédo de dados é uma estratégia amplamente utilizada na pesquisa
qualitativa para aumentar a confiabilidade e a validade dos resultados. Segundo Yin
(2015) , a triangulagdo é definida como o uso de multiplas fontes de dados, métodos
ou teorias na investigagdo de um fendmeno, a fim de obter uma compreens&o mais

completa e aprofundada.

A abordagem de triangulacdo de dados baseia-se na premissa de que
nenhuma fonte de informagdo é completa por si s6. Ao combinar diferentes
perspectivas e fontes de dados, os pesquisadores podem obter uma visdo mais
holistica do fendbmeno em estudo. Yin (2015) destaca que a triangulagéo permite
verificar a consisténcia e a convergéncia dos resultados, bem como identificar

possiveis contradi¢gdes ou discrepancias.
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Portanto, a triangulagéo e a analise comparativa dos dados foram utilizadas
como estratégias complementares na busca por uma compreenséo aprofundada do
fendbmeno estudado, considerando a diversidade de perspectivas e fontes de
informacdo. Essa abordagem fortaleceu a consisténcia e a confiabilidade das
conclusbes alcancadas neste estudo de caso, a imagem 3 abaixo ilustra o

supracitado.

Figura 6 — Etapas da analise qualitativa

Referencia Teérico
Guia das Melhores Praticas de

ca para Coop
IBGC 2015

Material Coletado

Codificagdo L
INPUTS > OUTPUTS D Codificagdo
Documentos/Tabelas Hierarquica

Fontes de evidéncia / Tipo de 5 e
dcouemento/ Citagdes Unidades Tematicas

Andlise
Comparativa

Entendimento dos
fenémenos e

i de padrdes

de relacdes entre eles

Consideragdes Finais |-

Fonte - Elaborado pelo autor

3.5 Limitagoes da Técnica

Uma das limitagdes intrinsecas aos estudos de caso é a questdo da
generalizagdo. Ao contrario da pesquisa quantitativa, em que a generalizagdo € um

objetivo central, os estudos de caso ndo sdo projetados para produzir resultados
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generalizaveis para uma populacdo maior. Em vez disso, eles visam aprofundar a

compreensdo de um fenémeno especifico em um contexto particular (YIN, 2015).

Yin (2015) explica que a generalizagédo dos resultados de um estudo de caso
esta mais relacionada a teoria do que aos casos individuais. Ou seja, o objetivo é obter
insights tedricos que possam ser transferidos e aplicados em outros contextos
semelhantes. Portanto, a generalizacdo em estudos de caso ocorre no nivel das

teorias ou principios que emergem da analise dos casos.

Dessa forma, os resultados de um estudo de caso nao podem ser extrapolados
diretamente para toda uma populagdo, mas podem oferecer perspectivas valiosas e
insights tedricos que podem ser Uteis em diferentes contextos. E importante ressaltar
que a relevancia e a aplicabilidade desses insights tedricos dependerdo da

similaridade entre os casos e dos pressupostos tedricos subjacentes.

Assim, ao conduzir um estudo de caso, é fundamental reconhecer as limitagdes
inerentes a generalizagdo dos resultados. A énfase deve estar na compreenséo
profunda e detalhada do fendmeno estudado dentro do contexto especifico,
contribuindo para o desenvolvimento tedrico e a geragcdo de novos conhecimentos na

area de estudo em questéo.

Outro aspecto relevante é a reflexibilidade do pesquisador. Em um estudo
qualitativo, é reconhecido que o pesquisador desempenha um papel ativo na coleta,
analise e interpretagdo dos dados. A subjetividade e as influéncias pessoais do

pesquisador podem influenciar o processo e os resultados da pesquisa (YIN, 2015).

Portanto, é fundamental adotar uma postura reflexiva e transparente ao
apresentar os dados coletados e discutir os resultados. Essa abordagem permite que
o leitor compreenda o processo de analise, as influéncias do pesquisador e as

conclusdes e explicagdes alcangadas (YIN, 2015; GIBBS, 2011).

4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados provenientes da
analise dos dados obtidos por meio da triangulagao das fontes de evidéncias, com o

objetivo de atender aos objetivos estabelecidos para este estudo.
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Inicialmente, sdo descritos os achados com base na organizagdo da analise
qualitativa detalhada apresentada no Capitulo anterior. A abordagem metodoldgica
adotada permitiu uma analise aprofundada dos dados coletados, possibilitando a
identificagdo de tendéncias e insights relevantes para o contexto da governanga. Os
resultados obtidos oferecem uma compreensdo mais completa dos aspectos-chave

relacionados as praticas de governancga na unidade de estudo.

Em seguida, é fornecida uma sintese comentada dos fenébmenos estudados. A
analise qualitativa revelou uma série de descobertas significativas, incluindo desafios
enfrentados, boas praticas identificadas e lacunas a serem abordadas. A sintese dos
fendbmenos estudados fornece uma visdo panoramica dos principais temas discutidos

e das inter-relagbes entre eles.

Por fim, na ultima se¢do deste capitulo, sdo apresentadas recomendagdes
especificas destinadas a aprimorar as praticas de governanga, visando fortalecer a

eficacia e a sustentabilidade da unidade de estudo.

4.1 Préaticas de Governanga da Comigo

A andlise da estrutura de governanga da Comigo foi organizada com base nas
hierarquias e sub-hierarquias estabelecidas no Quadro 3 (Cddigos Hierarquizados). A
primeira hierarquia abordada é a Propriedade, que engloba os aspectos relacionados
a estrutura de propriedade da cooperativa, incluindo a participagdo dos cooperados e

a distribuicao de direitos e responsabilidades.

Em seguida, sdo analisados o Conselho de Administragéo, responsavel por
tomar decisbes estratégicas e de supervisdo, o qual € composto por membros eleitos

pelos cooperados para representa-los e conduzir as atividades da organizacao.

A Gestdo Executiva é outra hierarquia analisada, englobando os cargos
executivos responsaveis pela implementagéo das estratégias e diretrizes definidas pelo
Conselho de Administragdo. Essa hierarquia abrange os principais executivos da

cooperativa, como o executivo principal e os demais membros da equipe de gestéo.

Por fim, a hierarquia do Conselho Fiscal é examinada, sendo composto por
membros eleitos para fiscalizar as atividades da cooperativa e assegurar o

cumprimento das normas e regulamentos. O Conselho Fiscal desempenha um papel
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importante na garantia da transparéncia e da conformidade nas operagdes da

organizagao.

4.2 Propriedade

As cooperativas sao regidas por um regime juridico especifico, estabelecido pela
Lei 5.764, também conhecida como Lei Cooperativa. Essa lei contempla diversas
disposicdes que regulam as caracteristicas fundamentais de uma cooperativa (BRASIL,
1971).

Uma das caracteristicas destacadas é a "adesdo voluntaria", que ressalta a
natureza livre e voluntaria da participagdo dos individuos na cooperativa. Isso significa
que qualquer pessoa interessada pode se tornar um cooperado, sem restricbes ou
obrigagdes impostas. (BRASIL, 1971).

Outro aspecto importante é a "singularidade do voto", que garante que todos os
cooperados possuam direitos iguais de voto, independentemente do montante de
capital que tenham investido na cooperativa. Isso busca promover a igualdade de

participagdo e a valorizagdo da voz de cada cooperado (BRASIL, 1971) (IBGC,2015)

A legislacdo também estabelece que o quérum para o funcionamento e
deliberagéo das assembleias seja baseado no numero de associados e ndo no capital.
Isso incentiva a participagdo ativa dos cooperados nas decisbes coletivas da

cooperativa, em detrimento do peso do capital individual (BRASIL, 1971).

Além disso, a lei determina que as sobras liquidas da cooperativa sejam
distribuidas entre os associados, de acordo com a propor¢ao das operagdes realizadas
por cada cooperado. Isso significa que os resultados financeiros obtidos pela
cooperativa sdo compartilhados com os cooperados, proporcionando uma participagao

nos ganhos de forma equitativa (BRASIL, 1971).

Por fim, a neutralidade politica e a no discriminagcdo com base em religido, raga
ou condigdo social sdo principios essenciais presentes na legislacdo cooperativista.
Isso implica que as cooperativas devem ser independentes do Estado e devem evitar
qualquer forma de vinculagdo que nado seja com seu quadro social, promovendo a

igualdade e a inclusdo de todos os cooperados (BRASIL, 1971).
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4.2.1 Singularidade dos votos

A cooperativa € uma organizacao formada por membros (uma sociedade de
pessoas), em que os direitos politicos estdo ligados aos individuos e ndo a
participagédo no capital. Cada membro tem direito a um voto nas assembleias,

conforme previsto no artigo 42, paragrafo 1° da Lei 5.764/71.

Durante a analise do Documento 1 - Estatuto Social, fornecido pela Comigo, foi
verificado que a cooperativa estabelece o direito de voto individual dos seus
cooperados, onde cada membro tem direito a um voto nas assembleias,
independentemente de sua cota capital e fica vedada a representagédo por mandando
ou delegacédo. Essa constatagéo indica que a cooperativa esta em conformidade com
as recomendacgdes estabelecidas. Além disso, a andlise dos Documentos 11 e 13 -
Ata sumaria da Assembleia Geral Ordinaria, referentes aos anos 2022 e 2020
respectivamente e do Documento 12 - Ata sumaria da Assembleia Geral Ordinaria
Virtual 2021, reforgou essa constatagao ao evidenciar a efetiva pratica da cooperativa
em relacéo ao estatuto. Essas informagdes reafirmam o compromisso da Comigo em
seguir as diretrizes estatutarias estabelecidas e garantir a participacdo ativa,
isondbmica e individualizada dos cooperados nas assembleias. Fazendo frente ao

aludido, segue abaixo trecho do Documento 1 que versa:

Documento 1 - Estatuto Social

[...] Art. 61. O associado tem direito a apenas um voto, qualquer que
seja 0 numero de suas quotas-partes. § 1° O voto é Unico, pessoal e
intransferivel. § 2° Ndo é permitida a representagdo por mandato ou
delegagao. § 3° O associado incapaz que tiver sua incapacidade civil suprida
judicialmente, podera exercer o direito de voto, via do seu representante legal.
§ 4° As pessoas juridicas associadas terdo direito a voto, que sera exercido
por seu representante legal. § 5° O inventariante, portando o termo judicial
que o identifique como representante legal do espdlio, tera direito a voto [...].

4.2.2 Assembleia Geral

A Assembleia Geral, consonante o IBGC (2015), é o 6rgao maximo de decisdo

e soberania nas cooperativas, e € composta pelos cooperados reunidos em
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assembleia para exercerem seus direitos e deveres como proprietarios da empresa

cooperativa.

Através do art. 18 do estatuto social da Comigo, mencionado logo abaixo, fica
claramente estabelecido que a Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de deciséo e
soberania da cooperativa, sendo composta pelos proprios cooperados, que se reinem
em assembleia para exercerem seus direitos e deveres como proprietarios da
empresa cooperativa. Nessa instancia, os cooperados tém a oportunidade de
participar ativamente da governanga da cooperativa, discutindo e deliberando sobre
assuntos de interesse coletivo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e

fortalecimento da cooperativa.
Documento 1 — Estatuto Social

[...] Art. 18. A Assembleia Geral dos associados, que podera ser
ordinaria ou extraordinaria, € o 6rgdo supremo da Cooperativa, tendo poderes
dentro dos limites da lei e deste estatuto, para tomar toda e qualquer decisdo
de interesse social, e suas decisdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou
discordantes [...]

4.2.3 Assembleia geral ordinaria

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa estabelece recomendagdes
importantes para a realizagdo da Assembleia Geral Ordinaria. Entre elas temos no
que tange ao assunto balango patrimonial, que fornece uma visado clara dos ativos,

passivos e patriménio liquido da empresa.

Também ¢é importante abordar nesta Assembleia o demonstrativo das sobras
apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia das contribuicdes para cobertura
das despesas. Esse demonstrativo revela a situagdo financeira da organizagao,

indicando se houve excedente ou déficit nas operagdes realizadas.

Além desses itens especificos, o IBGC destaca a importancia da divulgagéo de
outras  demonstragbes  financeiras relevantes. Essas  demonstracdes
complementares, que podem incluir demonstracéo de resultados, fluxo de caixa e
notas explicativas, proporcionam uma visdo mais completa da situagéo financeira e
operacional da organizagdo. Ademais, deve ser divulgado o relatério de gestao,

descrevendo as atividades realizadas no periodo em analise.
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O parecer do Conselho Fiscal é outro elemento relevante, pois representa uma
avaliagao independente e imparcial das contas apresentadas, proporcionando maior

seguranca e confiabilidade as informagdes financeiras.

Documento 01 - Estatuto Social:

[...] Art. 29. A aprovagao da prestagédo de contas através do relatorio
da administragdo, contendo as pegas contabeis do balango patrimonial,
demonstracdo do resultado do exercicio - sobras e perdas, demais
demonstrativos que forem elaborados, acompanhados pelo parecer do
Conselho Fiscal, desonera os membros dos érgdos de administragdo de
responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou simulagao,
bem como de infracédo a Lei ou ao estatuto social [...].

No ambito desta pesquisa, é importante destacar a relevancia dos Documentos
02, 03 e 04, intitulados "Relatério do Conselho de Administragao 2020", "Relatério do
Conselho de Administragéo 2021" e "Relatério do Conselho de Administragéo 2022",
respectivamente, disponiveis no site da Comigo. Esses documentos desempenham
um papel fundamental na validagdo das atribuicbes inerentes ao Conselho de
Administragdo supramencionado, além de fornecerem uma fonte confiavel de

informagbes para embasar esta dissertagdo de mestrado.

Ao analisar esses relatérios, juntamente com os Documentos 11, 12 e 13 é
possivel obter uma visdo abrangente das atividades e decisbes tomadas pelo
Conselho de Administragao ao longo dos anos em quest&o. Eles englobam elementos
essenciais recomendados pelo IBGC, como a prestagdo de contas dos 6rgéaos de
administragdo, compreendendo o relatério de gestdo, o balango patrimonial, o
demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuigbes, o parecer do Conselho Fiscal, bem como outras demonstragdes

financeiras pertinentes.

Esses relatérios e Atas, como fontes primarias, fornecem informagdes
detalhadas sobre a atuagcdo do Conselho de Administragdo, permitindo uma analise
aprofundada das praticas adotadas pela Comigo. Além disso, eles representam um
importante respaldo para as conclusdes e argumentacdes apresentadas nesta

dissertagdo de mestrado, conferindo maior robustez e credibilidade ao estudo.

Por meio da andlise criteriosa desses documentos, & possivel avaliar o

alinhamento das acgbes e decisbes do Conselho de Administragéo, e os ritos da
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Assembleia Geral Ordinaria com as recomendagées do IBGC, contribuindo para uma

analise mais precisa e embasada sobre o desempenho e governanga da organizagao.

4.2.4 Assembleia geral extraordinaria

E importante ressaltar que, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
IBGC em 2015, a competéncia exclusiva da Assembleia Geral Extraordinaria abrange
diversas questdes cruciais para a governanga corporativa. Entre essas atribuicdes,
destacam-se a possibilidade de promover a reforma do Estatuto, deliberar sobre
processos de fusdo, incorporagdo ou desmembramento da organizagdo, bem como
decidir acerca de mudangas no objeto social da sociedade. Além disso, a Assembleia
Geral Extraordinaria tem autoridade para deliberar sobre a dissolugdo voluntaria da
sociedade e nomear liquidantes responsaveis por conduzir esse processo, além de
aprovar as contas desses liquidantes. Essas prerrogativas conferem a Assembleia
Geral Extraordinaria um papel crucial na definigdo de importantes direcionamentos
estratégicos e decisbes fundamentais para a organizagdo, garantindo uma

governanga corporativa sélida e transparente (IBGC,2015).

Documento 01 - Estatuto Social

[...] Art. 30. A Assembleia Geral Extraordinaria reune-se sempre que
necessario e tem poderes para deliberar sobre quaisquer assuntos de
interesse da Cooperativa, desde que constem do edital de convocagao.

§ 1° E de competéncia exclusiva da Assembleia Geral Extraordinaria
deliberar sobre os seguintes assuntos:

| - reforma do estatuto;
II - fusdo, incorporagéo, desmembramento ou parcerias;

Ill - mudanca de objetivos; IV - dissolugdo voluntaria da Cooperativa e
nomeagao de liquidante;

V - deliberagéo sobre as contas do liquidante.

§ 2° S&o necessarios os votos de 2/3 (dois tergos) dos associados presentes,
para tornarem validas as deliberacdes de que trata este artigo, atendendo o
que dispde o artigo 27, § 3° deste estatuto [...]

Ao analisar o art. 30 - Documento 01 - Estatuto Social da Comigo, verificou-se
que a cooperativa esta em conformidade com diretrizes do IBGC quanto as exigéncias

estatutarias e regulamentares para a convocagéao e realizacdo da Assembleia Geral
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Extraordinaria. Esse documento oficial atesta que a Comigo possui 0s mecanismos
expressos para promover as decisdes de grande relevancia, tais como a reforma do
estatuto, fusdes, incorporagdes, desmembramentos, mudangas no objeto social e
dissolugdo voluntaria da sociedade, bem como a nomeacgédo de liquidantes e

aprovagao de suas contas.

4.2.5 Convocacao e realizagdao da assembleia

No contexto da governanga corporativa, a convocacdo adequada da
Assembleia Geral é uma exigéncia legal e um aspecto fundamental para garantir a
participagdo dos cooperados e a eficacia das deliberagdes. Conforme estabelecido
pela legislagéo, é obrigatério que a convocagéo seja realizada com um minimo de dez
dias de antecedéncia (BRASIL, 1971). No entanto, o Manual do IBGC vai além das
exigéncias legais ao recomendar que a convocacgao seja feita com pelo menos trinta
dias de antecedéncia, estabelecendo assim uma pratica mais ampla e benéfica para
a organizagéo (IBGC, 2015).

Documento 01 — Estatuto Social:

[...] Art. 20. Em quaisquer das hipéteses referidas no artigo anterior,
as Assembleias Gerais serdo convocadas com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias. A primeira, segunda e terceira convocagao terdo intervalo de uma
hora[...]

A convocagao adequada da Assembleia Geral é um aspecto crucial para a
governanga corporativa e para garantir a participagdo efetiva dos cooperados. A
legislacdo estabelece um prazo minimo de dez dias para a convocagéo, o qual a
Comigo atende (BRASIL, 1971), fazendo frente os documentos 11, 12 13 atestam que
0s prazos legais e estatutarios foram atendidos. No entanto, € importante destacar
que o Manual do IBGC recomenda um prazo mais amplo de trinta dias, a fim de
proporcionar tempo suficiente para que os cooperados se preparem adequadamente
e participem ativamente da assembleia. Nesse sentido, a COMIGO n&o atende
integralmente a sugestdo do IBGC ao estabelecer o prazo minimo legal para a
convocagao. Essa diferenga pode impactar a participagdo e envolvimento dos

cooperados, uma vez que um prazo mais estendido permite que eles se informem
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melhor sobre os assuntos em pauta, possam planejar sua participacéo e contribuir de

forma mais significativa nas deliberagdes

4.2.6 Regras de votacgao e registro de cooperados

A clareza e objetividade das regras de votagéo sdo elementos fundamentais
para promover a transparéncia e a participagdo efetiva dos cooperados na
Assembleia Geral. O manual do IBGC recomenda que tais regras sejam
estabelecidas com o propdsito de facilitar o processo de votacdo e estejam
disponiveis desde o primeiro anuncio de convocagéo. Além disso, é enfatizada a
importancia de utilizar mecanismos que permitam a contagem individual e
inequivoca dos votos, evitando assim praticas como o voto por aclamagao, que

podem restringir a livre manifestagao dos cooperados (IBGC, 2015).

Além disso, a utilizagdo de mecanismos que garantam a contagem individual
e inequivoca dos votos proporcionara uma apuragao precisa e confiavel, evitando
ambiguidades e assegurando que cada cooperado possa expressar sua vontade de

forma clara e sem restri¢des.

Documento 01 - Estatuto social

[...] Art. 60. A eleigdo se faz por voto secreto, exceto em caso de
existéncia de chapa unica, cujo processo de votagéo se da por aclamagéo ou

por voto a descoberto [...].

Ao confrontar essa informacao com as recomendagdes do IBGC, observa-se
que a Comigo adota o sistema de voto secreto, o qual é uma alternativa viavel no
contexto das deliberagbes em Assembleia Geral, sendo reconhecido como um
mecanismo que proporciona maior privacidade e liberdade de expressdao aos
participantes, haja vista que permite que cada participante manifeste sua vontade de

forma independente, sem interferéncias externas ou pressées indesejadasl]

Ademais, no mesmo disposto ha a previsdo da possibilidade de voto a
descoberto, a recomendagao do IBGC enfatiza a importancia de evitar praticas que

coibam a livre manifestagdo dos cooperados, como por exemplo o voto por
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aclamacao. Assim, por mais que os dois sistemas sejam distintos, ha algo comum
entre eles, haja vista que ambos podem limitar a expressdo individual dos

cooperados.

Nesse sentido, € recomendavel que a cooperativa considere a adogao
exclusiva do voto secreto em todas as situagbes, a fim de garantir a maxima

transparéncia e participagéo efetiva dos cooperados.

4.3 Conselho de Administragao

4.3.1 Atribuicoes

O conselho de administragdo desempenha um papel fundamental no sistema
de governanga de uma cooperativa, sendo responsavel por tomar decisdes
estratégicas que impactam diretamente os rumos do negécio. Conforme apontado
pelo IBGC (2015), esse 6rgao colegiado exerce a fungdo de guardido dos valores e

propdsitos da cooperativa, defendendo os interesses coletivos dos cooperados.

Dentre as diversas responsabilidades do conselho de administragéo, destaca-
se a formulagéo de diretrizes estratégicas que sdo submetidas a Assembleia Geral.
Além disso, o conselho é responsavel por discutir, aprovar e monitorar questdes
essenciais, tais como: estratégia e politica de riscos, estrutura de capital, estudos
sobre fusdes, incorporagcbes e desmembramentos, contratagdo, dispensa e
remuneragdo de executivos, escolha da auditoria independente, estabelecimento de
relacionamentos com partes interessadas, implementagéo de sistemas de controles
internos, politicas de gestéo de pessoas, cédigos de conduta e gestdo de conflitos de

interesses, bem como praticas de governanga corporativa (IBGC, 2015).

Além de suas atribuicdes estratégicas, o conselho de administragdo também
desempenha um papel de apoio e supervisdo da gestdo da cooperativa em relagao
aos negocios, riscos e pessoas. Essa superviséo inclui a prestagéo de contas aos
cooperados, assegurando a transparéncia e a responsabilidade na condugéo das
atividades da cooperativa (IBGC, 2015).

Em suma, o conselho de administragdo desempenha uma fungéo crucial no

sistema de governanga da cooperativa, sendo responsavel por tomar decisées
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estratégicas, zelar pelos interesses coletivos, estabelecer politicas e diretrizes, e
supervisionar a gestdo da cooperativa. Seu papel abrangente e relevante ressalta a
importancia de contar com um conselho de administragdo eficiente e comprometido,
que atue de acordo com as melhores praticas de governanga corporativa, garantindo

assim a sustentabilidade e o sucesso da cooperativa a longo prazo.

A Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano
(COMIGO), por meio do seu estatuto social, demonstra um compromisso em adotar
praticas de governanga corporativa que estdo alinhadas com as recomendagdes do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Especificamente, o artigo 35 do
documento 01 da Comigo esclarece claramente as atribuicdes e competéncias do

Conselho de Administragdo, como preconizado pelo IBGC.

O estatuto social da Comigo destaca a importancia do Conselho de
Administragcdo na defesa dos interesses comuns dos cooperados € no zelo pelos
valores e propésitos da organizagdo. O artigo 35 define as responsabilidades do

Conselho, abrangendo aspectos estratégicos, operacionais e de governanga.

Em relacdo as diretrizes estratégicas, o estatuto estabelece que o Conselho
deve deliberar sobre planos estratégicos, fixando diretrizes para as operagdes e
servicos, recomendando ajustes quando necessario. Essa abordagem esta em
conformidade com a recomendacdo do IBGC de que o Conselho de Administragao
seja responsavel pela formulagédo das diretrizes estratégicas.

O artigo 35 também atribui ao Conselho a responsabilidade de aprovar o
orgamento anual, deliberar sobre admissdo, demiss&o, eliminacdo e excluséo de
associados. Essas séo atribuicbes que demonstram a preocupagédo da Comigo em
garantir a eficiéncia e a transparéncia nas suas operag¢des, em linha com as praticas

recomendadas pelo IBGC.

Em suma, com base nas informacdes fornecidas pelo estatuto social, é possivel
afirmar que a Comigo busca atender as praticas recomendadas pelo IBGC,
estabelecendo um conselho de administragdo com competéncias e atribuicbes em

conformidade com as diretrizes de governanga corporativa.
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4.3.2 Mandato Conselho de Administragao

De acordo com o IBGC, é recomendado que o mandato dos conselheiros em
uma cooperativa ndo ultrapasse dois anos, com a possibilidade de reeleicdo apenas
com o objetivo de manter um Conselho experiente e competente. Além disso, a
eleicao dos membros do Conselho deve ser realizada por meio de inscri¢cdo e votagao
individual ou em chapa, desde que haja diversidade, representatividade, autonomia,

avaliagdo de desempenho e competéncias necessarias (IBGC, 2015).

No entanto, o estatuto social da Comigo estabelece que o Conselho de
Administragédo é eleito em Assembleia Geral para um mandato de 4 (quatro) anos.
Embora haja uma diferenga em relagdo ao periodo recomendado pelo IBGC, é
importante notar que a Comigo pode ter considerado suas necessidades especificas

ao estabelecer esse prazo.

Estatuto Social — Documento 01

[...] Art 31. Il - O Conselho de Administragéo € eleito em Assembleia
Geral, para um mandato de 4 (quatro) anos e, em caso de disputa eleitoral,
ou em qualquer caso que houver substituicdo do presidente e/ou vice-
presidente do Conselho de Administragéo, tomara posse 30 (trinta) dias apés
a Assembleia que o elegeu. No caso de reeleicdo do presidente e vice-
presidente do Conselho de Administragdo, a posse sera na propria
Assembleia de eleigéo [...]

Ao examinar atentamente os demais dispositivos do Estatuto Social da Comigo,
constata-se que a cooperativa adota critérios especificos para a elegibilidade dos
candidatos e para a reeleigao dos conselheiros. Com base nos critérios estabelecidos,
os associados que se enquadrem em determinadas situagbes ficam impedidos de
exercer o direito de voto nas Assembleias Gerais da Cooperativa. Sdo eles: |) aqueles
que foram admitidos ap6s a convocacgéo da Assembleia Geral; 1l) os associados que
nao entregaram sua produgéo a Cooperativa ou ndo tiveram operagbes com a mesma
durante o ano; lll) os que estabeleceram relagédo empregaticia com a Cooperativa até
0 momento em que as contas do exercicio social do associado foram aprovadas apds
o término do emprego; 1V) os associados com titulos protestados ou em cobranga
judicial, como emitentes ou co-obrigados; V) aqueles que tenham ingressado em juizo

contra a Cooperativa.
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Esses critérios visam assegurar a selecdo de profissionais qualificados,
experientes e comprometidos com os valores e propésitos da organizagao,
garantindo, portanto, que o conselho contenha as competéncias necessarias para

exercer suas atividades.

4.3.3 Planejamento de substituicdo e renovagao

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa destaca a importancia do
planejamento de sucessdo atualizado para os membros do Conselho de
Administragao e o executivo principal. Essa recomendacgao ressalta a necessidade de
garantir a continuidade e o bom desempenho da governanga corporativa, evitando
lacunas de lideranga e assegurando que o conselho esteja sempre composto por
individuos qualificados e alinhados com os valores e objetivos da organizagao. Além
disso, o IBGC incentiva a implementagéo de politicas de capacitagdo e formagao dos
cooperados, visando a preparagdo dos potenciais sucessores. Ao investir no
desenvolvimento de habilidades e competéncias dos colaboradores, a empresa
fortalece seu capital humano e cria uma cultura de aprendizado continuo, fomentando

a substituicdo dos membros dos conselhos de forma eficiente (IBGC, 2015).

Diante do exposto, fora realizada uma busca nos documentos do quadro 2,
para verificar os mecanismos de sucessao adotados pelo Comigo. Apos a pesquisa

verificou-se que ha uma previsdo no documento 01, que versa:

Documento 01 — Estatuto Social

[...] Art. 31 E obrigatdria, ao término de cada mandato, a renovagéo
de no minimo 1/3 (um terco) do total dos membros do Conselho de
Administragéo, garantida a possibilidade de reeleicdo do presidente e vice-
presidente do Conselho [...].

A Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO)
adere as praticas recomendadas pelo IBGC no que diz respeito a politica de
renovagao estruturada em seu Conselho de Administragdo. Em consonancia com as
diretrizes do IBGC, a Comigo estabeleceu em seu estatuto a obrigatoriedade da
renovagdo de no minimo 1/3 (um tergo) do total dos membros do Conselho de

Administracdo ao término de cada mandato.
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Essa politica garante a vitalidade e a diversidade na composi¢éo do conselho,
permitindo a incorporagdo de novas perspectivas e experiéncias. Contudo, é
importante ressaltar que a renovagdo nao impede a possibilidade de reeleicdo do
presidente e vice-presidente do Conselho, garantindo a continuidade da gestdo e a

preservagdo do conhecimento acumulado.

4.3.4 Conselho Consultivo

O IBGC aborda a importancia da existéncia de um Conselho Consultivo como
uma alternativa para fortalecer a participagao de especialistas ndo-cooperados em
apoio ao Conselho de Administragdo. A implantagao desse 6rgéo consultivo deve ser
cuidadosamente considerada levando em conta a complexidade e a capacidade da

cooperativa em absorver essa estrutura adicional (IBGC, 2015).

O Conselho Consultivo desempenha um papel fundamental ao atuar em
compromisso com a coletividade dos cooperados. Sua presenga contribui para a
reducdo de possiveis conflitos de interesses, suprindo necessidades de capacitagédo
técnica especializada e ampliando a diversidade de conhecimentos e habilidades do
Conselho de Administragdo nas tomadas de decisdo. Vale ressaltar que o Conselho
Consultivo ndo possui fungédo deliberativa, mas atua como um 6rgao de apoio e
consultoria (IBGC,2015).

O IBGC reconhece o valor do Conselho Consultivo como uma forma de
promover a governanga corporativa eficiente e transparente, fortalecendo a
cooperacgao entre os cooperados e especialistas externos. Ao adotar essa pratica, as
cooperativas tém a oportunidade de aproveitar a expertise e o conhecimento de
profissionais qualificados, contribuindo para o sucesso e a sustentabilidade de suas
atividades (IBGC, 2015).

Dentro dessa perspectiva, o estatuto social da Comigo prevé a criagdo do

Conselho Consultivo nos moldes abaixo:

Documento 01 - Estatuto social:

[...] Art. 51. E permitida a criagdo do Conselho Consultivo, formado
por associados, nas comunidades existentes na area de agao da cooperativa,
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sem que possua, entretanto, qualquer poder de agdo ou deliberagéo
administrativa, sendo sua criagéo e extingdo de competéncia do Conselho de
Administragaol...].

[...] Art. 53. Compete ao Conselho Consultivo sugerir ao Conselho de
Administracdo da Cooperativa diretrizes, estratégias, areas prioritarias de
atuagao, implantacao de projetos e emitir parecer sobre demais assuntos que
lhe forem consultados [...].

Na analise deste item, verifica-se que a Comigo adota uma abordagem distinta
em relagéo a formagéao do seu Conselho Consultivo. Enquanto o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa recomenda que esse 6rgdo seja composto por membros
ndo-cooperados, o estatuto da Comigo estabelece que o Conselho Consultivo seja

formado exclusivamente por associados da cooperativa.

Essa abordagem diferenciada pode limitar a incorporacao de expertise externa
ao Conselho Consultivo. No entanto, fica claro que a estrutura adotada pela empresa
visa valorizar a participagdo ativa de seus cooperados no processo de governanga.
Assim, ao estabelecer que apenas associados integrem o Conselho Consultivo, a
cooperativa busca incentivar o envolvimento direto dos seus membros e promover
uma governanca mais inclusiva, em que os interesses e necessidades dos

cooperados sejam devidamente representados.

Recomenda-se que a Cooperativa Comigo avalie a possibilidade de incluir
futuramente membros externos em seu Conselho Consultivo. A incorporagdo de
especialistas e profissionais externos poderia enriquecer as discussdes estratégicas,

trazendo perspectivas diversas e conhecimentos complementares.

4.3.5 Segregacao das fungoes de presidente do conselho e executivo

principal

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, em suas diretrizes de 2015,
recomenda a adog&o de uma estrutura que evite a concentragdo de poder e promova
uma supervisao adequada da gestdo. Nesse sentido, é aconselhavel evitar o acimulo
das fungbes de presidente do Conselho de Administragdo e executivo principal por

uma mesma pessoa.
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O papel do Conselho de Administragdo € monitorar a diretoria executiva na
consecucdo da estratégia da organizagédo. Para garantir essa supervisdo efetiva, é
desaconselhavel que um conselheiro ocupe qualquer cargo na diretoria executiva,
uma vez que isso limitaria sua capacidade de monitoramento. Da mesma forma,
recomenda-se que o executivo principal ndo seja membro do Conselho de
Administracdo, embora ele deva participar das reunides como convidado (IBGC,
2015).

Verificou-se através no documento 01 um framework distinto do aludido pelo
IBGC. Fazendo frente ao abordado, abaixo um fragmento do Documento 01 — Estatuto

Social:

[...] Art.39 A diretoria executiva da Cooperativa sera composta pelo
presidente executivo, cargo ocupado pelo vice-presidente do Conselho de
Administracao eleito e tantos diretores executivos contratados, dependendo
da necessidade organizacional, levando-se em consideracdo o
desenvolvimento da sociedade [...].

Nota-se que em seu estatuto social a Comigo adota uma estrutura que difere
das recomendacgdes de segregacao de fungdes entre o Conselho de Administracéo e
a diretoria executiva preconizadas pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC, 2015), haja vista que de acordo com o estatuto, o cargo de presidente

executivo é ocupado pelo vice-presidente do Conselho de Administragao eleito.

Logo, a falta de segregagéao de fungbes entre o Conselho de Administragao e
a diretoria executiva pode impactar a independéncia e imparcialidade nas tomadas de
decisdo. A presenca do presidente executivo como membro do Conselho pode
influenciar a dindmica de discussdes e deliberagdes, podendo gerar conflitos de

interesse ou limitar a diversidade de perspectivas no processo decisorio.

Autores como Carvalhal et al. (2017) e Fagundes et al. (2019) destacam a
importancia da segregacdo de fungbes entre o Conselho de Administracdo e a
diretoria executiva para garantir uma governanca eficaz e minimizar possiveis conflitos
de interesse. Essa segregacéo permite uma supervisdo mais independente da gestao

€ um maior equilibrio de poder.

Contudo, embora a estrutura adotada pela Cooperativa contrarie o exposto no

manual do IBGC e traga alguns desafios, ha alguns beneficios inerentes a estrutura
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adotada pela Cooperativa que devem ser destacados, a fim de proporcionar
questionamentos técnicos sobre o assunto e possibilitar uma maior pluralidade de

opinides quanto ao tema em tela.

Um dos beneficios da estrutura adotada pela Comigo € a maior integracdo e
alinhamento estratégico entre o Conselho de Administragéo e a diretoria executiva. A
presenga do vice-presidente do Conselho como presidente executivo permite uma
comunicagcdo mais direta e eficiente, facilitando a tomada de decisdes e a
implementagdo de estratégias. Essa proximidade pode resultar em uma melhor
compreenséo das necessidades da cooperativa e em uma maior agilidade na resposta

a desafios e oportunidades do mercado.

Outro beneficio € a maior familiaridade e conhecimento que o presidente
executivo, que também é membro do Conselho, possui sobre as operagbes e
realidades da cooperativa. Essa perspectiva aprofundada permite uma gestdo mais
alinhada as necessidades dos cooperados, uma vez que o presidente executivo esta
em contato direto com a base associativa da Comigo. Isso pode contribuir para a
identificacdo de oportunidades de negécio e para a tomada de decisbes mais

assertivas, levando em consideragéo as particularidades da cooperativa.

Em suma, a estrutura adotada pela Comigo, mesmo contrariando as
recomendacdes do IBGC, apresenta beneficios em termos de maior integragéo,
alinhamento estratégico e conhecimento especifico sobre a cooperativa. No entanto,
€ importante considerar os desafios relacionados a independéncia e imparcialidade
nas tomadas de deciséo. A busca pelo equilibrio entre esses aspectos é fundamental

para a efetividade da governanga corporativa na cooperativa.

4.4 Gestao

A gestdo é um elemento fundamental para o bom funcionamento e o sucesso
de qualquer organizagdo. Tanto no ambito empresarial, quanto na esfera das
cooperativas, a gestdo eficiente envolve a coordenacdo de recursos, tomada de
decisbes estratégicas, definicdo de metas e objetivos, monitoramento de resultados,
entre outras atividades (IBGC, 2015).
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Outro ponto a ser abordado é a separagéo entre governancga e gestdo, uma vez
que tal separacdo é essencial para garantir a eficiéncia e transparéncia das
operagdes. A separagdo de governanga e gestdo implica na definigdo clara das
responsabilidades e atribuigdes dos érgaos de governanga, como a Assembleia Geral
e os conselhos, e da equipe de gestao, responsavel pela condugdo operacional das
atividades diarias. Essa distingdo permite a adogdo de praticas de governancga
corporativa que visam a transparéncia, a prestacédo de contas e a gestéo eficiente dos

recursos da cooperativa (IBGC, 2015).

Conforme verificado no documento 19, a Cooperativa passou recentemente por
uma alteragcdo em seu organograma. Abaixo, apresenta-se o organograma antigo e o
novo da COMIGO, juntamente com o framework do sistema de governanga

preconizado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC).

Figura 7 — Alteracéo do Estatuto Social da Comigo

Estatuto Social [ANTIGO] Estatuto Social [APROVADO]
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Fonte: Informe Comigo, edigéo n° 408, 2022
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Figura 8: Sistema de Governanga
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Fonte: Guia das melhores praticas de Governanga para Cooperativas, 2015

Ao analisar a imagem 4 e compara-la com a imagem 5, é possivel identificar
semelhangas entre o organograma proposto pela Comigo e o sistema de governanga
preconizado pelo IBGC. Contudo, uma divergéncia entre os organogramas pode ser
notada, haja vista que no organograma proposto pela comigo n&o ha em sua estrutura
o conselho consultivo, todavia a Comigo tem a criagdo desse 6rgéo prevista no artigo
X do documento do Estatuto Social. Essa analise evidencia que a cooperativa atende
parcialmente aos requisitos estabelecidos pelo IBGC, reforgando o compromisso da
organizagao em adotar uma estrutura organizacional que promova a segregacao das

fungdes entre a Governanga e a Gestao.

A clara distincdo entre governanca e gestdo na cooperativa permite uma
tomada de decisdo mais democratica, em que os interesses coletivos dos cooperados
sdo considerados. Além disso, essa separagao contribui para a prestagéo de contas

e a transparéncia nas operagdes da cooperativa.

Nesse sentido, a Comigo demonstra estar alinhada com as diretrizes

estabelecidas pelo IBGC, buscando promover uma governanga corporativa sélida e
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eficaz. Dessa forma, pode-se afirmar que a Comigo cumpre o requisito de separagao

entre governanca e gestéo estabelecido pelo IBGC.

4.41 Presidente executivo

O executivo principal desempenha um papel fundamental na gestdo da
cooperativa, sendo o responsavel pela coordenagao da Diretoria Executiva e pela
execucgao das estratégias definidas pelo Conselho de Administragao. Além disso, ele
deve prestar contas ao Conselho, que atua como o6rgdo fiscalizador e de
monitoramento. E importante que o Estatuto da cooperativa defina claramente as
competéncias dos diretores, estabelecendo suas atribuigcbes e limites de atuacao,
garantindo assim uma gestéo eficiente e transparente. O executivo principal deve agir
sempre em prol da cooperativa, mantendo sua lealdade e comprometimento com os

valores e objetivos da organizagéo (IBGC,2015).

Documento 01 - Estatuto social:

[...] Art. 45. Compete ao presidente executivo, cargo ocupado
cumulativamente pelo vice-presidente do Conselho de Administragao,
coordenar a diretoria executiva, através de reunides quando necessarias,
dentro dos limites da Lei e deste estatuto, atendendo as decisdes e
recomendagdes da Assembleia Geral e do Conselho de Administragao,
deliberar e estabelecer as normas e programas necessarios ao
desenvolvimento das atividades da Cooperativa [...].

A Comigo adota em sua estrutura organizacional as recomendacgdes do IBGC
no que se refere as atribuicbes do presidente executivo. De acordo com o Estatuto
Social da cooperativa, o presidente executivo, que também ocupa o cargo de vice-
presidente do Conselho de Administragédo, tem a responsabilidade de coordenar a
Diretoria Executiva por meio de reunides quando necessario, respeitando os limites
legais e estatutarios. Ele estda comprometido em executar as estratégias e diretrizes

estabelecidas pelo Conselho, prestando contas a esse érgao.

Além disso, o estatuto social da Comigo define claramente as competéncias
dos diretores, estabelecendo suas atribui¢cdes e limites de algada. Isso garante que
cada diretor seja responsavel por suas atividades especificas, em conformidade com

as normas e regulamentos estabelecidos. Essa abordagem demonstra o
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compromisso da Comigo em adotar uma governanca corporativa eficiente,

promovendo transparéncia e accountability.

4.4.2 Transparéncia (disclosure)

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) estabelece
recomendacdes fundamentais para a transparéncia e a comunicagao efetiva entre as
organizagdes e suas partes interessadas. Seguindo essas diretrizes, a cooperativa

em questdo, adota diversas praticas para disponibilizar informagdes aos interessados.

Conforme preconizado pelo IBGC, o executivo principal da cooperativa deve
garantir a apresentagéo de informagdes de interesse das partes interessadas, além

daquelas obrigatdrias por lei ou regulamento, assim que estiverem disponiveis.

Nesse sentido, foi verificado que a Comigo utiliza mecanismos para que essa
comunicacgéo seja feita de forma clara e priorizando a substancia sobre a forma. Em
analise ao site da instituicao, revistas e atas, ficou claro a preocupagéo da gestédo no
que tange a busca em utilizar uma linguagem acessivel ao publico-alvo em questao,
garantindo que pessoas com diferentes niveis de conhecimento possam compreender

as informagdes de maneira equanime.

A cooperativa também segue a recomendacdo de equilibrar e oferecer
informagdes de qualidade. A comunicagdo da Comigo aborda, de forma neutra, tanto
0s aspectos positivos quanto os negativos, permitindo uma correta compreensao da

cooperativa pelos interessados.

Constatou-se ainda que a cooperativa utiliza das mais diversas tecnologias
disponiveis para proporcionar a rapida e ampla difusdo das informagdes. Fazendo
frente ao aludido, foi verificado que as informagdes sdo transmitidas por meio de seu
site, aplicativo mobile "COMIGO Cooperados”, e também através dos canais como
YouTube e podcasts. Além disso, revistas digitais de acesso gratuito sao
disponibilizadas em seu website e exemplares das revistas fisicas sédo distribuidos

para cooperados, colaboradores e outras partes interessadas.

As revistas digitais, como "Informe Comigo" e os "Anuarios de Pesquisas",

trazem informacdes relevantes sobre a cooperativa. E possivel verificar, por exemplo,
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nos "Informe Comigo" de janeiro e fevereiro (documento 14), e o "Informe Comigo" de
marco e abril (documento 15), a lista de novos cooperados, dados de reunides,
resultados de elei¢cdes, informagdes sobre cursos de capacitagcdo oferecidos aos
cooperados e colaboradores, dias de campo, palestras e eventos promovidos pela
cooperativa. Essas publicagbes também apresentam os resultados das pesquisas
realizadas no Centro Tecnolégico da Comigo, visando desenvolver e difundir
tecnologias agropecuarias para apoiar os produtores no manejo de suas culturas,
buscando maior rentabilidade e sustentabilidade ambiental, bem como auxiliando o

meio académico.

Outro aspecto abordado nas revistas é a oferta de cursos de capacitagdo. A
Comigo oferece cursos tanto para os cooperados quanto para os colaboradores,
buscando o desenvolvimento profissional e o aprimoramento das habilidades dos
envolvidos. As informagdes sobre os cursos, como datas, temas e formas de

participacéo, sao divulgadas nas revistas digitais.

As revistas também fornecem informagdes sobre dias de campo, palestras e
eventos promovidos pela cooperativa. Essas iniciativas visam compartilhar
conhecimentos relevantes e promover a interagéo entre os cooperados e outras partes

interessadas.

No "Anuario de Pesquisas - Pecuaria 2021-2022" e no "Anuario de Pesquisas
de Agricultura - 12 e 22 Safra 2021-2022", documentos 16 a 18 respectivamente, é
possivel encontrar os resultados das pesquisas realizadas no Centro Tecnoldgico da
Comigo. Essas pesquisas tém como objetivo desenvolver e difundir tecnologias
agropecuarias que beneficiem os produtores, proporcionando maior rentabilidade e
sustentabilidade ambiental. Além disso, essas pesquisas também contribuem para o
avango do meio académico, promovendo a troca de conhecimentos e o

desenvolvimento de solugdes inovadoras.

Em suma, as revistas digitais e os anuarios de pesquisas disponibilizados pela
Comigo sédo recursos valiosos que complementam a comunicagdo da cooperativa,
fornecendo informagbes atualizadas e relevantes para seus cooperados,
colaboradores e outras partes interessadas, promovendo a transparéncia e a

disseminagao de informagdes de interesse publico.
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Dessa forma, contata-se que a Comigo segue as recomendagdes do IBGC ao
disponibilizar informagdes de forma ampla e acessivel, utilizando diversas plataformas
e canais de comunicagao para alcangar suas partes interessadas. A transparéncia e
a divulgacdo de documentos de governanga, assim como a disponibilizacdo de

informagdes de interesse publico em locais de facil acesso.

4.4.3 Relatorios Periodicos

Conforme as recomendagées do IBGC 2015, uma cooperativa deve adotar uma
politica clara de comunicacao e relacionamento com suas partes interessadas. Isso
inclui a divulgacéo de relatérios periddicos, de forma completa, objetiva, tempestiva e
igualitaria, em seu website. Esses relatérios devem abranger todos os aspectos da
atividade da cooperativa, incluindo aspectos socioambientais, operagdes com partes
relacionadas, custos das atividades politicas e filantrépicas, remuneragdo dos

administradores, riscos e outras informacdes exigidas por lei.

Na pratica, a Comigo segue essas recomendacbes do IBGC 2015 ao
disponibilizar relatérios do Conselho de Administragdo em seu website. Os relatorios
do Conselho de Administragdo de 2020, 2021 e 2022, documentos 4, 3 e 2
respectivamente, abrangem os critérios exigidos pelo IBGC e fornecem informagbes

relevantes sobre a cooperativa.

Nesses relatérios, podem ser encontrados dados econdmico-financeiros, como
a evolugdo do faturamento e do patriménio liquido, além de informagbes sobre
investimentos realizados e em andamento. As demonstragbes contabeis, como o
balanco patrimonial e a demonstragéo de sobras ou perdas do exercicio, também séo
apresentadas. A opinido do auditor independente e do Conselho Fiscal, assim como

0 balango social e ambiental, também sao incluidos nos relatorios.

Além das informacgdes financeiras, os relatérios do Conselho de Administragdo
também abrangem outras atividades da cooperativa, como industrializagéo, setores
de fornecimento e novidades das pesquisas realizadas pelo Centro Tecnolégico da
Comigo (CTC). E importante ressaltar que a cooperativa também fornece auxilios,

como cursos de capacitagéo, aos colaboradores, o que é detalhado nos relatorios.
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Embora o relatério anual seja a forma mais abrangente de prestacdo de
informacgbes a sociedade, a Comigo néo se limita a esse documento, pois adota a
pratica de informes mensais. Esses informes, mencionados anteriormente, relatam de
forma tempestiva as informacdes e agdes realizadas pela cooperativa. Dessa forma,
a Comigo adere as praticas recomendadas pelo IBGC, garantindo transparéncia e

disseminagao de informagdes para suas partes interessadas.

Através do link fornecido (https://comigo.coop.br/tipo de informativo/informe-

comigo/), & possivel acessar uma pagina eletrbnica que disponibiliza diversos
relatérios e informagdes econdmico-financeiras do ultimo exercicio fornecidos pela
Cooperativa Comigo. Esses documentos sao fundamentais para que os associados,
parceiros e demais interessados possam acompanhar a transparéncia e o
desempenho financeiro da cooperativa, reforgando o compromisso com a prestagao
de contas e a governanga cooperativa. A disponibilizagdo dessas informacdes é
essencial para fortalecer a confianga dos stakeholders e garantir a sustentabilidade e

credibilidade da Comigo.

4.5 Conselho Fiscal

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) reconhece a
importancia de estabelecer um controle independente para os cooperados, visando
agregar valor a organizagdo/cooperativa. No entanto, devido a proibicdo legal de
admitir conselheiros fiscais que ndo sejam cooperados, surge um conflito de interesse
fundamental, uma vez que os conselheiros sempre possuem alguma outra relagao

com a cooperativa, como clientes, fornecedores ou beneficiarios, entre outros.

Para superar esse conflito, o IBGC destaca a necessidade de os conselheiros
fiscais adotarem uma postura independente, sempre pensando e decidindo no melhor
interesse da cooperativa. Eles devem estar atentos e prontos para identificar situagbes
em que possam estar conflitados e declarar-se impedidos de participar de discussées
e decisOes relacionadas a essas situagbes. Além disso, é fundamental que eles
fomentem e sigam mecanismos formais estabelecidos, como estatutos, regimentos,
politicas e codigos de conduta, para lidar adequadamente com essas questbes
(IBGC,2015).
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Outra recomendagado do IBGC é que o Conselho Fiscal tenha o direito de
realizar consultas a profissionais externos devidamente habilitados com
independéncia, como contabilistas, advogados, auditores, especialistas em impostos,
recursos humanos, gestao de riscos e estratégia, entre outros. Esses profissionais,
pagos pela cooperativa, podem fornecer subsidios em assuntos de relevancia,

contribuindo para uma analise mais completa e embasada.

Em resumo, o IBGC recomenda a pratica de estabelecer um controle
independente para os cooperados, promovendo a transparéncia, a ética e a
governanca eficaz. Essas medidas visam proteger os interesses da cooperativa,
fortalecer sua atuagéo no mercado e garantir a confianca dos cooperados e demais

partes interessadas envolvidas.

4.51 Composicao

A legislagdo em vigor e o Estatuto Social estabelecem a maneira de eleger os
membros do Conselho Fiscal, bem como o nimero de membros que o compdem e a
duracdo de seus mandatos. Além disso, estipulam que os conselheiros do 6rgao
devem ser associados da cooperativa e definem suas principais responsabilidades
(IBGC, 2015).

Com a finalidade de cruzar um paralelo com as informagdes supracitadas e as
praticas aderentes pela Comigo, analisou-se o Documento 01 — estatuto social — a fim

de mensurar o grau de conformidade pela cooperativa.

Documento 1 - Estatuto social da cooperativa

[...] Art. 46. A administragdo da Cooperativa é fiscalizada, nos termos
44 da Lei, por um Conselho Fiscal constituido por 03 (trés) membros efetivos
e 03 (trés) suplentes, qualquer daqueles todos associados, eleitos pela
Assembleia Geral para um mandato de um ano, sendo permitida a reeleigao
para o periodo imediato de apenas 1/3 (um tergo) dos seus integrantes [...].

De acordo com o Documento 01, a Comigo estabelece que o Conselho Fiscal
€ constituido por trés membros efetivos e trés suplentes, todos eles associados da
cooperativa. Essa exigéncia esta em consonancia com a recomendacéo da IBGC, que

preconiza a participagdo de associados nos érgaos de fiscalizagdo das cooperativas,
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assegurando sua legitimidade e envolvimento direto com os interesses da

organizagao.

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa, a definigdo do prazo de mandato do Conselho Fiscal deve
estar prevista em legislagdo ou no estatuto social. Logo ao verificar o documento 1,
nota-se em seu Art. 46 que a Comigo esta em consonancia com as melhores praticas
de governanga, haja vista que documento 01 (Estatuto Social), é enfatizado que o

mandato dos membros sera de um ano.

Outro ponto relevante é a preocupagdo da Comigo com a sucessdo e a
oxigenagéao do conselho. O Documento 01 em seu Art. 46 prevé que apenas um terco
dos integrantes podera ser reeleito para o proximo exercicio, promovendo assim a
renovagao e permitindo a entrada de novos membros com diferentes perspectivas e

experiéncias profissionais.

Ademais, o paragrafo 2 do artigo 46 do Estatuto Social traz a previsdo da
segregacdo de fungbes entre os membros do Conselho Fiscal e Conselho de
Administragcdo. Neste item é estabelecido que o associado ndo pode exercer
cumulativamente cargos nos Conselhos aludidos. Essa disposicdo reforca a
importédncia da transparéncia, imparcialidade e independéncia nas atividades
relacionadas a Cooperativa. Ao evitar a sobreposicéo de fungdes e responsabilidades,
a Comigo busca garantir a adequada fiscalizagao e controle das atividades, bem como

promover uma gestao eficiente e equilibrada.

Em resumo, quanto as recomendacdes previstas pelo IBGC 2015 ao Conselho
fiscal da cooperativa, contata-se que o Estatuto Social estabelece as regras para a
eleicdo e composicdo do Conselho Fiscal, bem como aborda aspectos como
diversidade, sucessao, segregacao de fung¢des e transparéncia. A adogao dessas
praticas fortalece a governanga corporativa da cooperativa e contribui para uma

gestéao eficiente e responsavel.
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4.5.2 Pareceres do Conselho Fiscal

Em analise dos relatérios do Conselho Fiscal da Comigo referentes aos anos
de 2020, 2021 e 2022 evidencia a conformidade com as recomendagdes do IBGC.
Conforme destacado no documento do IBGC (2015), é obrigatério que o Conselho
Fiscal emita parecer sobre o relatério da gestdo e as demonstragdes financeiras

anuais apresentadas a Assembleia Geral Ordinaria.

Nos pareceres analisados, os membros do Conselho Fiscal da Comigo
demonstram ter examinado o balango patrimonial, as demonstracbes da conta de
sobras ou perdas, bem como o relatorio da auditoria externa. Além disso, eles atestam
a adequacgdo das informacdes relacionadas a posicdo econdmica, financeira,
patrimonial e ao resultado do exercicio. Recomendam, inclusive, a aprovacgao dessas

informagdes pela Assembleia Geral Ordinaria.

A atuagdo do Conselho Fiscal na analise criteriosa das demonstragdes
financeiras e no fornecimento de pareceres embasados contribui para a
transparéncia, a prestagdo de contas e a responsabilizagao perante os cooperados e

demais partes interessadas.

Essas praticas estdo alinhadas com as recomendacgdes do IBGC, que enfatiza
a importancia de o Conselho Fiscal se basear em informagdes transparentes e
expressar sua opinidao formal, levando em consideragdo os pontos de énfase
apresentados no relatério de auditoria. A conformidade das praticas adotadas pela
Comigo reforga a importancia da governanga corporativa na cooperativa, fortalecendo

sua reputagdo, a confianga dos cooperados € a sustentabilidade de suas atividades.

4.6 Sintese dos Resultados e Recomendagoes

As informagdes analisadas resultaram em um conjunto de praticas de
governanga da Comigo, que foram organizadas de acordo com a hierarquia
estabelecida no método de estudo e classificadas de acordo com sua aderéncia ao
referencial tedrico utilizado, o Guia de Melhores Praticas de Governanga para
Cooperativas do IBGC (2015). Essas praticas foram sintetizadas e complementam as

discussodes dos resultados obtidos.
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Com o objetivo de sinalizar o grau de aderéncia, foi elaborado um quadro
sintético em que as praticas identificadas como "aderentes" foram destacadas na cor
verde, as praticas com "parcial aderéncia" foram marcadas em amarelo e as praticas
que ndo sdo adotadas pela Comigo, mas sdo recomendadas pelo referencial tedrico,

foram marcadas em vermelho.

Essa analise permitiu identificar as praticas de governanga da Comigo que
estdo alinhadas com o referencial tedrico do IBGC e aquelas que possuem
oportunidades de aprimoramento. A classificagdo visual presente no quadro 4, logo
abaixo, auxilia na compreensao do nivel de aderéncia da cooperativa em relagéo as
melhores praticas de governanga recomendadas pelo IBGC, proporcionando uma
viséo clara e concisa da situagéo atual e das areas que demandam atengéo para o

fortalecimento da governancga cooperativa.

Quadro 5 - Sintese de aderéncia das praticas de governanga da Comigo as Recomendagdes do
IBGC.

PROPRIEDADE

Singularidade dos

votos

Assembleia Geral
Ordinaria
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Assembleia Geral
Extraordinaria

Convocagao e
realizagao da
assembleia

Observa-se uma nao aderéncia da comigo em relagdo a
recomendagdo do manual do IBGC, uma vez que o prazo estipulado
pela cooperativa em seu estatuto social para convocagdo da
assembleia geral é de dez dias, enquanto o manual preconiza um

prazo mais amplo de trinta dias.

Regras de votagao e
registro de
cooperados

Atribuicoes

Mandato do
Conselho de
Administragao

Planejamento de
substituicao e

renovagao

As eleigoes ocorrem por voto secreto, exceto em casos de chapa
unica, onde a votacdo pode ocorrer por aclamag¢do ou voto a
descoberto. essa pratica atende parcialmente as recomendagoes
do manual do ibgc em relagao a utilizacdo do voto secreto como
mecanismo de garantia da privacidade e liberdade de expressao
dos cooperados.

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Quanto ao prazo de mandato, verificou-se que a cooperativa adota
uma prazo superior em relagao ao recomendado.
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Conselho Consultivo

Segregagao das
fungbes de
presidente do
conselho e executivo

principal

Presidente Executivo

Transparéncia
(disclosure)

Relatérios
Periédicos

Composigao

GESTAO

CONSELHO FISCAL
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Parecer do conselho
fiscal

Fonte: Elaborado pelo autor

Sintetizando a andlise dos resultados em conformidade com as diretrizes do
Guia de Melhores Praticas de Governanga para Cooperativas do IBGC (2015) e outros
embasamentos tedricos que serviram de alicerce para esta pesquisa, apresentam-se
as seguintes orientagbes para a aprimoramento do sistema de governanca corporativa

da Comigo:

Ao analisar a pratica da Comigo em relagdo ao prazo de convocacgdo da
Assembleia Geral, observa-se uma nao aderéncia a recomendag¢do do Manual do
IBGC, que preconiza um prazo mais amplo de trinta dias. No entanto, é importante
ressaltar que a legislagéo estabelece um prazo minimo de dez dias para a convocagéo

da assembleia.

Fischel (2012), ressalta que a legislagcéo é o arcabouco juridico que orienta as
praticas corporativas e, portanto, deve ser considerada em conjunto com as
recomendagdes dos manuais de governanca. Nesse sentido, embora o Manual do
IBGC recomende um prazo de trinta dias, a Comigo esta em conformidade com a
legislagéo ao estabelecer um prazo de convocagao de dez dias.

Dessa forma, a recomendagdo é que a Comigo mantenha-se atenta as
exigéncias legais e, ao mesmo tempo, considere a possibilidade de avaliar seu
estatuto social e, se viavel, ampliar o prazo de convocagao para a Assembleia Geral.
Essa medida pode proporcionar mais tempo para os cooperados se prepararem

adequadamente e participarem de forma informada e engajada nas deliberagdes.

E fundamental destacar que a busca pela governanca corporativa deve ocorrer

dentro do marco legal vigente, levando em consideragdo as recomendacdes dos
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manuais especializados, bem como a protegdo dos direitos e interesses dos
cooperados. A harmonizagdo desses elementos contribuira para aprimorar a

governanga corporativa na Comigo.

Diante da andlise da pratica eleitoral da Comigo, € recomendavel que a
cooperativa avalie a adogao exclusiva do voto secreto em todas as situagdes, inclusive
nos casos de chapa unica. Essa medida fortalecera os principios de transparéncia,

igualdade e democracia nas eleigbes cooperativistas.

Silva (2019) ressalta a importancia do voto secreto como um mecanismo que
garante a liberdade de escolha dos cooperados, permitindo que cada individuo
manifeste sua vontade de forma autbnoma, sem interferéncias externas. Além disso,
Pereira (2017) destaca que a adogéo do voto secreto contribui para a construgdo de
um ambiente democratico, em que todos os cooperados tém a oportunidade de

expressar suas preferéncias sem temores ou pressdes indesejadas.

A pratica do voto a descoberto ou por aclamacéo, embora seja permitida nos
casos de chapa unica, pode limitar a expresséo individual dos cooperados e prejudicar
a representatividade e a diversidade de opinides no processo eleitoral. Seguindo as
recomendacdes do IBGC, a adogao exclusiva do voto secreto reforgara a legitimidade
das eleigdes, fortalecendo a participagdo dos cooperados e promovendo uma gestao

mais transparente e responsavel.

Portanto, recomenda-se que a Comigo analise esta possibilidade, ajustando-
se para garantir a utilizacdo do voto secreto como pratica exclusiva em todas as

eleigbes, independentemente da existéncia de chapa unica.

Diante da andlise da formagdo do Conselho Consultivo da Comigo, é
recomendavel que a cooperativa avalie a possibilidade de compor o Conselho
Consultivo com membros n&do-cooperados. Essa abordagem baseia-se na premissa
de que a participagdo de individuos externos a cooperativa pode trazer uma visdo
imparcial e experiéncias diversas, enriquecendo as discussdes e decisbes

estratégicas.

Conforme destacado por Silva (2020), a inclusdo de membros externos ao
Conselho Consultivo proporciona uma maior independéncia na tomada de decisdes,

reduzindo possiveis conflitos de interesse, alinhando-o com as recomendagdes do
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IBGC. Souza (2018) também enfatiza a importancia da diversidade e da pluralidade
de perspectivas como elementos fundamentais para o fortalecimento da governanga

corporativa.

Nesse sentido, € recomendavel que a Comigo promova um dialogo aberto e
transparente, envolvendo os cooperados, considerando suas opinides e expectativas
quanto a permissdo da participacdo de membros nao-cooperados no Conselho

Consultivo.

Ao analisar o Estatuto Social da Comigo, constata-se uma estrutura que difere
das recomendacgdes preconizadas pelo IBGC no que diz respeito a segregagéo de
fungdes entre o Conselho de Administragdo e a Diretoria Executiva. Conforme
mencionado no estatuto, o cargo de Presidente Executivo é ocupado pelo Vice-
Presidente do Conselho de Administragao eleito, o que evidencia uma intersecgéo
entre as esferas de governanga e gestdo na cooperativa. Cabe salientar que embora
a recomendacgéo semelhante do IBGC para as S.A, ainda a maioria das empresas tem

membros do conselho na fungdo executiva.

Diante dessa observagéo, recomenda-se que a Comigo avalie a possibilidade
de promover ajustes em sua estrutura de governanga corporativa, visando aprimorar
a segregacao de fungdes e fortalecer a independéncia entre as instancias decisorias.
A segregagdo de fungbes entre o Conselho de Administragdo, responsavel pela
definicdo das estratégias e pela supervisdo da gestdo, e a Diretoria Executiva,
responsavel pela execugao das atividades operacionais, contribui para a minimizagao
de riscos e para a tomada de decisdes mais equilibradas a fim de evitar possiveis

conflitos de interesse e garantir a objetividade nas decisdes estratégicas.

A adocdo de uma estrutura de governanga corporativa alinhada as
recomendagdes do IBGC fortalecera a transparéncia, a accountability e a eficiéncia
na gestdo da cooperativa. Além disso, contribuirda para a sustentabilidade e o
crescimento sustentado da organizacao, atendendo aos interesses e necessidades

dos cooperados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo avaliar a aderéncia das praticas de
governanga corporativa da Comigo em relagdo as recomendagbes do Guia das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa para Cooperativas do IBGC (2015). A
analise das praticas adotadas pela cooperativa revelou um quadro em que a maior
parte das praticas estdo alinhadas ao guia e apenas um pequeno numero esta em

inconformidade.

No que diz respeito ao direito de propriedade dos cooperados, verificou-se que
a Comigo preserva a singularidade do voto, assegurando o direito individual de cada
cooperado de participar pessoalmente nas decisdes da cooperativa. Isso fortalece a

democracia interna, promovendo transparéncia e igualdade de direitos.

Em relagéo a realizagdo das assembleias gerais ordinarias e extraordinarias,
constatou-se que as diretrizes recomendadas pelo IBGC estdo devidamente
estabelecidas no Estatuto Social da Comigo. No entanto, observou-se uma nao
aderéncia em relagdo ao prazo de convocagao da assembleia geral, sendo necessario

um ajuste para ampliar o periodo de aviso conforme preconizado pelo manual.

No ambito do conselho de administragdo, identificou-se um planejamento
formal em relagéo a sucessao, contribuindo para garantir a renovagdo dos membros
do conselho e a incorporagao de novas perspectivas e experiéncias. Entretanto, nota-
se uma abordagem distinta em relagdo a formagao do conselho consultivo, onde o
estatuto da cooperativa prevé a composigéo exclusiva por associados, diferindo das

recomendagdes do IBGC.

Na gestdo da cooperativa, constatou-se a adogédo de praticas alinhadas ao
proposto pelo IBGC, como o gerenciamento de riscos, a delimitagcdo estatutaria do
papel do conselho e a transparéncia no relacionamento com o conselho fiscal. A
Comigo também demonstra comprometimento com a divulgagdo de informagdes
relevantes para cooperados e partes interessadas, por meio de relatorios anuais e

publicagcdes mensais.

No ambito do conselho fiscal, foi verificado que o estatuto define as diretrizes
para elei¢do, duragdo dos mandatos e composi¢céo do conselho, abordando questbes

relacionadas a diversidade, sucessdo, separacdo de fungdes e transparéncia. O
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parecer do conselho fiscal atesta a analise transparente das informagdes financeiras

e recomenda sua aprovagdo pela assembleia geral ordinaria.

Em concluséo, a analise das instancias da estrutura de governanga da Comigo
em relagao ao Guia das Melhores Praticas de Governanga para Cooperativas do IBGC
revelou um nivel satisfatério de aderéncia. No entanto, ainda existem oportunidades
de evolugdo e aprimoramento para construir um modelo de governanga mais
abrangente e inclusivo, alinhado aos interesses de todos os stakeholders e visando a

preservagdo do negdcio cooperativo e a longevidade da Comigo.

Essa pesquisa possibilitou uma andlise aprofundada das praticas de
governancga corporativa da Comigo em relagdo as recomendagdes do IBGC. No
entanto, é importante ressaltar que a implementacao dessas recomendacdes deve ser
adaptada a realidade especifica da cooperativa, levando em consideragao seu porte,

caracteristicas e contexto operacional.

Esta dissertagdo de mestrado fornece um importante ponto de partida para a
Comigo e outras cooperativas interessadas em fortalecer suas praticas de governancga
corporativa. No entanto, ressalta-se a importancia de considerar a singularidade e as
caracteristicas especificas de cada cooperativa ao implementar as recomendacgdes
do IBGC.

5.1 Pesquisas futuras

Existem possibilidades de dar continuidade ao tema abordado neste estudo por
meio de novos procedimentos analiticos das praticas de governanca adotadas pela
Comigo, comparando-as com as praticas estudadas anteriormente, a fim de verificar
possiveis alteragdes em relagdo a aderéncia ao Guia do IBGC (2015), utilizado como
referéncia tedrica. Além disso, pode-se considerar a utilizagdo de entrevistas para

complementar as informag¢des documentais.

Outra abordagem para expandir o tema seria explorar as percepgbes sobre
governanga corporativa da Comigo sob as perspectivas dos diferentes grupos
envolvidos na Cooperativa, como administradores eleitos, fiscalizadores, parceiros

contratados, colaboradores e cooperados. Isso permitiria obter uma visdo mais
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abrangente sobre a efetividade das praticas de governanca e identificar possiveis

lacunas ou areas de melhoria.

Além disso, seria interessante comparar as praticas adotadas entre as
cooperativas agropecuarias, analisando suas similaridades e diferengas de acordo
com o porte e nivel de desenvolvimento da gestdo de cada organizagdo. Essa
comparacgao poderia revelar insights valiosos sobre as melhores praticas e possiveis

estratégias de aprimoramento da governanga corporativa nas cooperativas do setor.

Essas sdo algumas sugestbes de pesquisas futuras que podem contribuir para
ampliar o conhecimento sobre governanga corporativa na Comigo e em outras
cooperativas agropecuarias, promovendo a evolug¢ao e o aprimoramento das praticas

de gestdo e governanga nesse contexto especifico.
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