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RESUMO

Os intensos processos de urbanizacdo das cidades brasileiras acarretaram em
espacos urbanos deficientes e marcados pela agressiva ocupacdo de areas
ambientais, causando desiquilibrio dos recursos naturais. Além disso, as populacdes
urbanas acabam por ndo terem acesso a areas verdes e espacos livres publicos
qualificados. Neste cenario, a partir da importancia do planejamento ambiental, esta
pesquisa tem como objetivo analisar o sistema de espacos livres publicos de Passo
Fundo/RS através da avaliacdo do Plano de Estruturacdo de Equipamentos e
Espacos Livres de Uso Publico, identificando a possibilidade de implantacdo de
redes de Infraestrutura Verde. Para tal, a estratégia de pesquisa adotada € o Estudo
de Caso. A pesquisa delineou-se em trés etapas: compreensao (a), desenvolvimento
(b) e conclusdo (c). Na etapa de compreensdo buscou-se o entendimento das
teméaticas abordadas a fim de potencializar uma relacdo sinérgica das mesmas,
ocorrendo ainda o planejamento de coleta e analise dos dados. Na etapa de
desenvolvimento teve como objetivo a coleta e andlise de dados, assim como
demonstrar as proposi¢des da rede de Infraestrutura Verde delineada. A etapa de
conclusao apresenta as principais implicacbes da pesquisa e suas contribuicbes
para as tematicas abordadas. Espera-se que a pesquisa possa contribuir com o
planejamento urbano a partir de uma abordagem ambiental, assim como
potencializar a implantacdo de um Sistema de Espacos Livres Publicos voltada a
articulagéo integrativa em rede ambiental.

Palavras-chave: Sistema de Espacos Livres Publicos. Plano Setorial. Infraestrutura
Verde.
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1 INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a pesquisa e delinear sua
estrutura. Inicialmente serdo apresentados o contexto e tematica da pesquisa, na
sequéncia serdo abordados o problema de pesquisa, objetivos, justificativa,

delimitacao e estruturacdo da pesquisa.

1.1 Tema/Contexto

No campo do planejamento territorial tem-se a complexidade das relagdes
socioespaciais e das diversas estruturas urbanas que possibilitam o funcionamento
das cidades. Nesta articulacdo do espaco intra-urbano, nota-se a consolidacdo do
ambiente construido a partir de crescimento desordenado e adensamento do tecido
urbano, desconsiderando-se a natureza e os impactos ambientais causados pela
acao humana. Neste sentido, segundo Villaga (2001), acredita-se numa inter-relacéo
profunda entre espaco e formacao social, onde as transformacdes das estruturas
sociais provocam transformacgdes no espaco fisico da cidade.

As estruturas urbanas presentes no planejamento territorial tratam-se da
organizacdo do tecido urbano e do suprimento das necessidades humanas,
infraestruturas tais como: habitacdo, sistema viario, redes de mobilidade urbana,
redes de coleta e abastecimento, equipamentos urbanos, dentre outros. Contudo, de
acordo com Farinon (2020), muitos sdo o0s impactos negativos causados por este
tipo de urbanizacdo e, com isso, a abordagem da tematica do planejamento urbano
mudou o foco nos ultimos anos e direcionou seu tratamento para o viés do
desenvolvimento sustentavel.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), traz que desenvolvimento
sustentavel se trata do desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias
necessidades (UNITED NATIONS, 1987). Para Kammen e Suntter (2016), o cerne
do desenvolvimento sustentavel € o desafio que a gestdo urbana enfrenta para
converter os beneficios do planejamento para um paradigma ambiental.

Neste cenario, conforme a Nova Agenda Urbana (2016) e seu plano de

implementacgdo, o desenvolvimento sustentavel tem como requisito indispensavel e
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maior desafio erradicar a pobreza. Reconhece a crescente pobreza em areas como
favelas e assentamentos informais, e que a organizacdo espacial, a acessibilidade, e
o0 desenho do espaco urbano, bem como a infraestrutura e a prestagao de servigco
bésicos, em conjunto com politicas de desenvolvimento, podem promover ou
dificultar a coeséo social, a igualdade e a incluséo.

Ainda do ponto de vista da sustentabilidade, a Agenda 2030 (ONU, 2015),
contendo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sugere decisdes
de como acabar com a pobreza, promover bem-estar e prosperidade, proteger o
meio ambiente e enfrentar as mudancas climéaticas. Em especifico, pode-se citar o
ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis, que tem como objetivo tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis), o ODS 13
(acdo contra a mudanca global do clima, que visa adotar medidas urgentes para
combater as alteracdes climaticas e os seus impactos) e o ODS 15 (vida terrestre,
que visa proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagcdo, deter e
reverter a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade) (ONU, 2015).

Na logica de desenvolvimento sustentavel a partir do planejamento territorial,
o sistema de espacos livres publicos é fundamental a vida publica (MACEDO et al.,
2012)., a qualidade de vida da populacdo e a manutencdo da biodiversidade de
fauna e flora nos espagos urbanos. Queiroga (2012, p.75), afirma que se
compreende como sistema de espacos livres urbanos “os elementos e as relacbdes
gue organizam e estruturam o conjunto de todos os espacos livres de um
determinado recorte urbano”. O sistema de espacos livres, pode ainda ser dividido
por outros subsistemas (GONCALVES, 2020), como o “SEL publico”, englobando
subsistemas como pragas ou sistema viario, por exemplo.

No panorama das cidades e de seus instrumentos de ordenamento territorial
e gestdo urbana, o planejamento setorial abrange diferentes escalas através dos
planos urbanisticos. No que tange os espacos livres, cabe vincular instrumentos de
ordenamento territorial a planos urbanisticos e respectivas categorias de uso do
solo, podendo contribuir para racionalizar intervencées em multiplas escalas do
territério (ABASCAL E BILBAO, 2012).

Neste entrelace entre o planejamento urbano e o sistema de espacos livres,
surge a possibilidade de conexdo destes espacos, propiciando a criacdo de redes

sob a otica da abordagem ambiental. Neste sentido, a Infraestrutura verde surge
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como o elemento conector e indutor destas redes ambientais. A definicdo de
infraestrutura verde consiste em uma rede interconectada de areas naturais e outros
espacos abertos que conservam os valores e funcdes do ecossistema natural,
sustentam o ar e a agua limpos e fornecem uma ampla gama de beneficios para as
pessoas e a vida selvagem (BENEDICT; MCMAHON, 2006).

A partir do exposto, tem-se o cenario complexo das cidades e de seus
diferentes elementos estruturantes. Ao acoplar as teméticas de planejamento urbano
(sua formacgao socioespacial e seus instrumentos de ordenamento territorial) com as
questbes de planejamento ambiental (preservacdo do patriménio ambiental e
reducdo de impactos) este trabalho busca refletir as relagbes entre o ambiente
urbano consolidado, o sistema de espacos livres existente e a materialidade da
legislacéo através da andlise do Plano de Estruturacdo de Equipamentos e Espacos
Livres de Uso Publico. e sua possibilidade de criacdo de uma rede de infraestrutura

verde na cidade de Passo Fundo/RS.

1.2 Delimitacdo do Tema

A estruturacdo da cidade demanda analises sistémicas voltadas a
compreensao dos processos de formacéo socioespacial do tecido urbano. Na busca
por desenvolvimento, o planejamento e a gestdo, no que tange a melhoria da
qualidade de vida, correspondem a crescente satisfacdo das necessidades de uma
parcela cada vez maior da populacdo (SOUZA, 2013). Sob a ética desse contexto,
entende-se que o planejamento ambiental torna-se elemento indispensavel a
formacao de cidades sustentaveis. Reconhecer isto € uma alternativa a contribuicao
de uma cidade mais verde e harmoniosamente equilibrada com o ambiente.

Para tal e de acordo com o contexto apresentado no tépico anterior, esta
pesquisa tem como delimitacdo tematica os seguintes eixos: planejamento urbano e
instrumentos de planejamento setorial (enfoque para Plano de Estruturacdo de
Equipamentos e Espacos Livres de Uso Publico de Passo Fundo/RS), o sistema de
espacos livres publicos e Infraestrutura verde. Na figura a seguir, tem-se a

organizacdo esquematica da temética da pesquisa:
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Figura 1:Tematicas e suas derivacdes

TEMATICA

Sistema de Espacgos
Livres Publicos

DERIVAGOES

Plano Setorial
Infraestrutura Verde

OBJETO EMPIRICO

Passo Fundo — RS/BR

UNIDADES DE ANALISE

Parques
Pracas
Vias

Fonte: o autor, 2023.

Desta forma, o trabalho traz, de forma escalar, a compreensao das relacdes
entre os temas apresentados perante as dindmicas do espaco urbano de Passo

Fundo, uma cidade média do Rio Grande do Sul/BR.

1.3 Problema

Os processos de urbanizacdo tém gerado impactos significativos a paisagem
€ aos recursos naturais. Essas acdes, vinculadas aos ideais desenvolvimentistas,
associadas ao lucro, ao capital e a ilusdo de recursos inesgotaveis, alteraram as
paisagens e causaram diversos impactos negativos sobre a vegetacao, a drenagem,
a impermeabilizacdo do solo e a seguranca (MATTOS, 2020).

Neste panorama de urbanizacdo descontrolada, além dos impactos
ambientais, a falta de espacgos verdes afeta também a qualidade de vida da
populacdo. De acordo com Sanches (2011), a auséncia de areas vegetadas € um

problema comum na maioria dos aglomerados urbanos no Brasil, em especifico os
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que foram submetidos a processos de urbanizacéo rapida e com a auséncia de um
planejamento preocupado com as questdes ambientais.

O negligenciamento das questdes ambientais no planejamento urbano leva a
consequéncias que impactam diariamente na qualidade de vida da populagéo.

Ferreira et al., corrobora esta ideia a partir do segmento a seguir:

A supressdo das areas verdes afeta ndo apenas a qualidade de vida da
populacdo pela falta de opcdes de lazer e recreacdo, mas também
potencializa a ocorréncia de inundacdes, a concentracao de poluentes no
ar, a alteragdo do microclima urbano e a formagéo das ilhas de calorl, além
de interferir, do ponto de vista ecolégico, na diminuicdo da biodiversidade
urbana e peri-urbana (FERREIRA et al.,2013, p. 193).

A partir deste cenério, percebe-se a necessidade de instrumentos de
ordenamento territorial que visem a preservacdo do patriménio ambiental, assim
como o planejamento e estruturacdo das areas vegetadas remanescentes no
espaco intra-urbano. Planos para a qualificacdo destes espacos séo indispensaveis
a mudanca de paradigma no que diz respeito a preservacao dos recursos naturais e
a proposicao de espacos livres publicos qualificados para a populacgéo.

Contudo, além das preocupacdes acerca de espacos livres em micro escala,
€ necessaria uma abordagem mais ampla acerca das areas vegetadas no espaco
intra e peri-urbano. Para tal, a Infraestrutura Verde surge como a possibilidade de
conservacgao da terra, defendo a ideia de que os sistemas naturais sao tdo ou mais
importantes que a infraestrutura convencional (FIREHOCK, 2010).

A partir do exposto, com base nas dinamicas de formacdo do espaco intra-
urbano, identifica-se a necessidade de analise da formacgéo do sistema de espacos
livres publicos e sua materialidade perante os instrumentos de ordenamento
territorial, assim como verificar possiveis cenarios de implantacdo de redes de
Infraestrutura verde a partir da conexao destes espacos.

Sob a oOtica desse contexto, entende-se que existe uma lacuna do
conhecimento no que tange a auséncia de estudos sobre a contribuicdo do Sistema
de Espacos Livres Publicos para a formacdo de redes ambientais no espaco da
cidade. Esta pesquisa parte do pressuposto que o Sistema de Espacos Livres,
conectados a partir de redes de Infraestrutura Verde, podem contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo no ambiente urbano e para a

preservacgao dos recursos naturais.
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1.4 Questao de pesquisa

Com base no contexto, tema e problema apresentados anteriormente, tem-se
a estruturagédo de uma questédo principal:

Como conectar o Sistema de Espacos Livres Publicos para a formacdo de
uma rede ambiental através de Infraestrutura Verde?

A partir da questédo principal, deriva-se a seguinte questdo secundaria: Como
0s instrumentos de ordenamento territorial — em especifico o Plano de Estruturacao
de Equipamentos e Espacgos Livres de Uso Publico de Passo Fundo/RS -

proporcionam cenarios de estruturacéo de redes ambientais no espaco urbano?

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

A partir da contextualizacédo, teméatica e problema, esta pesquisa tem como
objetivo principal “analisar o sistema de espacos livres publicos de Passo Fundo/RS
através da avaliacdo do Plano de Estruturacdo de Equipamentos e Espacos Livres
de Uso Publico, identificando a possibilidade de implantacdo de redes de

Infraestrutura Verde”.

15.2 Objetivos Especificos

A partir do objetivo principal sdo propostos os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar e analisar os instrumentos de ordenamento territorial, em
especifico o Plano de Estruturacdo de Equipamentos e Espacos Livres de
Uso Publico;

b) Mapear o sistema de espacos livres publicos da cidade de Passo
Fundo/RS;
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c) Examinar a producao e gestdo dos espacos livres publicos nas diferentes
escalas da cidade;

d) Identificar os principais espacgos livres publicos e sua potencialidade de
composic¢éo de Infraestrutura verde no espago urbano consolidado;

e) Propor redes de infraestrutura verde a partir de diagnéstico do tecido
urbano consolidado com base no Plano de Estruturacdo de Equipamentos

e Espacos Livres de Uso Publico.

1.6 Justificativa

Na formacdo do espaco urbano, os espacos livres publicos sdo importantes
tanto como suporte da vida publica, como lugar de atividades econémicas e meio de
acesso a0 emprego, aos equipamentos e servicos sociais. No caso do sistema
viario, € composto por elementos de infraestrutura capazes de conectar pessoas e
lugares, assim como possibilitar o fluxo de bens e materiais necessarios a
manutencdo da vida urbana. Para Jacobs (2011) as ruas, principais locais publicos
de uma cidade, sdo seus 6rgdos mais vitais. Ainda conforme a autora, se as ruas de
uma cidade forem interessantes, a cidade sera interessante, consequentemente a
vida social daquela cidade sera melhor (JACOBS, 2011).

No que se refere ao sistema de pracas e parques, ligados ao lazer, para
Raimundo, € necessario entender o espaco publico enquanto possibilidade de
afirmacdo da individualidade e do exercicio da alteridade, sob a perspectiva da
cidade em movimento, onde parques, agora, S840 componentes de um sistema
articulador de toda a vegetacao urbana, campo para a ampliacdo da cidadania e nao
mais um isolado elemento utilitario (RAIMUNDO, 2016). Contudo, o SEL publico, na
maioria das vezes ndo se conecta e ndao ha planejamento ambiental que vise a
criacado de redes de Infraestrutura Verde, perdendo oportunidades de preservagao
dos recursos naturais.

A partir do exposto, identifica-se a necessidade de investigacdo do Sistema
de Espacos Livres a partir da otica de abordagem de rede ambiental, levando em
consideracéo as dindmicas do espaco urbano e conjugando os diferentes elementos

gue fornecem apoio a vida da populacao nas diferentes esferas da vida publica.
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1.7 Delimitacéo da pesquisa

Esta pesquisa possui algumas delimitacdes que dever ser consideradas:

a) A andlise quantitativa e locacional do Sistema de Espacos Livres Publicos
€ baseada na verificacdo de legislacdo e instrumentos de ordenamento
territorial. Para este trabalho, devido as questBes temporais, delimita-se a
pesquisa em profundidade ao Plano de Estruturacdo de Equipamentos e
Espacos Livres de Uso Publico;

b) Com relagdo a delimitagdo espacial, as unidades de analise (parques,
pracas e vias) do objeto de estudo foram selecionadas abrangendo todo o
perimetro urbano da cidade de Passo Fundo/RS. Contudo, frisa-se que, a
partir dos conceitos de rede ambiental, as areas rurais devem integrar
pesquisas futuras para conectividade e efetividade da rede;

c) A pesquisa realiza estudos de campo nas unidades de analise (parques,
pracas e vias), contudo ndo sdo realizados entrevistas e questionarios com
usuarios, visto que tais estratégias necessitam de aprovacédo ética junto ao
comité de ética da unidade académica.

1.8 Delineamento da pesquisa

Este item tem como funcéo trazer uma sintese desta pesquisa, abordando os
topicos deste capitulo e conectando-0s com as etapas seguintes.

Inicialmente, faz-se necessario frisar a conexdo entre tematica, objeto de
estudo e objetivos desta pesquisa. O cenario de fundo deste trabalho € o espaco
intra-urbano de uma cidade média galucha, e o seu sistema de espacos livres
publicos. Tais elementos podem ser caracterizados como parques, pracas e vias
presentes no tecido urbano. A partir disso, faz-se o levantamento cartografico destes
elementos e verifica-se instrumentos de ordenamento territorial a fim de identificar
conexdes para a implantacdo de uma rede de Infraestrutura Verde.

Com base nesta contextualizacdo tematica do paragrafo anterior, preciso
visualizar o processo de construcdo dos instrumentos de coleta e planejamento da
analise de dados para alcancar o objetivo proposto.

Na figura a seguir, € possivel delinear o processo e a logica de construcao

desses instrumentos.



Figura 2:Delineamento e encadeamento l6gico da pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados os principais topicos referenciais pertinentes
a pesquisa. A estruturacdo conceitual dos temas da-se inicialmente com a
explanacao sobre planejamento urbano, em especifico sobre o planejamento setorial
e seus instrumentos de ordenamento territorial. Em seguida, aborda-se o Sistema de
Espacos Livres Publicos (SELP") no espaco urbano. Por fim, sdo apresentados os

elementos da Infraestrutura Verde.

2.1 Planejamento Setorial

O planejamento urbano infere numa série de desafios perante as constantes
dindmicas do espaco urbano e suas relacdes sociais das cidades contemporaneas.
Além de suas questdes intra-urbanas, as cidades deparam-se com conexdes
regionais e relacdes de interdependéncia nos ambitos de desenvolvimento.

No ambito regional, as cidades constituem-se como elementos-chaves no
processo de articulacdo e comando do espaco e podem ser consideradas a base e o
elemento decisivo para o desenvolvimento regional e o ordenamento do territorio
(BRASIL, 2008). De acordo com Scherer e Amaral (2020), a capacidade de
articulacdo destas cidades depende, sobretudo, da sua escala (tamanho), da
natureza da sua base produtiva, de sua localizacdo e da infraestrutura que ela
desfruta.

O rapido processo de urbanizacdo das cidades e a intensa transformacgéo do
solo acarretam em iniUmeras consequéncias ao meio. Tanto em escala local do
municipio ou quanto nas regiées de abrangéncia do mesmo, principalmente em
periodos de aguecimento imobiliario e dispersdo da urbanizacdo (REIS FILHO,
2006), os impactos podem ser significativos, colocando em risco o equilibrio e a
gualidade ambientais, o patriménio natural, urbanistico e paisagistico (ABASCAL e
BILBAO, 2012).

Desta forma, a relacdo entre planejamento urbano, ordenamento territorial e
planejamento setorial a partir de planos setoriais consiste em um desafio pertinente
para o desenvolvimento urbano e sustentavel diante das intensas transformacdes da

cidade. Neste sentido, Abascal e Bilbao, trazem que as “rela¢des entre os niveis de
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intervencao implicam regulacdo do uso do solo de modo a vincular instrumentos,
planos e projetos setoriais em territorio municipal sem, no entanto, esquecer outras
escalas de magnitude regional e sub-regional materializadas por planos especificos
de ordenamento territorial” (ABASCAL e BILBAO, pg. 96, 2012).

2.1.1 Planos setoriais: conceitos e definicdes.

Os instrumentos de ordenamento territorial sdo fundamentais ao
planejamento urbano das cidades. Neste entrelace, é necessario compreender a
relacdo entre ordenamento, planos setoriais e projetos urbanos e a aplicacdo dos
mesmos perante a realidade das cidades.

O ordenamento territorial traz consigo questdes intrinsecas as formas de
organizacdo do Estado e suas politicas de organizacao do territério, acompanhando,
portanto, a dinamicidade das transformacdes urbanas e sociais. De acordo com
Alves (2014), frente as transformacfes paradigmaticas de um mundo em transicao,
consoante mudanca das acfes de Estado, o conceito de ordenamento territorial se
redimensionou. Em seu significado atual, o ordenamento é de carater
interdisciplinar, prospectivo e se volta para a otimizacdo do espaco (FERRAO,
2011).

Do ponto de vista de materializacdo de estratégias de planejamento urbano,
0S projetos urbanos sdo o instrumento centralizador e organizacional das
intervencdes no espacgo urbano. Os projetos urbanos sao justificados com base em
uma representacdo do mundo contemporaneo que privilegia as articulacoes com a
escala global e tém por estratégia potencializar recursos para desencadear
processos de desenvolvimento econémico e promover efeitos de reestruturacdo no
espaco urbano, apropriaveis pelos diversos atores envolvidos (NOVAIS et al., 2007).

No arcabouco do ordenamento territorial, os planos setoriais sao importantes
instrumentos para a realizagdo de intervencdes na cidade. O Plano Setorial € uma
ferramenta de planejamento, em que estdo descritos 0s projetos e as acodes
relevantes que o 6rgdo ou unidade administrativa pretende realizar durante um
exercicio (um ano), contemplando desdobramentos do plano estratégico (Ministério
Publico PR, 2018).
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Ao relacionar as questbes de espaco, planejamento, planos e projetos,
Santos (2009) traz que o espaco acolhe formas especificas de funcéo e objetivacéao,
recebendo em cada momento em que nele intervém vetores e valores determinados
e recusando ou afastando outros. Ao refletir sobre essa complexidade de atores,
infere-se 0 entendimento destas escalas de planejamento, conforme o segmento a

seqguir:

Planejamento e projeto urbano definem formas indissociavelmente
relacionadas a fluxos, e a divisao territorial do trabalho, possibilitando a
localizacdo de objetos técnicos e sistemas de mobilidade e fluxos. Dessa
forma, é a mediacéo de plano e projeto que confere ao territério renovagéo
e diversificacdo, atribuindo-lhe movimentos que determinam o conteldo e a
fungéo dos lugares (ABASCAL e BILBAO, 2012. Pg. 101).

Além da compreensao das esferas de planejamento, € preciso que ocorra a
definicdo e entendimento do que se tratam os planos setoriais a partir de sua
definicdo tedrica e de suas escalas de abrangéncia perante as cidades — tanto de
planejamento em rede de cidades como no planejamento do espaco intra-urbano da
cidade.

O Plano Diretor de Curitiba traz uma importante contribuicdo sobre a acepcéo
de planos setoriais, onde os mesmos "sdo entendidos como atos administrativos que
trazem os projetos e acdes a serem implementadas pelo Poder Publico Municipal,
considerando os principios, diretrizes e obje9vos previstos no Plano Diretor."(Lei
Municipal Curitiba 14.771/2015 - Art. 4°, § 2°, Inc. Il).

O entendimento da abrangéncia dos Planos Setoriais faz-se importante

perante as suas escalas de aplicagdo. De acordo com Colusso (2022. Pg. 05).

Um plano local / setorial pode ser entendido como um plano que, ao invés
de abranger todo o limite do Municipio — como os planos diretores — ou
mesmo toda a area urbana, concentra-se em estabelecer objetivos e definir
diretrizes para o desenvolvimento fisico-espacial de um bairro ou regido de
uma cidade, podendo algumas vezes limitar-se a areas ainda menores, tais
como uma via e/ou alguns poucos quarteirdes. Portanto, a area / setor
compreendida pelo plano, mais reduzida que os planos costumam ser, é a
principal caracteristica a definir um plano local.

Ao tratar dos objetivos dos planos setoriais, Abascal e Bilbao (2012) trazem
gue uma pratica de planos vinculados em diversas escalas tem por objetivo redefinir

usos e ocupacdes do solo, a fim de preservar paisagem e ambiente naturais,

instaurando uma dimenséao global necessaria para ordenar e impulsionar atividades
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econbmicas, culturais e acdes de natureza ecoldgica. Em meso e microescalas,

pode-se interpretar os objetivos do plano setorial como:

Estabelecer uma viséo clara do que a comunidade ou regido deseja para o
futuro, e como pretende que sejam seus espacgos; Aprofundar e fazer a
sintonia fina das diretrizes mais gerais, de acordo com as especificidades de
cada area da cidade, bem como estabelecer um referencial para a
interpretacdo dessas diretrizes quando aplicadas a areas especificas;
Revelar e explorar problemas, oportunidades e prioridades que ndo tenham
sido revelados na etapa anterior de elaboracdo do plano mais geral;
Aprofundar a conformacdo de lugares, em sintonia com as aspiracdes e
caracteristicas socioculturais da populagédo do lugar (COLUSSO, 2022. Pg.
08).
Com base no exposto e na conceituagdo apresentada, o que interessa
abordar neste trabalho é a aplicacdo de Planos Setoriais perante a conformacéo
total da malha urbana de uma cidade de porte médio e suas diretrizes de

ordenamento territorial.

2.1.2 Planos setoriais: aspectos legais.

Pelas razdes expostas no item de planejamento setorial e na conceituacéo
dos planos setoriais, frisa-se a complexidade desta teméatica e que sua abordagem
deve ocorrer de forma multi-escalar. No que tangencia as questdes legais, o
desenvolvimento e a implementacao legal dos planos setoriais dependem de 6rgaos
de planejamento municipal e atendimento aos critérios de politicas urbanas de
diversas escalas. Auxiliam ainda na andlise, diagnoéstico e tomadas de decisbes
frente a implementacéo de politicas publicas voltadas ao territorio urbano.

Com base no trabalho desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC, 2008), ao tratar sobre a abordagem legal
dos Planos setoriais, € preciso levar em consideragdo, no minimo, trés pressupostos
para a elaboracdo desses planos, sendo: pressuposto tematico, pressuposto
metodolégico e pressuposto conceitual. Todos ancorados nos instrumentos de
politica urbana do municipio, sendo o Plano Diretor o mais importante deles.

No quadro a seguir, a fim de compreender o processo de formulagdo dos
planos setoriais, sdo apresentadas, com base em IPPUC (2008), as acepc¢bes

acerca destes trés pressupostos necessarios a elaboracao destes instrumentos:
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Quadro 1:Planos setoriais: pressupostos.

Tematicos Elaboracdo de planos voltados a tematicas pertinentes
ao planejamento urbano e ao desenvolvimento soécio-
espacial, tais como: Mobilidade, Habitacdo, Saneamento
Ambiental, Desenvolvimento Econdmico, Seguranca
Publica, Equipamentos Urbanos, Sistema de Espacos
Livres, Gestao de Residuos Sdlidos, entre outros.

Metodolbgicos Inser¢cdo de metodologia de planejamento participativo
na elaboracdo dos planos: elaboracdo de conteudos
com participagdo democrética da comunidade, para sua
legitimacao e nos termos estabelecidos na prépria lei;

Conceituais Tem como objetivo central de adequar o Plano Diretor
consoante a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. Deve atender ainda ha trés vertentes gerenciais
do Plano Diretor: metropolizacdo da cidade (exigéncia
de um planejamento integrado a realidade regional da
cidade polo), monitoracdo do desenvolvimento
(processo técnico no planejamento local, por meios de
controle social e manejo urbano) e legislacdo revisada
(atendimento as regras definidas no Plano Diretor,
assimilando instrumentos nacionais de intervencao
urbanistica)

Adaptado pelo autor a partir de IPUCC 2008.

Com base no exposto, é possivel perceber que os planos setoriais precisam
englobar uma série de elementos em suas estruturas. Além disso, precisam ter sua
fundamentacéo legal ancorada nos instrumentos nacionais, regionais e locais de
politica urbana.

De acordo com Colusso (2022) as principais abordagens ocorrem em: 1)
escala nacional e regional: Constituicdo Federal de 1988 (capitulo Politica Urbana,
artigos 182 e 183: descentralizacdo e fortalecimento do municipio como ente da
federacdo e aprofundamento de experiéncias democraticas no planejamento e
gestdo municipal), Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (propostas para
interligar politicas setoriais, incluindo as trés esferas de atuacdo do governo),
Estatuto da Cidade ( Instrumentos da politica urbana: | — Planos nacionais, regionais
e estaduais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico e social; Il —
planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes; Il
— Planejamento municipal); 2) escala municipal: plano diretor como principal
instrumento da politica urbana e os planos setoriais derivados. A abordagem e

analise em nivel municipal do estudo de caso dar-se-a no capitulo de resultados.
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2.2 Paisagem urbana e Sistema de Espacos Livres

Neste topico, sdo abordados os referenciais tedricos acerca do Sistema de
Espacgos Livres e suas ramificacdes. Inicialmente, traz-se a reflexdo sobre a
paisagem urbana e a formacao espacial do tecido urbano em uma cidade média. Na
sequéncia, sdo elencadas as acepcbes e abordagens acerca do Sistema de
Espacos Livres Publicos. Por fim, € caracterizado o subsistema de Parques, Pracas

e vias.

2.2.1 Paisagem urbana e a formacao socioespacial das cidades médias

As cidades sdo sistemas complexos (MORIN, 2008), capazes de produzir e
articular as mais diferentes estruturas que permitem as multiplas relages sociais. E
de forma particular que o tecido urbano interfere e amplia a capacidade humana de
produzir ideias, movimentos e a sua propria continuidade (NETTO, 2014). Segundo
Borelli (2002), as cidades sdo espacos de trocas culturais, afetivas e econémicas
que potencializam as nossas possibilidades de sobrevivéncia, crescimento e
felicidade. A construcdo das cidades se deu, em todos os lugares e épocas, com
embates eternos entre razdo ordenadora e espontaneidade, mdo do homem e
natureza, formalidade e informalidade, progresso e conservacdo, expansao
desordenada e planejamento, sonhos e realidades (BORELLI, 2002).

As cidades médias, além de apresentarem porte condizente, destacam-se por
ocupar um papel relevante na rede urbana da qual fazem parte, possuindo “relagdes
de centralidade e diversidade de circulacdo de ofertas de servigos e bens”,
desenvolvendo assim papel intermediario com as cidades de nivel urbano menor e

maior que o seu (CAMPOS et al., 2018, p.67). Segundo os autores,

Processos intraurbanos estéo se fazendo sentir nessas cidades, como o de
verticalizac@o nas areas mais centrais associadas aos locais de comércio e
servicos. Bem como, o de empreendimentos de loteamentos fechados para
as classes médias e altas nas periferias bem aparelhadas dessas cidades,
gue vem experimentando também certo esgarcamento do tecido urbano.
Além de passarem a conviver com problemas urbanos antes tipicos das
grandes cidades, como favelizag&o, encorticamento, caréncia habitacional,
violéncia urbana e congestionamento (CAMPOS et al., 2018, p. 67).
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No que tange aos processos socioespaciais em cidades médias, a expansao
territorial urbana ocorre de forma desassistida e desprovida de infraestruturas como
ruas pavimentadas, sistema de esgotos, passeios, pracas e parques publicos
(LOBODA, 2009). Desta forma, a periferia urbana acomoda parcelas da populagéao
gue sofreram com processos de exclusdo socioespacial e distantes da area mais
central, geralmente, em descontinuidades da malha urbana. Para Spésito (2007), na
relagdo centro-periferia de cidades meédias, se torna iminente um processo de
reestruturacdo urbana e da cidade por meio de novos empreendimentos, tais como
loteamentos fechados e equipamentos urbanos publicos e privados.

A partir da complexidade da cidade, e das relacbes morfolégicas e sociais
criadas pela dicotomia centro-periferia, 0 desenho da paisagem urbana em cidades
médias é influenciada pela repeticdo de padrBes que ocorrem em grandes cidades.
Para Landim (2004), a influéncia social, cultural e econbmica reflete-se na
organizacao do espaco urbano e assim, reproduzem-se 0s elementos presentes nas
paisagens dos centros com maior influéncia. Conforme a autora, essas cidades
médias, incorporam valores que sintetizam padrdes qualitativos da cidade brasileira,
estando presentes elementos e estruturas dos grandes centros, mesmo que
organizados de maneira mais simples e com porte menor (LANDIM, 2004).

A formacao da paisagem dessas cidades esta diretamente ligada a producéo
do espaco urbano e a forma urbana que se constitui nesses processos. De acordo
com Lynch (1999), existem algumas fungdes fundamentais que as formas da cidade
podem expressar, tais como: circulacdo, usos principais do espaco urbano e pontos
focais chaves. Para Macedo et al. (2012), a forma urbana se constitui, enquanto
sistema, pela somatéria e relacdo entre os espacos livres e edificados, publicos e
privados, legais e ilegais, acolhedores ou excludentes.

Ao abordar as questdes de paisagem, é preciso refletir suas facetas e
apreensoes sobre as diferentes escalas de pensamento. Miranda Magnoli, umas das
principais paisagistas brasileiras, infere que a paisagem pode ser considerada como
resultante das relacdes entre processos sociais e processos naturais (MAGNOLI,
1982). Para Macedo, a paisagem pode ser também considerada como um sistema,
“...na medida em que, a partir de qualquer agcédo sobre ela impressa, com certeza
havera uma reacdo correspondente, que equivale a uma alteragdo morfolégica
parcial ou total” (MACEDO, 1999, pg. 12).
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De acordo com Queiroga (2012), a paisagem inclui as formas enquanto
formas percebidas, mas ndo se apreende apenas 0s objetos geograficos,
urbanisticos, arquiteténicos, sinais graficos e outros elementos visuais, jA que
contemplar e estar numa paisagem inclui perceber relacdes mais complexas entre

sistemas de objetos e acdes.

A paisagem nao é apenas a configuracdo espacial — forma, materialidade,
sistema de objetos -, mas também inclui o dominio da percepcéo espacial,
ai influindo tanto os aspectos objetivos exteriores e interiores e a quem
observa a paisagem, quanto os aspectos subjetivos — culturais, simbélicos —
de quem produz e de quem a vivencia (QUEIROGA, 2012, p. 211).

De acordo com Goncgalves (2020), a paisagem urbana € composta por
sistemas de edificacdes, sistemas de varias infraestruturas (abastecimento de agua,
esgotos, drenagem, elétrico e telefonia), sistemas de transporte, sistemas
hidrograficos e sua topografia, sistemas de equipamentos publicos (saude,
educacgéo, cultura e assisténcia social).

Dadas as retéricas apresentadas, faz-se a compreensao de que a paisagem
trata da complexidade do espaco urbano e de suas interrelacdes sociais, espaciais e
ambientais. Além das acbes da materialidade urbana, englobada pela paisagem, é
preciso encard-la como um evento fenomenolégico (QUEIROGA E BENFATTI,
2007), possibilitando a abertura de interpretacdes e a criacdo de cenarios a partir de

realidades distintas.

2.2.2 Espacos Publicos e espacos livres

A cidade € composta por diversos elementos que compdem a vida cotidiana
das pessoas. Envolve locais de trabalho, moradia, circulacdo, infraestrutura,
manifestacdes culturais, lazer, entre outros. Abarca diferentes formas de apropriacao
do territorio, resultando em processos de menor ou maior acessibilidade aos
elementos da vida urbana.

A producgédo do espaco urbano esta diretamente ligada as pessoas e ao direito
a cidade (LEFEBVRE, 2001), “direito ao entorno, direito a casa e ao espacgo publico,
ao seu centro e, 0 mais importante, a vivéncia da centralidade, tanto do ponto de

vista da acessibilidade quanto dos simbolos que ela representa” (LOBODA, 2009, p.
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42). No ambito do direito a cidade e ao espaco, 0s espacos livres publicos sdo
elementos que qualificam e condicionam a melhora da qualidade de vida urbana.

Na l6gica de pensar a cidade, os espacgos de uso publico ganham relevéancia.
O espaco publico, inerente a vida urbana contemporanea, pode ser entendido “n&o
apenas como suporte fisico (sistema de objetos), onde se realizam as acdes da
esfera publica, mas como espaco da esfera publica - sistema de objetos e de acdes
da esfera publica” (QUEIROGA E BENFATTI, 2007, pg. 85).

Ao compreender a cidade como um sistema e 0 espaco publico como
elemento importante da esfera da vida publica, é possivel rastrear a conexao
analdgica entre espaco publico e espaco livre. Sob a 6tica da materialidade urbana,
os objetos edificados da cidade sdo fundamentais as atividades de habitar, trabalhar
e de manutencdo as necessidades humanas. Contudo, urge intensificar que os
espacos livres sédo tdo fundamentais quanto os objetos edificados, abrangendo as
questbes de permeabilidade do solo, lazer e equilibrio ambiental. Ao
sobrepor/conectar estes dois sistemas, percebe-se a correlacdo entre 0s mesmos e
a dependéncia espacial entre espaco edificado e espaco livre. Macedo (2018)

corrobora a seguinte abordagem sobre os espacos livres:

O espaco livre € um elemento inerente a forma urbana. A cidade brasileira
desde o inicio de século tem uma configuragdo bastante distante daquela
existente nos anos 1980 quando estiveram no auge os estudos da forma
urbana. Esta forma é derivada tanto do crescimento em extensdo e
populacdo, como pela introducdo de novos modelos urbanisticos como os
loteamento fechados e condominios de grande porte, as areas industriais ao
longo das estradas e afastadas dos grandes centros, as grandes massas de
habitagdo precéaria, imersas no tecido urbano, os parques lineares as
grandes orlas tratadas, as novas areas centrais e a verticalizagcao extensiva
gue extrapola as antigas areas verticalizadas e se espraia por amplas areas
da malha urbana (MACEDO, 2018, pg 13).

Desta forma, compreende-se a sobreposicdo destes espacos na cidade.
Infere-se ainda a importancia das praticas espaciais na esfera publica (QUEIROGA,
2012), ainda que majoritariamente se deem nos “espacos livres publicos, sobretudo

nos bens de uso comum do povo, podem se realizar em diferentes espacos: livres
ou edificados, publicos ou privados” (QUEIROGA, 2012, p.59).

A partir desta exposicao, cabe a este trabalho, aprofundar as questbes dos
espacos livres e seus subsistemas perante o espaco urbano. Tais elementos serdo

detalhados teoricamente a seguir e serdo importantes para as analises da pesquisa.
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2.2.3 Sistema de Espacos Livres Publicos

A formacdo da paisagem das cidades brasileiras apresenta diferencas e
semelhancas acerca da apropriagdo do territorio. Diferencas quando se tratam das
manifestacbes culturais e até mesmo de regionalidades pertencentes as questdes
geograficas de um pais de dimensdes continentais. Semelhancas quando se tratam
de fatores como a forma urbana e os modelos de expanséo (controlados ou néao) do
tecido urbano e dos sistemas presentes na cidade. Como visto em topicos
anteriores, um dos principais elementos das cidades € o sistema de espacos livres
de uma cidade.

A paisagem é composta também pelo Sistema de Espacos Livres, elemento
fundamental & vida puablica (MACEDO et al., 2012). Queiroga (2012, p.75), afirma
que se compreende como sistema de espacos livres urbanos “os elementos e as
relacBes que organizam e estruturam o conjunto de todos os espacos livres de um
determinado recorte urbano”.

Miranda Magnoli (1982) infere que os espacos livres urbanos sdo os espacos
livres de edificacdo, sem excecao, tais como quintais, jardins publicos ou privados,
ruas, parques, rios, mangues, praias urbanas, entre outros. De acordo com Catarina
Pinheiro (2004), esses espagos formam um “tecido pervasivo”, sem o qual ndo se
concebe a existéncia da cidade. Ainda conforme a autora, esses espacgos estdo por
toda parte, mais ou menos processados e apropriados pela sociedade e constituem,
na maioria das vezes, o maior percentual do solo das cidades brasileiras
(PINHEIRO, 2004).

Os espacos livres, por si s6, ndo sao isolados. De acordo com Queiroga e
Benfatti (2007) os espagos livres urbanos formam um sistema, apresentando

relacdes de conectividade, complementariedade e hierarquia.

Entre seus multiplos papéis, por vezes sobrepostos, estdo a circulacdo, a
drenagem, atividades do 6écio, convivio publico, marcos referenciais,
memoria, conforto e conservacdo ambiental, etc. O sistema de espacos
livres de cada cidade apresenta um maior ou menor grau de planejamento e
projeto prévio, um maior ou menor interesse da gestdo publica hum ou
noutro sub-sistema a ele relacionado (QUEIROGA E BENFATTI, 2007, pg.
86).

Dada a complexidade, o grupo de pesquisa QUAPA-SEL (FAU-USP)

compreende o sistema de espacos livres urbanos como o sistema formado por todos
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os SEL de edificacdes, publicos ou privados, acessiveis ou ndo. Em designacédo
complementar, Garcia e Miranda (2014, p. 07) trazem que os elementos basicos
componentes de um sistema de espacos livres de edificagbes dentro do contexto
urbano s&o quatro: “(a) de elementos de conexdo: sistema viario; (b) de reunido:
parques, pragas, praias, orlas, entre outros; (c) de contemplacao: jardins, bosques,
gramado, alagados, lagos, entre outros; (d) de preservagcdo, conservacao ou
amenizagcao ambiental”.

O sistema de espacos livres, pode ainda ser dividido por outros subsistemas
(GONCALVES, 2020), como o “SEL publico”, englobando subsistemas como pracas
ou sistema viario, por exemplo. Nesta pesquisa, interessa pensar no sistema de
espacos livres publicos e no subsistema de conexdo (sistema viario) e de reunido

(parques, pracas, entre outros).

2.2.3.1 Subsistema de conexao: sistema viario

A producdo do espaco urbano da-se de forma planejada ou espontanea,
configurando territérios de moradia, lazer, comércio e servigo. Nessa estruturacéo do
espaco, sao necessarios elementos de infraestrutura capazes de conectar pessoas
e lugares, assim como possibilitar o fluxo de bens e materiais necesséarios a
manutencdo da vida urbana (OLIVEIRA, 2020). Esses elementos conectivos
agrupam-se num conjunto denominado sistema viario.

Nas cidades, as ruas sao o principal elemento da vida publica. O desenho do
sistema viario € um dos elementos que mais rapidamente identifica a cidade
(GONCALVES, 2020). Sua forma e caracteristicas sdo parte fundamental da
configuracdo e da identidade da cidade. Os espacos livres associados a esse
sistema apresentam-se como 0s mais importantes para a vida publica da cidade.

Ao tratar do subsistema viario (conexao), 0 mesmo é composto por elementos
de infraestrutura capazes de conectar pessoas e lugares, assim como possibilitar o
fluxo de bens e materiais necessarios a manutencao da vida urbana. De acordo com
Garcia e Miranda (2014), as ruas e as calcadas sdo elementos urbanos
predominantes e essenciais para a definicdo da acessibilidade, da infraestrutura e

dos direcionadores dos assentamentos.
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Para Jacobs (2011) as ruas, principais locais publicos de uma cidade, séo
seus 0rgaos mais vitais. Ainda conforme a autora, se as ruas de uma cidade forem
interessantes, a cidade sera interessante, consequentemente a vida social daquela
cidade sera melhor (JACOBS, 2011).

2.2.3.2 Subsistema de reunido: pracas e parques

No planejamento das cidades, as pracas e parques sao fundamentais a vida
urbana. Ao pensar no lazer e recreacdo 0s parques e as pracas Sao 0s principais
elementos, pois sdo os tipos mais comuns e mais utilizados pelos brasileiros por
serem “espagos que proporcionam pratica de esportes, sociabilizacdo, cultura e
pluralidade de atividades para uma determinada populacdo que os desenvolve de
modo espontaneo” (COCCO et al., 2021, p. 4).

Ao conceituar praca, Macedo e Robba (2002, p. 16) trazem que “a praca é,
por exceléncia, um centro e um ponto de convergéncia da populacdo que a ela
acorre para o 6cio, para comerciar, para trocar ideias e para o desempenho da vida
urbana ao ar livre”. Lima et al.,(2011. P. 153) definem pragas como:

“espacos livres publicos, com fungéo de convivio social, inseridos na malha
urbana como elemento organizador da circulacdo e de amenizacdo publica,
com area equivalente a da quadra urbana (aproximadamente 120 m x 120
m), geralmente contendo expressiva cobertura vegetal, mobiliario ludico,
canteiros e bancos.”

Para Raimundo, sob a perspectiva da cidade em movimento, entende-se que
parques, agora, sdo componentes de um sistema articulador de toda a vegetagao
urbana, campo para a ampliacdo da cidadania e ndo mais um isolado objeto utilitario
(RAIMUNDO, 2016).

Para Schvarstzhaupt (2018), os parques urbanos mudaram de carater com o
passar do tempo, possibilitando uma maior diversidade de atividades do que no
passado. Ainda conforme a autora, apesar da oferta desses espacos no ambiente
urbano ter evoluido, tornando-os mais acessiveis para a populagdo como um todo,
ainda sdo necessarios esforcos para ampliar o acesso e para oferecer espacos de

qualidade (SCHVARSTZHAUPT, 2018).
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2.3 Infraestrutura Verde

Este tOpico tem como objetivo melhor compreender a infraestrutura verde
perante as questdes do planejamento ambiental e do desenvolvimento sustentavel.
Desta forma, apresenta-se inicialmente as principais abordagens e conceitos de
infraestrutura verde e seus elementos estruturantes. Em seguida, € abordado sobre

0s corredores verdes, suas caracteristicas e principais conceitos.

2.3.1 Planejamento ambiental: cenarios e conceitos

As praticas do planejamento urbano tradicional e o uso da terra das cidades
brasileiras nas Uultimas décadas demonstram o0 esquecimento das questbes
ecolégicas e causaram, em diferentes escalas, a degradacdo do ambiente natural e
a fragmentacéo da paisagem.

Na visao tradicional do planejamento urbano, Almeida (2018, p. 187), traz
gue o planejamento € “um conjunto de acdes e de construcdo do desenvolvimento
urbanistico, constitui uma ferramenta alternativa para minimizar os efeitos da
interferéncia do homem no meio ambiente”. Contudo, € visivel que este
planejamento falha ao produzir cidades voltadas ao adensamento do solo, ocupacao
inadequadas de areas naturais e a supressao de areas verdes no espaco urbano.

Na tentativa de lidar com os problemas ambientais, os governos tentaram
solucionar por conta propria, impondo regras e normas aqueles percebidos como
responsaveis pela degradacao ambiental (VAROL et al., 2011). Mas, ainda conforme
0s autores, a exclusdo de outras partes interessadas, especialmente as
comunidades locais, criou dificuldades na implementacdo de programas e projetos
efetivos (VAROL et al., 2011)

Neste cenario, 0 planejamento ambiental e o desenvolvimento sustentavel
surgem como quebra de paradigma face as formas de producdo das cidades
contemporaneas. Almeida et al., (1999) traz que o planejamento ambiental deve ser
visto de forma ampla, como processos de definicdes e decisdes, aplicavel a varios
tipos e escalas de atividade humana, por meio de ac¢bes continuas voltadas a
auxiliar a tomada de decisbes para a resolucdo de objetivos especificos. O

planejamento ambiental “é a aplicagdo racional do conhecimento do homem ao
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processo e tomada de decisdes para conseguir uma oOtima utilizacdo dos recursos, a
fim de obter o maximo de beneficios para a coletividade” (ALMEIDA et al., 1999, p.
12).

Desta forma, o planejamento ambiental é o elemento basico para o
desenvolvimento econdémico e social voltado para a melhor gestdo do territorio
(ALBANO, 2013). Com isso, entende-se que o planejamento ambiental é a base
para o desenvolvimento sustentavel, compreendido como a maneira possivel para a
qualidade de vida da populagéo e a preservacdo dos recursos naturais existentes e
a recuperacao de recursos degradados.

Com o planejamento urbano ambiental voltado ao desenvolvimento
sustentavel e preservacdo dos recursos naturais, surgem abordagens significativas
ao pensar a cidade e o modo de ocupar o territdrio. Sob esta 6tica, pode-se citar o
conceito de solucbes baseadas na natureza, a trama Verde e Azul e suas
ramificacBes, como a infraestrutura verde por exemplo. Nos proximos tépicos serdao

abordadas estas tematicas ligadas ao planejamento ambiental.

2.3.2 Infraestrutura Verde:

As solucdes baseadas na natureza (SbN) tém ganhado espaco por tratar do
planejamento/projeto de forma a trabalhar com a natureza, assim como restaurar e
proteger os ecossistemas naturais ou modificados (CAICHE et al., 2021). Ao
mensurar as diferencas entre planejamento urbano tradicional e planejamento
urbano ambiental, os autores refletem que as SbN se diferem ao “valorizar a
conservacao da biodiversidade existente, junto a gerir o crescimento das cidades e
aumentar a provisdo de servicos ecossistémicos “(FERREIRA et al., 2021).:

O termo Solugdes baseadas na Natureza pode ser definido por:

Conceito guarda-chuva que abrange abordagens de diversas esferas,
desde cientificas e tecnoldgicas a sociais e politicas com o proposito de
abordar desafios buscando na natureza inspiracdo e validagcdo. E uma
poténcia de acdo climética, apoiada nos processos naturais em busca da
sustentabilidade. No meio urbano as SbN podem promover diferentes
Servigos Ecossistémicos e tornar as cidades melhores para todos os seres
gue as habitam. (International Union for Conservation of Nature [IUCN],
2016).
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No arcabouco das solucdes baseadas na natureza, surgiram ramificacoes
importantes para a aplicacdo da abordagem sistematica de seus conceitos. A Trama
Verde e Azul (TVA) é um desses elementos, tratando-se de uma rede de conexdes
ecolégicas que trata a vegetacdo e a &gua como seus elementos basicos e
essenciais para a conservacao dos habitats, possibilitando através da manutencéo e
implementacdo de conexdes, pontos estratégicos entre diferentes ecossistemas,
inclusive o urbano (FARINON, 2020). Ao tratar do planejamento urbano e ambiental,
a TVA desempenha um papel fundamental na mitigagao dos problemas ambientais
através de estratégias e acdes que limitam o impacto das atividades humanas nas
cidades, ao mesmo tempo que reduzem o impacto das cidades na escala global
(PERINI; SABBION, 2016).

Em consonancia a Trama Verde e Azul, tem-se a Infraestrutura Verde (IV). O
termo infraestrutura verde surgiu em 1994 na Florida, no relatério da Comisséo de
Greenways (BONZI, 2017), o qual tratava sobre estratégias de conservacao da terra
e defendia a ideia de que os sistemas naturais eram tdo ou mais importantes que a
infraestrutura convencional (FIREHOCK, 2010).

A infraestrutura verde pode ser definida como uma rede interconectada de
areas naturais e outros espacos abertos que conservam os valores e funcbes do
ecossistema natural, sustentam o ar e a agua limpos e fornecem uma ampla gama
de beneficios para as pessoas e a vida selvagem (BENEDICT; MCMAHON, 2006). A
infraestrutura verde é a rede de &reas naturais e seminaturais e espacos verdes em
areas rurais e urbanas, de agua doce, costeiras e marinhas, que juntos melhoram a
saude e a resiliéncia do ecossistema, contribuem para a conservacdo da
biodiversidade e beneficiam as populacdes humanas através da manutencdo e
melhoria dos servigos ecossistémicos (NAUMANN et al., 2011).

Naumann et al. (2011), ainda afirmam que a infraestrutura verde € identificada
como uma ferramenta valiosa para atender as necessidades de preservagado
ecologica e protecdo ambiental, bem como as necessidades da sociedade em um
modo complementar. Em paralelo, Bonzi (2017) afirma que a infraestrutura verde é
um conceito de configuracdo do espago em rede, de areas verdes interconectadas e
de um planejamento sistematico e estratégico que combina a conservacao natural e
0 uso do solo.Ao tratar do planejamento da Infraestrutura verde, o0 mesmo pode ser

feito em escalas diferentes, sendo escala particular, local, estadual, regional ou
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nacional. No quadro a seguir sdo encontradas as definicdes e as abrangéncias de

cada escala.

Quadro 2:Infraestrutura Verde: escalas de abrangéncia.

Escala particular

Escala local

Estadual, Regional

e Nacional.

As acles sdo praticadas nas edificacdes com a utilizacdo de
tetos verdes, muros verdes ou jardins (VASCONCELLOS,
2015) e também através de parcelas e propriedades, em que
a terra pode ser designada para protecdo ou restauracao
proporcionando um habitat a vida silvestre, recreacéo,
tratamento de aguas pluviais (FIREHOCK,2010);

Criacdo de greenways para conectar parques, jardins de
chuva, canteiros pluviais, alagados construidos
(VASCONCELLOS, 2015), pavimentacao permeavel ou uma
série de outras praticas de gestdo que possam ajudar na
infiltracdo da agua (FIREHOCK, 2010).

A infraestrutura verde concentra-se na protecdo das 5
ligacbes da paisagem e dos habitats para os animais
(VASCONCELLOS, 2015) e no dossel das arvores, nas
avaliacdes de condicfes das arvores, nos habitats ribeirinhos,
nos parques urbanos conectados, sistemas de trilhas e
oportunidades de restauracéo de habitats (FIREHOCK, 2010)

Adaptado de Vasconcellos (2015) e Firehock (2010).

A infraestrutura verde € planejada a partir dos conceitos de hubs, links e sites

(Figura x), componentes da rede que conectam ecossistemas e paisagens em um
sistema (BENEDICT; MCMAHON, 2006).

Figura 3:Componentes da Infraestrutura Verde

inter-regional link

Fonte: Benedict e McMahon, 2006, p. 13
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Para melhor entendimento, Benedict e McMahon (2006) caracterizam o0s

componentes da Infraestrutura verde e suas correlacbes. Com base nisso, no

Quadro 3 estdo descritos de forma sintetizada os conceitos de cada um dos

componentes da rede de infraestrutura verde.

Quadro 3:Hubs, Links e Sites

Componente de Conceito

AV
Hubs

Links

Sites

Sao setores que ancoram as redes de Infraestrutura Verde e
proporcionam espaco para plantas nativas e animais, bem
como sao origem e destino da vida selvagem, pessoas e
processos ecologicos que se movem pelo sistema. Podem ser
de varias formas e tamanhos e incluem grandes reservas e
areas protegidas, reflugios de vida silvestre, grandes areas de
terras publicas, florestas, terras agricolas privadas, parques e
areas verdes.

Sdo as conexfes que unem O sistema para manter 0s
processos ecoldgicos e a biodiversidade das populacdes de
animais selvagens. Sao ligacbes paisagisticas longas e largas
- corredores verdes, rios, corregos e planicies de inundacao -
gue conectam os hubs enquanto servem como corredores de
conservacgao, vias verdes e cinturbes verdes e proporcionam
oportunidades para recreagao ao ar livre.

Sao areas menores que os hubs e ndo podem ser anexados a
sistemas de conservacdo comunitarios e regionais maiores e
interconectados, mas, como 0s outros componentes de uma
rede de infraestrutura verde, podem contribuir com importantes
valores ecologicos e sociais, como proteger o habitat da vida

selvagem e fornecer espaco para a natureza

Fonte: Adaptado de Benedict e McMahon, 2006, p. 13.
O planejamento da infraestrutura verde abrange a ligacdo de dois hubs

através de um link, o qual requer que as areas identificadas possuam atributos

ecolégicos, geobiofisicos, socioculturais e econémicos adequados para tal ligacdo
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(VASCONCELLOS, 2015). De acordo com Benedict e McMahon (2006), para se
elaborar uma rede de infraestrutura verde, deve-se, primeiramente, identificar os
possiveis hubs da é&rea de interesse, concomitantemente com a definicdo do
tamanho minimo que o hub deverd ter e eliminar os hubs de tamanho inferior ao
minimo estabelecido.

Apos a definicdo dos hubs, devem ser definidos os links. Benedict e McMahon
(2006) sugerem que, em um primeiro momento, deve ser feita a identificagdo das
areas apropriadas e inapropriadas para compor as ligacées entre os hubs e apos
definir as mais adequadas, que serdo os links e, posteriormente, a largura minima

desses links de acordo com a escala de projeto.

2.3.3 Corredores verdes:

Os componentes de Infraestrutura Verde (hubs, links e sites) sao
fundamentais a criacdo de redes ambientais. Por isso, para este trabalho, é
importante pensar acerca destes elementos e suas aplicagcdes/conexdes perante o
sistema de espacos publicos e suas possibilidades de criagdo de redes de
infraestrutura verde.

Ao tratar dos hubs, vistos como as maiores areas naturais ou reservatorios de
biodiversidade (FRANCA, 2019), os mesmos sdo encontrados na forma de reservas
ou grandes parques naturais protegidos por legislacdo ambiental. Contudo, na
maioria das vezes, estas areas nao estdo presentes no espaco intra-urbano,
necessitando de conexdes (links) mais longas com éareas vegetadas na cidade.
Franca (2019) enfatiza a importancia deste componente, pois sdo areas onde a
biodiversidade é mais rica e desempenham, fundamentalmente, um papel de habitat
para o desenvolvimento e reproducéo de espécies.

Os sites, s@o areas que possuem pouco potencial de recepcao para a vida e
movimentos da biodiversidade (INPN, s.d.), mas ainda assim podem contribuir com a
continuidade de conexdes ambientais e pontos verdes perante a materialidade
urbana.

No que se refere aos links, tem-se a tipologia de corredores verdes. Os
corredores verdes integram um componente importante da infraestrutura verde
(BENEDICT; MCMAHON, 2006), constituem um eficiente instrumento de
requalificacdo ambiental, que inclui a recuperacdo do potencial de biodiversidade e
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da malha urbana e permitem os usos mdultiplos e funcées concomitantes em um
espaco reduzido. Além disso, conectam fragmentos de vegetacdo, protegem o0s
corpos hidricos, conservam a biodiversidade e promovem a recreacdo e a coesao
social (FRISCHENBRUDER; PELLEGRINO, 2006).

Com base no exposto, identificou-se os hubs e links como os de maior
potencialidade de aplicacdo na criacdo de uma rede de infraestrutura verde na
cidade de estudo desta pesquisa. Opta-se também por adicionar os espacos de
menor &rea (sites) para maior complementariedade da rede, assim como
potencializar todo e qualquer espaco livre como elemento qualificador perante o
planejamento urbano e ambiental.

Com base nas explanacdes e para melhor sintese de conexdo entre 0s
componentes de Infraestrutura Verde e o sistema de espacos livres, formulou-se a

figura a sequir:

Figura 4: Infraestrutura Verde e Sistema de Espacos Livres Publicos

COMPONENTES DE SISTEMA DE
INFRAESTRUTURA ESPAQOS LIVRES
VERDE PUBLICOS
r—-—=—=-=-=-=-" I
I_ ------- 1 1° Parques urbanos e I
| ambientais;
| HUBS I_I - Reservas; I
| | I . Areas verdes; |
________ | -+ Pragas; |
e e o
________ 1 e
I | | - Sistema viario: |
| LINKS m—)  avenidas, ruas, largos
| : | € canteiros centrais; :
r——-"---=" I
I— ——————— 1 | - Pragas de pequeno I
| porte; I
| SITES :_| + Areas verdes |
I I residuais:
________ 1 I
b o |

Fonte: o autor, 2023.
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Por fim, na figura a seguir, é feita a sintese da revisdo sistematica de
literatura, demonstrando os conceitos adotados, assim como a légica linear que

resultard no artefato desta pesquisa: implantacédo de redes de Infraestrutura Verde.

Figura 5: Conceitos e conexdes da pesquisa.

e i i e e e . A
§ F-—=—=—======= [[TT "= T—--—--==-==- - D

! SISTEMA DE ESPACOS 1 SUBSISTEMAS

: ( ESEae YRBANO. = LIVRES PUBLICOS I

| O PLANEJAMENTO

. | y = natural, sustentam o ar e a agua limpos e ™
1 economicas, culturais e I fornecem uma ampla gama de beneficios
. pacdes de natureza

| para as pessoas e a vida selvagem
| 1 ecolégica (ABASCAL e I (BENEDICT; MCMAHON, 2006).
i : BILBAO, 2012).

1
| ! 1 1
| : 1 1
© | SETORIAL: ] ' ]
Iy (MACEDO et al., 2012). Se compreende ! I Parques I
i | Prética de planos em : _1 como sistema de espagos livres urbanos 11 S 1o
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve a metodologia de pesquisa adotada para o
desenvolvimento desta monografia. Deste modo, sdo apresentados a estratégia de
pesquisa, delineamento da pesquisa, sendo suas etapas descritas e detalhadas de
acordo com trés eixos principais: compreensdo, desenvolvimento e avaliacdo do

resultado proposto.

3.1 Estratégia da pesquisa

A metodologia de pesquisa a ser aplicada neste trabalho sera o Estudo de
Caso. A mesma, refere-se a uma pesquisa empirica que busca melhor compreender
um fendbmeno contemporaneo no seu contexto real, buscando que a investigacao e
entendimento do problema sejam feitos em profundidade (DRESCH et al., 2015).

Para alcancar os objetivos propostos pela pesquisa, o estudo de caso precisa
ter uma estrutura adequada e condizente com o rigor cientifico. Para tal, no quadro a
seguir, tem-se as principais atividades necessérias para o delineamento e conducao

de um estudo de caso.

Quadro 4: Atividades do estudo de caso

1-Definir a - Consultar a literatura existente acerca do tema;
estrutura - Descrever proposicoes e demarcar os limites da
conceitual investigacao;

Planejar o caso - Selecionar as unidades de analise;
- Definir os meios de coleta e anélise de dados;
- Elaborar o protocolo para coleta de dados;
- Definir formas de controle da pesquisa;

2 - Conduzir o - Testar os processos de aplicacao;

teste piloto - Analisar a qualidade dos dados coletados;

- Subsidiar a proposicao de ajustes quando necessario;
3 - Coletar - Contatar e solicitar autorizagao dos casos a serem estudados;
dados - Registrar os dados coletados;

- Limitar a atuacdo do pesquisador como observador, buscando
abster-se de suas opinides;

4 -Analisar - Elaborar uma narrativa com os dados coletados, buscando
dados agrupa-los segundo similaridade;
- Identificar acbes de casualidade;
5 -Gerar - Demonstrar as implicacdes teodricas do estudo;
relatorio Fornecer uma estrutura que permita a replicacéo do caso;

Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de Dresch et al., 2015.
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Para Martins e Theophilo (2009), a estratégia de pesquisa pelo Estudo de
Caso trata-se de uma investigacdo empirica que pesquisa fendbmenos dentro do seu
contexto real, onde o pesquisador ndo tem controle sobre eventos e variaveis,
buscando apreender a totalidade de uma situacdo e, criativamente, descrever,
compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto.

A partir do exposto e de acordo com a necessidade de uma analise ampla
para atender os objetivos desta pesquisa, a estratégia Estudo de Caso justifica-se
pela capacidade de abrangéncia e incorporacdo de fases na estruturagdo dos
procedimentos de pesquisa. A seguir, tem-se o0 delineamento das fases da pesquisa,

assim como as fontes de obtencéo e analise de dados.

3.2 Delineamento da pesquisa

O delineamento da presente pesquisa, buscou fundamentacdo em autores
gue apresentam o Estudo de Caso como estratégia de pesquisa eficiente, tais como
Martins e Theophilo (2009) e DRESCH et al. (2015). A partir disso, a pesquisa foi
dividida em trés grandes etapas: a) compreensao; b) desenvolvimento; ¢) concluséo.

Em cada grande etapa, estdo presentes etapas auxiliares, sendo: 1) definicdo
de estrutura conceitual: planejamento setorial, espacos livres publicos; infraestrutura
verde; cidades médias; 2) planejamento do caso: caracterizacdo de Passo Fundo
(macro escala) e caracterizacdo das unidades de analise (meso e micro escalas),
definicdo dos meios de coleta e andlise de dados (documental); 3) coleta de dados:
revisao de estudos, legislacao e fotografias em parques, pragas e vias, registro dos
dados coletados (planilhas e fotografias); 4) andlise dos dados: elaboracdo de
analises e relatérios com os dados coletados, buscando identificar relacbes 6)
discussdo dos resultados: demonstracdo das implicacdes tedricas do estudo e
fornecimento de uma estrutura que permita a replicacdo de pesquisas que abordem
espacos livres publicos e infraestrutura verde como redes ambientais de cidades
médias (DRESCH et al., 2015).

Na figura a seguir, tem-se o delineamento das etapas da pesquisa, assim

como as formas de coleta e analise de dados:
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Figura 6: Etapas da pesquisa.
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REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

Fonte: o autor, 2023.

Uma das técnicas recomendadas para o processo de desenvolvimento de
pesquisas é a revisdo sistematica de literatura. A revisdo sistematica trata de
estudos secundarios utilizados para mapear, encontrar, avaliar criticamente,
consolidar e agregar os resultados de estudos primarios relevantes acerca de uma
questdao de pesquisa, assim como identificar lacunas a serem preenchidas,
resultando em textos, relatérios ou sinteses (DRESCH et al., 2015). A revisao
sistematica de literatura ocorreu durante todo o0 processo da pesquisa,
retroalimentando as etapas de compreensdo, desenvolvimento e conclusdo. Na
figura a seguir, tem-se a sintese dos resultados da reviséo sistemaética, realizada por
meio da busca em bases de dados, elencando os termos utilizados, assim como 0s
artigos encontrados, os revisados por pares e por fim os artigos selecionados

(selecao a partir de leitura dos artigos revisados por pares).
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Soma-se aos resultados da Revisdo Sistematica de Literatura, estudos exploratérios que iniciaram desde o ingresso no curso de especializagdo (2021). Esses
estudos exploratdrios incluem artigos, periddicos, livros e legislacdes pertinentes aos temas tratados nesta pesquisa.

Fonte: O autor, 2023.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico sdo explanados os resultados da pesquisa. Inicialmente, é
apresentada a caracterizagcdo da cidade de Passo Fundo/RS, objeto do estudo de
caso da pesquisa. Em seguida, apresenta-se a andlise sobre o Plano de
Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso Publico
(PEEUEL). Na sequéncia, faz-se a analise e diagnostico do Sistema de Espacos
Livres Publicos (SELP) existente em Passo Fundo/RS. Por fim, com base na analise
do objeto de estudo, o plano setorial PEEUEL e do SELP, é feita a proposicédo

exploratéria de redes de infraestrutura verde.

4.1 Estudo de caso: Passo Fundo/RS

O objeto de estudo delimita-se a uma &rea urbana do municipio de Passo
Fundo, municipio de médio porte, localizado ao norte do estado do Rio Grande do
Sul (PMSB, 2014). No que diz respeito a divisdo regional, Passo Fundo é
caracterizado como uma microrregido, constituindo a Microrregido Geografica de
Passo Fundo (IBGE), localizando-se na Mesorregido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (SPINELLI, 2015). E classificado como Capital Regional B pelo
REGIC1, dada sua influéncia sobre a regido, sobretudo pela oferta de servicos em
ensino superior e saude.

Segundo o IBGE, Passo Fundo conta com uma populacéo estimada em 200
mil pessoas (2018), possuindo uma densidade demogréfica de 235,92 hab/km?
(IBGE, 2019). No que diz respeito ao trabalho e renda, em 2016, o salario médio
mensal era de 2.7 salarios minimos, e a proporcéo de pessoas ocupadas em relagéo
a populacéo total era de 35.7% (IBGE, 2019).

Em termos de estrutura econdmica, a cidade caracteriza-se como um centro
regional, polarizando atividades econbmicas diversas e estabelecendo intensas
relacdes com a regido. A mencionada regido € formada por pequenos municipios de
base econbmica agricola que recorrem a cidade em busca de suprir suas
necessidades de consumo e demandas pela oferta de servicos de saude e de
educacgéo superior (PMSB, 2014). Conta com um PIB per capita de R$ 42.459,59
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(2016) e, um IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) de 0,776 (2016)
(IBGE, 2019).
No mapa a seguir tem-se a localizagao de Passo Fundo/RS.

Mapa 1:Localizagdo de Passo Fundo/RS
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Fonte: Adaptado pelo autor com base em Oliveira et al., 2018.

Ao tratar das questdes intra-urbanas, o territério municipal esta dividido em
macrozonas, definidas como porcdes do territério municipal com caracteristicas
homogéneas ou assemelhadas de sitio, de ocupacdo humana e de situagéo
ambiental, sendo: macrozona urbana, de protecdo aos mananciais, de producao
agropastoril, de producéo familiar e de producéo mista. (Passo Fundo, 2006).

Esta pesquisa tem como delimitagdo espacial a macrozona urbana. A mesma
caracteriza-se por ser a parcela do espagco municipal com predominancia de funcdes
urbanas, sendo definidas a partir de areas ja urbanizadas e das areas passiveis de
serem urbanizadas (Passo Fundo, 2006). De acordo com Gelpi e Kalil (2018), com o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2006 (PDDI), ha a demarcacédo de
areas de expansao na regiao oeste da cidade, englobando os setores oito e nove,
por onde a cidade se expande através da demarcacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), com a implantacdo majoritaria de loteamentos planejados
de habitacéo de interesse social (GELPI et al., 2018).
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Ao tratar ainda do planejamento da area urbana, o PDDI (2006) estabelece a
subdivisdo em setores urbanos. No mapa a seguir € possivel identificar essa
subdiviséo e a formacédo do recorte urbano de Passo Fundo/RS.

Mapa 2:Setores urbanos de Passo Fundo/RS

- 01 - Centro e V. Vergueiro - 08 - Santa Marta 15 - Annes - 22 - Nene Graeff
02 - Boqueirao - 09 - Integragao - 16 - Zacchia
DIVISAO DA [ 03-VeraCruz [0 10-Victor Isster I 17 - Valinhos @
AREA URBANA B o4 - Petropolis I 11-ss0Jose [0 18- Vila Luiza
EM SETORES 05 - S&o Luiz Gonzaga - 12 - Sao Cristévao - 19 - Vila Rodrigues
- 06 - Vila Cruzeiro - 13 - Roselandia - 20 - Vila Santa Maria 9 ! 2
- 07 - Lucas Araljo - 14 - Vila Mattos E 21 - Planaltina

Fonte: o autor, 2023.

Ao todo, a macrozona urbana conta com um total de 21 setores urbanos. O
setor 01 (conforme mapa) trata-se da centralidade, sendo a area de maior
consolidacdo urbana. Nas franjas urbanas encontram-se as areas de expansao da
cidade, principalmente os setores 08 (Santa Marta) e 09 (Integracdo) com a
demarcacgédo de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis).
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4.2 Planejamento setorial e instrumentos de ordenamento

Neste topico sdo apresentados os instrumentos de ordenamento territorial e
politica urbana presentes em Passo Fundo/RS. Apresenta-se inicialmente a
estrutura organizacional de planejamento de Passo Fundo/RS e seus instrumentos.
Em seguida, a pesquisa debruca-se em especifico sobre o Plano de Estruturacéo de
Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso Publico (PEEUEL), objeto de
andlise deste trabalho, buscando compreender os cenarios apresentados para o
Sistema de Espacos Livres Publicos.

4.2.1 Orgao municipal de planejamento e suas estruturas

A estrutura de ordenamento territorial de Passo Fundo/RS é gerida pela
Secretaria de Planejamento (SEPLAN). Nas atribuicbes votadas ao planejamento
urbano, destaca-se a seguinte descricao

“...elaborar e gerir a politica de Passo Fundo de ordenamento do solo
urbano, gerenciando as atualizagBes do Plano diretor e das legislacbes de
uso do solo. Elabora, ainda, estudos técnicos de arquitetura, engenharia e
urbanismo, bem como a elaboracdo de projetos técnicos e a cartografia,
topografia e geoprocessamento do municipio. A secretaria elabora e
controla convénios, consércios publicos, atua na preservagéo do patriménio
histérico, cultural e arquitetdnico da cidade.” (PMPF, 2022)

A SEPLAN conta em sua organizacdo com cinco coordenadorias, sendo: 1)
Coordenadoria de Administracdo e Planejamento; 2) Coordenadoria de Cadastro
Multifinalitario; 3) Coordenadoria de Gestdo Publica e Planejamento Estratégico; 4)
Coordenadoria de Planejamento e Programacdo Orcamentaria; 5) Coordenadorias
de Projetos Setoriais. Destas coordenadorias, a responsavel pelas questdes urbana
€ a Coordenadoria de Gestdo Publica e Planejamento Estratégico, através dos
nacleos de Planejamento Estratégico, Planejamento Espacial e nucleo de Patriménio
Histérico e Cultural (PMPF, 2020). A SEPLAN conta ainda com o Escritério de
Inovacdes Urbanisticas, que tem como finalidade a execucdo de acdes de curto
prazo relacionadas ao mobiliario e a mobilidade urbana, busca fazer intervencdes
que valorizem e revitalizem os espacos publicos e implantar agcbes que melhorem e

organizem a paisagem urbana, entre outras inovac¢des (PMPF, 2020).
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4.2.2 Instrumentos de ordenamento territorial

No ambito municipal passo-fundense, o principal instrumento da politica
urbana € o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI, 2006). O Estatuto da
Cidade (2001) estabelece que o Plano Diretor € um instrumento da politica urbana
de Planejamento municipal, além de reiterar o preceito constitucional de que a
propriedade urbana somente cumprira sua funcdo social quando atender as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas, dentre
outros.

O PDDI (2006) institui em seu capitulo Il quais deverado ser as especificidades
da Qualificacdo ambiental para o municipio (PASSO FUNDO, 2006). O
desenvolvimento municipal deve estar embasado na valorizacdo do patriménio
ambiental, visando sustentabilidade e promocéo dos valores historicos e culturais de
Passo Fundo, compreendendo a necessidade de uma relacdo equilibrada entre

ambiente construido e natural.

O patrimbnio ambiental abrange o patrimbnio histérico e cultural e o
patriménio natural e paisagistico; além de integrar o patriménio histérico e
cultural o conjunto de bens imdveis e mdveis de valor significativo,
ambiéncias, parques urbanos e naturais, pracgas, sitios e paisagens, assim
como manifestacBes culturais entendidas como tradicBes, praticas e
referéncias, que confiram identidade ao municipio. Integram o patriménio
natural e paisagistico os elementos naturais, tais como o ar, a agua, o solo,
o subsolo, a fauna, a flora, as amostras significativas dos ecossistemas do
municipio de Passo Fundo e as manifestagbes fisionOmicas que
representam marcos referenciais da paisagem que sejam de interesse
proteger, preservar e conservar a fim de assegurar novas condi¢cdes de
equilibrio urbano (PASSO FUNDO, 2006).

Passo Fundo conta com o Programa de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Passo Fundo (PRODIN). Tal programa tem como objetivo é melhorar
a qualidade de vida dos habitantes de Passo Fundo, por meio da implementacéo de
projetos de desenvolvimento urbano integrado, da melhoria do transporte e da
mobilidade urbana, do fomento ao desenvolvimento econdmico local e do
fortalecimento da gestdo municipal (PMPF, 2022).

O Programa estrutura-se a partir de quatro componentes, sendo: 1)

Transporte e mobilidade urbana; 2) Desenvolvimento Urbano e Estruturacdo de
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Areas Verdes; 3) Desenvolvimento Econémico Local; 4) Fortalecimento Institucional.
Ao tratar em especifico do componente 2 - Desenvolvimento Urbano e Estruturacéo
de Areas Verdes -, que se correlaciona com a tematica desta pesquisa, 0 mesmo

traz que:

O componente financiara as seguintes aces: (i) o0 desenvolvimento de um
Plano Urbanistico para a Regido Sudoeste/Perimetral Sul, que definird as
diretrizes de ordenamento espacial da principal zona de expansédo da
cidade, e financiamento dos projetos identificados como prioritarios e de
algumas obras selecionadas no referido plano, tais como a construgdo de
pracas, equipamentos comunitarios e sociais; (ii) a elaboragdo de um Plano
de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso
Publico do Municipio, com o objetivo de identificar as principais areas para
melhorar o entorno urbano e ambiental da cidade e financiamento dos
projetos identificados como prioritarios e de algumas obras selecionadas no
referido plano, tais como a construcdo e/ou a melhoria de pracas, parques e
equipamentos urbanos, bem como de areas de esportes e recreagdo
(PMPF, 2022).

Desta forma, a partir da estruturacdo dos componentes do PRODIN, ocorreu

a formulacdo de planos setoriais para o atendimento dos objetivos do programa.
Tais estudos foram elaborados mediante consultoria externa, contratada via licitacao
ou convénio, ou internamente pela equipe do Municipio. Sdo estudos setoriais que
abordam teméticas especificas e foram elaborados em diferentes momentos,
buscando retratar a realidade daquele periodo. Podem apresentar divergéncias
conceituais entre si, em suas diretrizes, propostas e acdes, portanto ndo configuram
determinacao legal. Os produtos finais destes estudos sdo planos setoriais voltados
ao desenvolvimento e estruturagdo de diferentes tematicas referentes ao
planejamento urbanos, sendo:

1. Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso
Publico - PEEUEL RESUMO EXECUTIVO;
Plano Municipal de Saneamento Basico de Passo Fundo — PMSB;
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS;
Plano Local de Habitacao de Interesse Social — PLHIS;
Plano Ambiental Municipal de Passo Fundo;
Plano de Mobilidade de Passo Fundo;
Plano Urbanistico Local - PUL RESUMO EXECUTIVO;

N o gk~ WD

Dos planos acima apresentados, este trabalho abordard em especifico a
analise do 1. Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de
Uso Publico — PEEUEL RESUMO EXECUTIVO;
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4.2.3 Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso
Publico — PEEUEL

O arcabouco legal exposto nos topicos anteriores demonstrou as iniciativas e
objetivos presentes na legislacdo vigente com relacdo a producdo de planos
setoriais e em especifico sobre as questbes do patrimbnio natural do municipio.
Neste embasamento e, a partir do PRODIN e seu financiamento, foi elaborado o
Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso
Publico(PEEUEL), com publicagdo no ano de 2013.

A equipe técnica responsavel pelo plano € o Consorcio IDOM-ACXT, com
sede em Barcelona-Espanha e escritorios e esquipes de apoio no Brasil (Séo
Paulo/SP). Como objetivo, o PEEUEL identifica as principais areas para melhorar o
entorno urbano e ambiental da cidade e identificar projetos prioritarios, tais como a
construcdo e/ou a melhoria de pracgas, parques e equipamentos urbanos, bem como
de areas de esportes e recreacao.

De acordo com o resumo executivo do plano, o PEEUEL consiste em:

...numa oportunidade que o poder publico municipal possui para fortalecer
Passo Fundo no contexto regional brasileiro, assumindo seu papel
polarizador de um conjunto de atividades em uma ampla regiao,
promovendo a requalificacdo social, ambiental e urbana, a partir das
especificidades do municipio, mediante a estruturacdo de seus
equipamentos e areas livres e a definicdo de agfes que sejam percebidas
visualmente por todos o0s seus habitantes e visitantes (PEEUEL, p. 14,
2013).

O PEEUEL tem sua estrutura baseada em sete partes, sendo: 1) aspectos
metodoldgicos e etapas de trabalho; 2) visdo de futuro; 3) contextualizacao; 4)
principios ordenadores; 5) sintese das intervencdes; 6) cronograma das
intervengbes prioritarias e estimativa de custos; 7) acgbes imediatas. Dada a
importancia de todas as etapas de trabalho mencionadas, esta pesquisa ir4 se deter
(por limitagBes temporais) a apresentacao e andlise dos principais pontos presentes
na parte 5 (sintese das intervencdes) e na parte 6 (cronograma das intervencoes
prioritarias e estimativa de custos). A justificativa de analise destas duas partes é a
possibilidade de comparacdo direta entre o sistema de espagos livres publicos
existente em Passo Fundo e a previsdo de implantagdo dos novos espacgos livres,
fornecendo assim insumos para analise e proposicdo de redes de Infraestrutura

Verde para a cidade a partir destes cenarios. O plano traz a abordagem dos
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equipamentos urbanos e dos espacos livres publicos. Esta pesquisa analisa em
especifico os espacos livres publicos, entdo as consideracdes criticas serdo sobre
este recorte do PEEUEL.

O PEEUEL traz em sua abordagem inicial os indices recomendados de &rea
verde/acesso a espacos verdes na cidade, sendo 12m2 por habitante,
recomendando pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), sendo esta area a ser
adotada para Passo Fundo. De acordo com a “analise populacional e com o
inventario espacos livres de uso publico existentes, a cidade de Passo Fundo
apresenta atualmente 290.875m2 destinados a este uso, o que representa um indice
de 1,62m?hab.,” sendo desta forma, considerado deficiente (PEEUEL, p. 65, 2013)

Os estudos do Plano, tém como base a projecdo temporal de 30 anos,
alcangando o ano de 2042. Sob esta dtica o Plano prevé ainda o crescimento
populacional de Passo Fundo (208.048 habitantes em area urbana) e,
consequentemente um déficit de espacos livres publicos de 2.205.699mz2. A partir
deste cenério, o Plano define as seguintes alternativas para o atendimento destas

questodes:

As alternativas de intervencdo em espacgos livres de uso publico visam
ampliacéo da rede de espacos livres de uso publico para o alcance da meta
estabelecida, através da requalificacdo de &areas verdes municipais que
foram identificadas a partir da analise dos loteamentos urbanos. Estas areas
foram doadas ao municipio com o intuito de tornarem-se areas verdes,
porem nunca foram dotadas de um programa de usos especifico,
encontrando-se vazias e abandonadas. Desta forma propbe-se a
requalificagdo de grande parte destas areas em espagos livres de uso
publico, para que possam ser utilizados por toda a populacdo. Além disso,
no capitulo 5.2 apresentam-se propostas de requalificacdo urbana e
ambiental de areas estratégicas, que fazem parte da rede de espagos livres
de uso publico propostas pelo PEEUEL para o ano de 2042. Ainda, propde-
se a reabilitacdo das &reas existentes que se encontram em estado de
conservagao e acessibilidade precario (PEEUEL, p. 65, 2013).

A partir destes cenarios temporais e com base nos levantamentos de campo e
andlises espaciais da conformacdo urbana e de seus espacos naturais (areas
verdes, areas de protecdo ambiental, corpos hidricos, entre outros) o Plano traz
propostas de intervencdo para os espacos livres publicos existentes e a definicao de
criacdo de novos espacos livres de uso publico. A tabela a seguir traz as

especificacoes realizadas pelo Plano, tais como a categoria de intervencao, estado

de conservacao, prioridade e a prospeccédo de tempo de implantagao:



Setor | Codigo

Tabela 1: Intervencdes em Espacos Livres Publicos

Tipo de Equipamento

Categoria de
Intervencédo

Estado de

Conservacao

Acessibilidade

Area do
Terreno

Prioridade

54

Fase de

Implantacdo

1 19 Praga Marechal Floriano Parque de Vizinhanga Reforma regular precario 8.450 ALTA CURTO
2 2.11 Praca Pampa Parque de Bairro Reforma regular inexistente 4.420 ALTA CURTO
2 213 Pra;a:fac::;santo Parque de Bairro Reforma precario inexistente 3.150 ALTA CURTO
2 214 Pracaestnimo Aton’p, Parque de Bairro Reforma precario inexistente 8.175 ALTA CURTO
dos Santos
2 2.15 Praga Paulo Zafari Parque de Vizinhanga Reforma precario precario 647 ALTA CURTO
3 3.14 Prace Gl:::;rae-Moatlr Parque de Bairro Reforma precario precario 1.215 ALTA CURTO
3 3.15 Fraga Antonio de Parque de Bairro Reforma regular regular 1.861 ALTA CURTO
Quadros Martins ) )
4 47 Praga Petrépolis Il Parque de Bairro Reforma precério inexistente 3.027 ALTA 'CURTO
5 5.13 | Praga Parque Farroupilha Parque de Bairro Reforma precario inexistente 739 ALTA CURTO
5 5.14 Novo Espago Publico Praca ou Parque Requalificagdo n/a n/a 762 ALTA CURTO
5 5.15 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 1.938 ALTA CURTO
5 5.16 Novo Espago Publico Praca ou Parque Requalificagdo n/a n/a 2.146 ALTA CURTO
5 5.17 Novo Espago Publico Pra¢a ou Parque Requalificagdo n/a n/a 3.939 ALTA CURTO
5 5.18 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 4.224 ALTA CURTO
5 5.19 Novo Espago Publico Praca ou Parque Requalificagdo n/a n/a 2.613 ALTA CURTO
8 8.10 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 2.670 ALTA CURTO
8 8.11 Novo Espago Publico Praca ou Parque Requalificacdo n/a n/a 6.670 ALTA CURTO
9 9.9 Praca Alvorada Parque de Bairro Reforma precario precario 9.986 ALTA CURTO
10 10.6 Novo Espago Publico Praca ou Pargque Requalificagdo n/a n/a 10.367 ALTA CURTO
12 128 Praca Ipanema (Praca de Parque de Bairro Reforma precario precario 1.116 ALTA 'CURTO
Lazer Paulo Rossato)
14 144 Praga Via Sul Parque de Bairro Reforma precario inexistente 7.460 ALTA CURTO
17 173 Praca Valinhos Parque de Vizinhang¢a Reforma precario inexistente 635 ALTA CURTO
21 215 Praga Ivo Ferreira Parque de Bairro Reforma precario inexistente 2.457 ALTA CURTO
9 9.10 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a nfa 1.600 MEDIA MEDIO
9 9.11 Novo Espago Publico Praca ou Parque Requalificagdo n/a n/a 10.440 MEDIA MEDIO
11 | 11.10 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 10.700 MEDIA MEDIO
11 1111 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 4116 MEDIA MEDIO
11 1512 Novo Espaco Publico Praga ou Parque Requalifica¢do n/a n/a 7.224 MEDIA MEDIO
11 11.13 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 4.816 MEDIA MEDIO
11 11.14 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 1.026 MEDIA MEDIO
11 11.15 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 1.350 MEDIA MEDIO
11 11.16 Novo Espago Publico Praca ou Parque Requalificagdo n/a n/a 9.425 MEDIA MEDIO
11 11.17 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 10.146 MEDIA MEDIO
11 11.18 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 1.960 MEDIA MEDIO
11 119 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 4121 MEDIA MEDIO
16 16.6 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 10.767 MEDIA MEDIO
16 16.7 Novo Espaco Publico Praca ou Parque Requalificacdo n/a n/a 3.412 MEDIA MEDIO
21 216 Novo Espaco Publico Praca ou Parque Requalificagdo n/a n/a 5.810 MEDIA MEDIO
2 2.12 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 867 BAIXA LONGO
2 2.16 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 6.900 BAIXA LONGO
3 3.16 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagcdo n/a n/a 7.601 BAIXA LONGO
12 | 12.18 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 830 BAIXA LONGO
12 12.19 Novo Espaco Publico Praca ou Parque Requalificacdo n/a n/a 10.366 BAIXA LONGO
12 12.20 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 1.739 BAIXA LONGO
12 12.21 Novo Espago Publico Praga ou Parque Requalificagdo n/a n/a 1.236 BAIXA LONGO

Fonte: (PEEUEL, p. 65, 2013).

As intervencbes propostas apresentam duas tipologias de espaco livre

publico: pracas e parques. Os parques sdo tratados como dois tipos, sendo parque

de bairro e o parque de vizinhanga, contudo o Plano ndo especifica teoricamente

quais as conceituacdes e diferencas espaciais entre 0S mesmos.

Das proposic¢oes indicadas na tabela, tem-se a totalidade de 45 intervencoes

para a rede de espacos livres publicos de Passo Fundo. Deste total, 23 intervencdes

sdo elencadas como de alta prioridade a serem implantadas no curto prazo, 15

elencadas como média prioridade a serem desenvolvidas no médio prazo, e 7

elencadas como baixa prioridade a ser realizada no longo prazo.



55

Além da tabela quantitativa com as intervencdes propostas, o PEEUEL
apresenta o estudo espacial das mesmas, como pode ser observado no mapa a

seqguir:

Mapa 3: Areas de intervencéo e raios de abrangéncia.
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Fonte: (PEEUEL, p. 66, 2013).

O mapa apresenta os espacos livres publicos existentes (graficados na cor
verde), os espacos livres publicos a requalificar (vermelho claro) e os espacos livres
publicos a requalificar em AlU (Areas de Intervencéo Urbana). Apresenta também os
raios de abrangéncia, tanto para existentes quanto para os espacos a requalificar,
sendo: 400 metros, 800 metros e 1600 metros. Os raios de abrangéncia sao
aplicados de acordo com o tamanho da area do espaco de livre publico, onde pracas
e parques de menor porte séo classificados com 400 e 800 metros de abrangéncia
e, parques de maior porte, com 1600 metros de abrangéncia.

As éareas de Intervencdo Urbana (AlU), identificadas na macrozona urbana,
sdo apresentadas no PEEUEL como areas de oportunidades que o municipio dispde

e sua implantacdo por meio de projetos urbanisticos especificos visam alcancar os
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objetivos estabelecidos tanto no PDDI como no PEEUEL, de forma a desenvolver o

potencial ambiental, ecoldgico, paisagistico e social de Passo Fundo.

Mapa 4: areas de intervencédo urbana propostas pelo PEEUEL.

FROPCETAS DE CETRUIURACAD LS INISRVE N0OES OA8 AREAS FUBLICAS
r" ALEA OF NTDWENGAD

Fonte: (PEEUEL, p. 68, 2013).

De acordo com a escala de intervencdo e a estrutura fundiaria da area em
questdo, foram realizadas propostas de alteracdo de zoneamento, de uso e
ocupacado do solo e de solugbes de desenho urbano. Como justificativa, Plano traz
que:

A revisdo do zoneamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) é imprescindivel para a aplicagdo da AlUs, pois proporciona a
compatibilidade do zoneamento aos objetivos definidos para essas areas.
Estes ajustes no zoneamento sdo necessarios a viabilidade dos novos
empreendimentos, ampliacdo da rede de equipamentos municipais, a
expansédo de forma sustentavel do municipio e a consolidacdo de uma rede
eficiente de areas livres de uso publico (PEEUEL, p. 70, 2013).

A equipe técnica ainda complementa a justificativa a partir de quatro pontos
norteadores: 1) Garantir a protecdo das areas Preservacdo Permanente: principal

ponto de modificacdo no zoneamento urbano é a delimitagdo de Zonas de Parque
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Linear (ZPL), onde seleciona Zonas de Protecdo de Recursos Hidricos (ZPRH) de
localizacdo estratégica, ampliando seus perimetros para incluir éareas de
preservacdo permanente e uma faixa variavel com o objetivo de implantar usos
relacionados ao lazer ativo e contemplativo; 2) Preservar as areas de vegetacao
significativa e a proteger os limites das areas identificadas como Reservas
Particulares do Patrimoénio Natural instituidas por meio de decreto e lei municipal. O
objetivo é ampliacdo das Zonas de Protecdo de Mata Nativa (ZPMN) existentes no
PDDI que se encontram ameacadas; 3) Possibilitar a salvaguarda de imdveis
especiais, areas estratégias para a ampliacdo dos espacos publicos e para a
implantacdo de equipamentos, que podem ser objeto de projeto urbanistico
especifico; 4) Necessidade de definicdo de parametros urbanisticos para todas as
Zonas de Recreacdo e Turismo (ZRT), onde o objetivo é considerar a estruturacao
destas zonas em conjunto com o sistema de areas verdes municipais, existente e
proposto (PEEUEL, p. 70, 2013). A tabela a seguir traz as principais AlU propostas e

a relacdo com os principais elementos de intervencdo em cada area:

Tabela 2: Areas de intervengéo urbana propostas pelo PEEUEL.

cOD. NOME ELEMENTOS DE INTERVENCAO
- Parque Urbano

A.01 |Quartel do Exército L
- Patriménio Histérico e Cultural

. - Parque Linear
A.02 | Bosgue Lucas de Araljo - i L
- Parque de Preservagdo Ambiental e Paisagistica

- Parque Urbano

A.03 | Pargue da Gare - Antiga Estacio Ferrovidria L
- Patriménio Histérico e Cultural

A.04. | Banhado da Vergueiro - Parque Urbano

- Parque Linear
A.05 | Pargue Pinheiro Torto - Parque de Preservacio Ambiental e Paisagistica
- Area de Interesse Turistico

A.06 | Pargue Arlindo Haas - Parque de Preservacio Ambiental e Paisagistica

A.07 | Espaco Cultural Roseli Doleski Pretto - Patriménio Histérico e Cultural

. - Parque de Preservagdo Ambiental e Paisagistica
A.08 | Pedreira da Ergo . .
- Area de Interesse Turistico

A.09 |Roseldndia - Area de Interesse Turistico
A.10 | Fabrica de tubos - Parque Urbano

A11 | Eixo Av. Brasil - Eixo Estruturador

A12 | Eixo Av. 7 de Setembro - Eixo Estruturador

A.13. | Eixo Av. Rui Barbosa - Eixo Estruturador

A.14 | Pargue Menino Deus - Parque de Preservagio Ambiental e Paisagistica
A.15 | Rio Passo Fundo - Parque Linear

A.16 | Arroio Chafariz - Parque Linear

A7 | Lajeado Alexandre - Parque Linear

A.18 | Antigo Patronato - Parque Urbano

A.19 | Eixo de Conex3o 3 Rosel3ndia - Eixo Estruturador

Classificac8o da AcHo Territorial Integrada
Requalificagio Ambiental e Paisagistica
Requalificagiio Urbana

Fonte: (PEEUEL, p. 68, 2013).



58

Acerca da proposicdo de Zonas de Parque Linear (ZPL), analisa-se
criticamente como assertiva importante para a manutencdo dos recursos naturais,
assim como a ofertabilidade de espacos de lazer qualificados. Desta forma, traz-se
0s principais fragmentos acerca das ZPL, conforme quadro a seguir|:

Quadro 5: Zona de Parque Linear: caracterizacao.

Area a receber uma intervencdo urbanistica associada a Rede
Hidrica, em fundo de vale, mais especificamente na planicie
aluvial. Estas zonas s&o concebidas como corredores verdes
naturais, integradores de espacos de lazer e recreagdo, eixos
estruturadores do sistema de areas verdes do municipio que
melhoram a conectividade de pedestres e bicicletas. Trata-se de
areas de interesse ambiental, cuja protecdo permite preservar a
paisagem urbana e a qualidade do meio ambiente, e que
merecerao estudos especificos que definirdo 0 uso e ocupacédo
adequados as suas caracteristicas naturais, a preservacao do
meio ambiente e da paisagem urbana.

Proteger ou recuperar 0s ecossistemas lindeiros aos cursos e
corpos d’agua; conectar areas verdes e espacos livres de um
modo geral; controlar enchentes; prover areas verdes para o lazer.
| — APP: faixa minima de 30 metros para matas ciliares em rios de
até 10m de largura para preservar a vegetacao nativa obrigatéria
nas margens dos cursos d’agua, como area nao edificavel.

Il — Faixa Variavel: conforme sua viabilidade de execucao,
contendo areas de vegetacdo significativa, ou ndo, ao longo dos
fundos de vale do Municipio que, juntamente com a area nao
edificavel, formardo os denominados parques lineares. As areas
sao definidas de acordo com as especificidades locais.

sugere-se implantacdo somente de usos destinados a cultura,
esporte, lazer e turismo, preservando uma taxa de permeabilidade
de 60% da area do lote.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em PEEUEL (p. 71, 2013).

Dos recortes, insumos e analises a partir do PEEUEL, percebe-se a
proposicao de intervencgdes legais (como novo zonas no macrozoneamento urbano)
e intervencgdes espaciais, mais voltadas para areas especificas do perimetro urbano.
Deste modo, lé-se de forma positiva, a criagdo de cenéarios para a melhoria e
ramificacdo dos espacos livres publicos de Passo Fundo/RS. Além disso, com a
criacdo de ZPL e outras intervencdes em espacos livres existentes e propostos, é
possivel identificar possibilidades de conexd@o entre estes espacos livres publicos,
favorecendo a abordagem ambiental no planejamento urbano através da criacéo de

redes de Infraestrutura Verde na area urbana de Passo Fundo/RS.
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4.3 O Sistema de Espacos Livres Publicos em Passo Fundo/RS

A partir da revisao de literatura e fundamentacédo tedrica desta pesquisa, o
Sistema de Espagos Livres Publicos (SELP) € um elemento fundamental a vida
publica (MACEDO et al., 2012), compreendendo os elementos e as relagbes que
organizam e estruturam o conjunto de todos os espacos livres de um determinado
recorte urbano (QUEIROGA,2012). Desta complexidade de elementos integrantes
do SELP, a pesquisa tem como delimitacdo de analise o subsistema de conexao -
sistema viario (item 2.2.3.1), e subsistema de reunido - parques e pragas (item
2.2.3.1).

O diagndstico destes dois subsistemas foi realizado a partir do levantamento
quantitativo destes elementos, com base em analise cadastral, andlise via google
maps e por visitas de campo e percursos urbanos realizados pelo autor desta
pesquisa. O intuito trata-se da identificacdo dos parques, pracas e vias com
potencial de integrar redes de infraestrutura verde (hubs, links e sites).

No tangenciamento das questbes qualitativas buscou-se a analise em escala
aproximada dos elementos. Ao tratar do subsistema de parques e pragas, foram
analisadas motes como porte destes elementos (extensdo territorial e entorno
urbano), flora (potencial vegetal do lugar), presenca de corpos hidricos, existéncia
de fauna (passaros, roedores, insetos, entre outros). Com relacdo ao subsistema
viario, a analise foi feita a partir do tracado urbano e as ruas de principal potencial
para implantacéo e densificacao vegetal.

ApoOs a etapa de levantamento, foi realizada a sistematizacdo dos dados. O
resultado trata-se de mapas produzidos no software Qgis, demonstrando a
configuracdo viaria de Passo Fundo, assim como a localizacdo dos parques e
pracas da cidade. Além disso, sdo apresentadas fotografias ao nivel do observador
dos principais parques, pragas e vias identificados pela pesquisa, a fim de corroborar
para as analises especificas do local.

Desta forma, busca-se tracar um cenario legivel para a elaboragcéo e
proposicao (inicial e exploratéria) de redes de infraestrutura verde na area urbana de
Passo Fundo/RS, levando em consideracdo a consolidagdo do espaco urbano e
propondo a discusséo a partir do panorama de novos espagos livres proposto pelo
Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso Publico
(PEEUEL).
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4.3.1 Sistema de espacos livres publicos de Passo Fundo/RS

A estruturacdo da area urbana de Passo Fundo apresenta, como na maioria
das cidades brasileiras, a area central com maior importancia e polaridade. Nos
altimos anos, ocorreu o fortalecimento de subcentros ao longo dos eixos arteriais,
desta forma, estas novas centralidades representam a instalacdo de servicos e
comércio de uso cotidiano. Ao mencionar as dinamicas do espaco urbano e a
legislacdo vigente, como o PDDI (2006), Passo Fundo dialoga com a expans&o no
setor oeste. No mapa a seguir tem-se a estruturagdo urbana, os setores urbanos, o

tracado viario e o levantamento de parques e pracas de Passo Fundo/RS.

Mapa 5: Sistema de Espacos Livres Publicos de Passo Fundo/RS (janeiro de 2023)
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Fonte: o autor, 2023.
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O padrao de estruturacdo urbana a partir da centralidade também repercute
no padrao do sistema de espacos livres publicos da cidade. O sistema de espacos
livres (subsistema pracgas e parques), do estudo de caso desta pesquisa, apresenta
um padrao de implantagdo onde estes espagcos concentram-se majoritariamente na
area central da malha urbana, reforcando o fato de que as principais infraestruturas
nao alcancam as areas periféricas da cidade.

A partir da leitura do mapa, percebe-se que a area central (S. 01) apresenta a
maior parte dos parques e pragas (cerca de vinte unidades). Na centralidade estao
localizadas as principais pracas (sendo as mais antigas) como a Praca Marechal
Floriano (conhecida como a Praca da Cuia), a Praca Tamandaré, a Praca Antonino
Xavier, entre outras. A &area central apresenta ainda parques importantes para a
cidade, como o Parque da Gare e o Parque Ambiental Banhado da Vergueiro,
recuperados na Ultima década (estas pracas e parques serdo detalhados mais a
frente). Além destes espacos livres publicos, a area apresenta pequenos fragmentos
de vegetacdo, 0 que a caracteriza como um territério relativamente pobre em areas
verdes.

Ao tratar do subsistema de conexdo (vias), a area central apresenta malha
regular ortogonal. Nesta area sdo encontradas as principais vias da cidade, como
avenidas e coletoras, onde os perfis apresentam potencial de intervencdo
paisagistica e arbérea. As quadras da area central apresentam intensa densificacdo
edilica, principalmente com edificacdes em altura de carater misto. A area central de
Passo Fundo oferece boa acessibilidade urbana, oferecendo facilidade de
locomocéo e deslocamentos neste recorte urbano.

Na area pericentral, inicia-se o processo de dispersdo do SELP. Sao
encontrados parques e pracas mais pulverizados pelo territério. Encontram-se
fragmentos de area verde, contudo de propriedade particular. Neste recorte urbano,
além das avenidas principais que cortam a cidade (Av. Brasil e Av. Sete de
Setembro, por exemplo) ocorre a predominancia de vias do tipo coletoras e vias
locais, onde a arborizacdo ocorre de forma fragmentada e descontinua.

Ao afastar-se da zona central e pericentral, é possivel identificar o processo
de diminuicdo da quantidade de espacos livres publicos na malha urbana. Tratam-se
de “pragas de bairro”, com porte (area) menor e vegetacdo menos densa. Destaca-

se apenas o Parque Linear do Sétimo Céu, que conecta canteiros centrais da
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Avenida Rui Barbosa, no Bairro Petropolis. O sistema viario apresenta vias
majoritariamente coletoras e locais, com raras avenidas.

Na éarea periférica de Passo Fundo, encontra-se a escassez quase que
absoluta de espacos livres publicos. Através do mapeamento, € possivel identificar a
rara presenca de espacos livres publicos (parques e pracas) nestas areas.

O Setor 16 (José Alexandre Zéachia), situado na periferia norte/noroeste do
perimetro urbano, teve sua implantacdo na década de 1980 e foi dedicado
exclusivamente a implantacdo de loteamentos de interesse social. A partir de seu
desenho inicial, a area recebeu uma série de ocupacdes irregulares (cerca de seis
ocupacdes até 2021, conforme Oliveira et al., 2021) e possui uma populacdo de
cerca de seis mil habitantes (PMPF, 2022). Com mais de quarenta anos de
existéncia, o setor/bairro apresenta apenas a implantacdo de um espaco livre
publico, o qual ndo possui qualificacdo adequada (infraestrutura e espacos
vegetados) para uso da populacdo. O mesmo trata-se de uma area que engloba

playground e um campo de futebol, como pode ser visto nas imagens a seguir.

Fotografia 1: Espaco Livre Publico do Bairro Zachia.

Fonte: o autor, 2023.
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Nos setores 08 (Santa Marta) e 09 (Integracdo), localizados na area sudoeste
do perimetro urbano e caracterizada como zona de expanséo urbana (PDDI, 2006)
contando com populacao estimada de 5.360 pessoas, 0 processo de distribuicdo dos
espacos livres publicos € ainda mais agravante, pois o referido setor apresenta
nenhuma praca ou parque. O setor €é composto principalmente por
empreendimentos de habitacdo de interesse social e apresenta-se como uma das
areas menos desenvolvidas economicamente de Passo Fundo.

De acordo com Oliveira (2020), que estudou as infraestruturas da area
periférica de Passo Fundo, a avaliacdo das pracas e parques a partir da satisfacéo
dos usuérios teve resultados negativos, chegando ao percentual de 96,5% de
insatisfacdo. Isso deve-se a inexisténcia de pracas, parques ou areas de lazer no
Setor 08 e, segundo os moradores, para aproveitar de espagcos como esses, é
necessario o deslocamento para outras areas da cidade, principalmente para a
centralidade urbana (OLIVEIRA, 2020).

O sistema viario destas areas periféricas trata-se majoritariamente de vias
coletoras e locais, com perfil viario de menor porte. Agravam-se as situacdes de
infraestrutura basica da via, como a falta de pavimentacdo e de saneamento basico,
acarretando em descarte de esgoto domiciliar no leito da via. Além disso, ao tratar
dos volumes vegetados, as vias apresentam pouca ou nenhuma vegetacdo em

canteiros centrais ou passeios.

Fotografia 2: Via do Bairro Zachia (ocupacao) e Fotografia 3: Via do Bairro Zachia

;
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Fonte: Fotografia do autor, 2022.
Assim como esses setores (setores 08, 09 e 16) trazidos como exemplos,

outras areas periféricas de Passo Fundo apresentam o0 mesmo padrdo de
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distribuicdo (ou inexisténcia) de espacos livres publicos, acometendo essas
populacdes a privacdo de acesso a espacos de lazer e areas verdes.

Outro elemento importante desta analise em macro escala da area urbana de
Passo Fundo, é a presenca dos corpos hidricos no ambiente urbano. O
mapeamento demonstra que a area central ndo apresenta estes corpos d’agua. Na
area pericentral e nas areas periféricas € encontrada a maior parte dos rios e riachos
da area urbana, com destaque para s regifes norte e leste, areas de nascentes e
mananciais. Com relacdo ao porte destes corpos hidricos, 0s mesmos apresentam
portes médio e pequeno, com area de preservacdao permanente sufocada pela
densa urbanizac&o. O principal exemplo trata-se do Rio Passo Fundo (que origina o
nome a cidade), com suas margens ocupadas por edificacbes de diversos usos e
intensa poluicdo de suas aguas e margens (figura xx). Cursos d’agua sao ricos
potenciais de implantacdo de espacos livres e podem funcionar como elemento se

conexao (link) de infraestrutura verde

Fotografia 4: Rio Passo Fundo
2 = ™ 5

Fonte: autor, 2023.

A seguir, sdo detalhados os principais espacos livres publicos mapeados pela
pesquisa e que apresentam potencial para integrar redes de infraestrutura verde na
cidade de Passo Fundo/RS.
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4.3.1.1 Parque da Gare

O Parque da Gare, importante espaco livre publico, € o resultado de um
projeto de revitalizagdo de um parque existente (criado nos anos 1980,) situado na
zona da antiga estacao férrea, configurando-se atualmente como o maior parque
urbano da cidade (PMPF, 2018). A configuracdo do entorno imediato favorece o
acesso da populacdo ao espaco publico em funcdo da proximidade com
equipamentos de educacdo, comércio e servigos, e principalmente, por estar ligado
a uma via arterial (FABIANI, 2018). A seguir, retoma-se o mapa do SELP para trazer

a localizacdo do Parque da Gare, do Parque Ambiental Banhado da Vergueiro.

Fotografia 5: Sist. de Espacos Livres Publicos de Passo Fundo/RS (janeiro de 2023)

LOCALIZAGAO @ Pragas e parques @
DAS PRACAS E Mg Cursos d'agua " : -~
PARQUES M- Perimetro Urbano
| I

Fonte: o autor, 2023.
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O mencionado projeto tratou da revitalizacdo da parte paisagistica e
urbanistica com a introducdo de algumas infraestruturas, sendo: (i) uma feira do
produtor; (i) uma nova lanchonete com ponto de informagdo; uma nova zona de
banheiros e manutencao; e (iii) uma zona polivalente com uma parte coberta junto
ao lago, também revitalizado e integrado ao desenho do parque, tendo sido
realizada toda a sua limpeza e preparacdo para recebimento das aguas naturais
existentes no parque (ARCHIDAILY, 2017). Todas as infraestruturas tombadas
existentes no parque foram reforgcadas na sua importadncia com a sua integragao
espacial e a sua completa requalificacdo, mantendo o0s tracos originais
(ARCHIDAILY, 2017). Na figura a seguir é possivel visualizar a implantacdo do

projeto, assim como sua ligagdo com o entorno imediato:

Figura 8:implantagéo do Parque da Gare.

\

Fonte: Archidaily, 2017.
Oliveira e Miron (2019) trazem que, sob a Otica da dimens&o socioambiental,
diferente da maioria dos projetos, o projeto do Parque da Gare teve como enfoque a
recuperacdo de uma area ambiental degradada e a devolucdo desse espaco para a

comunidade. Seguindo a l6gica de politicas de renovacgéo da area urbana, o Parque



67

da Gare foi o pontapé inicial para a implantacdo de outros parques em diferentes
areas da cidade: Parque Banhado da Vergueiro e Parque Linear do Sétimo Céu
(OLIVEIRA e MIRON, 2019). Além disso, as politicas ambientais que estédo
presentes no Plano Diretor tiveram sua materializagdo com a implantacdo desses
parques, e consequentemente com a maior divulgacdo da importancia da
preservacao de areas de preservacdo ambiental (GELPI et al., 2018).

O Parque da Gare é o parque urbano de maior porte em Passo Fundo,
possuindo uma é&rea de quase 2.000 m2. Em seu entorno sao encontradas
edificacdes de uso residencial e de uso misto, com diferentes gabaritos de altura. A
revitalizacdo do parque despertou o processo de valorizacdo e especulacéo
fundiaria do local.

A flora do parque é composta em grande parte por arvores de grande porte,
nativas e pré-existentes no local. Com a Intervencao paisagistica, ocorreu o plantio
de novas espécies arbdreas em areas que ndo possuiam vegetacao. Intensificou-se
o plantio em areas de estar e permanéncia, assim como nas bordas dos caminhos

internos do parque. No esquema a seguir, tem-se o plano de arboriza¢do do parque.
Figura 9: esquema do plano de arborizacéo
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Fonte: adaptado pelo autor com base em Archidaily, 2017.
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As espécies arboreas localizadas no parque apresentam pluralidade.
Encontram-se Ipés, jacarandas e arvores de menor porte como a pata-de-vaca
(bauhinia variegata). A cobertura do solo é feita majoritariamente por grama do tipo
sempre verde (séo carlos), possuindo macigos arbustivos de “Imbé” (Philodendron)
em areas mais sombreadas e Umidas. Nas imagens a seguir, sdo apresentados

alguns exemplos de espécies arboreas do local.

Fotografia 6: perfil arbéreo Parque da Gare

Fonte: o autor, 2022.

A area do parque conta com uma série de nascentes e corpos d’agua. No
processo de intervengao, os paisagistas optaram por direcionar esses cursos d’agua
(através de tubulacdo semi-aberta) para um lago que fica situado na &rea mais baixa
do parque. Antes da intervencao, no local do lago havia uma area alagadica, sem
manejo das aguas. Além destes cursos d’agua “canalizados”, o parque apresenta
pontos onde h& a florescéncia de pontos de agua, tornando aquele recorte da area
com o solo encharcado e lodoso.

Nas imagens a seguir, é possivel visualizar as estratégias adotadas para a
preservacdo dos recursos hidricos do parque e potencializar a sobrevivéncia de

fauna que utiliza destes locais.



69

Fotografia 7: lago do Parque da Gare e Fotografia 8: lago do Parque da Gare

Fonte: o autor, 2022.

A éarea do lago € o principal ponto hidrico do parque, além de possuir carater
paisagistico e de turismo. Nas imagens a seguir, s&do apresentados os cursos d’agua
gue alimentam este lago. Os mesmos estdo localizados no entorno do lago e
apresentam abordagens de protecéo diferentes: no caso da imagem xx, 0 curso esta
inserido em area com vegetacao, enquanto que 0s demais cursos nao apresentam

elementos vegetais de protecao.

Fotografia 9: cursos d’agua do Parque da Gare e Fotografia 10 : cursos d’agua do

Parque da Gare

Fonte: o autor, 2022.
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Ao tratar das questfes de fauna, o parque apresenta diversidade de passaros
que utilizam o espaco para reproducao. O lago possui a presenca de peixes exoéticos
como carpas e cagados (inseridos pela populacdo e sem autorizacdo da gestédo
publica do parque). Além disso, o parque apresenta diversidade de insetos e a
presenca de pequenos roedores.

De forma geral, o Parque da Gare trata-se de um importante espaco livre
publico para a cidade. Apresenta, além de suas questbes de lazer e espacos
adequados para a utilizacdo humana, a manutencdo do habitat e dos recursos

naturais do local, promovendo preservacao da flora e da fauna locais.

4.3.1.2 Parque Ambiental Banhado da Vergueiro

O Parque Ambiental Banhado da Vergueiro, localizado na cidade Passo
Fundo/RS trata-se de um espaco livre publico onde a vegetagéo e os corpos d’agua

sao os principais elementos estruturadores do espaco.

Fotografia 11: Vista aérea do Parque Banhado da Vergueiro.

Fonte: PMPF, 2022.
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Passo Fundo (PMPF, 2021), o
Banhado da Vergueiro foi transformado em Parque Ambiental, num Projeto que
prioriza o cuidado com o meio ambiente e traz o conceito de conviver em harmonia
com a natureza. Aberto & comunidade em julho de 2016, o que antes era uma area
abandonada passou a ser um espaco de preservacdo e contato com um dos
ecossistemas mais ricos em termo de biodiversidade: o banhado (PMPF, 2021).

O projeto do Parque Ambiental Banhado da Vergueiro apresenta nova
infraestrutura e sistema de preservacdo do ecossistema. A parte estrutural conta
com uma edificacdo voltada para o atendimento e servigos prestados pela Secretaria
de Meio Ambiente, bem como, sanitarios publicos, praca com playground, anfiteatro
ao ar livre, areas de contemplacéo, passarela, pavimentacdo do passeio, criacdo de
passeios internos, iluminagéo, paisagismo, colocacdo de bancos, lixeiras e demais
mobiliarios, comunicacao visual e pérticos.

A parte voltada ao meio ambiente encontra aporte em todos os espacos, onde
o Parque possui local especifico para trabalhar a Educacdo Ambiental no prédio da
Secretaria, passarela elevada para que as pessoas possam caminhar pelo parque e
conhecer o seu bioma, sem destrui-lo e um sistema de captacdo de energia solar e
agua das chuvas. Foram feitas ainda, intervencdes para limpeza e despoluicdo das

nascentes, recuperacao da flora e preservagao das espécies nativas (PMPF, 2021).

A figura anterior demonstra a marcante presenca dos elementos vegetais na
composicdo deste espaco livre. E perceptivel também que os elementos
construidos estdo na borda do Parque, distanciando-se e nao impactando sobre
esses recursos naturais. O sistema de caminhos é feito de forma elevada,
possibilitando a passagem de fluxos de 4gua e animais por baixo.

No que se refere a relacdo entre o parque e o0s elementos
construidosvizinhos, percebe-se que o Parque Ambiental do Banhado da
Vergueiro, promove o cuidado com o meio ambiente, proporcionando a convivéncia
dos usuarios com a natureza, priorizando sua preservacdo, numa tentativa de
recuperacdo de espacos residuais da paisagem natural remanescente, tornando
possivel o resgate historico da area e integrando ao ambiente urbano com
qualidade.Na figura a seguir € possivel visualizar o projeto de implantagcdo do
parque: presenca de elementos construidos, elementos vegetais e 0s corpos

hidricos (banhados).
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Figura 10: Implantacdo do Parque Banhado da Vergueiro.
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Fonte: PMPF, 2022.

Com base na figura anterior, é possivel identificar em planta, a estruturagéo
dos espagos dentro do parque e suas relagbes com o entorno. O tracado dos
caminhos e dos espacgos de convivéncia é feito a partir dos macicos vegetados e
das areas de banhado existentes. Esta tomada de decisao projetual foi realizada a
partir da preservacdo da flora e da fauna nativas dessa area. O Banhado da
Vergueiro abriga diversas espécies tipicas da regido, tais como: mamiferos, como o
ratdo-do-banhado e prea, passaros, como sabia, canario, jodo-de-barro e tico-tico,
vegetais, como aroeira, canela- guaiaca, aguapé, junto e butiazeiro, além de outras
espécies (CARASEK et al., 2017).

Com a estratégia de projeto para nao agredir o solo e a flora e prejudicaros
animais naturais das areas de banhado, os passeios dentro do parque séao
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viabilizados através de passarelas. Nas figuras a seguir € possivel identificar a
relacdo entre os caminhos (passarelas) e a vegetacdo como elemento estruturante

do espaco:

Fotografia 12: Passarelas do Parque e Fotografia 13:Vegetacao do Parque
P

Fonte: o autor, 2023.

Neste parque, a vegetacdo se torna o elemento mais vivenciado em relacéo
ao elemento construido. Como visto nas imagens anteriores, este parque €
composto em sua maioria por elementos vegetais e, com a minima interferéncia de
espacgos construidos. Na imagem a seguir, é possivel perceber a identidade do
local e, como 0s macicos de vegetacdo nativa (banhado e arvores nativas) sdo os

elementos de destaque deste espaco livre.

Fotografia 14: Anfiteatro ao ar livre e Fotografia 15: Macigos de vegetacéo

Fonte: o autor, 2023.
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A partir do exposto, percebe-se a importancia da recuperacdo dos espacos
livres nas areas urbanas. No caso especifico do Parque Banhado da Vergueiro, as
questdes de recuperacdo e preservacdo ambientais foram fundamentais a
concepcao deste espaco. O respeito a vegetacdo e aos corpos hidricos como
elementos estruturadores do espaco resultou na execucdo de um projeto sensivel
e resiliente, preocupado com a preservacdo do patriménio ambiental e a promocao

da melhoria da qualidade de vida em espacos urbanos.

4.3.1.3 Parque Linear do Sétimo Céu

Os parques lineares sao obras estruturadoras de programas ambientais em
areas urbanas, sendo muito utilizados como instrumento de planejamento e gestéao
de areas degradadas, buscando conciliar tanto os aspectos urbanos e ambientais
como as exigéncias da legislacao e a realidade existente; podendo ajudam a evitar a
ocupacdo humana irregular em éareas de protecdo ambiental (CARASEK et al.,
2018).

O Parque Linear do Sétimo Céu (2016) foi construido sobre os canteiros da
Av. Ruy Barbosa, no Bairro Petrépolis, regido leste de Passo Fundo/RS. O trecho do
parque tem aproximadamente,1500 metros lineares e, se caracteriza por uma
conformacdo geométrica heterogénea, com grandes diferencas no perfil recortado e

com marcacado importante quando existem edificios altos (CARASEK et al., 2018).

Na imagem a seguir, é possivel visualizar toda a &rea de extensdo do Parque:

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Google Maps, 2022.
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Ao todo, sdo onze canteiros centrais revitalizados, transformando-os em
areas de lazer e contemplacédo para a populacéo local. Conforme Quevedo et al.,
(2016), a implantacdo do parque era uma demanda antiga da comunidade, com
objetivos de manter o meio ambiente preservado, promover a educacédo ambiental e
proporcionar areas de lazer e esporte. Nas imagens a seguir tem-se a implantacao
do Parque perante as estruturas urbanas existentes e o desenho paisagistico de

conexao entre os canteiros centrais da Avenida Rui Barbosa.

Figura 12: Implantagéo do Parque Linear do Sétimo Céu

Fonte: PMPF, 2022.

O projeto do Parque incluiu a remodelacdo dos canteiros centrais, onde o

espaco foi redesenhado para abrigar varias atividades, tais como: ciclovia, local para
caminhada, pista de skate, quadra de esporte, cancha de bocha, playground para
criancas, academia ao ar livre, bicicletario, locais para descanso e paisagismo
(PMPF, 2022). O ponto positivo de estar implantado nos canteiros centrais de uma
avenida, € a possibilidade de atender a diferentes extratos populacionais com
diferentes demandas. O Parque Linear do Sétimo Céu tem em seu entorno
edificacdes habitacionais, edificacbes comerciais e de uso misto, além de um centro
universitario que utiliza o parque para atividades praticas e acdes com a

comunidade. A seguir, algumas imagens acerca do parque.
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Fotografia 16: Parque Linear do Sétimo Céu e Fotografia 17: Mobiliario do Parque
ARy

Fonte: o autor, 2022.

Ao tratar da flora do parque, 0 mesmo ja apresentava algumas pré-existéncias
arbéreas, tais como cinamomo (melia azedarach), jacaranda (jacaranda mimosifolia)
e jeriva (syagrus romanzoffiana), contudo sem planejamento e manejo destas
espécies (QUEVEDO et al., 2016). Com a criacdo do parque, tais espécies foram
mantidas (adequacdo e manejo) e ocorreu a implantagcdo de novo paisagismo com o
plantio de novas espécies arbdreas, assim como de espécies arbustivas e florais. A
cobertura do solo é feita na maior parte da superficie com grama do tipo sempre
verde.

O parque nao possui corpos d’agua em seu perimetro e também nao ha
recursos hidricos no seu entorno. A fauna existente no local trata-se principalmente
de aves e insetos que utilizam as espécies vegetais do parque para aninhamento e
para alimentacdo. Em seu entorno, tem o parque Arlindo Haas, importante area de
preservagao ambiental.

A seguir, apresenta-se o0 tratamento paisagistico do parque (recorte de
setores diferentes do parque), os tipos de cobertura do solo e o perfil arboreo do

parque, que apresenta em sua maioria arvores de porte pequeno e medio.
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Fotografia 18: Perfil arbéreo do Parque e Fotografia 19: Vegetacdo do Parque
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Fonte: o autor. 2022.

Desta forma, compreende-se a importancia da implantacdo de parques
lineares no espaco da cidade. O Parque Linear do Sétimo Céu em especifico
apresenta porte e desenho paisagistico interessantes, assim como a possibilidade
de manejo da vegetacdo a médio e longo prazo, visando inclusive maior conforto
ambiental urbano para o local e entorno imediato. Um parque linear ja é uma
espécie de Link em infraestrutura verde, resta conecta-lo aos demais espacos livres

publicos para a criacao de redes ambientais.

4.3.1.4 Avenida Brasil

A Avenida Brasil € a maior e a mais antiga da cidade de Passo Fundo. Corta
a cidade no eixo leste-oeste, apresentando papel importante para a estruturacéo do
espaco urbano desta cidade. De acordo com Gallina (2019, p. 97), ao tratar da

importancia espacial e econdmica da mesma:

Na Avenida Brasil, enquanto a area central (Setor 1) apresenta uma
densidade mais alta e propicia o uso misto, principalmente voltado para o
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comércio de vestuario e eletroeletrbnicos, a parte oeste (Setor 2) baseia-se
em revendas de automéveis. Esse tipo de comércio ocorre nos demais
eixos também, embora com menor intensidade. Ainda, quanto a Avenida
Brasil Oeste, esta promove a ligagéo entre a area central e diversos bairros,
incluindo os setores 8 e 9, Santa Marta e Integracdo, respectivamente, que
se caracterizam como um dos principais vetores de crescimento da cidade.
Encontram-se neste setor comércios e servicos de grande porte, além de
ser rota para importantes industrias do municipio. Foi elaborado pela
Prefeitura Municipal de Passo Fundo juntamente com uma empresa
contratada um plano urbanistico para esses setores, buscando ordenar e
gualificar o crescimento desta regido. A Avenida Brasil Leste (Setor 4)
apresenta um crescimento mais lendo, e, apresenta um subcentro em
desenvolvimento entre as ruas Castro Alves e Alvares Cabral. Neste eixo
concentram-se equipamentos importantes, como a Prefeitura Municipal e o
CAIS Petropolis, além de possuir um forte polo de atratividade: o
Hipermercado Bourbon, construido em 1999. Também se caracteriza por
ser rota de instituicdes de ensino como a Universidade de Passo Fundo,
Faculdade Ideau e do Instituto Federal Sul Rio-grandense.

Além dessas importancias estruturais, espaciais e econémicas da Avenida
Brasil, a mesma exerce papel fundamental no quesito da arborizacdo urbana de
Passo Fundo, pois possui canteiros centrais largos e arborizados. Na figura a seguir,

tem-se um fragmento da Av. Brasil, demonstrando o seu porte de perfil viario, assim

como a presenca da arborizagdo abundante em seus canteiros centrais.

Fotografia 20: Vista aérea da Avenida Brasil.

Fonte: PMPF, 2022.
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A flora presente na Avenida Brasil trata-se de espécies arbdreas de grande
porte, tais como Ipes, Jacarandas, Canafistulas, entre outras. Em cada canteiro da
Avenida podem ser encontradas espécies variadas e portes variados também. Além
disso, cada canteiro apresenta diversas tipologias e formas de cobertura do solo
(forracéo e sistema de caminhos), assim como padrdes arbustivos e de folhagens

diferentes.

Fotografia 21: Perfil arbdreo da Av. Brasil e Fotografia 22Canteiro da Av. Brasil.

Fonte: o autor, 2023.

A Avenida Brasil ndo apresenta corpos hidricos em sua extensdo. Contudo,
cruza sobre o Rio Passo Fundo, um dos mais importantes da cidade. A fauna
encontrada na Avenida trata-se majoritariamente de espécies de aves e de insetos,
além de alguns roedores.

Ao tratar de sua complexidade perante a malha urbana de Passo Fundo, a
Avenida Brasil recebeu nos udltimos anos algumas intervencdes. Estas, referem-se
principalmente a implementacédo de ciclovias e areas de caminhadas no setor leste e

no setor oeste da mesma, conforme pode ser visto na figura a seguir.
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Fotografia 23: Intervencdes na Av. Brasil e Fotografia 24: Ciclovia da Av. Brasil

) AT B TR

Fonte: o autor, 2023.

No trecho central da Avenida Brasil ndo foram feitas intervencfes. Contudo,
recentemente foi langado o Parque Linear da Avenida Brasil (criado pela lei
municipal 5.492/2020) e deve abranger cerca de nove quadras da area central da
cidade. De acordo com a Seplan (2022), o estudo preliminar divide os nove canteiros
em temas, sendo: canteiro 1 - feiras (qualificacdo do piso - espaco destinado a
tendas para o comércio que ja existe no local, mesas e bancos para o consumo de
produtos ofertados, area de lazer com espelho d'agua); Canteiro 2 - atividades
artisticas e culturais ( espaco para eventos e projecdo de imagens, revitalizacdo do
monumento da Mae Preta); Canteiro 3 - espaco infantil e espaco pet (playground
lidico e interativo, espaco pet cercado e equipado com bebedouro e brinquedos
especificos, espelho d'agua); Canteiro 4 - atividades fisicas (academia ao ar livre
,espaco para atividades fisicas); Canteiro 5 - espacgo tecnoldgico (area com energia
fotovoltaica, estagcOes para trabalho e estudo com tomadas e internet); Canteiros 6,
7, 8 e 9 - espacos contemplativos e de lazer (areas de convivéncia, espagos para
chimarrdo).

Desta forma, sendo por sua situacdo atual ou por intervencdo futura, a
Avenida Brasil é importante sitio para a criagdo de redes de Infraestrutura Urbana

em Passo Fundo/RS.
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4.4 Infraestrutura Verde: formulacéo exploratéria de redes ambientais em
Passo Fundo/RS

A macrozona urbana de Passo Fundo possui alta consolidacdo na area
central, enquanto que suas areas de periferia apresentam processos de urbanizacao
relativamente recentes. Historicamente, a cidade possui avenidas de grande porte e
gue servem como eixos estruturadores/indutores da ocupacéo do solo e distribuicéo
das atividades de comércio, trabalho e servigos.

Assim como em outras cidades contemporaneas brasileiras, Passo Fundo
passou por intensos processos de urbanizacdo e consequente esquecimento das
guestBes voltadas aos recursos naturais e ao acesso a areas verdes e areas de
lazer. Em seu sistema de Espacos Livres Publicos, apresenta deficiéncias
quantitativas e qualitativas e sem conexdo ambiental entre os espagos livres
existentes. Em processos recentes, o planejamento municipal inovou ao priorizar
iniciativas de reestruturacdo de espacos livres publicos existentes e a implantacao
de novos espacos a partir do plano setorial PEEUEL, visando a construgéo de novos
cenarios em curto, médio e longo prazo com intervencdes propostas até o no de
2042.

A partir das andlises e resultados obtidos acerca da urbanizacao do estudo de
caso, do Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso
Publico (PEEUEL) e do Sistema de Espacos Livres Publicos existente, sdo
apresentadas as proposi¢cdes acerca de redes de infraestrutura verde para a area
urbana de Passo Fundo/RS a partir da 6tica do planejamento ambiental.

Para compreender essa inter-relacdo e conexao entre a urbanizag¢édo, o SELP
existente e a proposta do PEEUEL, foi feita a sobreposicédo dos mapas e assim foi
possivel estabelecer relacbes entre os espacos livres publicos existentes e
propostos, assim como identificar cursos hidricos para potencializar estas redes
ambientais (preferencialmente os que apresentem potencialidade para conexao
entre fragmentos de vegetacdo). O objetivo € compreender essa rede ambiental e
avaliar quais os locais sdo passiveis de receber redes de Infraestrutura Verde.

Sendo assim, optou-se por atuar exclusivamente com o0s espacos livres
existentes e propostos e com as ruas com o0 maior volume arbdreo ou aptas a
receber novas arvores. Dessa forma foi possivel identificar alguns elementos

existentes e potenciais integrantes que contribuem para o latente verde da cidade:
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e Parques urbanos e ambientais publicos existentes, tais como o Parque da
Gare, Parque Linear do Sétimo Céu e Parque Ambiental Banhado da
Vergueiro;

e Pracas existentes em todos os bairros, ainda que pequenos em termos de
area,;

e Arborizagdo de acompanhamento viario, principalmente nas avenidas com
canteiros centrais;

e Manchas de vegetacdo, proximas a espacos livres publicos, apesar de nao
constituirem zonas de protecéo;

e Sistema de Espacos Livres Publicos proposto pelo PEEUEL e suas areas de
intervencao urbana: pracgas, parques ambientais, parques lineares e Zonas de

Parque Linear (ZPL).

A partir dos elementos analisados como potenciais integrantes para uma rede
de infraestrutura verde, acordados com o recorte urbano, foi possivel identificar os
componentes que conectam o sistema: hubs, links e sites, conforme sugerem

Benedict e McMahon (2006). Para rememorar a conceituagdo dos mesmos:

Hubs séo setores que ancoram as redes de IV e proporcionam espaco para
plantas nativas e animais, bem como sdo origem e destino da vida
selvagem, pessoas e processos ecolégicos que se movem pelo sistema).
Os links sdo as conexdes que unem o sistema para manter 0S processos
ecolégicos e a biodiversidade das populacdes de animais selvagens, sao
ligagbes paisagisticas longas e largas - corredores verdes, rios, corregos e
planicies de inundacdo - que conectam os hubs enquanto servem como
corredores de conservacgéao, vias verdes e cinturdes verdes e proporcionam
oportunidades para recreagdo ao ar livre. Os sites sdo areas menores que
os hubs e ndo podem ser anexados a sistemas de conservacao
comunitarios e regionais maiores e interconectados, mas, como 0S outros
componentes de uma rede de infraestrutura verde, podem contribuir com
importantes valores ecoldgicos e sociais, como proteger o habitat da vida
selvagem e fornecer espaco para a natureza. (Adaptado de Benedict e
McMahon, 2006, p. 13).

Com base neste escopo, a elaboracdo de uma rede de infraestrutura verde
em escala municipal converge para a protecdo e promoc¢do das ligacbes da
paisagem através da conexdo dos fragmentos (VASCONCELLOS, 2015). Desta
forma, o mapa a seguir apresenta a rede de Infraestrutura Verde proposta a partir

dos espacos livres publicos (existentes e propostos) de Passo Fundo e seus

elementos de composicéo: os hubs, links e sites:
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Mapa 6:Rede de Infraestrutura Verde proposta para Passo Fundo/RS

PEEUEL - ESPACOS LIVRES DE USO PUBLICO
s CURSOS D'AGUA
e BARROS D2, wusspropostos M= ST TE e e
i LINKS PROPOSTOS [~ REQUALIFICAR )
) _ IA
I R4S DE INVERVENCAO Eg&gggﬁm’;giﬁ%msm

Fonte: o autor, 2023.

A definicdo dos hubs foi realizada a partir da escolha dos Espacos Livres
Pulblicos - subsistema reunido: parques - de maior porte da area urbana de Passo
Fundo. Como mencionado anteriormente, foram analisados parques existentes e
parques/ZPL propostos pelo PEEUEL. Os Hubs propostos para a rede sao:

1. Hub 01: compreende a AIU 05 — Parque Pinheiro Torto (Parque linear,

Parque de Preservagdo Ambiental, totalizando a area de 180 hectares) e pela

AlU 16 — Arroio Chafariz (Parque Linear com area de 42 hectares). Este Hub

€ um dos maiores da rede e fundamental para a preservacdo dos recursos

naturais, fauna e flora. Ambos definidos como de baixa prioridade e em

implantagdo em longo prazo
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. Hub 02: compreende a AlU 17 — Lajeado Alexandre (Parque Linear com area
de 70 hectares: espaco livre proposto pelo PEEUEL, definido como de alta
prioridade e em implantacdo em curto prazo). Este Hub situa-se na area
periférica sudoeste da malha urbana, e tém seus estudos de implantacao
junto ao corpo hidrico que corta este setor. Transpfe a area em direcédo a
centralidade urbana, contudo apresenta uma rodovia como limite fisico e
ambiental. Apresenta-se como importante espaco livre publico, pois qualifica
0 espaco urbano do local e potencializa a preservacdo ambiental;

. Hub 03: AIU 01 Quartel do Exército (Parque Urbano com éarea de 4,5
hectares, definido como de baixa prioridade e com implantacdo em longo
prazo) e AlU 04 Banhado da Vergueiro (Parque Urbano e Ambiental com 3,9
hectares, implantado no ano de 2016). O recorte apresenta areas de
banhado, como flora e fauna nativas protegidas por lei. O Parque Banhado da
Vergueiro ja desenvolve essa funcdo de protecdo ambiental, e ao conectar o
mesmo ao Parque do Quartel propde-se uma Hub na &rea pericentral;

. Hub 04: AIU 03 Parque da Gare (Parque Urbano com area de 4,5 hectares,
implantado em 2015). Como mencionado no levantamento do SELP existente
em Passo Fundo., o Parque da Gare desempenha papel fundamental para a
preservacdo dos recursos naturais na area central da cidade, oferecendo
refugio para espécies vegetais, animais e corpos d’agua locais.

. Hub 05: AIU 02 Bosque Lucas Araujo (Parque Linear e Parque de
Preservacdo Ambiental e Paisagistica com area de 63 hectares, definido
como de baixa prioridade e em implantacdo em longo prazo). Esta area do
perimetro urbano é reconhecida como rica em espécies vegetais e animais,
com regras rigidas de ocupacdo do solo. Desta forma, este Hub é
fundamental a criacdo de uma rede ambiental.

. Hub 06: AIU 13 Avenida Ruy Barbosa (Parque Linear do sétimo Céu com
area de 1500 metros lineares, implantado no ano de 2016) e AlU 06 Parque
Arlindo Haas (Parque de Preservagdo Ambiental e Paisagistica com area de
26 hectares, reconhecido legalmente como area de preservacdo ambiental
em 2011). O Parque Linear do Sétimo Céu é o primeiro parque linear
implantado na cidade e oportuniza novas abordagens de ocupacéo das areas
urbanas sob facetas de arborizacdo e paisagismo de grandes avenidas.
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Possui proximidade com a area de preservacao/Parque Arlindo Haas, que

apresenta macicos de vegetacao arborea nativa e diversidade de fauna.

7. Hub 07 e Hub 08: AlU 15 Rio Passo Fundo (Parque Linear com area de 150
hectares distribuidos pelas APP’s do Rio Passo Fundo), com segmentos do
Parque no Bairro Petropolis e no Bairro Sao Cristovao. O Rio Passo Fundo é
o principal corpo hidrico que percorre a malha urbana em diversas regifes.
Atualmente, apresenta condi¢des precarias de preservacdo. Contudo, com a
implantagdo de parques lineares em sua extensdo, promove-se a
recuperacdo ambiental e fornece insumos para a reproducédo da diversidade
de fauna e flora.

Os Links propostos para a rede sédo os elementos de conex&o entre os Hubs.
Propbe-se que estes elementos conectores sejam corredores verdes, propiciando
fluxos entre os hubs demarcados. Os links identificados pela pesquisa tratam-se de
avenidas com canteiros centrais, as ruas com maior volume arboreo e as ruas
classificadas como aptas a receberem novas arvores para compor o corredor verde
sem interrupgdo, corpos hidricos (rios, riachos, entre outros) e suas margens. Os
links propostos para a rede séo:

1. Link 01: funcéo de conectar os Hubs 01 e 02. Da-se através do corpo hidrico
qgue percorre a area. Este Link estd localizado em éarea de urbanizacéo
moderada e apresenta potencialidade de preservacdo de margens e insercao
de espécies nativas, se necessario. Apresenta a potencialidade de ser um
corredor verde, possibilitando fluxos de fauna entre os hubs;

2. Link 02: trata-se do corredor verde proposto para a Avenida Brasil, cortando/
conectando os eixos leste e oeste da cidade. Como visto em tépico anterior, a
AV. Brasil apresenta tipologia com canteiros centrais largos e arborizados,
sendo abrigo de espécies vegetais e animais. Assim como € um eixo
importante da urbanizacdo, pode-se tornar um dos principais eixos/corredores
verdes da cidade.

3. Link 03: objetivo de conectar os Hubs 01 ao 02 e conectar-se ao link 02 (Av.
Brasil). Sua tipologia decorre da implantagdo em canteiros centrais de vias de
diferentes portes, mas adequadas a arborizagao.

4. Link 04: Este link conecta-se inicialmente ao Link 02, tangenciando o Hub 04

(Parque da Gare) e direciona-se ao Link 07, conectando-se entdo aos Hubs
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05 e 08. Este Link é o principal corredor verde ligando os hubs centrais a

regido sudeste da malha urbana.

5. Link 05: funcéo de conectar os Hubs localizados na regidao noroeste (01 e 03)
com os Hubs localizados a leste (06 -Parque Linear do Sétimo Céu e 07 — Rio
Passo Fundo) da malha urbana. Utiliza de vias e de fragmentos da linha
férrea para a implantacéo de corredor verde.

6. Link 06: objetiva a criagao de corredor verde para conectar o hub 04 (Parque
da Gare) e 0 Hub 07 (Rio Passo Fundo). Utiliza dos canteiros centrais da
Avenida 07 de Setembro para transpor os limites impostos pela urbanizacao
da area central.

7. Link 07: Este corredor verde faz a conexao local entre o Hub 05 (Bosque
Lucas Araujo) e o Hub 08 (Rio Passo Fundo, no Bairro Sdo Cristévao). Utiliza
da arborizacao viaria para conectar-se.

8. Link 08: trata-se de corredor verde que se apropria do proprio Rio Passo
Fundo para conectar os parques lineares propostos em sua extenséo (Hub 07
- Petrépolis e Hub 08 - Sao Cristovao).

9. Link 09: Corredor verde de menor extensdo, objetiva a conexao local entre o
Hub 07 (Pargue Linear Rio Passo Fundo) e Hub 06 (Parque Linear do Sétimo
Céu. Este link transpassa o Link 02 (Avenida Brasil).

Os sites, que neste estudo sdo compostos por pequenas pracas e areas de
lazer, foram agrupados aos corredores verdes, contribuindo e fortalecendo a rede e
0 propoésito da intervencao.

Desta forma, com a definicdo dos Hubs, Links e Sites a partir do Sistema de
Espacos Livres Publicos (existentes e propostos), possibilita-se a conexao integral
da rede de Infraestrutura Verde para a area urbana de Passo Fundo/RS a partir da
Otica do planejamento ambiental. Com isso, o sistema de hubs e links da
infraestrutura verde pode comportar um ciclo ambiental na area da cidade, o qual
permite a renovacao e a conectividade ambiental ao longo do tempo. Os beneficios
dos corredores verdes decorrem dos servicos ecossistémicos providos pelas
arvores: melhora da qualidade do ar, sombreamento, diminuicdo do escoamento
superficial, reducéo das ilhas de calor e dos niveis de ruidos, conexdo para a micro-
fauna entre os fragmentos de vegetacdo e valorizacdo da area (VASCONCELLOS,
2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O presente capitulo apresenta as conclusdes obtidas com o desenvolvimento
desta pesquisa. Posteriormente, de forma a contribuir para um maior
aprofundamento sobre Infraestrutura Verde e Sistema de Espacos Livres Publicos,

sao apresentadas recomendacoes para trabalhos futuros.

5.1 Considerac0es finais

A presente pesquisa teve como escopo o Sistema de Espacos Livres Publicos
na dinamica do espago urbano, buscando compreender sua importancia e
contribuicdo para a estruturacdo da cidade. O desenvolvimento da pesquisa foi
guiado pelo objetivo principal de “analisar o sistema de espacos livres publicos de
Passo Fundo/RS através da avaliacdo do Plano de Estruturacdo de Equipamentos e
Espacos Livres de Uso Publico, identificando a possibilidade de implantacdo de
redes de Infraestrutura Verde”.

O desenvolvimento da pesquisa foi dividido em trés etapas: Etapa A
(compreenséo); Etapa B (desenvolvimento) e; Etapa C (conclusdo). Na Etapa A,
foram explorados trabalhos ja consolidados que pesquisam acerca do Sistema de
Espacos Livres Publicos, Infraestrutura Verde e Planejamento Setorial nos cenarios
planejamento urbano. Além disso, nesta etapa foi realizada a revisao sistematica de
literatura.

As principais contribuicbes da Etapa A foram a identficagdo das
conceituacdes e estado da arte acerca das tematicas abordadas no trabalho. Com
isso foi possivel o delineamento e encadeamento da definicdo da estrutura
conceitual da pesquisa. No que se refere a identificacdo da estrutura de trabalhos ja
existentes, foi possivel perceber que pesquisas de cunho internacional e nacional ja
se debrucam sobre as questbes de ligacao/sobreposicdo entre o Sistema de
Espacos Livres Publicos de uma cidade e a potencialidade de criacdo de redes de
Infraestrutura Verde a partir dos mesmos. Contudo, ndo foram identificadas em
namero significativo, pesquisas que relacionem o planejamento setorial a estas

tematicas voltadas ao planejamento ambiental.
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Neste sentido, a revisdo sistematica de literatura, contribuiu de forma
fundamental para a integracdo destes conceitos. A partir dela, foi possivel rastrear
de forma metddica estudos utilizados para a compreensdo da tematica desta
pesquisa, assim como identificar lacunas a serem preenchidas na abordagem
utilizada para o desenvolvimento do trabalho. Uma das principais contribuicdes
desta fase foi a identificacdo de textos que abordam o SELP e a delimitacdo de seus
constructos de analise aplicados na pesquisa (subsistema de reunido — parques e
pracas, e subsistema de conexdo- sistema viario) e que abordam a IV e a
delimitacdo de seus componentes (Hubs, Links e Sites). Esses constructos foram
fundamentais para a fase de sobreposicdo e analise do SELP (existente e o
proposto pelo PEEUEL) para a proposicao de redes de IV.

Com base na Etapa A, ocorreu o desenvolvimento da Etapa B. Sob a luz da
definicdo dos constructos e componentes do Sistema de Espacos Livres Publicos
(parques, pracas e vias) e da Infraestrutura Verde (Hubs, Links e Sites) foram
iniciados os estudos de analise e diagnostico do estudo de caso desta pesquisa.

Passo Fundo/RS apresenta importancia fundamental para a rede urbana
gaucha, além de ser um polo regional para o norte do estado. Ao se tratar de suas
guestdes intra-urbanas, apresenta processos intensos de urbanizacdo e ocupacao
desigual do territério. Ao abordar sua politica urbana, Passo Fundo apresenta o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI, 2006) como principal
instrumento, contendo indicacdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
protecdo ambiental dos recursos naturais da cidade.

O PDDI versa ainda sobre a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos
Setoriais voltados a assuntos e areas especificas da cidade. Neste entrelace, o
Plano de Estruturacdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso Publico
(PEEUEL, 2013) foi o principal instrumento de planejamento setorial analisado por
esta pesquisa, em especifico o segmento do Plano que aborda os Espagos Livres
Plblicos. O PEEUEL é produto do Programa de Desenvolvimento Integrado do
municipio de Passo Fundo (PRODIN), que tem como objetivo melhorar a qualidade
de vida dos habitantes de Passo Fundo, por meio da implementacao de projetos de
desenvolvimento urbano integrado.

O PEEUEL, aléem de analise e diagnostico, apresenta o planejamento a curto,
médio e longo prazo dos Espacos Livres Publicos de Passo Fundo. Este

planejamento engloba intervengbes urbanas e recuperacdo de patrimdnios
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ambientais, culturais e paisagisticos da area urbana. Tais intervencdes propde a
requalificacdo de espacos livres publicos existentes e a implantacdo de novos
espacos. Das tipologias propostas, chama-se a atencdo para a proposicdo de
inmeros parques lineares em éareas de borda de corpos hidricos, como o Parque
Linear do Rio Passo Fundo, por exemplo. Outra contribuicdo importante do PEEUEL
€ a proposicdo de novo zoneamento de areas ambientais, através da Zona de
Parque Linear (ZPL), delimitando e definindo as formas de ocupagéo do solo destas
areas.

Ao tratar das proposicoes feitas pelo Plano para os Espacos Livres Publicos,
avalia-se como positivo o esforco do mesmo em pulverizar tais espacos pela cidade,
assim como a tentativa de potencializar a conexdo ambiental dos mesmos. Alguns
dos espacos livres publicos propostos pelo PEEUEL ja foram implantados, como o
Parque da Gare (2015), Parque Ambiental Banhado da Vergueiro (2016) e Parque
Linear do Sétimo Céu (2016). Estes espacos tiveram repercussoes positivas perante
a comunidade, pois qualificaram areas ambientais degradas da malha urbana e
proporcionaram espacos de lazer a populacdo urbana.

Avalia-se também que as areas periféricas da cidade poderiam ter sido
contempladas pelo Plano com mais Espacos Livres Publicos, visto que no
diagnéstico e levantamento cartografico feito por esta pesquisa, as mesmas
apresentam déficit destes espacos, 0 que corrobora ainda mais para 0S processos
de segregacdo soécio espacial. Cita-se como exemplo o Setor 16 (Zacchia) da
cidade, area de habitacdo de interesse social, onde € proposto apenas a
requalificacdo de um Espaco Livre Publico de pequeno porte.

Com as analises dos Espacos Livres Publicos existentes e dos propostos pelo
PEEUEL, foi obtido o principal resultado desta pesquisa: a proposi¢ao de redes de
Infraestrutura Verde a partir do Sistema de Espacos Livres Publicos. A rede é
formada por Hubs, links e sites, definidos a partir da sobreposi¢ao e integracao dos
Espacos Livres Publicos. Os Hubs (total de 08) sdo os parques urbanos, parques
lineares e a parques ambientais situados em diferentes areas da cidade e
conectados a partir de corredores verdes (links) propostos a partir do sistema viario
e cursos d’agua, ao qual somam-se 0s sites, que sdo espacos livres publicos de
menor porte, como as pracas e largos. A rede proposta visa a abordagem e conexao

ambiental entre as diferentes regides da cidade, possibilitando assim a conexao de
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flora e fauna, além de fortalecer as questdes de preservacdo ambiental e

proporcionar a melhoria do conforto ambiental urbano e do microclima local.

A partir do exposto e com relagcdo aos objetivos propostos, entende-se que a

pesquisa oportunizou algumas contribuicdes, conforme apresentadas na figura xx.

Figura 13: Principais contribuicdes da pesquisa.

OBJETIVO
PRINCIPAL

| Analisar o sistema de espagos |
| livres  publicos de Passo |
| Fundo/RS através da avaliagdo do |
Plano de  Estruturagcdo de

Equipamentos e Espacos Livres

de Uso Publico, identificando aI
possibilidade de implantagao de |
I redes de Infraestrutura Verde. |

OBJETIVOS
ESPECIFICOS
| :
| Identificar e

I de Estruturagdo de Equipamentos |
I e Espagos Livres de Uso Publico. |
|

I Mapear o sistema de espagos |

I livres publicos da cidade de Passo

|__] Fundo/RS; Examinar a produgéo e
gestdo dos espacos livres publicos

| nas diferentes escalas da cidade. |

|
urbano consolidado |
|

I verde a partir de diagnéstico do |

] tecido urbano consolidado com
| base no Plano de Estruturacéo de |
IEquipamentos e Espagos LivresI

I_de Uso Publico.

[ ™

Fonte: o autor, 2023.

. - questées ambientais e planos b=
| instrumentos de  ordenamento ! |ietgna_|s, _________ !
’_| territorial, em especifico 0 Plano ' | == == == == = = = = = - — -

I Identificar os principais espagos

| livres publicos e sua !
| potencialidade de composigéo de
Infraestrutura verde no espago

PRINCIPAIS
CONTRIBUIGOES

| Andlise do PDDI perante as

1 Andlise do PEEUEL, identificando I
sua estrutura e intervengées L_|
I propostas para os Espagos Livres |

de Passo Fundo; |

| Mapeamento do SELP perante a |
materialidade urbana (até Dez. de b

| 2022); |

(Fom el il
Identificagdo do padrao de
implantagdo do SELP: area
central, pericentral e periférica. 1

L o oo oo o o oo o o o e o

Mapeamento, andlise e visita de
campo nos principais parques
urbanos implantados (Hubs); |

= ————— - I
| Mapeamento, andlise e visita de

campo nas principais vias e cursos
d’agua (Links);

1
|
L e -
I
|

A partir da realizacdo da pesquisa e apdés as reflexdes finais, foram

identificadas algumas sugestdes para trabalhos futuros ou continuidade desta

pesquisa: (1) Avaliar e refinar a rede de Infraestrutura Verde proposta, conectando-a

com areas verdes e recursos hidricos da zona rural; (2) aprofundar as significagdes

acerca do planejamento ambiental e propor a aplicacdo em escala de bairro; (3)

desenvolver estudos e detalhamentos acerca dos corredores verdes (Links)

propostos: analises especificas e detalhadas das vias e cursos d’agua; (4) promover

analises detalhadas acerca da flora e fauna presentes nos Hubs propostos.
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