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Visibilidade

“Numa noite, tocando sopapo,
falou mestre Giba-Giba:

“cuidado que eles ja nos viram!”

Eles tém que nos ver mesmo!

N&o por medo, mas por respeito!

Respeito a um povo

gue pode bater no peito e dizer:

“nds plantamos a cana que adogou seu café!
Salgamos a carne que saciou sua fome
curtimos o0 couro que abrigou seus corpos e seus pés
e VOCés nos deixaram

a ver navios”.

Desrespeitaram nossa cultura, nossos saberes,
nao repartiram crédito, nem terra.

Nos convocaram para as suas guerras

e nos jogaram as feras...

Que bom que ja nos viram!
E bom que nos vejam e sem estigmas

reconhecendo devidamente o nosso valor.

Assim, podemos falar no mesmo tom
de igual para igual,

sem o sofisma da cor.”

Jorge Onifade
Aquilombados, 2020



RESUMO

O presente trabalho propde uma discussdo sobre os processos de regularizacéo
fundiaria para as comunidades quilombolas no Brasil, com énfase nos territorios
quilombolas de Porto Alegre/RS, no século XXI. Pois, visto que as pessoas negras e
quilombolas representam a maioria da populacdo brasileira, e seu cotidiano é
constantemente representando por tentativas de desvalorizacdo de sua cultura e
silenciamento de suas vozes, as discussdes neste trabalho sdo imprescindiveis para
a valorizacdo e visibilizacdo dessa populacdo e de seus territorios. Tem-se, assim,
como objetivo principal o estudo de caso dos processos de regularizacdo fundiaria de
dois quilombos urbanos em Porto Alegre, o quilombo da Familia Silva e o quilombo
do Areal, através de uma pesquisa de carater predominantemente qualitativo e
exploratorio, buscou-se entender os impactos que a lentiddo, causada pelo racismo
estrutural, nos processos de regularizacdo, geram para essas comunidades, pois
apesar de conquistarem o direito ao territério através de legislacdes favoraveis, estas

seguem sendo negligenciadas.

Palavras-chaves: quilombo urbano; regularizacao fundiaria; titulacdo; racismo;

Porto Alegre.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho propde uma discussdo critica sobre os processos de
regularizacdo fundiaria, relacionados a comunidades quilombolas no Brasil
atualmente, com énfase nos territorios quilombolas de Porto Alegre, especificamente
os quilombos do Areal e da Familia Silva, e os impactos que a demora para a
finalizacdo desses processos de regularizagédo causam para estas comunidades. Com
isso, busca-se afirmar a presenca da populacdo quilombola na producdo do espaco
urbano, onde estas comunidades precisam ser visibilizadas e preservadas.

Atualmente, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) € o
orgao responsével por atribuir a titularidade aos territorios quilombolas, de acordo com
o Decreto Federal 4.887 (BRASIL, 2003), que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de terras
ocupadas por quilombolas, porém, ha uma significativa demora para a finalizacdo dos
processos de regularizacdo desses territorios.

Segundo estimativa feita pela CONAQ, considerando o ritmo dos processos de
regularizacdes, o estado brasileiro levaria mais de seiscentos anos para titular todos
os quilombos do pais. As comunidades quilombolas vém resistindo em uma realidade
de racismo institucional no que diz respeito a politicas publicas, e com isso se
intensificam os permanentes conflitos em defesa dos territorios, o que tem submetido
a populacéo quilombola a violéncia psicolégica, moral e fisica, assim como a iminéncia
de despejos, remocdes forcadas e ameacas a vida. (DEALDINA, 2020).

O Rio Grande do Sul é o sexto estado com o maior numero de territérios
quilombolas no Brasil. E a capital, Porto Alegre, é destaque sendo a cidade brasileira
com maior nimero de quilombos urbanos. Conta com significativa presenca negra
junto ao seu desenvolvimento urbano. Segundo o censo de 1814, Porto Alegre era
constituida por 2.900 pessoas negras, livres e escravizadas, enquanto a populacéo
total naquele ano era de aproximadamente 5.700 pessoas (CARDOSO, 1997, p.43),
OU Seja, a presenca negra era representativa, e os mapas da capital entre os anos de
1800 e 1970 apresentam que 0s territorios negros estavam nas regifes centrais da
cidade, que atualmente correspondem aos bairros com 0s valores mais expressivos
do mercado imobiliario (VIEIRA, 2017).

Porto Alegre tem, atualmente, onze quilombos autorreconhecidos, e apenas um

com o titulo definitivo da posse do territério — o quilombo da Familia Silva, que foi o
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primeiro quilombo urbano titulado no Brasil em 2009. Porém, o quilombo do Areal é o
mais conhecido na cidade. A similaridade entre eles estes dois territérios, esta no
contexto urbano em que estdo inseridos, pois ambos resistem em dois dos bairros
mais privilegiados da capital, o Trés Figueiras e o Menino Deus, que também foram
territérios negros no século XX, em Porto Alegre (VIEIRA, 2017).

O quilombo da Familia Silva conquistou a titulagcao definitiva apenas de 50% do
seu territério, porém, ainda aguardam a finalizacdo do restante do processo, que
corresponde aos outros 50% da area pleiteada. O quilombo do Areal iniciou 0 processo
de reconhecimento em 2002, e apos 20 anos, ainda aguarda a titulacao do territério.
No quilombo do Areal ndo existem entraves financeiros para a outorga do titulo, ou
seja, 0 que impede o direito ao territorio desta comunidade € uma questdo de
determinacao politica.

Este trabalho serd apresentado em trés capitulos. No primeiro, serdo
abordadas as discussbes sobre o conceito de quilombo, a desigualdade racial
brasileira e o racismo estrutural, os direitos quilombolas e seus territérios no contexto
brasileiro. O segundo capitulo sera um estudo de caso, onde serdo abordados os
processos de regularizacdo dos quilombos do Areal e da Familia Silva e os entraves
gue ocorreram durante o processo, assim como 0s impactos que a demora dessas
titulacbes causa nesses territorios. No terceiro serdo apresentadas as consideracdes

finais.

1.1 Objetivos

O objetivo geral do trabalho é contribuir para a valorizacdo dos quilombos
urbanos em Porto Alegre, especificamente o quilombo do Areal e da Familia Silva. Ou
seja, visibilizar comunidades quilombolas no Brasil e em Porto Alegre, a fim de
provocar novas possibilidades e oportunidades de resistir ao racismo e as

desigualdades sociais. Os objetivos especificos sao:

a) Analisar os direitos quilombolas para a regularizacao fundiaria;
b) Descrever o processo de demarcacao dos territorios quilombolas do Areal e da
Familia Silva, com foco no seu autorreconhecimento e nos entraves dos

processos de regularizacao;
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c) Entender os impactos que a demora na titulacdo para territorios quilombolas
urbanos podem gerar.

1.2 Justificativa e problematizagao

Propor discussfes sobre a populacdo negra e sobre quilombos é inadiavel,
visto que o processo de exclusédo e apagamentos das populagdes negras, a partir dos
dados que serédo apresentados neste trabalho, sobre desigualdade racial no Brasil,
SA0 expressivos.

A populacdo negra e quilombola representa 56% (IBGE) da populacéo
brasileira, e seu cotidiano é constantemente representando por tentativas de
desvalorizagcdo de sua cultura e silenciamentos de suas vozes, n0OS seus espagos
religiosos, de moradia, convivéncia, de educacéo e até sobre a sua histéria, que néo
€ apresentada de forma integra pelos diversos seguimentos da academia,
considerando que a maioria dos estudos feitos sobre populagbes negras foram
realizados por cientistas brancos, e a producao cientifica negra é recente.

Entdo, a relevancia desse estudo se relaciona com a necessidade de pensar
uma producao urbana que acolha as praticas quilombolas, visibiliza a contribuicdo que
as populacdes negras tiveram no desenvolvimento das cidades, como também a
producdo do espaco urbano e cultural que integram nos dias atuais, tendo em vista o
racismo estrutural o principal obstaculo para o desenvolvimento dos territorios

quilombolas no Brasil.
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2 0 QUILOMBO, RACISMO E OS DIREITOS DA POPULAGAO QUILOMBOLA

O quilombo é uma palavra que est4 ligada a uma historia sobre a luta e sobre
a resisténcia do povo negro, porém, antes de entrar na discusséo sobre quilombos no
Brasil é preciso entender a origem do termo na Africa.

Segundo o professor Kabengele Munanga, o quilombo € uma palavra originaria
dos povos de linguas bantu — kilombo, cujas moradas se dividem entre territorios da
Angola e da Republica Democratica do Congo, entre os séculos XVI e XVII
(MUNANGA, 1996). O kilombo representou a historia do povo negro, Como um marco
na capacidade de resisténcia e organizagao.

Na Africa ele vai abranger os rituais de iniciacéo de jovens, onde se expressava
um ritual de passagem, incorporando jovens de varias linhagens no grupo dos
Imbangalat. Nesse periodo, o termo — kilombo — recebe o significado de instituicéo.
Os kilombos seriam os proprios jovens ao inclui-se a sociedade Imbangala, que
também se refere a um local sagrado onde se realizavam esses rituais de iniciacao.
(NASCIMENTO B., 1985). De acordo com a autora, quilombo é:

O quilombo é um avanco, é produzir um momento de paz. E um guerreiro
quando precisa ser guerreiro e também é recuo se a luta ndo é necessaria, €
uma sapiéncia, € uma sabedoria. E a continuidade da vida, o ato de criar um
momento feliz, mesmo quando o inimigo é poderoso e mesmo quando ele
guer matar vocé. Quilombo é uma resisténcia e uma possibilidade nos dias
de destruicdo. (2018, p.7)

No Brasil, os quilombos surgiram oficialmente em documento portugués, ainda
no século XVII, durante o periodo colonial, porém, a primeira referéncia ao termo no
Brasil em 1559, referindo-se como toda a habitacéo de negros fugidos que passam de
cinco pessoas e em locais remotos no pais. (Beatriz Nascimento, 1985). Porém, essa
definicdo do termo foi criada para descrever uma situacao especifica no sistema
escravista, em que escravizados fugiam de seus supostos senhores, formando
pequenas comunidades em locais supostamente seguros. No entanto, o entendimento
sobre o significado de quilombos vem se modificando ao logo da historia, que inicia
em comunidades isoladas como meio de fuga, incluidas na categoria crime no sistema

escravista, para grupos de resisténcias raciais e direitos garantidos, no pos-aboli¢éo.

1 Segundo Beatriz Nascimento (1985), os Imbangala dominaram a Angola no século XVI, e possuiam
caracteristicas ndmades e sem vinculos familiares, devido sua especificidade de formacgéo social, a
autora define a sociedade Imbangala como uma instituicdo Kilombo.
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Ha diversas discussfes sobre a no¢do do termo quilombo na histéria do pais,
gue se dividem em quatro momentos: o colonial, o culturalista, o moderno e o
contemporaneo.

O momento colonial, entre os séculos de XVI ao XIX, é caracterizado pelo
periodo escravista, quando o termo se referia a aldeamentos de escravizados fugidos.
O culturalista, no inicio do século XX, entendia o quilombo como uma forma de
reproduzir a Africa nas Américas, de forma isolada, ndo considerando as trocas
culturais que ocorreram entre os africanos e o mundo.

Em meados do século XX, ha o periodo moderno, quando o movimento negro
fomentava os estudos sobre quilombos, como lutas de classes contra o regime
dominante. Nesse periodo, Abdias Nascimento ressignificou a tematica quilombola
nos anos de 1940, com o termo quilombismo, que significava uma forma de producéo
da vida negra no Brasil, dialogava com a necessidade de criar uma forma de producao
da vida cotidiana das comunidades negras, a partir das experiéncias dos referencias
negros, como O corpo negro, a musicalidade presente nos terreiros, a forma de
organizacao arquitetonica das habitacdes, a religiosidade africana e a oralidade, como
critério importante para a producao de vida da populagéo afro-brasileira. Esses eram
elementos centrais para o quilombismo, aliado a ideia de pan-africanismo?, muito
importante no periodo histérico vivido pelo autor. O quilombismo significa pensar uma
comunidade negra fora do continente africano, que tivesse entre si articulacbes de
forcas politicas para a producéo tedrica, estética, politica e cultural sobre a existéncia
negra, pois o elemento central do racismo no mundo é o apagamento e 0
silenciamento da histéria e da experiéncia negra. (NASCIMENTO, A. 2002).

No final do século XX, junto com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, ha o
momento contemporaneo do entendimento do termo quilombo, pois tem-se o
guilombo como resisténcia ao poder dominante, a partir da luta pelo reconhecimento
de direitos, especialmente o direito ao territorio.

Por fim, os critérios de analise sobre o que significa o termo quilombo sao
subjetivos, pois, atualmente, o proprio grupo se reconhece como quilombola, sendo
esse 0 primeiro passo para inscrever-se na proposta de regularizacao fundiaria, que

sera abordada mais adiante neste trabalho.

2 Segundo Blenda Santos (2021), pan-africanismo é um movimento politico que surge na diaspora do
Atlantico Negro, no final do século 19 e inicio do século 20, contra a exploragao de africanos e seus
descendentes.
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2.1 A desigualdade racial e o racismo estrutural

Os negros representam as pessoas que se declaram ao IBGE como pretas ou

pardas. O Brasil é constituido por 56% de pessoas negras (IBGE, 2018),

representando a maioria da populacédo, porém, é um dos paises com maior taxa de

desigualdade social e de renda do mundo?. Para compor esse cendrio é importante

expor alguns dados?, que incluem aspectos de educacao, saude, renda, violéncia e

politica:

a)

b)

d)

A taxa de analfabetismo tem caido atualmente no Brasil, mas a
desigualdade ainda é alta, pois 9,1% dos negros de 15 anos ou mais, sdo
considerados analfabetos funcionais, entre os brancos da mesma idade, a
taxa é de 3,9%. (IBGE, 2018)

No que tange a saude, a pandemia da Coronavirus matou mais de 650 mil
pessoas no Brasil (2022) e expos problemas estruturais no sistema de
saude do pais. Segundo dados do Ministério da Saude (2020), 23,2% das
hospitalizacbes e 32,8% dos Obitos por Coronavirus foram de pessoas
negras. Esse cenario expbe um aspecto de desigualdade social, onde
pessoas negras, no pais, estejam mais suscetiveis ao contagio, e com mais
chances de desenvolver sintomas graves da doencga.

No aspecto de trabalho e renda, também h& um cenario de desigualdade. A
taxa de desemprego entre negros € de 14,1% contra 9,5% de pessoas
brancas. E o rendimento domiciliar per capita de negros é de R$ 934,00, no
mesmo ano a populagdo branca recebia o dobro, cerca de R$ 1,846,00.
(IBGE, 2018).

A violéncia é uma das principais causas de 0Obitos de pessoas negras, pois
a cada cem pessoas assassinadas, 75%5 sdo negras, e ainda, 67% das

taxas de encarceramento sdo ocupadas por pessoas negras.

3 4 DADQOS que mostram porque o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, segundo relatorio.
In: BBC News. Paris, 7 dez. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59557761.
Acesso em: 10 nov. 2022.

4 PROTESTOS por George Floyd: em seis areas, a desigualdade racial no Brasil e nos EUA. In: BBC
News. Londres, 4 jun. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52916100. Acesso
em: 12 nov. 2022.

5 A VIOLENCIA contra negros e negras no Brasil. Disponivel em:
https://lwww.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/11/infografico-consicencia-negra-2019-
FINAL_site.pdf. Acesso em: 12 nov. 2022.
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e) Para finalizar o cenéario de desigualdade no Brasil, no que tange a
representatividade politica, em 2018, 24% dos Deputados federais eleitos
se autodeclararam negros¢, porém, pela primeira vez nas elei¢des, em 2022,
os candidatos negros sdo a maioria has urnas, representando 50,27% (TSE,
2022). Essa visibilidade politica é um avanco, porém, ainda desigual,
considerando os 56% de negros da populacao brasileira.

A partir da exposicao da situacdo de desigualdade racial no pais, € possivel
identificar as causas desses desequilibrios sociais, a partir do conceito de racismo
estrutural, como funcionamento normal da vida cotidiana, sendo este enquanto modo
de estrutura social. Essa categoria, segundo Silvio Almeida (2018), o racismo tem trés
concepcOles, a individualista, a institucional e o racismo estrutural.

O racismo individualista € concebido como um fenémeno ético e psicologico,
individual ou a grupos isolados. Sob este angulo, ndo haveria sociedade ou
instituicbes racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em
pequenos grupos. (2018, p.28)

J& o racismo institucional ndo se resume a comportamentos individuais, mas
sim, como o resultado do funcionamento das instituicbes, que controlam e
condicionam o comportamento dos individuos. Neste caso, o dominio se d4 com o
estabelecimento de parametros discriminatorios baseados na raca, que servem para
manter a hegeménia do grupo social dominante, no poder. Assim, se d4a, o dominio
de homens brancos em instituicdes publicas, como no poder legislativo, judiciario ou
em ministérios, e também em instituicbes privadas, em diretoria de empresas, por
exemplo. (2018, p. 31)

Por fim, o racismo estrutural parte da imposicdo de regras e padrdes racistas
gue sucedem das instituicdes, e de alguma maneira estdo vinculadas a uma ordem
social, que estas visam resguardar, tendo o racismo como um de seus componentes
organicos, ou seja, as instituicdes sao racistas porque a sociedade é racista. (2018,
p.36)

Segundo Grada Kilomba (2018) racismo é uma realidade traumatica, que tem
sido negligenciada. A autora descreve um percurso de consciencializagédo coletiva

sobre o racismo, a partir de mecanismos de defesa do ego, para que as pessoas

6 PELA primeira vez nas elei¢8es, candidatos negros séo maioria nas urnas. In: CNN Brasil. Sdo Paulo,
2 out. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/noticias/pela-primeira-vez-nas-eleicoes-
candidatos-negros-serao-maioria-nas-urnas/. Acesso em: 12 nov. 2022.
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brancas possam se tornar conscientes de sua propria branquitude e de si proprias,

como perpetradoras do racismo. Esse percurso, segundo a autora, € composto por

cinco momentos:

Negacdo: € um mecanismo de defesa do ego, que opera inconscientemente, a
fim de resolver conflitos emocionais negando aspectos desagradaveis da
realidade externa, esse mecanismo parte do principio de que o sujeito negro &
a representacdo de algo ruim, que a sociedade dominante branca ndo quer ver
sobre si. No racismo, a negacdo € uma forma de legitimar estruturas de
violéncia e de exclusao racial. (KILOMBA, 2018, p.43)

Culpa: aqui ha uma preocupacdo com as consequéncias das infracdes
causadas pelo racismo. As respostas comuns a culpa sdo muito conhecidas no
cotidiano brasileiro, como tentativas de construir uma justificativa para o
racismo cometido, como as frases: “para mim nao ha negros ou brancos, somos
todos humanos” ou “eu até tenho amigos negros”. Com a culpa, o racismo é
normalizado, e a raca é tratada como algo insignificante. (KILOMBA, p. 44)
Vergonha: est4 relacionada com o sentido de percepc¢édo, ou seja, quando o
individuo percebe a falha em atingir um ideal de comportamento estabelecido
por si préprio. O sujeito branco se da conta de que a percepcdo das pessoas
negras sobre a branquitude é diferente de si mesmo, e percebe que a
branquitude é vista como uma identidade de privilégio. (KILOMBA, p. 45)
Reconhecimento: acontece a partir do momento em que a pessoa que comete
racismo reconhece a realidade da populacdo negra, reconhecendo a sua
prépria branquitude e/ou préprio racismo. (KILOMBA, p. 45)

Reparacdao: significa a tentativa de reparar o mal causado pelo racismo, através
de mudancas de estruturas, ou seja, a tentativa de desmantelar o racismo
estrutural. (KILOMBA, p. 46)

A partir dos conceitos de racismo estrutural e dos mecanismos de

7

consciencializacdo do racismo, € importante considerar que a Unica forma de

combater o racismo € por meio de implementacdo de préaticas antirracistas efetivas.

Com isso, é esperado que as instituicdes invistam na adoc¢édo de politicas internas que

visem promover a populacéo negra.
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2.2 Os marcos legais para os direitos quilombolas no Brasil

A legislacdo em defesa dos direitos quilombolas no Brasil é relativamente
recente, ela surge com o artigo 68 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que definiu a categoria social “remanescente
de quilombo”®, tanto para a formulagdo de politicas voltadas as comunidades
quilombolas, quanto para o fortalecimento dos movimentos sociais organizados, que
lutavam e lutam pelo seu reconhecimento, pois pela primeira vez a populacdo
quilombola brasileira € reconhecida como um sujeito de direito, perante o Estado. O
referido artigo determina que os “remanescentes das comunidades dos quilombos”
que estejam ocupando suas terras, seja reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir os titulos respectivos.

A inclusédo da categoria na Constituicdo s6 aconteceu ap0s anos de luta, sendo
decorrente da Frente Negra Brasileira (FNB), esse foi o primeiro grande movimento
ideolégico pos-abolicdo, e mais importante organizacao de luta pela populagcédo negra
no Brasil, entre os anos de 1930 — 1980. A Frende Negra Brasileira surgiu exatamente
no grande centro econémico do pais, na capital de Sdo Paulo, estendendo-se para
outros municipios do interior. Com carater eminentemente urbano, uma vez que é o
negro da cidade que esta mais exposto as pressdes do sistema dominante, aprofunda
sua consciéncia racial. (GONZALEZ, 2022, p. 31-32).

Além do artigo 68 da Constituicdo atual, também ha os artigos 215 e 216, que
se relacionam com o tema deste trabalho. No primeiro, o Estado deve garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, além
de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. E o art.
216 estabelece que os bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia
a identidade, devem constituir-se como patrimonio cultural brasileiro. E importante
destacar que ainda neste mesmo artigo, a carta constitucional estabelece que todos
os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
guilombos devem ser tombados.

No ano seguinte da promulgacéo da Constituicdo de 1988, surgem duas novas
leis importantes para a populagdo quilombola. A Lei Federal n° 12.288 que institui 0
Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagédo negra a efetivagédo da
igualdade de oportunidades, e defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos,

difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.
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Posterior a Lei Federal n° 12.288, h4 a Convenc¢ao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), que estabelece o direito de autodeterminacdo de povos e
comunidades tradicionais. Essa convencdo apresenta importantes avangos no
reconhecimento dos direitos de povos tradicionais coletivos, com significativos
aspectos de direitos econdmicos, sociais e culturais. Ela €, atualmente, o instrumento
internacional mais utilizado e abrangente em respeito as condi¢des de vida e trabalho
de povos tradicionais.

Atualmente, o Incra € o Orgdo responsavel por atribuir a titularidade aos
territérios quilombolas, de acordo com o Decreto Federal 4.887. H4 muitos entraves
sobre a eficacia dessa Lei, visto que 0s processos de titulacdo dos territérios
quilombolas perduram por mais de 15 anos (FCP, 2022). Esse decreto sera abordado

detalhadamente no decorrer do trabalho.

Quadro 1 — Descricao das principais legislacfes destinadas aos quilombolas

LEGISLACAO APLICACAO ANO

Direito a preservacao da cultura e o

direito a propriedade das terras de

Constituicdo Federal | comunidades remanescentes dos 1988

quilombos (Art. 215, 216 da CF e 68
da ADCT)

o 2010, altera as Leis
Institui o Estatuto da Igualdade

Lein®12.288 _ de 1989,1995 e
Racial
2003
Convencéo 169 da Estabelece o direito a
OIT (Decreto n° autodeterminagao de Povos e 1989/2004
5.051) Comunidades Tradicionais.

Politica Nacional de Promocéo da
Decreto n° 4.886 _ 2003
Igualdade Racial.

Regulamenta o procedimento de
regularizacao fundiaria de territorios

Decreto n° 4.887 . _ 2003
quilombolas a partir do Art. 68 do
ADCT da CF.
Institui a Politica Nacional de
Decreto n° 6.040 Desenvolvimento Sustentavel dos 2007

Povos e Comunidades Tradicionais.
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DispOe sobre a gestéo integrada
para o desenvolvimento da Agenda
Decreto n® 6.261 Social Quilombola no ambito do 2007
Programa Brasil Quilombola, e da
providéncias.
Institui o Cadastro Geral de
) comunidades quilombolas na FCP
Portaria FCP n° 98 ) 2007
para efeito do regulamento que
dispde o Decreto n° 4.887/03.
Constitui Grupo de Trabalho com o
objetivo de analisar e propor
Portaria Normativa solucdes para os casos de 2013
n° 404 sobreposicao entre Unidades de
conservacao Federal e Territérios
Quilombolas
Instaura a Mesa Nacional de
Acompanhamento da Politica de
Regularizacao Fundiaria Quilombola, 2014
Portaria n° 397 com a finalidade de fortalecer a
interlocucdo entre os 6rgaos
governamentais e a sociedade civil
Plano Nacional de | Tem como objetivo a salvaguarda da
Desenvolvimento tradicao africana preservada no
Sustentavel dos Brasil, sendo composto por um
Povos e conjunto de politicas publicas que 2013 - 2015
Comunidades visa a garantia de direitos, protecao
Tradicionais de ao patrimoénio cultural, e o
Matriz Africana enfrentamento a extrema pobreza.

Fonte: Adaptado pela autora (2022) a partir de POLLI (2017)

Das legislagdes descritas no quadro acima, o Decreto Federal 4.887 representa

a principal conquista da populagdo quilombola, para o direito a terra, porém, nem
sempre este direito esteve seguro. Entre os anos de 2004 e 2018, ocorreu no Supremo
Tribunal Federal (STF), o julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI
3.239. Essa ac¢ao foi uma proposta indeferida do Partido Democratas (DEM), que
guestionava as ag¢0es regulamentadoras desse decreto, e reivindicava a aplicagédo do
marco temporal. Este marco vem de uma tese ruralista, pela qual s6 deveriam ter

direito a regularizacdo de suas terras, comunidades que estavam em posse do
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territério pleiteado, em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicao.
Esse marco desconsidera o historico de violéncias e remoc¢des forcadas, sofridas
pelos quilombolas durante sua historia, e que muitas comunidades nao tiveram acesso
a acoes judiciais em defesa de suas terras, a fim de provar suas expulsdes ou 0s
conflitos pelo territorio’.

Atualmente, o procedimento para a regularizacdo das terras quilombolas é
instruido através da Instrucdo Normativa n° 57, e todos os 6érgaos publicos envolvidos
no processo devem seguir 0s artigos constantes nessa instrucao, principalmente o
INCRA, sendo este, 0 6rgdo competente para realizar o processo.

O procedimento para a regularizagéo das terras quilombolas se divide em sete
principais momentos:

1) Certificacdo: a comunidade sé podera fazer o pedido de regularizacdo se

obter a certiddo de reconhecimento da Fundagé&o Cultural Palmares (FCP).
Para a emissdo da certiddo, é necessaria uma ata de assembleia da
associacdo da comunidade, onde aprova 0 seu reconhecimento como
guilombola, e um relato sintético da histéria do grupo.

2) Relatorio técnico de Identificacdo e delimitacdo (RTID): essa etapa tem o
objetivo de identificar o territério quilombola e a situacao fundiaria da terra.
E de responsabilidade das superintendéncias regionais do INCRA e é
composto pelo relatério antropoldgico, levantamento fundiario, planta de
implantacdo e memorial descritivo, cadastramento das familias e
levantamento de eventuais sobreposi¢cdes com territérios de conservacao,
seguranga nacional e terrenos de marinha, e por ultimo, o parecer
conclusivo das areas técnica e juridica.

3) Divulgacéo: corresponde a publicacdo do RTID no Diario Oficial da Unido e
da unidade federativa, e a notificacdo aos ocupantes ou detentores
identificados no territorio. O prazo para contestacdes € de 90 dias, e serdo
julgadas pelo Comité de Decisdo Regional da Superintendéncia do Incra.
Esse julgamento dura até seis meses, podendo ser contestado novamente,

enquanto isso, 0 processo permanece parado.

7 EM vitoria histérica de quilombolas, STF declara constitucional decreto de titulag8es. In: Instituto
Socioambiental. 8 de fev. 2018. Disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/em-vitoria-historica-de-quilombolas-stf-declara-constitucional-decreto-de-titulacoes.
Acesso em: 23 nov. 2022.
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4) Consulta a 6rgéos e entidades: No mesmo periodo da publicacdo, o RTID
deve ser encaminhado para entidades e 6rgaos publicos, como o Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Fundacéo Nacional
do indio, por exemplo.

5) Analise da situacdo fundiaria das areas pleiteadas: para a continuacéo do
processo, 0 Incra deve remanejar, junto aos respectivos 6rgaos, 0s
territdrios que estejam sobrepostos em areas de conservagdo, de
seguranca nacional ou em terras indigenas.

6) Demarcacdo: a demarcacao do territorio quilombola so € realizada quando
todas as etapas estiverem finalizadas. As propriedades privadas que
estiverem dentro da area quilombola pleiteada, serdo indenizas pelo Estado.

7) Titulacdo: é a fase final do processo. O titulo é outorgado pelo Incra em
nome da associacdo que representa a comunidade. E a area titulada néo
podera ser dividida, vendida, loteada ou arrendada.

Essas etapas tém prazos estabelecidos, porém, visto a demora para a
regularizacao do territorio das comunidades, ha descaso consideravel, por parte das
instituicdes publicas em agilizar os processos. (DEALDINA, 2020)

Segundo o relatérios realizado pela Coordenacdo Nacional de Articulacdo de
Quilombos (CONAQ) e pela ONG Terra de Direitos, o ato de titular territorios
quilombolas significa combater o racismo, viabilizando a povos e comunidades negras
condicBes de desenvolver, com autonomia, suas proprias formas de vida. A atribuicdo
dos respectivos titulos dos quilombos, € uma importante afirmacdo do combate ao
privilégio branco, ao projeto colonizador, de exploragéo do trabalho e do conhecimento
de negras e negros. Representa a importancia de reparar historicamente as injusticas
e a segregacao politica, econbmica e social desses grupos e, de reconhecer,
fundamentalmente do ponto de vista territorial, a preservagao do futuro de regides
rurais, que resistem aos crimes ambientais, e em regides urbanas que resistem contra

a especulacao imobiliaria.

8 Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil / Terra de Direitos, Coordenac¢do Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Curitiba: Terra de Direitos, 2018. Disponivel
em: http://conaq.org.br/noticias/a-publicacao-racismo-e-violencia-contra-quilombos-no-brasil-esta-
disponivel-para-download/. Acesso em: 23 nov. 2022.
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2.3 A situagao dos quilombos brasileiros em 2022

As cidades brasileiras ndo sdo homogéneas. Ha a presenca quilombola
sustentando suas terras, seus territérios e sua ancestralidade, que se constituem pela
resisténcia em defesa do seu territério e por direitos de reconhecimento. Os territérios
quilombolas vém resistindo dentro de um racismo institucional onde a populacéo
quilombola € negligenciada ao que tange as politicas publicas, e com isso se
intensificam os permanentes conflitos em defesa dos territorios, o que tem submetido
a populacao quilombola a violéncia psicolégica, moral e fisica, como a iminéncia de
despejos, remocdes forcadas e ameacas a vida, segundo Selma dos Santos Dealdina
(2020).

Figura 1 — Estimativa de quilombos no Brasil

A Para

NORTE

Legenda:
842 0

Quantidade de quilombos

Primeira comunidade autorreconhecida
apos a CF/88, em 1992.

Rio Grande do Sul
* Primeira titulagao no Brasil, em 1995. '/ i -11306_@1 .o S

* Primeiro quilombo urbano titulado, o quilombo
da Familia Silva, em 2009.

Fonte — Elaborado pela autora, com dados da FCP, 2020. Sem escala
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De acordo com a FCP, existem mais de seis mil quilombos no Brasil (FIGURA
1). Desses quilombos, 3.456 sao certificados pela FCP, de acordo com os dados desta
instituicdo, ha 181 territorios titulados, totalmente ou parcialmente, e existem 1.767
processos para a regularizacdo de territérios quilombolas abertos no Incra,
aguardando as titulagbes. Visto esses dados, percebe-se que a situagdo de
regularizacao fundiaria € emergencial. Conforme o INCRA (2019), os dados totais de
area de terras tituladas e em processos, referentes ao territdrio nacional,
correspondem a 2.571.551,1106 hectares, respectivamente. Considerando que o
territorio brasileiro, conforme IBGE (2020), equivale a 8.511.295,914 kmz2, temos
apenas 0,3% do territdrio nacional pleiteado para comunidades quilombolas.®

Os ultimos dois anos, 2020 e 2021, representaram o menor indice de
guantidade de territérios quilombolas titulados, desde quando as regras de
certificacbes foram criadas apenas vinte e nove certificacdes de reconhecimento
foram emitidas pela FCP em 2020, e ainda no mesmo ano, apenas um territorio
quilombola recebeu a titulacdo: o quilombo Rio dos Macacos, no norte da Bahia, que
estava em disputa territorial com a Marinha desde 1970.11

Segundo estimativa feita pela CONAQ, considerando o ritmo das titulacdes, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) levaria cerca de seicentos
anos para titular todas as comunidades quilombolas do Brasil, considerando os
processos abertos no Incra e os territérios ainda néo certificados pela FCP. Esses
dados representam explicitamente que ndo basta os quilombolas estarem diante de
direitos benéficos, com uma legislacao favoravel ao reconhecimento dos seus direitos
territoriais, enquanto o racismo institucional negligenciar o acesso ao territério dessas
comunidades, e o Estado estiver aliado em interesses latifundiarios, a expansao do
agronegocio e projetos de desenvolvimento relacionados ao mercado imobiliario.
(DEALDINA, 2020)

9 BITENCOURT,; PIRES. In: Atlas da presencga quilombola em Porto Alegre/RS, 2021. Disponivel em:
https://issuu.com/editora_letral/docs/atlas-volumel. Acesso em: 23 nov. 2022.

10 SOB Bolsonaro, titulagéo de territérios quilombolas atinge menor nivel da histéria. In: Brasil de Fato.
Sao Paulo, 19 abr. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/04/19/sob-bolsonaro-
titulacao-de-territorios-quilombolas-atinge-menor-nivel-da-historia. Acesso em: 23 nov. 2022.

11 APOS mais de 40 anos de disputa territorial na Bahia, quilombolas do Rio dos Macacos recebem
titulagdo de terras. In:  Globo G1. Bahia, 28 jul. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/28/apos-mais-de-40-anos-de-disputa-territorial-na-
bahia-quilombolas-do-rio-dos-macacos-recebem-titulacao-de-terras.ghtml. Acesso em: 11 nov. 2022.
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3 TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA NO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, conforme a Fundacdo Cultural Palmares (2022), nos
altimos dezessete anos, cento e trinta e sete comunidades quilombolas foram
certificadas e, segundo o INCRA (2020), ha cento e trés territorios com processos
abertos e quatro comunidades com seus respectivos titulos, porém, apenas uma esta

com o titulo referente a 100% da area.

Figura 2 — Distribuicdo dos quilombos no Rio Grande do Sul

Parana

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

Uruguai

Legenda:

- Municipios com quilombos
Municipios sem quilombos

¥ Porto Alegre (Capital)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Fundacao Cultural Palmares, 2022
A figura 2 permite perceber a maior concentracdo de comunidades quilombolas

na metade sul do Estado. Observa-se a for¢a da diaspora afro-brasileira no Estado,
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que compdem os territérios quilombolas, principalmente, a partir do éxodo rural,
notadamente, apos a década de 1940.

E perceptivel a resisténcia quilombola diante da organizacdo fundiaria
brasileira, baseada em um sistema racista, que imp&em, ap0s o autorreconhecimento,
um longo processo, até a conquista da titulacdo. A disputa pela terra € o centro desse
debate, e Porto Alegre, sera a cidade para o estudo de caso desta monografia, que
sera de base qualitativa e de cunho exploratério.

Como estratégia metodologica, buscou-se alcancar os objetivos a partir do
estudo de caso, através de duas comunidades: o quilombo do Areal, que tem
importante valor histérico na cidade, e o quilombo da Familia Silva, como importante
valor simbdlico, por ser o primeiro quilombo urbano titulado no Brasil. O modo de
coleta de informacdes ocorreu através de revisdo documental sobre o tema, a partir
de duas dire¢fes. A primeira foi 0 histdrico sobre os territérios negros em Porto Alegre
e contextualizacdo desses territorios atualmente, através de documentos textuais em
reportagens, teses, dissertacdes e publicacbes online. A segunda foi sobre os
quilombos do Areal e da Familia Silva, através de documentos textuais, em meios
convencionais de noticias (Correio do Povo, Jornal do Comércio, Portal G1 e Gaucha
Zero Hora); producdes académicas em artigos, monografias, dissertagcbes ou em
plataformas sociais online (Instagram, Facebook, Blog, Twitter e Youtube); Além de
documentos visuais, através de fotografias ou videos (reproduzidos a partir de
plataformas sociais citadas acima).

A partir do levantamento dos dados documentais, avangou-se para a etapa de
analise dos documentos, com o objetivo de compreender os entraves nos processos
de titulacdo dos territérios escolhidos, e os impactos que estes geraram para as

comunidades quilombolas.

3.1 Territorialidade quilombola em Porto Alegre

s

Para contextualizar a presenca quilombola em Porto Alegre € importante
entender como foram constituidos os territérios negros, na capital, durante a sua
formacao urbana.

Ao longo do tempo, a cidade de Porto Alegre passou por diversas
transformacdes. A geografa Daniele Vieira Machado (2021), contextualiza cada

momento da produgéo do espago urbano na capital, e esses momentos se dividem
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em quatro fases: a cidade colonial, a modernidade urbana, a remodelag&o do centro
histérico e a fase da urbanizacao dos Arraias de Porto Alegre.

O periodo da Cidade colonial (XVIII — final século XIX) corresponde ao espaco
central compartilhado (1772-1890), segundo a autora, nesse momento ja ha registros
da presenca negra na cidade, sem contar a populacdo indigena, que antecedia essa
ocupacgao (p. 42). No século XIX, o nucleo urbano da cidade ocupava a area onde
hoje é conhecida como o Centro histérico (FIGURA 4).

Com a Abolicdo da Escravidao (1888) e a instauracdo da Republica (1889),
surge a fase da Modernidade Urbana (1897 — 1923), com as promocgdes para
alteracGes da ordem politica e nas relagfes sociais. Em Porto Alegre essa fase vai se
caracterizar pelo desejo de modernidade, onde a populacdo pobre passa a ser
segregada. A autora caracteriza esse momento como: “arrumando a sala de visitas”.
Nesse momento ocorre a formacdo dos territérios negros, no entorno do centro,
formando uma espécie de “arco negro” ao redor do nucleo urbano. (2021, p.55)

Remodelacdo do centro histérico (1924 — 1937) um momento caracterizado
pela autora por “bota abaixo”, por aberturas de grandes avenidas e ajardinamento de
pracas. Essas obras foram iniciadas na gestdo de Otavio Rocha (1924-1928) e
continuadas por seu sucessor, Alberto Bins. Essas alteracdes estavam restritas na
regido central. (2021, p.66).

E por fim, a fase da Urbanizacéo dos Arraiais (1941 — 1970), caracterizada pela
expansdo do processo de modernizacdo para outras areas do entorno do centro,
direcionados a canalizacdo do Arrio Diluvio e ao aterro da orla da Praia de Belas, no
Lago Guaiba (FIGURA 3 e 4). O Arroio Diluvio € um curso d’agua que nasce nas
proximidades do municipio de Viaméao e cruza a cidade de Porto Alegre, no sentido
leste-oeste até desaguar no Guaiba. Ao longo do seu curso, o Arroio Dilvio possuia

varias nomenclaturas, sendo chamado de Riacho ou Riachinho. (p. 77)
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Figura 3 — Territérios Negros em Porto Alegre — 1916

Fonte: Vieira (2021, p.141). Sem escala

Com os processos de urbanizacdo da cidade, ha uma evasao de comunidades
de baixa renda e um processo de periferizacédo, onde o centro e as regides proximas
se tornaram predominantemente de camadas sociais com maiores arrendamentos.
Atualmente, essas areas se configuram como os bairros com os valores do metro

guadrado mais expressivos do mercado imobilidrio na capital
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Figura 4 — Regidao central e divisdo de bairros de Porto Alegre em 2022
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Atualmente, Porto Alegre tem onze quilombos autorreconhecidos (FIGURA 5).
Segundo o Incra, o pleito para a regularizacdo das comunidades é de 59,8332 ha,
essa area corresponde a 0,12% de toda a area da capital, cujo territério é de 496,8
km2. Essas comunidades se apresentam de formas diferentes. Tém seus espacos
com predominancias, ora de elementos naturais, ora sociais ou culturais, que
materializam seus vinculos com o territério, pela apropriacdo espacial. Apesar de
terem seus espacos constituidos de diferentes formas, a luta pela terra € o que se
ramifica em todas as comunidades.?2

Desses onze quilombos, apenas um tem o titulo definitivo, o quilombo da
Familia Silva. O quilombo do Areal € resquicio do territério negro Areal da Baronesa
(FIGURA 3), este, € um dos mais conhecidos na capital, devido o envolvimento da

associacado dos moradores com eventos relacionados ao carnaval e blocos de rua.

12 BITENCOURT; PIRES. In: Atlas da presenca quilombola em Porto Alegre/RS, 2021. Disponivel em:
https://issuu.com/editora_letral/docs/atlas-volumel. Acesso em: 23 nov. 2022.
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Figura 5 — A cidade de Porto Alegre e os seus quilombos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

E possivel perceber com as figuras 4 e 5, os deslocamentos dos territérios
negros para as periferias que constituem Porto Alegre. Atualmente, os bairros Trés
Figueiras e Menino Deus, onde estéo localizados os quilombos do Areal e da Familia
Silva (FIGURA 5), estdo entre os bairros mais valorizados no mercado imobiliario,
variando com valores do metro quadro entre R$ 5mil para mais de R$ 7mil. A
expansdo urbana traca uma condicdo de ocupacdo territorial que dificulta a
reproducdo do espaco urbano dessas comunidades. Esses quilombos séo territérios

13 VENDA de imdveis: veja 0 mapa com os bairros mais caros e 0s mais baratos de Porto Alegre. In:
GauchaZH. Porto Alegre, 18 mai. 2022. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-
alegre/noticia/2022/05/venda-de-imoveis-veja-0-mapa-com-o0s-bairros-mais-caros-e-os-mais-baratos-
de-porto-alegre-cl3alker0003k019i4m1dkOau.html. Acesso em: 29 nov. 2022.
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de resisténcia que ainda permanecem em seus espagos originarios, mesmo apis 0s

processos de urbanizacao da capital.

3.2 Quilombo da Familia Silva

O Quilombo da Familia Silva se desenvolve no bairro ha mais de 70 anos, é o
primeiro quilombo urbano a conquistar o titulo do pais, com decreto assinado em 2006
e com titulo parcial** emitido em 2009.

Figura 6 — Localizacdo do quilombo da Familia Silva

e —

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Google Satelite (2022)

Atualmente o quilombo ocupa uma area de 6.511 metros quadrados (Incra,
2006), dos 1,34 quildmetros quadrados da area total do bairro. S&o aproximadamente
70 pessoas, vivendo no territorio.

As reivindicacdes pela posse da terra ocupada pelos Silva iniciaram em 2002,

frente a uma série de tentativas de reintegraces de posse, desde 1998, movida por

14 Trés (35%) dos seis terrenos da comunidade estdo legalmente titulados. Os demais esperam o
resultado do processo de desapropriacdo e de indenizacdo movido pelo Estado e administrado pelo
INCRA.
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processos baseados em escrituras publicas pelos proprietarios das terras ocupadas
pela comunidade.s

Em entrevista publicada no Youtubels, em 2013, a moradora Ligia Maria da
Silva, atual presidente do Quilombo da Familia Silva, comenta que a ultima, e pior
tentativa de despejo, ocorreu em 2005, esta foi a terceira desde 2001. Essa acgéo
durou cerca de 15 dias, durante dias chuvosos, envolvendo caminhdes e forga policial.
Segundo Ligia, na época, o Incra so havia titulado comunidades quilombolas rurais,
entdo, ndo havia experiéncia do processo em areas urbanas. Iniciou-se uma forca
tarefa, com frente do Incra, do advogado ativista has causas quilombolas Onir Araujo
e a diretora da Protecdo do Patriménio Afro-Brasileiro, na época, Maria Bernadete
Lopes da Silva. Essa acdo possibilitou urgéncia no andamento do processo de
titulacdo da comunidade.

Sem nenhuma relagdo com os moradores fora do territério, os muros dos
condominios que cercam o quilombo sdo cada vez mais altos, na tentativa de
esconde-los. Em entrevista para o Sul21'’, a moradora Ligia relata um episédio racista
gue a comunidade sofreu durante os servigos do Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Urbana (EMATER)®*, quando a instituicdo providenciava a construgdo de

banheiros na comunidade:

[...] “quando vieram as maquinas para abrir o caminho, para a Emater entrar
com o material para fazer nossos banheiros, o condominio gritava assim la
de cima, na sacada: ‘ah, vao levar a negrada embora! vao levar a negrada
embora!’. Eles acharam que era um despejo. Eles acharam que era um
despejo”.

A ancestralidade da comunidade e a forte relacdo de parentesco suscitou o
entendimento dos seus direitos constitucionais e, hoje, a comunidade esta com 35%
das suas terras seguras, porém, a estigmatizacao do quilombo por parte da vizinhanca

15 O caso da primeira comunidade quilombola urbana no Brasil: disputas imobiliarias e titulacdo das
terras da Familia Silva. In: Mapa de Conflitos. Disponivel em:
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rs-o0-caso-da-primeira-comunidade-quilombola-urbana-
no-brasil-disputas-imobiliarias-e-titulacao-das-terras-da-familia-silva/. Acesso em: 29 nov. 2022.

16 HISTORIA do Quilombo da Familia Silva. [S.l.: s. n.], 16 jun. 2013. 1 video (11 min 16 s). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Uy0__MI9LGTw. Acesso em: 12 dez. 2018.

17 PRIMEIRO quilombo urbano resiste prensado por um dos metros quadrados mais caros de Porto
Alegre. In: Sul21. Porto Alegre, 20 nov. 2016. Disponivel em:
https://sul21.com.br/cidadesz_areazero/2016/11/primeiro-quilombo-urbano-resiste-prensado-por-um-
dos-metros-quadrados-mais-caros-de-porto-alegre/. Acesso em: 29 nov. 2022.

18 EMATER/RS é uma Instituicao atuante nas politicas publicas do Governo do Rio Grande do Sul.
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é algo significativo no cotidiano dos moradores quilombolas, que revela uma luta

constante contra o racismo estrutural.

Fotografia 1 — Interior do Quilombo da Familia Silva

%3 R e f
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Quadro 2 — Etapas do processo de regularizagdo do Quilombo da Familia Silva

ETAPAS DATAS
Autorreconhecimento 2002
Certificacdo pela Fundacéo Cultural Palmares 10/12/2004
Abertura do processo no Incra 2005
Edital de publicacdo do RTID 23/06/2005
Acao de desapropriacédo/despejo 2005
Posse provisoéria do territorio pelo Tribunal Regional 04/08/2005
Federal
Problemas de ameacas para a comunidade devido as 31/10/2006

obras do entorno?®

Titulo parcial do territorio — Incra (area: 2.302m?2) 21/09/2009

Associacdo do quilombo e MNU divulgam carta-
denuncia sobre violéncia da Brigada Militar contra a 30/08/2010
comunidade

Governo do Estado do Rio Grande do Sul é
condenado, em acdo civil publica, a pagar

. R . T Fevereiro/2016
indenizacdo ao quilombo devido a violéncia da
Brigada Militar
Aguarda finalizacdo do processo (area: 4.209m?2) 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

3.3 Quilombo do Areal

O Quilombo do Areal é um dos quilombos mais conhecidos de Porto Alegre,

devido a regido, onde esta localizado, ser reconhecida como um dos principais e mais

19 FAMILIA Silva reclama de ameagas ao quilombo. In: Camara POA, Porto Alegre, 31 out. 2006.
Disponivel em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/familia-silva-reclama-de-ameacas-ao-
quilombo. Acesso: 29 nov. 2022.



34

antigos redutos negros de Porto Alegre, o Areal da Baronesa (FIGURA 3), o bairro
teve influéncia de seus moradores na musica popular, na religido e pela tradi¢cdo de

seu carnaval de rua.

Figura 7 — Localizacdo do quilombo do Areal

Legenda:

Quilombo dg-
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Google Satelite (2022)

Atualmente o quilombo ocupa a area da Avenida Luiz Guaranha, uma rua sem
saida. Cerca de 80 familias resistem contra a especulacao imobiliaria no bairro. A area
pleiteada corresponde a 4.466 metros quadrados, porém, os mapas dos territorios
negros (FIGURA 3) apresenta que o territério do Areal da Baronesa ocupava uma area
muito maior. Com 0s processos de urbanizacdo do bairro houve o enceramento da
area.

O territério € divido em duas partes, a maior € do municipio, e a outra parte &
do Governo do Estado. Esta é uma diferenca no processo de regularizacao entre o
quilombo da Familia Silva e o quilombo do Areal, pois o Incra s6 pode conceder a
titulacéo definitiva de territérios privados ou da Unido. O titulo da area pleiteada pelo
Areal ndo é de responsabilidade do Incra, mas sim, do Governo do Estado e da
Prefeitura de Porto Alegre.

O processo de regularizacéo fundiaria do quilombo do Areal iniciou em 2002, e
a comunidade ainda aguarda a titulagdo. Entende-se que por ser um territério de

“‘dominio publico”, ndo haveriam entraves financeiros ou contestagbes com outros
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ocupantes, ou seja, 0 que impede a outorga do titulo de posse do territério € uma
questado de disposicao e interesse publico e politico.

N&do ha reportagens ou noticias sobre confltos de posse da terra na
comunidade, porém, Fabiane Xavier, uma das moradoras do quilombo, em entrevista

para o Brasil de Fato descreve:

O quilombo Urbano é também uma &rea de resisténcia. Um lugar que resistiu
com o passar do tempo, com todas as suas lutas, com todos 0s seus
percal¢os se manteve no mesmo lugar. Passamos por todo esse processo,
outros quilombos também passaram, e outros passaram por situacdes piores.
Nés aqui do Quilombo do Areal ndo passamos nem a metade do que o Silva
passou com a remocao de 2005, com os tratores na porta para derrubar as
casas [...] € uma luta diaria.

Atualmente, para além da especulacdo imobiliaria, um dos maiores desafios
para a comunidade é o combate ao trafico e as fac¢bes, que se ramificam no territorio.
O projeto de integragéo social Areal do Futuro € um importante agente contra o trafico,
pois atua diretamente na comunidade, a fim de reunir criangas e jovens quilombolas

para o desenvolvimento da cultura popular e visibilizacdo do samba, com aulas de

percussao e danca, o0 ano inteiro.

Fotografia 3 — Acesso do Quilombo do Areal

Fonte: Registrado pela autora (2019)
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Quadro 3 — Etapas do processo de regularizagdo do Quilombo do Areal

ETAPAS DATAS
Autorreconhecimento 2000 - 2003
Certificacdo pela Fundacéo Cultural Palmares 06/12/2004
Abertura do processo no Incra 2005
Inicio da realizacdo do RTID da area 06/03/2012
O RTID é publicado no Diério Oficial 18/07/2014

Encaminhamento de um Projeto de Lei para a
Céamara Municipal que solicita o titulo de posse 24/02/2014
coletiva da area

Aguarda titulacéo (area: 4.466m?2) 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em Porto Alegre, foi possivel perceber que h& significativa presenca
quilombola, sendo esta, a Capital mais segregada sob o ponto de vista racial do pais.
Atualmente, no Plano Diretor, a questdo quilombola aparece de forma breve em uma
secao sobre patriménio cultural. Os estudos de caso propdem um breve cenério da
situacao de dois quilombos importantes em Porto Alegre, porém, ha uma luta conjunta
na cidade, envolvendo outras comunidades quilombolas. Em setembro de 2022 foi
divulgado um manifesto (ANEXO 1) em defesa dos quilombos de Porto Alegre, com
assinatura de trinta entidades e movimentos populares, frente aos eventos marcados
pelas tentativas de reintegracdo de posse, invasoes, disputa com vizinhos e a demora
nos processos de titulacao.

O processo de regularizacdo das duas comunidades apresentadas neste
trabalho s&o diferentes, apenas na etapa final do processo, pois o Quilombo do Areal
vem de uma “propriedade publica” e o da Familia Silva de uma “propriedade privada”,
porém, é possivel perceber que o quilombo da Familia Silva obteve o titulo em tempo
consideravelmente rapido, este sendo efeito das mobilizacbes de pessoas engajadas
e articuladas, através de entidades publicas, que incansavelmente estiveram presente
para finalizar o processo 0 mais rapido possivel, para que ndo houvesse as remocoes.

A professora Claudia Luisa Zeferino Pires, em entrevista para o Brasil de Fato,
expde os principais desafios para a efetivacdo dos direitos dos territérios quilombolas

no Brasil:

Sao muitos os desafios, mas o principal deles € o reconhecimento do Estado
guando a comunidade se autorreconhece. A partir desse momento
observamos que se instaura uma série de burocracias que se iniciam pela
certificagdo da Fundacao Palmares até chegar a titulagéo plena do territorio.
Ha uma lentiddo muito grande em todas as etapas do processo de
regularizacéo fundiaria até a consolidacdo do direito da terra. E com certeza
um dos entraves € também o0 atraso na execuc¢do dos relatérios técnicos e
antropolégicos. Essa demora contribui sobre os vulneraveis pelas disputas
de terras.

20 PRESENCA Quilombola em Porto Alegre: “Temos uma postura espacial que é racista”. In: Brasil de
Fato. Porto Alegre, 23 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefators.com.br/2021/11/23/presenca-quilombola-em-porto-alegre-temos-uma-
postura-espacial-que-e-
racista#:~:text=Das%203.456%20comunidades%?20quilombolas%?20autorreconhecidas,da%20terra%
20n0%20Nn0ss0%20pa%C3%ADs. Acesso em: 12 dez. 2022.
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Percebe-se o racismo estrutural ramificado nas instituicdes para a titulacéo
desses territorios, e 0 exemplo dos quilombos de Porto Alegre afirmam isso. A
importancia da titulacdo para essas comunidades esta na possibilidade para o acesso
as politicas publicas, saneamento basico, moradia e educacado. Frente aos impactos
gerados pela demora da titulagdo, percebe-se um grande abismo para as
comunidades quilombolas na constituicdo do pais, pois claramente ndo estdo sendo

considerados pelas instituicées e pelo planejamento urbano de Porto Alegre.

Fotografia 4 — Quilombolas em protesto

Fonte: Carlos Penteado (2016)

Conforme proposta inicial, este trabalho teve como finalidade elucidar os
direitos quilombolas no que tange a regularizacao fundiaria, com énfase nos entraves
dos processos e nos impactos que a demora da entrega das titulacdes gera nas
comunidades, a partir de dois estudos de caso em Porto Alegre, o quilombo da Familia
Silva e o quilombo do Areal. Este trabalho ndo se aprofundou em impactos especificos
nas comunidades, pois ndo houve a possibilidade de realizar entrevistas com os
moradores ou pesquisas de campo.

Como continuidade para este trabalho, é necessario que haja estudos a fim de
elaborar diagnésticos sociais, econémicos e produtivo das comunidades quilombolas,
bem como criar uma base de dados sistematizada de cada uma delas, para subsidiar

a elaboracao de politicas publicas antirracistas capazes de desembaracar a situacao
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atual, além disso, capazes de identificar bens culturais das comunidades com vistas
a sua valorizacéo.

Além de politicas publicas, é inevithvel que os quilombolas tenham
conhecimento técnico sobre aquilo que produzem, e garantir, que através de um
planejamento urbano participativo, as producdes urbanas quilombolas estejam
presentes nas discussoes sobre cidade, sobre sua producéo e como podem contribuir
para as resiliéncias no desenvolvimento urbano e em outras diversas areas de
conhecimento. O didlogo da populacdo quilombola dentro das universidades e da
pesquisa cientifica € um movimento importante para que essa populagdo tenha voz,
fale por si e, de fato, coloquem em pauta as necessidades e a influéncia dos mais de
seis mil territérios quilombolas distribuidos no pais. Porém, atualmente, os cortes
orcamentarios para as Universidades também sdo a condicionante para o
cancelamento do acesso dessas pessoas em ambiente académico, visto que as cotas
Sao essenciais para a permanéncia e para a producao de estudos dessa populacéo.
A busca por garantia da permanéncia de cotistas e quilombolas, as a¢des afirmativas,
S840 essenciais para a voz e para a producdo do conhecimento sobre populacdes
marginalizadas/subalternizadas.

Conclui-se que a legislacdo contempla os direitos quilombolas, porém,
enquanto as instituicdbes estiverem contra politicas antirracistas, os direitos
quilombolas continuardo sendo negligenciados. E para finalizar essa discusséo é
importante relembrar as afirmacdes de Silvio Almeida (2018) — “as instituicdes sao
racistas porque a sociedade é racista”. E para olharmos para um futuro antirracista é
necessario ter consciéncia de que estamos em uma estrutura social que precisamos

desmantelar através de acfes de inclusdo e conscientizacao.
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Povo negro

Axé, meu bem
Axé, neném
Axé, seu Zé, venha tomar café

Seu Zé, me conte como vai N0SSO povo

O povo negro é lutador,

mas € um povo que tem cultura e tem muito amor.
O povo negro é sofredor,

mas néo desiste, ndo, de sua objecéo.

O povo negro é trabalhador,

€ pescador pra sua familia alimentar.

O povo negro quer terra pra morar,

guer terra pra plantar, mas néo tem lugar.

Entdo, seu Zé, levante
e cante comigo este refrao:
O que queremos é titulacéo

0 que queremos é titulacéo

Titula, titula, meu irméo
nosso pedaco de chéo.
Titula, titula meu irméao

nosso pedaco de chéo.

Ana Cleide da Cruz Vasconcelos
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ANEXO A - MANIFESTO EM DEFESA DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS EM
PORTO ALEGRE

O Quilombo dos Alpes é uma comunidade tradicional centenaria de Porto
Alegre, localizada no bairro Gléria/Cascata. Assim como 0s demais dez
territorios quilombolas da cidade, o Quilombo dos Alpes estd sob franco
ataque de disputas territoriais violentas dadas através de uma relagdo de
forcas perversas e desiguais. As liderancas quilombolas tém sido
insistentemente acossadas pelo avancar da violéncia de milicias, grileiros e
traficantes que tentam ocupar o territério quilombola. A demora do Estado
brasileiro em demarcar, proteger e qualificar o bem viver das comunidades
quilombolas contribui para esse cenario de exterminio da populacao
quilombola. Na manha de domingo, 28 de agosto de 2022, as casas do
projeto Habitacional Quilombo dos Alpes foram invadidas por cerca de 20
pessoas. No entanto, o grupo logo foi dispersado pela Brigada Militar. Porém,
a tensdo entre a comunidade quilombola e o0s invasores seguem
atormentando as liderangas do Quilombo dos Alpes que movimentam, junto
com a Frente Quilombola do RS a vigilia dos sujeitos e o territdrio quilombola.
Em dezembro de 2008, duas das liderancas quilombolas foram assassinadas
dentro do territério em decorréncia de disputas movidas pela especulacao
imobiliaria. O assassino foi condenado a trinta anos de prisdo, mas hoje
responde em regime de prisdo domiciliar. Na ocasido, a atual lideranca
guilombola também foi baleada, mas conseguiu sobreviver, e hoje segue na
luta por melhorias para a comunidade quilombola. Tendo o0 medo como
companhia as liderancas do Quilombo dos Alpes desafiam o Estado Brasileiro
a cumprir a necessaria reparacao histérica e geografica ao explorado povo
negro, indigena e quilombola que muita riqueza gerou na construgdo deste
pais.

O projeto Habitacional Quilombo dos Alpes - JV representa o acesso a uma
politica publica, o programa Minha Casa, Minha Vida-Entidade e é destinada
a construcao de 50 casas para 50 familias quilombolas ja cadastrados, e que
acompanham o projeto desde 2016 quando do inicio de sua organizacédo. A
implementacdo s6 se efetivou com acesso ao financiamento em marco de
2019 quando apés exaustivo processo de judicializagéo o recurso do Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS), do atual Ministério do Desenvolvimento
Regional, administrado pela Caixa Econémica Federal, foi entéo liberado. O
projeto tem o destacado protagonismo da Associacdo do Quilombo dos Alpes
D. Edwirges enquanto Entidade Organizadora a acessar esse tipo de edital
majoritariamente acessado por empreiteiras e agentes do capital imobiliario.
O ineditismo da organizacéo do projeto por parte da associacdo quilombola
em ambito urbano é assessorado pelo Nucleo de Estudos Geografia e
Ambiente, do curso de Geografia da UFRGS e atualmente conta com a
parceria da Cooperativa de Trabalho Habitacdo e Consumo Construindo
Cidadania COOTRAHAB de S&o Leopoldo.

Com a pandemia e a paralisia completa das obras, a Associacédo Quilombola
dos Alpes tem feito denlincias ao poder publico sobre o abandono e a
violéncia a qual estdo submetidos. Desde o inicio da pandemia a comunidade
vem exigindo respeito, reconhecimento, sinalizacéo do territorio e iluminacao
publica enquanto medidas diretas de seguranca, no entanto a lentidao dos
servigos publicos, uma das expressdes do racismo institucional que organiza
a sociedade brasileira até os dias de hoje reforcam a desigualdades
enfrentadas pelos sujeitos quilombolas. O esgotamento das comunidades
frente as violéncias sistematicas a que estao sujeitas apesar de dificultar, ndo
tem impedido a continuidade da luta quilombola pela liberdade e libertacédo
da monocultura do pensamento capitalista. Contudo € muito alto o preco pago
na luta por liberdade. As vidas quilombolas estdo em risco permanente, seja
no Quilombo dos Alpes, em Porto Alegre, no Maranhdo e em todo o Brasil.
Responsabilizamos estas violéncias e as mdltiplas escalas de
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negligéncialvioléncia de Estado e sua Colonialidade Permanente. O Estado
nos acusa de estressar as suas instituices e institutos , sem reconhecer o
guanto as instituicdes nos massacram.

Nossa luta e nossos apelos ndo se resolvem a cada eleicdo, demandam
acOes diretas, efetivas e continuadas. Nossa luta ndo é hashtag, € por
liberdade, reconhecimento, seguranca, titulacdo e bem viver. Frente a crise
civilizatéria que enfrentamos, lutamos por outros projetos de sociedade, mais
plurais, diversos e menos desiguais. O Quilombo dos Alpes e os Quilombos
de Porto Alegre, assim como 0s amigos e apoiadores convidamos a
compartilhar conosco a pratica efetiva do UBUNTU se integrando a vigilia no
Quilombo dos Alpes que acontece desde o dia 28/08/2022 até 05/09/2022 no
territério do Quilombo, Estrada dos Alpes, 1300. Toda contribuicao financeira
ou presencial € bem-vinda.

Apoiam este manifesto quilombolas as seguintes entidades:

e Quilombo dos Alpes

e Quilombo dos Machado

e Quilombo da Familia Flores

e Quilombo da Familia Lemos

e Quilombo da Familia de Ouro

e Quilombo da Familia Silva

e Quilombo da Familia Fidélix

e Quilombo do Areal

e Frente Quilombola do RS

e Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA/UFRGS)

e Programa de P6s Graduagédo em Geografia (P6sGea/UFRGS)
e Nucleo de Estudos Afro Brasileiros e Indigenas (NEABI/UFRGS)
e Associagdo de Gedgrafos Brasileiros

e Observatorio das Metrépoles - Porto Alegre

e Associacgéo Brasileira de Antropologia (ABA) - GT Quilombos
e Cooperativa de Trabalho Habitacdo e Consumo Construindo Cidadania
COOTRAHAB - S0 Leopoldo/RS

e Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)

e SINTECT - RS

e GT Emancipagéo e Pds Abolicdo - ANPUH/RS

e Emancipacgédo Ecossocialista/PSOL

e Associagdo Sarai

e Acdo Antifascista Social

e Resisténcia Popular

e Coletivo Raizes Baoba

e Coletivo Soul Papo

e Grupo de capoeira Angola n’Zambi (POA)

e PCB

e UJC

e DCE UFRGS

e DCE UFCSPA

e Quilombo Raca e Classe

e Coluna Vermelha do Inter

e PSTU

e Sociedade Brasileira de Etnobiologia e Etnoecologia

e ASSUFRGS - Sindicato dos Técnicos Administrativos da UFRGS,
UFCSPA e IFRS



