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Reatamos uma conversa como se nos tivéssemos visto na véspera. Com
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pelo brizolismo. Alids, mencionei isso a ele.

Ele gosta do Brizola porque o Brizola € uma pessoa boa. Na campanha tudo
bem, mas as ideias do Brizola sao velhas. Mencionei as declaragdes dele de
volta ao varguismo e Lula disse:

“Pois &, e eu, que nunca fui varguista...”

“Pois €&, vocé era melhor quando nao era varguista.” (CARDOSO, 2016, p.
788)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as politicas para o petréleo dos
governos de Getulio Vargas (1951-1954), Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) e
de Luiz Inacio Lula da Silva (2006-2010), momentos em que se estabeleceram marcos
na histéria do setor: a criagdo da Petrobras (1953), a Lei do Petrdleo (1997) e a
confirmacgéo da descoberta do pré-sal (2007). O ponto de partida, entretanto, sao as
expectativas criadas e os impactos causados pelo ultimo fato e de que forma o
passado alusivo ao primeiro aparece nos discursos e na tomada de medidas
governamentais. Até entdo, o governo Lula administrava politicas para o setor
petrolifero herdadas do governo que o antecedeu, de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), por sua vez, alteradas a partir da publicagcdo da Lei do Petroleo, em
1997. Esta Lei definiu pela abertura do capital da estatal do petréleo, a Petrobras, e
extinguiu-se 0 monopolio estatal de exploragdo e produgao de petrdleo e gas pela
estatal, permitindo a concessao de blocos de exploragao para o setor privado, pratica
mantida durante parte do governo de Lula e suspensa apds a importante descoberta
ja mencionada. Ao efetuar esta analise, considera-se a discussdo acerca de dois
conceitos: desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, o que contribui para a
investigacao de possiveis aproximagdes e distanciamentos entre Vargas, Cardoso e
Lula. Em relagédo as fontes de pesquisa foram utilizados discursos e dados oficiais,

memoaorias e revisao bibliografica.

Palavras-chave: Historia politica. Era Vargas. Governo Lula. Petrdleo.

Desenvolvimento.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the policies for oil in times of the governments
of Getulio Vargas (1951-1954), Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) and Luiz
Inacio Lula da Silva (2006-2010), moments in which established milestones in the
history of the sector: the creation of Petrobras (1953), the Petroleum Law (1997) and
the confirmation of the discovery of the pre-salt layer (2007). The starting point,
however, is the expectations created and the impacts caused by the last fact and how
the past alluding to the first appears in the speeches and in taking governmental
measures. Until then, the Lula government administered policies for the oil sector
inherited from the government that preceded it, from Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), in turn, changed after the publication of the Petroleum Law in 1997. This
Law defined by the opening of the capital of the state-owned oil company, Petrobras,
and the state monopoly of exploration and production of oil and gas by the state
company was extinguished, allowing the concession of exploration blocks to the
private sector, a practice maintained during part of the Lula's government and
suspended after the important discovery already mentioned. In carrying out this
analysis, the discussion about two concepts is considered: developmentalism and
neodevelopmentism, which contributes to the investigation of possible approximations
and distances between Vargas, Cardoso and Lula. Regarding the research sources,

speeches and official data, memories and bibliographic review were used.

Key-words: Political history. Vargas Age. Lula government. Petroleum.

Development.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Resumo das Rodadas de Licitacdo da ANP

Tabela 2: Discursos de Lula classificados pro ano e setor energético ...................



ADA
ADENE
AFRMM
AIB
ANA
ANATEL
ANCINE
ANEEL
ANP
ANS
ANTAQ
ANTT
ANVISA
BA
BACEN
BB
BDP
BID
BNDES
BOE
CAPES
CEDPEN
CEF
Cepal
Ciesp
CL
CLT
CNI
CNP
CNPE
CNPq
COFINS
CONFUP
CPDOC

CPI
CRE
CTEF
CUT
CVM
DASP
DIP
DNPM
EBC
EMFA
EPE
EUA

LISTA DE SIGLAS

Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia

Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante
Acéao Integralista Brasileira

Agéncia Nacional das Aguas

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Agéncia Nacional de Cinema

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo

Agéncia Nacional de Saude

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Bonus de Assinatura

Banco Central

Banco do Brasil

Barris de petréleo diarios

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional do Desenvolvimento

Barril de dleo equivalente

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Estudos e Defesa do Petroleo e da Economia Nacional
Caixa Econbémica Federal

Comissao Especial para a América Latina

Centro das Industrias de Sao Paulo

Conteudo Local

Consolidagao das Leis do Trabalho

Confederacao Nacional da Industria

Conselho Nacional do Petroleo

Conselho Nacional de Politica Energética

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
Congresso Nacional da Federagdo Unica dos Petroleiros

Centro de Pesquisa e Documentagao de Historia Contemporanea do

Brasil

Comissao Parlamentar de Inquérito
Conselho de Reforma do Estado

Conselho Técnico de Economia e Financas
Central Unica dos Trabalhadores

Comisséao de Valores Mobiliarios
Departamento Administrativo do Servigo Publico
Departamento de Imprensa e Propaganda
Departamento Nacional da Produc¢ao Mineral
Empresa Brasileira de Comunicagdes
Estado-Maior das Forcas Armadas

Empresa de Pesquisa Energética

Estados Unidos da América



FGV
FHC
Fiesp
FUP
GLN
IBGE
IPI
JK
LRF
MARE
MME
MST
ONS
ONU
PAC
PBM
PCB
PCdoB
PDP
PDRAE
PDS
PDT
PEM
Petrosal
PIB
PITCE
PL
PMDB
PNAD
PND
PP
PPB
PPSA
PR
PRN
Proalcool
PROMINP

PSB

PSD
PSDB
PSOL

PT

PTB
REPEG
REPETRO

RTP
SGMB
SUDAM

Fundacao Getulio Vargas

Fernando Henrique Cardoso

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
Federacéo Unica dos Petroleiros

Gas Liquefeito Natural

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imposto sobre Produtos Industrializados

Juscelino Kubitschek

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Administragcao e Reforma do Estado
Ministério de Minas e Energia

Movimento dos Sem Terra

Operador Nacional do Sistema Elétrico

Organizagao das Nagdes Unidas

Programa de Aceleracao do Crescimento

Plano Brasil Maior

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Politica de Desenvolvimento Produtivo

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Partido Democratico Social

Partido Democratico Trabalhista

Programa Exploratério Minimo

Pré-Sal Petroleo S.A. (ver também PPSA)

Produto Interno Bruto

Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
Partido Liberal

Partido da Mobilizacao Democratica Brasileira
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Desenvolvimento

Partido Progressista

Partido Progressista Brasileiro

Pré-Sal Petroleo S.A. (ver também Petrosal)
Presidéncia da Republica

Partido da Renovacao Nacional

Programa Nacional do Alcool

Programa de Mobilizac&do da Industria Nacional de Petroleo e Gas
Natural

Partido Socialista Brasileiro

Partido Social Democratico

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Regime Especial de Petréleo e Gas

Regime Aduaneiro Especial de Exportacéo e Importagao de bens
destinados a exploracéo e a producgao de petrdleo e gas natural
Radio e Televisdo de Portugal

Servigo Geologico e Mineralogico Brasileiro
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia



SUDENE
UDN
UFRJ
UNE
Unicamp
URSS
USP

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Unido Democratica Nacional

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Uniao Nacional dos Estudantes

Universidade Estadual de Campinas

Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGAO ......cceiruiririrsesseesessessessesssssessssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssessessssssnses 16
2 A EDIFICAGAO DE UM PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E O
PESO DA QUESTAO ENERGETICA: A ERA VARGAS (1930-1945, 1951-1954) E A
CRIACAO DA PETROBRAS (1953)...cccceitririreressesessessssssssssssssssssssssssssessssssssssssns 40
2.1 Dos primordios da exploracao petrolifera a criagao do CNP (1938): A

edificagcao de um projeto nacional de desenvolvimento com Vargas. ............... 43
2.2 Do CNP (1938) a criacao da Petrobras (1953) e o retorno de Vargas ao
governo através das eleigoes (1951-1954). ... 60

2.3 O desenvolvimentismo e o pensamento cepalino na criagao da Petrobras e
na arquitetura do Estado durante o Segundo Governo Vargas. .............cccceununnns 72
3 AS REFORMAS LIBERALIZANTES DO ESTADO E A RETOMADA DO PROJETO
DE DESENVOLVIMENTO: RUPTURAS E CONTINUIDADES NAS POLITICAS

PARA O PETROLEO EM FHC (1995-2002) E LULA (2003-2010) .........cccecerveueennen 95
3.1 O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e as reformas do
=3 1 Lo o 96

3.2 O governo Lula (2003-2010) como alternativa ao modelo anterior:
PErMan€nCias € FUPLUIAS. ......eueummmmmmmemeennnnnnnnnnnss s sssrnnans 105
3.3 As politicas para o petréleo: Do fim do monopdlio estatal (1997) a descoberta
do Pré-sal (2007).......cccerrrrrrrrrrrirr 119
4 AS PALAVRAS E OS TEMPOS MULTIPLOS: O PETROLEO, O
DESENVOLVIMENTO E O PASSADO NAS MANIFESTACOES DE GETULIO
VARGAS, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

4.1 Getulio Vargas: O Governo Democratico e a retomada do projeto de
desenvolvimento nos discursos e Mensagens ao Congresso...........cccceeeeeeenee. 148
4.2 Fernando Henrique Cardoso: O almejado fim da Era Vargas nos discursos e
em seu Diario Presidencial..........ccomiciiiiiiiini s 164
4.3 Luiz Inacio Lula da Silva: Oscilagoes entre os passados nos discursos e
ProNUNCIAMENTOS. ....ooueiiiiiiirir s e s s e e e e 178
4.4 A teia construida entre os trés tempos histéricos — passado, presente e

futuro — e os trés tempos do petréleo — com Vargas, Cardoso e Lula............. 206



5 CONSIDERAGOES FINAIS .......ccoeircecercraesersesestenesae e e ssestsessessesesnesessessesens

REFERENCIAS



1 INTRODUGAO

Petrdleo, o “ouro negro”, € um assunto praticamente diario nos noticiarios
€ nos jornais pelo seu impacto nas economias, meio ambiente e nas relagdes
internacionais dos paises do globo. Ele € o maior negécio e o mais difundido
entre os paises do mundo, ou como dito nas palavras do magnata Robert O.
Anderson, “Petroleo é quase dinheiro”. Mas ele também pode ser um ouro de
tolos, como visto em paises, como o México, em que o petréleo promoveu sua
economia para depois mina-la (YERGIN, 2020, p. 13, 887).

A presente dissertacdo tem suas lentes analiticas voltadas para o Brasil,
dentro da tematica ja exposta, o petréleo e as politicas para o setor, em
diferentes governos do pais, em que o petréleo teve grande destaque: Getulio
Vargas (1930-1945 e 1951-1954), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). A pesquisa pretende comparar politicas e
legislagbes para o petroleo nesses governos, bem como as nogdes sobre o
desenvolvimento que cada um nutria. Propde-se, também, responder a questao:
De que forma o passado de Vargas esteve presente nos governos de Cardoso
e de Lula, sobretudo na forma como o petréleo e o desenvolvimento foram
tratados nos pronunciamentos, legislagbes e outros documentos oficiais? Os
governos ficaram marcados pelas politicas adotadas para o fortalecimento do
Estado sobre o setor (Vargas), por retiraram do poder publico atribui¢cdes
importante (Cardoso), ou por colocar-se como alternativa e por terem ocorrido

descobertas que impactaram nas politicas governamentais como um todo (Lula).

O petréleo, como ja dito, foi um elemento em comum nos governos dos
trés Presidentes: Vargas, com a criagdo da Petrobras, Cardoso, com a Lei do
Petréleo, que mudou severamente as politicas do petrdleo e a propria Petrobras,
e Lula, com a descoberta do Pré-Sal, as alteragbes na condugéo do seu governo
e nos discursos proferidos. Mais precisamente, os enfoques foram o segundo
governo de Vargas no periodo de 1951-1954, o chamado de democratico, o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, 1995-1998, e o segundo
mandato do governo Lula, 2007-2010, nos periodos que os fatos acima
ocorreram. Porém, ha momentos em que se percorrem outros periodos para fins

de contexto e subsidios para o estudo.
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O eixo do trabalho € a instrumentalizagcdo dos passados e simbolos que
foram legados pelo desenvolvimentismo e pelo processo de criagdo da
Petrobras, o que inclui o movimento “O Petréleo € Nosso” que o antecedeu, por
Lula e a antitese disto em relagao a Cardoso. Ou seja, as influéncias de Vargas
durante o governo Lula e a negacéo de Cardoso em relagédo ao legado varguista,
sobretudo em relagéo ao petrdleo. Assim como verificar a forma de conceber o

petréleo e a Petrobras no desenvolvimento e o nacionalismo que carrega.

O interesse pelo tema comega ainda durante a graduagao em Histéria, na
propria Unisinos, entre 1998 e 2005. Em um dado momento, em 2002, Luiz
Inacio Lula da Silva venceu as eleigbes, fato que criou uma grande expectativa
em todo o pais. O Partido dos Trabalhadores (PT) apresentava um projeto, em
tese, alternativo ao que se encontrava em vigor, prometendo superar as politicas
neoliberais e suas consequéncias: fome, desemprego, aumento das
desigualdades, estagnacédo econdmica etc. Aliava-se isto a expectativa criada
com a longa espera até que finalmente chegasse a vitoria. Lula tomou posse em
2003 e paulatinamente comegaram criticas tanto oriundas da direita as
incipientes politicas sociais, como de parte da esquerda, que cobrava mudangas
estruturais, inclusive vindas de dentro do préprio partido, que ocasionou na
expulsdo de importantes membros, no final do ano de 2003. Pelos dois lados,

direita e esquerda, Lula e suas politicas foram denominados como populistas.

Nesta altura, em 2004, ja estava na reta final da graduagdo, momento em
que se define o tema do Trabalho de Conclusdo de Curso. Provocado pelas
circunstancias apontadas, queria saber afinal: Lula era ou ndo populista? E com
esta pergunta, procurei a Profa. Dra. Marluza Marques Harres e Ihe retransmiti
esta indagagao, o mesmo tempo, pedindo que me orientasse neste trabalho. A
primeira orientacdo dada foi que deveriamos tragar a trajetoria deste conceito
para ver se havia como aplica-lo a Lula. A professora ja sabia da resposta que
obteria, mas, didaticamente, langou o desafio que eu procurasse a solugéo. A
cada leitura realizada, percebia que nao era possivel fixar uma definigdo. Isto
porque o termo populismo adquiriu inumeras designagdes ao longo do tempo,
sendo que as pesquisas historiograficas atualizadas o tratavam mais como um

termo pejorativo para desabonar um governo, do que como um conceito com
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alguma validade académica. Portanto, ndo alcancei a ideia original, mas o
aprendizado nesta pesquisa foi de suma importancia para o entendimento das
nuances existentes e de que é provavel ser impossivel enquadrar um governo
em uma ou outra categoria de forma absoluta. Encerrei o trabalho em questéo e
graduei-me no inicio de 2006, ainda mantendo a aspiragdo de, um dia, estudar

o governo Lula.

Circunstancias pessoais e profissionais tornaram por alongar o final de
uma etapa para o inicio da proxima. Sendo assim, motivado pelos
acontecimentos dos ultimos anos, como o cenario aberto em 2016, com o
impeachment de Dilma Rousseff, identifiquei a necessidade retomar os
planejamentos de outrora e estudar, inicialmente, algo relativo aos governos de
Lula e do PT. Para tal, participei da selegcdo, fui aprovado e ingressei no
Programa de Pés-Graduagéao em Histéria da Unisinos, no primeiro semestre de
2019. Como o populismo pesquisado no final da graduagdo ndo me deu
elementos, optei por procurar outro, chegando ao conceito de
desenvolvimentismo, com mais bases e reconhecimento na academia, a partir
de conversar informais com Carlos Schmidt, o Ximitdo, professor aposentado da
Faculdade de Economia, na UFRGS. Indagava se Lula seria simplesmente um
seguidor do desenvolvimentismo, ou se iniciou uma nova etapa, o novo-
desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo. Assim estabeleci um norte,
através da definigdo deste conceito, mas precisava decidir o que pesquisar, o

recorte temporal, as fontes iniciais etc.

Como recorte temporal, considerei os extremos na trajetéria do
desenvolvimentismo no pais: Getulio Vargas e Lula. Vargas é tido como o
precursor do desenvolvimentismo no Brasil. Ja Lula & considerado tanto
seguidor, como refundador deste. Entretanto, estudaria os governos na sua
duracgédo integral, ou me ateria a algum outro recorte? Para responder a esta
pergunta recorri as similaridades, mais do que das diferencas, para delimitar meu
objeto de pesquisa. Foi quando percebi que ambos tinham um elemento em
comum em parte dos seus governos: fatos importantes relacionados ao petroleo.
Vargas, com a criagdo da Petrobras, e Lula, com a descoberta do Pré-Sal. Assim,

delimitei meus estudos ao segundo governo de Vargas, no periodo de 1951 a
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1954, o chamado de democratico, e ao segundo mandato do governo Lula, de
2007 a 2010, nos periodos que os fatos acima ocorreram. A proposta de
pesquisa, portanto, era de realizar uma comparagao histérica dos dois governos,
nos periodos estabelecidos, tendo como pano de fundo os debates acerca do
petréleo, do desenvolvimentismo e do nacionalismo. Apds a qualificagao, percebi
que nao era possivel estudar os dois periodos sem considerar as mudancgas
feitas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, pois este propunha ser
uma antitese ao legado varguista e teve o petroleo e a Petrobras como alguns
de seus alvos. Assim, um novo marco temporal € inserido na pesquisa, que € o
primeiro mandato de Cardoso, entre 1995 e 1998, quando faz importantes
mudancgas na arquitetura estatal, com o objetivo de diminui-la. Em especial, em
1997 é aprovada a Lei do Petrdleo, que altera o modelo de exploragdo do

petroleo, permitindo acesso do capital internacional nesta empreitada.

Getulio Vargas assume a posigao de parametro para as comparagdes
entre os governos de FHC e de Lula e, portanto, acaba sendo deslocado para
uma posicao central nesta dissertacdo. Enquanto para Fernando Henrique
Cardoso, Vargas era aquele que se devia superar, para Lula era uma espécie de
adversario politico e histérico, mesmo que nao situados no mesmo periodo.
Vargas € considerado o precursor do desenvolvimentismo no pais e foi
Presidente da Republica sob varias formatagdes de regime. O historiador Jorge
Ferreira (2012. P. 295-296) afirma que se trata de um personagem ambiguo,
pois existiram varios Getulios. O autor destaca que tem razdo, mas nao toda,
quem diz que Vargas foi perseguidor implacavel de comunistas e integralistas,
admirador do fascismo, portador de ampla propaganda enaltecendo sua imagem
e que controlou e cerceou o movimento sindical. Assim como também tém razéo,
mas nao inteiramente, aqueles que dizem que Vargas foi o lider nacionalista,
criador da Petrobras, da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia
Siderurgica Nacional e do CNPq, que foi um reformador social, criador de leis
trabalhistas, elevando os trabalhadores assalariados urbanos a categoria de

cidadaos. Ferreira conclui que Vargas foi tudo isso ao mesmo tempo.

Vargas € um personagem ambiguo, que gera sentimentos igualmente

ambiguos, como relata o economista e cientista politico Luiz Carlos Bresser-
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Pereira (2012, p. 93). Diz o autor que, no ano de 2007, o jornal Folha de S. Paulo
convidou duzentas personalidades nacionais para escolherem os maiores
brasileiros de todos os tempos. Ao final, Vargas vencia a votagédo, porém, com
questionamentos. A cobertura da enquete feita pelo proprio jornal Folha de S.
Paulo, no dia 01/04/2007, anuncia o resultado e manifesta as polémicas em torno
da escolha de Getulio Vargas, pois o personagem em questdo foi um ditador
durante parte do tempo em que esteve no poder. A reportagem compara o
resultado da enquete no Brasil com o que ocorreu em Portugal, no més de margo
daquele mesmo ano. A emissora de radio e TV RTP realizou uma enquete
telefénica para a escolha do “Grande Portugués” e o mais votado foi o ditador
Antonio Salazar. A concluséo do jornal € que ha semelhangas nas escolhas dos
dois personagens, em que pesou mais o que cada um representa na formagéao
dos Estados de seus respectivos paises e do que seus governos autoritarios (“O”
BRASILEIRO, Folha de S. Paulo, 01/04/2007). Soma-se ao significado o fato de
que o segundo lugar nesta enquete ficou com Juscelino Kubitschek, a quem, de
acordo com Bresser-Pereira (2012, p. 93), foi “a quem coube completar a tarefa
iniciada por Vargas”. Para o autor, isto auxilia na compreensao do fato de Getulio
Vargas ser considerado como o maior estadista do Brasil no século XX, e na

histéria do pais como um todo, ombreado por José Bonifacio de Andrade e Silva.

Acerca da condicdo de estadista, a historiadora Angela de Castro Gomes
(2012, p. 88-89) salienta que Vargas “por fortuna e por virtude” seria, ndo sé um
dos grandes, mas o primeiro da historia do Brasil. Por fortuna, pois o “ambiente
liberal” vivido no pré-1930 ndo permitia a formacéo de estadistas. Por virtude,
pois tudo o que fizera desde 1930 foi “fruto de um conjunto de atributos
excepcionais”. Classifica-o como “um génio, capaz de, por sua inteligéncia
superior, entender e resolver os complexos problemas da nacionalidade em
clima de ordem e tranquilidade” e que “possuia a sabedoria do homem brasileiro,
seus tragos psicologicos, sua sensibilidade”. Vargas tinha “capacidade
incomparavel (...) de se comunicar com o povo, que via nele o chefe-guia e o

amigo-pai, que vibrava no mesmo compasso de sua familia”. Assim, a:
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(.-.) construcdo do Estado nacional era a da formagao de uma grande
familia. Nela, as liderangas sindicais eram como irm&os mais velhos e
o presidente — o pai dos pobres — o pai de um povo nobre e trabalhador,
a quem ele se dirigia com uma interpelagao que se tornaria famosa:
Trabalhadores do Brasil! (GOMES, 2012, p. 89)

O suicidio de Getulio, em 1954, foi uma saida tragica do governo - e da
vida -, mas determinante para que entrasse definitivamente para a historia,
sentencga profetizada na sua carta-testamento. Por estes motivos, Vargas ainda

hoje é objeto de inumeros estudos.

O préoximo personagem é Fernando Henrique Cardoso, que foi eleito
Presidente da Republica no primeiro turno das eleicdes de 1994, apos ter
ocupado o Ministério da Fazenda, durante o governo de ltamar Franco. Coube a
Cardoso a instauracado do Plano Real e a consequente estabilizagdo monetaria
e dos precos. A euforia com estes feitos, bem como a exposicao midiatica
adquirida, foi determinante para o sucesso eleitoral. Onda que se manteve,
embora em menor grau, quatro anos depois, em 1998, quando conseguiu a
reeleicdo, também no primeiro turno. Nos seus oito anos de governo, FHC, como
também era conhecido, nunca escondeu que suas intencdes eram de terminar
com o legado varguista. Para isto, alterou a estrutura do Estado, através de

privatizagdes e da permissao para concessdes publicas ao setor privado.

Luiz Inacio Lula da Silva, ou simplesmente Lula, foi Presidente da
Republica entre os anos de 2003 e 2010. Os governos de Lula instigam analises,
tanto das expectativas criadas, atendidas e/ou frustradas, como pela flexibilidade
ideoldgica assumida para ir em busca de uma vitoria eleitoral e, posteriormente,
para garantir legitimidade aos seus atos. Foram marcados por contradigdes,
expectativas ndo cumpridas, escandalos de corrupgao, mas também por ag¢des
afirmativas, como na area social e educacional, e na superacao (seja intencional
ou beneficiado por cenario internacional favoravel, seja total ou parcialmente) da

crise econdbmica de 2008.

A trajetoria politica de Lula se inicia bem antes dos seus governos, durante
o processo de redemocratizacao, no final da década de 1970, em que desponta

como a principal lideranga no movimento sindical. Este processo culmina com a
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criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, na qual foi um dos
protagonistas e que aglutinou boa parte da esquerda. Desde o principio, Lula é
uma das grandes figuras publicas do partido, referendando-o para representa-lo
na primeira eleicdo direta para Presidente da Republica ap6s o Regime Civil-
Militar, em 1989. O pleito teve 22 candidatos a presidente, que contava com
nomes conhecidos no cenario politico do pais, como Leonel Brizola, do PDT,
Mario Covas, do PSDB, Paulo Maluf, do PDS, e Ulisses Guimaraes, do PMDB.
Lula supera estes nomes e vai para a disputa do segundo turno, tendo como
adversario Fernando Collor de Mello, do PRN, ex-governador de Alagoas,
construido midiaticamente como o “Cagador de Marajas”, que acaba por ser
eleito. O nome de Lula esteve em destaque em todas as elei¢des diretas para
Presidente desde entdo, até quando nao foi candidato. Derrotado em segundo
lugar em 1994 e 1998, foi eleito em 2002 e reeleito em 2006. Em 2010 e 2014,
Lula tem papel fundamental para a eleicao e reeleicdo da candidata de seu
partido, Dilma Rousseff, e em 2018, mesmo preso, teve sua candidatura
registrada para as elei¢gdes presidenciais, ao mesmo tempo em que despontava
como favorito nas pesquisas. Entretanto o fato de estar na prisdo naquele
momento fez com que nao tivesse o registro homologado. Ao final do prazo, o
PT opta por substitui-lo por Fernando Haddad, que termina derrotado em

segundo turno.

Como objetivo geral, o presente trabalho se dispde a: Comparar
discursos, politicas e legislagdes relativos ao petréleo nos governos de Getulio
Vargas, Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva. Como

objetivos especificos, a pesquisa propde-se a:

e Verificar as multiplas temporalidades na formulagdo dos discursos
sobre petroleo e desenvolvimento nos governos de Vargas,
Cardoso e Lula.

e Comparar as politicas para o petroleo efetuadas nos governos em
questao.

e Comparar as principais legislagbes relativas ao petroleo

sancionadas pelos governos elencados para esta pesquisa.
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Em relacao as fontes de pesquisa, elas se diferenciam quando se trata de
uma histéria recente no tempo. Para estudar os séculos XX, Hobsbawm afirma
ter ficado dependente de dois tipos de fontes: “a imprensa diaria ou periddica e
os relatorios econdmicos periddicos e outras pesquisas, compilagdes estatisticas
e outras publicagbes de governos nacionais e instituigdes internacionais”
(HOBSBAWM, 2010, p. 9). Imprensa e documentos oficiais, portanto, sao

fundamentais para analisar tanto o século XX, como o XXI.

Sobre as fontes advindas da imprensa, Tania Regina de Luca (2008, p.
128) escreve que o uso historiografico dessas fontes, como jornais e revistas,
ganhou importancia a partir da renovagao da Histéria Politica. Muitos destes
periodicos ja se encontram guardados em acervos virtuais, sejam mantidos por
arquivos histéricos. As fontes de imprensa utilizadas adquiriram mais um carater
ilustrativo que analitico, e foram encontradas nos repositérios virtuais dos

veiculos de comunicacao.

A interpretacdo destas fontes inspira cuidados, como alerta Marcelo
Vianna, pois “(...) exige transpor alguns limites na historiografia sobre Imprensa,
como uso ingénuo dos periodicos (“espelhos da realidade”) ou de sua percepg¢ao
como meros objetos de manipulagdo da informagéo” (2016, p. 51). Marcos
Napolitano (2008, p. 266) traz a mesma preocupacéo, pois estes documentos
devem ser analisados a partir de uma critica sistémica para o estabelecimento
deste como fonte historica, com datagado, autoria, condicbes de elaboracao,
coeréncia historica; além do seu conteudo, com potencial informativo sobre um

evento ou processo historico. Segundo Napolitano:

De testemunho visto como “verdadeiro”, desde que “auténtico”, os
historiadores contemporaneos passaram a enfatizar a andlise das
representagdes simbdlicas contidas na fonte. Se a linguagem, para os
historiadores tradicionais, era um vinculo neutro das ideias contidas
num documento escrito, para os historiadores surgidos a partir dos
anos 1950, cada vez mais a linguagem deve ser, em si mesma, objeto
de reflexdo (NAPOLITANO, 2008, p. 266).
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Neste trabalho, utilizam-se elementos da imprensa sindical e resolucdes
de congressos para verificagdo dos posicionamentos da Federacédo Unica dos
Petroleiros (FUP), que organiza a categoria dos petroleiros, durante o governo
Lula, a quem prestaram apoio nas eleicbes em que participou. Algumas outras
fontes de imprensa também s&o utilizadas, porém de forma mais ilustrativa.
Optou-se por este caminho pelos proprios rumos que a pesquisa tomou, nao
descartando estudos futuros sobre o mesmo tema e fatias temporais, porém com
0 uso mais amplo de documentos da imprensa. Em relagdo aos documentos
oficiais, tanto os da época de Getulio Vargas, como de Cardoso ou de Lula sdo
encontrados em repositorios virtuais, através de relatérios e balangos dos
ministérios, Banco Central, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Fundagédo Getulio Vargas
(FGV), entre outros. Também ha versdes em publicagdes impressas e dados

obtidos secundariamente, através de outros estudos.

Os discursos e pronunciamentos também sio fontes de pesquisa
destacadas para este trabalho. Os realizados por Vargas foram compilados pela
Editora José Olympio em quatro volumes, entre 1952 e 1963. Ja os de Cardoso
e de Lula podem ser acessados através do portal do Palacio do Planalto, que
disponibiliza digitalmente diversos discursos e pronunciamentos dos ex-
presidentes. Cardoso ainda tem seus registros nos Diarios da Presidéncia,
publicados pela Editora Companhia das Letras, que também foram consultados
para esta pesquisa. Em relagao as fontes, verificou-se como os temas “petréleo”
e “desenvolvimento” foram abordados em discursos e outros registros dos
presidentes mencionados no titulo. Na tematica “petroleo” entende-se também a
Petrobras; e “desenvolvimento” compreende-se também concepgdes de Estado
e de nagcdo. No mesmo caminho, se verificou como o passado se manifesta
noutros tempos, que serve tanto para encaminhar as agcbes do presente em

questdo, como para gerar expectativas para um futuro.

Fontes oriundas de registros pessoais e memoérias também foram
utilizadas. De Vargas, foi consultado o livro de memorias do seu ex-secretario,
Luiz Vergara, que o acompanhou por décadas. Neste documento foram

extraidos importantes episodios relativos as discussdes sobre o carater da
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exploragdo de petroleo, se seria publico ou privado. Sobre o movimento “O
Petroleo é Nosso”, foi analisada a entrevista dada por Maria Augusta Tibiri¢a,
que participou do movimento ao lado de sua mae, ao CPDOC, em 1987. De
Cardoso, foram consultados os ja mencionados Diarios da Presidéncia.
Independente qual fonte utilizada € preciso sempre um olhar critico e a
consciéncia que cada documento histérico € uma representacdo que deve ser

interpretada pelo pesquisador, e ndo uma verdade em si.

Os aspectos teodricos-metodoldgicos delimitados para o decorrer da
pesquisa sdo ancorados em alguns pilares. O primeiro deles € Nova Historia
Politica. No ano de 2018, completaram-se 30 anos da publicagdo da primeira
edicdo da obra “Por uma Histéria Politica®, organizada por René Rémond.
Publicagdo que possibilitou o retorno deste género historico que por décadas foi
posto a margem da construgcao historiografica, ndo sem razao, pois foi preciso
revisitar seus objetos de pesquisa, fontes e métodos. Antes a histéria politica era
vista, conforme afirma Remoénd (2003, p.18), como “factual, subjetivista,
psicologizante, idealista”, reunindo “assim todos os defeitos do género de historia
[...]". Isto porque ela era uniformemente narrativa, escrava do relato linear, uma
obra mais proxima da literatura do que do conhecimento cientifico. Apds a
publicacdo da obra destacada abriram-se novas possibilidades de pesquisa.
Definida por Rémond (2003, p. 29) como uma ciéncia-encruzilhada, a Historia
interage com outras disciplinas, como: “sociologia, direito publico, psicologia
social, e mesmo psicanalise, linguistica, matematica, informatica, cartografia e
outras [...]". Portanto, ao invés da exaltacdo aos grandes personagens histéricos
de abordagens de outrora, a Historia Politica revista por Rémond e seus demais
autores sugere trabalhar com os mais variados temas, como o processo eleitoral,
partidos politicos, a opiniao publica, midia, intelectuais e suas ideias politicas,

discursos, além de problematizar as biografias de protagonistas politicos.

O autor identifica esta retomada da Historia Politica a partir da crise no
modelo liberal. A partir desta crise, ampliaram-se as atribui¢ées do Estado, com
o desenvolvimento de politicas publicas, voltando a ser considerada a influéncia
da politica sobre o destino de individuos e povos, em que apenas dados

econdmicos seriam insuficientes para compreensdo. Com a renovagao da
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Histéria Politica, Remond constata a ampliagdo de seu campo, através do
contato com outras areas de conhecimento, como a psicanalise, linguistica,
cartografia, entre outras, possibilitando, por exemplo, pesquisas orientadas para

analise do discurso, pesquisas de opinido, etc.

O capitulo 10 da obra organizada por Reménd, intitulado “As Palavras”, é
de autoria de Antoine Prost. Neste capitulo, o autor discorre sobre o uso da
linguistica para os estudos histéricos, sobretudo dos discursos politicos. Apés
tratar das afericbes quantitativas feitas por ramos da linguistica, como a
estatistica Iéxica, com suas limitagdes e vicios, Prost busca elencar métodos que
seriam mais eficientes para o trabalho do historiador, sem excluir os anteriores.
Antes de mais nada, é preciso entender o discurso como um ato. Prost (2013, p.

317) afirma que:

[...] para os atores individuais ou coletivos da historia, os textos que
eles produzem nao sao apenas meios de dizer seus atos ou posicoes;
os textos sdo, neles mesmos, atos e posicoes. Dizer é facil, e a
linguistica, fazendo o historiador compreender isso, devolve-lhe a
questao do sentido histérico desses atos particulares.

O discurso politico ndo carrega em si uma verdade absoluta. A
legitimidade de um discurso ndo se encontra no seu conteudo em si, mas sim da
capacidade de atingir a quem Ihe interessa e de atender suas aspiragdes. Neste
sentido, Prost diz que os enunciadores estabelecem estratégias discursivas, que
seriam a: “[...] maneira como um sujeito falante tenta se apoderar do papel que
Ihe convém e atribuir aos seus interlocutores os papéis que escolheu para eles
(PROST, 2003, p. 321).

Antoine Prost ressalta o quanto a Histéria tem a ganhar com a utilizagéao
da linguistica, longe das analises quantificativas da estatistica Iéxica, pois
considera o discurso como um ato do personagem, colocando-o em cena: “[A
abordagem linguistica] Revela o texto como colocagao de personagens em cena,
campo fechado onde se confrontam estratégias discursivas: o discurso como

ato, mesmo como ato de violéncia.” (PROST, 2003, p. 322).
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Para de efetuar uma analise linguistica de discursos politicos, o autor diz
que o historiador deve primeiramente delimitar seu corpus, que € o conjunto de

textos definidos de textos que serdo analisados de forma sistematica.

Por fim, conclui o autor que:

[..] a linguistica alarga incontestavelmente o horizonte dos
historiadores. Ela faz os textos perderem sua transparéncia referencial;
dissolve a evidéncia das significagdes imediatas. Da aos textos uma
consisténcia propria e multiplica as questdes que lhes colocam
(PROST, 2013, p. 325).

Ou seja, as palavras também passaram por novas possibilidades de
exames e analises, o que resulta no enriquecimento do olhar do historiador e,

consequentemente, do seu estudo.

Outro pilar tedrico é a Histéria Cultural, ou a Nova Histéria Cultural, trara
importantes subsidios para analisar os objetos desta pesquisa. Este campo
historiografico se desenvolveu ao longo do século XX e se propds ser uma
alternativa tanto para as metodologias estruturalistas, quanto para as
subjetivistas, que polarizavam os debates teodricos a época. Esta nova
concepcado de Histéria Cultural ndo se preocupou em abordar apenas os
mecanismos de producdo de objetos culturais, como faziam os estudos sobre
cultura que eram vigentes até entdo, mas também os mecanismos de recepg¢ao

destes.

O historiador Roger Chartier € um de seus maiores representantes. O
autor elaborou o0s conceitos de “praticas” e “representagcbes”, que
corresponderiam aos “modos de fazer” e “modos de ver”, respectivamente. Estes
seriam como dois polos por onde circulariam tanto os objetos culturais, como os
sujeitos produtores e receptores destes. Chartier afirma que as
“representacdes”, os modos de ver o mundo, estdo inseridas em constantes

disputas entre si, que geram inumeras “apropriagdes” de acordo com interesses,
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conflitos e imposigdes sociais e politicas, ou seja, pelo poder (CHARTIER, 2002,
p. 27-28).

Entre as caracteristicas fundamentais das mudangas da Nova Historia
Cultural, esta o contato da Histéria com outras areas de conhecimento, ao que
Robert Darnton, na obra o Beijo de Lamourette (1995, p. 154), chama de “Bons
Vizinhos”: a sociologia, a literatura e a antropologia. A Historia ndo pode se
fechar em torno de si prépria. Ela € viva e dindmica, sendo essencial a sua
interagdo com outras areas do conhecimento. Esta interdisciplinaridade foi

fundamental para a solidificagdo da Histéria Cultural.

Na construcdo discursiva, a memoria e os esquecimentos também tém
papel fundamental. Primeiramente, a memaria pode ser qualificada como fragil
e flexivel, exposta a uma tendéncia maior a alteracées e manipulagbées. Meméria,
portanto, é diferente da Histéria, pois esta ultima corresponde a uma construcao
sistematica sobre o passado. Sobre esta diferenciacéo, Pierre Nora (1993, p. 09)

aponta:

“‘Memodria, historia: longe de serem sindnimos, tomamos consciéncia
que tudo opde uma a outra. A memoria € vida, sempre carregada por
grupos vivos e, nesse sentido, ela estd em permanente evolugao,
aberta a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de
suas deformacgbdes sucessivas, vulneravel a todos os usos e
manipulagdes, susceptivel de longa laténcias e de repentinas
revitalizagdes.” (NORA, 1993, p. 9).

A memoéria é imbuida da tarefa de procurar algo que ja ndo esta presente,
ou como escreve Paul Ricoeur (2003, p. 02), uma auséncia que é considerada

como “tendo estado’:

“‘passado esta, por assim dizer, presente na imagem como signo da
sua auséncia, mas trata-se de uma auséncia que, ndo estando mais, é
tida como tendo estado. Esse ‘tendo estado’ € o que a memodria se
esforga por reencontrar.”
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Fernando Catroga (2001) classifica a memdria em trés tipos: a
protomemoaria, a memaoria propriamente dita e a metamemoria. A proto-memoria
é fruto da socializagédo e do habitus, que geram agdes automaticas. Ja memoria
propriamente dita se refere as lembrangas e recordag¢des. A metamemoaria, no
entanto, é composta pelas representac¢des que o individuo faz da sua memoaria,
que esta condicionada a forma como cada um esta ligado ao seu passado, de
modo a construir tanto a sua identidade, como se distinguir dos outros. Ela tem
o papel de “acentuar as caracteristicas inerentes a chamada memaria social ou
colectiva e as modalidades de sua construgao e reproducao” (CATROGA, 2001,
p. 44).

A memoria, portanto, ndo é um produto individual, inteiramente do sujeito,
ela sofre interferéncia do meio social e cultural. Catroga (2001) escreve que as
recordagdes de um individuo ndo sao oriundas apenas de si proprio, mas que
encontram sentido pelo do testemunho do outro, pela insergdo em narragdes
coletivas, que sao acionadas e mantidas pelas “liturgias de recordagcao”
(CATROGA, 2001, p. 45). O autor ainda salienta que é nos “espagos de
experiéncias” que se tem o cruzamento da recordagéo (presente-passado), com
a esperanga (presente-futuro). Ela também pode passar por um processo
chamado de enquadramento da memoria, em que o presente incide sobre o que
pode ser recordado e como (POLLAK, 1992, p. 206).

Nora (1993) nos mostra a memoaria néo é criada de forma espontanea.

Para isto ocorra, os “lugares de memaria” tem papel fundamental:

“Os lugares da memoéria nascem e vivem do sentimento que ndo ha
memoria espontanea, que € preciso criar arquivos, que € preciso
manter aniversarios, organizar celebragdes, pronunciar elogios
funebres, notariar atas, porque essas operagdes nao sdo naturais”
(NORA, 1993, p. 13).
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O que se procura é uma reconstrucdo do passado no presente, ao que
Catroga (2001) chama de “representificacdo”. Como a memodria € uma
construgcédo seletiva, e ndo um registro fidedigno do passado, ao buscar o
reencontro com este passado e sistematiza-lo enquanto narrativa, a selecédo das
recordacdes feita deixa de fora o que pode atrapalhar o processo, o que se

incluem os esquecimentos. Descreve o autor da seguinte maneira:

(...) toda a recordagéo tende a objetivar-se numa narrativa coerente
que, em retrospectiva, domestica o aleatério, o casual, os efeitos
perversos do real passado quando este foi presente, atuando-se como
se, no caminho, n&o existissem buracos negros deixados pelo
esquecimento. Em certa medida, ela € uma previsdo ao contrario.
(CATROGA, 2001, p. 46)

O autor caracteriza o processo como uma espécie de previsdo ao
contrario, uma vez que ao invés de se tentar prever um futuro, que seria mais
l6gico, se procura retratar, ou prever, um passado, entidade essa que possui a
natureza da auséncia. Inclusive é possivel encontrar ligagbes deste passado

com o futuro, constituindo-se em uma perspectiva teleoldgica inversa.

Outro elemento que pode ser percebido, € que, no esforgo de recordar,
acabam produzidas imagens que mesclam histéria e ficcgdo, com o préprio
evocador definindo os pontos de partida e de chegada da sua narrativa. Existem
diferengas entre a recordagao e a imaginagao. Na recordagéo, ha a necessita de
subordinagdo a realidade, o que € facultado para a imaginagdo. Mesmo de
maneira confusa, a recordagao recorre a um passado real para construir sua
representacdo deste passado. As evocacgdes se constituem no passado,
apresentando no presente os argumentos que confirmariam a veracidade do que
foi narrado, encobrindo “as razbées normativas e paradigmaticas que
condicionam a sua convocagao qualitativa, seletiva e apaixonada do que ja nao
existe” (CATROGA, 2001, p. 47). Ainda assim, ha um passado real como

referéncia.
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A memoria € permanentemente ameaca pela amnésia, ou pelo
esquecimento. E é a recordagao que garante o futuro do passado, necessitando
ser praticada para nao cair no esquecimento. A relagcdo dialética entre o
esquecimento e a recordagao, possibilita ndo sé que existam futuros para o
presente, mas também futuros para o passado, como em uma operagao de
resgate, como considera Catroga (2001). Como praticas desenvolvidas nesta

eterna batalha contra o esquecimento, a memoaria, de acordo com o autor:

(...) s6 podera desempenhar a sua fungéo social através de liturgias
préprias, centradas em reavivamentos, que s6 os tragos-vestigios do
pretérito sdo capazes de provocar. Portanto, o seu conteudo é
inseparavel dos seus campos de objetivacdo e de transmisséo —
linguagem, imagem, reliquias, lugares, escrita, monumentos — e dos
ritos que o produzem. O que mostra que, nos individuos, nao havera
memoria coletiva sem os suportes de memoria ritualisticamente
compartilhados.” (CATROGA, 2001, p. 48)

Para que fragmentos da memdéria ndo caiam no esquecimento, individuos
€ grupos recorrem a “ritos de recordagao”, que executam “fungdes instituintes de
sociabilidades”, de acordo com Bourdieu (apud CATROGA, 2001, p. 49). A
memoria, quando reavivada pelo rito, tem um papel pragmatico e normativo. Ela
visa inserir os individuos em cadeias de “filiacao identitaria”, estabelecendo as
diferengas com os “outros” e garantir a propria identidade, ou a conservagéo do
grupo e das normas. Os rituais pretendem transmitir uma mensagem,
construindo uma unidade, seja de recordagdes pessoais, seja de memorias
coletivas. Desta forma, a identidade é uma construgao social, formada através
do didlogo entre o eu e o outro (CATROGA, 2001), ndo anulando as
predisposi¢des particulares que condicionam os individuos em suas escolhas,
conscientes ou inconscientes, do que devem recordar ou esquecer. O autor
elenca a Familia como o nucleo onde isto se concretizou, através das
transmissdes e reproducdes de reminiscéncias comuns e de rituais, conservacgao
de conhecimentos e simbolos, das herangas espirituais e materiais, que criam
um “sentimento de pertenga” (CATROGA, 2001, p. 51).
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Critérios de unificagdo e transmissdo que também s&o vistos na criagao
deste sentimento numa escala mais ampla: para grupos sociais ou nagoes. As
liturgias de recordagdo tém como tarefa criar sentidos e perpetuar estes
sentimentos de pertengca. Candau (2005) afirma que nas ciéncias humanas e
sociais, nos meios de comunicagao e nos discursos politicos, frequentemente se
recorre a nogao de memoria coletiva, nacional, profissional, familiar etc, em que
se pressupde que individuos, grupos inteiros ou até toda uma sociedade
compartilham as mesmas recordagdes. Esta transmissdo se da em decorréncia
de trés aptiddes naturais dos seres humanos: o instinto social, a capacidade de
exteriorizar seu pensamento e um instinto epistémico muito desenvolvido.
Entretanto, o sucesso de tal partilha nao é garantido. De acordo com o autor, a
memoria coletiva parte de criagdes de elementos que permitam tornar perenes
as recordagdes: “por meio de analogias, ligagdes entre lugares, pessoas, ideias,
etc., suscitam recordagdes que podem ser partilhadas por varios individuos e até
mesmo por uma sociedade inteira.” (CANDAU, 2005, p. 90). Porém, néo se pode
abandonar as predisposi¢cdes do individuo em interpretar estas representacgdes.

De acordo com Candau:

(...) ndo podemos nunca esquecer que as representacdes veiculadas
e suscitadas pelo mito sdo alvo, em ultima instancia, de variagdes
pessoais, individuais, mesmo que elas sejam elaboradas segundo
quadros sociais determinados, e mesmo se a significagdo que é
atribuida a estes mitos é alvo de uma focalizagao cultural.

(...) cada individuo impode afinal de contas o seu proprio estilo,
estreitamente dependente por um lado da sua histéria e da sua
evolugdo pessoais e, por outro lado, da organizagdo do seu préprio
cérebro que, lembremo-lo, € sempre Unico. (CANDAU, 2005, p .91).

O estudo de Candau recupera uma concepcéo instituida por Halbwachs,
que seria mais convincente do que o termo memodria coletiva: os quadros sociais

da memodria. Isto porque:
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A reconstrugcdo de uma lembranga passa pela reconstrugdo das
circunstancias dos acontecimentos passado, portanto dos quadros
sociais ou coletivos de que o mais constrangedor € certamente a
linguagem: as convengdes verbais, as simples palavras que nos séo
propostas pela sociedade tem um poder evocador que orientam esta
evocagao” (CANDAU, 2005, p .93).

Sugere também a adogao da ideia de sociotransmissores, que seriam
comparaveis as ligagdes sinapticas entre os neurdnios, de maneira a produzir

uma cadeia causal cognitiva entre os individuos:

(...) todas as coisas que mobilam o mundo (objetos tangiveis,
intangiveis, como por exemplo os lugares da memodria, os seres
animados, os seus comportamentos e o que eles produzem) que
permitem estabelecer a cadeia causal cognitiva entre pelo menos dois
espiritos-cérebros. (CANDAU, 2005, p .95).

Assim como prefere o uso do termo memdria partilhada ao invés de usar
memoria coletiva, ja que ndo é possivel crer na existéncia de uma memdria em

bloco para todos de um grupo identitario:

(...) a nogdo de memoria partilhada parece mais operatéria do que a
memodria coletiva, no sentido que ela sugere a existéncia de processos
concretos de convergéncia, de encontro e de agregagdo de
recordagoes, tornadas possiveis pela presenca dos
sociotransmissores. (CANDAU, 2005, p .97).

Deslocando previamente para o objeto de pesquisa em questdo, Lula
realizou um esforgo na tarefa de criar uma memoria a ser recordada. Por isso,
ele recorre ao passado para tratar de agdes do presente e para isso, foi preciso
ressignifica-lo. Nao somente Vargas, mas o préprio passado entédo recente de
Cardoso, sao trazidos, seja para buscar apropriagées do legado, seja para se

afastar, como sera visto ao longo da dissertagéo.
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Alguns conceitos serdo tratados no seguimento deste trabalho.
Nacionalismo é um deles. De acordo com Hobsbawm (2013, p. 11), as nagdes
nao sao tao antigas como a historia e que seu sentido moderno é do século XVIII.
Além do mais, defende que as nagdes sdo formadas pelos nacionalismos, ndao o
contrario, como faz pensar a historiografia nacionalista. O autor aponta que a
tentativa de definir nagdo e nacionalismo através de critérios objetivos, como
lingua, etnicidade ou qualquer outro, sdo insuficientes, pois estes sdo ambiguos,
mutaveis, opacos e inuteis para fins de orientacdo. Complementa Hobsbawm
(2013, p. 19), que as nagdes sédo fenbmenos duais, construidos tanto pelo alto,
como de baixo, através das esperangas, necessidades, aspiragdes e interesses
das pessoas comuns. Apesar disto, esta consciéncia nacional ocorre de forma
desigual entre grupos e regides de um pais, sendo as massas populares

geralmente as ultimas afetadas por tal sentimento.

O autor escreve ainda que o surgimento da comunicagdo de massas,
através da imprensa, cinema e radio, e a massificacdo do esporte sdo elementos
fundamentais para a difusdo dos simbolos nacionais na vida cotidiana e para o
desenvolvimento de sentimento de pertencimento a uma nacdo. E do mesmo
periodo a nogdo de economia nacional, expressdo deste nacionalismo como
forma de superar a crise do liberalismo econémico (HOBSBAWM, 2012, p. 195).
Nacdes e nacionalismos s&o temas sensiveis a serem trabalhados, por isso o
historiador deve fazer uma leitura critica das suas fontes, com certo
distanciamento do tema, pois, conforme Hobsbawm (2013, p.22) “nenhum
historiador sério das nagdes e dos nacionalismos pode ser um nacionalista

politico comprometido”.

Benedict Anderson (1997) aprofunda os debates sobre nacgdes e
nacionalismos. O autor propde definicdo de nacdo como uma comunidade

imaginada:

(...) uma comunidad politica imaginada como inherentemente limitada
y soberana.

Es imaginada porque aun los membros de la nacién mas pequena no
conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni
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oiran siquera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno vive la
imagen de su comunién (ANDERSON, 1997, p. 23)

Anderson acredita que uma conjugagao de fatores contribuiu para a
expansdo de uma imaginacdo de nagdo, como através de interagdes
econdmicas, desenvolvimento de tecnologias de comunicagao e a diversificagdo

linguistica, ndo algo criado com interesses quaisquer:

De hecho, todas las comunidades mayores que las aldeas primordiales
de contacto directo (...) son imaginadas. Las comunidades no debem
distinguirse por su falsedad o legitimidade, sino por el estilo con el que
son imaginadas (ANDERSON, 1997, P. 24)

E pertinente, também, o desenvolvimentismo. A partir do primeiro governo
de Getulio Vargas, iniciado em 1930, conheceu-se um conjunto de ideias e de
praticas governamentais denominado como desenvolvimentismo. Vianna
destaca que a partir deste momento, até meados da década de 1980, este
Estado Desenvolvimentista se caracterizou por um forte intervencionismo
econdmico e ampliando suas atribuigdes: “desde a garantia da infraestrutura
energética até o sistema de habitagcdo e de saude publica” (VIANNA, 2016, p.
29).

Historicamente, o termo desenvolvimentismo é associado a experiéncia
governamental que se abriu p6s-1930, com Getulio Vargas, mas prosseguiu com
Juscelino Kubitschek e até durante o regime militar, onde é possivel perceber
momentos de continuidade na aplicagdo de politicas desenvolvimentistas
(FONSECA, 2012, p. 21; FONSECA et alii, 2013, p. 410-411). O autor faz
menc¢ao ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento, Il PND, implantado por
Ernesto Geisel, em 1974, que atribuia ao Estado o poder de intervengao visando
o crescimento econémico. Segundo Carlos Pinho (2019, p. 137), este projeto
intervencionista de Geisel era fundamentalmente nacional-desenvolvimentista,
pois dava seguimento a heranga varguista e buscava alavancar uma reforma

estrutural da economia brasileira. Vianna (2016, p. 190) destaca que as
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iniciativas previstas no || PND procuravam avancgar no processo de substituicao
de importagdes e ampliar a capacidade exportadora do pais, seja de bens

primarios, como de manufaturados e semimanufaturados.

Para auxiliar na definigdo de desenvolvimentismo, Fonseca (2012, p. 21-
22) sugere a adogao de alguns critérios, seja no plano das ideias, seja no das
politicas econémicas propriamente ditas. No plano das ideias, Fonseca defende

que existe um “nucleo duro” para o entendimento do desenvolvimentismo:

(...) a defesa: (a) da industrializagao, (b) do intervencionismo pro-
crescimento e (c) do nacionalismo, embora este deva ser entendido
num sentido muito amplo, que vai desde a simples retérica ufanista
conservadora até propostas radicais de rompimento unilateral com o
capital estrangeiro. (FONSECA, 2012, p. 21-22)

Ja em relagao ao plano das politicas econémicas, que néo é dissociado
do primeiro, Fonseca questiona a partir de que momento um governo pode ser
considerado desenvolvimentista. O autor antecipa afirmando que simples
declaragbes de governantes em defesa de elementos do “nucleo duro” ndo o
caracterizam como desenvolvimentistas, mas que um pré-requisito necessario €
de que estes trés elementos nucleares estejam associados “em um conjunto
comum de ideias concatenado e estruturado” (FONSECA, 2012, p. 22).

Para nao ficar apenas em um simples ideario, o pesquisador sugere que

o desenvolvimentismo vai além, emergindo como um guia de agao de governos:

“Estabelece-se, portanto, a hipotese de que sem uma politica
consciente e deliberada nao se pode falar em desenvolvimentismo (...)
Além da unido dos trés elementos, o salto maior ocorre quando o
conjunto de ideias, como toda boa ideologia, passa a justificar a si
mesmo, ou seja, quando ha a defesa explicita de que a principal tarefa
do governo consiste na busca do desenvolvimento econémico, que
este é seu maior dever, seu objetivo central, no limite, sua razédo de
ser” (FONSECA, 2012, p. 23).
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Ou seja, o desenvolvimentismo alimenta a crenca de que o
desenvolvimento é a alternativa de futuro do pais e que o Estado deve ser seu

principal incentivador.

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. O primeiro é a
Introdugcdo e o quinto sdo as Consideragbes Finais. O segundo capitulo,
intitulado “A edificagdo de um projeto nacional de desenvolvimento e o peso da
questado energética: a Era Vargas (1930-1945, 1951-1954) e a criagdo da
Petrobras (1953)", € dividido em trés subcapitulos. No primeiro, “Dos primérdios
da exploragao a criagdo do CNP (1938): a edificagdo de um projeto nacional de
desenvolvimento com Vargas”, trata em paralelo o inicio da exploracédo de
petréleo no Brasil e no mundo, com as caracteristicas do Estado durante a
Republica Velha, que foram alvos das politicas de Getulio Vargas para alterar a
sua formatacgdo. O subcapitulo termina quando ha a criagdo do CNP, em 1938,
a primeira agcao mais efetiva por parte do poder publico para administrar a
exploragéo de petroleo e gas. O segundo subcapitulo, “Do CNP (1938) a criagéo
da Petrobras (1953) e o retorno de Vargas ao governo através das eleigdes
(1951-1954)”, considera o periodo posterior, o intervalo entre a criagdo do CNP
e da Petrobras, em 1953. Neste meio tempo, Vargas deixa a presidéncia,
retornando cinco anos depois, governo em que cria a estatal do petréleo, ndo
sem muitos debates. O terceiro subcapitulo, “O desenvolvimentismo e o
pensamento cepalino na criagao da Petrobras e na arquitetura do Estado durante
o Segundo Governo Vargas”, analisa as influéncias do pensamento cepalino e
do desenvolvimentismo na edificacdo de um projeto nacional de

desenvolvimento e na criagdo da Petrobras.

O terceiro capitulo tem como titulo “As reformar liberalizantes do Estado
e a retomada do projeto de desenvolvimento: rupturas e continuidades nas
politicas para o petréleo em FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010)” e esta dividido
em trés subcapitulos. O primeiro subcapitulo, “O governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e as reformas do Estado”, aborda como Cardoso pretendia
alterar as estruturas administrativas, através de uma Reforma do Estado, visado,
sobretudo, dar cabo ao legado varguista, conforme expressou em diversos

momentos. No segundo subcapitulo, “O governo Lula (2003-2010) como
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alternativa ao modelo anterior: permanéncias e rupturas”, investiga como o novo
presidente, que tinha se construido como uma alternativa ao longo dos anos, se
posiciona frente aos desafios de se ver governo. No terceiro subcapitulo, “As
politicas para o petroleo: Do fim do monopdlio estatal (1997) a descoberta do
pré-sal (2007)", traca uma trajetoria das ag¢des governamentais para setor
petrolifero, a continuidade dessas politicas apds a troca de governo e o impacto

da descoberta do pré-sal nas agdes deste.

O quarto capitulo esta intitulado como “As palavras e os tempos multiplos:
o petréleo, o desenvolvimento e o passado nas manifestagcdes de Getulio
Vargas, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva” trabalha mais
diretamente com as fontes e seus cruzamentos, apesar delas se fazerem
presentes com algum grau nos capitulos anteriores. Ele € constituido por quatro
subcapitulos. No primeiro subcapitulo, “Getulio Vargas: O Governo Democratico
e a retomada do projeto de desenvolvimento nos discursos e Mensagens ao
Congresso”, analisa os discursos e os documentos enviados ao Congresso
Nacional no inicio de cada ano legislativo por Vargas. No segundo subcapitulo,
“Fernando Henrique Cardoso: O almejado fim da Era Vargas nos discursos e em
seu Diario Presidencial”’, investiga-se os posicionamentos de Cardoso em
relacdo a ideia de Estado de Getulio Vargas nos seus discursos e registros no
Diario da Presidéncia, ideia que foi baseada na prépria experiéncia de Getulio,
que teve um diario por alguns anos em que esteve na presidéncia. No terceiro
subcapitulo, “Luiz Inacio Lula da Silva: Oscilagdes entre os passados nos
discursos e pronunciamentos”, analisa como os passados se manifestam
naquele presente, em uma temporalidade multipla. No quarto subcapitulo, “A teia
construida entre os trés tempos histéricos — passado, presente e futuro — e os
trés tempos do petroleo — com Vargas, Cardoso e Lula”, faz-se o fechamento,
com o cruzamento de ideias e itens coletados nas fontes relativas aos trés
presidentes, sempre tendo como norte as visées de Estado, de desenvolvimento,
para as politicas para o petroleo e, se possivel, as manifestagdes de um sobre o

outro.

Discutir estes temas propostos €, também, debater sobre a formatacgao e

o tamanho do Estado, que tem sido alvo de politicas visando seu enxugamento
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pelas esferas de poder. Um dos exemplos € a Emenda Constitucional 95, do
Teto de Gastos, ou da Morte, alcunha recebida pelo que significa, congelamento
do orgamento da Unido por 20 anos, sendo permitida somente a correcéo
inflacionaria de um ano para o outro, aprovada no final de 2016. Outros exemplos
dizem respeito aos servigos publicos, com proposta de Reforma Administrativa,
em tramitagdo, para acabar com a estabilidade dos funcionarios publicos,
permitir a diminuicao salarial, entre outros. No momento em que a presente
dissertacdo esta sendo concluida, o planeta passa por uma pandemia do
Coronavirus e o0s servigcos publicos podem assumir novos significados,
sobretudo na area da saude. Esta por tras de toda esta discussédo qual Estado
queremos e os periodos historicos e temas trabalhados pretendem auxiliar nos

debates.

Apesar de nao ser o objeto deste trabalho, ndo se pode deixar de
mencionar acontecimentos dos ultimos anos, sobretudo apés 2016, quando
ocorre o golpe parlamentar desferido contra a ultima integrante do PT a ocupar
a cadeira presidencial, Dilma Rousseff, ao sofrer um processo de impeachment
oportunisticamente conduzido pela oposigao. A expectativa é que o este trabalho
auxilie na discussdao da complexa contemporaneidade, usando a disciplina de
Histéria como ferramenta. A histéria recente do pais, que culminou com o
resultado eleitoral de 2018, demonstra a urgéncia de se executar uma profunda
analise histérica deste processo. Apesar da proximidade temporal dos fatos, a
disciplina “Historia” precisa assumir a responsabilidade de tecer analises sobre
0 processo atual através de sua grade metodologica. Ainda ha concepgoes
historiograficas que entendem que existe um limite temporal nos estudos do
passado: que nao ultrapasse, quando muito, o inicio do século 20. Entretanto, a
reformulagéo por qual passou a historia trouxe, além de uma ampliar o leque de
temas, de fontes, de metodologias e da interdisciplinaridade, também possibilitou
a aproximacao da data dos fatos com o periodo de analise. A Histéria do Tempo
Presente ou a Histéria Imediata sdo exemplos disto. O historiador como
“observador atuante”, muitas vezes testemunhando in loco os processos que
serdo objetos de estudo. Estas mudangas reforcaram o credenciamento da

historia também como analista do presente, ou de um passado mais recente.



2 A EDIFICAGAO DE UM PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E
O PESO DA QUESTAO ENERGETICA: A ERA VARGAS (1930-1945, 1951-
1954) E A CRIAGAO DA PETROBRAS (1953).

O petréleo € um produto estratégico, de importancia extrema para as
estratégias nacionais e para o poder e a politica globais (YERGIN, 2020, p. 14).
O petréleo e o nacionalismo sdo constantemente mencionados conjuntamente
por governos que tem como objetivo a busca pela autossuficiéncia e pelo
desenvolvimento. Martinez e Colacios (2015, p. 148) afirmam que “O petrdleo é
um ponto nodal nos projetos econdmicos e politicos da maioria dos paises
industriais e no Brasil isto ndo é diferente”. A vinculagdo do petréleo com o
patriménio nacional e, consequentemente, com o0 nacionalismo ja é antiga.
Hildete Melo, Adilson de Oliveira e Jodo de Araujo (1994, p 225), ao analisarem
o petrdleo nos anos 1950, caracterizam-no como parte de um “sonho nacional”,

juntamente com a eletricidade. De acordo com esses autores:

O setor petrolifero tem uma forte influéncia na economia, seja pelo seu
forte grau de encadeamento na cadeia produtiva, seja pelos seus
efeitos sobre o balango de pagamentos e as contas publicas. A politica
de investimentos e os pregos dos derivados foram poderosas
ferramentas utilizadas pelo governo para alavancar o desenvolvimento
nacional (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 239).

Neste sentido, possuir reservas de petréleo ao ponto de ndo mais
depender da importagdo do produto passa a ser a aspiragéo de governos com o
viés desenvolvimentista. Poucos paises atingiram a condigdo de garantir o
atendimento da demanda com a producéo interna, sem recorrer, ou fazé-lo em
baixissima escala, ao mercado externo. Mesmo grandes consumidores
mundiais, como os EUA, dependem em algum grau, do mercado internacional
para suprirem suas necessidades. Um pais que tem em seu territorio jazidas do
petroleo simboliza a capacidade de se modernizar, tornar a industria competitiva
e obter participacdo ativa na economia global (MARTINEZ & COLACIOS, 2017,
p. 148).



41

Na Histéria Mundial, o petroleo e seus derivados foram atingindo uma
importancia que os colocam hoje como elementos centrais. A pesquisa
sistematica relacionada ao petréleo remonta ao século XIX, porém, ha registros
de uso do petrédleo ja na antiguidade. Os egipcios o utilizavam para
embalsamento dos mortos, e alguns povos pré-colombianos para pavimentagéo
de estradas (HOFFMANN & SCHIAVI, 2015, p. 261).

Em 1810, o dleo de baleia e o gas do carvao foram substituidos pelo
petroleo como combustivel para iluminagao publica, que seria considerada a
primeira destilagdo industrial do petréleo. Na Escoécia, em 1850, James Young
descobriu que era possivel extrair petréleo do carvao e do xisto betuminoso
através de incipientes processos de refino. Mas o primeiro pogo perfurado que
se tem registro, e que € o marco desta exploragao “moderna”, foi realizado pelo
coronel Edwin L. Drake, no Estado da Pensilvania, Estados Unidos, em 1859,
onde fluiu petroleo de boa qualidade e de facil destilagdo. Drake encontrou o
material apenas ha 21 metros de profundidade e, posteriormente, se tornou
acionista de uma empresa especializada. Contudo, sua inexperiéncia para os
negocios legou-lhe grande insucesso, fazendo-o perder todas as suas posses
(LUCCHESI, 1998, p. 17; HOFFMANN & SCHIAVI, 2015, p. 261; YERGIN, 2020,
p. 27-28).

Os Estados Unidos despontam no cenario mundial ao longo deste
século XIX. A producgao de 6leo cru, que era de apenas dois mil barris em 1859,
salta para mais de 10 milhdes em 1874, levando o pais praticamente ao dominio
isolado do comércio mundial de petréleo. O empresario John D. Rockfeller, o
principal fundador da empresa Standard Oil Company, iniciada em 1870 e marco
da moderna industria petrolifera, teve atuagdo fundamental para o alcance
destes resultados. Rockfeller e a Standard Oil dominaram o mercado mundial
até 1909, quando a Inglaterra, as portas da Primeira Guerra Mundial e por
decisdo entdo do Primeiro Lorde do Almirantado, Winston Churchill, adota o
petréleo para substituir o carvao como combustivel de sua frota militar, entéo a
maior do mundo. A mudanca melhorou o desempenho das embarcacdes, pois a
carga de combustivel dos navios diminuiu em cerca de 30%, e fomentou a

criacado de concorréncia no mercado internacional a Standard Oil (HOFFMANN
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& SCHIAVI, 2015, p. 262, YERGIN, 2020, p. 37). Apds a Primeira Guerra, o uso
do petréleo foi valorizado pela ampliagdo da demanda nas industrias e nos
transportes, substituindo o carvdo na matriz energética. “Deste momento em
diante, motores, carros, caminhdes, navios, avides e o maquinario das fabricas
utilizariam os derivados do petroleo (diesel e gasolina) como principal
combustivel.” (MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p. 148).

No século XX, o desenvolvimento da industria petrolifera foi
impulsionado pelo fortalecimento da industria automobilistica. Além do
transporte terrestre, os maritimos e aéreos também passaram a depender de
derivados de petrdleo. Surgem inumeras companhias petroliferas, sobretudo nos
Estados Unidos, que se tornariam poderosas organizagdes. O produto teve seu
status elevado ao de principal commodity estratégica mundial e, desta forma,
passou a ser comercializado em um mercado com a mesma abrangéncia, com
preco cotado nas principais bolsas de valores (HOFFMANN & SCHIAVI, 2015,
p. 261-262). Rapidamente, paises como EUA, Venezuela, URSS, México,
Colébmbia, Peru, entre outros, ampliaram sua producéo petrolifera e o Brasil
tentou seguir este caminho. Porém grande parte das tentativas fracassaram,
sejam as conduzidas pelo Estado, seja pelo setor privado. A dificuldade do Brasil
em ingressar no rol dos paises autossuficientes em petroleo devia-se,
inicialmente, a aparente escassez de 6leo no subterraneo do territério nacional
e também as limitagcbes técnicas, consideradas rudimentares (MARTINEZ &
COLACIOS, 2017, p. 148-149).

No Brasil, a histéria da exploragéo petrolifera é dividida por Lucchesi
(1998, p. 20) em trés periodos: (a) o periodo pré-Petrobras, (b) o periodo de
exclusividade da Petrobras (1954-1997) e (c) o periodo pés-lei 9478/1997, a Lei
do Petroleo. Os periodos em questdo serao utilizados como forma de
sistematizacado dos contextos e das discussdes do subcapitulo. Para isso, serdo
acrescentados outros trabalhos para, assim, propiciar o dialogo entre as
producdes académicas. O atual capitulo trara o primeiro dos periodos. Os

restantes estardo no decorrer desta producgao.
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2.1 Dos primérdios da exploragao petrolifera a criacao do CNP (1938): A

edificagao de um projeto nacional de desenvolvimento com Vargas.

Antes de iniciar a analise dos periodos anteriormente elencados, nota-
se que todos tém como elemento em comum a Petrobras, a estatal nacional do
petréleo, criada por Getulio Vargas, em 1953. Sobre ela, varias discussdes sao
possiveis. Uma delas parte dos debates sobre nacionalismo ou entreguismo no
processo de criagdo da estatal. Ao longo de todo o periodo do governo
democratico de Vargas, de 1951 a 1954, a Unido Democratica Nacional, UDN,
era forte opositora do governo', polarizando a disputa, que se caracterizou em
um embate entre “nacionalistas versus entreguistas”. Martins (2008) chama a
atencao para o carater pejorativo do termo “entreguista”, que era atribuido pelos
nacionalistas aos que defendiam a exploracdo do petrdleo pelo capital
estrangeiro, enquanto os nacionalistas defenderiam o monopdlio estatal. O autor
também ressalta que as intengdes iniciais de Getulio com a criagdo da Petrobras,
era abrir a exploragao pelo capital estrangeiro e que a ampla campanha popular
“O Petroleo é Nosso” o fizera recuar, a partir de 1952. Inclusive a propria UDN,
abandonou o liberalismo em defesa do monopdlio nacional do petrdleo, o que
Vargas qualificou como falso nacionalismo, de acordo com Martins. Ou seja, a
dinamica do debate circulou em torno da polarizagao entre “nacionalistas” e
“entreguistas” e por isso a Petrobras € o marco em que permeiam os periodos

historicos da exploracao petrolifera no pais.

O periodo pré-Petrobras, o primeiro de acordo com a classificagdo de
Lucchesi (1998, p. 20), engloba duas etapas principais. A primeira entre 1858 a
1938, em que se caracteriza inicialmente pela livre iniciativa doméstica,
transitando pelas criagbes do Servigo Geoldgico e Mineralégico Brasileiro
(SGMB), em 1907, e do Departamento Nacional da Produgao Mineral (DNPM),
em 1933. A segunda inicia com a criagcdo do Conselho Nacional do Petroleo
(CNP), em 1938, e com a descoberta do campo de Lobato, em 1939. Durante
todo o periodo, a exploracdo das areas sedimentares brasileiras ficou sob
conducgao da iniciativa privada (LUCCHESI, 1998, p. 20).

' Benevides caracteriza este periodo como “oposigao real” por parte da, também expressao da
autora, “UDN radical”’. (BENEVIDES, 1981).
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Até meados do século XIX, no pais, usavam-se combustiveis de origem
animal, como 6leo de baleia, porém com baixa demanda, devido a irregular
distribuicdo da populagdo e dos poucos centros urbanos estabelecidos. Os
primeiros registros de procura de petréleo datam de 1858, relacionados as
primeiras concessoes dadas pelo Imperador D. Pedro |l para pesquisa e lavra
de carvao e de folhelhos betuminosos, e em 1864, para levantamento e lavra de
turfa e de petréleo, ambas na regido de Ilhéus, na Bahia. Neste ultimo decreto,
concessao em favor do inglés Thomas Dennys Sargent, mencionava-se a
palavra “petroleo” pela primeira vez na Legislagdo Brasileira. Ja se conheciam
algumas emanacdes de 6leo e ocorréncias de folhelho betuminoso, sobretudo
nos arredores do rio Marau e em Ilhéus, na Bahia, em cortes para a construgéo
de uma estrada de ferro no Recéncavo Baiano. Varias concessdes foram dadas
em sequéncia, como em 1867 para exploracao de betume na regido de Sao Luis
e Barreirinhas, entre 1872 e 1874, para exploragao na regido de Sao Paulo, nos
arredores de Rio Claro, onde ja se conheciam emanacgdes de 6leo e gas. Nesta
primeira etapa ha um conhecimento esparso e nao cientifico sobre 6leo e gas
(LUCCHESI, 1998, p. 17 e 20; MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 230;
PEYERL, 2017, p. 29).

Havia o problema da falta de m&o de obra especializada para as efetuar
a busca por petroleo. Desta forma, foi fundada, em 1876, a Escola de Minas de
Ouro Preto, em Minas Gerais, solucionando parcialmente o problema. Entre
1892 e 1897, o fazendeiro Eugénio Ferreira de Camargo perfurou, em Bofete,
Sao Paulo, o que foi considerado o primeiro pogo de petrdleo do pais, que
recuperou cerca de dois barris de petroleo (LUCCHESI, 1998, p. 20). Hoffmann
e Schiavi (2015, p. 263) também considerarem este episédio como o inicio da
histéria do petréleo no Brasil. Entretanto, classificam como uma tentativa
frustrada, ja que o pogo de 488 metros de profundidade teria encontrado
somente agua sulfurosa. A partir de 1897, consolidou-se a presenca da iniciativa
privada, por meio de companhias estrangeiras, sobretudo dos EUA, o que
contribuiu para avangos nas pesquisas e desenvolvimento de técnicas de
exploragao no Brasil (PEYERL, 2017, p. 29).
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Até a Primeira Guerra Mundial, o consumo se limitava apenas a
querosene, sem que a industria do setor se desenvolvesse. Com a guerra, 0s
politicos e militares brasileiros perceberam os problemas advindos da falta de
abastecimento de derivados de petroleo que vinham do exterior (MELO,
OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 230). Em 1907 ja haviam criado o Servico
Geoldgico e Mineraldgico Brasileiro (SGMB), ampliando substancialmente as
atividades de perfuracao de pogos, sondas foram adquiridas e foram contratados

gedlogos e engenheiros de minas (LUCCHESI, 1998, p. 20).

O capital privado nacional se mostrava insuficiente para conduzir a
industria petrolifera. Entretanto, alguns capitais privados, através do SGMB,
portanto, em parceria com o Estado, perfuraram alguns poucos pogos, sem
sucesso. Na tentativa de atragdo de mais capitais internacionais, em 1921, o
presidente Epitacio Pessoa emite uma mensagem-convite, mas que nao atraiu
nenhum interessado (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 230). Coube a
Getulio Vargas as mais importantes medidas para o desenvolvimento das
atividades de exploragdo e producédo de petréleo. Ao fazé-lo, Vargas efetuou

também mudancgas fundamentais na estrutura estatal.

Para aplica-las, Vargas tinha um projeto de desenvolvimento para o pais,
em que a politica energética compunha sua espinha dorsal. Durante seus
governos, a questao energética assumiu um carater de maior importancia em
comparagao a governos anteriores. Era necessario “fazer uma transicao direta
da lenha para o petréleo e a eletricidade”, de acordo com Melo, Oliveira e Araujo
(1994, p. 226). Observando as fontes, percebe-se uma expressdo semelhante
dita por Getulio Vargas em 1951, ao retornar ao poder, quando disse ao
Congresso Nacional que “construimos uma civilizagdo da lenha, cujo destino
seria desolador, se ndo nos dispuséssemos a captar outras fontes mais nobres
de energia e conservar nossa riqueza florestal” (VARGAS, 1952, p. 218). O
petréleo, bem como a eletricidade, fazia parte das necessidades deste Brasil

ainda movido a lenha.

A criacdo da Petrobras se deu no seu Segundo Governo (1951-1954).
Entretanto, este caminho comecgou a ser trilhado no Primeiro Governo, entre

1930 a 1945, em que chega ao poder através de um golpe de Estado e instaura
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um regime ditatorial, o Estado Novo, entre 1937 e 1945. Nesses quinze anos em
que oscilou entre o governo provisério até o ditatorial foram fundamentais para
a construgcao do Estado brasileiro, sem perder o carater ambiguo pelo qual seu

lider também pode ser caracterizado.

A crise de 1929 e a Revolugao de 1930 foram relevantes para o processo
de industrializagao do pais e para ampliar o problema de abastecimento. A crise
de 1929 selou a decadéncia do coronelismo e a algada de Vargas ao poder, com
a crise do pacto liberal-oligarquico da Republica Velha. Ela deteriorou o poder
de compra das exportagdes em cerca de 50%, derrubou as exportagdes do café
e fomentou a industrializagdo, o que levou a uma orientagdo das importagdes
para manter em funcionamento o parque industrial do pais. O petroleo e seus
derivados estavam nessa lista. A Revolugdo de 1930 traz algo novo, que reflete
sobre o cenario econdbmico, que é o aumento do poder politico do governo
central. Diferentemente da etapa anterior, quando o poder era fragmentado, a
Unido ganhava maior importancia politica, que leva a uma participagéo crescente
do Estado no desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 109; MELO,
OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 231; PINHO, 2019, p. 40).

Quando Vargas chegou ao poder? tinha como um dos objetivos superar
as caracteristicas politicas da Republica Velha e o regime que tinha vigorado de
1889 a 1930. Um dos fenbmenos da politica observados no periodo era o
coronelismo. Fendbmeno que se cristalizava especialmente nos municipios do

interior, pois essa pratica tem suas bases na estrutura agraria, em que o privado

2 Getulio Vargas perdeu as eleigbes de 1930 para Julio Prestes e, em um primeiro momento
aceitou o resultado. Porém, a Alianga Liberal, composigao oposicionista que Vargas encabecara,
era formada por diferentes forgcas politicas que ndo tinham a mesma posicdo de Getulio e
almejavam seguir para uma solugdo armada. Vargas demorava para se decidir em liderar o
movimento golpista, até que um fato estremece essa conjuntura: o assassinado de Jodo Pessoa,
em 26 de julho de 1930. Entretanto, ndo se tratou de uma morte encomendada, um “crime de
mando”, mas a vinganca pessoal de um advogado, Joao Dantas, preso em flagrante e assassino
confesso, motivada pela divulgagdo de material confiscado de seu escritério por funcionarios do
governo, com a anuéncia de Pessoa, que incluiam cartas de amor trocadas entre Dantas e
Anayde Beiriz, professora, que acabaria se suicidando pela exposigdo que foi exposta. O fato foi
usado politicamente, gerando uma crise nacional. A Alianga Liberal responsabilizou o presidente
Washington Luis de incentivar o crime, o que chocou o pais e causou indignagédo generalizada.
No dia 03 de outubro de 1930, inicia a revolta civil e militar, quase simultaneamente em Minas,
Rio Grande do Sul e na Paraiba. Em 24 de outubro o presidente Washington Luis é deposto,
preso e enviado ao exilio na Franga. No dia 03 de novembro, o poder & entregue a Getulio
Vargas, encerrando a Republica Velha (SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 355-361).
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se sobrepde ao publico (LEAL, 2012, p. 23). As caracteristicas secundarias do
coronelismo sao: “o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desarticulacéo dos servicos publicos locais” (PINHO, 2019, p. 35). E marcado
pela toca de proveitos entre o poder publico, em processo de fortalecimento, e o
poder privado, em fase de decadéncia.

Leal (2012, p. 24) aponta que o roceiro recorre ao “coronel” em momentos
de carestia, seja pedindo empréstimos, seja comprando a prazo em seus
armazéns. Nas eleicbes, sdo os fazendeiros, os “coronéis”, que custeiam as
eleicbes e seus ritos, bancando transporte, alojamento, documentos,
alimentagao, roupas para que os trabalhadores rurais cumpram suas obrigacdes
de eleitor. Desta forma, acaba sendo natural que os eleitores aceitem as
orientagcdes de quem os banca (LEAL, 2012, p. 30). O autor conclui que o
coronelismo se sustenta sobre duas fraquezas: a do proprietario de terras, iludido
com o prestigio que o poder lhe oferece, e a dos que trabalham nas terras,
pessoas desamparadas e desiludidas, expostas a submissao politica. O cenario
em que o coronelismo atua é o do governo local, dos municipios interioranos,
rurais, ou predominantemente rurais. O isolamento contribui com a pratica
coronelista e significa a auséncia ou rarefacao do poder publico. Mas nao se
pode reduzir coronelismo a afirmacéo do poder privado sobre o publico. Pelo
contrario, o coronelismo pode ser resultado do declinio desse poder privado

local, que atua para a conservagao do pouco que lhe restou (LEAL, 2012, p. 39).

Getulio Vargas chegou ao governo a partir da decadéncia completa do
coronelismo, conforme ja mencionado, que sentiu os efeitos da crise de 1929
sobre o pacto liberal-oligarquico da Republica Velha, com a queda na exportagao
do café, por exemplo. Bosi (1996) se propde a analisar a arquitetura de um
Estado-providéncia, que € gerado no interior das tradi¢des positivistas e que

embasou a formatagéo estatal pensada por Vargas. Segundo o autor:

Se analisarmos a estrutura da Consolidagao das Leis do Trabalho, a
nossa familiar CLT, promulgada em 1943, e que com poucas
mudangas ainda rege as relagbes legais entre o capital e o trabalho,
constatamos a vigéncia desse duplo registro, progressista e autoritario,
que punge como uma contradicdo mal resolvida. Os titulos da lei que
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contemplam os direitos dos trabalhadores, enquanto tais, ajustam-se a
linha reformista e humanitaria que veio de Saint-Simon e integrou-se
na moral social positivista. Pressupdem que se deva reconhecer o
trabalho, dignificar a pobreza, protegé-la dos interesses egoistas de
que é useiro o empirismo industrialista: expressoes todas forjadas por
Augusto Comte. (BOSI, 1996, p. 294, grifos do autor)

Ou seja, as influéncias de Vargas vao além da edificagdo de conceitos
como desenvolvimentismo ou nacional-estatismo, mas sao derivagcdes do

pensamento de Comte e do Partido Republicano de Julio de Castilhos:

A transicdo do regime escravo para o assalariado foi o catalisador
inicial das ideias pré-trabalhistas dos nossos comtianos. No programa
do Partido Republicano Histérico redigido por Julio de Castilhos
constam os seguintes itens: regime de oito horas de trabalho nas
oficinas do Estado e nas industrias; regime de férias aos trabalhadores;
protecao aos menores, mulheres e velhos; direito de greve; "tribunal de
arbitragem para resolver os conflitos entre patrées e empregados”;
aposentadoria. Em sintese, € uma agenda, de leis sociais a cargo de
um Estado previsor que nao quer deixar ao arbitrio do capital decidir
sobre as condi¢des dos novos assalariados egressos do cativeiro.
(BOSI, 1996, p. 296)

Por fim, Bosi destaca que: “Os intelectuais e politicos fiéis ao positivismo
no Rio Grande republicano souberam abrir, nos seus melhores momentos, as

trilhas que sulcam o processo civilizatério” (BOSI, 1996, p. 303).

Vargas, a partir de 1930, comandou um processo de centralizagdo do
poder, 0 que incluia também centralizar os recursos financeiros e técnicos que
viabilizassem investimentos no fomento a industrializagdo, como na siderurgia e
na refinacdo do petroleo, tidos como fundamentais para o planejamento do
desenvolvimento industrial do pais. Era a época da transi¢do do modelo agrario-
exportador para o urbano-industrial, caracterizado pelo éxodo rural, do
deslocamento para o meio urbano atras da crescente oferta de empregos, bem

como da difusdo do radio e de outros meios de comunicagéo e de informagao.

Foram criados uma série de érgaos publicos que tinham como finalidade

contribuir para a centralizagdo do poder estatal, como o DASP, o Conselho
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Federal de Comércio Exterior, o Conselho Nacional de Aguas e Energia e um
ligado diretamente ao setor petrolifero, o Conselho Nacional de Petréleo. Em
relacdo ao petrdleo, em 1933, o presidente Vargas criou o Departamento
Nacional da Produg¢ao Mineral (DNPM), que propiciou, juntamente com o SGMB,
maior organizagao e sistematizagcdo da exploragcdo de petréleo no pais. Fica
claro que, se ao longo da Primeira Republica viu-se pouca iniciativa
governamental na procura por petroleo, durante o governo de Vargas o poder
publico inverteu a balanga (LUCCHESI, 1998, p. 20; MARTINEZ & COLACIOS,
2017, p. 149; MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 226).

O periodo também é marcado pela influéncia do pensamento autoritario
na montagem desse novo modelo de Estado. Este pensamento esta presente
nas contribuicbes de trés influentes intelectuais: Oliveira Vianna, Francisco
Campos e Azevedo Amaral. Eles faziam parte do grupo que, desde a Primeira
Republica (1889-1930), debatia os rumos do pais e procurava alternativas para
superar o atraso que impedia o pais de atingir patamares civilizatérios mais
avangados, semelhantes aos europeus e estadunidenses. Os tedricos
defendiam um Estado forte e centralizador, com capacidade para contrapor a
hipertrofia do poder privado, garantir a consolidacdo da ordem legal e a
afirmacédo da unidade nacional. Suas criticas concentraram-se ao projeto liberal
vigente no Brasil, que foi desenhado na Constituicdo de 1891 e fortalecido pela
politica dos governadores, de 1902 (GOMES, 2012, p. 72).

Para Wanderley Guilherme dos Santos (1998, p. 98-99), entre 1888,
quando foi abolido o trabalho escravo, até 1931, quando Vargas anunciou a
necessidade de intervengao estatal na economia, ha a tentativa de organizacao
da vida econd6mica segundo principios laissez-fairianos, em que as relagdes
sociais se dao entre individuos juridicamente iguais, sem a interferéncia do
Estado. Este modelo liberal e oligarquico, de acordo com Angela de Castro

Gomes, tem limitagbes na premissa de equidade juridica entre individuos:

(...) a modernidade imaginada dava precedéncia ao poder de um
Estado impessoal e racional-legal, fundado numa arquitetura
institucional com partidos e parlamento, em que o individuo-cidadao
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participava do poder e o limitava por meio do voto. As dificuldades para
a consecugao desse projeto foram rapidas e fartamente proclamadas,
sendo identificadas, segundo inimeros diagndsticos, tanto na forga do
poder privado e na fraqueza do publico, como na falta de educacgao e
saude do povo, alias, por culpa das elites

(GOMES, 2012, p. 72)

Santos reafirma elencando as distingdes presentes em diferentes setores
da sociedade. No setor rural tal organizagdo ndo chegou a ser aprofundada,
como no meio urbano. Nunca se chegou a uma auséncia de intervencéao estatal,
pois a instabilidade nas relagdes externas levava a seguidas agdes do Estado
para equilibrio no balango de pagamentos. Ou seja, a igualdade entre individuos

e a desnecessidade da acdo estatal foi limitada e “restrita a area urbana’
(SANTOS, 1998, p. 99).

Chama a atencéo as contradi¢des entre o projeto e a pratica adotada,
pois, em tese, o Estado seria impessoal, racional, limitado pelas leis, porém,
justamente o poder privado sobrepunha-se ao publico, conferindo nome e rosto
a esse Estado. Apesar de muito criticado, este modelo manteve-se praticamente
integro durante as trés primeiras décadas do século XX, seja no Brasil, seja no
ambito internacional. Somente apds a Primeira Grande Guerra (1914-1918) que

as criticas e questionamentos se intensificam. Para a maioria dos seus criticos:

(...) a questado ndo era mais identificar e apontar as condigbes adversas
a vigéncia de um modelo de Estado liberal, tendo em vista sua reforma,
mas a de constatar sua real impossibilidade e indesejabilidade de
adaptacdo ao Brasil. (...) tal paradigma sofria criticas de uma nova
orientagao cientifica, traduzida que pelos postulados de uma teoria
elitista que desmascarava as ficcbes politicas liberais, quer pelos
enunciados keynesianos que defendiam um intervencionismo
econdmico e social do Estado, até ent&o inusitado (GOMES, 2012, p.
73, grifos da autora).

Se no ambito econdmico Santos demonstrou as limitagdes na aplicagao
do modelo liberal, no que se refere ao social, a partir de 1923, o autor destaca

que ha iniciativas de agdes compensatorias por parte do Estado que agem
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minimamente sobre as deficiéncias geradas pelas relagbes mercantis na esfera
acumulativa. Uma politica social através da regulagao do processo acumulativo
sé se iniciara a partir da Revolugédo de 1930, que abrira uma tendéncia para a
ampliagao das bases sociais do Estado (SANTOS, 1998, p. 100).

A Crise de 1929 levou ao esgotamento, de certo modo radical, do
paradigma classico de Estado Liberal. A ideia de igualdade defendida por este
modelo foi fortemente contestada: a de que os individuos seriam naturalmente
desiguais e que a equidade politica se limitava ao individuo portador do direito
ao voto e, portanto, de opinido. O ideal de cidadao, portanto, € considerado uma
ficgdo, assim como as concepgdes de partidos politicos, eleigdes, parlamento,

etc. Para os criticos do paradigma liberal classico um novo modelo se impunha:

(...) realizava-se um enorme esforgo para a formulagdo de outra
arquitetura institucional de Estado, cujo sentido transformador era
muito amplo, abarcando esferas da sociedade até entdo intocadas pela
presenca publica. Assim, no Brasil, a maior intervengao do Estado em
assuntos econdmicos e sociais assumia o papel de elemento precipuo

para a transposi¢céo do gap3 que era identificado entre a vigéncia da lei
e aideia de justica, que o Estado devia assegurar, mas ndo assegurava
(GOMES, 2002, p. 73-74, grifos da autora).

Nesse caminho escrevia Oliveira Vianna entre os anos de 1910 até 1951,
quando morre. A proposta por ele defendida, e pelos demais pensadores com
semelhantes concepgdes, era baseada em duas ideias. A primeira seria a
impossibilidade de se recriar no pais, a curto prazo, as condigbes para a
implementagdo do liberalismo, como feito em outros paises. A segunda era
indesejabilidade de se recorrer a paradigmas externos, ja que a sociedade
brasileira apresentava caracteristicas especificas e era preciso compreender as
singularidades do pais, ao invés de se aplicarem modelos universais (GOMES,
2012, 75).

3 Gap: lacuna, vao, brecha (nota do autor da dissertagéo)
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Oliveira Vianna passou a perseguir uma interpretagao propria sobre a
sociedade brasileira. Como marca da sociedade brasileira, Vianna destaca o
insolidarismo, que seria o desenvolvimento das relagdes sociais no pais sobre o
grande dominio rural, o latifundio. O autor afirma que “O latifundio isola 0 homem;
o dissemina; o absorve; € essencialmente antiurbano” (VIANNA, 1952, v. 1, p.
48 apud GOMES, 2012, p. 76).

Os fatores geograficos e raciais manifestam-se nessa base formativa, o
ruralismo e o0 escravismo, e sao responsaveis pelo padrdo de sociabilidade
sustentado na familia e na autoridade pessoal dos grandes proprietarios de terra.
Os conceitos propostos por Oliveira Vianna sao os de fungdo simplificadora do
grande dominio rural e espirito de cla. O primeiro significa a independéncia e
autossuficiéncia dos senhores de terra e de escravos, que simplifica a estrutura
social, dificulta o desenvolvimento das atividades comerciais e industriais e limita
os associativismos em torno da familia. O segundo significa a prote¢cao dos
proprietarios de terra ao homem rural, na falta de outra autoridade efetiva, como
do préprio Estado portugués, e bloqueia o espirito corporativo de que depende
do meio urbano (GOMES, 2012, p. 76; SILVA, 2008, p. 242).

Este € o cenario em que atuava um tipo de autoridade que recorria a
fidelidade e a afetividade e abarcava vinculos politicos e sociais, o caudilhismo.
Para enfrenta-lo, assim como os localismo, personalismos e o artificialismo
politico-juridico, Vianna defendia um poder centralizador forte, que agisse como
promotor da paz e da ampla protecao dos cidadaos, advindo de um novo Estado,
moderno, forte, centralizado e orientado por procedimentos racionais e
burocraticos e com autoridade incontestavel sobre o pais (FONTANA, 2014, p.
118; GIMENEZ, 2018, p. 5; GOMES, 2012, p. 76-77). As criticas de Vianna
podem ser classificadas em duas ideias principais: a multiplicidade de poderes,
originada da formacgao sociopolitica do pais, ameagava a unidade e a harmonia
no espacgo publico; e “a necessidade da criagdo de instrumentos capazes de
estimular a integracao social; de produzir uma nagao e um povo, conforme nossa
realidade histérico-socioldgica” (GOMES, 2012, p. 77). As demandas assumiam
contornos antiliberais, com a ampliagdo do intervencionismo do Estado,

dissociando-se da primeira experiéncia republicana, com suas elei¢des, partidos
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politicos e Poder Legislativo, que passa a ser chamado de Velha Republica
(GIMENEZ, 2018, p. 9). Como contraposi¢cdo, Vianna propde organizar a
sociedade a partir de grupos sociais através de corporacgdes, que atuariam para
“dar ossatura ao Estado, configurando instrumentos garantidores da ordem
social, em que o conflito de classe ndo seja explicitado, mas disciplinado”
(GIMENEZ, 2018, p. 9). Este Estado corporativo agrupava os individuos por
categoria profissional, através de sindicatos, “e reunia-os pela hierarquia global
e harmoénica de uma ordem social corporativa” (GOMES, 2012, p. 80).
Associados, o projeto corporativo e o fortalecimento do presidencialismo, eram
os propulsores da nova democracia autoritaria. Reinventavam-se as fronteiras

entre o publico e o privado.

Como base do modelo, estava a ampliagdo da participagdo do povo
através da organizacao das associagoes profissionais, que eram estimuladas e
reconhecidas pelo Estado. O modelo exigia o sindicato unico, ou seja, o
monopolio da representacdo, que deveria estar sob a tutela estatal, ndo sendo
permitidas, portanto, a pluralidade e a liberdade sindicais. Essas caracteristicas
institucionalizam um novo arranjo associativo, um instrumento fundamental na
nova organizagao social e politica do pais, chamado de corporativismo
democratico, que propunha mais a publicizacdo dos espacgos privados do que a
privatizagado do espaco publico. A redefinigdo das relagdes entre o publico e o
privado ndo considerava que houvesse dissensos, mas que 0 espago publico
seria definido como uma area de canalizagao dos interesses privados, feitos de
forma organizada, através da estrutura sindical e sob arbitragem estatal. A
dimensdo privada reconheceria as necessidades e desejos da populacéo,
enquanto a dimenséao publica é identificada pelo Estado e pela agao dos seus
orgaos especializados. O modelo corporativista pode ser entendido como
bifronte — estatista e privatista — mesmo que controlado pelo Estado que, por ser
autoritario, eliminava a competicdo politica entre os atores sociais (GOMES,
2012, p. 81-82).

O Estado autoritario gestado por Vargas no seu Primeiro Governo deu
subsidios para o inicio da constru¢do da uma imagem, através da propaganda e

da censura, que foi consolidada apds sua tragica morte, no Segundo Governo.
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Em 1931, Vargas criou o Departamento Oficial de Publicidade, e em 1939,
durante o Estado Novo, criou o Departamento de Imprensa e Propaganda, o DIP,
com a fungéo de controlar a informacgao e promover a figura do chefe da nagao.
O ¢4rgéo, diretamente ligado a presidéncia da Republica, controlava e utilizava o
cinema, o radio, a imprensa, a literatura social e a politica para proibir
publicagdes “nocivas aos interesses brasileiros” e promover valores como o
nacionalismo e a valorizagao do trabalho (FAUSTO, 2013, 103; SCHWARCZ e
STARLING, 2016, p. 176).

A imagem construida e, posteriormente, consolidada de Vargas como o
grande protetor dos trabalhadores, ou como o grande condutor da nagao, nao foi
construida apenas pela forga, mas também pelas ac¢des praticas e efetivas do
Primeiro Governo, através de um conjunto de politicas publicas, com destaque
as sociais, desenvolvidas pelos Ministérios da Educagao e Saude e do Trabalho,
Industria e Comércio. Foram construidos grandes hospitais, escolas secundarias
e profissionais, politicas para previdéncia, instituicdo da carteira de trabalho, da
CLT, da regulamentacgao e implementacgao da lei do salario minimo*, que ligavam
o presidente as massas (FAUSTO, 2013, p. 102; GOMES, 2012, p. 87).

Especificamente a implementagdo do salario minimo, em 1940, e da
publicagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943,
“[constituiam] um misto de regulagdo da esfera da acumulacéo e da esfera da
equidade” (PINHO, 2019, p. 37). Para o entendimento das politicas econémicas
e sociais do periodo, Santos (1998, p. 103) sugere um conceito-chave: cidadania
regulada. Significa que a cidadania foi expandida pela regulamentacéo, por
normas legais, de novas profissbes e ocupagdes, sendo que a carteira
profissional passa a ser o instrumento juridico que comprova o contrato entre o
Estado e a cidadania, uma “certiddo de nascimento civico”. E para isso, Vargas
instala duas medidas estratégicas: a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, em 1931, e a instituicao da carteira profissional para os
trabalhadores urbanos, em 1932. O funcionamento dos sindicatos, que foram

organizados legalmente a partir de 1907, se dava em relativa liberdade, que

4 0 ano da lei é 1936, porém foi regulamentada e implementada em 1940.
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perdurou até 1937, quando fica instituido o sindicato unico, regulado por e
atrelado ao aparelho estatal (SANTOS, 1998, p. 105).

A fase inicial do governo de Vargas, em que foram promulgadas quase
todas as leis que regulam as relagbes de trabalho, foi, portanto, um periodo
fundamental. Em outra obra, A. C. Gomes registra as estratégias do Estado para
aproximagao junto aos trabalhadores, estabelecendo contato direto com estes,

colocando-os, de certa forma, nas esferas de poder:

(...) o Estado assumiu a primazia incontestavel do processo de
elaboracdo da legislagdo social, tentando através dela desenvolver
uma série de contatos com “empregados” e “empregadores”. Seu
objetivo era ajustar os interesses em confronto, fazendo-os participar
da dindmica do ministério. (GOMES, 2011, p. 164)

Jorge Ferreira, em trabalho de referéncia, destaca que o governo,
instaurado a partir de um golpe, procurava, com isto, obter aceitagéo e construir

legitimidade e através da produgéo de bens materiais e simbalicos:

(...) disseminou por toda a sociedade uma produgéo de cunho politico
e cultural que afirmava a necessidade histérica do novo governo. Para
os trabalhadores em particular, o Estado nos anos 30 e 40 tornou-se
produtor de bens materiais e simbdlicos, a fim de obter deles a
aceitagdo e o consentimento ao regime politico. (FERREIRA, 1990, p.
180)

Para realizar essa tarefa, o0 novo governo voltou-se aos operarios € na
construcao de novas relagdes entre estes e o Estado, estendendo-os sob suas

asas:

Com base na formulagdo de uma legislagdo social e trabalhista,
fundamentada na ideologia da outorga, e na valorizagédo do trabalhador
como socialmente necessario, elevando-o a condi¢ao de cidadao, o
Estado teceu sua autoimagem, induzindo os trabalhadores a
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identificarem-no como guardido de seus interesses materiais e
simbdlicos. (FERREIRA, 1990, p. 181, grifo do autor)

Entretanto, parte do movimento sindical buscou preservar seu espaco de
independéncia e o periodo de 1931 a 1933 “foi de franca disputa fisica e
ideoldgica pela lideranga do movimento operario organizado, caracterizando-se
pela existéncia paralela de um sindicato oficial e de um sindicato independente”
(GOMES, 2011, p. 164-5). Paulatinamente, o Ministério do Trabalho foi
ganhando espagos no movimento sindical através da atuagdo do setor de
fiscalizagdo das leis sociais. Os fiscais tinham a fungcdo de assegurar o
cumprimento da legislagdo, enfrentando a resisténcia dos patrdes, que
inicialmente era intensa. Esses funcionarios do ministério tinham poderes
punitivos, podiam multar e investigar as condi¢des de trabalho. O trabalho dos
fiscais “assumiu um aspecto eminentemente pedagdgico e tornou-se um meio
valioso de entrar em contato com trabalhadores e suas associagées” (GOMES,
2011, p. 165). Era uma nova lideranga que contava com a credibilidade junto aos
trabalhadores. Desta forma, muitos sindicatos e associagbes passaram a contar

com liderangas simpaticas a orientagao oficial (GOMES, 2011, p. 166).

No Estado Novo®, foram criados varios 6rgaos técnicos para serem canais
de aproximacdo entre o governo e interesses privados, sobretudo industriais.
Entre estes 6rgdaos, um dos mais importantes foi o Conselho Técnico de
Economia e Finangas, CTEF, que assessorava o Ministério da Fazenda, visando
racionalizar o sistema tributario, disciplinar empréstimos publicos e padronizar
orcamentos estaduais e municipais. Devido ao contexto de guerra, no periodo
também foram criados outros érgaos, conselhos e institutos, por exemplo, em
1938, o Conselho Nacional do Petréleo, o Departamento Administrativo do

Servigo Publico, Dasp, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE;

5 O presidente Vargas denunciou a imprensa, em 30 de setembro de 1937, a descoberta pelo
Exército de um minucioso plano para um novo levante, orientado por Moscou, chamado Plano
Cohen. Ocorre que o documento era falso e havia sido redigido pelo entdo coronel Olympio
Mourao Filho. Ao tornarem publico o falso documento, o tema causou grande comogéao popular
e alimentou o medo por uma eventual ameaga comunista. Dois meses depois, Vargas avaliou
que era hora do segundo passo: no dia 10 de novembro, cercou e fechou o Congresso, colocou
a Policia Militar nas ruas, impds uma Nova Constituicao e, praticamente sem resisténcia, iniciava
a ditadura do Estado Novo (SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 374).
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em 1939, o Plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa e o Conselho
de Aguas e Energia; em 1940, a Comissdo de Defesa Nacional, a Fabrica
Nacional de Motores e a Comissao Executiva do Plano Siderurgico Nacional; em
1941, a Companhia Siderurgica Nacional, a Comissdo de Combustiveis e
Lubrificantes e o Conselho Nacional de Ferrovias; em 1942, o Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial, Senai, o Banco de Crédito da Borracha e a
Comisséao do Vale do Rio Doce; entre outros (FAUSTO, 2013, p. 101; FONSECA,
2012, p. 173-4). Ou seja, como visto anteriormente, e que sera aprofundado no
seguimento deste trabalho, neste periodo que foi instituido o CNP, fundamental
para a sistematizagao e organizagao da exploragao de petrdleo e gas no pais a

partir de entao.

As agbdes foram tomadas visando a industrializagdo de forma consciente
e intencional, ndo como mero subproduto da defesa dos interesses cafeeiros ou
da politica de valorizacdo do café (FONSECA, 2012, p. 177). Entretanto, ha
leituras que entendem que a ampliagdo do peso do Estado, caracterizada pelo
intervencionismo na economia e na sociedade, n&ao foi um processo previamente
pensado, mas fruto de circunstancias que forgaram o governo a intervir mais na
economia, como destaca Pinho (2019, p. 39-40). Circunstancias essas que
fizeram o governo reagir as crises econdmicas internacionais, como a grande
depressao iniciada com a Crise de 1929, e propiciar um processo de
industrializacdo mais acelerado, através da substituigdo de importagdes. O
modelo de substituicdo de importagdes substituiu 0 modelo tradicional primario-
exportador, que dependia da demanda externa por produtos primarios e da
capacidade destes de importacao, que foi afetada pela Grande Depressio de
1929. A mudancga para o novo modelo se deu no setor industrial, sem interferir
substancialmente no setor primario, conferindo um carater parcial de
transformacédo. Portanto, o processo substituicao de importagdes foi “parcial” e
“fechado”, que respondeu as limitagdes no comércio exterior com a repeticao
acelerada, e em condi¢des historicas distintas, de modelos de industrializacdo
de paises desenvolvidos, em um primeiro momento para substituicdo de bens
de consumo leves (TAVARES, 1972, p. 33-35).
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O governo Vargas também implementou uma reorganizagéo do corpo de
funcionarios publicos e da burocracia, a partir da instauragdo de agéncias
burocratico-estatais ligado diretamente a Presidéncia da Republica. O
Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), criado em 1938, foi a
principal ferramenta para a reorganizacdo administrativa e burocratica
(BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 138). O Dasp, de acordo com Carlos Pinho:

Ao atuar como motor da expansdo desenvolvimentista do Estado,
sagrou-se como a primeira estrutura burocratica weberiana devotada a
produzir politicas publicas em larga escala. O Dasp assegurou o
controle central do sistema administrativo no contexto de uma ditadura
comprometida com a modernizagdo. (PINHO, 2019, p. 41)

A matriz deste Departamento era centralizadora e autoritaria, dotada de
poder exponencial, ja que, além das fungdes normativas e executivas, cumpria
também funcdes legislativas. O Dasp exercia grande controle sobre o perfil do
funcionalismo e sobre uma burocracia incipiente, pois dispunha de informagdes
detalhadas sobre os funcionarios publicos, a sua lotagédo nos érgéos, as licencas,
transferéncias, aposentadorias, entre outros. O Dasp era representado nos
estados pelos “daspinhos”, que também tinham uma atuacgao fortalecida, ja que
seus diretores possuiam grande autonomia em relagdo aos interventores
estaduais (PINHO, 2019, p. 41).

Vargas centralizou os poderes da Republica, os estados perderam
autonomia. Os interventores eram indicados e nomeados pelo Executivo Federal
para encabegarem os governos estaduais e tinham poderes limitados devido a
dependéncia do Poder Central da acao dos Departamentos Administrativos
(FAUSTO, 2013, p. 101). Os indicados nao eram ligados a partidos politicos,
geralmente tinham pouca biografia politica e eram ligados a grupos dominantes.
Com a mesma prerrogativa de indicar e nomear os interventores, o Executivo
Federal poderia destitui-los a qualquer momento, o que garantia a centralizagao
administrativa em torno do Governo de Vargas. Ao mesmo tempo, o interventor
seria um caminho intermediario “entre a identidade e a independéncia face aos

grupos dominantes estaduais” (PINHO, 2019, p. 43).
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Os discursos e as politicas de Vargas construidas no interior do
pensamento autoritario encontraram condi¢des favoraveis de aceitagdo. Uma
das hipéteses para que isso aconteca vem da reflexdo sobre o lugar ocupado
pela democracia nos anos 1930, que foi uma bandeira capturada pelo
pensamento autoritario. O fenbmeno se deu a partir do crescimento do
antiliberalismo, que acontecia em escala internacional e que dotou novos
sentidos a democracia. A nova concepgao encontrou grande recepgao tanto nas
elites, como nas camadas mais populares. Ademais, o significado historico da
democracia na experiéncia brasileira esteve mais vinculado a dimensao social
do que politica, o que propiciou a construcdo do conceito “democracia
autoritaria”. Ou seja, um Estado forte, centralizado e antiliberal, porém justo e
protetivo, que o concede uma aura entendida como democratica. Outra hipotese
considera fatores internos. Entre eles, a construgdo de uma nova arquitetura de
Estado nacional moderno, que ampliava suas fungdes de intervencionismo na
economia e no social, e a organizagcdo de uma burocracia tecnicamente
qualificada e impessoal, de acordo com modelos weberianos. Este Estado se
personificava em torno da figura carismatica de Vargas, encarregado de conduzir
o processo de transformacéao e assumir as tarefas que cabiam tanto ao Executivo
como ao Legislativo, frente as crescentes criticas por que este ultimo passava
(GOMES, 2012, p. 71).

Para o petréleo, tema a ser aprofundado no seguimento desta

dissertacao, as mudancgas efetuadas por Vargas foram fundamentais:

Portanto, a Revolugdo de 1930 modificou a politica brasileira do
petréleo, pois, a partir de entédo, ela comega a adquirir certa nitidez e
ganha posicionamentos nacionalistas mais evidentes por meio de
decretos e leis. E nesse momento em que o nacionalismo assume uma
posigdo econdmica, politica e social mais forte. (PEYERL, 2017, p. 58)

Este Estado construido por Vargas que ira realizar as mais importantes
politicas e agdes para a exploragao do petroleo, a partir da criagdo do CNP, em
1938, e que culminaram com a criagao da Petrobras, em 1953, como se vera a

sequir.
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2.2 Do CNP (1938) a criagao da Petrobras (1953) e o retorno de Vargas ao
governo através das eleigoes (1951-1954).

Os governos anteriores aos de Getulio Vargas ja haviam realizado
esfor¢cos para a procura de petroleo e gas em territorio brasileiro, com alguns
resultados positivos, mas ainda carente de recursos e de maior organizagao que
permitisse maiores avancgos. Desta forma, fazia-se necessaria a criagao de um
orgao que centralizasse as politicas e agdes, com maior dedicagéo a atividade
petrolifera. O CNP, criado em 1938, deu inicio a segunda etapa do periodo preé-
Petrobras (LUCCHESI, 1998, p. 20). A criagdo desse organismo se deveu a
intensificagdo da busca por jazidas de petroleo em territério brasileiro,
assumindo esse Conselho, também, o objetivo de controlar e supervisionar a
produgao e o comeércio de derivados do petroleo no Brasil. Assim, abriu-se uma
nova fase politica e econbmica que beneficiou a exploragcdo e a industria
petrolifera, efetuaram-se melhorias estruturais, superando o amadorismo dos
periodos anteriores (HOFFMANN & SCHIAVI, 2015, p. 263; LUCCHESI, 1998,
p. 21; MARTINEZ & COLACIQOS, 2017, p. 149; PEYERL, 2017, p. 81-81).

O CNP, a partir da sua criagéo, passou a tutelar a industria petrolifera
nacional. Ele fixava os pregos dos derivados, demarcava as concessdes para
exploragéo e impedia que o refino fosse realizado por empresas estrangeiras, o
que deixou descontentes as companhias petroliferas. O capital privado assume
um papel marginal na industria petrolifera nacional. O resultado nas buscas veio
no ano seguinte, em 1939, quando foi descoberta a primeira jazida exploravel de
petréleo, em Lobato, na cidade de Salvador, o primeiro sinal da existéncia de
petréleo em grandes quantidades e suficientes para extragdo em carater
comercial. Foram instalados 71 pogos na regiao, com potencial de produgao de
sete mil barris diarios, numero modesto frente ao cenario internacional, mas
significativo para uma atividade ainda incipiente no pais (HOFFMANN &
SCHIAVI, 2015, p. 263; MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p. 149; MELO,
OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 232; PEYERL, 2017, p. 82).
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Apos a criagdo do CNP8, sondas com maior capacidade de perfuragdo
(até 2500 metros) passaram a ser utilizadas. Ao final do periodo, foram
perfurados 162 pogos exploratérios terrestres rasos, sobretudo nas bacias do
Reconcavo, Parana, Amazonas e Sergipe-Alagoas. Cerca de 30 geodlogos e
geofisicos de petrdleo atuavam no Brasil, trazendo descobertas importantes,
como 10 campos de petroleo no Recdncavo Baiano, resultado dos esforgos do
CNP, atingindo a producgao diaria de 2720 barris de petroleo (LUCCHESI, 1998,
p.21). Em 1941, o governo anunciou o estabelecimento do campo de exploragéo
de Candeias, no estado da Bahia (HOFFMANN & SCHIAVI, 2015, p. 263).

Em 1940, o problema de abastecimento € visto como um problema
nacional. No mesmo ano, a Standard Oil envia um documento confidencial ao
governo brasileiro se colocando a disposi¢ao para participar de todas as etapas
da industria petrolifera, desde que a legislagdo fosse alterada. A proposta foi
rejeitada pelo general Horta Barbosa, entdo presidente do CNP (MELO,
OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 232).

Vargas sofreu toda a sorte de assédios de corporagdes internacionais
durante o periodo que precedeu a criacdo da Petrobras e, recorrendo as fontes,
nota-se alguns, que séo relatados por Luiz Vergara, secretario de Getulio Vargas
por quase dezoito anos, em seu livro de memdrias intitulado “Fui secretario de
Getulio Vargas”, publicado pela Editora Globo, em 1960. Foram dezoito anos
trabalhando com Getulio, divididos entre os anos de 1926 e 1954. Entre os
diversos registros feitos pelo ex-secretario de Vargas, Vergara retoma alguns
episddios relativos ao petrdleo e da criacdo de uma estatal do setor que
presenciou direta ou indiretamente: “Quanto a luta pela defesa do petréleo, a
histéria ainda nao foi completamente contada” (VERGARA, 1960, p. 241). E é

isso que Vergara tem por objetivo ao expor alguns destes momentos.

¢ Anteriormente, alguns participantes eram empreendedores privados, porém em grande parte
financiados por recursos publicos e utilizando equipamentos dos governos federal e estaduais,
da SGMB, da DNPM e do CNP. A ferramenta principal para pesquisa de petréleo era a geologia
de superficie, inicialmente praticada por leigos e curiosos, proximo de emanagodes de 6leo e gas.
Com a criagao da SGMB e do DNPM, gedlogos e engenheiros de minas entram em cena € a
geofisica passou a ser utilizada, situacdo melhorada a partir da inauguragdo do CNP.
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Sé&o trés episddios registrados pelo ex-secretario, os dois primeiros
ainda durante o Primeiro Governo de Vargas e o terceiro durante a campanha
eleitoral do pleito de 1950, que o recolocou no poder, que trazem como eixo
central a intensificagcao do assédio, ou “curiosidade”, como destaca entre aspas
o préprio autor, das companhias estrangeiras a partir de 1938, quando da criagéo
do CNP:

A “curiosidade” das companhias estrangeiras tornou-se tdo intensa e
agressiva, que foi preciso cercar os estudos para a criagdo do
Conselho e legislagdo correspondente ao seu funcionamento, de
providéncias sigilosas, as mais completas, a fim de evitar a intromisséo
de interesses contrarios em franca atividade sabotadora (VERGARA,
1960, p. 241)

Luiz Vergara afirma que Vargas “foi submetido a toda sorte de pressdées:
politicas, econémicas e financeiras” e prossegue dizendo que os trustes “faziam
saber, por todas as formas, que se desistissemos dos nossos planos
nacionalizadores tudo seria facilitado” (VERGARA, 1960, p. 241).

O primeiro episddio relatado pelo ex-assessor do presidente ocorreu no
Primeiro Governo de Vargas, que, segundo Vergara, ainda era desconhecido de
todos, a nédo ser dele proprio e do presidente. A pretensdo era envolver o
presidente em uma “cilada galante”, daquelas que “afundam tantos homens
publicos de moral periclitante e difusa”. Vergara relata que, no ano de 1940,
apareceu uma jovem, descrita como “elegante”, “formosa” e “sedutoramente
comunicativa” pedindo para se encontrar com o presidente Vargas, nao para
pedir algo, mas por ter por ele uma grande admiragao. Insinuava ser uma pessoa
com “relagdes importantes na sociedade e na alta administracdo” (VERGARA,
1960, p. 241).

Afirmava ser estrangeira, porém nao a sua origem, mas o entdo
secretario pessoal do presidente imaginou que seria possivelmente tcheca. Dizia
estar a quatro anos no Brasil, por isso sua fluéncia em portugués. Justificou estar

acompanhando o esposo, que seria técnico em relagbes comerciais e que
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passara a trabalhar no Conselho Federal de Comércio Exterior. O entdo
secretario de Vargas responde que nao era possivel qualquer audiéncia com
presidente sem agendamento prévio. Ela deixou um cartdo com seu endereco e
disse que retornaria outro dia para informar-se pessoalmente (VERGARA, 1960,
p. 241).

O secretario pessoal, entdo, consultou o presidente, que respondeu nao
ter tempo “para simples conversas de recepgao social’. Quando a jovem
retornou, recebeu a negativa de Vergara, o que a levou, posteriormente, a insistir
por, pelo menos, mais trés vezes. A insisténcia da jovem alertou Vergara e, para
averiguar quem de fato ela seria, destacou um investigador para segui-la e
coletar informacgdes a seu respeito. No relatorio apresentado pelo investigador,
confirmou que, em parte, as informacdes que ela passara eram verdadeiras.
Entretanto, ela omitiu que era uma agente comercial da Standard Oil, com
“franco acesso nos gabinetes dos Ministros da Viagdo e Obras Publicas, da
Marinha e da Fazenda” (VERGARA, 1960, p. 241-3). Vergara nao tinha mais

duvidas:

(...) a sedutora criatura vinha de “encomenda” para aproximar-se do
Presidente e conseguir possivelmente intimidades que Ihe facilitassem
desincumbir-se da importante missdo que lhe haviam conferido. O
Presidente leu toda a ficha e devolveu-a. E o caso ficou entre nds dois.
(VERGARA, 1960, p. 243)

O segundo episddio também aconteceu no Primeiro Governo de Vargas,
mas ja no seu final. Luiz Vergara considera o fato como o “ponto critico” das
“pressoes petroliferas”, ocorridas entre 1944 e 1945, ao final da Segunda Guerra
Mundial. Na ocasido, o Embaixador dos EUA no Brasil, Jefferson Caffery, é
substituido por Adolf Berle Junior. O agora ex-embaixador Caffery era “um
diplomata de linha austera e de grande discricdo”, que tinha lagos de amizade
com Vargas (VERGARA, 1960, p. 243). Neste caso, o relato de Vergara coloca
0 observador em uma posigao muito proxima do presidente Vargas em um tema
ja estudado por diversos pesquisadores: as relagcdes diplomaticas durante o

Estado Novo.
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Desde a ascens&o do nazismo, em 1933, o posicionamento do governo
oscilou entre dois polos: da Alemanha e Estados Unidos. A partir da entrada dos
Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial, o Brasil decide romper e,
posteriormente, declarar guerra contra os paises do Eixo, em 1942. A decisao
gerou uma contradicdo, pois como o Brasil entrava em guerra ao lado de
poténcias democraticas, mantendo um regime ditatorial? A questdo incentivou
manifestacbes pro-democracia por um setor da classe média composto,
sobretudo, por estudantes organizados pela Unido Nacional dos Estudantes, a
UNE. Todavia, os trabalhadores, em grande parte, ainda eram fiéis ao presidente
(FAUSTO, 2013, p. 105-6). A alianga com os EUA na guerra deu sobrevida ao
Estado Novo, porém se sabia que seu destino estava selado (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p. 147).

Moniz Bandeira (1973, p. 290) menciona que a substituicdo de Caffery
por Berle Junior integrava um processo de estreitamento de lagos econémicos
dos Estados Unidos com a América Latina, tendo como principal alvo o Brasil.
Entretanto, o regime autoritario do Estado Novo era uma ameaga as pretensdes
estadunidenses, pois em diversos momentos mostrava simpatia com o regime
de Perdn, na Argentina. A libertagdo de Luis Carlos Prestes, lider comunista,
também causava grande apreensdo nos EUA. Mas o estopim foi quando Vargas
publicou a lei antitruste escrita por Agamemnon Magalhdes, que permitia ao
presidente exproprias empresas, incluindo estrangeiras, que interferissem nos
interesses nacionais, sobretudo no que se refere a trustes e carteis. Para os
EUA, de acordo com Moniz Bandeira, seria necessario que a democracia formal
fosse restaurada. Alexandre de Paula Meirelles (2011, p. 01) descreve Berle

Junior como:

(...) um dos principais pensadores e articuladores do New Deal, escritor
de um classico da economia: A moderna Sociedade Anbnima e a
Propriedade Privada (1932), embaixador dos Estados Unidos no Brasil
de 1945 a 1946. Foi um protagonista elementar da queda de Getulio
Vargas no fim do Estado Novo por conta de sua intervengdo em meio
a instabilidade politca que o Brasil passava naquela época.
(MEIRELLES, 2011, p. 1)
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Outro autor a tratar sobre Adolf Berle Junior na sua passagem pelo Brasil
foi Stanley Hilton (1987, p. 25). Com uma visdo diferente de Moniz Bandeira,
Hilton n&o considera Berle Junior propriamente como um defensor dos
interesses dos EUA, mas alguém com preocupacgao com o futuro da democracia
no Brasil de Vargas, que acreditava ndo desejar a perpetuagcédo no poder e que
daria sequéncia ao processo de redemocratizacao. Afirma o autor, inclusive, que
Berle Junior chega ao Brasil tendo total confianga e admiragdo por Vargas,
sobretudo por ter sido aliado no conflito mundial. Porém algo mudou e alguns
anos depois o embaixador Berle Junior estava satisfeito com a queda do Estado
Novo. Isso evidencia, também, o carater contraditério do periodo em que Berle
Junior esteve embaixador no Brasil. Como quando, em um primeiro momento,
teve simpatia por Prestes, que compareceu na solenidade em homenagem feita
pela Embaixada dos EUA ao Presidente Roosevelt, falecido recentemente, e que
Adolf Berle relatara em seu diario a intencdo de conversar novamente com o
lider comunista, mas que depois virou motivo de alerta por parte do Embaixador
(HILTON, 1987, p. 80).

De acordo com o verbete biografico sobre Berle Junior no acervo do
CPDOC/FGV, de autoria de Amélia Coutinho, é possivel ver os caminhos
percorridos pelo embaixador para chamar a atencdo do Departamento de
Estado. Ele escreve, em 13 de agosto de 1945, uma carta ao presidente dos
EUA Harry S. Truman para informa-lo que, embora Vargas estivesse
encaminhando o pais para a democracia, achava que suspenderia as eleicdes
previstas para o final do ano, pois ainda buscava algum candidato préximo a ele.
Em 04 de setembro do mesmo ano, comunicou novamente ao presidente
Truman duvidar que Vargas cumprisse o calendario eleitoral. A resposta do
presidente Truman, em 13 de setembro, foi para dizer que considerava
desastrosa a ideia de interferir em questdes internas do Brasil naquele momento,
pois Vargas demonstrava ser um amigo dos EUA e tudo ocorria dentro do
interesse geral. Berle insiste no alerta ao presidente Truman em telegrama

datado do dia 18 de setembro de 1945, em que relata que o movimento
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“Queremos Getllio” 7 e que a maioria da populacdo estaria a favor da
permanéncia de Vargas no poder (COUTINHO, 2020).

Vergara relata uma reunido entre o embaixador Berle Junior e o
presidente Vargas, sem especificar a data em que ocorreu, em que os dois se
desentenderem ao tratarem de assuntos relacionados ao comércio exterior entre
os dois paises, sobretudo a absor¢cado da producao industrial estadunidense do
poOs-guerra, que ja havia deixado Getulio incomodado, segundo o relato do seu
secretario, Vergara. O embaixador aproveitou para incluir o tema petréleo e o
presidente, posteriormente, contou o ocorrido a Vergara, que relembra o fato em

seu relato:

O Presidente contou-me que a despedida do diplomata havia sido
pouco cordial e explicou que, ao indagar ele se ja tinhamos rumos
assentados sobre a politica petrolifera reagiu cortando o assunto e
declarando que se tratava de um problema em que o Governo
Brasileiro ndo se considerava obrigado a satisfazer a curiosidade de
estranhos e so cogitaria de resolvé-lo como e quando o lhe conviesse.
(VERGARA, 1960, p. 245)

Apos Vargas se negar a tratar do tema petréleo e que ndo precisava dar
satisfagcbes a estranhos, Vergara relata que o embaixador Berle Junior passou a
se intrometer na politica interna do pais, como fez na Conferéncia de Petrépolis,

por ele organizada. Nessa Conferéncia, Berle Junior:

(...) se dava ao trabalho de ensinar-nos o que era democracia e como
poderiamos pratica-la segundo os moldes que os Estados Unidos,
vitoriosos na guerra, estavam resolvidos a impor aos povos atrasados
e marginais da civilizagao do dolar. (VERGARA, 1960, p. 245)

7 Queremismo foi um movimento que reivindicava a permanéncia de Vargas com seu lema
“Queremos Getulio” (FAUSTO, 2013, p. 107).
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O verbete biografico Berle Junior no acervo do CPDOC/FGV, especifica
ainda qual Conferéncia era e que teria custado o posto do embaixador no Brasil,
pois desobedecia a ordem de Truman de nao interferir em assuntos internos. Em
29 de setembro de 1945, Berle Junior foi convidado pelo Sindicato dos
Jornalistas para um almoco realizado no Hotel Quitandinha, em Petropolis, no
Rio de Janeiro, em que discursou salientando a importancia do restabelecimento
institucional da democracia. Tal fato deixou Vargas irritado e o discurso de Berle
Junior também gerou reag¢des entre os queremistas e comunistas (COUTINHO,
2020). Vergara lembrou que Vargas néo tolerou a intromissdo e declarou que
Adolf Berle Junior era, a partir de entdo, persona non grata e pediu que Oswaldo
Aranha comunicasse que ele deveria deixar o pais. Aranha, por sua vez, informa
ao presidente que ndo era necessario, pois o préprio Berle Junior “ja comecara
a arrumar as malas” (VERGARA, 1960, p. 245). Ele foi afastado de fato do cargo
em inicio de 1946, quando Vargas ja havia sido destituido do poder (COUTINHO,
2020).

Antes de relatar o terceiro episédio registrado por Vergara, € pertinente
prosseguir com tema da queda do Estado Novo, em 1945, e as relagbes entre
as politicas externa e interna do governo Vargas. Ja foi vista a externa, a partir
das relagbes com os EUA e o seu embaixador. Internamente, o DIP ja ndo
conseguia controlar a imprensa, que, ao longo dos anos seguintes, comegou a
enfatizar a necessidade da democratizagdo do pais. O presidente Vargas,
percebendo que o processo era inevitavel, tentou conduzi-lo, estabelecendo
novas elei¢des para o final daquele ano, em 1945, e oferecendo espaco para a
criacdo de dois partidos que representavam duas vertentes do getulismo: o
Partido Social Democratico, PSD, com membros da maquina governamental e
afastado do trabalhismo, e Partido Trabalhista Brasileiro, PTB, integrado por
dirigentes sindicais e membros do aparelho assistencialista do governo. O PSD
langou o general Eurico Gaspar Dutra, Unido Democratica Nacional, a UDN,
oposigao, langou o brigadeiro Eduardo Gomes, e as ruas viram o queremismo.
O Partido Comunista do Brasil, PCB, que saia da clandestinidade, apoiou Getulio
em funcao entrada do Brasil ao lado da URSS na luta contra o nazifascismo na
Segunda Guerra (FAUSTO, 2013, p. 106-7; SCHWARCZ e STARLING, 2016, p.
390-3).
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Ap06s arroubos na politica internacional, como quando se indispde com
o embaixador Adolf Berle Junior, e equivocos internos, como quando nomeia seu
irmao Benjamim Vargas, com fama de jogador em cassinos e dono de casas de
prostituicdo, para chefe de policia no Rio de Janeiro, sua deposi¢gdo chega em
29 de outubro de 1945. Destacamentos do Exército cercaram o Palacio da
Guanabara, forgando Vargas a entregar o posto. Porém, sdao mantidos seus
direitos politicos, o que o possibilita se eleger senador. As eleigdes presidenciais
terminam com a vitéria de Eurico Gaspar Dutra, com 56%, contra 30% de
Eduardo Gomes (FAUSTO, 2013, p. 108). Entretanto, ndo significava o fim de
Getulio Vargas. Schwarcz e Starling (2016, p. 396) destacam que “logo se
descobriria que derrubar o ditador era tarefa mais facil do que tirar de cena o
estrategista politico e seu legado”. Vargas voltara ao poder, desta vez eleito pelo

voto.

E foi durante a campanha eleitoral que ocorreu o terceiro episédio
relatado por Luiz Vergara, relativo ao processo de criagao da estatal do petréleo.
O ex-secretario relembrou de uma espécie de “encomenda” recebida por Getulio
Vargas durante a campanha eleitoral (VERGARA, 1960, p. 243). Quando Vargas
decidiu candidatar-se em 1950, Vergara passou a integrar a organizacédo da
campanha. Jodo Neves da Fontoura era responsavel pela preparagcdo dos

discursos, porém, com seu adoecimento, Vergara assumiu esta fungéo.

A campanha iniciaria na Bahia e o tema do discurso seria o petroleo.
Vargas repassou para Vergara um esboc¢o que havia recebido, mas que nao
tinha lido, para que seu assessor verificasse se tinha algo aproveitavel. Luiz
Vergara percebeu que o esbogo oferecido entrava em contradigdo com os rumos
que Vargas vinha dando a discussao, pois “obedecia uma linha claramente
‘entreguista” (VERGARA, 1960, p. 217-8). Getulio ndo lembrava mais quem lhe

deu o esboco.

A linha por fim adotada no discurso, segundo Vergara, foi a que Getulio
Vargas ja seguia: “[De] Declarar, sem deixar duvidas, que o petroleo e sua
exploracado constituiriam monopdlio estatal. [Que] Era uma poderosa fonte de

energia que devia ser inteiramente nacionalizada” (VERGARA, 1960, p. 218).
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Os trés momentos relatados por Luiz Vergara, que era uma das pessoas
mais proximas de Getulio Vargas, nos dao amostras das pressdes internacionais
sofridas para que a exploragao do petroleo ficasse a cargo das companhias
estrangeiras. Ao mesmo tempo, resgata uma postura mais nacionalista de
Vargas ao tratar sobre o tema, apesar das ambiguidades ao conduzir o processo

e 0 papel das pressdes sociais em prol do monopdlio estatal.

No intervalo em que Vargas nao esteve na presidéncia, de 1945 a 19518,
houve pouco avancgo. Na verdade, apds a descoberta de Lobato, nenhuma nova
ocorreu € naquele momento ndo havia grandes jazidas petroliferas para
exploragédo. (MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p. 151). Com a queda de Getulio
Vargas e a ascensdo do general Dutra, a corrente liberal chega ao controle do
CNP. A Constituigao é alterada, permitindo que sociedades organizadas no pais
pudessem participar de atividades exploratérias de minerais, incluindo petroleo.
O ex-presidente Arthur Bernardes classificou esse ato como uma manobra
conduzida pela Standard Oil (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 232). O
consumo de carvao mineral, derivados de petroleo e de hidreletricidade
aumentou, sobretudo, a partir da Segunda Guerra Mundial. Entre 1944 e 1955,
o aumento do consumo ficou na média de 14% ao ano, esgotando o ja precario
aparelho produtivo energético do pais (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p.
226).

Ao final da Segunda Guerra ha a consolidagdo da hegemonia norte-
americana. Segundo Maria da Concei¢cdo Tavares e Luiz Gonzaga Belluzzo
(2004, p. 111-112), somente a Inglaterra, no século XIX, e os EUA, apos a vitoria
na Segunda Guerra Mundial, na segunda metade do século XX, conseguiram

manter sua hegemonia e expandir seu capital a todos os continentes. Este

8 O governo de Dutra foi marcado por um discurso liberal que pouco perdurou, pois os dois
partidos criados por Getulio, PSD e PTB, logo estabeleceram seu predominio e, juntamente com
o proprio Vargas no Senado, tornaram a fazer sucessivas criticas ao liberalismo econdédmico
(BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 148). De fato, a politica econdmica de Dutra se mostrou
desastrada, pois desvalorizou o cambio para incentivar a importagdo, o que desacelerou a
inflacdo, mas levou ao esgotamento das reservas cambiais. O mercado interno se viu inundado
de sobras de guerra e itens supérfluos, como matéria plastica, Cadillacs, ioids e bambolés, e
nada foi feito para ampliar a capacidade industrial do pais. Além do mais, Dutra preocupou-se
mais com pautas morais, como acabar com o jogo e 0s cassinos no pais, do que com as
demandas sociais, pois, por exemplo, essa proibi¢do levou ao desemprego imediato de cerca de
40 mil pessoas. (SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 398-9).
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patamar foi alcangado gracas a unido do poder politico-militar e do capital
financeiro, que teve como principal instrumento a emissdo de uma moeda
internacional dominante (TAVARES & BELLUZZO, 2004, p. 112). A passagem
da hegemonia briténica para a estadunidense inicia ainda no século XIX, mas
tem na Primeira Guerra Mundial um fator decisivo para impulsdo rumo a
consolidagao p6s-1945. A vitéria dos aliados, originalmente Inglaterra, Franca e
Russia, mas que ja com os EUA desde 1917, sobre a Alemanha provocou
mudangas geopoliticas radicais na Europa, com efeitos longinquos e colocaram
em cena uma nova poténcia mundial, os EUA (TAVARES & BELLUZZO, 2004,
p. 118). Nota-se que na Primeira Guerra Mundial, os EUA ingressaram
tardiamente, em 1917. Isto se repetiu na Segunda Guerra, quando firmaram
posicdo somente em 1941. Ademais, o pais encontrava-se “protegido” pelos
oceanos Atlantico e Pacifico, ndo sofrendo danos em seus territorios
continentais. O “esforco de guerra” empreendido estimulou avangos
tecnologicos, como na eletroeletronica, quimica e metalmecanica, e ampliou a
capacidade nos setores de transporte e telecomunicag¢des. Terminada a guerra,
a economia americana contou com o poder de compra acumulado pelas familias
durante o “esfor¢o de guerra”, através da emissao dos ativos financeiros usados
para financiar os gastos militares (TAVARES & BELLUZZO, 2004, p. 122-123).

No Brasil, os capitais privados nacionais adotaram nova estratégia em
relagdo ao capital internacional e pressionavam para que este tivesse maior
participacao interna. A ideia era aliarem-se com o cartel do petréleo para assim
desenvolverem a industria nacional do setor. A discussdo chegou nos militares,
que assumiram posi¢oes frente ao problema aberto. O general Horta Barbosa
liderava uma tendéncia nacionalista, alertando que apenas o capital
internacional lucra onde ele explora petroleo, usando como exemplo o caso da
Venezuela. Ja o general Juarez da Tavora defendia a participacdo do capital
internacional, pois entendia que os interesses nacionais convergiam com os dos
norte-americanos. Mais proximo as ideias de Tavora, em 1948, o general Dutra
enviou um anteprojeto de lei ao Congresso Nacional para regulamentar as
atividades relacionadas ao petréleo, o Estatuto do Petréleo (DIAS & QUAGLINO,
1993, p. 92-93; MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 232).
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O Estatuto previa um sistema de concessdes com prazo inicial de 30
anos, nao previa a participagao do capital nacional para pesquisa e lavra, mas
sim para o transporte e refino, nos quais sua participacéo era limitada a 40%.
Também controlava a exportacdo de odleo cru, pois tinha preocupagao com o
abastecimento interno. O Estatuto do Petréleo ndo pode ser considerado um
manifesto liberal, mas uma tentativa de articular interesses que terminou por
desagradas a todos. O Estatuto do Petrdleo sofria criticas das grandes
corporagbes estrangeiras, que discordavam com a ingeréncia do CNP na
regulamentacdo das atividades do setor e temiam n&o obterem o controle do
mercado interno de refino e transporte. Da mesma forma que sofria criticas
daqueles que o qualificava como entreguista. O debate ganhou as ruas e as
mobilizagcdes populares se espalharam pelo pais empunhando as palavras de
ordem “O petrdleo é nosso”. A participacédo popular em uma discussao de cunho
econdmica era algo impar na histéria do Brasil. (DIAS & QUAGLINO, 1993, p.
98; MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 233).

A discussao entre nacionalistas e privatistas comega ainda nos anos
1930, sendo intensificada no pés-guerra. Ja na época, vislumbrava-se uma certa
vantagem para o nacionalismo econdmico. Essa tendéncia ganhou projegao na
sociedade, que via com bons olhos as concepc¢des de defesa e controle nacional
sobre os recursos naturais e de que a industrializacdo somente seria viavel a
partir do apoio estatal, através de investimentos em transporte, mineragao,
energia e industria de base (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 227).

O escritor Monteiro Lobato, inclusive, foi um dos que levantou essa
bandeira. Em 1937, na publicacéo infanto-juvenil O pog¢o do Visconde, afirma
que “A descoberta de petréleo no sitio de dona Benta abalou o pais inteiro”, mas

vai além:

Até ali ninguém cuidara de petréleo porque ninguém acreditava na
existéncia do petréleo nesta enorme area de oito e meio milhdes de
quildmetros quadrados, toda ela circundada pelos pogos de petréleo
das republicas vizinhas. Mas assim que irrompeu o Caramingua
numero 1 os negadores ficaram com cara d’asno, a murmurar uns para
os outros: “Ora vejal E ndo é que tinhamos petréleo mesmo?”.
(LOBATO, 1960, p. 240).
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Lobato desafia os incrédulos e convida ao sonho que sonhava. Ele morre

em 1948, sem ver o desfecho da sua histéria na realidade.

Um ano depois da morte de Monteiro Lobato, em 1949, foi criado o
Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN),
que tinha como objetivo mais do que simplesmente a defesa do petroleo, eles
também elegeram representantes nos legislativos nas eleicbes de 1950. No
Clube Militar, também eram sentidos os ares de mudanca, quando acabou eleita
a chapa com ideais nacionalistas, encabegada pelo general Newton Estillac Leal,
que seria futuramente o ministro da Guerra de Vargas, tendo como seu vice o
general Horta Barbosa (DIAS & QUAGLINO, 1993, p. 98-99; MELO, OLIVEIRA
& ARAUJO, 1994, p. 233).

Este € o cenario que Getulio Vargas tem em sua frente ao retornar ao

poder, em 19519, conforme sera trabalhado no préximo subcapitulo.

2.3 O desenvolvimentismo e o pensamento cepalino na criagdo da

Petrobras e na arquitetura do Estado durante o Segundo Governo Vargas.

O Brasil que Getulio Vargas encontra para governar em 1951 e

prosseguir com a aplicagdo do seu programa, apesar de se passarem pouco

® Com a proximidade das elei¢cdes, Vargas preparou-se para o embate eleitoral. Ele ajustou
pontos do seu projeto nacionalista e industrializante ao novo contexto internacional, sustentado
em duas bases: o desenvolvimento, através de um programa de amparo a industrializagdo, e o
bem-estar social, pelo combate a inflagdo e a alta do custo de vida. Ambos permeados pela
independéncia econémica, um tema caro em tempos de Guerra Fria. (SCHWARCZ e STARLING,
2016, p. 400). PSD e PTB romperam nas eleigbes, pois o primeiro decidiu langar, por influéncia
de Dutra, Cristiano Machado, um advogado e politico mineiro com pouca expresséao politica. O
PTB confirmou Getulio Vargas e a UDN insiste no brigadeiro Eduardo Gomes (FAUSTO, 2013,
p. 112). Ao final do pleito, a vitéria de Getulio Vargas se confirma com 48,7%, contra 29,7 de
Eduardo Gomes e 21,5% de Cristiano Machado (FERREIRA, 2012, p. 300). Pela primeira vez,
Vargas chega ao poder eleito, 0 que poderia sinalizar maior legitimidade para o exercicio do seu
governo. Porém, precisa lidar com um cenario de crescente divisdo ideoldgica entre
“entreguistas” e nacionalistas, agravada pela Guerra da Coreia, em 1950, e com a forte oposigao
da UDN, que tenta, ja de inicio e sem sucesso, impugnar o resultado das eleigdes (FAUSTO,
2013, p. 112). Sem aceitar o resultado, a UDN entra com recurso no Supremo Tribunal Eleitoral
alegando que Vargas deveria ter obtido maioria absoluta, ou seja, 50% mais 1 dos votos, porém
a corte recusou o pedido, pois ndo havia previsdo constitucional. Ademais, a eleigdo de Vargas
obteve reconhecimento de importantes chefes militares, o que afastava a possibilidade de golpe
naquele momento (FERREIRA, 2012, p. 301).
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mais de cinco anos, era outro, tanto por fatores internos, como por externos. O
pais passava por um quadro de grandes dificuldades econémicas, apds a
retomada do processo inflacionario e de desequilibrio financeiro no setor publico.
Inicialmente, contava com recursos para investimentos em infraestrutura, obtidos
através da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, e do aumento dos precos do
café no mercado internacional, que levou o governo, até 1952, a obter resultados
positivos, “com superavit em seu orgamento, desaceleracdo da inflacdo e,
inclusive, indices positivos no crescimento econdmico, com 7,3% naquele ano”
(FERREIRA, 2012, p. 301), mas fatores externos contribuem para a mudanga de
cenario: a intensificacdo da luta dos EUA contra o comunismo, produto da Guerra
Fria, levou ao corte de investimentos para politicas desenvolvimentistas em
paises latino-americanos e ao rompimento de acordos feitos na Comissao Mista
(FERREIRA, 2012, p. 301).

A reorganizacao global apdés o final da Segunda Guerra Mundial, em
1945, leva a divisdo em blocos entre EUA e URSS e a Guerra Fria. A América
Latina ficou a cargo dos EUA e o papel pensado para ela na recomposi¢cao
global, conduzida pelas grandes poténcias, era na “velha condi¢ao de produtora
de bens primarios”, a fornecerem matérias-primas a baixo custo para a
reconstrugcao europeia, disporem de reservas de recursos destinados a defesa
Ocidental, em caso de um conflito aberto com a URSS, e de serem um mercado
consumidor para produtos industrializados dos Estados Unidos (MARTINS,
2016, p. 109).

As décadas de 1940 e 1950 foram marcantes para as transformacodes
estruturais por que passou o Brasil. E o periodo em que o pais retorna a
democracia politica, em uma experiéncia democratica inédita até entdo, com
eleicdes para todos os cargos representativos, com relativa liberdade de
imprensa, maior lisura nos processos eleitorais e aumento do numero de
eleitores, chegando a 20% da populagdo (MARTINS, 2016, p. 109-10). Uma
demonstragéo dessas mudancgas é a medida tomada pelo governo em relagao a
participagao sindical. Vargas encerrou com o chamado atestado de ideologia,
fornecido pelos 6rgaos policiais, 0 que permitiu o retorno dos comunistas e de

pessoas ligadas ao PTB para os sindicatos. Esta medida contribuiu para um
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impulso ao movimento operario que, posteriormente, propiciou grandes
manifestagcdes e greves, como a que ficou conhecida como a greve dos 300 mil,
unindo trabalhadores de diversos setores e que durou 24 dias, e dos maritimos,
com a adesé&o de cerca de 100 mil trabalhadores, que acabaram por fragilizar o
governo (FAUSTO, 2013, p. 112-3).

No plano econbémico, o pais registrou um crescimento médio de 6,6% ao
ano, entre 1947 e 1961. A industria obteve melhor desempenho do que a
agricultura. Enquanto no setor agricola o crescimento médio foi de 4,6% ao ano,
na industria foi de 9,1%, caracterizando o periodo como de “consolidagado do
processo de industrializagao do pais” (MARTINS, 2016, p. 109-10). Os numeros
alcangados tiveram grande contribuicdo de Vargas, pois, de acordo com
Bresser-Pereira (2016, p. 152), ele liderou em seu Segundo Governo a maior
transformacao visando o desenvolvimento do pais, a revolugdo nacional,
industrial e capitalista. O processo de industrializagdo no Brasil, como nos
demais paises da América Latina, foi de substituicdo de importagdes, ou seja,
mais voltado para o mercado interno. Diferentemente do agropecuario, que &
voltado prioritariamente para o externo e, portanto, altera-se o eixo dindmico da
economia do pais (MARTINS, 2016, p. 110). A mudanca de eixo resulta no
reposicionamento do pais na divisdo internacional do trabalho. Conforme
Martins:

Embora o pais ainda continuasse exportador de produtos primarios,
optar pela industrializagdo implicou o controle qualitativo das
importagdes (preferéncia por bens de capital e insumos) e atingiu o
fluxo de capital, ao provocar restricdes no envio de lucros e de
dividendos para o exterior, com o objetivo de aproveitar as divisas
escassas no desenvolvimento industrial. (MARTINS, 2016, p. 112-3)

Essas medidas entraram rota de colisdo com os principios defendidos
em Bretton Woods e com as pretensdées dos EUA para a América Latina
(MARTINS, 2016, p. 113). Vargas planejava para o pais um projeto que

industrializava o pais, diferentemente do que o Departamento de Estado dos
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EUA trazia como propostas para o continente latino-americano, agrario e

exportador.

A ONU também entra neste conflito quando inicia suas elaboragdes
acerca da situagao dos paises nao desenvolvidos. Em 1948, foi criada, pelo
Conselho Econémico e Social da ONU, a Comissao Especial para a América
Latina (Cepal). Encabegada pelo economista argentino Raul Prebisch, ela foi
responsavel por um conjunto de propostas com base em uma nova teoria do
desenvolvimento para os paises latino-americanos. Criada para atuar por
apenas trés anos, a Cepal foi constituida como organismo permanente apos
pressao de paises, entre eles o Brasil, que viam na Comissao alternativas para
sanar seus problemas econémicos (MARTINS, 2016, p. 150). Utilizando-se do
método historico-estruturalista, a Cepal foi uma das principais fontes de
informacédo e analise sobre a realidade econdmico-social da América Latina
(BIELSHOWSKY, 2000, p. 15).

A Cepal, através dos estudos iniciais de Prebisch, propunha a
concepgao de que a economia mundial ndo era algo homogéneo, mas dividida
em dois polos: centro e periferia (BIELSHOWSKY, 2000, p. 27). Em um dos lados
estava o centro, formado pelos paises industrializados e desenvolvidos, com
forte concentragédo de capital e tecnologia, que permitia crescentes indices de
produtividade. Paralelamente, penavam com a caréncia de mao de obra, que
deixava seu custo inflexivel. Sua economia pode ser considerada homogénea,
“pois tanto a industria quanto a agricultura teriam um alto nivel de produtividade”
(MARTINS, 2016, p. 152).

No outro lado, encontrava-se a periferia, constituida pelos paises
subdesenvolvidos e especializados na produc¢ao primaria, com indices menores
de concentragao de capital e de tecnologia, com baixa produtividade e pouca
capacidade de poupancga interna. A economia dos seus paises estava dividida
entre trés espacos: a de subsisténcia, de exportacao e industrial, em que as duas
ultimas apresentavam certo nivel de produtividade. Outrossim, dispunham de
excedente de mao de obra, em fungao do crescimento populacional e do pouco
aproveitamento da for¢ca de trabalho, e de desenvolvimento tecnolégico nas

areas direcionadas para a exportagdo, que contribua para o aumento do
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desemprego. Como consequéncia, 0 excesso de mao de obra mantinha os
salarios e custos produtivos menores que no centro (MARTINS, 2016, p. 152).
De acordo com Prebisch (2000, p. 81), esses dois polos eram mais do que
diferentes, eram desiguais, pois o centro apresentava caracteristicas muito

superiores as da periferia.

A solugao para propiciar o desenvolvimento passava pela necessidade
de ampliar a produtividade do trabalho e, por consequéncia, aumentar a renda e
gerar poupanga, permitindo mais investimentos. A proposta era semelhante ao
que ja previa o pensamento econdmico da época. Entretanto, o diferencial estava

na forma de alcancar essa solucgao:

Para os liberais e neoliberais, a solugao era apenas uma: investir nos
setores em que o pais era mais produtivo — no caso, a agricultura — e
liberar a importagdo naqueles em que éramos menos produtivos — as
manufaturas —, a fim de aproveitar o ganho de produtividade dos outros
paises. (MARTINS, 2016, p. 156)

A industrializagdo, entretanto, era a ideia-forga do primeiro periodo
cepalino, entre 1948 e 1960, e era a solugao para o subdesenvolvimento vivido
pelos paises latino-americanos, capaz de absorver a mao de obra que se
encontrava excedente ou ociosa na agricultura (BIELSHOWSKY, 2000, p. 19;
MARTINS, 2016, p. 156) .

Ademais, a maior produtividade industrial favoreceria o desenvolvimento
tecnologico e aumentaria o mercado consumidor dos produtores de alimentos e
de matérias-primas, amenizando a dependéncia externa: “(...) ao empregar mao
de obra que se tornara ociosa no setor primario, a industria aumentava
obrigatoriamente o produto final da economia e favorecia a retengao interna de
renda nacional” (MARTINS, 2016, p. 157). O propésito da Cepal ndo era
estabelecer um conflito entre agricultura e industria, mas buscar a
complementaridade entre esses setores, pois a primeira teria grande importancia
na oferta de alimentos e de matérias-primas mais baratas. Com a demanda

inelastica de produtos primarios por parte dos paises centrais, a periferia latino-
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americana permanecia na condicdo de exportadora desses produtos. E
enquanto o processo de industrializagdo nao fosse concluido, seguiria
enfrentando um permanente desequilibrio estrutural do balang¢o de pagamentos,
pois o processo de substituicido amenizava, por um lado, as importacdes, mas
impunha, por outro, novas exigéncias em fungédo nova estrutura produtiva e pelo
crescimento de renda. Ou seja, apenas alterava a composi¢ao das importagdes
(BIELSHOWSKY, 2000, p. 29).

Martins (2016, p. 158) ressalta que, assim como n&o seria uma defesa
irrestrita da industrializagao, a teoria da Cepal também nao se tratava de uma
ideia simplesmente laudatdéria de uma industrializacdo esponténea, processo
ocorrido desde os anos 1930. Destaca ainda que, para Prebisch, era preciso
avangar e, para tal, era necessaria a intervengao do Estado. Um dos pontos-
chave deste novo programa de desenvolvimento periférico era de que a
industrializacdo emergente necessitava da protecdo do Estado, pois as
condi¢des da periferia para concorrer com os paises do centro no livre-mercado
eram muito menores. Entretanto, o papel do Estado n&o se limitava tdo somente
a um protecionismo aduaneiro. A ingeréncia estatal deveria atuar em outros dois
pontos: a) na dificuldade de formacao de capital oriunda da falta de poupanca
interna; e b) na falta de divisas para importagdo de bens de capital e insumos

necessarios para o desenvolvimento industrial (MARTINS, 2016, p. 159- 160).

Em relagdo ao primeiro ponto, Prebisch retoma os argumentos de
Nurkse em relacdo ao “circulo vicioso da pobreza”, em que “a produtividade é
muito baixa, porque falta capital; e falta capital por ser muito estreita a margem
de poupanca, em virtude dessa baixa produtividade” (PREBISCH, 2000, p. 109).
A alternativa proposta por Nurkse € de emprego de capital estrangeiro, porém
Prebisch a tem como temeraria, pois essa pratica pode trazer futuros
desequilibrios no balango de pagamentos. O autor defendia a intervencdo do
Estado na formacdo de uma poupanga interna, através da taxacédo de lucros
abusivos, bem como do consumo de bens de ostentacdo das elites locais. Em

outras palavras:
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A situagao se complicava pela insuficiente capacidade de poupanca do
setor publico, devido a estrutura fiscal obsoleta e, no que se refere a
poupanca do setor privado, aos suntuosos padrbes de consumo
praticados pelas classes ricas, um habito que tenderia a se agravar
como resultado da acentuagdo dos efeitos de demonstragéo.
(BIELSHOWSKY, 2000, p. 32)

Martins (2016, p. 160) destaca que apesar desta defesa, Prebisch néo
propunha qualquer politica redistributiva de renda, embora ao taxar lucros e bens
de consumo das elites para financiar uma industria nacional embrionaria, acaba
por ser uma espécie de redistribuicdo de renda, mas claro que néao
necessariamente direcionada a populagado mais vulneravel. Prosseguindo, o que
Prebisch destacava era que o aumento de renda da populacido mais pobre
deveria ser consequéncia do aumento de produtividade. Em relagdo ao segundo
ponto, da caréncia de divisas, Prebisch defende “uma politica ativa de controle
das importagdes para direcionar as cambiais escassas a importagao dos bens e
insumos necessarios a industria” (MARTINS, 2016, p. 161). Ou seja, o Estado
intervindo no que e em quanto importar, priorizando bens e insumos para efetuar

o projeto de industrializagao do pais.

O pensamento cepalino encontrou grande receptividade no Brasil e foi a
mola propulsora de medidas estatais intervencionistas que, entre outras, levou a
criacao de estatais, como a Petrobras. Segundo Bielschowsky (2000b, p. 78), a

Cepal:

forneceu um poderoso instrumento analitico antiliberal, que foi
parcialmente incorporado pelos desenvolvimentistas da area privada e
integralmente incorporado pela maioria dos desenvolvimentistas
nacionalistas do setor publico (BIELSCHOWSKY, 2000b, p. 78).

No Segundo Governo Vargas, o pensamento desenvolvimentista foi
apropriado de forma distinta nos diferentes grupos. Bielschowsky (2000b, p. 78-
9) apresenta trés tendéncias dentro do pensamento desenvolvimentista do pais:

a) o do setor privado, corrente de industriais ligados a CNI, Fiesp e Ciesp, como
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Simonsen, Lodi, Jorge Street e Morvam Figueiredo, que defendia um projeto de
industrializagao planejada e os interesses do capital industrial privado nacional,
externava uma posicao antiliberal, permitia um certo grau de participagdo do
Estado na economia e a entrada controlada de capital privado estrangeiro, tinha
ressalvas a politicas publicas que acarretassem no aumento de impostos ou na
retracdo de crédito para a producgao; b) do setor publico ndo nacionalista,
integrada por economistas favoraveis a um apoio moderado e localizado do
Estado na industrializacdo, como Roberto Campos, mas que preferiam solugdes
privadas na inversao de capital, defendiam politicas de estabilizagdo monetaria
que nao afetassem o desenvolvimento e; ¢) do setor publico nacionalista, como
Celso Furtado, que defendiam a formagao de um capitalismo industrial moderno
no Brasil através de uma ampla intervencdo estatal na economia, de
investimentos do Estado e politicas de apoio a industrializagdo, integradas a um

sistema de planejamento abrangente.

Direcionando a discussdao mais em voltada para o conceito de
desenvolvimentismo, o economista Pedro Fonseca (2012) analisou as politicas
de governos nomeados como desenvolvimentistas, em busca de tragos em
comum. Fonseca (2012, p. 22) aponta que o termo desenvolvimentista remete
usualmente as teorias cepalinas e associado historicamente a experiéncia
governamental vivida no pais a partir de 1930, seja com Getulio Vargas, seja
com Juscelino Kubitschek. Inclusive no regime ditatorial aberto em 1964 ainda é
possivel perceber momentos em que houve a continuidade da aplicagao de
politicas desenvolvimentistas (FONSECA, 2012, p. 22).

Fonseca et alii (2013) reforcam que o termo desenvolvimentismo é
escorregadio, servindo para designar governos de espectros politicos
diferenciados, como o de Vargas na década de 1930 e o do general Geisel, nos
anos 1970, assim como governos com postura mais internacionalizante e com
predisposi¢cao ao capital estrangeiro, como de Kubitschek, contrastando com o
reformismo trabalhista de Goulart (FONSECA et alii, 2013, 410-11). Os autores
ainda resgatam como a literatura denomina cada governo em questao, buscando
maior especificidade e precisdo analitica: o projeto varguista € denominado de

“Nacional-Desenvolvimentismo”, pois seria mais nacionalista e propunha a
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incorporagao dos trabalhadores urbanos através da legislagao trabalhista e
previdenciaria. Ja o periodo iniciado por Juscelino Kubitschek e consolidado nos
governos militares seria conhecido como “Desenvolvimentismo-Associado” ou
“‘internacionalizante”, pelos motivos explicitados no paragrafo anterior.
Entretanto, qualquer destes matizes somente possuem sentido quando ha a
percepcgao da existéncia do subdesenvolvimento e da necessidade de supera-lo
(FONSECA et alii, 2013, p. 411-12).

Para auxiliar na definicdo de desenvolvimentismo, Fonseca (2012) sugere
a adocao de alguns critérios, seja no plano das ideias, seja no das politicas
econdmicas propriamente ditas. No plano das ideias, Fonseca defende que

existe um “ndcleo duro” para o entendimento do desenvolvimentismo:

(...) a defesa: (a) da industrializacao, (b) do intervencionismo pro-
crescimento e (¢) do nacionalismo, embora este deva ser entendido
num sentido muito amplo, que vai desde a simples retérica ufanista
conservadora até propostas radicais de rompimento unilateral com o
capital estrangeiro. (FONSECA, 2012, p. 21-22)

Ja em relagdo ao plano das politicas econémicas, que n&o é dissociado
do primeiro, Fonseca questiona: “quando um governo pode ser considerado
‘desenvolvimentista’?” (FONSECA, 2012, p. 22). O autor antecipa afirmando que
simples declara¢des de governantes em defesa de elementos do “nucleo duro”
nao o caracterizam como desenvolvimentistas, um pré-requisito necessario é o
de que estes trés elementos nucleares estejam associados “em um conjunto
comum de ideias concatenado e estruturado” (FONSECA, 2012, p. 22). Para n&o
ficar apenas em um simples ideario, o pesquisador sugere que O

desenvolvimentismo vai além, emergindo como um guia de agao de governos:

Estabelece-se, portanto, a hipétese de que sem uma politica
consciente e deliberada ndo se pode falar em desenvolvimentismo (...)
Além da unido dos trés elementos, o salto maior ocorre quando o
conjunto de ideias, como toda boa ideologia, passa a justificar a si
mesmo, ou seja, quando ha a defesa explicita de que a principal tarefa
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do governo consiste na busca do desenvolvimento econdémico, que
este é seu maior dever, seu objetivo central, no limite, sua razdo de ser
(FONSECA, 2012, p. 23).

Assim, entende-se como proposito do desenvolvimentismo:

(...) propbe-se a captar um padrdo de comportamento detectavel na
condugdo da acgdo estatal tanto no sentido lato (com ambito de
abrangéncia em diversas esferas: tecnoldgica, educacional, cultural,
politicas publicas, dentre outras) e como na formulagdo de politica
econdmica em sentido mais restrito, o qual permite antever um projeto
de longo prazo centrado na industrializagdo e na modernizagdo do
setor primario, implementando com auxilio de medidas
governamentais voltadas a incentivar a substituicdo de importacdes e
a diversificacdo da produgado primaria, com prioridade ao mercado
interno (FONSECA et alii, 2013, p. 411).

Ou seja, trata-se de um projeto de nagéo, ndo de algo circunstancial,
reativo ou flutuante. Os autores ainda afirmam que a esta politizacdo da
economia substitui os mecanismos normais do mercado, afastando o
desenvolvimentismo do liberalismo e de seus outros matizes, como o
neoliberalismo. O desenvolvimentismo necessita de uma variavel que o justifique
a si préprio: o desenvolvimento, corroborando com a ideia de que é fundamental
existir uma intencéo deliberada de politicas que o sustentem (FONSECA et alii,
2013, p. 412).

A crenca no desenvolvimento como alternativa para o pais e tendo como
o Estado como principal incentivador vem a receber amplo apoio social, com

adeptos em seguimentos diversos:

(...) abarcava desde setores empresariais favorecidos pelos incentivos
diretos e indiretos do Estado e idedlogos conservadores que viam no
crescimento um amortecedor dos conflitos sociais até sindicalistas
adeptos de conquistas salariais e direitos, sem contar os defensores
de um marxismo mecanico que viam no desenvolvimento das forgas
produtivas e no planejamento uma forma de abreviar o caminho rumo
ao socialismo” (FONSECA et alii, 2013, p. 413).
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A conjuntura da década de 1950 era favoravel para aqueles que
defendiam um papel mais ativo do Estado na condugdo do processo de
desenvolvimento. Em relagéo aos fatores que deram origem a Petrobras tiveram
um adensamento favoravel neste Segundo Governo de Vargas (ALVEAL
CONTRERAS, 1994, p. 71). De acordo com Melo, Oliveira e Araujo:

O Estado envolvia-se fortemente na infraestrutura, em particular no
setor energético; no Brasil, esse debate foi especialmente agudo no
segundo governo Vargas, e culminou com a criagao da Petrobras e da
Eletrobras (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 225).

Entretanto, a possibilidade de uma situagéo mais favoravel com a eleigao
de Getulio Vargas ndo se confirmou. Isto porque a vitéria de Vargas havia
reconfigurado o jogo politico, com as forgas conservadoras politico-militares
sendo deslocadas para a oposig¢ao, porém sem que obtivesse o apoio das forcas
mais a esquerda, sobretudo quando o tema era o petréleo. Sem esse apoio e
enfrentando as pressdes internacionais, Vargas procurava conciliar essas
diversas correntes em conflito no seu governo (DIAS & QUAGLINO, 1993, p.
100). O novo governo procura, portanto, retomar um “ideal petrolifero”
(MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p. 149).

Eis que também se acirra a discussao sobre quem deveria financiar tal
iniciativa: o capital privado nacional ndo tinha capacidade de mobilizar os
vultuosos recursos financeiros necessarios para um empreendimento de longa
maturacdo e de elevado risco, apenas o capital estrangeiro ou o Estado
dispunham de condi¢cdes de fazé-lo. Naqueles anos, as multinacionais do
petroleo tinham diversas reservas no Oriente Médio, encontravam-se em um
cenario de superprodugcdo de petroleo e demonstraram pouco interesse em
investir em bacias sedimentares com baixo potencial petrolifero, como era o caso
do Brasil. A sociedade ingressa na discussdao defendendo a tendéncia

nacionalista, aproveitando-se da brecha aberta com o desinteresse estrangeiro
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e a falta de capacidade do setor privado nacional. (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO,
1994, p. 226-227 e 231).

A solugdo encontrada foi a de se recorrer ao Estado, pois se entendia
que apenas ele poderia fornecer abundantemente energia e a baixo custo,
necessario a industrializagdo e a modernizagao do pais. Vargas foi imbuido da
responsabilidade de dar fim ao impasse do petréleo e 0 monopdlio visto como a
solugéo racional para solucionar o problema (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO,
1994, p. 227 e 233).

O presidente prosseguiu com a discussao sobre a criagdo de uma
companhia estatal para explorar o petréleo nacional, iniciativa essa que se
chocava com os interesses das empresas estrangeiras do setor, que queriam se
estabelecer no pais e contavam, com algumas ressalvas, com o apoio de
importantes veiculos de comunicagao. Dentre os impressos, o Jornal do Brasil
foi o que teve menor receptividade aos projetos de Vargas para o petroleo,
especificamente para a criagao da Petrobras e de um Fundo para financia-la. Os
editoriais demonstravam certo ceticismo e criticou a intencdo de aumentar
impostos sobre combustiveis e automoveis (MARTINS, 2016, p. 313). Ja o
impresso O Jornal cedeu amplos destaque para as noticias, com uma leitura
aparentemente positiva, porém nos espacos de opinidao a receptividade foi
menor, tecendo as mesmas criticas do Jornal do Brasil em relagao ao aumento
de impostos (MARTINS, 2016, p. 315). O Correio da Manh& e O Globo tiveram
postura diferente em comparacéo aos dois primeiros, com maior recepcao aos
projetos varguistas para o petréleo. Ambos fizeram ponderagdes, mas apoiaram
0s projetos que incentivariam a exploracao do “ouro negro” e da defesa da ideia
de uma empresa de economia mista, conforme a proposta original do Executivo,
0 que chamavam de “estatismo moderado”, em contraposicdo a do monopdlio
(MARTINS, 2016, p. 317-326).

A defesa do monopdlio da exploracédo do petréleo pelo Estado foi aceita
e absorvida pela populacdo, o que amadureceu um sentimento de soberania

nacional:
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Com o tempo, a campanha pelo monopdlio estatal do petréleo tomou
ares de uma verdadeira luta pela libertacdo do Brasil, uma cruzada
patritica pela independéncia econbmica, a qual era vista como
condicdo necessaria para uma verdadeira independéncia politica.
(MARTINS, 2015, p. 410)

Naquela altura, a defesa do monopdlio estatal da exploragéo do petréleo
tinha se transformado em um dos maiores movimentos de opinido publica no

pais.

Maria Augusta Tibiriga, médica e ativista politica, militou na juventude,
juntamente com sua mé&e, na campanha O Petroleo é Nosso. Em depoimento
registrado pelo CPDOC/FGV, em 1987, ela relata algumas memorias deste

movimento:

M.T. — (...) N6s vinhamos do término da guerra e da luta contra o
fascismo. Entdo, havia o desejo do povo em geral de combater o
grande inimigo, que era o nazismo. E nés vinhamos também do Estado
Novo. Entéo, o povo queria lutar pelas liberdades democraticas. Isso
tudo estava vivo no anseio do povo, que se organizou em entidades
especificas para isso. Entao, praticamente em todos os bairros havia
essas entidades. E havia a compreensao de que lutar pela liberdade
democratica implicava em lutar — isso foi sendo explicado pela
campanha -, que lutar pela nossa emancipagcdo econdmica politica
tinha que passar pela nossa emancipagdo econémica. Porque nos
vamos vendo, no decorrer do nosso depoimento nés vamos mostrar
bem claro, que onde o truste quer dominar, onde a multinacional quer
dominar, comega por criar um clima de ditadura onde ela pode agir.
Porque num clima de liberdade democratica, num clima onde o povo
vai para a rua gritar “O petréleo é nosso”, eles ndo conseguirdo levar a
melhor. (TIBIRICA, 1988, p. 22-23)

Ou seja, dentro da pauta pela liberdade politica inseria-se a de
emancipagao econémica e a campanha “O Petrdleo € Nosso” acabava por ser
uma sintese dos dois caminhos. Maria Augusta ainda relata a abrangéncia da
campanha ao ser inquirida se concordava que ela atingia muito mais a classe

média do que organizagdes sindicais:
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M.T. — Sensibilizou muito as entidades de classe média, mas houve
muita penetragdo também sindical e de trabalhadores. (...) E digo mais,
(...) camponesas.

()

E me lembro bem, aqui mesmo pelo estado do Rio [de Janeiro], aqui
perto, em Xerém, Nova Iguagu, por ai, eu me lembro de ter participado
de conferéncia de camponeses. E digo mais. Sem a participagédo do
homem do campo, do homem do interior, ndo teria acontecido o que
nés salientamos quando falamos da campanha. Alguém viajando por
esse Brasil grandao, por esse Brasil afora, numa estrada, de repente,
num atalho, digo, de preferéncia, esbarrava numa porteira onde
encontrava escrito: “O petréleo € nosso”. Por ai vocés vém realmente
a penetragao. (TIBIRICA, 1988, p. 25)

Os excertos do depoimento de Maria Augusta Tibiricad mostram, entre as
lembrancas e memorias da depoente, que a pauta de um monopdlio da
exploragéo do petréleo se fazia presente em amplos setores e concentrando as
atengbes de grande parte da sociedade. Atingiu ampla abrangéncia, inclusive
geografica, pois ndo tinha um lugar em que ndo se encontrava um comité da

campanha “O Petréleo é Nosso”, segundo Maria Augusta.

Para Vargas, a manutencao da soberania sobre a exploragéo e produgao
de petroleo tinha grande importancia e a melhor alternativa apontada foi a
criacdo de uma empresa estatal para o setor. Foram meses de debates sobre a
viabilidade ou n&o da criagdo de uma empresa estatal, em que divergiam os
interesses privados e publicos. Por um lado, os interesses privados que eram
defendidos pela imprensa e grupos que os representavam e que acreditavam
que entregar a concessao da exploracdo seria o melhor caminho, ja que
consideravam que para eles o pais nao tinha conhecimento técnico e cientifico
esta empreitada. Por outro lado, os que defendiam que a melhor estratégia para
o desenvolvimento do pais era o petréleo estar sob o controle nacional, pois se
tratava de uma questdo estratégica (MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p. 150-
151)

O presidente Vargas tinha definida a criagao da estatal do petréleo, mas
ainda ndo estava decidida em que grau o setor privado participaria. Para

conduzir as discussdes para uma visdao mais nacionalista, a campanha “O
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Petroleo € Nosso” seguiu forte nas ruas e teve contra si uma intensa reagéo
policial sob pretexto de que eram movimentagdes comunistas. Em dezembro de
1951, o presidente Vargas retira o anteprojeto do Estatuto do Petrdleo de Dutra
e encaminha outro, elaborado pela Assessoria Econbémica da Presidéncia,
alterando a “tendéncia liberal” do anterior, mas cauteloso em relagcdo ao
monopdlio do petroleo (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 233). O
anteprojeto encaminhado néo previa o estabelecimento do monopdlio estatal,
mas o presidente propunha estabelecer que 51% das acbes da companhia
seriam de propriedade estatal (DIAS & QUAGLINO, 1993, p. 101)

O Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional
(CEDPEN) manifestou-se contrario ao novo projeto e, em janeiro de 1952, o
deputado Euzébio Rocha, do PTB de S&o Paulo, apresentou um substitutivo,
que estabelecia integralmente a propriedade estatal, sendo 51% da Uniédo e o
restante dividido entre os estados e municipios. Os dois projetos, o da
Assessoria Econdmica da Presidéncia e o substitutivo do deputado Rocha, foram
amplamente debatidos no Congresso Nacional, tiveram anexadas inumeras
emendas até que, na negociagado conduzida pelo ministro Gustavo Capanema,
Vargas “aceitou o principio do monopdlio estatal, excluindo do projeto as
refinarias privadas e a distribuicdo de seus derivados, controlada pelas
empresas estrangeiras”. Esse acordo possibilitou que o projeto tramitasse, n&o
sem algumas divergéncias do setor conservador, até ser aprovado no dia 21 de
setembro de 1953. Apds amplos debates e grande campanha popular, € criada
a empresa estatal do petréleo, chamada Petréleo Brasileiro S.A., conhecida
como Petrobras, com monopdlio sobre a atividade petrolifera, para ser a base
da industria desse setor no pais e para, em nome da Unido, exercer o monopdélio
da exploragao, producgdo, refino, transporte e comercializagcdo do petréleo e
derivados. A criagdo da estatal ocorreu depois que Vargas sancionou a Lei n°
2004/1953, no dia 03 de outubro de 1953, e sua instalagéo efetiva-se em 10
de maio de 1954. A missao da empresa era suprir o mercado interno de petréleo

e seus derivados, fosse pela produgao nacional, fosse pela importagdo e acabou

10 Ressalta-se que outro dia 03 de outubro, esse em 1930, marcou o inicio da jornada que
culminou com o Revolucgao de 1930. Simbolicamente, foi a data escolhida pelo presidente Getulio
Vargas, também lider em 1930, para a publicagédo da lei que criou a Petrobras.
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absorvendo gradativamente as atividades do CNP (ALVEAL CONTRERAS,
1994, p. 72; DIAS & QUAGLINO, 1993, p. 101-104; HOFFMANN & SCHIAVI,
2015, p. 263; LUCCHESI, 1998, p. 21-22; MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p.
151; PEYERL, 2017, p. 31).

Ao longo dos anos:

(...) a exploragdo de petroleo no Brasil evoluiu sustentada por
crescimento do conhecimento geoldgico, aumento expressivo da
demanda por derivados do petroleo, disponibilidade de recursos
financeiros, choques dos pregos internacionais e marcos regulatérios
implantados. O evento mais importante no periodo foi a criacdo da
Petrobras, com a responsabilidade de atuacdo exclusiva neste
segmento da industria. (LUCCHESI, 1998, p. 17)

A criagdo de estatais, como nas areas da siderurgia, metalurgia e
petréleo, segundo Lucchesi (1998, p. 22) fazia parte de um ciclo histérico.
Martinez e Colacios (2017, p. 151) salientam que a Petrobras trazia objetivos
amplos e significativos: explorar o petréleo nacional, prospectar novas areas,
refinar e distribuir o produto. Devido aos anos de estagnagédo na extragdo em
territério nacional, “a Petrobras praticamente teve que comecgar do nada as
atividades de busca do petréleo” (MARTINEZ & COLACIOS, 2017, p. 151)'.

" O periodo aberto com a criagdo da Petrobras é chamado por Lucchesi (1998, p. 20)
como periodo de exclusividade da Petrobras (1954-1997). Este periodo pode ser dividido em
quatro fases. A primeira fase é de 1954 a 1968, quando a presenca inicial maci¢a de técnicos
estrangeiros foi, a partir de 1961, paulatinamente substituida por de técnicos brasileiros e a area
de exploragao foi sendo diversificada e ampliada, para além da Amazonia, sobretudo apds o
Relatério Link, que demonstrou a inexisténcia de acumulagdes de grande porte nas bacias
sedimentares terrestres brasileiras. A segunda fase, entre 1969 e 1974, caracterizada pelo
primeiro choque do petréleo, em que o preco do petréleo, entre 1973 e 1974, teve aumento de
400%, desestabilizando a economia de todo o globo. Para a Petrobras, o choque do petréleo de
1973 trouxe o desafio de aumentar a produgao interna para reduzir os impactos da importagao
de petroleo sobre a balanga comercial. O periodo também é caracterizado pelas descobertas na
porgao terrestre, pela ampliagdo das buscas para o mar e pela primeira grande descoberta no
mar, a Bacia de Campos. A terceira fase, entre 1975 e 1984, tem inicio com o declinio das bacias
terrestres e a algada da Bacia de Campos como uma nova esperanga. A quarta fase ocorreu
entre 1985 e 1997 e foi quando se confirmou o potencial das aguas profundas da Bacia de
Campos e se foi em diregcdo as aguas ultraprofundas (HOFFMANN & SCHIAVI, 2015;
LUCCHESI, 1998; MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994).
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Na historiografia, ha quem defenda que Vargas tinha uma estratégia de
desenvolvimento baseada em um modelo alternativo de capitalismo brasileiro e
outros interpretam sob uma 6tica da ambiguidade, com estratégias diferentes e
conflitantes (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 229). Thomas Skidmore
(1972, p. 180) defende que havia tragos de ortodoxia na politica econémica de
Vargas, pelo fato deste nunca ameacar a entrada de capital estrangeiro. De
acordo com Melo, Oliveira e Araujo, Getulio entendia que o Estado deveria
preservar a soberania nacional em setores estratégicos, como os recursos e
reservas naturais (VARGAS, 1951, p. 303 apud MELO, OLIVEIRA & ARAUJO,
1994, p. 229). Ao mesmo tempo, Vargas buscou amortizar o efeito das suas
medidas econdmicas ortodoxas ambigua e simultaneamente perseguindo uma
estratégia nacionalista. Para efetivar a aplicacdo do seu projeto politico e
econdmico de desenvolvimento em um cenario de divisdes e oposi¢ao, Getulio
procurou se aproximar das forcar conservadoras no Congresso Nacional e
estabelecer acordos. Conseguiu acordos pontuais e algumas vitorias relevantes,
apesar da coalisdo precaria do seu governo. A crise politica estava dada. As
contradi¢gdes politicas e econdmicas e as polémicas em torno de agdes do seu
governo, como o petroleo e a criagao da Petrobras, fizeram com que tivessem
rupturas severas na sua base, ocasionou o aumento da inflagao e a irrupgao de

greves, que levou a queda da sua popularidade (PINHO, 2019, p. 49).

Primeiramente, como a autora Alveal Contreras expde que:

O nascimento da Petrobras (sic) consagrou uma vitéria que combinou
a opcao nacionalista e estatal. Contudo, as forgas envolvidas nessa
vitoria politica perceberam que os atores derrotados (o poderoso cartel
internacional do petrdleo, os setores “liberais” da burguesia doméstica
e seus representantes no Congresso Nacional) ndo abandonariam o
confronto. (ALVEAL CONTRERAS, 1994, p. 71)

A proposta de criacdo de estatais para atuarem em setores estratégicos,
como petroleo e energia elétrica, entra em conflito com interesses de grupos
estrangeiros, como a Standard Oil, no petréleo, a Light and Power Co. € a

American & Foreign Power Co., na eletricidade. Vargas coloca em cena, pela
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primeira vez e de forma nitida, dois projetos distintos: o do seu governo, com teor
nacionalista, e dos opositores, que defendiam a associagcdo com o capital
internacional. A sociedade iria se dividir em torno desses projetos (SCHWARCZ
e STARLING, 2016, p. 403).

Na economia, o governo Vargas enfrenta uma crise cambial, ou de
balan¢co de pagamentos, mesmo com o controle sobre as importagdes. Porém,
a perspectiva que se forma de uma possivel Terceira Guerra Mundial em 1951,
levou ao governo atenuar o controle sobre as importa¢des, com o receio de que,
no caso de se confirmar o conflito, ndo ter a sua disposi¢cdo insumos basicos
para o prosseguir com o desenvolvimento industrial (BRESSER-PEREIRA,
2016, p. 151). De acordo com Pedro Paulo Zaluth Bastos:

A crise cambial era estrutural, com efeitos negativos sobre a estratégia
do governo Vargas. Ela ndo significava apenas a faléncia da estratégia
de financiamento externo do programa de desenvolvimento: a curto
prazo ameacava a continuidade de crescimento econémico (BASTOS,
2012, p. 450)

Para conter a crise, 0 governo depreciou o cambio e estabeleceu um leilao
para compra de divisas para a importacdo. Todavia, a crise cambial enfraqueceu
0 governo e abriu espago para a oposicao liberal da UDN e seu lider, Carlos
Lacerda (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 151-2).

Em 1952, a vitoria do republicano Eisenhower nas elei¢cdes dos EUA
trouxe consequéncias para o projeto de desenvolvimento de Vargas. O novo
presidente dos EUA passou a conter gastos e priorizar verbas para a Guerra Fria
€ no combate ao comunismo, fazendo-o romper com acordos da Comissao Mista
Brasil-EUA. Ademais, o Banco Mundial comegou a cobrar dividas pelos
empréstimos vencidos. As consequéncias da crise levaram por um lado,
prosseguir na busca de solugdes internas, que ja vinham desde a criagdo da
Assessoria Econémica da Presidéncia da Republica, que formulou, entre outros,

os planos para a criagdo da Petrobras e Eletrobras (FERREIRA, 2012, p. 301);
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e por outro lado, no aumento da inflagdo, do custo de vida e do gasto publico,
enquanto os salarios despencaram (SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 404).

Carlos Lacerda espalha denuncias de trafico de influéncias, empréstimos
irregulares, antiamericanismo e corrupgao por parte da administragao de Getulio
(SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 407-8). A crise avanga quando, na
madrugada de 05 de agosto de 1954, Lacerda sofre um atentado na porta do
prédio em que morava, que resultou-lhe em um ferimento sem gravidade, mas
fez do major da Aeronautica Rubens Vaz, que o acompanhava, vitima fatal. A
Aeronautica entrou em rebelido, aumentando as pressbdes pela renuncia, e
denuncias de corrupgdo comegaram a ser veiculadas na imprensa (FAUSTO,
2013, p. 113). Desestabilizam-se o pouco que sobrara das estruturas de

sustentacao do governo.

A Aeronautica chamou para si a responsabilidade pela condugdo das
investigacdes, estabelecendo um grupo de oficiais na Base Aérea do Galeéo,
com total liberdade de ag¢ao. Logo descobriram o motorista, um chofer de taxi, e
0s assassinos, que confessaram o que o crime foi encomendado e o contratante
era Gregorio Fortunado, chefe da Guarda Presidencial. Nas investigagdes, a
Aeronautica ainda encontrou indicios de corrup¢do, mas que nao eram ligados
diretamente a Getulio. Lacerda atribuiu 0 mando do crime a Vargas e vociferou
por toda imprensa (SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 409). Bresser-Pereira
(2016, p. 153) defende a tese de que Getulio foi acusado injustamente de
corrugcédo e que foi vitima de um golpe de Estado, o que culminou no ato da
manha de 24 de agosto de 1954. Para Skidmore, o que ocorreu naquela manha
foi “o apelo nacionalista mais vigoroso que [Vargas] jamais fizera” (SKIDMORE,
1975, p. 180). Na manha de 24 de agosto de 1954, Getulio efetuou, no lado
esquerdo do peito, o disparo que lhe tirou a vida e o colocou histéria, conforme
expressou na carta escrita antes de morrer'?. De fato, pode ser questionado se

o golpe foi efetivado, mas ndo que ele estava em gestagao avangada.

12 Schwarcz e Starling (2016, p. 410-11) relatam as Ultimas horas de Getulio, que ja estava
confinado no Catete ha dias. Na madrugada do dia 24 de agosto, Vargas se reuniu com seu
ministério e ali acabaram as esperangas parcas de permanéncia no poder. Todos os ministros
sugeriram a renuncia ou uma licenga, com exce¢cdo de Tancredo Neves, que defendia a
resisténcia aberta. Sem o apoio das Forgas Armadas de outras épocas, Getulio se viu em uma
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No ano do cinquentenario do suicidio de Getulio, em 2004, Angela de
Castro Gomes se propOs a analisar seus significados para interpretagdes
diversas acerca do legado varguista. O ato extremo do presidente foi
caracterizado pela autora como um dos fatos mais traumaticos da Histéria do
Brasil, com desdobramentos de curto e médio prazo, além de influenciar as
analises relativas a propria Era Vargas em si, sobretudo pelo seu autoritarismo

politico e pelo seu papel no desenvolvimento econémico (GOMES, 2012, p. 69).

Desta forma, a autora comparou como a memdria reteve a experiéncia
varguista com outro periodo marcado pelo autoritarismo, o Regime Militar aberto
em 1964. Enquanto para este ultimo restou uma condenagé&o em bloco, para a
Era Vargas “o processo de construgdo de uma memoria nacional acabou retendo
mais pontos positivos do que negativos, a despeito dos ultimos também serem
lembrados” (GOMES, 2012, p. 70). Esse fendmeno se deu a partir do ja
mencionado processo de enquadramento da memdéria (POLLAK, 1992, p. 206),

que auxilia no estudo sobre os rumos do pensamento autoritario do pais.

A autora afirma que:

Vargas foi, ao longo de quase vinte anos (embora ndo consecutivos),
um chefe de Estado ditatorial (1930-1934 e 1937-1945), mas também
um presidente eleito: primeiro, por uma Assembleia Nacional
Constituinte (1934-1937) e depois, diretamente pelo povo (1951-1954).

bifurcacdo desmotivadora: se renunciasse, seria desmoralizado, se resistisse, seria deposto. No
final da madrugada, seu irmado Benjamim veio ao seu quarto lhe informar da intimagdo que
recebera para comparecer no Galedo na manha seguinte. Entre 08h30 e 08h40 desferiu o tiro
no lado esquerdo do peito, que Ihe tirou a vida. A reagao, apds o anuncio da morte na edigao
extraordinaria do Repoérter Esso, foi imediata. Houve uma comogéo generalizada, as pessoas
choravam em desatino, até que a reagéo convergiu para uma revolta colérica, destruindo tudo
pelo caminho que tivesse relacionado a oposigéo a Getulio: arrancou dos postes propaganda da
UDN, quebrou vidragas da Standard Oil, apedrejou a fachada da Embaixada dos EUA e dos
edificios onde ficavam as redag¢des dos jornais O Globo e Tribuna da Imprensa, incendiou os
caminhdes de distribuicdo dos jornais — apenas a Ultima Hora circulou — e cagou Lacerda pelas
ruas, que teve que fugir, resgatado por um helicéptero da Forgca Aérea e resguardado,
apavorado, no cruzador Barroso, da Marinha Brasileira. No dia seguinte, uma multidao
acompanhou o cortejo com o corpo do presidente por toda cidade do Rio de Janeiro até o
Aeroporto Santos Dumont, onde partiu rumo a S&o Borja. Percebendo que estavam préximos ao
quartel-general da 3% Zona Aérea, a multiddo avangou em sua dire¢cdo e a Aeronautica, em
desespero, ordenou que seus soldados e oficiais pegassem em armas e disparassem sobre a
populacao enfurecida. O resultado foi uma pessoa morta e dezenas de feridas. A populacao
dispersou, mas depois se reagrupou no centro da cidade e os conflitos seguiram ao longo do dia
(SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 410-411).
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E foi exatamente nessa ultima condicdo que ele cometeu suicidio,
oferecendo ritualmente seu corpo fisico e politico ao pais e ao povo,
em defesa da soberania e da democracia. Lance politico
indubitavelmente arriscado e radical, que obteve surpreendente
sucesso imediato e demarcou a figura de Vargas como a de um martir,
a despeito de quaisquer defeitos ou culpas que seus adversarios
tenham querido ou ainda queiram lhe imputar (GOMES, 2012, p. 70).

O suicidio de Vargas frustrou a oposi¢céo, que sentiu o golpe, ou contra-
golpe, ao reconhecer que Getulio os vencera mais uma vez (SCHWARCZ e
STARLING, 2016, p. 411). Carlos Lacerda relatou posteriormente que tinha
garrafas de champanhe na geladeira para comemorar a renuncia de Getulio, mas
que a festa fora adiada, pois o suicidio de Vargas tinha ainda um sentido
indefinido (FAUSTO, 2013, p. 114). O ato paralisou os golpistas e a populacao
nas ruas garantiu a democracia e os fizeram recuar (FAUSTO, 2013, p. 114;
SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 411). Por outro lado, as Forgas Armadas
nao tinham unidade suficiente para ir em diregdo a um golpe efetivo, pois ainda
eram significativos os setores nacionalistas, principalmente no Exército. O vice-
presidente, Café Filho, tomou posse na Presidéncia da Republica e garantiu a
realizacdo das eleicbes do ano seguinte, em 1955, vencidas por Juscelino
Kubitschek'® (FAUSTO, 2013, p. 114).

Associado a esse simbdlico acontecimento, a criagado da Petrobras, bem
como da Eletrobras, fixou a figura de Vargas no imaginario nacional como
defensor do desenvolvimento brasileiro (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p.

13 Juscelino Kubitschek, candidato pela alianga entre PSD e PTB, foi eleito com 36%, seguido do
general Juarez Tavora, da UDN, com 30%, Ademar de Barros, do PSP, com 26%, e Plinio
Salgado, da AIB, com 8%. JK teve sua vitdria contestada pelos circulos militares pois, entre
outras, foi eleito como seu vice-presidente Jodo Goulart, acusado durante as elei¢gdes de planejar
a instalagdo de uma “Republica Sindicalista”, a exemplo do que ocorrera no final do Segundo
Governo Vargas. O afastamento de Café Filho, por problemas cardiacos, antes do final do seu
governo, abriu espago para impetos golpistas de setores das Forgas Armadas, liderados pelo
general Henrique Teixeira Lott, que renuncia ao cargo de ministro da Guerra para desferir o que
ficou conhecido como “golpe preventivo do general Lott”. Enquanto os ministros da Marinha e da
Aeronautica classificaram como uma acgao ilegal e subversiva, os comandos do Exército se
colocaram ao lado de Lott. A presidéncia foi assumida pelo presidente da Camara dos
Deputados, Carlos Luz, como determinava a Constituigcdo. Porém, ele foi deposto e em seu lugar
foi nomeado o presidente do Senado, Nereu Ramos, que, a pedido dos ministros militares,
decretou estado de sitio até que JK tomasse posse da presidéncia da Republica, em 31 de
janeiro de 1956 (FAUSTO, 2013, p. 114-15).
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229). Organizou-se o mercado energético nacional, trazendo um saldo historico

positivo para a sociedade. Em especial, a Petrobras:

(...) criou uma estrutura técnico-gerencial importante, capaz de operar
globalmente, e capacitou tecnologicamente a nagao a extrair petrdleo
em aguas profundas, possibilitando a descoberta de vastas reservas
num pais considerado parcamente dotado de dleo.

(...) a forma de organizar a industria brasileira de petréleo e da
eletricidade volta a cena politica, despertando velhas paixbdes e
mobilizando grupos de interesse. Os liberais batem na tecla da
insuficiéncia estatal, exacerbada pela falta de concorréncia, e
juntamente com os pragmaticos apontam a faléncia financeira do
Estado como o argumento definitivo para a ruptura do modelo criado
pelo segundo governo Vargas para o setor energético (MELO,
OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 229-230).

Getulio Vargas ficou marcado como o precursor do desenvolvimentismo
no Brasil, sobretudo apds o final tragico do seu Segundo Governo. O ato extremo
do presidente tirando a sua proépria vida foi um dos fatos mais traumaticos da
Histéria do pais e contribuiu na forma como a memoaria reteve a sua imagem
(GOMES, 2012, p. 69).

O Segundo Governo Vargas teve como caracteristica a dicotomia entre
“entreguistas” e nacionalistas, principalmente no que tange as discussdes sobre
a exploracao petrolifera no pais. Uma demonstracdo de como assunto estava
presente que, quando Getulio comete suicidio, a multiddo entristecida e
enfurecida responsabiliza os Estados Unidos e a Standard Oil, gigante norte-
americana de petroleo, além de setores da imprensa, partidos e politicos da
oposigao. O projeto de criagdo da Petrobras, encaminhado por Getulio no final
de 1951, era elemento central do seu plano de governo e fixou no imaginario
nacional a ideia de que a pretensdo do programa de Vargas era garantir a
independéncia do pais através do desenvolvimento econémico autbnomo. Aliado
ao ato extremo do presidente ao tirar sua prépria vida, um dos fatos mais
traumaticos da Historia do Brasil, segundo Gomes (2012, p. 69-70), auxiliou,
como ja visto, no processo de retengao de pontos positivos na construgao de

uma memoria nacional.
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Ndo somente a memoria foi fixada, como as a¢des empreendidas
também se fizeram fortalecidas. Logo apés a instalagéo da Petrobras e do final
tragico do Segundo Governo Vargas, no governo de Café Filho se tentou suprimir
a Petrobras e reverter o monopdlio estatal do petroleo, “porém a violenta crise
politica que culminou no suicidio de Vargas e o libelo nacionalista da carta-
testamento provocaram uma mobilizagdo popular que tornou irreversivel o
projeto Petrobras” (MELO, OLIVEIRA & ARAUJO, 1994, p. 234). Sobre este
movimento, ele ocorreu nos primeiros meses do governo de Café Filho, em que
cresciam as pressodes para a reformulagcédo da legislagéo relativa ao monopdlio
estatal do petréleo. O presidente em exercicio solicitou ao general Canrobert
Pereira da Costa, chefe do Estado-Maior das For¢gas Armadas (EMFA), que
consultasse os demais chefes dos Estados-Maiores sobre a demanda, sendo
que a conclusdo desta consulta foi a manutencéo da legislagéo vigente, pois

seria prematura qualquer alteragao naquele momento (KELLER, 2020).

Observa-se que a ideia de uma exploragao do petrdleo com participagao
unica do poder estatal era algo fixado na memoria coletiva de amplos setores
sociais, que afastava qualquer possibilidade de mudangas naqueles momentos.
O que nao ocorre futuramente, quando a Petrobras e o carater monopolista
exploratorio foram um dos alvos de mudangas de governos, como sera abordado
no proximo capitulo, em que serdo tratados dois momentos da trajetéria da
exploracgao petrolifera: o que decretou o fim do monopdlio estatal, com FHC e a
Lei do Petroleo (1997), e a reagdo de um novo governo, que propunha ser uma
alternativa ao projeto executado anteriormente, com Lula e as mudangas apos a
descoberta do pré-sal (2008).



3 AS REFORMAS LIBERALIZANTES DO ESTADO E A RETOMADA DO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO: RUPTURAS E CONTINUIDADES NAS
POLITICAS PARA O PETROLEO EM FHC (1995-2002) E LULA (2003-2010)

O terceiro capitulo ira abordar os outros dois periodos da historia do
petroleo no Brasil. Se o primeiro dos periodos € o do processo de criacdo da
Petrobras, em que se desenrolou uma ampla discussao acerca do monopodlio
estatal sobre exploracdo e producado de petrdleo, que iniciara ainda nos anos
1930, o segundo periodo, nos anos 1990, é de questionamentos. Nao apenas
levantou-se duvidas sobre a manutengdo do monopdlio, mas também em

relagao ao préprio Estado Desenvolvimentista.

Neste segundo periodo analisado sobre o petroleo no Brasil é o que se
abriu a partir da aprovagao da Lei do Petroleo, em 1997, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Com isso, encerrou-se com mais de 40 anos de
monopolio estatal da exploragao e produgao de petréleo pela Petrobras, permitiu
a licitagao de blocos com o capital privado e criou uma agéncia regulatéria para
o setor, a Agéncia Nacional do Petréleo, a ANP. A medida fazia parte de uma
série de reformas administrativas propostas para alterar a estrutura estatal e

colocar fim ao legado varguista, como FHC expusera diversas vezes.

O terceiro periodo, que sera trabalhado posteriormente, € aquele que se
deu a partir da descoberta do pré-sal, anunciada em 2007, no segundo mandato
de Luiz Inacio Lula da Silva. Quando Lula assume, em 2003, ha uma expectativa
muito grande em relagdo ao seu governo, pois ele propunha ser uma alternativa
ao modelo anterior. Em paralelo, ha o medo do mercado para possiveis rupturas
com as politicas e acordos vigentes, que Lula procurava tranquilizar, seguindo
uma linha de continuidade, sem grandes desvios, 0 que engessou algumas de
suas principais bandeiras na area social. Quando ainda oscilava para saber por
qual caminho seguir, ou aplicar as medidas herdadas de FHC, ou aquilo que boa
parte dos seus eleitores esperava, ha a descoberta do pré-sal, que estremece a
conjuntura e reposiciona certas agdes do governo. Ocorrida no inicio do segundo
mandato de Lula, abre novas perspectivas para o governo, tanto nas politicas

para o petréleo, como para de outras areas, como a social.
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Neste terceiro periodo, ha a confluéncia dos dois anteriores: o primeiro,
da criagdo da Petrobras e todo o discurso de soberania nacional que o
emoldurava, volta a cena através da ligacdo deste passado com a descoberta
do pré-sal e a defesa deste patrimbnio em potencial; o segundo, da Lei do
Petrdleo e as alteragdes realizadas, como algo a ser superado, produto de uma
época de rapinagem feita pelos paises centrais que, até entdo, contavam com

um posicionamento brando de Lula.

3.1 O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e as reformas do
Estado.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso, que havia ocupado o Ministério
da Fazenda, elegeu-se presidente da Republica, vencendo no primeiro turno.
Entre os motivos que o levaram a eleigcao, estava a euforia com a estabilizagao
monetaria e dos precgos, possiveis a partir da instauracdo do Plano Real. Quatro
anos depois, em 1998, consegue a reeleicdo, permitida apds alteragdes
constitucionais, também no primeiro turno. Ainda pairava certa euforia com o
Real, menor do que no inicio, mas determinante para o seu sucesso eleitoral. Ao
longo dos oito anos de governo, FHC, como também era conhecido, fez
alteragdes importantes no Estado, com privatizagdes e concessodes, visando o
enxugamento da estrutura estatal. Nunca escondeu suas inteng¢des de terminar
com o legado varguista. Preliminarmente, observam-se alguns momentos em
que expressou essa inten¢do. No capitulo 03, as fontes abaixo terdo analise mais

aprofundadas.

Em seus Diarios da Presidéncia, publicados pela Companhia das Letras,
no bloco relativo aos dias 01° e 03 de maio de 1995, Cardoso relata as
estratégias iniciais do governo, incipientemente tragadas, sobre uma

aproximagao com setores da esquerda para uma transi¢ao mais branda:

Almino [Affonso]' conversou comigo de novo, acho que é bom abrir
uma frente a esquerda para permitir um jogo um pouco maior, mas nem

14 Entao deputado federal pelo PSDB de Sao Paulo.
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tanto ao mar nem tanto a terra. Nao sei se isso € uma expressao
getuliana, mas para acabar com o legado de Getulio, é preciso ter
alguma inspiragcédo nas habilidades dele. (CARDOSO, 1995, p. 130)

Ou seja, expressa a intengao de “acabar com o legado de Getulio”, porém,
utilizando-se das mesmas habilidades politicas deste. A Petrobras e as politicas
para o setor petrolifero podem ser enquadradas como parte deste legado
varguista a ser superado e sofrerdo mudangas neste sentido, a partir da
aprovacgao da Lei do Petroleo, em 1997, que terminou com o monopdlio estatal
para exploracado e producao petrolifera e permitiu a capitalizacdo da empresa
(BRASIL, Lei N°9.478, de 6 de agosto de 1997).

Em relagédo ao controle inflacionario e estabilizagdo monetaria, antes do
Plano Real, tiveram outras tentativas, porém sem sucesso. Itamar Franco, que
era vice-presidente Fernando Collor de Mello, assumiu a presidéncia a partir do
impeachment do titular e recebeu um pais com o PIB em queda, desemprego
atingindo 15% da populacgao e inflagdo acima do patamar de 20% ao més. Itamar
estabeleceu como prioridade o controle inflacionario e, para isso, teve de trocar
de ministro da Fazenda por quatro vezes, até chegar a Fernando Henrique
Cardoso. Itamar encomendou ao novo ministro um novo plano econémico. O
diferencial em relagdo a outros planos, € que o Plano Real foi discutido
publicamente na sociedade, que entendeu seu funcionamento e depositou uma
confianga relativa. Ainda permanecia certa desconfianga, pois temiam algum
congelamento ou que fosse apenas uma bomba de fumaca para mascarar a
situagao até as elei¢gdes que se aproximavam. Entretanto, em julho de 1994, o
Real foi langado sem efetuar congelamentos de pregos e salarios e reduzindo
consideravelmente a inflagdo (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 322; PINHO, 2019,
p. 202; SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 496).

As eleigdes de 1994 se aproximavam e ltamar Franco n&do poderia ser
candidato, pois ainda n&o era permitida a reeleigao. Assim, Fernando Henrique
foi langado candidato a presidente, com o apoio de Itamar, e teve para si

canalizados os ganhos politicos dos resultados obtidos no controle da inflacéo,
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sagrando-se eleito no primeiro turno das elei¢ées daquele ano (PINHO, 2019, p.
202; SCHWARCZ e STARLING, 2016, p. 497).

Pinho (2019, p. 211) destaca dois fatores que salvaram o Plano Real de
ter o mesmo destino dos planos anteriores: a politica monetaria, em fungao dos
juros altos da época, em torno de 6% do PIB; e a situagdo do mercado financeiro
internacional, com o retorno da liquidez e busca por mercados emergentes.
Entretanto, este cenario de juros altos, associado ao cambio desvalorizado,
praticamente estagnou a economia, inviabilizou investimentos e aumentou as
dividas internas e externas (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 327). O que pode ser
demonstrado pela taxa média de crescimento do PIB durante os oito anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso, que foi de 2,1% (PINHO, 2019, p. 204).

Além da estabilizagdo econémica, Pinho (2019, p. 220) salienta que as
reformas institucionais foram outra marca deixada pelo governo FHC, através
das privatizagdes, do fim dos monopdlios estatais nos setores de petréleo e
telecomunicagdes, da reforma parcial da Previdéncia Social, da renegociagéo
das dividas dos estados, da aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF/2000), da criagado de agéncias reguladoras de servigos de utilidade publica,

entre outras.

Cardoso néo foi o primeiro promover mudangas institucionais. Mas foi na
sua administragcao que, comprometido com postulados liberais, aconteceram as
mudangas mais significativas, sobretudo no plano econémico. Os processos de
privatizagdes, iniciados com Collor e seguidos por Itamar, foram intensificados
com FHC', além de criar uma estrutura para discutir e projetar as reformas
consideradas necessarias (CRUZ, 2007, p. 77). Em 1995, a partir da instalagc&o
do Ministério da Administracao e Reforma do Estado, o MARE, da Camara de
Reforma do Estado e do Conselho de Reforma do Estado, os passos dessas

reformas comecam a serem trilhados (NUNES, 2001, p. 22). O Conselho de

15 Conforme sera visto no decorrer deste trabalho, o Governo Lula prosseguiu grande parte das
medidas econdmicas de FHC (BRESSER-PEREIRA, 2016; BOITO Jr., 2003; CARVALHO, 2018;
PAULANI, 2003; entre outros), inclusive com os processos licitatorios de blocos de exploragéo
de petroleo.
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Reforma era formado por representantes de varios setores da sociedade, como

intelectuais e empresarios, de instituicdes publicas e do alto escaldo burocratico.

O Decreto n° 1.738, de 8 de dezembro 1995, que instituiu o Conselho de
Reforma do Estado, ndo expos critérios bem definidos para a escolha dos doze
representantes da sociedade civil, apenas que seriam designados pelo
Presidente da Republica e “de notavel saber e ilibada reputagao”. O Presidente
do Conselho também seria escolhido pelo Presidente da Republica. A
composi¢ao do Conselho, em 1997, esta expressa no numero 08 dos Cadernos
MARE da Reforma do Estado:

Mailson Ferreira da Nobrega (Presidente do CRE) - economista,
consultor de empresas, ex-ministro da Fazenda do governo José
Sarney.

Anténio Ermirio de Moraes - engenheiro, empresario, vice-presidente
do Grupo Votorantim.

Anténio dos Santos Maciel Neto - engenheiro, empresario, presidente
do Grupo Itamarati, ex-secretario executivo do Ministério da Industria,
do Comeércio e do Turismo.

Lourdes Sola - cientista politica, professora da USP.

Celina Vargas do Amaral Peixoto - socidloga, diretora de
Desenvolvimento Institucional da FIRJAN, ex-diretora-geral da FGV.

Gerald Dinu Reiss - administrador, consultor de empresas, sécio-
diretor da CONSENP - Servigos Empresariais Ltda.

Hélio Mattar - executivo do Grupo DAKO, ex-coordenador do PNBE.

Jodo Geraldo Piquet Carneiro - advogado, consultor de empresas, ex-
secretario executivo do Ministério da Desburocratizagdo do ministro
Hélio Beltrdo.

Joaquim de Arruda Falcido Neto - advogado, presidente da Fundagéao
Roberto Marinho, membro do Conselho do Comunidade Solidaria, ex-
presidente do Conselho Consultivo do Meio Ambiente da Eletrobras.

Jorge Wilheim - arquiteto, coordenador da Conferéncia da Habitat I,
da ONU, ex-secretario do Planejamento do Governo do Estado de Sao
Paulo.

Luiz Carlos Mandelli - economista, consultor de empresas, ex-
presidente da Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul.
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Sérgio Henriqgue Hudson de Abranches - socidlogo e cientista politico,
consultor de empresas. (BRASIL. Cadernos MARE da Reforma do
Estado n.° 08., 1997, p. 10)

Entretanto, a composig¢ao original, antes de ser alterada em 1997, tinha
trés outros membros. No lugar de Lourdes Sola, Joaquim de Arruda Falcao Neto
e Jorge Wilheim estavam Bolivar Lamounier, cientista politico, Hélio Jaguaribe
de Mattos, socidlogo, e Joaquim Francisco de Melo Cavalcanti, ex-governador
de Pernambuco e ent&o consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco Mundial (BRASIL, Cadernos MARE da Reforma do Estado n.°
08, 1997, p. 16; CAVALCANTI, Verbete biografico CPDOC/FGV, 2020; FOLHA
DE S. PAULO, Presidente instala Conselho de Reforma do Estado, 09/12/1995).

Participavam também, conforme previsto na legislagdo supracitada, os

seguintes integrantes de 6rgaos governamentais:

Luiz Carlos Bresser Pereira - Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.

Claudia Costin- Secretaria Executiva do Ministério da Administragéo
Federal e Reforma do Estado.

Angela Santana - Secretaria da Reforma do Estado do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado.

Carlos César Pimenta - Secretario de Articulagdo Institucional do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

Martus Tavares - Secretario Executivo do Ministério do Planejamento
e Orgamento.

Silvano Gianni - Subchefe-Executivo da Casa Civil/lPR. (BRASIL.
Cadernos MARE da Reforma do Estado n.° 08., 1997, p. 11)

A instalacdo deste Conselho dava um carater democratico e inovador na
historia do planejamento publico, porém recebeu criticas pelo carater tecnocrata
a ele atribuido e de que as decisdes se limitavam aos interesses de setores

proximos da elite burocratica e econdmica. O Conselho tinha como objetivo
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definir os principios que orientariam as reformas, expressos no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, o PDRAE (BRASIL, Cadernos MARE da
Reforma do Estado n.° 08, 1997, p. 07-08; CRUZ, 2007, p. 78; NUNES, 2001, p.
22). O PDRAE redefiniu as bases de descentralizagdo do Estado, calcadas na
transparéncia, participacao social e controle social da esfera publica, em prol da
eficiéncia da agdo governamental (BRASIL, Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, 1995).

O PDRAE foi construido com orientacao liberal e se colocou como um
novo modelo de administragao publica, “com énfase na busca de resultados em
detrimento de uma burocracia excessiva e prejudicial ao cumprimento das
finalidades estatais” (SOUZA, 2012, p. 123). Entre as criticas que sofreu, esta a
sobreposicao dos conceitos de consumidor e cliente em relagcdo ao de cidadéo,
a insisténcia na tese da faléncia do Estado Burocratico, desconsiderando o papel
de instituicbes originadas nesse periodo e que demonstravam inquestionavel
impacto social, além de aspirar mudancgas de curto prazo de uma cultura politica
administrativa que perdurava desde os anos 1930. Além de elementos internos,
inserem-se externos, como a globalizagdo e a pressdao de agéncias
internacionais para a aplicagao de politicas de estabilizagdo e ajustes em troca
de auxilios financeiros (CRUZ, 2007, p. 79; SOUZA, 2012, p. 120).

No cerne da Reforma do Estado esta a Reforma Regulatéria, que fortalece
o Estado como ente regulador (ABRANCHES, 1999, p. 42-43). Boschi e Lima
(2002, p. 223) afirmam que o padrao regulatorio aplicado em cada pais pode
variar, pois reflete a estrutura institucional vigente. Como padrao regulatério, os

autores definem como:

(...) a combinagcdo ou predominio de diferentes instrumentos de
regulagdo, a saber: agéncia independente; propriedade publica de
firmas ou setores; agéncia no interior da burocracia executiva e
autorregulacdo por via dos arranjos corporativos. (BOSCHI e LIMA,
2002, p. 223)

E estrutura institucional como:



102

(...) um conjunto mais amplo de esquemas de governancga'® que leva
em conta a cultura politica dominante, o papel do Estado na economia,
a natureza das instituigdes politicas e os formatos de intermediacgéao e
representacdo dos interesses de capital/trabalho. (BOSCHI e LIMA,
2002, p. 223)

No Brasil foram criadas, com o PDRAE, dois tipos de agéncias:
reguladoras e executivas. As agéncias reguladoras tém mais autonomia do que
as executivas, pois as primeiras tratam de politicas permanentes de Estado,
enquanto as segundas realizam politicas de governo. Cruz ainda destaca que a
adogdo das agéncias reguladoras ndo passou por qualquer avaliagdo para
prever os resultados e possiveis impactos na cultura politica e administrativa
dominante (CRUZ, 2007, p. 87). De qualquer forma, a reforma regulatéria foi uma
das mais importantes das altera¢des implementadas pela Reforma do Estado,

pois foram além da eficiéncia e eficacia da gestao publica, pois modificou:

(...) o padrao de intervengao estatal e instituiu novos instrumentos para
que se atue frente aos atores econémicos e sociais, (...) transformando
a natureza do Estado e (...) [0] padrado de interlocugéo entre Estado e
sociedade, [que] altera, por sua vez, os resultados das politicas
publica. (CRUZ, 2007, p. 88)

As agéncias reguladoras pertencem a administracdo indireta e sé&o
criadas a partir das privatizacdes das empresas estatais e a quebra de monopalio

dos setores a serem regulados. Essas agéncias atuam seguindo principios

16 Segundo Bresser-Pereira (2016, p. 290), governanga é uma palavra nova que surgiu para
definir o processo coletivo e impessoal por onde caminha politicamente uma nagdo democratica:
“O governo, em uma democracia de opinido publica, ja ndo € um governo de muitos. Ndo apenas
o presidente, ndo apenas os ministros e os deputados e senadores, ndo apenas os tribunais
superiores, ndo apenas os governadores, ndo apenas os altos servidores publicos participam do
governo, mas todos os que, manifestando aspira¢des e emitindo opinides, formam a sociedade
civil. (...) A governanga de um pais € o resultado das ideias e dos interesses, das pressdes e
contrapressdes que ocorrem na sociedade civil, e, em nivel internacional, dindmica do aparelho
do Estado e da lideranga dos politicos ocupando os cargos-chave. Ao presidente da Republica
cabe a lideranca desse processo complexo de governo, mas € preciso nao sobre-estimar esse
papel.” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 290)
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estabelecidos por meio do Conselho da Reforma do Estado, a saber: autonomia
e independéncia decis6ria do regulador, com dirigentes nomeados pelo
Presidente da Republica e aprovado pelo Senado; autonomia administrativa para
atuar adotando critérios que julgarem necessarios; participagcdo de usuarios e
investidores na elaboragao de regulagdes, através da realizagado de audiéncias
publicas; e limitacdo da intervencao estatal (CRUZ, 2007, p. 89-90; NUNES,
2001, p. 06-07 e 23-25).

E possivel identificar trés geragdes de agéncias. A primeira é formada por
trés agéncias nas quais a criagao esteve vinculada diretamente as reformas que
flexibilizaram monopdlios estatais e possibilitaram as privatizagdes: a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de dezembro de 1996, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), estas duas ultimas de 1997 (BOSCHI e LIMA, 2002, p. 229).

A segunda geragao é formada por agéncias que nao séo diretamente
relacionadas as reformas constitucionais do Estado ou a desregulamentacao,
mas sim para a regulagcao de areas sociais e de recursos naturais: a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, (ANVISA), de 1999, a Agéncia Nacional de
Saude (ANS) e a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), ambas em 2000. (BOSCHI
e LIMA, 2002, p. 229).

A terceira geragao se refere as agéncias que nao tem relacdo com “a
racionalidade inicial e os objetivos doutrinarios da reforma do Estado”, mas que
tém objetivos distintos, “criam-se esferas de regulagdo em areas que constituem
monopodlios naturais”, restaurando “instancias de fomento ja extintas e mais
proximas de uma concepg¢ao de Estado positivo intervencionista do que de um
Estado regulador” (BOSCHI e LIMA, 2002, p. 229-230). S&o cinco agéncias
criadas no segundo semestre de 2001: a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (ADA) e a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), essas
duas ultimas substituem as extintas SUDAM e SUDENE. Boschi e Lima (2002,
p. 229) ainda mencionam a reestruturacdo da antiga Comissdo de Valores

Mobiliarios (CVM) para o modelo de agéncia regulatéria e citam que, na ocasiao
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da sua pesquisa, havia discussao em aberto para criagcdo de novas, como para
Aviacgéao Civil. (BOSCHI e LIMA, 2002, p. 229).

As agéncias parecem constituirem-se como “‘um Estado dentro do
Estado”, pois assumiam fungdes dos trés poderes: do Executivo, concessao e
fiscalizagcdo de atividades e direitos econdmicos; do Legislativo, criagdo de
normas, regras e procedimentos; e Judiciario, ao julgar, penalizar e interpretar
contratos e obrigagdes (NUNES, 2001, p. 07). Assim, estabeleceu-se, em alguns
momentos, como identifica Nunes (2001) uma relagédo conflitiva das agéncias

com os trés poderes.

Boschi e Lima (2002, p. 237-43) analisaram ainda a participagado das
agéncias reguladoras em comissdes permanentes no Senado Federal e na
Camara dos Deputados entre 1997 e 2002. A conclusao dos autores é que a
fiscalizagdo do Congresso ainda era ténue. Restricbes constitucionais levam a
um desequilibrio em favor do Executivo, pois a vinculagdo formal das agéncias
aos ministérios dificulta a independéncia em relagdo ao Executivo e torna indireta
a fiscalizagao do Legislativo (BOSCHI e LIMA, 2002, p. 246). Além do mais, ha
impactos mais profundos com esse desequilibrio entre os poderes com destaque
para o Executivo: “Essa nova modalidade de regulagdo, em ultima analise,
redunda, ndo na erosdo do Estado — ja que este ndo perde, como se enfatizou,
na sua capacidade de intervengdo —, mas no enfraquecimento da propria
democracia” (BOSCHI e LIMA, 2002, p. 247).

Do ponto de vista econdmico, que era o trunfo de Fernando Henrique,
apesar de estabilizar a inflagao, o crescimento do PIB foi frustrante e, em 1998,
o0 pais entrou em uma crise financeira. Como consequéncia, o governo
abandonou a politica cambial de minidesvalorizacbes, que, desde 1964
mantinha a estabilidade e a competitividade da taxa de cambio no pais, e adotou
o sistema de cambio flutuante. Em paralelo, propunha um programa de metas
de inflagdo e passava a aplicar uma politica fiscal mais rigorosa. O conjunto

dessas medidas foi chamado de “tripé macroeconémico”. superavit primario,
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cambio flutuante e politica de metas de inflagdo'”. (BRESSER-PEREIRA, 2016,
p. 345).

A aplicagdo de metas de inflagdo acabou por subordinar os outros dois
objetivos de uma politica macroecondmica eficiente: taxas de cambio
competitiva e razoavel pleno emprego, possiveis com a implantagdo de metas
de crescimento (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 346). Com o aumento das taxas
de desemprego, diminui¢do do salario médio e os efeitos da reforma institucional
causaram desgastes em FHC junto a populagéo (PINHO, 2019, p. 223 € 231). O
autor afirma que as mobilizagbes contra as privatizagdes culminaram com a
campanha pelo “Fora FHC”, no final de agosto de 1999, em que 75 mil
manifestantes (organizados por CUT, MST, UNE, PT, PSB, PDT, PCdoB, entre
outros) foram a Brasilia reivindicar uma CPI para investigar a privatizagao da
Telebras e exigir o impeachment do presidente. Além disso, o desgaste de FHC
foi ampliado em fungédo do apagédo na energia elétrica, de grandes proporgoes,
em 2001, o que forgou o governo a decretar um tarifago para frear o consumo de
energia (PINHO, 2019, p. 223-224). Tal cenario alavancou as expectativas nas
eleicoes de 2002 para aquele que se apresentava como alternativa, pelo menos,

desde 1989, Luiz Inacio Lula da Silva.

3.2 O governo Lula (2003-2010) como alternativa ao modelo anterior:

permanéncias e rupturas.

A chegada do PT ao Palacio do Planalto, a partir da vitéria nas elei¢cdes
de outubro de 2002, era a concretizagdo de uma expectativa alimentada por
décadas. Luiz Inacio Lula da Silva, ou apenas Lula, figurava como uma das
maiores referéncia da esquerda do pais, talvez da América Latina, posto que
ocupa nos ultimos 40 anos. A construgcdo do PT acabou se dando em torno do

seu nome, sendo que se constituiu como o maior partido do campo da esquerda

170 tripé, na pratica, segundo Bresser-Pereira (2016, p. 346), faz parte da retodrica liberal e é
uma justificativa para garantia dos interesses e objetivos da coalizdo liberal-dependente: juros
reais altos, que, para alcanga-los, é preciso de uma taxa de juro nominal mais alta possivel e
uma taxa de inflagdo mais baixa possivel. Esta ultima é garantida por uma politica de juros e
uma ancora cambial e 0 mal desempenho da economia no Plano Real se deveu a combinacgao
de taxa de juros alta e sobreapreciagéo crénica da taxa de cambio, ao deixa-lo ao sabor do
mercado.
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pos-redemocratizacdo. Tanto é isso que, pelo menos desde 1989, quando
terminou na segunda posi¢cédo nas eleigdes presidenciais, Lula ocupa um dos
extremos da polarizagdo politica do pais. Ele esteve presente, direta ou
indiretamente, em todas as eleicbes a partir desse pleito, exercendo mandato
entre os anos 2003-2010, auxiliando na vitoria de sua sucessora, Dilma
Rousseff, e, mesmo preso, teve sua candidatura registrada em 2018, sendo
substituida pela de Fernando Haddad ao final do prazo para inscricdes. Ao total,
foram 13 anos de governo do PT. Entretanto, mesmo quando n&o era presidente,
Lula é considerado o condutor do projeto, como destaca Emir Sader (2013, p.
10). Sader o descreve como um politico pratico, intuitivo, que foi o principal
protagonista do periodo em que o PT governou e que sua intuicdo e seu

pragmatismo serviram de bussola para guiar o caminho (SADER, 2013, p. 10).

Lula desponta no cenario politico nacional como uma das principais
liderangas do novo movimento sindical, originado a partir das greves da regiao
do ABC, na década de 1970. Com a possibilidade aberta para a fundagao de
partidos politicos, o PT foi criado em 1980, tendo Lula desde o principio como
uma das suas grandes figuras. O PT apresentou-se como uma forga diversa aos
tradicionais partidos e correntes da esquerda'® no processo de reorganizagao
partidaria: o trabalhismo e o comunismo. Assim como, por 6bvio, propunha um
projeto alternativo em relagdo aos que ja tinham governado o pais. Porém ha

debates sobre o0 quanto o partido manteve-se neste caminho.

Inicia-se com a provocacgao explicativa proposta por Daniel Aardo Reis
Filho (2007). O autor afirma que o partido foi gradativamente pendendo ao
trabalhismo, em um processo nunca declarado oficialmente, e distanciando-se

de concepgdes fundacionais do PT. Aarao Reis Filho propde que houve um erro

8 Bresser-Pereira afirma que a esquerda se caracteriza por atribuir um papel ativo do Estado na
reducdo da desigualdade e injustica sociais. Ao mesmo tempo, classifica a esquerda como
extrema-esquerda, esquerda utépica, esquerda burocratico-sindical e a centro-esquerda. A
extrema-esquerda é revolucionaria e vé o modelo democratico vigente como forma de
dominacao. A esquerda utdépica nao aspira o poder, mas se constituir como uma forga critica no
interior da sociedade. A esquerda burocratico-sindical denomina-se apenas como esquerda,
participa do jogo democratico, tem bases na burocracia estatal e sindical e, quando n&o esta no
poder, mantém um discurso preeminente socialista. A centro-esquerda é uma esquerda-
reformista, pois n&o vé possibilidades futuras de uma transicao ao socialismo, atribuindo-se a
tarefa de governar com competéncia dentro das regras impostas pelo regime vigente.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 27-30)
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de avaliagéo realizada sobre as novas liderangas sindicais, surgidas no final da
década de 1970, que foram vistas como algo novo, mas que de fato seriam
produtos originados dentro da propria estrutura nacional-estatista. Assim, foram
tomados como revolucionarios “homens afeitos a conciliagdo, a barganha, ao
didlogo, a composicéo, a defesa dos interesses imediatos dos trabalhadores”
(AARAO REIS FILHO, 2007, p. 105). Aaréo Reis Filho percebe o papel de dois
setores fundamentais na formagdao do PT: os intelectuais, que vieram de
organizagdes revolucionarias atuantes no periodo militar, e as novas liderangas
sindicalistas. Aos poucos, esses ultimos submetem os primeiros, através de uma
forca que, segundo Aardo Reis Filho (2007, p. 105), foi originada nas tradicoes
nacional-estatistas e getulistas. Além disso, o autor estabelece como um marco
no processo de alinhamento do PT ao nacional-estatismo a participagdo nas
eleicdes presidenciais de 1989. Isso porque a ida ao segundo turno e o relativo
resultado positivo obtido, ja que perdera com uma margem muito pequena,
fizeram com que as propostas do nacional-estatismo passassem a ser adotadas
de maneira mais abertas e explicitas, abandonando, na mesma proporcéo, as
propostas revolucionarias que deram o corpo inicial do partido (AARAO REIS
FILHO, 2007, p. 106). A conclusao proposta acima por Aarao Reis Filho, de que
tal processo de mudancgas no PT se deve a um alinhamento com o nacional-
estatismo, pode ser questionada ou contestada, pois pode parecer precipitada.
Entretanto, de fato essas mudancgas existiram ao longo da trajetoria do PT e
precisam ser analisadas. Para isto, € importante analisar os processos eleitorais

que o partido participou até ser eleito.

Iniciando pela eleicdo de 1989, a primeira direta para Presidente da
Republica apés o Regime Militar. Este processo foi um marco para a
consolidagdo do PT e de Lula no cenario politico. O pais passava por um
momento que Bresser-Pereira classifica como um “periodo de vacuo de poder”
que iniciou com o fracasso do Plano Cruzado, em 1987, e que terminou na
eleicdo do novo presidente através daquele processo eleitoral (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p. 302). No seguimento da exposi¢cdo de sua analise, o autor
ressalta que esse fracasso nao foi apenas econdmico, mas também politico, e
que a propria eleigado foi a melhor e mais tragica comprovagédo. O processo

eleitoral teve o total de 22 candidatos para presidente. As cédulas contavam com
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inumeros desconhecidos, mas também com alguns nomes importantes no
cenario politico do pais. Bresser-Pereira destaca que as grandes liderancas da
transicdo democratica que participaram daquelas eleigbes, como Ulysses
Guimaraes, Mario Covas, Leonel Brizola e Luiz Inacio Lula da Silva, foram
derrotados. Fernando Collor de Mello, que Bresser-Pereira chamou de “um
politico arrivista, desconhecido até entdo” (2016, p. 302), e que se
autodenominou na campanha eleitoral como o “Cagador de Marajas” foi eleito,
derrotando Lula no segundo turno, porém com pequena vantagem. A eleicdo
deste “aventureiro” simbolizou uma manifestacdo de indignacdo perante os
insucessos nas tentativas de estabilizagado da inflacdo (BRESSER-PEREIRA,
2016, p. 303).

Todavia, a propria ida de Lula para o segundo turno, em 1989, mesmo
sendo um politico conhecido, € digna de surpresa, como destaca Pinho (2019,
p. 184), ja que ele e Collor eram dois outsiders que desbancaram os entao
favoritos. O que se deu nessas eleigdes, principalmente no segundo turno, foi o
embate entre duas concepg¢des que lutavam por espaco na politica nacional,
identificadas por Pinho (2019, p. 184) como a disputa entre a “primazia do
mercado” versus “reforma social”. Fernando Collor seria o representante das
ideias pro-mercado e trouxe o neoliberalismo para a campanha eleitoral. Ao
mesmo tempo, ele procurava se apresentar como um solitario, sem conexdes
com o que ja existia na politica e tratava a questao social de forma retérica e sem
profundidade, colocando-se como defensor da parcela mais desamparada da
sociedade, os “descamisados” (PINHO, 2019, p. 185). Conclui o autor que,
mesmo derrotado, “a enorme votagao de Luiz Inacio Lula da Silva mostrou como
tinha forga popular seu projeto de desenvolvimento democratico e distributivista”
(PINHO, 2019, p. 185).

O governo de Fernando Collor, que terminou dois anos e meio apos a
posse, em agosto de 1992, como resultado de um processo de impeachment por
pratica de corrupgao, foi caracterizado por politicas econdmicas incompetentes
e altas taxas de juros (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 321). Assumiu ltamar
Franco, seu vice-presidente, e as mudancgas decorrentes a partir disto ja foram

destacadas nesta pesquisa.
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Lula, que havia obtido boa votag¢ao na eleigao anterior, vai ao embate com
seu adversario eleitoral. Mas, como ele e o PT estavam pessimistas e criticavam
o novo plano implementado (PINHO, 2019, p. 202), vé suas expectativas de voto
nas pesquisas eleitorais diminuirem, na medida que a inflagdo era reduzida e
controlada. A inflacdo de junho de 1994 era de 50,7%, em julho de 6,8% e no
més seguinte caiu para 1,9%. Lula viu o empate nas pesquisas eleitorais daquele
momento se desfazer, até Fernando Henrique chegar, em setembro, ao patamar
de 45% de intengdes de voto, resultado que se confirmou nas eleicdes com 54%
dos votos validos e, portanto, com vitoria no primeiro turno, o que se repetiu nas
eleicdes de 1998 (PINHO, 2019, p. 203 e 210).

Apos a euforia do Plano Real e com o aumento do desgaste de FHC
decorrentes das medidas impopulares e problemas gerenciais, ja mencionados,
Lula teria, portanto, a oportunidade de obter um resultado positivo, uma vez que,
aparentemente, ndo havia quem lhe fizesse frente. O candidato da situacéo,
José Serra, do PSBD, tivera dificuldades de montar sua base de apoio para as
eleicdes e descartou qualquer fundamentalismo liberal, adotando uma postura
mais liberal-desenvolvimentista (PINHO, 2019, p. 234). Porém, Lula e o PT se
esforcaram para efetuar um ajustamento ao establishment, comprometendo-se
a seguir a gestdo econdbmica do governo de FHC e, ao mesmo tempo,
aproximando-se de partidos do centro, como o Partido Liberal (PL), que indicou
um dos seus senadores, o empresario José Alencar, para a vice-presidéncia
(PINHO, 2019, p. 234).

O ajuste feito pelo PT também era uma reacao ao “sentimento de panico
generalizado dos agentes econdmicos quando perceberam que Lula poderia ser
o préximo presidente brasileiro” (PINHO, 2019, p. 243). O panico financeiro vinha
do temor de uma mudancga brusca na economia, de que a politica econémica
nao fosse mantida, que se renacionalizassem as empresas privatizadas e nao
cumprisse com o pagamento da divida externa. Os efeitos foram sentidos na
elevacéo do dolar, de 2,60 reais no inicio de 2002, para 4 reais na véspera da
eleicdo, na queda do mercado de agbes, no aumento da taxa de juros, no
crescimento da inflacdo e na diminuigdo das reservas internacionais do Brasil
(CARVALHO, 2018, p. 14; PINHO, 2019, p. 243).
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Para conter a crise, Pinho (2019, p. 243) afirma que o PT foi chamado
pela equipe econémica de FHC para firmar seu compromisso com as politicas
voltadas ao mercado e disciplina fiscal. O compromisso foi firmado por Lula na
Carta ao Povo Brasileiro, em que afirma que a margem para alteragbes na

politica econdmica de curto prazo seria pequena (CARVALHO, 2018, p. 14).

Lula termina eleito em 2002, confirmando os progndsticos. A fase inicial
do governo pode ser considerada, como afirmam Fonseca et alii (2013, p. 417),
como uma etapa do processo iniciado com o Plano Real, demonstrado a partir
da prépria montagem da equipe econdmica e das primeiras medidas desta, que
revelaram “o esforco de manutencgao do status quo” (FONSECA et alii, 2013, p.
417). Pinho (PINHO, 2019, p. 245) afirma que o novo governo adotou um
programa econdmico “inesperadamente ortodoxo”, visando conseguir a
confianga do mercado, que também pode ser percebido nas nomeacgdes de
lideres conservadores, como Henrique Meirelles, para a presidéncia do Banco
Central (BACEN), e de Ant6nio Palocci, para o Ministério da Fazenda. Ou seja,
o autor atenta para o fato de que ha uma continuidade das politicas econémicas

em relagao ao governo anterior, pois:

(...) o primeiro ano Lula poderia ser considerado o nono ano do
Cardoso e, como parte da sequéncia de acdes ortodoxas adotadas em
2003, deve ser citada a renovagao do acordo com o FMI, e todo o
arcabougo normal dos acordos com a instituicdo (PINHO, 2019, p.
246).

O novo ministro da Fazenda, Palocci, promoveu um forte ajuste fiscal para
atingir as metas de superavit primario, enquanto o novo presidente do Banco
Central, Meirelles, manteve elevada a taxa de juros (CARVALHO, 2018, p. 14).
Laura Carvalho (2018, p. 15) diz que é dificil saber o que teria acontecido caso
Lula tivesse uma politica econbmica mais ousada. De um lado, seu
conservadorismo na economia acalmou os animos das elites econémico-
financeiras, por outro frustrou as expectativas de quem esperava melhores
resultados do que seu antecessor — o crescimento em 2003 foi de apenas 1,1%
(CARVALHO, 2018, p. 15).
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Entretanto, a partir de 2003, com nova conjuntura externa favoravel,
Fonseca et alii (2013) refletem sobre os efeitos na condugdo da politica
econdmica. lIdentificam que se corrigiram alguns desequilibrios, o que

possibilitaram a superagéo da estagnacgéao e retomada a diregao do crescimento:

Os resultados passaram a ser superavitarios (Ministério da Fazenda,
2010 e 2011), comandados por recordes sucessivos na balanga
comercial — de um déficit médio de US$ 1,1 bilhdo entre 1995 e 2002,
passou-se a um superavit acima de US$ 30 bilhées por ano na ‘Era
Lula’ (FONSECA et alii, 2013, p. 417).

O crescimento do PIB em 2004 foi de 5,8%, o que deu um félego a equipe
econdmica (CARVALHO, 2018, p. 16). Os bons resultados foram acompanhados
pela queda do risco-pais, da melhora dos indicadores de solvéncia e de liquidez
externas'® e do recuo da inflagdo. A partir de 2004, comega um ciclo virtuoso,
com a expansao do gasto doméstico superando a demanda externa. Este ciclo
se da a partir de uma sensivel recuperagado do emprego, o que amplia o consumo
das familias e estabiliza o déficit previdenciario, ja que sdo gerados novos postos
de trabalho formais (FONSECA et alii, 2013, p. 418-419).

No entanto, no ano seguinte, em 2005, o crescimento econémico foi mais
modesto, de 3,2%. Contribuiu para o resultado a crise politica a partir da
acusacao feita pelo deputado Roberto Jefferson, do PTB-RJ, de um esquema de
compra de votos conhecido como “Mensalao”, que levou a queda de José Dirceu
do governo. Ndo bastassem os reflexos da crise politica na economia, a
substituta de Dirceu na Casa Civil, Dilma Rousseff, teceu criticas ao ajuste fiscal
de Palocci, que levou a um superavit primario acima do previsto. A critica a
politica econdmica de Palocci e Meirelles foi acompanhada por outro ministro, o
do Trabalho, Luiz Marinho, que disse que se fosse preciso, 0s convenceria na
marra (CARVALHO 2018, p. 17). Com a queda de Palocci, em 2006, em funcao

do escandalo da quebra do sigilo bancario do caseiro Francenildo Costa, que era

19 Indicadores de solvéncia externa sdo os que relacionam os passivos contraidos e as
exportacdes. Ja os de liquidez externa sao passivos externos versus reservas internacionais
(FONSECA et alii, 2013, p. 418).
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testemunha de acusagéo contra o entdo ministro na CPI dos Bingos, alterou os
rumos da politica econbmica, com o mercado interno ganhando maior
importancia em relagéo as exportagdes, expandindo o consumo das familias e
os investimentos, dando as bases para o crescimento econémico visto no
segundo mandato (CARVALHO, 2018, p. 18-9).

Se por um lado, no primeiro mandato as alteragdes na politica econdmica
foram modestas, promovidas de forma amena e gradual, por outro, houve
expansao de politicas de transferéncia de renda (CARVALHO, 2018, p. 14).
Entretanto, os compromissos assumidos ainda durante a campanha frearam a
aplicagao da plataforma social, que tinham como principais propostas a criagao
dos programas “Fome Zero” e “Bolsa Familia” (PINHO, 2019, p. 243). Opinido
semelhante é expressa por Luiz Pinguelli Rosa (2013, p. 173), que coordenou o
Grupo de Trabalho do Instituto de Cidadania, responsavel por contribui¢des ao
Plano de Governo para as eleigdes de 2002%°. O autor salienta que as
contribuigdes feitas pelo grupo, caracterizadas pelo préprio como pautas de
esquerda (e assim como outros itens identificados da mesma forma),
encontraram dificuldades de efetivagdo em fungédo da limitagdo das politicas
governamentais imposta pelo grande arco de aliangas feito para viabilizar a
eleicdo de Lula (ROSA, 2013, p. 173). Os compromissos firmados pela Carta ao
Povo Brasileiro auxiliaram na aproximacao de setores da classe média e do
empresariado, que estava representado na chapa pelo vice José Alencar. Laura
Carvalho (2018, p. 18) chamou de “governo-6nibus”, que abrigava o proprio PT,
que logo tratou de expulsar os mais “radicais”'!, ao PP, de Francisco Dornelles

e Paulo Maluf.

Apesar das limitagdes, Fonseca et alii (2013) comentam que tais medidas
apresentaram “impacto nao desprezivel na redugdo da pobreza e na alteracéo
da distribuicdo da renda (...) e estas, ao contrario de barrar o crescimento, tém-

se mostrado como fator propulsor’ (FONSECA et alii, 2013, p. 421). O programa

20 Neste GT também participavam Dilma Rousseff, entdo Secretaria de Energia do estado do Rio
Grande do Sul, além de um corpo técnico formado por engenheiros e fisicos (ROSA, 2013, p.
173)

21 Luciana Genro, Heloisa Helena e Baba eram os mais conhecidos do grupo expulso do PT por
discordarem de algumas ag¢ées do governo, como a Reforma da Previdéncia de 2003. Anos mais
tarde, participam da fundacdo do PSOL.
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Bolsa Familia, criado em 2003, atingiu resultados significativos na redug¢ao dos
indices de pobreza e de desigualdade renda, com reducgao entre 10% e 31% no
indice de Gini. Em 2004 atendia 3,6 milhdes de familias e em 2010, o numero
chegou a 12,8 milhdes (CARVALHO, 2018, p. 19-20).

O aumento do salario minimo no periodo também contribuiu para a
diminuicdo das desigualdades. O crescimento anual médio do salario minimo foi
de 6,8%, entre 2003 e 2005, e de 5,9% entre 2006 e 2010, contrastando com o
periodo de 1999 e 2002, que obteve crescimento anual médio de 1,8%
(CARVALHO, 2018, p. 12). A valorizagao do salario minimo provoca dois efeitos

sobre a distribuicao de renda:

O primeiro é o deslocamento de toda a distribuicao salarial, isto &, o
salario médio e a participacdo dos salarios na renda da economia
também se elevam. O segundo é a compreensao da distribuicdo de
renda, ou seja, a reducdo da diferenga entre o salario minimo e o
salario médio da economia. Em outras palavras, diminui a disparidade
salarial, a diferenga entre quanto ganha o trabalhador mais pobre e
quanto ganha em média o conjunto de trabalhadores da economia.
(CARVALHO, 2018, p. 21)

Bresser-Pereira (2016, p. 291) afirma que as politicas de reducdo da
desigualdade foram possiveis gragcas a uma conjuntura internacional favoravel,
expressada pelo aumento dos pregos das commodities?? que o pais era
exportador. O prego das commodities teve crescimento anual médio de 10,3%
entre 1999 e 2002, disparou para 19,1% entre 2003 e 2005, retornou para 10,5%
entre 2006 e 2010, e teve resultado negativo entre 2011 e 2014, com -7% na
média anual do periodo (CARVALHO, 2018, p. 12).

Em especial, no periodo de 2006 a 2010, em que se passou o segundo
mandato de Lula, ocorreu o chamado de “Milagrinho brasileiro” (BACHA apud,
CARVALHO, 2018, p. 13). A inflagdo do periodo teve média anual de 4,7%, a

22 O boom das commodities no cendrio internacional marcaram os anos 2000, assim como a
elevacao das taxas de crescimento do Brasil e de outros paises da América Latina, que eram
exportadores de produtos primarios (PINHO, 2019, p. 237).
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menor em relagdo a outros periodos. Os investimentos federais, que tinham
desempenho negativo até 2005, dispararam para um crescimento médio anual
de 27,6% entre 2006 e 2010, para depois cair para 1% entre 2011 e 2014. Os
investimentos totais também demonstraram um aumento significativo no
periodo, partindo de crescimento médio anual de 2% entre 2003 e 2005, para
9,1% entre 2006 e 2010. O desempenho das exportacdes atingiu a média anual
de crescimento de 2,5% entre 2006 e 2010, menor em relacédo ao periodo
anterior, 2003 a 2005, de 11,7%. Entretanto, o consumo das familias teve um
crescimento anual entre 2006 e 2010 maior do que no periodo de 2003 e 2005,
5,8% e 2,6%, respectivamente (CARVALHO, 2018, p. 12).

Em 2008, no sexto ano do governo Lula, irrompeu uma crise financeira
mundial, a maior desde 1929, com origem no centro do capitalismo rentista, EUA,
e em decorréncia da desregulacdo dos mercados financeiros e de intensa
especulacdo que formou sucessivas bolhas (BRESSER-PEREIRA, 2016, p.
361). Ela também chegou ao Brasil, porém Lula descreveu que o tsunami global
foi para o pais apenas uma “marolinha” (CARVALHO, 2018, p. 37). Fonseca et
alii (2013, p. 418-419) corroboram com a ideia de que os efeitos dessa crise
foram amenos ao pais, pois passavamos por um ciclo virtuoso iniciado em 2004,
através da recuperagdo do emprego, aumento do consumo das familias e

estabilizacdo do déficit previdenciario.

Entretanto, os efeitos sentidos no pais, por mais suavizados que fossem,
estavam longe de serem apenas uma “marolinha” e foram similares aos sentidos
por outros paises emergentes: como com a contragéo de crédito, queda no preco
das commodities e a desvalorizagao do real frente ao ddlar, por causa da forte
saida de capitais estrangeiros. Por dois trimestres consecutivos, o PIB esteve
em queda, recuperando-se no segundo trimestre de 2009, com crescimento de
2,3% (CARVALHO, 2018, p. 36-7).

O desempenho de recuperagédo esteve, em parte, ligado a politicas ja
implementadas no momento da crise, como na ampliacdo das transferéncias
sociais, no salario minimo e nos investimentos, o que evitou uma queda maior
da demanda doméstica. Outrossim, o pais, a exemplo de outros em condigéo

semelhante, adotou medidas temporarias para dar maior liquidez ao sistema
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financeiro e evitar uma contracao do crédito ainda maior, o Banco Central reduziu
a fragdo dos depdsitos bancarios que os bancos devem manter em suas
reservas — o compulsoério —, abriu-se uma linha de crédito de curto prazo no
BNDES e se expandiram as linhas de crédito em bancos publicos — CEF e BB —
com juros subsidiados. No ambito fiscal, reduziu-se o IP| para os automoveis,
bens de consumo duraveis — a linha branca —, moéveis, materiais de construgao,
bens de capital e alguns géneros alimenticios, e ampliou a duragdo do seguro-
desemprego. Duas medidas de carater mais estruturais foram tomadas: a
criacdo de duas faixas na tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
com aliquotas menores para a classe média, e foi implementado o Programa
Minha Casa Minha Vida, em margo de 2009. (CARVALHO, 2018, p. 37-8).

Os governos de Lula sdo vistos por alguns como uma retomada do

desenvolvimentismo. De acordo com Martinez e Colaccios (2016, p. 156):

Era a retomada do Estado Desenvolvimentista agora com nova
roupagem econdmica e politica. O Neodesenvolvimentismo, como o
chamaram alguns economistas, ou o Lulismo, como ficou conhecido
por parte da midia e de cientistas politicos, foi o reposicionamento do
Estado como protagonista das acdes infraestruturais e de estimulo
econdmico do pais. Uma quebra, ndo tdo profunda, com o modelo
econdmico vigente entre 1988 e 2002. (MARTINEZ e COLACCIOS,
2016, p. 156)

Fonseca et ali (2013) se propdéem a uma reflexdo sobre o
desenvolvimentismo durante o governo Lula. Como conclusdo, os autores
defendem ser prematuro dizer que seu governo foi desenvolvimentista, no
sentido classico. Isso porque nao é possivel estabelecer que houve uma
retomada do desenvolvimento como norteador das politicas econbémicas e
sociais durante os governos de Lula, apesar dos indicios de crescimento.
Fonseca et alii (2013, p. 423) destacam que, para que o desenvolvimentismo se
firme como ideologia e pratica efetivas, deve haver consensos em relagao a
politica econdmica que sera fruto da acdo do Estado como indutor nas mais
diversas esferas, como educagao, tecnologia, mercado de trabalho e politicas

sociais. Isto se da através de um pacto politico em torno de uma agenda comum.
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Os autores nao viam elementos para tal fenébmeno até 2013, ano da publicacao

do estudo em questao.

Pinho (2019, p. 21) divide o planejamento estratégico governamental pro-
desenvolvimento no Brasil em duas etapas: o Nacional-Desenvolvimentismo,
entre 1930 e 1980, sendo Autoritario a partir de 1964, e o Novo
Desenvolvimentismo Democratico (2003-2016), separados pela etapa das
Reformas Pré-Mercado (1990-2002). O autor vé a emergéncia de um
neodesenvolvimentismo no pais a partir de 2003, portanto, a partir da elei¢ao de

Lula, atuando em estrategicamente em trés frentes:

(1) o resgate do papel protagonista do Estado (e de suas capacidades)
na concepg¢ao, implementagao e coordenagao estratégicas de politicas
publicas; (2) o desenvolvimento econdmico e do regime produtivo; e
(3) a prioridade (inédita) atribuida pelo Estado a inclusdo social, que
fora obliterada tanto pelo Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario
(1964-1985) como pelas Reformas de Pré-Mercado (1990-2002).
(PINHO, 2019, p. 237)

O neodesenvolvimentismo tem a capacidade convergir o legado
desenvolvimentista de outrora com as exigéncias de um mundo com economia
capitalista globalizada, integrando-se com os circuitos financeiros, primando pela
estabilidade econémica e financeira, sem deixar de fora as demandas sociais,
que foram deixadas a parte nos periodos pré-mercado (PINHO, 2019, p. 238).
Diferente do que propunha o Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario, que
primava pelo crescimento econdmico desenfreado, Pinho (2019, p. 238) destaca
que o neodesenvolvimentismo, desta vez democratico, previa a distribuicdo de
renda durante o processo de crescimento econémico, ou seja, um crescimento

com incorporacgao social.

Antes disso, nos governos de FHC, a reforma do Estado seguiu as

seqguintes caracteristicas:
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Medidas de enxugamento da maquina publica foram adotadas, tais
como a privatizagado das companhias estatais, redugado do orcamento
publico, controle da inflagao e contencgao salarial. Simbolizou a ruptura
com o modelo desenvolvimentista. O Governo de FHC retirava o
Estado do centro das acgbes capitalistas e o relegava a fungéo de
fiscalizagdo da economia de mercado e assisténcia social. As
atividades regulatérias tinham ficado em segundo plano na agenda
governamental de FHC. Ao final de seu primeiro mandato deu-se a
criagdo de agéncias com esta finalidade, como a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) em 1998. (MARTINEZ e COLACCIQOS, 2016, p. 156)

Esta agenda politica perdurou até a chegada de Lula a presidéncia, em
2003. Apesar das reformas neoliberais dos anos 1990, ainda preservaram, no
Estado brasileiro, caracteristicas do desenvolvimentismo, percebidas pelo
intervencionismo, na preservacao de instituicdes publicas como o BNDES e a
capacidade de mediacdo de conflitos relacionais mediante uma ordem
corporativa de representagcao de interesses. Isto possibilitou a retomada de
elementos do desenvolvimentismo a partir de 2003, com o inicio do governo do
PT. No seu primeiro mandato, mantiveram-se as principais linhas da agenda
neoliberal, principalmente na continuidade da estabilizagdo monetaria e nos
baixos indices do PIB. Os autores destacam que o discurso desenvolvimentista
foi retomado a partir de 2007, revalorizando o papel do Estado no cenario
nacional (PINHO, 2019, p. 31; MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 156).

O neodesenvolvimentismo se origina apés o periodo regido pelas politicas
neoliberais, que aludiam o Estado minimo e o mercado autorregulado, e
recupera elementos do pensamento cepalino. Os autores classificam o
neodesenvolvimentismo em trés grupos. O primeiro, encabegado por Bresser-
Pereira, esta vinculado a Escola de Economia da FGV e propde uma atualizagao
critica do estruturalismo, distinguindo-o do desenvolvimentismo original. O
segundo grupo, ligado ao Instituto de Economia da UFRJ e da Associagéo
Keynesiana Brasileira, amplia o espectro de analise em relagdo ao primeiro,
inserindo na analise a relagao publico/privado e as relagbes entre economia e
sociedade. O terceiro grupo se forja em torno da Escola de Campinas (Unicamp),
assentado no social-desenvolvimentismo, em que o social seria o eixo principal
do desenvolvimento, através do fomento ao mercado interno e a ampliagao

consumo daqueles que ainda nao teriam acesso. Pinho salienta que a
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incorporacgao da dimensao social como prioritaria para a formulacéo das politicas
publicas é caracteristica do neodesenvolvimentismo e “algo inédito na trajetdria
institucional do planejamento governamental para o desenvolvimento capitalista
brasileiro” (PINHO, 2019, p. 19).

Entretanto, o Pinho (2019, p. 367-8) destaca alguns limites deste Novo
Desenvolvimento Democratico. A aplicagao inicial de politicas macroeconémicas
ortodoxas, o que ocorreu também no Nacional-Desenvolvimentismo
Autoritario?3, que depois foi superada, por um tempo, com a alteragdo da equipe
econdmica. Quanto a industrializagdo, o desenvolvimentismo previa que era um
dos principais eixos, ja no neodesenvolvimentismo, o que se viu foi uma
desindustriazacao: “tendo em vista a crescente tendéncia a reprimarizagao da
pauta exportadora que se manifesta com a queda da participacdo de produtos

manufaturados e a perda de valor agregado da industria” (PINHO, 2019, p. 368).

O crescimento dos indices do PIB em escala acima da média mundial
ap6s 2007, apesar da crise financeira de 2008, foi amparado pelos investimentos
na produgao interna e ocultaram um problema: “Ndo houve o aumento da
producdo interna de produtos industrializados” (MARTINEZ e COLACCIOS,
2016, p. 162). A valorizagdo das commodities, oriundas do agronegocio e das
atividades petroliferas, aceleraram este crescimento e auxiliaram na

transposicao da crise, ficando a politica industrial em segundo plano.

Portanto, a “indugdo do desenvolvimento econémico e social voltou a
pauta governamental e a sua adogdo como programa politico trouxe a tona a
discussao do controle estatal dos recursos petroliferos no inicio do século XXI”
(MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 156), sobretudo a partir da descoberta do
pré-sal. No proximo subcapitulo, as politicas energéticas, sobretudo para o

petréleo e gas, do governo Lula, serao trabalhadas. Entretanto, também se fara

23 Durante o “milagre econdmico (1968-1973), houve uma expansao fiscal através de politicas
heterodoxas que ampliaram os gastos publicos em um cenario de liquidez no mercado financeiro
internacional de crédito internacional, com entrada de investimento externo direto, juros baixos e
aumento de trocas comerciais. Com o Segundo Choque do Petréleo e o aumento das taxas de
juros pelo Banco Central estadunidense em prol do sistema financeiro, em 1979, a equipe
econdmica, comandada por Delfim Netto, adotaram politicas de austeridade e recessivas para
demonstrar credibilidade aos credores. A partir deste modelo de desenvolvimento com
endividamento externo, o regime enfrentou crise fiscal, explosédo da divida externa, hiperinflagao,
aumento no prego do barril de petréleo etc. (PINHO, 2020).
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necessario retroceder cronologicamente para refletir sobre as alteragdes na

Petrobras ocorridas durante o governo de FHC e que foram herdadas por Lula.

3.3 As politicas para o petréleo: Do fim do monopdlio estatal (1997) a
descoberta do pré-sal (2007).

Introdutoriamente, os tipos de energias podem ser classificados de muitas
maneiras. A presente dissertacao utilizou-se da classificagao proposta por Rosa
(2013, p. 174):

a) Setor elétrico convencional: que compreende a
geragéao, transmisséo e distribuicdo de energia oriunda das usinas
hidrelétricas, termelétricas e nucleares.

b) Setor de combustiveis fosseis: dividido em fluidos -
petroleo e gas natural -, e sdlidos - carvao mineral.

c) Biocombustiveis de uso em grande escala: classificados
como fluidos - o etanol (alcool) e o biodiesel -, e sblidos - o bagago
da cana-de-agucar, a lenha e o carvao vegetal.

d) Alternativas energéticas: dividida em eodlica, solar,

residuos (lixo) e oceanica.

Ainda de acordo com Rosa, as fontes de energia podem ser divididas
entre as fosseis e as renovaveis. Fosseis sdo aquelas limitadas a um
determinado estoque e existente no subsolo. Como energia primaria, o autor
define como “aquela existente na natureza e apropriada pela tecnologia
disponivel” (ROSA, 2013, p. 174). Entre as fontes primarias de energia de origem
féssil presentes no pais, o autor identifica o petréleo e o gas natural, que ainda
tiveram sua importancia ampliada durante o governo Lula, sobretudo apés a
descoberta do pré-sal. Ha também nesta classificagdo, o carvao mineral, mas
que nao tem uso muito difundido no pais, salvo na siderurgia e em poucas usinas

de geracgao de energia elétrica que o recorrem a esta fonte de energia.

Entre as energias obtidas através de fontes renovaveis, as de maior

importancia e uso no Brasil sdo o etanol, oriundo da cana-de-agucar, e a
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hidreletricidade (ROSA, 2013, p. 175). O uso do etanol voltou a crescer a partir
de 2003 por dois fatores. Primeiro, pelo estimulo da fabricagdo de automoéveis
com motores flexiveis, aqueles que aceitam tanto o etanol como gasolina.
Segundo, pela implantagdo do programa de biodiesel como aditivo ao diesel de
petréleo, iniciando na proporgéo de 2% (B2), posteriormente aumentando para
3% (B3) e 5% (B5).

O autor ressalta que ocorreu o estimulo do uso de dleos vegetais diversos,
como os de dendé e de mamona, que sido produzidos a partir de matéria-prima
que é produto da agricultura familiar. Entretanto, o uso da soja acabou por
prevalecer na producado do biodiesel, mesmo que possuindo menor potencial
energético em relagdo as demais alternativas, como o 6leo de dendé. A soja &
obtida predominantemente da monocultura do agronegécio que, naquele
momento, encontrava grande necessidade de escoamento do excedente da
producao, inicialmente com fins de exportagao e de alimento no mercado interno
(ROSA, 2013, p. 175). O autor salienta que essa escolha representa como os
interesses de mercado e do agronegdcio sobrepuseram-se ao do fortalecimento
da agricultura familiar e da produgéo de matérias-primas com maior rendimento,
considerando a producao de litros de biodiesel por tonelada. De acordo com
Rosa, pode-se verificar numericamente a importancia da soja em relagéo a suas

alternativas para producéao de biodiesel:

Usando os dados de 2010, a cana-de-agucar ocupa no Brasil somente
7Mha (milhdes de hectares), dos quais 3 Mha para o agucar e 4 Mha
para o alcool. Ja a soja, em grande parte para exportagédo, ocupa 23
Mha. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
temos 152 Mha de area agriculturavel, da qual sé utilizamos 62 Mha e
h& 177 Mha de pastagens. Excluidos os 440 Mha de florestas nativas,
dispde-se de 90 Mha para expandir a agricultura sem desmatamentos
e sem considerar a conversao de pastagens degradadas (ROSA, 2013,
p. 179).

Ainda ha o uso de biocombustiveis sdélidos tradicionais, como a lenha,
usada in natura no ambito familiar, e seus derivados, como o carvao vegetal,

produzido através do processo de pirdlise, e usado sobretudo na siderurgia.
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Rosa salienta que metade desta lenha € obtida de plantagdes destinadas para
este fim e a outra metade vem do desmatamento de areas nativas, causando um
problema ambiental. A energia edlica e a energia solar tiveram crescimento a
partir do governo de Dilma Rousseff, mas ainda com uso abaixo do seu potencial
(ROSA, 2013, p. 188-189).

Da energia produzida no pais durante os governos de Lula e Dilma, as
fontes renovaveis eram responsaveis por 47%, nas quais se incluem as
hidrelétricas e os biocombustiveis. NUmeros que contrastam a média mundial,
que é de 13%, e a dos paises desenvolvidos, de apenas 6%. No planeta, os
combustiveis fosseis correspondem a 75%, com o petrdleo encabegando essa
lista, seguido do carvao mineral e do gas natural. Contudo, a proximidade do
preco entre gasolina e etanol afetou o consumo desta fonte renovavel (ROSA,
2013, p. 175).

A energia nuclear, obtida a partir do aproveitamento da fissdo do uranio
para geragao de eletricidade, teve um incremento a partir da retomada da
construgdo da usina de Angra 3% e, segundo Rosa (2013, p. 176), € a UGnica das
energias de fontes ndo-renovaveis que ndo emitem gases que provocam o efeito
estufa. Porém, existe a preocupacdo com acidentes em reatores nucleares,
como o ocorrido recentemente em Fukushima, no Jap&o. O uso desta tecnologia
nuclear no Brasil € permitido apenas para a produgao de energia, seja em usinas
ou para propulsao naval, e para a aplicagao de sua radiagao, especialmente na
medicina. Ndo é permitida a producédo de armas nucleares, abdicada a partir da
Constituicao de 1988 e em trés acordos internacionais: o Tratado de Tlaelolco,

latino-americano, o Acordo Tripartite com a Argentina e a Agéncia Internacional

24 As obras da Usina Nuclear Angra 3 estdo paralisadas desde 2015, com previsdo para serem
retomadas em 2020. Para isso, o governo prevé a realizagdo de um chamamento publico para
empresas privadas interessadas em terminar a obra, que a estimativa de investimentos
necessarios é de R$ 2,8 bilhdes. (Governo quer usar R$ 2,8 bilhées da Eletrobras para
retomar obras em Angra 3, em: <https://oglobo.globo.com/economia/governo-quer-usar-28-
bilhoes-da-eletrobras-para-retomar-obras-em-angra-3-23979363>, acesso em 29/09/2019). Ao
todo, 58,4% da obra estaria concluida. Quando entrar em operagdo, a unidade tera a poténcia
de 1.405 megawatts, capaz de gerar mais de 12 milhdes de megawatts-hora por ano, suficiente
para abastecer as cidades de Brasilia e Belo Horizonte (Portal Eletronuclear, em:
<http://www.eletronuclear.gov.br/Nossas-Atividades/Paginas/Angra-3.aspx>, acesso em
29/09/2019). Ha a preocupagéo com relagdo aos impactos ambientais, em fungdo do possivel
aumento de lixo radioativo depositado na regiao (Construg¢ao de nova usina divide moradores
de Angra dos Reis, em: <https://reporterbrasil.org.br/2007/06/construcao-de-nova-usina-divide-
moradores-de-angra-dos-reis/>, acesso em 29/09/2019).
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de Energia Atdbmica e, finalmente, o Tratado sobre a Nao Proliferacdo de Armas
Nucleares, de ambito mundial (ROSA, 2013, p. 176).

Realizado este panorama inicial sobre as diferentes formas de energia e
seus usos no pais, se delimitara a discussdao para o tema proposto no
subcapitulo, de refletir sobre as politicas para o petréleo durante o governo de
Lula. Para isso, ampliaremos a régua temporal para o periodo anterior a este, e
assim verificar as mudangas mais significativas nas politicas para o setor e aferir
acerca de possiveis rupturas e continuidades durante a presidéncia de Lula,

sobretudo no segundo mandato.

Um estudo realizado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), no ano de
2015, se propde a analisar a histéria recente da Petrobras e do setor de petréleo
e gas do pais. Desta forma, resgata as principais mudancas a partir do final do
monopolio estatal da exploragao e produgéo de petréleo e gas, em 1997, até as
mudangas ocorridas a partir do anuncio do novo marco regulatério, em 2009. Na
verdade, antes disso, ja na década de 1970, ha a descoberta de petrdleo na
Bacia de Campos, seguido do aumento da demanda interna, que faz com que o
mercado extrativista e de producdo de derivados ganhe preponderéncia no
Brasil. A Petrobras direciona seus esfor¢os nas décadas seguintes, a partir desta
descoberta, para atividades de exploracdo, perfuracdo e de producdo de
petroleo, chamadas de upstream?d. A industria do petrédleo e gas assume
importancia consideravel no desenvolvimento econdmico, justamente pelos altos
niveis de investimentos realizados para gerir a cadeia produtiva (FGV, 2015, p.
9).

Desde sua fundagao, em 1953, a Petrobras atuou como monopolista na
exploracao, producéo, refino e transporte de 6leo no pais. Até que sofreu uma
mudanca de carater importante apds a sangao da Lei do Petrdleo, em 1997. Esta

lei determinou a abertura do mercado de exploragcéo e produgdo, através da

25 Upstream: 1 Para a industria do petréleo, a parte da cadeia produtiva que antecede o refino e
que abrange, portanto, as atividades de exploragao, desenvolvimento, produgéo e transporte
para beneficiamento. 2 Na industria do petréleo, parte dos processos e atividades que envolvem
a cadeia produtiva ligada as areas de Exploragdo e Produgéo de petréleo e gas natural. Em:
Dicionario do Petréleo em Lingua Portuguesa, disponivel em
<http://dicionariodopetroleo.com.br/dictionary/upstream/>, acesso em 31 de agosto de 2019.
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quebra do monopolio estatal (BRASIL, Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997). O
estudo da FGV destaca que, mesmo no periodo em que vigorava o monopdélio
estatal, dizia respeito as principais atividades: produgdo e exploracao.
Gradativamente, o papel da iniciativa privada crescia, atuando no fornecimento
dos incrementos necessarios para a realizagao da atividade-fim da estatal, como

pode ser percebido na citagao abaixo:

“‘Nesse periodo [monopolista], a empresa [estatal do petroleo -
Petrobras] desempenhou importante papel no crescimento das
industrias fornecedoras do setor — como, por exemplo, a de caldeira e
a naval.” (FGV, 2015, p. 13)

Ou seja, o setor privado obteve crescimento, através do fornecimento de

insumos, apesar da existéncia do monopdlio estatal.

Com a publicagao da Lei do Petréleo de 1997, foi instaurado o modelo de
concessao para a exploragcéo e producéo de oleo (BRASIL, Lei N° 9.478, de 6
de agosto de 1997). O relatério sobre o setor do petréleo elaborado pela FGV
(2015), destaca que adogao deste modelo estimulou a inser¢ao da iniciativa
privada neste mercado, atraindo investimentos internacionais. As areas para
exploragdo seriam divididas em blocos e colocadas a disposicdo de
interessados, que tentavam arrematar via processos licitatorios. Ainda com
relagdo ao modelo de concessdo, o concessionario tem a propriedade do
petréleo e do gas natural extraido durante a vigéncia do contrato. Dentre as
empresas que integram o consoércio vencedor, uma delas atua como operadora
e delibera sobre investimentos a serem realizados e metas de produgao. A nova
lei também instituiu um agente regulador do setor: a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a ANP (FGV, 2015, p. 13).

O Portal da ANP, na se¢ao sobre as Rodadas de Licitacdes de Petroleo e

Gas Natural, explica como essas rodadas funcionam?® :

26 As informagoes retiradas desta segao foram publicadas em 08 de novembro de 2017, as
16h41, com ultima atualizagdo em 02 de outubro de 2019, as 15h11. Disponivel em



124

As Rodadas de Licitagbes s&o leildes por meio dos quais a Unido
concede o direito de explorar e produzir petréleo e gas natural no
Brasil. Desde 1999, foram realizadas 15 rodadas de blocos
exploratérios e quatro de campos maduros?’ sob o regime de
concessao e cinco do pré-sal, sob o regime de partilha de produgéao.
(ANP, 2017)

No texto, a Agéncia ainda menciona a quantidade de empresas, nacionais
e estrangeiras: “Mais de 100 empresas, nacionais e estrangeiras, de diferentes
portes, ja participaram dos certames. Atualmente, a maior parte da produgao

brasileira & proveniente de blocos licitados nas rodadas” (ANP, 2017).

A ANP explica que as rodadas s&o preparadas a partir das diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A partir
dai, a Agéncia avalia quais areas tem caracteristicas correspondentes ao contido
nas orientacgdes e indica ao CNPE que, por sua vez, emite uma resolugao que
autoriza a realizag&o das rodadas, caso as indicagdes sejam aprovadas. A ANP
publica um pré-edital e a minuta de contrato, que séo deliberados em audiéncia
publica: “O pré-edital contém o cronograma de eventos e publicagdes
obrigatérios, que inclui seminarios técnicos, juridicos, fiscais e ambientais;

divulgacao das areas dos blocos, entre outros” (ANP, 2017).

As empresas interessadas em participar da rodada se manifestam e uma
Comissao Especial de Licitagdo aprova ou ndo a inscricdo dessas empresas. As
sessdes para apresentagao das ofertas sdo publicas, abertas ao publico e com

autoridades presentes:

As empresas inscritas (sozinhas ou em consorcio) depositam suas
ofertas, dentro de um envelope lacrado, em uma urna transparente.
Elas devem conter oferta de bénus de assinatura e PEM (Programa
Exploratério Minimo), no caso das rodadas sob o regime de concessao,

http://rodadas.anp.gov.br/pt/entenda-as-rodadas/as-rodadas-de-licitacoes, acesso em 04 de
fevereiro de 2020.

27 Segundo explicagdo na propria segdo do portal, campos maduros sdo aqueles que ndo sdo
rentaveis para um operador de grande porte, mas que pode interessar uma empresa menor.
Nota do autor.
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ou a parcela do excedente?® em odleo ofertada a Unido, no caso das
rodadas sob o regime de partilha. O julgamento das ofertas é feito
imediatamente, com base nos critérios do edital, e o nome da
vencedora é divulgado em seguida. (ANP, 2017)

O regime de concessao funcionava da seguinte maneira: a empresa
concessionaria fica com o risco de investir e explorar o petroleo e gas natural.
Ela pode encontrar ou ndo, mas em caso positivo, ela é a proprietaria de todo
Oleo e gas descoberto na area concedida. Ela paga participagoes
governamentais, como o bonus de assinatura, royalties etc. A ANP representa a

Unido nos contratos firmados (ANP, 2017).

Aberta a possibilidade de leildes, iniciaram pressdes de diferentes
segmentos da sociedade para garantir relativa participagdo da industria nacional
no processo. Cedendo as pressdes, a ANP delimitou que, desde a 12 Rodada de
Licitagcbes, as operadoras deveriam realizar parte de suas compras de bens e
servigos para as atividades petroliferas das industrias nacionais, como pode ser
verificado na citagdo a seguir: “O incentivo ao desenvolvimento da industria
fornecedora brasileira por meio dos contratos de concessdo comecgou, entéo,

através do conceito de ‘conteudo local’.” (FGV, 2015, p. 14).

Desta forma garantiu-se, pelo menos em parte, a atuagédo das industrias
do pais, através de exigéncias em relagdo ao contetdo local. O modelo de
concessao ficou vigente até a aprovagdo de um novo marco regulatorio,
provocado pela descoberta do pré-sal, em que se instituiu o regime de partilha.
Estes dois temas, o conteudo local previsto no modelo de concessao e as
alteragdes ocasionadas pelo regime de partilha, serdo tratados novamente

posteriormente.

28No portal da ANP (2017), ha as definicdes dos seguintes termos: Bénus de assinatura, que é o
“valor ofertado pelo licitante vencedor para a obtencdo da concessdo ou do contrato para
exploracdo de petroleo e/ou gas natural, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.”
Programa Exploratério Minimo “corresponde as atividades exploratérias a serem
obrigatoriamente cumpridas pelo concessionario durante a fase de exploragdo”. Parcela do
excedente em petréleo que seria a “parcela da produgéo e de gas natural a ser repartida entre a
Unido e o contratado, segundo critérios definidos em contrato, resultante da diferenga entre o
volume total da produgéo e as parcelas relativas ao custo em 6leo, aos royalties devidos e,
quando exigivel, ao pagamento aos proprietarios de terra onde sao realizadas as atividades de
exploragéo e produgao.”
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Antes, sera analisado o panorama das rodadas de licitagdes ocorridas
entre 1999 e 2013. Neste periodo, foram realizadas 12 rodadas, contando com

a participacao de diversas empresas e de diferentes tamanhos:

De empresas locais, focadas apenas em atividades de producéao
terrestres, até internaciotional oil companies (IOCs), presentes em
diversos mercados globais, diversas companhias arremataram 979
blocos, que renderam aos cofres publicos mais de US$ 4 bilhdes
apenas em bdnus de assinatura (FGV, 2015, p. 13)

Na tabela abaixo, pode-se visualizar, através dos dados em cada uma das
rodadas de licitagdo, o cenario aberto com o fim do monopdlio estatal da

exploracao e producgao do petrdleo; e com a adogao do modelo de concessao:

Tabela 1: Resumo das Rodadas de Licitacao da ANP
2 K] 4 )

2000 2001 2002 2003

Blocos Licitados

Blocos Arrematados 12 21 34 21 101 154 251 117 54 142 72
Empresas

Vencedoras 11 16 22 14 6 19 30 36 17 30 12
Empresas

Vencedoras 1 4 4 4 2 7 14 20 12 12 4
Nacionais

Empresas

Vencedoras 10 12 18 10 4 12 16 16 5 18 8
Estrangeiras

Novos operadores 6 6 8 5 1 1 6 11 2 6 nd

Fonte: Adaptado de ANP - FGV: Caderno Petréleo, 2015, p. 14.

A linha “Blocos Licitados” refere-se ao total de blocos colocados a
disposigcdo para ofertas, ou seja, as porgdes da area de exploragéo
disponibilizadas para serem leiloadas. Na linha “Blocos Arrematados”, consta as
que foram efetivadas, mediante a contemplagdo da melhor oferta entre as
licitantes. Os processos licitatorios levam em consideragdo trés variaveis na

avaliagao das ofertas, que serao incluidas no contrato da licitante vencedora: o
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Conteudo Local (CL), que é a proposta de porcentagem minima de participagao
de empresas nacionais no fornecimento de bens e servigos; o Bbnus de
Assinatura (BA), que é a oferta de valor a ser pago no ato de assinatura do
contrato para obter o direito de exploracao da area; e o Programa Exploratoério
Minimo (PEM), que se trata da oferta de exploragdo minima obrigatoria
(DICIONARIO DO PETROLEO, 2019). As demais linhas da tabela s&o, em
ordem: as “Empresas Vencedoras” das licitagdes, quais destas sao “Empresas
Vencedoras Nacionais” e quais sdo “Empresas Vencedoras Estrangeiras”, bem
como o numero de “Novos Operadores”, ou seja, da empresa escolhida no

consorcio vencedor para planejar e operar agdes exploratorias, em cada rodada.

Analisando os dados da referida tabela, pode-se perceber que o numero
de blocos licitados e arrematados cresce até 2005, com um salto a partir de 2003.
Apos a 10? Rodada, em 2008, ha uma interrupcéo de cinco anos até que o
processo fosse retomado, em 2013, durante o governo de Dilma Rousseff. Nota-
se, também, uma certa constancia numérica, ndo proporcional, da quantidade
de empresas estrangeiras que venceram as licitagdes, além de um crescimento
consideravel de empresas nacionais vencedoras a partir de 2004. Importante
ressaltar, ainda observando a tabela acima, o crescimento do numero de blocos
licitados durante o governo petista, sobretudo entre os anos 2003 e 2005. Rosa
(2013) ponderou que os governos de Lula e Dilma mantiveram um elemento da

estrutura organizacional valorizado pelos neoliberais, as agéncias reguladoras:

(...) Lula e Dilma mantiveram a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), embora sem o mesmo
papel na politica energética, ao passo que o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) e a nova Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) tiveram papel muito ativo. A ANP interrompeu os leildes de
blocos no periodo. Em 2013 foram anunciados novos leildes em que
grupos privados passam a poder concorrer, além da Petrobras (ROSA,
2013, p. 173-4)

Mais do que apenas manter a estrutura organizacional, mantiveram e
aprimoraram agdes dos governos anteriores, os ditos neoliberais. Ou seja,

apesar de buscar delimitar diferengas em relagcdo ao modelo de governos
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anteriores e apresentar-se como uma alternativa, os governos petistas, assim
como na politica econbmica, mantiveram as politicas para o petroleo e
ampliaram a participagao do setor privado, tanto nacional como estrangeiro, na
sua exploracgao e producgao. Por fim, na verificacdo da tabela supra, nota-se uma
queda no numero de blocos licitados e arrematados a partir de 2007, que € o
ano da confirmagao da descoberta de 6leo em aguas ultraprofundas, na camada
do pré-sal. Ademais, ja foi destacado que apds a 102 Rodada, em 2008, ha uma
paralisagdo dos processos licitatérios, sendo retomados em 2013, ja durante o
governo Dilma. Pode-se previamente concluir que ndo se trata de mera
coincidéncia o fato de que houve a diminuicdo de licitagdes e a posterior
interrupcao nos leildes a partir deste importante achado. Mas que foi uma medida

de protecéo, até que se definissem quais rumos seguir a partir desta descoberta.

Cabe destacar como os petroleiros, os trabalhadores do setor, reagiram a
manutencdo dos leildes durante os governos do PT. Até que se tivesse a
suspensao dos leildes de areas exploratorias de petroleo e gas, em 2008, os
petroleiros foram intensificando a mobilizacdo contra a manutencdo destes
leildes durante o governo Lula. Estes trabalhadores, que se encontram
organizados sindicalmente na Federacdo Unica dos Petroleiros — FUP, eram
contrarios as mudancas da Lei do Petréleo (1997) e, desde sua entrada em vigor,
reivindicavam a sua revogacao. Para verificar os posicionamentos da categoria
frente as politicas para o petréleo do Governo Lula, serdo observadas algumas
resolugcdes das edicbes do Congresso Nacional da FUP, o CONFUP, assim
como notas e mobilizagdes feitas. Os materiais analisados estdo disponiveis no
Portal da FUP?°,

Primeiramente, a FUP demonstrou grande expectativas com o novo
governo. Alimentavam progndsticos positivos com a chegada de Lula e o PT ao
poder. No ano em que Lula foi empossado, aconteceu o0 9° CONFUP, em que a
Federacdo demonstrou seu apoio ao governo recem empossado, aprovando,
inclusive, uma mocgao de solidariedade ao novo presidente. Em relagao aos

leildes e ao fim do monopdlio estatal, a deliberagao foi branda, mais como tarefa

2 Portal da Federacdo Unica dos Petroleiros: <https://www.fup.org.br>.
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da prépria entidade se colocar nesta discussado, do que como uma cobranga ao

Nnovo governo.

19. Que a FUP e os sindicatos lutem e defendam o retorno do
monopolio estatal do petréleo.

20. Que a FUP faga uma intervengéo politica visando a impedir as
realizagbes dos leildes de blocos exploratérios. (9° CONFUP, 2003, p.
61)

O Congresso seguinte ocorreu no ano de 2004. Ha uma sutil mudanca
nas percepgdes sobre o governo, ja reconhecendo que ha uma disputa entre o
velho e o novo projeto, que estaria dificultando a aplicagdo das mudangas

consideradas necessarias:

O Congresso Nacional da FUP acontece numa conjuntura impar e
contraditéria. No cenario internacional predomina ainda o retrocesso,
marcado porém, por tracos de avangos, no qual se contrapde a
ofensiva imperialista a reagdo dos povos por paz e autonomia.
Enquanto no cenario nacional o quadro se inverte, caracterizado pelo
avango, apresentando ainda tracos de retrocesso, traduzido na luta
entre o velho e o novo projeto. (10° CONFUP, 2004, p. 1)

Entretanto, mais adiante, o documento retira de Lula a responsabilidade
na formulagdo deste cenario, ja que seriam as forgas derrotadas nas eleigdes
que estariam a frente daquele velho projeto, que instalavam obstaculos para a

efetivacdo das politicas do novo governo:

Nosso pais ingressou num periodo de transigdo para um novo modelo
de desenvolvimento, o que implicou e implica permanente disputa entre
o velho e o novo, contradigdes, avangos e recuos. Embora derrotadas
nas urnas, as forgas ligadas ao capital financeiro internacional e aos
beneficiarios locais do velho modelo continuam vivas e atuando em
duas frentes: de um lado, como oposi¢do, agem para desgastar e
desestabilizar o governo; de outro, tudo fazem para impedir mudancas
na politica econdmica. (10° CONFUP, 2004, p. 5)
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Até mesmo nas criticas que fazem a integrantes do governo, a blindagem

sobre Lula permanece:

Mas ao lado destes pontos positivos, o balango acusa negativamente
que a mudanca ainda ndo chegou justamente a um setor que é vital: a
politica econbmica e financeira. Os velhos fundamentos liberais
continuam a ditar regras. Em vez de erguer as bandeiras do
desenvolvimento e do emprego, grandes aspiragbes da nagdo, o
Ministério da Fazenda e o Banco Central insistem em
superdimensionar o equilibrio fiscal e absolutizam o pagamento da
divida.

(...)

Ao adotarem esta postura, os integrantes da equipe econémica se
perfilam ao lado dos que lutam contra as mudangas e, na pratica,
impedem as mudangas e servem aos interesses dos que
conspiram contra o éxito do governo Lula. (10° CONFUP, 2004, p.
5, grifo nosso)

Em relagdo a Petrobras, os petroleiros apontam a lentiddo no processo de
mudancgas, mas celebram o “novo clima” da empresa: “A implementagao das
mudangas na Petrobras continua lenta. Mesmo assim, € possivel identificar um
novo clima, marcado pela perspectiva de retomada do crescimento da empresa”
(10° CONFUP, 2004, p. 35).

Neste Congresso que a manutencédo dos leildes alcanga o carater de
denuncia. Porém, em que pese seja de fato a ANP a responsavel pela
organizacao dos leildes, o governo segue protegido destas cobrangas: “[A ANP]
Insiste em dar continuidade a politica de fragmentagdo com o leildo de blocos
marcado para agosto e a venda de campos maduros” (10° CONFUP, 2004, p.
35). E como resolucéao, deliberam pela luta em prol: “Suspenséao dos leildes de
blocos e células de bacias sedimentares” (10° CONFUP, 2004, p. 35).

No 11° Congresso, em 2005, repetiu-se o encaminhamento da
“continuidade da campanha nacional contra os leildes de areas petroliferas”,

mas, tendo como novidade, a projecao da “realizagao de um plebiscito nacional
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que discuta alteragdes na legislagdo do setor petréleo.” (11° CONFUP, 2005)).

Nao foram encontrados registros de que este plebiscito tenha acontecido.

Em 2007, a FUP passa a pressionar a direcao da Petrobras a ter um
posicionamento mais efetivo quanto aos leildes. Sobre a reunido com a diregcao
da estatal, realizada no dia 08 de novembro de 2007, o Informe da FUP relatava

0 seguinte:

A FUP cobrou, ainda, uma posicéo concreta da Petrobras, com relacao
a 9a Rodada de Licitacdes de Areas de Petréleo, considerando o
conhecimento geoldgico da empresa sobre as bacias sedimentares
brasileiras que irdo a leildo, devido a alta potencialidade dessas areas
e a necessidade de uma discussédo mais profunda e estratégica para o
pais, com relacdo a sua politica energética e essas rodadas de
licitagdes da ANP, que ndo levam em consideragao o papel estratégico
do petréleo, ignorando a soberania nacional. (INFORME FUP,
08/11/2007, p. 1)

Naquele mesmo ano, um fato serviu para estremecer a conjuntura. A
descoberta do pré-sal € considerada a maior descoberta no cenario mundial
daquela ultima década e que colocou o Brasil em posi¢cao de destaque no setor
de petrdleo e gas (FGV, 2015, p. 15). Assim, ha uma mudancga nas politicas para
a exploracao e produgéo de petrdleo e gas, visando proteger as novas jazidas,
exatamente em fungdo do desconhecimento do que elas significariam de fato.
Havia uma projecao de que seriam potencialmente recuperaveis entre 5 e 8
bilhdes de boe3’, que representavam cerca da metade das reservas provadas
no pais (FGV, 2015, p. 15). A quantidade estimada, se comercializada,
representaria entre 3 e 4 vezes o PIB aferido em 2008 (MARTINEZ e
COLACCIOS, 2016, p. 155). Rosa (2013, p. 174) afirma que este fato serviu para

30 Boe: barril de 6leo equivamente: 1 Quantidade de energia liberada pela queima de um barril
de 6leo. 2 Unidade utilizada para permitir a conversao de um volume de gas natural em volume
de o6leo equivalente, tomando por base a equivaléncia energética entre o petrdleo e o gas,
medida pela relagéo entre o poder calorifico dos fluidos. Em: Dicionario do Petréleo em Lingua
Portuguesa, disponivel em  <http://dicionariodopetroleo.com.br/dictionary/barril-de-oleo-
equivalente-boe/>, acesso em 31 de agosto de 2019.
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revigorar a producdo de petroleo fora dos tradicionais e principais paises
exportadores mundiais, na contramao dos prognésticos de declinio previstos
para as décadas seguintes. Martinez e Colaccios (2016, p. 155) afirmam que: “O
Pré-sal foi comemorado por politicos, pela midia e parte da sociedade nacional
como o combustivel necessario para a abertura de uma nova realidade politica

e internacional ao Brasil.”

A pesquisa em aguas profundas iniciou em 2000, ainda no governo de
FHC. Os primeiros resultados foram apresentados em 2003, no inicio do governo
de Lula, indicando haver indicios de petroleo nas areas perfuradas. Os primeiros
reservatorios foram descobertos em 2007, com estimativas de grande
quantidade de petroleo (MARTINEZ e COLACIOS, 2016, p. 154).

Os autores atribuem a descoberta a dois fatores:

(...) primeiro, como o resultado de décadas de atividades, a Petrobras
adquiriu o conhecimento técnico e tecnolégico em prospecgao e
extragao de petréleo em alto mar. E segundo, o impulso na procura por
novas jazidas nao era mais motivado pela busca de autossuficiéncia
brasileira em petréleo, mas pela necessidade de aumento nos lucros
da empresa. (MARTINEZ e COLACIOS, 2016, p. 154)

As primeiras jazidas foram encontradas no campo de Tupi, mais tarde
renomeada para campo petrolifero Lula3!. A prospecgéo foi executada por um
consorcio entre a Petrobras, a British Gas e Partex (MARTINEZ e COLACIOS,
2016, p. 154).

A descoberta foi comunicada ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) em meio a realizagao da 92 rodada, que fez com que a ANP retirasse do

edital os 41 blocos situados na area correspondente (FGV, 2015, p. 15). A nova

31 O campo de Lula, no pré-sal da bacia de Santos, foi o primeiro campo supergigante brasileiro
e segue em atividade. Desde sua descoberta, em 2006, representa 34,2% da produgéo nacional.
No ano de 2019, foi o maior produtor do Pais, com 1,073 milh&do de barris diarios de petrdleo e
44,9 milhdes de metros cubicos de gas natural. (ISTOE, Campo de Lula permanece em 2019
como maior produtor de petrdleo do Brasil, 20/01/2020, disponivel em
https://istoe.com.br/campo-de-lula-permanece-em-2019-como-maior-produtor-de-petroleo-do-
brasil/, acesso em 12/04/2020)
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reserva, situada a mais de 7 mil metros de profundidade e a centenas de
quildbmetros da costa brasileira, criou grande expectativa de impactos positivos
na estrutura socioeconbmica do pais tanto pelos royalties, como pelo
desenvolvimento do setor. Do ponto de vista da atragao de recursos, abriu-se, a
expectativa de atragdo de grandes fornecedores, desenvolvimento de micros,
pequenas e médias empresas, de geracdo de postos de trabalho e a

consolidagéo do pais como polo tecnoldgico de ponta (FGV, 2015, p. 10).

Os petroleiros, que ja se mobilizavam contra esta 92 Rodada Licitatoria,
incluem a descoberta destas novas reservas na sua pauta. No dia 27 de
novembro de 2007, os petroleiros, juntamente com manifestantes de outros
setores, movimentos e partidos politicos, em um total de 300, ocuparam a sede
da ANP por cerca de 12 horas. Em audiéncia com o diretor geral da ANP, Haroldo
Lima, os coordenadores do movimento entregaram um manifesto, que também
havia sido entregue ao presidente Lula e ministros, em que cobravam, agora
mais assertivamente, a suspensao dos leildes e a revogacéo da Lei do Petrdleo.
Com relacédo a 92 Rodada, que se encontrava em execuc¢ao, € a primeira vez na
vigéncia do governo Lula, que um Informativo da FUP eleva o tom de denuncia
em relagao a participacao estrangeira nos leildes, ao menos que foi identificado.
Neste, os petroleiros destacam que 35 das 67 empresas participantes dos leildes
eram estrangeiras, em disputa pelos 271 blocos de exploragdo, em nove bacias
sedimentares. Ainda assim, ponderam sobre o fato de o governo federal ter
retirado 41 blocos desta Rodada apdés a descoberta. (INFORME FUP,
28/11/2007). Como resultado desta agéo, foi formado um férum contra os leildes

com as entidades presentes.

Entretanto, o tom do manifesto apresentado nesta mobilizagdo destoa
com o que consta no Informe supracitado. Este manifesto, que foi redigido e
assinado por todos os que estiveram na coordenagéo do ato, atingiu niveis de
cobranga e de denuncia em patamares maiores do que se fosse um documento
apenas da FUP. Em um primeiro momento, destacam a importancia da
descoberta e 0 que pode significar para o pais, que poderia deixar a 17° lugar na

produgdo mundial e passar para a 122 posi¢ao. Posteriormente, reivindicam que
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0s recursos sejam voltados prioritariamente para a area social e geragdo de

empregos.

O documento aponta que Lula € também responsavel pelos leildes e pela
nao revogacao da Lei do Petrdleo. Afirmam que: “o governo Lula ndo sé mantém
a Lei do Petrdleo de FHC que acabou com o monopdlio estatal na extragcéo e
exploragdo”, como, “assim como FHC, segue entregando nossas riquezas
naturais ao capital internacional” (MANIFESTO DA OCUPACAO DA ANP,
27/11/2007). Até o titulo do manifesto segue a mesma indicaggo: “Contra a 92

Rodada de Leiloes do Petréleo do Governo Lula e da ANP”.

Em dezembro de 2008, no ultimo ano em que ocorrem os leildes antes da
suspensao, é deflagrada uma paralisagao dos petroleiros contra a 10 Rodada
de Licitagdes. Em fevereiro do mesmo ano, ja havia ocorrido outra paralisacao,
mas esta exigia melhores condicbes de trabalho para os funcionarios
terceirizados. A partir de 2009, ndo ocorrem novas rodadas, o que leva a FUP e
demais entidades a concentrarem as suas energias nos debates sobre 0 uso dos
royalties do pré-sal para a educagido e saude publicas. Através deste breve
historico, das ag¢des dos petroleiros durante o governo Lula, pode-se constatar
que, apesar das expectativas que tinham, ano apdés ano estes trabalhadores
foram revendo suas posi¢cdes sobre os leildes e, assim, intensificaram as
mobilizacdes. Desta forma, o presidente que teve origem no movimento sindical,

teve que lidar com manifestagdes vindas justamente deste setor.

A descoberta do pré-sal levou o governo a tomar algumas medidas. Pelo
grande potencial, portanto, que o petrdleo descoberto possuia, o governo buscou
formas de protege-lo e, dessa forma, inicia a elaboragdo de um novo marco legal.
Considerando o grande potencial de retorno destas areas, o Ministério de Minas
e Energia (MME) foi demandado para a elaboragao deste marco regulatério. O
somatoério das incertezas geradas a partir desta descoberta e as duvidas sobre
qual modelo regulatério seria elaborado, levou a interrupgédo de cinco anos na
abertura de novas rodadas de licitacdo. Neste periodo, as operadoras, sem
novas reservas a explorar, investiram no desenvolvimento das areas obtidas em
processos anteriores, também impulsionadas pela subida do prego do barril de

petréleo, que chegou a niveis entre US$ 70 e US$ 100. Tal aumento de
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investimentos levou a Petrobras a anunciar um plano de investimentos recorde
em 2011, em que eram previstos US$ 225 bilhdes em cinco anos e a meta para
producao de 4,9 milhdes de barris de petréleo em 2020. Necessitaria, portanto,
da construcdo de novas embarcacgdes, mais de 100, entre plataformas, navios
petroleiros e sondas, encomendadas muitas delas da industria naval brasileira.
Os postos de emprego em estaleiros aumentaram de 7 mil em 2003 para 80 mil
em 2014 (FGV, 2015, p. 15).

No final de 2010, o Marco Regulatério do Pré-Sal (Lei 12351/2010), que
abrange “as areas do pré-sal, bem como outras areas consideradas
estratégicas” (FGV, 2015, p. 31), foi aprovado pelo Congresso, apos intenso e
alongado debate, “implementando o modelo de Partilha de Produgédo e
determinando a Petrobras como uUnica operadora destes campos, com
participacdo minima de 30%” (FGV, 2015, p. 15). Neste regime de partilha, a
Uni&o € a proprietaria do petroleo e do gas natural extraido e o principal critério

de negociagao € justamente quanto deste 6leo ficara com ela nesta partilha:

Parte da producao é destinada a compensar seu custo (o 6leo custo),
e do restante, chamado de excedente (6leo lucro), parte € apropriada
pela Unido e o remanescente fica para o produtor, caracterizando uma
partilha do éleo lucro. Além de sua parcela no excedente em dleo, as
receitas do Governo sao através dos royalties oriundos da producgao,
da taxa de ocupacao da area e do bonus de assinatura. (FGV, 2015,

p. 31)

Martinez e Colaccios (2016, p. 159) afirmam que a lei 12276/2010,
promulgada em 20 de junho de 2010, reformulou a Lei 9478/97 (a Lei do
Petroleo) e garantiu a Petrobras o monopodlio direto das novas areas do pré-sal.
O Estado retoma a propriedade dos recursos energéticos recém-descobertos e
a lei determina a cessao onerosa de lotes ndo explorados pela Petrobras: “Em
termos simples, a lei fornecia para a estatal o direito exclusivo de explorar e
comercializar o petroleo de campos ainda nao leiloados do Pré-sal, ou seja,
legava a Petrobras o monopdlio sobre as jazidas” (MARTINEZ E COLACCIOS,
2016, p. 159)
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O novo marco regulatério autorizou a criagdo de uma nova empresa
estatal, que foi efetivada em 2013: a Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), vinculada ao
MME. Ela tem as tarefas de efetuar a gestdo dos contratos de partilha de
producao, a gestdo da comercializagado de petroleo e gas natural e representar
da Unido em Acordos de Individualizagdo da Produgdo (AIP) (PORTAL PRE-
SAL PETROLEO, acesso em 31 de agosto de 2019). Ou seja, a nova empresa
publica assume um papel fiscalizador, juntamente com a ANP. Além disso, ela
influencia nas decisdes sobre investimentos, participando obrigatoriamente de
todos os consorcios vencedores e com poder de veto (FGV, 2015, p. 31). A
criacdo desta empresa garantiu a presencga do Estado nos contratos de partilha.
Coube a Petrobras ser a unica a ter direitos sobre a exploragdo do pré-sal,
“atividade que poderia ser dividida com companhias privadas, desde que
adotado o modelo de partilha nos contratos firmados” (MARTINEZ e
COLACCIOS, 2016, p. 159). H4 mudancas, também, na definicdo da empresa

operadora nos consorcios vencedores.

O regime de partilha vigora para as areas do pré-sal e outras que
também s&o consideradas estratégicas. De acordo com Martinez e Colaccios,
sdo dois os motivos alegados pelo Governo Federal para justificar a alteragcéo

dos modelos de contrato, de concessao para partilha:

Primeiro, os modelos de concessao tinham como principio que a
empresa privada assumisse o risco de encontrar ou ndo petréleo na
area estabelecida. Os campos do Pré-sal a serem leiloados para a
concessao nao apresentavam essa caracteristica. Entre 2007 e 2008
as perfuragbes realizadas pela Petrobras mostravam que havia a
garantia de encontrar petroleo nestas areas. Os riscos eram bastante
reduzidos. O segundo motivo era que a concessao nao assegurava
que o pais iria ficar com parte da renda da comercializagdo do déleo.
Em muitos casos, nesse tipo de contrato, a contrapartida nacional era
pequena, enquanto as multinacionais obtinham grande parte do
produto extraido. O modelo entdo vigente desapropriava o Governo
Federal dos campos petroliferos do Pré-sal e consequentemente da
rentabilidade proveniente da extracdo, refino e distribuicao do dleo.
(MARTINEZ e COLACCIQS, 2016, p. 160)

A proposta do governo de regime de partilha foi instituida pela lei

12351/10, sancionada em dezembro de 2010. A partir dai, a empresa privada
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vencedora do leildo repassaria a Unido uma determinada porcentagem do
petroleo extraido, oscilando entre 40 e 60%. Neste regime de partilha, mesmo
nos consorcios em que nao participa, a Petrobras tem participacao de 30% em
todos os contratos (MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 161).

O CNPE define se havera licitacdes ou se a Petrobras sera contratada de
forma direta, “visando a preservacgao do interesse nacional e ao atendimento dos
demais objetivos da politica energética” (ANP, 2017). Na hipotese de realizar
licitacbes, a Petrobras tem preferéncia de ser a operadora dos blocos. Caso
tenha interesse, a Petrobras informa em quais areas deseja exercer esse direito
e indica sua participagao no consorcio, que nao pode ser inferior a 30%. (ANP,
2017)

Um diferencial em relagédo aos regimes de concessao e de partilha é que
o Ministério de Minas e Energia participa mais diretamente do segundo. Ele
estabelece as diretrizes que a ANP deve observar para a realizagao da licitacao
e para a elaboragao das minutas de editais e contratos. Depois retorna ao MME,
que possui a prerrogativa de aprovar ou néo. A empresa vencedora da licitagdo
sera a que oferecer maior parcela de petroleo e gas natural ao Estado brasileiro.
Nos consorcios, a Pré-sal Petroleo S.A. representa a Unido e na partilha quem
o faz ¢ o MME. (ANP, 2017)

Como no regime de partilha a Petrobras passa a ser operadora unica, com
participacdo minima de 30% em todos estes consércios, apesar de nao haver
mais o monopdlio estatal na exploragao e produgéo de petréleo e gas, ha uma
espécie de “monopdlio operacional” (FGV, 2015, p. 32) nas maos da Petrobras.
Isto pode garantir alguma seguranga de que os recursos desta impressionante

reserva descoberta ndo se percam para o mercado,

O estudo da FGV (2015, p. 31-32) ja citado neste trabalho acaba por
considerar, nas suas diversas conclusdes, uma visdo voltada de mercado, o que
pode ser percebido nas ponderacgdes que realizam acerca do modelo de partilha.
Argumentam que ha uma interferéncia e controle maior por parte da Unido no
modelo de partilha do que no modelo de concessao, bem como a criagdo de

inumeros critérios regulatérios que diminuem a liberdade para as empresas que
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desejam participar do consorcio e aumentam a burocracia. O fato de a Petrobras
ser a unica operadora nos consorcios também gera criticas sob a mesma 6tica
da anterior: desestimulara a participagdo de outras empresas, ja que estas nao

poderao exercer o papel de operadoras, afetando os resultados dos leildes.

Rosa também constatou algumas reag¢des do mercado. Ele afirma que,
grosso modo, os investidores privados foram racionais, pois viam a Petrobras de
forma pragmatica, como detentora de tecnologia de prospecgéo e produgao de
petréleo e gas em aguas profundas. Entretanto, reagiram fortemente frente as
acdes abaixo enumeradas, que tem relagao a cautela adotada apds a descoberta

do pré-sal e a alteragdo do modelo regulatorio:

(1) a retirada do leildo de 41 blocos situados na area do pré-sal pela
Agéncia Nacional do Petréleo [em 2007]; e (2) a alteragdo na
legislagcdo, adotando o regime de partilha na nova area de grande
potencial petrolifero, a partir do campo de Tupi, renomeado para
campo de Lula (ROSA, 2013, p. 178).

Sobre a interrupgdo das rodadas de licitagbes ocorrida em meio ao
processo de definicdo do marco legal da exploragdo do pré-sal, entre 2008 e
2013, o estudo da FGV (2015) utiliza-se do mesmo ponto de vista do mercado.
Considera que a auséncia de rodadas de licitagao fez com que o Brasil perdesse
uma grande oportunidade de consolidacédo da sua industria petrolifera, atraindo
mais investimentos privados quando o prego da commodity encontrava-se mais
valorizado e existia maior interesse das produtoras pelo pré-sal. O cenario
internacional alterou-se no periodo, com a emergéncia da produgéo de 6leo ndo
convencional pelos EUA (FGV, 2015, p. 36).

Em outubro de 2013, os leildes foram retomados, no mesmo ano da
criacdo da PPSA. Integrante da area do pré-sal, o Campo de Libra, situado na

Bacia de Santos e descoberto em 2010, foi oferecido na 12 Rodada do Pré-Sal:
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(.-.) a 12 Rodada de Partilha de Producgéo foi realizada em outubro de
2013, quando o consoércio formado pelas empresas Petrobras, Shell,
Total, CNPC e CNOOC arrematou o Campo de Libra, na Bacia de
Santos. Nesse regime, as empresas se comprometem a compartilhar
com a Unido uma parcela do volume de 6leo produzido no campo.
(PORTAL PRE-SAL PETROLEO. Disponivel em:
<https://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/a-pre-sal-petroleo/empresa>,
acesso em 31 de agosto de 2019).

Na verdade, o consorcio vencedor, com a Petrobras, a multinacional
anglo-holandesa Shell, a multinacional francesa Total e as estatais chinesas
CNPC e CNOOGC, foi o unico a efetuar algum lance e pagou o valor minimo pelo
bénus de assinatura, de US$ 6,9 bilhdes. A auséncia de competicdo neste
processo de licitacdo evidenciou a desconfianga de operadoras globais com o

novo modelo regulatério vigente no pais (FGV, 2015, p. 16).

Apesar das expectativas de crescimento de reservas e de producao, do
desenvolvimento tecnolégico e a atragdo de grandes fornecedores para o pais,
o estudo da FGV (2015) aponta que o cenario projetado em 2007, quando da

descoberta do pré-sal, nao se confirmou de fato:

A queda acentuada do precgo do petréleo, o cenario macroeconémico
do pais, a depreciacao do real em relagédo ao délar, a perda do grau de
investimento na classificagdo de crédito da Standard and Poor’s (S&P),
a dificuldade de financiabilidade da Petrobras — agravada pelo
insucesso na estratégia de investimentos e pelos recentes escandalos
de corrupgao — e os entraves relacionados ao arcaboucgo regulatério
evidenciaram alguns dos problemas estruturais que geram fragilidade
para o setor. (FGV, 2015, p. 10)

Ha de se considerar que, além dos problemas domésticos, o contexto
internacional contribuiu para a criagao deste cenario divergente das expectativas
pretéritas. Rosa (2013), demonstra que no periodo de nove anos, entre 1999 e
2008, o cenario internacional foi de aumento do preco do barril de 6leo cru em
14 vezes, partindo de 10 ddlares em 1999 para 140 ddolares em 2008 (ROSA,
2013, p. 174). Segundo o autor, isto se deu em fungéo da previsao de declinio

da producdo mundial de 6leo convencional e a produgdo norte-americana de
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baixo custo de gas n&o convencional. Entretanto, ressalta que houve
crescimento no consumo de petréleo e gas nos paises em desenvolvimento,
principalmente na China, assim como houve aumento na instabilidade
geopolitica em areas produtoras de petroleo, evidenciada pela ocupagdo do
Iraque. A partir de meados de 2014, ocorreu a queda abrupta do preco do barril,
resultado do aumento da oferta de petréleo, associado com o arrefecimento da
demanda mundial, o que reduziu as expectativas de retorno para as operadoras
de petroleo (FGV, 2015, p. 16).

Todavia, os fatores locais precisam ser analisados. Como agravante dos
aspectos domésticos para a nado concretizagao das expectativas com o pré-sal,
o estudo da FGV (2015, p. 18-21) aponta que faltou definir efetivamente o papel
do setor do petréleo e gas no pais. Foram trés politicas industriais adotadas, que
visavam incentivar o consumo interno, fomentar a economia e gerar empregos:
a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2004, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008, com o propdsito de
aprimorar e ampliar a anterior, e o Plano Brasil Maior (PBM), em 2011. E o papel

do setor de petréleo, gas natural e petroquimica oscilou entre eles.

O setor ndo foi incluido como estratégico no primeiro dos planos, o PITCE,
de 2004. Ja no segundo, o PDP, de 2008, o setor foi inserido e com metas
especificas, entretanto sob gestdo da Petrobras e ndo por um ministério, como
ocorreu com o0s outros setores, o que gerou questionamentos em relagdo a
possiveis conflitos de interesses entre a empresa, enquanto operadora na
exploragéo e produgao de petrdleo e gas, e o pais. Este plano deixou mais claro

o papel central da Petrobras ao definir um metas de aumento da produgao.

O planejamento considerava as metas do ambicioso Plano de
Negdcios Petrobras 2008-2012, com investimentos totais de US$
112,4 bilhdes (média anual de US$ 22,5 bilhdes) e aumento da
producdo para 2,4 milhdes de bdp em 2012. Com excegdo da
Petrobras, nao houve detalhamento de como o governo promoveria a
meta de aumento de producgao levando em consideracao as empresas
de E&P privadas com atuacao no pais, o que contribuiu para criar um
ambiente de incertezas no planejamento de longo prazo para o setor.
(FGV, 2015, p. 20)
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O plano tinha como objetivo, ademais, alcangar autossuficiéncia em
petréleo, a partir das metas de aumento de produgéo de petréleo e gas, e manter
a participagao do conteudo local a niveis de 2007, 75%, contrastando com os
57% em 2003. Em relagdo ao aumento de produgao, além da meta de alcangar
2,4 milhdes de barris de petroleo diarios, estipulou-se a produgdo de gas
liquefeito natural (GLN) para 637 bdp32 também até 2012. Contudo, essas metas
conflitavam com a também ambiciosas metas de manutenc¢ao do conteudo local
em 75%, ja que os produtos nacionais encontravam-se com pregos € prazos
dilatados e tais condi¢gdes eram apontadas como adversidades pelo agentes do
setor (FGV, 2015, p. 20).

O terceiro plano, o PBM, ja no governo Dilma, em 2011, foi elaborado
como resposta a crise internacional. Entretanto, na pratica foi uma continuidade
do anterior, mantendo a responsabilidade da formulagdo e execugédo do plano
de expansao da produgao para a Petrobras e n&o para o Ministério de Minas e
Energia, hierarquicamente mais representativo para o setor (FGV, 2015). Para o

setor de petrdleo e gas, o PBM restringiu-se:

(...) a desoneracao tributaria e ao crédito subsidiado. Na desoneragéo
tributaria, o plano propés a extensado do Regime Aduaneiro Especial de
Exportagdo e Importacdo de bens destinados a exploragdo e a
producéo de petréleo e gas natural (REPETRO) para além do produtor.
(FGV, 2015, p. 21)

Além do mais, foi criado o Regime Especial de Petroleo e Gas (REPEG),
visando abranger toda cadeia produtiva de petrdleo e gas para assegurar a
desoneracdo em investimentos e isonomia entre fornecedores locais e
estrangeiros. Enquanto o REPETRO enfocava as empresas produtoras de
petréleo e gas, com a desoneragao de impostos federais para o fornecimento de

bens para a exploragao e producao petrolifera, o REPEG retiraria a incidéncia

32 Bdp: barris de petréleo por dia.
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de impostos sobre produtos industrializados, IPl, do COFINS e do Adicional de
Frete para Renovagao da Marinha Mercante, o AFRMM. Entretanto o REPEG
nao foi efetivado (FGV, 2015, p. 21).

Além dos planos acima, o governo Lula, logo no inicio do seu governo,
langou o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas
Natural (PROMINP), em 2003:

(...) com o objetivo de maximizar a participagdo da industria nacional
fornecedora de bens e servigos, em bases competitivas e sustentaveis,
na implantagcao de projetos de investimentos do setor de petrdleo e gas
natural no Brasil e no exterior. (PORTAL PROMINP, disponivel em:
<http://www.prominp.com.br/prominp/pt_br/conteudo/sobre-o-
prominp.htm>, acesso em 01/09/2019)

O programa concentrou-se na industria petroleira, sem interacdo com
outros setores, como no fortalecimento da industria naval, por exemplo na
construcdo de navios, plataformas e na navegagcdo de cabotagem, e no

aprimoramento dos portos (FGV, 2015, p. 21).

O aumento da producgéao de petroleo e gas aconteceria atrelado ao fato de
se estabelecer a Petrobras como principal produtora do pais e com participacéo
ativa de fornecedores nacionais, como pode ser visto no estudo da FGV sobre o

cenario recente do petrdleo no Brasil (2015):

Em sua concepg¢do, o programa parte da premissa de que o
crescimento da produgdo de petrdleo e gas se daria a partir,
principalmente, do papel da Petrobras como principal produtor de
petréleo do pais. Como ferramenta maior do PROMINP, o “conteudo
local” se tornou a politica industrial efetiva realizada pelo Governo no
setor de 6leo e gas brasileiro. (FGV, 2015, p. 21-2)

A delimitacdo de uma participagdo minima de conteudo local nos

processos licitatorios foi motivo de criticas por parte dos agentes do setor.
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Existente desde 1997, a necessidade da oferta de conteudo local pelas
operadoras, passou por processo de reformulagdo a partir da 72 Rodada, em
2005. A reformulagdo em questao confluia com a intengéo do novo governo em
implementar uma politica industrial que contribuisse para a diminuicdo do
desemprego, que chegava ao patamar de 14% naquele momento. Apods
discussdo com representagdes das industrias fornecedoras, iniciada em 2003,
quando da posse do novo governo, reformularam-se as exigéncias de conteudo
local, voltadas para a construgcdo naval e de bens de capital, que demandavam
de maior mao-de-obra (FGV, 2015).

Desta forma, exigéncias especificas para mais de 60 itens, entre
equipamentos e servigos, foram colocadas nos contratos de
concessao a partir da 72 rodada (2005). Os percentuais refletiam a
visdo existente a época acerca da capacidade de atendimento por
parte da industria nacional a demanda da Petrobras e de outras
operadoras, em um cenario de investimentos anuais na ordem de US$
6 bilhdes por ano. (FGV, 2015, p. 15, grifo do autor)

Entre as criticas a politica de conteudo nacional brasileira esta que: “esta
nao representa, de fato, uma politica industrial, mas sim uma ferramenta, que
deveria estar inserida em um conceito mais amplo de politica publica voltada
para a industria” (FGV, 2015, p. 22). Além de néo ter clara a finalidade desta
politica, se geracdo de emprego e renda ou desenvolvimento tecnoldgico.
Também ha criticas quanto ao excesso de burocracia para verificacdo do

conteudo local.

Ao analisar o tema petroleo durante o Governo Lula, € inegavel o quanto
a descoberta do pré-sal afetou em diversos aspectos. Alguns ja extensamente
abordados, como como o mercado recebeu a noticia, nas expectativas criadas,
nas alteragdes nos processos licitatdrios que vinham numa constante desde as
mudancas da Lei do Petréleo. Entretanto, outros fatores ainda devem ser
considerados. O pré-sal levou o governo a reposicionar certas politicas e
discursos. Os discursos serdo vistos no préoximo capitulo, porém, a seguir

veremos o impacto nas politicas conduzidas pelo governo Lula.
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O pré-sal foi o condutor da expansao do modelo desenvolvimentista
proposto por Lula. No ano da descoberta do pré-sal, em 2007, foi langado o PAC,
com a proposta de renovagdo e criagao de infraestrutura para a industria
nacional, tendo o pré-sal como o combustivel da sua consolidagdo (MARTINEZ
e COLACCIOS, 2016, p. 156). Juntamente com o anuncio da autossuficiéncia
em petrdleo, em 2006, a descoberta de petrdleo no pré-sal: “eram os elementos
que faltavam para a consolidagao do projeto Neodesenvolvimentista aberto sob
o Governo Lula” (MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 157).

Era evidente que havia um tensionamento entre a opgao pelo
crescimento econémico e pelo desenvolvimento social nas politicas para o pré-
sal, afinal, seriam voltados apenas para uma politica industrial ou para
impulsionar a qualidade de vida da populagdo? O governo trabalhava com uma
ideia mista, mas pendida para a segunda opg¢ao. Isto porque os lucros do pré-sal
deveriam ser usados para melhorar a distribuigao de renda, mas também para,
em algum grau, estimular o fortalecimento da industria, comércio e prestacao de
servigos. Para a melhora na qualidade de vida da populacéo foi pensado em um

Fundo Social do pré-sal:

Outra externalidade do Pré-sal era abastecer financeiramente um Fundo
Social. Gerido pelo Governo Federal seria utilizado em ultima instancia para
as atividades econdmicas, a geragdo de empregos e finalmente a melhoria
nas condigoes de consumo da populagao. Previa-se que esse fundo seria
convertido também em melhorias da qualidade no sistema de educacéao e na
protecdo ao meio ambiente. (MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 157)

Mais especificamente, o funcionamento do Fundo Social do pré-sal seria

da seguinte forma:

Os lucros obtidos com a comercializagdo do Pré-sal na proporgao de
15% deveriam ser destinados para programas sociais, culturais,
esportivos, cientificos, ambientais e educacionais. O Fundo Social era
uma forma de financiar politicas publicas que visavam melhorar os
indices de desenvolvimento humano no Brasil. Consolidando o outro
lado da moeda do Pré-sal, a coroa era o crescimento econdmico, a
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cara era a perspectiva de melhoria das condigdes de vida da populagao
brasileira. (MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 162)

Percebe-se que o Governo Lula estabeleceu uma relacédo de
dependéncia com o pré-sal, refém das expectativas. Isso impacta em algumas
medidas. Entre elas, na estagnacao do desenvolvimento de fontes alternativas
de energia, apds anos de incentivos as hidrelétricas e o programa do Alcool
(Proalcool), que haviam diminuido sutiimente a dependéncia de combustiveis
fésseis. O modelo de sustentabilidade que foi perseguido nos primeiros anos do
século XXI, de “incentivo ao etanol, hidrelétricas, usinas edlicas e painéis
solares”, foi negligenciado (MARTINEZ e COLACCIOS, 2016, p. 163). Ha,

portanto, o retorno a um modelo baseado nos combustiveis fosseis:

O petréleo do Pré-sal resgata e justifica o modelo consolidado,
centrado nos combustiveis fosseis, o 6leo, seus derivados e o gas
natural. O petréleo acabou intensificando no Brasil o modelo
desenvolvimentista no qual as questdes ambientais e sociais sofrem
um anacronismo. (MARTINEZ e COLACCIOQOS, 2016, p. 163)

Desta forma, ha de se levantar a emergéncia das discussdes sobre as
mudancas climaticas e os desafios ambientais, intensificadas na ultima década,
e seus efeitos sobre o setor da exploragdo e producédo de petréleo e gas. A
geragao de energia impacta e causa danos ao meio ambiente. Rosa (2013, p.
174-176) lista alguns destes impactos. Os gases produzidos por motores
alimentados por combustiveis fosseis, que aumentam a poluigdo atmosférica e
fortalecem o efeito estufa. Os desmatamentos, que sao provocados, entre
outros, pela extragdo irregular de madeira para produgdo de carvao vegetal e
pela plantagdo em larga escala de cana-de-agucar e de soja para fabricagao de
biodiesel, além destes ultimos competirem com a produgcdo de alimentos.
Existem também os riscos de vazamentos diversos, que podem contaminar o
solo, o ar e os oceanos. A energia nuclear € um destes, pois, apesar de ter o
ponto positivo de n&o contribuir para o efeito estufa, traz grandes riscos com

eventuais vazamentos dos seus reatores. A exploragao de 6leo no mar também
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traz riscos de vazamentos, como ocorrido no Golfo do México e com a Chevron,
no Brasil. A extragcdo de gas de xisto, ndo convencional, como o produzido em
larga escala nos Estados Unidos, traz um forte impacto ambiental com uma
intensa injecdo de agua com produtos quimicos no solo. As fontes renovaveis
também provocam impactos ambientais. As hidrelétricas necessitam de amplos
reservatorios de agua e as barragens alteram a geografia do local, afetando
fauna, flora e comunidades préximas. (ROSA, 2013, p. 174-176).

No caso do Brasil apds a descoberta do pré-sal, numa relagdo complexa

e contraditoria, retrocedeu-se na agenda ambiental:

O Pré-sal empurrou o pais um passo atras na agenda de
sustentabilidade ambiental e acentuou a deterioragéo social e urbana
nas cidades litoraneas. A retomada do petréleo como principal fonte da
matriz energética nacional tém contribuido para o comprometimento
dos sistemas hidricos, ameacas a biodiversidade, emissdo de gases
de efeito estufa e mudangas climaticas. Investir no uso do petréleo e
seus derivados significou, até momento, o atraso em aprimorar a
conservagdao do meio ambiente e os indices do desenvolvimento
humano no Brasil. (MARTINEZ e COLACCIQOS, 2016, p. 162

Algumas medidas foram tomadas pelo pelos governos de Lula e Dilma
para amenizar tais efeitos, como destaca Rosa (2013, p. 175-176): as novas
usinas hidrelétricas com reservatérios com dimensdes reduzidas, incentivos ao
biocombustivel e ser signatario do documento da Conferéncia de Copenhague,
dispondo-se a diminuir as emissdes de gases produzidos através da queima de

combustiveis fosseis até 2020.

No entanto, tais medidas contrastam com o aumento da exploragao do
petroleo, sobretudo a partir da descoberta do pré-sal, do incentivo a producao
em larga escala e nas maos do agronegocio de cana-de-agucar e soja e do néo
uso do potencial do pais na producao de energia através de fontes alternativas,
como eodlica e solar (ROSA, 2013, p. 173-176).

Ao final deste capitulo, estima-se que seja perceptivel o quanto a

descoberta do pré-sal impactou nas politicas para o setor petrolifero, que eram
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de relativa continuidade em relagdo ao governo anterior. No préximo capitulo, as
atencdes estardo voltadas as palavras dos presidentes, seus discursos e

pronunciamentos sobre o petréleo, desenvolvimento e o papel do Estado.

4 AS PALAVRAS E 0OS TEMPOS MULTIPLOS: O PETROLEO, O
DESENVOLVIMENTO E O PASSADO NAS MANIFESTAGOES DE GETULIO
VARGAS, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA
SILVA.

O presente capitulo analisara como os temas “petréleo” e
“‘desenvolvimento” foram abordados em discursos e outros registros dos
presidentes mencionados no titulo. Na tematica “petréleo” entende-se também a
Petrobras; e “desenvolvimento” compreende algumas concepgdes de Estado e
de nagdo. No mesmo caminho, se verificara como o passado se manifesta no
entdo presente, que servem também para encaminhar as ag¢des daquele
presente e as expectativas de futuro. Para isso serdo analisados discursos e
mensagens ao Congresso Nacional feitos por Getulio Vargas durante seu
segundo governo (1951-1954), discursos e registros em seus diarios de
Fernando Henrique Cardoso no inicio do seu mandato, até a regulamentagao da
Lei do Petréleo, em 1998 (1995-1998), e discursos e pronunciamentos de Lula
no seu segundo mandato (2007-2010), além de dois feitos no primeiro: na

solenidade de posse e na cerimdnia dos 50 anos da Petrobras, ambos em 2003.

Ao analisar discursos proferidos por personagens historico-politicos, deve
se levar em conta que as palavras n&o significam literalmente o que foi dito, ja
que um politico pode usar isso para construir uma imagem, tanto de si proprio,
como de seu pretenso legado. Esse processo algumas vezes € obra do
marketing politico que o cerca, mas em outras ndo necessariamente ocorre
conscientemente. Ha uma espécie de selecdo nos tépicos abordados nestes

discursos de acordo com os objetivos que eles intentam atingir, mas também
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considerando as circunstancias em que os enunciadores estdo inseridos.
Utilizam-se neste capitulo alguns dos aportes tedricos ja citados na parte
introdutdria desta dissertagdo, como a forma com que a Histéria Politica atual
tem tratado os discursos (PROST, 2013), o papel que a memodria e o
esquecimento tem no processo de formulagédo destes (CATROGA, 2001; NORA,
1993; RICOEUR; 2003; CANDAU, 2005) e os conceitos de Nacionalismo
(HOBSBAWM, 2012, 2013; ANDERSON, 1997) e de Desenvolvimentismo
(FONSECA, 2012, 2013; BRESSER-PEREIRA, 2016).

4.1 Getulio Vargas: O Governo Democratico e a retomada do projeto de

desenvolvimento nos discursos e Mensagens ao Congresso.

Durante o Segundo Governo Vargas, também chamado de Governo
Democratico, o presidente enviou quatro Mensagens ao Congresso no inicio de
cada ano legislativo, entre 1951 e 1954. Nestas s&o tratados os mais diversos
setores do governo, que sao divididos em sec¢bes. Getulio relata as agdes
executadas no ano que se encerra e as expectativas para o que se inicia. Com
excegao a primeira das Mensagens, apresentada na abertura da Sesséo
Legislativa de 1951, quando também iniciava aquele mandato. Os documentos
enviados ddo mostras ao que se pensava para o pais e as formas de se atingirem
os objetivos. Assinados por Getulio Vargas, por 6bvio contou com a participagéo
de varias maos. Entretanto, s&o escritos na primeira pessoa. Além destas quatro
mensagens enviadas no inicio de cada ano, serédo analisadas neste subcapitulo
outras fontes, como a “Mensagem ao Congresso Nacional Propondo o Programa
Nacional e a Criagao da Petrobras, em 08 de dezembro de 1951”7, o “Discurso
pronunciado durante as comemoracgdes do Dia da Patria, em 07 de setembro de
1952”, o “Discurso a nacao pela Voz do Brasil, na noite de 31 de dezembro de
1953” e a “Carta-Testamento, de 24 de agosto de 1954”. Estes documentos

serao analisados em ordem cronoldgica.

O primeiro documento analisado é a “Mensagem ao Congresso Nacional
apresentada na abertura da Sess&o Legislativa de 1951”, momento em que

iniciava seu Segundo Governo. Getulio discorreu sobre diversos temas relativos
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ao pais. Na Secéo “Recursos Naturais”, Vargas reconhece que a exploragao
desses recursos tem papel ativo no desenvolvimento econémico e social do pais:
“No adequado aproveitamento dos recursos naturais, exauriveis e renovaveis,
reside um dos meios eficazes e seguros para aumentar a nossa produgéo e
melhorar o padrao de vida do povo brasileiro” (VARGAS, 1952, p. 199).

Getulio também reconhece as dificuldades a serem superadas, o vasto

territério, poucos técnicos disponiveis, infraestrutura insuficiente:

Devido a vastiddao do territério, ao pequeno numero de técnicos
disponiveis, as dificuldades de execucdo de estudos em regides
longinquas, destituidas de comunicagbes, muitas vezes
completamente despovoadas — ha ainda inUmeros recursos naturais
que aguardam o pronunciamento da técnica para sua efetiva utilizagao.
(VARGAS, 1952, p. 199)

Para superacao de parte dessas dificuldades, Vargas entende que nao se
pode continuar com os “processos rotineiros, fruto do empirismo dos
antepassados” (VARGAS, 1952, p. 199) na exploracdo desses recursos. E
preciso “[aperfeicoar] os métodos de trabalho, planificando programas de acordo
com as condigdes naturais” (VARGAS, 1952, p. 199). Ao entender de Getulio,
portanto, era preciso investir em formacéao, pesquisa, aprimoramento técnico e
planejamento adequado, visando o desenvolvimento de métodos mais eficazes

de extragao dos recursos naturais ainda ocultos e sem uso.

Para a exploragcdo, Vargas nédo defende que fique somente com a

iniciativa privada. Segundo o presidente:

(...) [a propriedade privada] querendo, tem o direito de depredar e
inutilizar, sem medir consequéncias para o0 meio e para a coletividade.
Acima da respeitavel concepcao da propriedade individual, cumpre
encarar o ponto de vista do bem comum, da parcela que representa no
patriménio da Nacéo (...). (VARGAS, 1952, p. 200)
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Verifica-se que ndo ha uma condenacgao da propriedade privada, mas sim
que nao apenas a iniciativa privada deve ser responsavel pela exploragdo dos
recursos naturais, a saber: “As grandes areas florestais, as minas, as fontes de
energia, as aguas, e o solo” (VARGAS, 1952, p. 200). Em fontes de energia,
enquadra-se o petréleo e seus derivados, abordados no seguimento da Segéo
Recursos Naturais, na medida em que sao discriminados, como os florestais, o

sal, os calcarios, o cimento, os carvbes mineral e vegetal, etc.

Ha uma subseg¢do denominada “Petrdleo e xistos” e que tem a seguinte e

exigua redagao:

Diante da situagdo atual do consumo de combustiveis liquidos,
crescente numa proporgdao em desacordo com as descobertas de
petréleo que se vem a custa de trabalho pertinaz, sem arrefecimento
nem descrenga, impde-se em principio considerar também os xistos
betuminosos como recurso natural potencial. (VARGAS, 1952, p. 203)

Reconhece-se que a demanda € maior que a oferta, apesar de todo o
trabalho empreendido até entdo. Como solugdo, sugere considerar os xistos

betuminosos para suprir demanda energética.

Todavia, o petroleo retorna a Mensagem ao Congresso Nacional
apresentada na abertura da Sessao Legislativa de 1951, desta vez na Secéo
“Energia”. Primeiramente, ha a vinculagdo da produgao/consumo energético,

com o desenvolvimento e progresso:

O consumo de energia, quer elétrica ou dos combustiveis, € um indice
final, perfeitamente caracteristico, do padrao de vida e do conforto de
um povo evoluido. Uma nacgao vale economicamente pelo nimero de
cavalos-vapor que mobiliza em suas turbinas, em seus veiculos e em
seus motores. (...) Os elementos necessarios ao progresso de um pais
e ao bem-estar de seu povo se ampliam na proporgéo dos recursos
energéticos mobilizados. (VARGAS, 1952, p. 218)
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Posteriormente, na mesma Sec¢&o “Energia’, encontra-se a subsegao
“Petréleo”, em que Getulio tem a preocupacéo de tragar uma rapida trajetoria
das politicas empreendidas até entdo. Destacam-se as meng¢des ao Decreto-lei
n° 366, que nao reconhecia o dominio privado sobre as jazidas, o Decreto-lei n°
395, que criou o Conselho Nacional do Petroleo, ambos em 1938, e que antes
disso nao havia normas especificas para o setor. Entre as atribui¢des do novo
orgao, salienta-se que: “De um modo geral, cabe ao Conselho regular o
abastecimento do petréleo e levar a efeito os trabalhos oficiais de pesquisa, lavra
e refinacédo desse minério” (VARGAS, 1952, p. 224).

Outrossim, sdo apresentados dados que demonstram o aumento do
consumo de derivados de petréleo em 1950, de 4,5 milhdes de toneladas, que
representam um aumento de 42% em relagao a 1948 e 101% sobre o consumo
de 1946 (VARGAS, 1952, p. 224-5). Entre as medidas tomadas para ampliar a
producdo, estdo a construcdo da Refinaria de Cubatdo, em Santos, com
capacidade de 45 mil barris diarios, para refino do petréleo importado e a compra
de equipamentos dos Estados Unidos. Ressalta o texto que, em 1946, duas
entidades privadas foram autorizadas para construirem e explorarem refinarias
no Distrito Federal e em Santos, respectivamente com capacidade para 10 mil e
20 mil barris diarios, e a Refinaria de Ipiranga, no municipio de Rio Grande, foi

autorizada a ampliar suas instalagdes (VARGAS, 1952, p. 225).

Os riscos da importagao de produtos refinados sao reconhecidos, pois
deixam o pais exposto aos perigos da falta de abastecimento, em caso de novo
conflito mundial, que afete as rotas maritimas, além do custo elevado do produto.
Esta preocupacgao corresponde ao receio que uma Terceira Guerra Mundial
poderia ser desencadeada naquele inicio de década de 1950, ja mencionada

nesta pesquisa. Por isso, o documento ressalta que, primeiramente, € preciso:

(...) transformar o Pais de importador de refinados em importador de
Oleo cru (...) [e que] a etapa definitiva sera posteriormente alcangada
quando passarmos do consumo de 6leos estrangeiros para o consumo
de produto extraido do nosso proprio territério. (VARGAS, 1952, p. 226)
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O caminho, portanto, sera:

(...) [conjugar] esforgos da iniciativa oficial e da iniciativa privada,
confiando a empresas de um e de outro tipo as tarefas de
industrializacdo e as de exploragao desse combustivel, [porém] sem
prejuizo do principio de que as jazidas de petréleo constituem
patrimbnio nacional e devem ser monopdlio estatal. (VARGAS, 1952,
p. 226)

Apesar de indicar os esforgos conjuntos entre o publico e o privado para
avangar na exploragao e produgao de petroleo extraido do solo nacional, o
documento faz algumas ressalvas para a atuagao privada que se tinha até entéo.
Desde a criacdo do CNP, em 1938, até aquele momento, 1951, haviam sido
concedidas 67 autorizagdes para o setor privado®3, para pesquisa de petroleo e
gas natural em uma area de 6.100 km?, que, segundo Vargas na Mensagem
Oficial, demonstraria a falta de interesse da atividade privada naquele intervalo
de 12 anos. Apenas 9 autorizagbes das 67 permaneciam em vigor, numa area
de 670 km2. As demais ou desistiram, ou o prazo para atividade extinguiu € ndo
houve interesse na renovagéo. No total, conclui-se que n&o houve resultados
significantes e que “tais iniciativas ora recaem, de fato, com exclusividade sobre
os ombros do Governo” (VARGAS, 1952, p. 229).

Em relagdo as importagdes de derivados de petréleo, o presidente registra
que o montante do ano anterior foi de US$ 125 milhdes, que representava grande
parte da capacidade do pais para compras do exterior. Os investimentos nas
frotas e refinarias nacionais levava o governo a esperar uma redugao de 25% a
35%, mas a longo prazo. A curto prazo, estaria desenvolver a producédo de

petroleo brasileiro. De acordo com Vargas:

33 Dias & Quaglino (1993) divergem do numero apresentado por Gettlio e listam o total de 105
concessoes para exploracao de petréleo entre 1937 e 1950, sendo 20 para empresas e 85 para
particulares, porém sem listar quais seriam esses concessionarios (DIAS & QUAGLINO, 1993,
p. 25).
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(.--) [um] propésito que exige a colaboragdo ampla de todas as forgas
que queiram participar dessa gigantesca empreitada, e que forem
aceitas pelo Governo brasileiro, em condi¢des satisfatérias para todos,
naturalmente resguardados os supremos interesses da economia e da
soberania nacional. (VARGAS, 1952, p. 230)

Em dezembro do mesmo ano, Vargas encaminha ao Congresso Nacional
a “Mensagem propondo o Programa do Petréleo Nacional e a Criagcdo da
Petrobras, em 08 de dezembro de 1951” (VARGAS, 1969a, p. 75). Logo de inicio,
apo6s a saudagao aos membros do Congresso Nacional, Getulio explica o teor

do projeto de lei anexo:

(...) criar a sociedade por agcbes Petréleo Brasileiro S.A., para levar a
efeito a pesquisa, a extragao, o refino, o transporte de petréleo e seus
derivados, bem como quaisquer atividades correlatas ou afins, através
de empreendimentos a altura das necessidades nacionais de
combustiveis liquidos. (VARGAS, 1969a, p. 75)

Posteriormente, apresenta as justificativas:

A analise da situagao internacional e de todo o problema do suprimento
regular de derivados do petréleo, de que dependem o desenvolvimento
econdmico e a seguranga da Nacgao, levou o Governo a concluir que
se impde um grande esforco no sentido de acelerar e ampliar os
empreendimentos nacionais, nesse setor de atividade. (VARGAS,
1969a, p. 75)

No decorrer da Mensagem que propde o Programa do Petréleo Nacional
e a Criacdo da Petrobras, de 1951, o problema em questdo é caracterizado de
forma mais aprofundada. Em resumo, um cenario de aumento da demanda
interna e crescimento das importagdes de petroleo. O valor das importagdes, em
1939, correspondia a 7% da totalidade das aquisi¢cdes externas, passou para
7,6% em 1946, 11,3% em 1950 e chegaria a 13% até o final do ano entdo
corrente (VARGAS, 1969a, p. 76).
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O consumo interno cresceu em meédia 6,4% por ano, entre os anos de
1931 e 1940; e no decénio seguinte, de 1941-1950, passou para uma média
anual de crescimento de 11,9%. Em especial, no quinquénio entre 1946 e 1950,
logo apds o final da Segunda Guerra Mundial, o crescimento foi em uma média
anual de 19,5% e so6 entre os anos de 1949 e 1950 foi de 22,3% (VARGAS,
1969a, p. 76).

A ligacdo entre o aumento da producédo de petrdleo e o projeto de
desenvolvimento proposto por Vargas é percebido no trecho abaixo:

Cabe acentuar que o problema nacional do petréleo nao se limita ao
atendimento da demanda atual ou da prevista (...) até 1955: a produgéo
do petréleo, dentro das possibilidades que tivermos, esta entre aquelas
produgdes basicas que, voltadas para as necessidades nacionais,
marcarao o compasso do nosso desenvolvimento geral.

Nossa industria, ainda incipiente quanto as possibilidades a curto
prazo, mas ja com elevada taxa de crescimento, e as condicdes
geogréficas do Pais, que impdem a expanséo do trafego rodoviario e
aéreo, além do emprego de combustiveis liquidos em navios e
locomotivas, tendem a agravar cada vez mais a nossa dependéncia
em relagdo ao petréleo. (VARGAS, 1969a, p. 77)

A Mensagem com a proposta do Programa do Petrdleo Nacional e a
Criac&o da Petrobras, de 1951, acrescenta também as possibilidades de uso do
petréleo e seus derivados em outros ramos da industria, como a de alimentos e
a quimica (VARGAS, 1969a, p. 78).

Apesar da demanda, os indices de consumo interno ainda sdo menores
que em outros paises. Em 1950, o consumo per capita foi de 0,6 barril por ano,
enquanto na Argentina foi de 2,9, no Uruguai de 1,5, a média da América do Sul
€ de 1,6 e nos Estados Unidos foi de 14 barris. No Brasil de 1950, o petréleo
contribuia com apenas 10% no balango energético, enquanto a lenha entrava
com 80%. Em comparacéao, nos Estados Unidos, o petroleo correspondia a 42%
e 0 carvao mineral 46%. Portanto, “¢ o petroleo um fator basico para a
emancipagao econdémica e o bem-estar social do nosso povo (...) [e] influira

decisivamente na posigéo internacional do Brasil” (VARGAS, 1969a, p. 78).
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A Mensagem encerra alertando para o que pode ocorrer caso sejam

tomadas as medidas cabiveis:

A nao ser que tomemos agora as providéncias indispensaveis, nas
dimensdes adequadas, tera o Pais que considerar em futuro ndo muito
afastado a necessidade do racionamento de combustiveis liquidos e
do uso de substitutivos, voltando possivelmente a experiéncias
penosas, como as que, numa menor escala de consumo, fomos
compelidos a adotar durante a guerra passada. Em qualquer caso,
para que o desenvolvimento econémico do Pais n&o se interrompa ou
se reduza, a pesquisa e a extragao do 6leo mineral se afiguram como
a medida légica e mais promissora para a solugdo do problema.
(VARGAS, 19694, p. 89)

E em um curto espago de tempo:

Parece ao Governo indispensavel a aprovacao do projeto referente as
fontes tributarias, bem como a do referente a criagdo da sociedade
mista Petréleo Brasileiro S.A., no menor tempo possivel, como é
imperioso face a conjuntura internacional e as necessidades do Pais,
naturalmente sem prejuizo do valioso concurso com que, para sua
maior eficiéncia, contribuirdo os debates no Congresso Nacional.
(VARGAS, 1969a, p. 89-90)

Apesar do pedido de agilidade, o “valioso concurso” dos debates no

Congresso perdurou por quase dois anos.

No ano seguinte, envia a “Mensagem ao Congresso Nacional
apresentada na abertura da Sessédo Legislativa de 1952”. Neste documento, o
presidente realiza um balango mais aprofundado da questdo energética, haja
vista que ja se passara um ano do seu nhovo governo. Ele destaca que o problema
do petrdleo € um dos mais graves a ser enfrentado pelo pais, pelo fato do
programa de desenvolvimento em implementacdo ser dependente deste
recurso. Salienta que os gastos de importagdo de combustiveis liquidos

representam 13% do total, com tendéncia a crescer mais. Como alternativa,
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aponta que apenas a ampliagado do volume da produgao nacional solucionara o

problema.

Dai o cuidado dispensado a esse problema, no ano que passou, seja
na pesquisa, na refinagdo, no transporte ou no preparo de um amplo
programa de acdo, a ser levado a termo por uma sociedade de
economia mista capaz de repetir para o petroleo a realizagéo de Volta
Redonda na siderurgia (VARGAS, 1954, p. 314)

O relato destaca que as obras iniciadas no ano anterior prosseguem e que
ja foram recebidos pelo CNP pedidos para construgdes de novas refinarias, que
se encontravam em analise (VARGAS, 1954, p. 315). O documento informa que
as prospecgdes chegavam a 10 unidades da federagdo: Amazonas, Para,
Maranhao, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Sdo Paulo, Parana e Santa
Catarina. As perfuragdes alcangaram 238 desde a criagdo do CNP, em 1938, até
31 de dezembro de 1951. Deste total, 137 sao de produgao de dleo e estao no
estado da Bahia, 22 de gas, também inteiramente na Bahia, 57 secos, 19
estratigraficos e 3 ja esgotados. Naquele momento, estavam em perfuragcéo 7
pocos, sendo 5 na Bahia, 1 em Sergipe e 1 no Para (VARGAS, 1954, p. 316).

A producao de petréleo nos campos do estado da Bahia, no ano de 1951,
foi de 690.776 barris, que representam 109.833.384 litros. A diferenca para o
ano anterior foi de 352.069 barris a mais, 55.978.971 litros. Essa diferenca foi
atribuida a refinaria de Mataripe, que forneceu regularmente um total diario de
2.500 barris (VARGAS, 1954, p. 317).

No texto, ha a mengado a Mensagem n° 469, em 06 de dezembro de
195134, ja analisada, porém o presidente faz novas consideragdes no documento
de 1952. Ele retoma que encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei
para a “constituicdo de uma grande sociedade de economia mista destinada a

unir os esforgos do Governo e do Povo na busca e industrializagdo do petréleo”

34 Sobre a data, ha divergéncia na que esta citada no volume Il, de 1954, que indica que foi no
dia 06 de dezembro de 1951, com o que consta na prépria mensagem em si, publicada no
volume Ill, em 1969, que aponta o dia 08 de dezembro de 1951.
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(VARGAS, 1954, p. 318), nomeada como Petroleo Brasileiro S.A. O presidente

Vargas recorre mais uma vez ao nacionalismo para legitimar seus atos:

Continua o Governo convicto de que essa férmula, ditada pelo espirito
nacionalista da legislagdo em vigor, e capaz de mobilizar recursos
financeiros avultados, de acordo com a magnitude do problema, sob
firme controle do Poder Publico, sera um instrumento eficiente de
produgao petrolifera, em beneficio da nossa economia brasileira e da
elevagao dos niveis de vida do nosso povo.

Estou certo [de] que o Congresso Nacional, em sua sabedoria e
patriotismo, dara ao assunto a mais decidida atengao e proporcionara
ao Governo, ainda no corrente ano, os recursos financeiros e 0s
instrumentos de agédo de que necessita para levar a cabo o programa
do petréleo nacional. (VARGAS, 1954, p. 318-9)

As expectativas iniciais do governo ndo se confirmam. Apenas em 1953
que a Lei criando a Petrobras sera criada, apos amplos debates no Congresso
€ nas ruas, como ja visto anteriormente. Nas proximas Mensagens, seréao
observadas as expectativas e proje¢cdes do presidente quanto a aprovacgao da

nova estatal.

No “Discurso pronunciado durante as comemorag¢des do Dia da Patria, em
07 de setembro de 1952” (VARGAS, 1969a, p. 190), Vargas exalta as acgdes
tomadas para o desenvolvimento do pais. Sobre o petrdleo, ele expressa uma
aspiracéo, garantir a independéncia do pais em relagdo ao petroleo, desde sua

prospecc¢ao até a construgao de uma industria petroquimica:

Considero uma das minhas maiores responsabilidades conferir ao Pais
a sua independéncia total no que concerne ao petréleo, desde as fases
iniciais de prospecgao e localizagdo das jazidas até a construgao da
grande industria quimica que dele deriva. (VARGAS, 1969a, p. 191)

Porém, alerta que ndo s&o aspiracdes aleatérias, mas resultado das suas

acdes e do apoio do povo:
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Nao vos falo de uma aspiragao remota, mas de uma realidade que,
estou certo, tera lugar ainda antes de se encerrar o meu Governo,
desde que ndo me faltem o concurso e o apoio de todos os brasileiros
inspirados por esse ideal comum. (VARGAS, 1969a, p. 191-2)

Vargas, portanto, apela para a uniao nacional:

A abnegacao e o patriotismo dos filhos desta terra, sobrepondo-se as
divergéncias partidarias que sao a expressao mesma da pujanga de
nosso mecanismo democratico, hao de proporcionar o clima de
confianga e unido nacional indispensavel ao feliz coroamento dos
nossos esforgos. (VARGAS, 1969a, p. 192)

Sobre o nacionalismo que defende, Vargas procura diferencia-lo da
“xenofobia agressiva”, uma vez que “n&o se nutre de 6dio, nem serve a ambigdes
de hegemonia” (VARGAS, 1969a, p. 193). O presidente descreve qual

nacionalismo é defendido por ele:

(...) feito do legitimo orgulho ao que é nosso, do piedoso culto das
tradicbes e das virtudes patrias, de profundo e carinhoso afeto pela
terra em que nascemos, de plena confianga, enfim, e de fé inabalavel
na grandeza dessa terra e no valor da gente brasileira. (VARGAS,
1969a, p. 193)

Na “Mensagem ao Congresso Nacional apresentada na abertura da
Sesséo Legislativa de 1953”7, Vargas demonstra preocupagéo com o suprimento
de energia das diversas fontes, tanto para aquele momento, em que n&o supria
a demanda, quanto no futuro, “uma vez que o desenvolvimento da economia
nacional n&o se podera processar sem que a expansao da procura seja prevista
e se ampliem, em consequéncia, as fontes produtoras” (VARGAS, 1969a, p.
414). E descreve as deficiéncias que sO6 serdo superadas a partir de

‘investimentos vultuosos, publicos e privados, a par de organizagado
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administrativa e técnica capaz de desincumbir-se das amplas tarefas” (VARGAS,
1969a, p. 415).

Em relagéo ao petréleo, o documento celebra os melhores resultados em
comparagao com o ano anterior, 1951. No entanto, destaca as dificuldades ainda
encontradas, como elementos orcamentarios, técnicos e administrativos
insuficientes, que seriam supridos a partir da criacdo da Petrobras, de acordo
com as expectativas do governo expressas na Mensagem ao Congresso.
Ademais, o presidente destaca que tornaram mais abrangente a area de
prospecgao para varias regides do pais, que resultaram na descoberta de
diversas areas promissoras. Nas projecoes para 1953, previa-se a formacao de
novas turmas de geologia e a contratagdo de profissionais dos EUA e Europa.
(VARGAS, 1969a, p. 415-6).

Quanto a perfuracdo de novos pogos, o documento ressalta que foram
concluidos 64 pocos, 30 a mais que no ano anterior. Destes, 44 com producgao
de petréleo e dois de gas. Até aquele momento, o CNP ja perfurara 311 pocgos,
sendo 180 produtores de petréleo, 24 de gas e 107 secos. A produgao de
petroleo em 1952 teve um crescimento de 8,6% em relagdo ao ano anterior, com
um total de 119.290m?3, que significa 750.248,66 barris. A expectativa para 1953
era duplicar a produgéao (VARGAS, 1969a, p. 416-7).

Em relacdo ao projeto para a criagao da Petrobras, que ja se encontrava
no Congresso, Getulio salienta que aguarda a definicdo dos parlamentares para
a “ampliagao e a aceleragao do ritmo dos trabalhos pertinentes ao petréleo”, ja
que o projeto de lei também dispunha das fontes de financiamento da nova

empresa estatal (VARGAS, 1969a, p. 422).

Na noite de 31 de dezembro de 1953, Vargas realiza um “Pronunciamento
por Radio a Nacéao pela Voz do Brasil”, transmitido pelas estagbes para todo o
pais. Na saudacao, o presidente diz aquele dia é voltado para as esperancas e

complementa:
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(.-.) venho trazer-vos a minha palavra de confianga no futuro da Pétria
e de profundo aprego por todos os bons brasileiros que se esforcam
para engrandecé-la. De modo especial, quero exprimir o meu fervoroso
reconhecimento, como também a minha admiragao constante, ao povo
humilde, o que mais sofre em meio as dificuldades presentes € o que
mais da exemplo de fé nos destinos gloriosos da Patria (VARGAS,
1969b, p. 123)

Posteriormente, ele aborda os trés planos de governo para o ano de 1954:
da Petrobras, da Eletrobras e de Valorizagao Econémica da Amazoénia. “Estamos
construindo para o futuro e o tempo apresentara o balango dessas realizagdes”,
dizia Getulio ao expressar suas intengdes com esses trés planos, que também
seriam “destinados a transformar a estrutura econémica e a fisionomia do pais,
abrindo-lhes um novo e portentoso ciclo de prosperidade” (VARGAS, 1969b, p.
123).

O primeiro plano exposto era o da Petrobras, mas Vargas se limita a
declarar que ele demonstraria “aos pessimistas e descrentes que estamos aptos
a resolver o problema do petréleo em bases nacionalistas, isto €, com trabalho,
a técnica e o capital exclusivamente brasileiro” (VARGAS, 1969b, p. 123-4).

Posteriormente, com a mesma objetividade, trata dos outros dois planos.

O presidente trata o ano de 1954 como um ano de esperangas,
depositadas nesses trés planos, apesar das oposi¢des ao seu projeto. Ele diz

que:

Tudo indica que no correr de 1954 ja se farao sentir consideravelmente,
em todos os setores da nossa estrutura social, as providéncias de base
destinadas a expandir a produgao nacional, aumentar a exportagao e
incentivar o consumo, que estdo sendo postas em pratica contra a
inércia e ceticismo dos descrentes e a resisténcia passiva dos
aproveitadores de situagdes dificeis. (VARGAS, 1969b, p. 125)

Um outro elemento que merece destaque neste pronunciamento € que
Vargas reivindica a Revolugao de 1930, que instaurou a “verdade eleitoral no
Brasil” (VARGAS, 1969b, p. 127), pois extirpou, segundo ele, do pais “o
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aventureirismo demagdgico, os interesses ocultos manejando influéncias e

coagoes, os recursos da fraude e da prepoténcia” (VARGAS, 1969b, p. 126).

Encerra o pronunciamento conclamando a preservacido da unidade

nacional:

Na luta de todos os dias para assegurar a grandeza material da Patria
e nos embates de que sairdo os novos detentores do Poder Publico,
busquemos apenas incentivo para preservar intocada a heranca
espléndida que recebemos dos nossos maiores: a unidade nacional.

(...)

Sejam de harmonia fraterna, de fecundo trabalho, de entusiasmo
criador, de amor ardente ao Brasil, os dias novos que vamos viver,
santificados pelas bencgéos de Deus. (VARGAS, 1969b, p. 127)

Na Mensagem ao Congresso na abertura do ano legislativo de 1954, o
presidente encaminha o que foi executado em 1953 e projeta 1954. Em relacao
ao suprimento de energia, Getulio afirma que segue sendo um dos principais
objetivos do seu governo (VARGAS, 1969b, p. 303). Quanto ao petréleo, Vargas
afirma que o Congresso terminou os seus estudos sobre a criagao da Petrobras,
efetivada em 03 de outubro de 1953. Destaca que ainda se delimitavam os
papéis da nova estatal e do CNP35. Ao Conselho, estaria a concentragio dos
“seus esforgos na elaboracdo e no cumprimento da politica oficial de
abastecimento nacional de derivados do petroleo, quer de origem externa, quer
de producéo interna”, e a Petrobras executar “os empreendimentos do Estado
nos setores de pesquisa, lavra, transporte e industrializagdo do petréleo”
(VARGAS, 1969b, p. 316).

No ano de 1953, foram concluidos 68 pocos, sendo 52 produtores de
petréleo e quatro de gas. O total de pogos abertos, desde 1938, com a instituicao
do CNP, chegou a 379, dos quais 232 produtores de petrdleo, 28 de gas e 94
secos, além de 25 que foram estratigraficos (VARGAS, 1969b, p. 317-8).

35 Que seria absorvido pelo Ministério de Minas e Energia em 1960.
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A produgao de petroleo em 1953 foi de 851.182 barris de 6leo bruto, ou
seja, 135.377 m3, com um aumento de 170.245 barris em comparagdo com o
ano anterior. Registrou-se, também, a diplomagao da primeira turma de técnicos
em refinacdo em petroleo, encaminhados para as refinarias de Mataripe e
Cubatéo, e a abertura da nova turma, com o curso ja em andamento (VARGAS,
1969b, p. 319-20).

Sobre a Petrobras, o presidente afirma, na Mensagem, que ela se
encontrava na fase final de constituicdo e que designou um representante da
Unido para participagdo nesses atos constitutivos, mas que acompanha o

processo:

Venho acompanhando com o maior interesse os trabalhos
preparatérios da instituicdo da Petrobras. Da organizagdo adequada
da empresa, alias sujeita a aprovagao, por decreto do Executivo,
depende em grande parte o seu éxito futuro. Guardo os recursos
financeiros mobilizados para serem por ele investidos, o Poder Publico
marchara seguramente para a solugdo do problema do petréleo no
Brasil. (VARGAS, 1969b, p. 323)

O otimismo com o futuro na passagem para o ano de 1954 nao se
confirmou com o passar dos meses. Em 24 de agosto de 1954, num ato extremo,
o presidente Getulio Vargas tirou a prépria vida, deixando uma Carta-
Testamento (VARGAS, 1969b, p. 510-11). Neste registro terminal, Vargas acusa
“as forcas e os interesses contra o povo”, que se voltaram contra ele préprio.
Essas forgas o teriam insultado, caluniado e n&o Ihe deram direito de defesa:
“Precisam sufocar a minha voz e impedir a minha agao, para que eu nao continue
a defender, como sempre defendi, o povo e principalmente os humildes”. Getulio

prossegue identificando seus inimigos e porque era atacado por eles:

A campanha subterrdnea dos grupos internacionais aliou-se a dos
grupos nacionais revoltados contra o regime de garantia do trabalho. A
lei de lucros extraordinarios foi detida no Congresso. Contra a justica
da revisdo do salario minimo se desencadearam os 6dios. Quis criar a
liberdade nacional na potencializacdo das nossas riquezas através da
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Petrobras e, mal comega esta a funcionar, a onda de agitacéo se
avoluma. A Eletrobras foi obstaculizada até o desespero. Nao querem
que o trabalhador seja livre. Nao querem que o povo seja
independente. (VARGAS, 1969b, p. 510)

Getulio descreve a agonia dos seus ultimos dias, afirmando que estaria

suportando pelo povo, mas que nao encontrava mais alternativas:

Tenho lutado més a més, dia a dia, hora a hora, resistindo a uma
pressdo constante, incessante, tudo suportando em siléncio, tudo
esquecendo, renunciando a mim mesmo, para defender o povo, que
agora se queda desamparado. Nada mais posso vos dar, a ndo ser
meu sangue. Se as aves de rapina querem o sangue de alguém,
querem continuar sugando o povo brasileiro, eu oferego em holocausto
a minha vida.

(...)

Meu sacrificio vos mantera unidos e meu nome sera a vossa bandeira
de luta. (...) Era escravo do povo e hoje me liberto para a vida eterna.
Mas esse povo de quem fui escravo ndo sera mais escravo de
ninguém. Meu sacrificio ficara para sempre em sua alma e meu sangue
sera o preco do seu resgate. (VARGAS, 1969b, p. 511)

E no encaminhamento da derradeira carta, registra a sentenca que ficara

marcada;

Lutei contra a espoliagao do Brasil. Lutei contra a espoliacdo do povo.
(...) eu vos dei a minha vida. Agora vos oferego a minha morte. Nada
receio. Serenamente dou o primeiro passo no caminho da eternidade
e saio da vida para entrar na Histéria. (VARGAS, 1969b, p. 511)

Getulio Vargas foi uma das figuras mais contraditorias da Histéria do pais.
Ditador, criador de medidas em favor dos trabalhadores, de instituicdbes que
cercearam liberdades, presidente eleito e precursor do desenvolvimentismo, ele
gera 0s mais variados sentimentos: da exaltagdo ao 6dio. Com o passar das

décadas, o espagamento entre os extremos diminuiu, o que propicia uma analise
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mais despida de pré-julgamentos. Nos documentos utilizados neste subcapitulo,
Vargas busca demonstrar que desejava a constru¢ao de um pais desenvolvido
e industrializado. Para esta tarefa, a questao energética, sobretudo o petréleo e

seus derivados, eram primordiais, como destaca em varias passagens.

Nas Mensagens ao Congresso Nacional e nos discursos selecionados,
pode-se perceber a preocupacao com a posse hacional dos recursos disponiveis
no subsolo brasileiro. Apesar de, em alguns momentos, pender para uma maior
participagéo do capital privado, seja nacional ou estrangeiro, ao cabo, o petréleo
seria propriedade do pais. Esta expressao nacionalista sera permanente em
suas manifestagdes, presente inclusive na sua Carta-Testamento. O ditador e
democrata justifica suas agdes na busca de suprir as necessidades da
populagdo, sobretudo as mais pobres. E quando afirma nada mais poder fazer

por elas, diz oferecer-lhes seu proprio sangue.

Nos proximos subcapitulos, em que se ira analisar discursos e outros
registros de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, um dos
elementos analisados sera como o legado varguista se fez presente, seja
explicito ou oculto, conclamado ou negado, nos governos dos personagens em

questao.

4.2 Fernando Henrique Cardoso: O almejado fim da Era Vargas nos

discursos e em seu Diario Presidencial

O trabalho ndo fara uma analise sobre a figura de Fernando Henrique
Cardoso para a histéria e politica do pais, ja que pretende observar os dois
possiveis polos do desenvolvimentismo nacional, Vargas e Lula. Fernando
Henrique se insere em fungao das politicas aplicadas visando a reestruturagao
do Estado, sobretudo no setor petrolifero, como o faz quando encaminha o
projeto de lei que sera aprovado como a Lei do Petrdleo. O objetivo de tais
reformas, como podemos ver em alguns trechos destacados de discursos
politicos seus, era superar o legado varguista, em outras palavras, encerrar a

Era Vargas.
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Os discursos estao disponiveis na Biblioteca Presidencial, no Portal do
Palacio do Planalto. Os seus diarios foram publicados pela Companhia das
Letras, inspirados em Getulio Vargas®®, que também fez o mesmo (CARDOSO,
1995, p. 25). O presidente recém eleito registra seus dias de forma isolada ou
em blocos, dependendo da disponibilidade para fazé-lo. Tanto os discursos,
como o0s registros no diario foram selecionados com base nos temas
desenvolvimento, Estado, petrdleo e Petrobras. Entretanto, como um dos
propositos foi buscar como o passado se manifestou no presente, foram
procuradas opinides e impressdes de Cardoso em relagéo a Vargas, tanto como

politico, como pelo seu legado.

No bloco relativo aos dias 01° e 03 de maio de 1995, Cardoso relata as
estratégias iniciais do governo, incipientemente tracadas, ao registrar uma
conversa que teve com Almino Affonso, em que emprega a expressao “acabar
com o legado de Getulio”, trecho ja destacado previamente neste trabalho. FHC
ja havia expressado no Discurso de Posse no Congresso Nacional as suas
intencdes frente ao Estado, em que destacou a necessidade de superagao do
legado varguista e, para legitimar essa acéao, identifica-se com alguém que

contribuiu para a construgao do legado que deseja transpassar:

Pertengo a uma geragao que cresceu embalada pelo sonho de um
Brasil que fosse ao mesmo tempo democratico, desenvolvido, livre e
justo. Vem de longe a chama deste sonho. Vem dos herdis da
Independéncia. Vem dos abolicionistas. Vem dos tenentes
revolucionarios da Velha Republica.

Essa chama eu vi brilhar nos olhos do meu pai, Lednidas Cardoso, um
dos generais da campanha "O petréleo é nosso", como ja brilhara no
fim do Império nos olhos do meu avé, abolicionista e republicano.

Para os estudantes que jogavam, como eu, todo o seu entusiasmo
nessas lutas, petroleo e industrializagdo eram o bilhete de passagem
para o mundo moderno do pds-guerra. Asseguravam um lugar para o
Brasil no carro do progresso tecnolégico, que acelerava e ameagava
nos deixar na poeira. (CARDOSO, 1995a)

% Qs Diarios de Getulio Vargas, publicados pela Editora FGV, ndo foram utilizados neste
trabalho, pois compreendem o periodo de 1930 a 1942, e o trabalho centrou-se nos documentos
do seu segundo governo.
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Como se pode observar, Cardoso se apresenta como um participe da
construcado da estrutura estatal encontrada naquele momento, desde quando
jovem, ao observar os olhos brilhantes de seu pai na defesa do petréleo nacional.
Seu pai, Lebnidas Cardoso, como o presidente ira relembrar em outros
momentos, foi integrante do Centro de Estudos e Defesa do Petrdleo e da
Economia Nacional (Cedpen), bem como ele proprio posteriormente. Na
juventude, Cardoso e seus contemporaneos colocavam suas expectativas de

desenvolvimento na industrializag&o e na exploracéo de petrodleo.

Entretanto, o presidente expressa um possivel equivoco nesta concepgao
e, para tentar justificar as mudangas que ira propor, pontua como que o
desenvolvimento insiste em nao se confirmar no pais, apesar de em alguns

momentos parecer querer engrenar:

Por algum tempo, na Presidéncia de Juscelino Kubitschek, o futuro nos
pareceu estar perto. Havia desenvolvimento. O Brasil se industrializava
rapidamente. Nossa democracia funcionava, apesar dos sobressaltos.
E havia perspectivas de melhoria social. Mas a Histéria da voltas que
nos confundem.

Os "anos dourados" de JK terminaram com inflagéo e tensdes politicas
em alta. Vieram, entédo, anos sombrios, que primeiro trouxeram de volta
o crescimento, mas sacrificaram a liberdade.

Trouxeram progresso, mas para poucos. E, depois, nem isso, mas
somente o legado - este, sim, para todos - de uma divida externa que
amarrou a economia e de uma inflagdo que agravou as mazelas sociais
na década de 1980. (CARDOSO, 1995a)

Cardoso cita que Juscelino Kubitschek se aproximou da consolidacao de
um desenvolvimento nacional, mas foi interrompido pela inflagao alta e tensdes
politicas que levaram ao Regime Militar, a partir de 1964. Durante este regime,
no seguimento de sua fala, também houve esta aproximagédo, mas mantendo a
desigualdade e sem liberdade. Finalmente, ele apresenta quais suas pretensdes

ao longo do seu governo:
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Numa fase de transformagdes radicais, marcada pela redefinicdo das
regras de convivéncia politica e econdmica entre o0s paises, nao
podemos, por mero saudosismo, dar as costas aos rumos da Historia.
Temos sim, que estar atentos a eles para influenciar o desenho da
nova ordem.

()

Vamos aposentar os velhos dilemas ideolégicos e as velhas formas de
confrontagdo e enfrentar os temas que movem a cooperagdo e 0O
conflito entre os paises nos dias de hoje: direitos humanos e
democracia; meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; as tarefas
ampliadas do multilateralismo e os desafios da regionalizagéo; a
dinamizagdo do comércio internacional e a superagdo das formas de
protecionismo e unilateralismo. (CARDOSO, 1995a)

Neste trecho € possivel elencar alguns importantes itens: a tentativa de
uma justificativa histérica para as mudangas que proporia futuramente, pois a
Histéria estaria rumando por outro caminho, de uma nova ordem, de
transformacgdes radicais; que por mero saudosismo ha quem resista as
mudangas; além da necessidade de se aposentarem “os velhos dilemas

ideoldgicos”.

Em outros momentos, Cardoso também recorre a justificativa historica,
como pode ser visto durante a solenidade de sancédo da Lei de Concessao e
Permissao da Prestagao de Servigos Publicos, em Brasilia, no dia 13 de fevereiro

de 1995. O presidente recém empossado afirma que:

Nas décadas de 50 e 60, para garantir o desenvolvimento do Brasil,
optou-se por realizar os indispensaveis investimentos em infraestrutura
através do setor publico. Foi a fase de criacdo e expansao das estatais,
as famosas "bras"; Petrobras, Eletrobras, etc. Porém, a poupanca do
Estado ndo comporta mais toda essa responsabilidade. H& mais de
uma década ja se sabe que € necessaria a participagao do capital
privado. Hoje, esse capital esta forte, amadurecido nesse esforgo de
desenvolvimento e crescimento. Ele é necessario, E, no novo contexto,
cresce a importancia, para o Pais, desta Lei de Concessoes.
(CARDOSO, 1995b)
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Entende-se, através deste trecho, que o Estado dos anos 1950 e 1960,

”m

da criagao das estatais que ele chama de “as famosas ‘bras’, fazia parte de uma
etapa e que o Estado que ele recebera no seu governo nao comportaria mais,
sendo necessaria a participacdo do capital privado, que estaria forte e
amadurecido no esforgo pelo desenvolvimento e crescimento do pais. Ele

prossegue suas inteng¢des de superacao do legado varguista:

Com esse espirito, estamos comegando a refazer as bases do Estado
brasileiro. Se eu quiser retomar um pouco retoricamente o que disse
num discurso que fiz, ndo me lembro se na posse ou no Senado: na
verdade, é o legado do Estado varguista, que, a sua época,
correspondeu a um grande avango e que agora precisa ser
reformulado, para que o nosso Estado possa atender aos anseios do
mundo contemporaneo. (CARDOSO, 1995b)

No discurso feito na solenidade de abertura do Seminario sobre
Concessoes de Servigos Publicos, no Palacio do Planalto, em Brasilia, no dia 12
de abril de 1995, o presidente aprofunda a perspectiva histérica que justificaria

suas medidas, como se pode ver em alguns trechos:

Na verdade, o pano de fundo do que esta ocorrendo no mundo de hoje
tem a ver com transformacgdes muito profundas, ocorridas ha algumas
décadas, na economia internacional.

Se me permitem uma pequena digressdo de quem alguma vez foi
professor e que sempre gostou de sé-lo, a mudanga ocorrida depois
da Segunda Guerra Mundial redefiniu, e redefiniu profundamente, o
modo de produzir contemporaneo. (CARDOSO, 1995c)

A “aula” do “professor” FHC prossegue e, de forma sintética, retoma os
estudos cepalinos para explicar a divisao internacional do trabalho apdés o final
da Segunda Guerra Mundial, cita Prebisch na diferenciagdo entre os paises do
centro e da periferia, em que aos ultimos estaria reservado o papel de exportador
de produtos primarios. Salienta que o cenario pds-guerra comega a ser alterado

e que paises periféricos intensificaram investimentos nos seus sistemas
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produtivos, porém mantinham-se antagbnicos o centro e a periferia. Cardoso
observa que as resisténcias entre estes eram mutuas: nos periféricos, em fungéo
do entendimento que a entrada de capital estrangeiro significaria um enclave,
que viria para explorar, levar as riquezas e nada deixar; nos paises do centro,
pois ndo viam sentido investir onde n&do tinham mercado e que era mais
conveniente manter o sistema de trocas internacionais entre produtos
industrializados e primarios do que realizar investimentos. “E nesse pano de
fundo que, num pais como o nosso, foi necessario concentrar nas maos do
Estado enormes quantidades de recursos e fazer com que esses recursos se

destinassem a setores vitais da produgao”, sentencia Cardoso (1995c).

Entretanto, o presidente salienta que os tempos séo outros e que estdo
se consolidando entre os lideres politicos os sentimentos de mudanca. Essas
mudancgas levariam a necessidade de concessdes e parcerias junto ao setor
privado, privatizagbes de estatais e a atracdo de capitais, sinais dos novos

tempos em que o pais se inseria:

Os lideres politicos estdo comecando a entender o processo, ndés
estamos comegando a entender que temos que mudar, temos que dar
passos audaciosos para defender o interesse nacional em nivel do
desafio contemporaneo, e nado olhando para tras; e mostrar, como
estamos mostrando, que o interesse nacional continua muito firme e
requer a lei de concessobes, requer parcerias, requer privatizagdes,
requer a vinda de capitais. (CARDOSO, 1995c¢)

O veredito de FHC é de que ha uma nova ideologia e quem esta contra a

”» “

reforma “é atrasado”, “guardido do passado, mas nao da boa tradigao”, que “é

aquela que manda servir bem ao povo” (CARDOSO, 1995c). Destaca ainda:

E, hoje, a vanguarda sdo os que querem a reforma. Progressismo é
querer a reforma. Neoconservadorismo € nao querer a reforma, é se
aferrar a velhas ideias, de boa-fé, ndo nego, mas ha frases biblicas que
qualificam o que acontece com esse tipo de gente. De boa-fé, mas nao
ajuda. (CARDOSO, 1995c)
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No encaminhamento do final do seu pronunciamento, Cardoso recorre
novamente a Historia: “Porque a histdria, queiramos ou ndo, ndo sei se ela é
uma roda, mas ela atropela. E ela nao vai parar”, e coloca que seu governo “fara
tudo que puder para estar ao lado da historia, se ndo puder estar a sua frente”
(CARDOSO, 1995¢c).

Fernando Henrique Cardoso demonstrava, neste discurso do dia 12 de
abril de 1995, muita seguranga na sua leitura de pais e quais seriam 0s proximos
passos a serem seguidos. Entretanto, chama a atencdo o que o presidente

registrou em seu diario no mesmo dia da abertura do importante Seminario:

No dia 12 [de abril de 1995], pela primeira vez, recebi um documento,

feito pelo [Edmar] Bacha®’, que comecga a dar uma linha sobre o que
fazer. Nao me satisfez. Esse “o que fazer” requer um horizonte maior
para definirmos a politica econdmica no Brasil, que nao pode ser
definida no dia a dia. E preciso prever o que vem pela frente.
(CARDOSO, 2015, p. 115)

Apesar de se mostrar seguro no discurso da abertura do Seminario que
discutiriam as concessdes para o servigo publico, os bastidores registrados em
seu diario ndo demonstravam a mesma seguranga. Nao havia, até entdo, uma
linha definida sobre “o que fazer” na politica econémica. Evidentemente que néo
€ indicado que tais incertezas sejam publicamente expressadas pelo mandatario

da nacao, sob pena de perder credibilidade, mas tal fato chama a atencéao.

Ainda nos registros em seus diarios, o presidente demonstra certa
preocupagao com as criticas que estaria recebendo da “ala” liberal. No dia 02 de

janeiro de 1996, escreve o seguinte:

Com Raimundo Brito®®, meu despacho foi longuissimo, passamos em
revista tudo. A nova lei de regulamentagao do petréleo, e pedi para que
ele prestasse bastante atencdo, porque as criticas que vém, vém

387 Ex-integrante da equipe que instituiu o Plano Real e entdo presidente do BNDES.
38 Entao ministro de Minas e Energia.
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sempre do chamado pensamento liberal, do Roberto Campos39, oude
O Estado de Sao Paulo, que no dia de hoje tem um editorial preventivo
contra mim, dizendo que eu na verdade nao teria aderido propriamente
aos ideias liberais, como se isso fosse necessario para fazer a
modernizacdo do Brasil. (...) E s6 visdo ideoldgica. Na verdade, eles
tém medo de que a regulamentacdo dé mais forca as estatais.
(CARDOSO, 2015, p. 391)

Retornar ao passado para justificar as posi¢des do presente foi uma
estratégia que também pode ser constatada em outros momentos. Em dezembro
de 1995, no dia 28, Fernando Henrique registra em seu diario o que pretende
em relacdo a nova estrutura do sistema energético e a necessidade de

superagao do passado varguista:

Também discuti com Clovis [Carvalho]40 e com o [José] Serra*! sobre
outra coisa que me preocupou, € muito: o novo modelo nédo de
privatizagdo, mas do controle do sistema energético, o novo DNAEE
[Departamento Nacional de Energia Elétrica], juntamente com o
Departamento Nacional do Petréleo. (...)

Bom, esse é o novo Estado! Eu registrei aqui que o Estado néo
varguista, o novo Estado, ndo € o Estado interventor nem o Estado
produtor, mas um Estado fiscalizador, que, nesse sentido, esta mais
préximo do interesse do consumidor, um Estado que requer até mesmo
a presenga do consumidor em 6rgaos de fiscalizacao. (...)

Até que ponto, com o desenvolvimento ja havido no Brasil, sera
possivel manter a centralizagéo varguista? (CARDOSO, 2015, p. 381)

Igualmente, podem ser vistas tais posigdes no discurso na audiéncia para
0 anuncio de resultados da produgéao petrolifera, com a quebra de recorde da
producao diaria de petroleo e gas, equivalente a 900 mil barris diarios no més de
outubro, no Palacio do Planalto, em 13 de novembro de 1996. Ao se referir ao

projeto, que tramitava naquele momento, de flexibilizagdo do monopdlio do

39 Na época, deputado federal pelo PPB do Rio de Janeiro e um integrante da ala liberal.

40 Ministro-chefe da Casa Civil durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.
Sucedido por Pedro Parente em janeiro de 1999.

41 Entdo ministro do Planejamento.
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petroleo, FHC destaca que foi dificil tomar esta deciséo, pois, no passado foi um

defensor do monopdlio da exploragéo e produgao de petroleo:

Decisao dificil, e mais dificil ainda para mim, porque, na primeira vez
em que fui processado no Brasil - eu so6 fui processado por causas
nobres -, uma das acusagdes foi exatamente porque eu era favoravel
ao monopdlio do petréleo. E era, até porque meu pai, general, era um
dos "generais do petréleo". Ja contei isso mais de uma vez. Quando
eu era menino, em uma época em que vivia muito frequentemente na
casa do Marechal Horta Barbosa, cuja filha é minha tia, nés viamos,
nos anos 1930 - eu ja sou velhinho, bem mais velho do que o Ministro
-, vidrinhos de petréleo na sala de jantar. Entéo, para quem veio dessa
cultura, que era a cultura da necessidade de o Brasil se tornar produtor
autossuficiente, se possivel, mas produtor de petréleo, foi uma decisédo
dificil a de tornar flexivel o monopdlio do petréleo. (CARDOSO, 1996)

Prossegue justificando que a decisdo foi tomada pois o governo se
convenceu: “de que era a melhor maneira de a Petrobras se ajustar aos desafios
do mundo contemporaneo” (CARDOSO, 1996). Aos que temem que a Petrobras
ira ser diminuida, FHC diz que ela tem capacidade de competir e que s6 tem a

crescer:

Nao vamos alienar patriménio nenhum. Vamos acrescentar ao nosso
patriménio a capacidade de outras empresas, porque a Petrobras,
hoje, ndo tem o que temer. Ela tem condi¢des tranquilas de competir,
de fazer joint ventures, de definir rumos como esta fazendo. E é o que
comega a acontecer. (CARDOSO, 1996)

E repete posteriormente que esta inserindo a Petrobras em um regime

competitivo:

Nos estamos, realmente, assistindo a um momento de grandes
transformagbes no Brasil e, portanto, na Petrobras, numa nova fase,
em que ela entra, com muita energia, num mercado que € mais aberto,
mais competitivo, mas no qual ela vai ter uma participagdo sempre
crescente, e tanto maior quanto maiores forem as possibilidades de o
Brasil se expandir. (CARDOSO, 1996)
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Novamente recorre ao passado, mas nao atacando o que foi feito e sim

sinalizando que as medidas faziam parte do que se exigia naquela etapa:

Isso n&o era assim nos anos 30. Nos n&o tinhamos essa condigao.
Tinhamos que tomar as medidas que tomamos, no momento
adequado, nos anos 30, nos anos 40, para que pudéssemos chegar ao
ponto a que chegamos. Mas seria um retrocesso, depois de chegarmos
a esse ponto, continuarmos a atuar como se estivéssemos, ainda,
numa situagéo de inferioridade. Se nao tivesse havido essa mudanca
cultural, essa capacidade de entender quais sdo os novos desafios,
nés ficariamos para tras, porque nao teriamos mobilizado as nossas
energias para a etapa seguinte. (CARDOSO, 1996)

A lei foi aprovada e publicada em 06 de agosto de 1997, como visto
anteriormente, e exatamente um ano depois, em 06 de agosto de 1998, foram
assinados contratos de concesséao e exploragao de petréleo entre a recém criada
ANP e a Petrobras, episédio que ficou conhecido como Rodada Zero. Na
cerimbnia, Fernando Henrique Cardoso agradece ao Congresso Nacional, que
compreendeu a proposta enviada e a aprovou, apesar das dificuldades e dos

percalgcos do processo:

Pouco tenho a acrescentar, a ndo ser, efetivamente, a emocgéao de ver
realizado um trabalho de transformacgao para proveito do Brasil e da
Petrobras, trabalho que foi objeto de muitas duvidas, de criticas
normais e nem sempre bem fundamentadas, mas, sobretudo, de ver
que, com todas essas dificuldades e percalcos, o Congresso Nacional
foi capaz de entender uma proposta que lhe enviei. (CARDOSO, 1998)

O presidente atribui a Petrobras um carater competitivo, desenvolvido a
partir das transformagdes realizadas, que permitiu a entrada das grandes
companhias petroliferas estrangeiras para a exploragao e producao de petréleo,

que ele chama de “sete irmas”:
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Nos, os mais velhos, nos acostumamos a ouvir falar das “sete irmas”.
E olhavamos as "sete irmas" que eram as grandes companhias de
petréleo, com um misto de medo e de inveja. Hoje, nem medo, nem
inveja. Temos a Petrobras e vamos ter as "irmas" aqui dentro,
funcionando, fraternalmente, com a Petrobras, disputando, as vezes,
em cooperagdo, para que nos possamos desenvolver 0S nOSsos
campos de petréleo. (CARDOSO, 1998)

Fernando Henrique, de certa maneira, encontra ressonancia com que a
leitura ja apresentada do estudo feito pela FGV (2015), que diz que foi mantido
uma espécie de “monopolio operacional” mesmo com o fim do monopdlio da

producao:

Na medida em que novas empresas vém para juntar-se a Petrobras ou
para com ela concorrer, € natural que a Unido, guardando o monopdlio,
que continua sendo seu, se organizasse de outra maneira, para que
pudesse controlar, de forma efetiva, as concessoes e a realizagao dos
contratos de concessao, que vao ser feitas com a Petrobras ou
independentemente da Petrobras, através das novas companhias. Por
isso, nés criamos a Agéncia Nacional de Petréleo. (CARDOSO, 1998)

Portanto, a ANP é resguardado o monopdlio relativo da exploragao
petrolifera, uma garantia que as empresas privadas nacionais ou estrangeiras
nao possam ter livre acesso, sem qualquer regulamentagdo, as areas de

exploragéo e ao produto alcangado:

A Agéncia Nacional de Petroleo € uma entidade de tipo novo, como as
outras irmas. De tipo novo, porque ela, de alguma maneira, é
depositaria da confianga do Governo, mas ela ndo se resume mais a
ser uma parte integrante do Estado. Ela é algo um pouco diferente,
uma figura nova no nosso Direito, porque € uma entidade composta e
nomeada pelo Presidente da Republica, tem um mandato assegurado
pelo Senado da Republica e tem, no seu seio, representantes do
segmento da sociedade brasileira. Ela guarda a relagdo de
independéncia, como o Banco Central aspiraria a ter, algum dia - com
mais preocupagao para o meu lado -, relagdo de independéncia
necessaria para levar, adiante e a bom termo, o objetivo de fazer com
que esses contratos resultem em proveito do povo brasileiro, em
proveito do Pais, da Nagdo como um todo e do povo brasileiro.
(CARDOSO, 1998)
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Expressa, também, a sua esperanca na transformacdo de mentalidade,

de Estado e na atracao de investimentos estrangeiros:

Acredito que o Brasil todo é testemunha, portanto, de um momento de
grande transformacao, de grande modificacdo na nossa mentalidade,
de grande modificagéo nas estruturas do Estado, de grande dinamismo
da sociedade brasileira e de grande capacidade de atrair investidores
estrangeiros, para que nos possamos, juntos, levar adiante essas
transformacgdes que ja estamos comecgando e que sao almejadas por
todos. (CARDOSO, 1998)

Encerra seu discurso com um convite e uma expectativa: “Também queria
dizer que isso serve de incitamento a que o setor privado depois venha, e venha

com mais energia ainda, para gerar energia” (CARDOSO, 1998).

As impressdes que Fernando Henrique Cardoso teve ao final desta

cerimOnia foram positivas, como expressa em seu diario, no mesmo dia:

Almocei no Alvorada, o Duda [David Zylbersztajn]*? passou por aqui
rapidamente, depois fui ao Palacio do Planalto, langamento dos novos
contratos da Petrobras com a ANP, um marco na histéria do Brasil, 397
contratos. Isso vai render mais royalties para o pais, para o governo
brasileiro. Estavam presentes o presidente e os diretores da ANP e da
Petrobras, foi marcante nesse aspecto. (CARDOSO, 2016, p. 664)

Fernando Henrique Cardoso demonstra que deseja superar o legado
varguista. Em varios momentos, alude que o Estado construido a partir dai ja
nao cabe no momento que o pais vivia e precisaria se tornar mais enxuto. O
passado que se faz presente nas falas e politicas de Cardoso € o que precisa
ser superado. Nas manifesta¢des publicas, ele pondera sobre o papel de Vargas,

relativizando que as medidas tomadas nos seus governos naquela etapa

42 Primeiro diretor-geral da ANP e genro de Fernando Henrique Cardoso.
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poderiam ser necessarias, pois o Brasil necessitava se desenvolver daquela
forma, pois ndo havia investidores locais ou estrangeiros que tivessem os
recursos suficientes ou assumissem o0s riscos possiveis nesta empreitada.
Porém, nos registros sobre Vargas que FHC faz em seus Diarios, ha

ambiguidades.

Primeiro, quando relata que esta lendo as memdrias de Getulio. Nos dias
27 e 28 de dezembro de 1995, ou seja, em dois dias seguidos, ele menciona
essa leitura, demonstrando que foi por ela impactado. Cardoso revela, no dia 27,

0 que quer dizer quando afirma aspirar acabar com o legado varguista:

E admiravel a lucidez que Getulio tinha sobre o que estava fazendo —
uma pessoa que todos diziam ser fria, e ele talvez até fosse frio. Eu
sempre digo que quis acabar com a era Vargas, mas isso hum certo
sentido, o do Estado, o da centralizagdo; em outro, ndo. Getulio
introduziu praticas mais racionalizadoras na politca e na
administragcédo. No fundo, é o que estamos fazendo (CARDOSO, 2015,
p. 379)

Cardoso exaltava o gesto de Vargas em projetar uma racionalizagéo
politica e administrativa, mesmo que considere que o que foi construido por
Getulio ndo caberia mais na ordem do dia. No dia 28, Fernando Henrique

expressa certa empatia com o que Vargas passou em seus governos:

Continuo lendo o livro de memérias do Getulio. Impressionante. Com
excecgao das conspiragdes militares, sobre as quais toda a hora o livro
faz referéncia, ha muitas similitudes de base com a situagéo brasileira
de hoje. E a imprensa que envenena, ele reclama de intrigas, é a
questao relativa aos dispéndios dos politicos que querem gastar, e
Getulio sempre preocupado em cortar despesas, em colocar o pais em
ordem. E corta, levando a administragdo muito a sério (CARDOSO,
1995, p. 380)

Entretanto, ao aprofundar sua leitura, em 08 de janeiro de 1996, Cardoso

ja comecga demonstrar sua decepgdao com Getulio, como quando relata a
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conversa que tivera com o ex-presidente José Sarney sobre os diarios de

Vargas:

Conversamos demoradamente sobre o diario do Getulio. Ele esta
decepcionado com o diario, e tem razéo, eu também estou. Depois de
algum tempo de leitura, € a pequena histéria, nédo se vé mais do que
intriga, um ou outro entra e sai, ndo se vé o conteudo das discussdes,
a visao do Getulio sobre o Brasil, nada disso deixa marca no livro. “Eu
até ja estava arrependido de tanto que tinha atacado o Getulio e
fazendo a revisdo do meu juizo anterior, mas agora vejo que nao, que
Getulio era um homem menor’, disse o Sarney. E verdade. A leitura
ndo mostra um homem de grande descortino nem de empenho maior
com problemas do pais. (CARDOSO, 2015, p. 404)

No seu registro do dia 31 de margo de 1996, Fernando Henrique procura
delimitar o seu papel em relagdo ao de Vargas, ainda a partir da leitura das

memorias de Getulio:

Os diarios do Getulio sdo decepcionantes, ndo agregou muito ao que
ja se sabia dele, a ndo ser o modo como marchou para o autoritarismo,
sem pestanejar. Getulio tinha certa aversdao as instituicdes
democraticas. Nao é o meu caso. Pelo contrario, fico tentando ver
como elas podem funcionar. (CARDOSO, 2015, p. 524)

Inclusive, a intengdo de Vargas de entrar para a historia através do

suicidio & analisada por FHC:

Que a morte, como eu vi nos diarios do Getulio, era para ele uma
espécie de vinganga pessoal: ja que eu ndo posso ganhar, eu ganho
morrendo. Se matou e ganhou. No caso de Getulio, a visdo é a de um
homem autoritario: ou aceitam o que estou fazendo ou entdo eu ganho
nem que seja me matando. (CARDOSO, 2015, p. 416)
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Vargas se fez vivo no presente de Fernando Henrique Cardoso tanto
como um passado a ser superado, mas também pela empatia em relagéo as
vicissitudes do poder vivido pelos dois: pressdes politicas, da imprensa e na
construgdo de aliangas para viabilizar o governo. Cardoso ndo nega Getulio, pelo
contrario, na maior parte das manifestacdes que faz o respeita e reconhece que
aquilo que implementou fazia parte do contexto daquela época. O que Fernando
Henrique faz € empunhar a bandeira de que era preciso superar legado

varguista, que, na sua visao, insistia em viger no pais.

Cardoso registra em seu diario um encontro que teve com Lula no dia 10
de dezembro de 1998, dois dias antes da sua diplomagdo como presidente
reeleito, em que os dois conversaram amistosamente. Este € o trecho destacado
na abertura deste trabalho. Curiosamente, por um dado momento histérico, os
trés personagens tratados nesta pesquisa, Getulio, Lula e FHC, estiveram, de
certo modo, “juntos”. Vargas esteve presente, mesmo que ausente na conversa
entre FHC e Lula. Este é a deixa para observar este fenbmeno em relacao a
Lula, conforme veremos a seguir. Vargas também esteve presente, tanto nas
vezes, poucas, em que foi citado por Lula, mas uma presenga na auséncia, uma
sombra que o perseguiu ao longo dos seus dois mandatos, como um elemento

de comparacao, um adversario histérico a ser superado.

4.3 Luiz Inacio Lula da Silva: Oscilagoes entre os passados nos discursos

e pronunciamentos.

Uma das caracteristicas de Lula e de sua equipe, muito perceptivel, é a
eficiéncia na comunicagao. Bresser-Pereira ressalta a importancia do dialogo e
da negociagéo na pratica democratica, caracteristicas que, segundo o autor, Lula

trazia desde que ainda era uma lideranga sindical:

Na pratica democratica a negociagdo é fundamental: por meio dela
fazemos compromissos, cedendo um pouco para conseguir outro
tanto. As democracias avangadas, porém, combinam 0s compromissos
com 0s consensos, que sao alcangados por argumentacdo nas
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diversas arenas do debate publico (BRESSER-PEREIRA, 2016, P.
289).

A eleicao de Lula referendou a si um efetivo apoio popular que, mesmo
assim, n&o o liberava do desafio de todos politicos em um regime democratico:
‘o de convencer a maioria de que se estda no caminho certo” (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p. 290).

O corpus de analise foi definido apds busca e analise prévia dos
discursos, ja transcritos, e guardados no acervo on-line da Biblioteca da
Presidéncia da Republica, na secdo dos ex-presidentes. Na apresentacao da
biblioteca, ha a informagao de que o acervo conta com um total de 42 mil itens,
sendo destes mais de trés mil discursos dos presidentes. De Lula, entre 2007 e
2010, foram encontrados 400 discursos. A selecao do corpus foi feita com base

em alguns destes critérios:

- Data: Ou seja, os pronunciamentos que foram feitos dentro do periodo

estipulado, o segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

- Tema abordado: De acordo com o titulo dado ao discurso, tratando-se

de temas da politica energética.

- Conteudo: Caso persistisse duvida quanto a algum dos
pronunciamentos, recorria-se a uma breve analise do conteudo, para verificar se

este se enquadrava ao tema pesquisado.

Nesta etapa foram selecionados 90 discursos seguindo os critérios acima
mencionados. Divididos por ano, em 2007 foram selecionados 23 discursos, no
ano de 2008 foram 18, em 2009 foram 14 em 2009 e em 2010, 35. Chama a
atencao a grande proporgao de discursos proferidos com a tematica da energia.
Do total de 400 discursos e pronunciamentos realizados entre os anos de 2007
e 2010, os 90 discursos selecionados representam 22,5%. Portanto, € possivel
atestar quantitativamente a importancia do tema “energia” através da incidéncia

deste nos pronunciamentos do presidente Lula durante o segundo mandato.
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A seguir, buscou-se organizar a selegao feita até entdo baseando-se na
classificagdo do tema “energia”, ja tratada nesta pesquisa, proposta por Rosa
(2013, p. 174): Setor elétrico convencional, Setor de combustiveis fésseis;
Biocombustiveis de uso em grande escala; Alternativas energéticas. Os
discursos que compdem o corpus foram divididos por ano e de acordo com esta

classificacao:

Tabela 2: Discursos de Lula classificados por ano e setor energético.

4 9 10 0 23

2007

2008 2 12 4 0 18

2009 4 8 2 0 14

2010 8 18 9 0 35
Total p/ setor 18 47 25 0 90

Fonte: Elaborado pelo autor com base na classificagcdo dos documentos analisados.

Chama a atengdo, portanto, a quantidade de discursos e
pronunciamentos feitos, assim como manteve o programa diario a Voz do Brasil,
criou o programa semanal chamado Café com o Presidente, da EBC, e investiu
fortemente com publicidade oficial, que podem ser caracterizadas como
ferramentas de aproximacado do governo com a populagido. Estas agbes tém
como fungao primordial garantir a forca da sua legitimidade. Pode-se dizer que
a vitéria na eleigédo, que o levou ao primeiro mandato, simbolizou o auge desta
forca, necessitando de constante construgao e reconstrugao ao longo do periodo
visando manté-la viva. Ao natural, em um segundo mandato, ja n&o se tem mais
as mesmas expectativas de antes, pois se sabe qual a linha do governo, ja se
conhecem os avangos, as limitagbes. Para modificar isto, ou é criado um fato

novo, ou se aproveita o que o acaso lhe concede.

Associada ao resultado de anos de pesquisas, Lula teve uma porg¢ao de

sorte quando a roda da fortuna lhe presenteou com a descoberta do pré-sal
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justamente durante seu governo, o que ele atribuiu a uma “dadiva de Deus’,
como vera a seguir. Tal acontecimento forneceu, literal e figurativamente, o
combustivel para alimentar seu capital, que inclusive serviu para encaminhar sua

sucessora, a entdo Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff.

Apesar da pesquisa centrar nos discursos proferidos durante o Segundo
Governo Lula, efetivou-se uma breve varredura nos feitos no primeiro mandato
e foram selecionados dois, que auxiliardo na observacdo de como os temas
petroleo e desenvolvimento se intensificaram com o passar dos governos, bem
como as manifestagcbes do passado nos presentes em questdo. Os dois
discursos selecionados do primeiro mandato foram realizados na Sessao Solene
de Posse no Congresso Nacional e na Solenidade de Comemoragédo dos 50

anos da Petrobras, ambos em 2003.

Lula, antes do pronunciamento no Congresso Nacional, ja havia feito um
mais breve a multiddo que presenciou a troca do portador da faixa presidencial.
No Parlamento, no entanto, sua abordagem foi mais aprofundada. O recém
empossado presidente inicia, apdés as saudagdes, a constatacdo do

esgotamento de um modelo e a necessidade de altera-lo:

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar
crescimento, produziu estagnagédo, desemprego e fome; diante do
fracasso de uma cultura do individualismo, do egoismo, da indiferenca
perante o proximo, da desintegracao das familias e das comunidades,
diante das ameagas a soberania nacional, da precariedade
avassaladora da seguranga publica, do desrespeito aos mais velhos e
do desalento dos mais jovens; diante do impasse econémico, social e
moral do pais, a sociedade brasileira escolheu mudar e comegou, ela
mesma, a promover a mudanga necessaria. (LULA DA SILVA, 2003a)

O cenario descrito refere-se ao construido pelos governos anteriores,
sobretudo ao de FHC, que, apesar de ter sido eleito e reeleito no primeiro turno
em 1994 e 1998, ndao conseguiu emplacar seu sucessor, José Serra, em 2002.
Como ja visto, ndo havia mais as mesmas expectativas que o Plano Real

trouxera inicialmente, pois os niveis de desemprego eram crescentes e a
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estagnag&o econémica cada vez mais consolidada*. Lula cita ainda elementos
comportamentais que o modelo entao vigente construiu, como o individualismo,
0 egoismo, a indiferenga e da desintegracéo de familias e comunidades; e outro
de ordem mais praticas, como relagdes internacionais equivocadas que
ameacgavam a soberania nacional e a seguranga publica precaria. O conjunto
que nomeia como “impasse econdmico, social e moral do pais”, que levou a

mudanca.

Entretanto, a mudanca nao seria repentina, mas fruto de um processo,

que Lula descreve melhor posteriormente:

Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e cuidado, humildade e
ousadia, mudar tendo consciéncia de que a mudanga € um processo
gradativo e continuado, ndo um simples ato de vontade, ndo um
arroubo voluntarista. Mudanga por meio do didlogo e da negociagéo,
sem atropelos ou precipitagdes, para que o resultado seja consistente
e duradouro. (LULA DA SILVA, 2003a)

A mudancga que propde sera, além de gradativa, feita através do dialogo
e da negociagao, ou seja, € preciso que haja a conciliagdo entre diferentes

grupos sociais, 0 que € celebrado pelo novo presidente:

Estamos em um momento particularmente propicio para isso. Um
momento raro da vida de um povo. Um momento em que o Presidente
da Republica tem consigo, ao seu lado, a vontade nacional. O
empresariado, os partidos politicos, as Forgas Armadas e os
trabalhadores estdo unidos. Os homens, as mulheres, os mais velhos,
0s mais jovens, estao irmanados em um mesmo propésito de contribuir
para que o pais cumpra o seu destino histérico de prosperidade e
justica. (LULA DA SILVA, 2003a)

43 De acordo com dados do IBGE, o crescimento do PIB nos quatro anos do ultimo mandato de
Cardoso demonstra uma oscilagdo: 05% em 1999, 4,4% em 2000, 1,4% em 2001 e 3,1% em
2002. Em relacdo a taxa de desemprego, de acordo com IBGE/PNAD, cresceu ao longo dos
cinco anos iniciais e praticamente se manteve nos finais: 1995, 6,1%, 1996, 6,9%, 1997, 7,8 %,
1998, 9,0%, 1999, 9,6%, 2001, 9,4% e 2002, 9,2%.
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E os setores diversos e, por que nao, alguns antagbnicos, estariam
firmando um acordo, um pacto social: “Por tudo isso, acredito no pacto social.
Com esse mesmo espirito constitui o meu Ministério com alguns dos melhores
lideres de cada segmento econdmico e social brasileiro” (LULA DA SILVA,
2003a).

N&o ha meng&o muito clara aos setores estratégicos, como o petroleo, por
exemplo. Alias, a criacdo da Petrobras € mencionada, juntamente com a luta
pela redemocratizagdo, como comparacao de bandeiras do passado, que
causaram grande comog¢ao nacional nas suas épocas, que deveriam ter suas
energias voltadas para a principal bandeira que Lula traz neste pronunciamento:
o combate a fome. Ou seja, se os fatos de outrora foram motivo de grande

mobilizagdo nacional, que a luta contra a fome também o seja:

E por isso que hoje conclamo: vamos acabar com a fome em nosso
pais. Transformemos o fim da fome em uma grande causa nacional,
como foram no passado a criacdo da Petrobras e a memoravel luta
pela redemocratizagéo do pais. (LULA DA SILVA, 2003a)

Em 2003 e 2004, no inicio do primeiro mandato de Lula, dois
acontecimentos marcantes do passado nacional foram rememorados. O
primeiro, em 2003, quando se comemorou o cinquentenario da criacdo da
Petrobras, e o segundo, em 2004, quando se lembrou dos 50 anos do suicidio
de Getulio Vargas. A criacdo da Petrobras foi motivo de uma solenidade,
enquanto a tragica saida da vida para entrada na historia de Vargas néao foi

lembrada por Lula, como se vera posteriormente.

A solenidade comemorativa pelos 50 anos da Petrobras aconteceu no
Edificio Sede da empresa, no Rio de Janeiro, em 03 de outubro de 2003. O
discurso feito pelo presidente Lula demonstrou como o petréleo e a Petrobras
ainda eram temas esparsos. Também se destacam as poucas vezes em que
Vargas, Presidente da Republica durante a criagao da estatal, foi citado. Quando

o faz, por duas vezes, € sem destaque, sem realizar nenhuma saudacao
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expressiva. Pelo contrario, Lula acaba por diluir a figura de Getulio Vargas,
central para o processo, com as de Juscelino Kubitschek e de Celso Furtado.
Atente-se ao trecho onde estdo presentes as duas citagdes, em que também

outros elementos s&o passiveis de observagéo:

Um sonho, porém, nem sempre é uma miragem, especialmente
quando é sonhado por milhdes de pessoas, onde une a vontade
nacional, constréi um projeto, define um rumo. Quando isso acontece,
a politica cumpre seu papel maiusculo de servir como ponte entre duas
épocas. Ontem, como hoje, é assim que a histéria se renova. Significa
dizer que o desenvolvimento ndo é um automatismo na vida das
nagbes, mas uma combinacdo delicada de necessidades e
possibilidades. A economia € a maquina, produz riquezas para o ser
humano, condiciona o campo de ag¢do, mas nao decide 0 nosso
destino.

Se dependesse somente da légica fria, dos condicionantes da época,
certamente Getulio Vargas nao teria criado a Petrobras, Juscelino ndo
teria feito Brasilia, nem tampouco Celso Furtado teria feito a Sudene.
Hoje, talvez, nem tivéssemos o direito de ostentar a palavra nagdo. Em
3 de outubro de 1953, o Brasil decidiu construir seu caminho, fazendo
o préprio caminhar, como disse o poeta, e criou uma empresa nacional
estratégica para ampliar as bases de nosso projeto de
desenvolvimento. Assim, nasceu a Petréleo Brasileiro S/A. Quando a
Lei 2.004 foi assinada por Getulio Vargas, nossa producéao era inferior
a 3 mil barris/dia. A dependéncia externa chegava a 80%. (LULA DA
SILVA, 2003b)

Lula liga os dois passados, em que sonhos foram sonhados por milhdes
de pessoas, criando-se uma vontade nacional: “Quando isso acontece, a politica
cumpre seu papel maiusculo de servir como ponte entre duas épocas. Ontem,
como hoje, € assim que a historia se renova” (LULA DA SILVA, 2003b). O papel
do governante ou dirigente é destacado, pois “o desenvolvimento ndo € um
automatismo na vida das nagdes, mas uma combinagdo delicada de
necessidades e possibilidades” (LULA DA SILVA, 2003b). Entende-se, no
trecho, que foram as a¢des de Vargas que criou a Petrobras, de Juscelino que
construiu Brasilia e de Furtado que instituiu a Sudene, e ndo dados de forma
autébnoma. Lula se inclui neste rol, pois se vé como imbuido da mesma vontade

nacional em torno de um projeto.
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Entretanto, o projeto para a Petrobras e para o setor petrolifero em si ndo
€ aprofundado. Lula expressa o que seria mais uma vontade, um sonho, o da
autossuficiéncia na produgao de petroleo: “Se Deus quiser, até o final do meu
mandato, atingiremos o objetivo que mobilizou essa gerag&o visionaria de
homens e mulheres: a autossuficiéncia com 100% de petroleo nacional” (LULA
DA SILVA, 2003b). O presidente centra suas agdes no desenvolvimento com
inclusao social e torna a comparar essa luta com o que foi o “Petréleo é Nosso”

no passado:

Agora, uma nova causa se impde, tao desafiadora quanto a campanha
dos anos 50 e tenho certeza, tdo decisiva quanto ela para o nosso
futuro. Falo da luta por um desenvolvimento que faga da inclusao social
o novo motor da economia brasileira. Esse € o caminho de um futuro
encabegado por um imperativo ético, econémico e politico. Mais
desumana que a sociedade pobre é a economia rica, que nunca
reparte. A Petrobras é uma gigantesca prova da viabilidade do
desenvolvimento brasileiro. Ela demonstra que, quando a vontade
nacional se junta a determinagédo de um governo, o pais supera seus
limites e renova suas possibilidades. (LULA DA SILVA, 2003b).

Entdo, o desenvolvimento social € o novo “O Petréleo € Nosso”, como

torna a citar:

Nos anos 50, quem disse que o Brasil ndo devia fazer, porque nao
sabia nem podia fazer, cometeu, talvez, um dos maiores equivocos da
nossa histéria. A luta pela justica social € o divisor de aguas do
desenvolvimento brasileiro do século XXI, é a “campanha do petréleo”
da nossa geragdo. Cabe-nos provar, também dessa vez, que quando
o Brasil quer, o Brasil pode. Parabéns, Petrobras, parabéns, petroleiros
e petroleiras de todo o Brasil. (LULA DA SILVA, 2003b).

Neste discurso no cinquentenario da Petrobras, empresa que, desde
antes da sua criacao, se viu envolta nos debates sobre o monopdlio estatal ou
capital aberto, sobre o publico e o privado, que passou pelas alteragdes da Lei
do Petréleo de 1997, resultado da onda neoliberal dos anos 1990, Lula ndo

menciona nenhum dos itens acima. Assim como nio cita nem critica o ex-
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presidente Fernando Henrique Cardoso, autor das mudangas que encerraram
com o monopolio estatal de quase 45 anos, ao ceder ao capital privado o direito
a exploragao e a producao de petrdleo e gas através dos processos licitatorios.
Também fica aparente que o petroleo e a Petrobras n&o tinham, no inicio do
governo, o papel que assumiram ao longo deste, sobretudo apos as descobertas

que levaram a autossuficiéncia, em 2006, e ao pré-sal, em 2007.

O segundo marco que se rememorou durante o primeiro mandato de Lula,
foram os cinquenta anos da morte de Getulio Vargas, em 24 de agosto de 2004.
O pais recordava do tragico acontecimento, com matérias em varios veiculos de
comunicagao e atividades na academia. Neste dia, Lula estava em viagem pelo
Chile e Equador, proferiu quatro discursos em ceriménias diversas e em nenhum

momento citou o fato que marcou a data.

Sobre a autossuficiéncia, declarada em 2006, também ocorreu durante o
primeiro mandato. No dia 21 de abril daquele ano, Lula inaugurou a plataforma
maritima P-50, na Bacia de Campos, aproximadamente 120 quildbmetros do
litoral do estado do Rio de Janeiro. O presidente acionou os equipamentos e
abriu a valvula por onde saiu o primeiro jato de petréleo extraido dos pogos
submarinos de Albacora Leste. Lula deixou suas mdos marcadas com petroleo
em um uniforme laranja caracteristico dos petroleiros. Gesto idéntico ao feito por
Getulio Vargas, em 1953, comemorando a descoberta de um poco de petréleo
pela recém-criada Petrobras. Entretanto, Lula ndo fez comentarios, apenas o
entdo presidente da Petrobras, José Sérgio Gabrielli, que declarou que a
inauguragao da plataforma fez com que o Brasil atingisse a autossuficiéncia
(NOTICIAS UOL, Lula inaugura plataforma e anuncia autossuficiéncia em
petréleo, 2019). De fato, ndo foram encontrados no acervo virtual da Biblioteca
Presidencial discursos presidenciais no dia desta inauguragdo. Ao que parece,
o tema da autossuficiéncia na produgao de petroleo e gas néo teve tempo de ser
bem explorado, ja que a descoberta do pré-sal concentrou as atencgdes

presidenciais.

Em relagdo aos discursos proferidos durante o Segundo Governo Lula,
cabe verificar como o presidente se posicionava perante as alteragdes feitas pelo

seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso, com a publicagdo da Lei do
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Petréleo, em 1997, ja trabalhadas anteriormente. Assim como também ja se viu
que Lula ndo s6 manteve esta lei em vigor, como intensificou os processos
licitatérios até a descoberta do petréleo na camada do pré-sal, quando entéo

interrompe os leildes até que fosse decidido o novo modelo regulatorio.

Até entdo, ndo sao perceptiveis criticas mais enérgicas as mudangas
feitas na Petrobras por FHC. Na cerimdénia de langamento da pedra fundamental
do Polo Petroquimico de Suape, em Pernambuco, no dia 28 de fevereiro de
2007, Lula faz a seguinte declaragéo:

Houve um tempo em que se dizia que a Petrobras era uma empresa
tdo poderosa que ela era uma verdadeira caixa-preta, ou seja, os
presidentes da Republica nunca podiam discutir com a Petrobras o que
fazer. (...) Bem, o que esta acontecendo de novidade nesse instante
em que a Petrobras ja ndo é mais uma empresa, uma caixa-preta, e
por ser uma empresa que tem agdes nas Bolsas de Valores de Nova
lorque (...). (LULA DA SILVA, 2007a)

N&o aparenta ser uma critica propriamente, mas uma constatacao. O fato
de a Petrobras ter acdes na Bolsa de Valores de Nova lorque, possiveis apés a
abertura do seu capital, em 1997, teriam acabado com a “caixa-preta” que a
empresa seria anteriormente, o que ndo necessariamente significa um fato

negativo, pelo contrario.

Na cerimbnia de batismo da Plataforma de Petroleo FPSO Sevam-
Piranema do Campo de Piranema, em Aracaju-SE, no dia 04 de setembro de
2007, Lula elenca, inclusive, fatores positivos da abertura do capital, porém

também especifica as atribuicées da Unido na gestdo da empresa:

A Petrobras deixou de ser uma caixa preta para ser uma empresa
brasileira, para ser uma empresa com compromisso com este Pais. E
nao poderia ser diferente. A Petrobras tem a sua autonomia por que é
uma empresa que tem acionistas, mas a Petrobras nunca pode perder
de vista que ela tem no governo o seu acionista majoritario e, portanto,
as decisdes estratégicas serdo discutidas sempre no governo, para
que a gente assuma a gloria e o fracasso juntos. (LULA DA SILVA,
2007d)
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Esse posicionamento, no minimo, moderado em relagao as alteragdes da
Lei do Petroleo comeca a se transformar paulatinamente a partir da descoberta
do pré-sal, apesar de ainda reinarem as incertezas. Nao apenas se intensificam
as criticas as medidas do governo anterior, como também a recente descoberta
alimentou muitas expectativas de futuro no Governo Lula. Durante a visita ao
projeto Gasoduto Sudeste-Nordeste, em Catu, no estado da Bahia, em 09 de
maio de 2008, Lula demonstra qual o planejamento das possiveis riquezas

geradas pelo pré-sal:

A gente ja tinha antes da camada pré-sal, imaginem agora com a
camada pré-sal, que a gente ainda nao sabe quanto tem, mas a gente
pensa. Vocés sabem o que cada um de ndés pensa. Imaginem o que
tem la embaixo, imaginem quando a gente comecar a explorar isso em
beneficio do povo brasileiro, porque nés precisamos reparar os erros
do passado. Uma parte dessa riqueza tem que ficar para fazer os
pobres crescerem neste Pais, ndo pode ser sempre para 0s mesmos.
Nés precisamos pensar, temos tempo pela frente para a gente falar:
como € que a gente vai fazer com que esse petrdleo que esta 14
embaixo possa fazer com que o mais humilde dos baianos, que esta
morando na caatinga ou em uma palafita, possa receber os beneficios
dessa grande descoberta que fez a nossa querida Petrobras?

Quando Deus colocou a camada pré-sal aqui, € como se fosse um
brinquedo de esconde-esconde. N6s levamos milhdes de anos para
descobrir. Deus falou o seguinte: “O petroleo da Petrobras, da camada
pré-sal, ndo € para ajudar o presidente da Petrobras, o presidente da
Republica ou os empresarios, ndo”. E preciso que o povo pobre sinta
na sua alma que desta vez a riqueza que nds estamos produzindo vai
gerar o pao de cada dia, a escola de cada dia e o emprego de cada dia
que todos nds merecemos, temos direito e vamos conquistar. (LULA
DA SILVA, 2008a)

Além das incertezas, o presidente declara que a intencédo € direcionar
parte das riquezas oriundas do petroleo da camada descoberta para os pobres.
Afirma ainda, que o pré-sal € um presente divino, escondido por Deus para ser

encontrado pela Petrobras.

No dia 02 de setembro de 2008 é realizada a primeira extragao de petroleo

do pré-sal. Na ceriménia alusiva a essa primeira coleta, na Plataforma P34, em
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Vitéria-ES, o presidente Lula mescla elementos concretos e metafisicos para

descrever o momento:

Primeiro, quero dizer para vocés sobre a dimenséo histdrica, carregada
de emogao, de estar segurando na mao uma amostra de barril de
petréleo tirada de mais de 4 mil metros de profundidade. Certamente
nenhum de nds que esta aqui, alguns anos atras, imaginava que fosse
possivel ter acesso a uma matéria-prima que esta a 7 mil metros de
profundidade, sem contar lamina d’agua, rocha e sal.

Eu digo, em todos os lugares aonde vou, que estamos indo tdo fundo
para procurar petréleo que, qualquer dia, a Petrobras traz um
japonesinho na sua broca, e ai vai dar um problema internacional sem
precedentes. E uma coisa realmente extraordinaria. Tive o prazer de
meter a mao no 6leo, e € uma sensagao eu penso que Unica para um
ser humano que tem o privilégio de presidir o Pais neste momento.
Tenho tanta sorte que acho que Deus passou por aqui e resolveu ficar,
porque a sorte aumenta a cada dia. (LULA DA SILVA, 2008c)

Entre os elementos concretos que cita, Lula considera a “dimensao
historica” do fato e exalta a expertise da Petrobras para encontrar petréleo no
pré-sal. Nos elementos metafisicos, considera que tinha sorte de ser o
presidente durante esta descoberta e que “Deus passou por aqui e resolveu

ficar”.

Observam-se outros trechos do mesmo discurso. Lula, a seguir, realiza
uma retomada histérica do petroleo no Brasil, destacando a primeira descoberta
em Lobato, na Bahia, em 1939, e a criacao da Petrobras, em 1953. Ele salienta
que, nos dois momentos, o presidente do Brasil era Getulio Vargas e alerta para

o intervalo de 14 anos entre um fato e outro:

O primeiro deles foi em 1939, em Lobato, na Bahia, quando se
descobriu o primeiro petrdleo brasileiro, quando Getulio Vargas era
presidente. A Petrobras so foi criada em 1953, praticamente 14 anos
depois... Ja tinha saido da Presidéncia da Republica em 1945. De 1946
a 1950 tivemos outro presidente da Republica, e precisou voltar
Getulio, 14 anos depois, para decidir, um ano antes de se matar, criar
a Petrobras. Este foi o segundo grande momento. (LULA DA SILVA,
2008c)



190

Ou seja, tece uma critica a demora de Vargas em criar uma empresa
estatal do petréleo. O presidente Lula, entretanto, se compadece em relagao as

criticas sofridas da imprensa por Vargas na ocasiao da criagéo da Petrobras:

Mas, se vocés recorrerem as matérias da imprensa escritas em 1953,
vao perceber que houve muitas criticas a criagao da Petrobras. Jornais
brasileiros importantes fizeram editoriais contra a criagdo da Petrobras,
dizendo que o Brasil ndo tinha que se meter, porque era uma area
estranha ao nosso querido Pais. Isso, ha 55 anos. (LULA DA SILVA,
2008c)

Ao longo do discurso, Lula expressa suas expectativas com o produto da

descoberta, primeiro na superacao de dividas sociais:

Eu s6 tenho dois objetivos, que disse para eles: primeiro, temos que
aproveitar esse dinheiro para tentar acabar com a pobreza neste pais.
O segundo é que a gente pague a divida com a educagao brasileira,
que tanto desprezamos no século passado. (LULA DA SILVA, 2008c)

Posteriormente, em relagcdo ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial

do pais, em que a Petrobras teria papel fundamental a partir da descoberta:

Mais importante € que a gente também ndo fique dependendo do
petréleo, porque quase todos os paises do mundo que depositaram o
seu desenvolvimento apenas no petréleo continuam pobres. Nos
temos que aproveitar o petréleo para qué? Para industrializar este pais,
para disseminar, junto a sociedade, as possibilidades. (LULA DA
SILVA, 2008c)

E encaminha o encerramento do seu discurso redirecionando as atengdes

para os legados do passado, das geragdes anteriores:
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Portanto, renova-se aqui, hoje, o compromisso de solidariedade
nacional, legado das geragdes que nos antecederam. O petréleo é
nosso, ele é e sera de todos os brasileiros e brasileiras, e porque sera
de todos, vai mudar definitivamente a face social do nosso pais. (LULA
DA SILVA, 2008c)

Cinco dias depois, dia 07 de setembro de 2008, presidente faz um
pronunciamento a nacdo, em cadeia nacional de radio e TV, alusivo as
comemoracgdes pelo Dia da Independéncia. Nesse pronunciamento, Lula
estabelece como eixo principal o pré-sal, lancando expectativas para o futuro e

trazendo uma concepgao positiva do passado:

Feliz € o povo que, no dia de sua Independéncia, pode olhar com
orgulho para o passado e com esperanga para o futuro. Principalmente,
quando essa esperanca esta firmada na realidade, e ndo é apenas um
sonho vago e distante. (LULA DA SILVA, 2008d)

A concretude da esperancga, segundo Lula, esta na primeira extragao de

petroleo da camada do pré-sal, ocorrida dias antes:

Eu tive o privilégio de ter um vislumbre deste futuro, em pleno mar
aberto, na ultima terca-feira, na costa do Espirito Santo. Vi com os
meus olhos e senti nas minhas maos, na Plataforma P-34 da nossa
querida Petrobras, o petréleo que comecou a ser produzido no pré-sal.
O que assisti ali — e fago questao de dividir esta emogao com vocés -
foi o inicio de um dos enlaces mais simbdlicos da vida deste Pais. A
abertura de uma ponte direta entre riqueza natural e erradicagédo da
pobreza. (LULA DA SILVA, 2008d)

Depois de explicacbes sobre o que seria o pré-sal, reforca expectativas,

apesar das incertezas:
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Nao se pode ainda dizer, com certeza, quantos bilhées de barris ela
acrescentara as reservas brasileiras. Mas ja se pode dizer, com toda
seguranga, que o pré-sal colocara o Brasil entre os maiores produtores
de petréleo e gas do mundo.

Mas aqui comega a diferenga: os recursos das jazidas do pré-sal serdo
canalizados, prioritariamente, para a educagdo e a erradicagao da
pobreza. Vamos aproveitar esta grande quantidade de recursos para
pagar a imensa divida que o0 nosso pais tem com a educagéo. (LULA
DA SILVA, 2008d)

O presidente afirma que uma comissdo de Ministros esta analisando a
melhor forma de exploragcdo do petréleo do pré-sal e explica quais diretrizes

encaminhou para essa comissao:

Primeira: o Brasil ndo quer ser um mero exportador de 6leo cru. Ao
contrario, queremos agregar valor ao petréleo aqui dentro, exportando
derivados, que valem mais. Vamos aproveitar a riqueza do petroleo,
que Deus nos deu, para produzir mais riqueza ainda com 0 nosso
trabalho. Vamos constituir uma poderosa e sofisticada industria
petrolifera, consolidar o renascimento da nossa industria naval e
acelerar o desenvolvimento tecnoldgico da nossa petroquimica. Vamos
reforcar a nossa Petrobras. Vamos encomendar - e produzir aqui
dentro — milhares e milhares de equipamentos, gerando emprego,
salario e renda para milhdes de brasileiros. S6 nos préximos anos
serdo construidas no Brasil cinco novas refinarias, dezenas de sondas
e plataformas, e centenas de navios. Segunda diretriz: ndo vamos nos
deslumbrar e sair por ai gastando o que ainda n&o temos ou torrando
dinheiro em bobagens. O pré-sal € um passaporte para o futuro. Sua
principal destinacao, repito, deve ser a educagéo das novas geragdes
e o0 combate a pobreza. Vamos investir esses recursos naquilo que
temos de mais precioso e promissor: nossos filhos e nossos netos.”
(LULA DA SILVA, 2008d)

Ou seja, desenvolver uma industria petrolifera para além da simples
exploragédo, visando o desenvolvimento tecnoldgico, e ndo “gastar’ os recursos
do pré-sal “em bobagens”, investindo na educagao e no combate a pobreza. Na

sua despedida, Lula celebra o momento em que ocorreu este achado:

Quero dizer a vocés que a descoberta do pré-sal ndo poderia chegar
em hora mais apropriada. O Pais vive o melhor momento econémico e
social de sua historia. Estamos assistindo ao coroamento de uma
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politica exitosa de crescimento com distribuicdo de renda e inclusao
social. Vivemos, ao mesmo tempo, na era do maior movimento de
ascensao social e na época do maior montante de investimentos da
histéria do Brasil. E por isso que, a cada dia, mais brasileiros estao
mais confiantes no pais que estamos construindo: um Brasil maior para
mais brasileiros. Viva o Brasil! Viva o 7 de Setembro! Viva o povo
brasileiro! Boa noite. (LULA DA SILVA, 2008d)

No ano seguinte, 2009, em outra data comemorativa, dia 01° de maio, Dia
do Trabalhador, ocorre a primeira extracdo de petrdleo do pré-sal no Campo
Tupi, no Rio de Janeiro-RJ. No discurso feito nessa cerimdnia, o presidente Lula
justifica que ndo pode ir até a plataforma em fungéo das condi¢des climaticas, e
que estava frustrado por disso, mas promete ir em outro momento, com
condicbes melhores. Em seguida, o presidente novamente, pois em outros

discursos igualmente o fez, expressa suas expectativas e incertezas:

Esse é um registro que precisava ser feito, porque realmente eu tinha
uma vontade imensa de ter ido la. Eu acho que € um momento histérico
para este pais. E um momento, eu diria, que nds estavamos precisando
vivenciar porque € uma nova era, na verdade. N6s ndo sabemos ainda
tudo o que tem la embaixo, nés ndo sabemos o que vamos enfrentar
de adversidades para poder explorar esse petroleo, mas, a verdade é
que, passando na ressonancia magnética, o filho esta perfeito, ou seja,
nao ha nenhum problema até agora. (LULA DA SILVA, 2009a)

Lula destaca o que também ja fizera em outros momentos o papel da
imprensa no processo de criagdo da Petrobras e tece criticas aos defensores do

neoliberalismo e ao Consenso de Washington:

Outra coisa extremamente sagrada com esse petréleo € que nos
estamos vendo surgir, ou ressurgir, 0s brasileiros que acreditam no
Brasil. Esse negoécio do vira-lata que vocé falou, companheiro Sérgio
Cabral**, ¢ a mais pura verdade. Se vocés pegarem os editoriais de
jornais importantes na década de 50, dando cacete no Getulio Vargas
e na Petrobras, por conta da Petrobras, € a mesma coisa de a gente
estar vendo os discursos dos defensores do Consenso de Washington.
E a mesma coisa. E aquele discurso meio fajuto, aquele discurso que

44 Entao governador do estado do Rio de Janeiro.
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fala que o Estado ndo vale nada. Aquele discurso que fala que
trabalhador, funcionario publico, todos ganham demais e s&do marajas.
E aquele discurso que fala que pagar o salario do trabalhador é
aumentar o gasto. E aquele discurso que fala que o mercado resolve
tudo. (LULA DA SILVA, 2009a)

Neste pronunciamento, Lula refere-se ao passado recente, relativo ao
governo anterior, do presidente Fernando Henrique Cardoso, de forma mais

enérgica, mesmo sem cita-lo e sem entrar em detalhes:

E a Petrobras... Meu querido José Sergio Gabrielli e vocés, diretores,
por favor ndo permitam que o0 ego seja maior do que o que eu vou dizer
agora: a Petrobras é aquela musa que a gente carrega para mostrar o
sucesso do Brasil. E se vocés nao tivessem brigado, tinha gente que
queria privatiza-la. Alias, tinha gente que queria mudar o nome dela,
tinha gente que achava que ja estava demais. (LULA DA SILVA,
2009a)

Embora Cardoso (2015; 2016) afirme em seu Diario da Presidéncia que
nunca teve a intencao de privatizar a Petrobras, Lula menciona que tinha quem
0 quisesse, além de dizer da alteragao do nome, que foi efetivada parcialmente,
com a retirada do acento grafico em fungao da insergao internacional pretendida

a empresa.

O bindmio sorte ou presente divino versus resultado de trabalho e
pesquisa também foi tratado neste discurso, porém desta vez o presidente
pareceu incomodado pelos que afirmam que foi um golpe de sorte somente,
apesar dele mesmo citar a descoberta com tais atributos metafisicos em outros

momentos:

Eu acho que a Petrobras chegou a isso, gente fala que é por sorte, é
porque Deus ajuda. De vez em quando eu vejo assim: “O Lula tem
sorte, Deus ajuda”. Sorte e coragem para fazer pesquisa, gastar
dinheiro, porque nado existe descoberta se ndo houver money para
fazer investimento e para fazer prospec¢ao. Cada vez que a gente
acha, é preciso saber ndo apenas 0 que a gente vai ganhar para a
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frente, mas o que a gente ja investiu para fazer pesquisa. (LULA DA
SILVA, 2009a)

Para corroborar com esta visdo, ele destaca o papel das pesquisas no

importante achado:

Em algumas dessas areas em que nds encontramos o preé-sal, ja tinha
sido perfurado petréleo até uma certa altura. Novas tecnologias é que
permitiram que a gente descesse a broca um pouquinho mais, novas
tecnologias permitiu que a gente encontrasse isso. (LULA DA SILVA,
2009a)

Lula vai além e sentencia que a descoberta nao € efémera: “Eu acho que
€ a segunda independéncia do Brasil” (LULA DA SILVA, 2009a). E reflete sobre
a data em que se esta realizando a cerimdnia, no Dia do Trabalhador: “Eu queria
dizer para vocés que nao poderia ser melhor o Dia do Trabalhador, nao podia
ser melhor.” (LULA DA SILVA, 2009a)

No dia 31 de agosto de 2009, ocorreu o ato de anuncio da proposta de
um novo modelo regulatério para a exploragdo do pré-sal, no Centro de
Convengdes Ulysses Guimardes, em Brasilia. No discurso proferido, o
presidente Lula demonstra uma guinada mais acentuada para uma diferenciagao
do passado, considerado com algo a ser superado, tecendo criticas mais agudas
ao seu antecessor, como se a descoberta do pré-sal tivesse, de certa forma

impactado na sua autoestima enquanto presidente e de seu governo.

Logo no principio da sua fala, o presidente ja da mostras do que pretendia
com aquele ato, pois denomina aquele como “um dia histérico”. Historico, pois
estava enviando ao Congresso Nacional a proposta de um marco regulatorio
para exploragdo do petroleo e gas no pré-sal para ser debatida e votada.
Ressalta que conta com a contribuicdo de deputados, senadores, governadores

e prefeitos, também ja apontando o que quer destes, pois 0os convoca a contribuir
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“trabalhando com responsabilidade, espirito publico”. A partir deste momento,

Lula faz um chamamento ao povo para participar deste processo:

Estou seguro também de que o povo brasileiro entrara de corpo e alma
nesse debate tdo importante para o destino do Brasil e para o futuro
dos nossos filhos. [...] quero convocar cada brasileiro e cada brasileira
a participar deste grande debate. Trabalhadores, donas de casa,
lavradores, empresérios, intelectuais, cientistas, estudantes,
servidores publicos, todos podem e devem contribuir para que
tomemos as melhores decisdes (LULA DA SILVA, 2009c)

Sabe-se que a maioria da populagcdo ndao acompanha a tramitacdo de
matérias legislativas no Congresso Nacional. Entretanto, quando roga a insergéo
do povo no processo, pode ter como objetivo reforgar a importancia do tema e
das discussdes que seriam feitas, ou simplesmente ser um exercicio de retorica,

para exibir-se afeito ao debate, porém sem muito reflexo na realidade objetiva.

Apos se tem um momento em que ele explica o que é o pré-sal, logo apés

faz as suas consideracdes acerca das expectativas com o seu significado:

N&o se pode ainda dizer, com certeza, quantos bilhdes de barris o
présal acrescentara as reservas brasileiras. Mas ja se pode dizer, com
toda seguranga, que ele colocara o Brasil entre os paises com maiores
reservas de petréleo do mundo. (LULA DA SILVA, 2009c)

Num primeiro instante ndo da certeza do quanto representa tal descoberta
na producao de barris de petréleo, mas em seguida é taxativo ao afirmar que a
exploragéo destas novas jazidas “com toda a seguranga”, impulsionara o Brasil
entre os maiores produtores do mundo. Isso demonstra a grande expectativa

criada e, neste momento, alimentada por Lula.

” 11}

Em seguida, Lula caracteriza o pré-sal como “uma dadiva de Deus”, “um
bilhete premiado”, e acrescenta adjetivos ao pais: “regime politico estavel”,

“instituicdes democraticas em pleno funcionamento”, “um pais pacifico”, com
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“‘uma economia sofisticada”, “um parque industrial diversificado”, “agropecuaria

de ponta” e “setor de servigos modernos”:

(...) as reservas encontram-se num pais de grandes dimensdes, de
grande populagao e de abundantes recursos naturais. Um pais que
conta com um regime politico estavel e instituigdes democraticas em
pleno funcionamento. Um pais pacifico que faz questdo de viver em
paz com seus vizinhos. Um pais que possui uma economia sofisticada,
com um parque industrial diversificado, uma agropecuaria de ponta e
um setor de servigos moderno. Um pais que, tendo dado passos
importantes na superagcdo das desigualdades sociais, encontrou seu
caminho e esta maduro para dar um salto no desenvolvimento.

Como ja disse em outra oportunidade, o pré-sal € uma dadiva de Deus.
Sua riqueza, bem explorada e bem administrada, pode impulsionar
grandes transformagbes no Brasil, consolidando a mudanga de
patamar de nossa economia e a melhoria das condi¢des de vida de
nosso povo. (LULA DA SILVA, 2009c)

Elenca, também, os principais pontos das diretrizes contidas do
documento entregue ao Congresso, para evitar com que se caia “na tentagéo do
dinheiro facil e rapido”, que pode transformar a dadiva “numa verdadeira
maldicdo”, como ja disse anteriormente, quando do anuncio do inicio da
exploracdo. Em termos concretos, o que € expresso pode ser associado as
medidas que visavam uma maior cautela no trato das questdes relativas ao pre-
sal, iniciadas ainda em 2007, com a retirada dos blocos situados na regido da
descoberta do processo licitatorio daquele ano, e a suspensdo de novas

rodadas, que nao tornaram a ser feitas durante seu governo.

Sobre as diretrizes, que em discursos anteriores eram duas, o presidente
elenca o total de trés: (1) que o petréleo pertence “ao povo e ao Estado”; (2) que
se deve “agregar valor ao petroleo [...] exportando derivados”; e (3) que nao se
deve “deslumbrar e sair por ai, como novos ricos, torrando dinheiro em
bobagens”. Afinal, como ele sentencia: “O pré-sal € um passaporte para o futuro”
(LULA DA SILVA, 2009c).

Considerar o pré-sal como “passaporte para o futuro”, pode ser lido como

um progndstico ou como uma expectativa. De toda forma, o novo periodo que
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se abre com as possibilidades representadas pelas novas reservas, apontam
para um caminho em dire¢do a um futuro promissor. Este € o momento do
discurso em que o presidente Lula passa a circular pelos tempos histéricos.
Deste futuro promissor, ele se dirige ao passado, mas ndo qualquer um, e sim

um que o pais precisou enfrentar:

Estamos vivendo hoje um cenario totalmente diferente daquele que
existia em 1997, quando foi aprovada a Lei 9.478, que acabou com o
monopdlio da Petrobras na exploragédo do petréleo e instituiu o modelo
de concessao.

Naquela época, o mundo vivia um contexto em que os adoradores do
mercado estavam em alta e tudo que se referisse a presenga do Estado
na economia estava em baixa. Vocés devem se lembrar como esse
estado de espirito afetou o setor do petréleo no Brasil. Altas
personalidades naqueles anos chegaram a dizer que a Petrobras era
um dinossauro — mais precisamente, o Ultimo dinossauro a ser
desmantelado no pais. E, se ndo fosse a forte reagdo da sociedade,
teriam até trocado o nome da empresa. Em vez de Petrobras, com a
marca do Brasil no nome, a companhia passaria a ser a Petrobrax —
sabe-se la o0 que esse xis queria dizer nos planos de alguns
exterminadores do futuro. (LULA DA SILVA, 2009c)

Este passado inglério remonta a “1997, quando foi aprovada a Lei 9.478,
que acabou com o monopodlio da Petrobras na exploragao do petréleo e instituiu
o modelo de concessao”. Como ja abordado anteriormente, as alteragdes a partir
da publicacao desta lei, a Lei do Petrdleo, autorizou a exploragao e produgao de
petréleo e gas pela iniciativa privada, mediante a participagdo em processos
licitatorios. Luiz Inacio intitula os responsaveis por essas mudancgas de
“adoradores do mercado”. Também menciona que tais adoradores do mercado
denominam a Petrobras como “‘um dinossauro”, “o ultimo dinossauro a ser
desmantelado no pais”. Ainda exaltou “a forte reacdo da sociedade”, que freou
parte das mudancas que se buscava naquela época. Lula menciona apenas
sobre a mudanca de nome, para Petrobrax, mas a reagao social mencionada
pode também ter relagdo com a garantia de uma porcentagem minima na
contratagao de industrias nacionais, ou conteudo local, para o fornecimento de

bens e servigos para o a exploragao de petroleo.
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Ademais, nota-se, neste trecho, que ndo usou “povo”, mas “sociedade”,
0 que amplia a abrangéncia do termo. Isso porque a pressao exercida para que
a medida acima fosse tomada nao partiu do povo em si, mas de setores da

sociedade ligados a industria nacional.

Como consideragdes a serem feitas sobre este passado inglério citado
por Lula, o do fim do monopdlio estatal, que, apesar de buscar se diferenciar
daqueles agentes responsaveis pela mudanga, o governo ndo sé manteve os
processos licitatorios, como foram ampliados, como observado anteriormente.
Portanto, ndo ha total coeréncia na critica realizada. Salienta-se que, apds a
descoberta do pré-sal, o governo suspende novas rodadas de licitagéo, que néo

s&o retomadas durante seu governo.

O pronunciamento de Lula nao limita o passado inglério a aprovagao da
Lei do Petroleo. Ele acrescenta novos elementos: a alta taxa de juros, alto indice
de desemprego, o valor elevado da divida externa, o baixo prego do barril de
petréleo, em US$ 19. Identificar um passado a ser superado para seguir em
diregdo a um futuro esperado ainda necessita de uma ligacéo, as agdes que
subsidiardo a trajetoria almejada, grosso modo, um elo entre o passado e o

futuro: o presente, neste caso, um presente redentor.

E o que o presidente faz logo em seguida, descreve este presente
redentor. Inicia contextualizando a nova situagdo global, em que o Estado

regulador e fiscalizados torna a ser valorizado:

Hoje, nés vivemos um quadro é inteiramente diferente. Em primeiro
lugar, os paises e os povos descobriram na recente crise financeira
internacional que, sem regulagéo e fiscalizagdo do Estado, o deus-
mercado é capaz de afundar o mundo num abrir e fechar de olhos. O
papel do Estado, como regulador e fiscalizador, voltou, portanto, a ser
muito valorizado. (LULA, 2009c)

Depois descreve a situagdo em que o Brasil se encontrava, com
crescimento econdmico, queda no desemprego e das taxas de juros, pagamento

da divida externa publica, investimentos na Petrobras e a elevacéo do preco do
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barril para US$ 65. Ainda inclui a opgao pelo modelo de partilha e a criagdo da
nova estatal, a Petrosal, nominada anteriormente neste trabalho como Pré-Sal
Petrdleo S.A. (PPSA)*, como agbes para a garantia do cumprimento das
diretrizes estabelecidas anteriormente e, consequentemente, de protecao dos

NOVOS recursos a serem explorador.

No momento em que explicava como seria 0 modelo de partilha, Lula
percebeu o cansago aparente da plateia, o que o faz mudar por um instante a
forma de interagdo, demonstrando empatia com o publico ao dizer: “Se vocés
estdo cansados, imaginem eu”. Estratégias discursivas como estas sao usadas
para retomar a atengao dos ouvintes, quando esses parecem mais dispersos. O
interessante € que a interacdo acima nao parece aleatéria, mas se da no
momento em que Luiz Inacio se encaminha para o final do discurso, hora em

que procura enfatizar a mensagem que deseja transmitir.

O presidente, neste trecho, percorre os trés tempos histéricos: o presente,
ou seja, as iniciativas do seu governo, em que cita a criagcdo do Fundo Social,
em que seriam depositados os recursos do pré-sal; o futuro que resultaria destas
agdes, que seria a “mega-poupanga” e “um passaporte para o futuro”
representados por este Fundo; e o passado que deve ser solucionado, aquele
que deixou o pais com uma “imensa divida” para quitar “com a educacio”. A
educacao, ainda, é considerada pecga-chave para o alcance do futuro almejado,

ela seria “a nossa maior garantia do nosso futuro”:

(...) o novo fundo serd uma mega-poupanga, um passaporte para o
futuro, que preservara e incrementara a renda do petréleo por muitas
e muitas décadas. Os rendimentos do fundo serdo canalizados,
prioritariamente, para a educagao, a cultura, o meio ambiente, a
erradicagao da pobreza e a inovagao tecnoldgica. Vamos aproveita-los
para pagar a imensa divida que o pais tem com a educagao e para
permitir que a aplicagdo do conhecimento cientifico seja, na verdade,
a nossa maior garantia do nosso futuro. (LULA DA SILVA, 2009c)

45 As referéncias bibliograficas utilizadas chamam a nova estatal de Pré-Sal Petréleo S.A.
(PPSA).
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No encerramento do discurso, Lula efetua algumas homenagens, em que
novamente recorre ao passado, mas desta vez com algumas peculiaridades em
relacdo ao que fez anteriormente. A primeira das homenagens era para aqueles:
“‘que acreditaram quando era mais facil descrer. E ndao deram ouvidos as aves
de mau agouro”. E emenda com outra: “Aos que se insurgiram contra a ladainha
que proclamava que, mesmo que o Brasil tivesse petréleo, ndo teria competéncia
para explora-lo”. Nas duas, ele esta se referindo a um periodo que é anterior a
Petrobras, saudando os que acreditavam que o pais poderia explorar e produzir
petroleo.

A préxima homenagem ja diz respeito ao momento histérico de criagao da
Petrobras, em 1953:

Aos que sairam as ruas em todo o pais na campanha do ‘Petréleo &
nosso’, levando o presidente Getulio Vargas a instituir o monopdlio
estatal do petréleo e a criar a Petrobras. Foi uma batalha travada em
condigdes durissimas. Basta ler os jornais da época, alguns em
circulagao até hoje, que ridiculariza a campanha nacionalista. E eu
digo: bendito nacionalismo, que permitiu que as riquezas
permanecessem em nossas maos (LULA, 2009c)

Lula sauda aos que tocaram a campanha O Petréleo é nosso, que
identifica como determinante para a instituicdo do monopdlio estatal e para a
criacdo da estatal do petroleo. Destaca que o entdo presidente Getulio Vargas
s0 teria decidido por isso apds pressao popular. De acordo com Luiz Inacio, as
riquezas apenas permaneceram em nossas maos em fungcdo do “bendito
nacionalismo”. Ainda denuncia o papel da imprensa que fez oposi¢ao a época,

ressaltando que muitos destes veiculos permanecem em atividade.

A proxima homenagem é para os trabalhadores da Petrobras:

A todos que defenderam a Petrobras quando ela foi atacada ao longo
de sua histdria [...] e aos funcionarios e petroleiros que se mantiveram
de pé quando a empresa passou a ser tratada como uma heranga
maldita do periodo jurassico. (LULA DA SILVA, 2009c)
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A homenagem aos trabalhadores procura também ser uma
reaproximacao. Lula nasceu para a politica no movimento sindical e, durante o
seu governo, enfrentou mobilizagdes de diversos setores. Algumas dessas
mobilizacbes foram dos petroleiros que, através da FUP, se manifestaram
contrarios a continuidade dos leildes durante os governos do PT. Em relacdo a
“‘herangca maldita jurassica”, sublinhada por Lula, essa faz referéncia a ja
mencionada associagao da Petrobras com um “dinossauro”, usual entre seus
criticos neoliberais, e que seu significado € autoexplicativo: como algo muito

antigo e ultrapassado.

Finaliza enfatizando o papel do povo como protagonista em todo este
processo: “E como se houvesse uma mao invisivel — ndo a do mercado, da qual
ja falaram tanto, mas outra, bem mais sabia e permanente, a mao do povo —

tecendo nosso destino e construindo nosso futuro” (LULA, 2009c).

Uma semana apods a cerimdnia de entrega da proposta do novo marco
regulatorio para o petréleo, Lula faz um pronunciamento em cadeia nacional de
radio e televisao, por ocasido das comemoracgdes do Dia 07 de Setembro de
2009. A exemplo do que fizera no ano anterior, Lula estabelece como tema
central a descoberta do pré-sal. A énfase dada, entretanto, € maior e positiva,

celebrando como uma Nova Independéncia do Brasil:

E comum que o 7 de setembro sirva para a gente enaltecer o passado
e pensar o presente. Desta vez é diferente: este é o 7 de setembro do
Brasil festejar o futuro. De celebrar uma nova independéncia. Esta
nova independéncia tem nome, forma e conteddo. Seu nome é pré-sal;
seu conteudo sdo as gigantescas jazidas de petroleo e gas
descobertas nas profundezas do nosso mar; sua forma é o conjunto de
projetos de lei que enviamos, ha poucos dias, ao Congresso Nacional.
E que vai garantir que esta riqueza seja corretamente utilizada para o
bem do Brasil e de todos os brasileiros. (LULA DA SILVA, 2009d)

Lula prefere pontuar os aspectos positivos que a descoberta trouxe,

destacando as expectativas e, também, as incertezas que ainda pairavam:
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O pré-sal é uma das maiores descobertas de todos os tempos. Ainda
nao se pode dizer, com exatiddo, quantos bilhdes de barris de petréleo
existem nele. Mas ja se pode garantir, com toda seguranga, que ele
colocara o Brasil entre os paises com maiores reservas de petréleo e
gas do mundo. (LULA DA SILVA, 2009d)

Em seguida, o presidente cita novamente que se trata de uma dadiva

divina e o papel do povo ao receber tal presente:

O que deve fazer um povo livre, responsavel e soberano ao receber
tamanha dadiva de Deus? Garantir que esta riqueza nao escape de
suas maos, buscar os meios mais eficientes de explora-la e modernizar
suas leis para nao repetir os erros de outros paises. (LULA DA SILVA,
2009d)

E menciona novamente as trés diretrizes que encaminhou na proposta de
novo modelo regulatério, retomando a ideia do pré-sal como um passaporte para
o futuro: “O pré-sal € um passaporte para o futuro. Vamos investir seus recursos
naquilo que temos de mais precioso e promissor: nossos filhos, nossos netos,
nosso futuro” (LULA DA SILVA, 2009d).

A alteracdo do modelo de concessao para o de partilha é explicada:

A principal mudanga que estamos propondo € que, nas areas ainda
ndo exploradas do pré-sal, passe a vigorar o modelo de partilha. Quase
todos os paises que tém grandes reservas e baixo risco de exploragcao
adotam este sistema. Ele garante que o estado e o povo continuem
donos da maior parte do 6leo e do gas mesmo depois de sua extragao.

O modelo de concesséo, que foi adotado em 97, ndo se adapta a nova
situacdo. Seria um erro manté-lo no pré-sal. Um erro grave. Ele foi
implantado quando ndo sabiamos da existéncia de grandes reservas e
o Pais nédo tinha recursos para explorar seu petroleo. Estamos
propondo, também, que a Petrobras seja a operadora de toda area. Ou
seja, exerca atividades de exploracdo e produgdo, com uma
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participacdo minima de 30% em todos os blocos. (LULA DA SILVA,
2009d)

E explicito, nessa fala, que Lula ndo condena o modelo de concessdo
instituido por FHC, apenas ressalta que ele ndo mais “se adapta a nova
situagao”. Ou seja, a critica enérgica feita sete dias antes, em que chamou os
autores da Lei do Petroleo de “adoradores do mercado”, ndo se repetiu em rede
nacional. A sua critica em relagdo ao passado foi genérica, a paises que nao
souberam explorar o petroleo e geraram conflitos, degradacdo do meio
ambiente, concentracéo de riquezas. E que a proposta do governo era para

evitar que isso ocorresse:

A histéria tem mostrado que a riqueza do petroleo é uma faca de dois
gumes. Quando bem explorada, traz progresso para o povo. Quando
mal explorada, ela traz conflitos, desperdicios, agressdo ao meio-
ambiente, desorganizagdo da economia e privilégios para uns poucos.
Assim, alguns paises pobres, ricos em petrdleo, ndo conseguiram
jamais sair da miséria. (LULA DA SILVA, 2009d)

Neste pronunciamento, Lula ja explica melhor quais as tarefas que espera
da populagado, que ele ja havia convocado sete dias antes a participar do
processo: “Uma democracia s6 se fortalece com a participagao da sociedade.
Por isso se mobilize, converse com seus amigos, escreva pra seu deputado, seu
senador, pra que eles apoiem o que é melhor para o Brasil” (LULA DA SILVA,
2009d).

Em relagdo ao desenvolvimento do pais, Lula cita a busca por um

equilibrio entre o livre mercado e a atuacao do Estado:

O Brasil ndo tem medo de crescer, nem de buscar os melhores
caminhos. N&o vai ficar preso a dogmas, a modelos fechados ou a
falsas verdades. O Brasil acredita no livre mercado, mas também no
papel do estado como indutor do desenvolvimento. E sabera sempre
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buscar o equilibrio que garanta o melhor para seu povo. (LULA DA
SILVA, 2009d)

No encerramento, o presidente conclama a esperanca, a construgao

permanente da independéncia e da nacéo, rumo ao futuro:

E tempo de ampliarmos, ainda mais, a nossa esperanca no Brasil. A
independéncia ndo € um quadro na parede nem um grito congelado na
histdria. A independéncia € uma construgao do dia-a-dia. A reinvengao
permanente de uma nagédo. A caminhada segura e soberana para o
futuro. Viva o 7 de Setembro! Boa noite! (LULA DA SILVA, 2009d)

Ao longo dos seus discursos, ao projetar esse futuro, Luiz Inacio buscou
estabelecer relagbes com o passado, seja para se identificar com ele, seja para
se distanciar. Ao longo dos seus mandatos, Lula pouco menciona Vargas, e
quando o faz, busca diferenciar-se dele. Quando se refere a criacdo da
Petrobras, o faz de formas distintas: primeiro como modelo de movimento que
esperava para outras bandeiras, como a de combate a fome; depois exaltando
O processo e a mobilizagdo social que propiciou sua criagdo, a partir do
entendimento da estatal como elemento fundamental para o desenvolvimento do

pais, calcado, sobretudo, na descoberta do pré-sal.

Todavia, ao se aproximar do final do seu governo, Lula adquire um olhar
mais empatico sobre Vargas. Embora se precise considerar que a fala ocorre
durante a cerimdnia de comemoracao dos 60 anos da Refinaria Landulpho Alves,
ou seja, para um publico selecionado. Neste discurso, ocorrido no dia 29 de
setembro de 2010, em S&o Francisco do Conde-BA, o presidente Lula exalta a

coragem de Getulio Vargas no processo de criagdo da Petrobras:

Em 3 de outubro de 1953, depois da campanha do “O Petréleo é
Nosso”, e sob as criticas ferrenhas de seus opositores, Getulio Vargas
criou a Petrobras. Hoje é facil a gente estar aqui participando desta
festa, mas quando Getulio pensou em criar a Petrobras, ele foi muito
criticado. Esses mesmos que hoje nos criticam, criticavam Getulio,
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dizendo que o Brasil ndo tinha que se meter a procurar petréleo; que
aqui nao tinha petréleo; que o Brasil deveria nao ficar investindo onde
ele ndo tinha conhecimento, n&o tinha engenharia, ndo tinha
tecnologia; que a gente era de segunda classe, vira lata; que, portanto,
a gente ndo tinha que ter petréleo. Hoje nés estamos aqui gragas a
coragem de Getulio Vargas e do povo brasileiro, que, em 1953, criaram
a Petrobras. Naquele dia, conquistamos a soberania na exploragéao,
producéo e refino de petréleo. (LULA DA SILVA, 2010)

E coloca-se em situagdo semelhante a vivida por Vargas a época: “Para
que ariqueza do pré-sal figue em maos brasileiras, porém, tivemos que enfrentar
0s mesmos interesses que tentaram derrotar Getulio Vargas e a Petrobras, ha
mais 50 anos” (LULA DA SILVA, 2010).

Esta perspectiva de reconhecimento de Lula dos feitos de Getulio Vargas
pode ser entendida também como o reconhecimento da sombra deste que
insistia em pairar sobre o legado que procurava deixar a nagéo. A estratégia se
altera: ao invés de continuar negando e, de certa forma, disputando memodarias,
faz um movimento de aproximagao, para se equiparar a essa figura do passado.
O préximo subcapitulo se vera como os trés tempos histéricos — passado,
presente e futuro — e os trés tempos do petroleo — com Vargas, Cardoso e Lula

— se entrelacam.

4.4 A teia construida entre os trés tempos histéricos — passado, presente e

futuro — e os trés tempos do petréleo — com Vargas, Cardoso e Lula.

As mensagens que um discurso deseja transmitir fica mais clara quando
ele é desmembrado. No caso dos discursos dos presidentes acima, tem-se o
momento em que se atribui a um passado inglério, o que nao significa que todo
0 passado o seja, mas que em algum momento estabeleceu-se um inimigo a ser
combatido. Ao mesmo tempo, partes deste passado que nao € inglério pode ser

usado como uma referéncia positiva, como um modelo a ser seguido.

No caso de Vargas, o passado inglorio € aquele que antecede seu
primeiro governo, do coronelismo, de um Estado ineficaz, sem planejamento. Ja

para Cardoso, trata-se da prépria Era Vargas, como um legado a ser superado.
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Ja para Lula, sao as alteracgdes feitas por Fernando Henrique no Estado, com
destaque para as mudancgas na exploragao do petréleo e na Petrobras em 1997.
Nesse caso, ndo menciona em nenhum momento os nomes dos autores, no caso
Fernando Henrique Cardoso e sua equipe. Lula, no entanto, intensifica tal
posicionamento apds a descoberta do pré-sal, pois antes disso, relativizava os
efeitos do fim do monopdlio e da capitalizagdo da Petrobras, fazendo coro com
os que diziam que, com as alteracbes, a empresa deixou de ser uma “caixa

preta”

Em seguida, se exalta o presente redentor, ou seja, as medidas que estao
sendo tomadas por quem esta no governo e que estariam alterando a légica
deixada pelo passado inglorio. Este estagio € de autopromogdo, uma vez que
considera que apenas o proprio emissor do discurso € que esta habilitado para
realizar as mudancas ditas necessarias. Tal recurso acaba sendo utilizado para
o fortalecimento do capital politico. Getulio Vargas alude as reformas para a
construgcdo de uma estrutura estatal, de desenvolvimento da nacdo, de
intervencionismo pro-crescimento, da criagdo das estatais, dos investimentos
com pesquisa e infraestrutura. Fernando Henrique Cardoso vai em sentido
contrario, pois manifesta seus objetivos para uma reforma do Estado que acabe
com o legado varguista e diminua a estrutura do Estado. Tais elementos,
segundo Cardoso, tornaram-se insustentaveis para o cenario nacional
encontrado. Lula ressalta as a¢des sociais, diminuicdo dos indices de miséria,
fome, desemprego. Assim como, nas nuances demonstradas em relagao as
reformas do governo anterior, empunha a bandeira de retomar um projeto de
desenvolvimento, por mais que n&o manifeste ser um prosseguimento do
encaminhado por Vargas. Alias, Lula cita varios momentos vividos nos governos
de Getulio, mas atribuiu importantes a¢des, na sua grande maioria, a pressao
popular, como com a campanha “O Petréleo € Nosso” para a garantia do
monopolio estatal do petroleo. Na oportunidade que exalta a agdo de Vargas
para a criagao da Petrobras, dilui com as agdes de outros dois atores politicos,
Juscelino para a construgdo de Brasilia e Celso Furtado para a criagdo da

Sudene.
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Feito isto, parte-se para a projecdo de um futuro promissor, que se trata
do resultado esperado das politicas do presente redentor. Ou seja, novamente
recorrendo a autoproclamagao, coloca-se como uma espécie de iluminado,
detentor de ag¢des no presente que garantirdo um futuro melhor. Recurso que ja
foi visto em outros presidentes, sendo que um dos mais emblematicos é o que
detinha a alcunha de “Pai dos Pobres”, Getulio Vargas. As a¢des que estava
empreendendo naquele presente, segundo expectativas de Getulio, elencariam
0 pais ao patamar dos paises mais desenvolvidos, com uma industria
estabelecida, autossuficiente na producao de petrdleo, que garantiria insumos
para o projeto de desenvolvimento aplicado. Fernando Henrique Cardoso
proclamava a modernizacdo do Estado e que seria garantidor, no futuro, de
maior eficiéncia e eficacia das a¢gdes governamentais. Lula projetava um futuro
a partir das agdes do presente em que a divida com a educagao seria paga e
seria construida uma sociedade com menos desigualdades. O pré-sal foi
colocado, inumeras vezes, como “passaporte para o futuro”, determinante para

que estes objetivos pudessem ser atingidos.

Lula colocava-se como uma antitese a FHC. Discursos e praticas
demonstram que ha obstaculos no caminho para ser taxativo na premissa acima.
Mas em relagcédo a Vargas, ele se via como um prosseguimento ou como algo
distinto? Nos discursos e pronunciamentos de Lula, pode-se tentar aferir se ele
seria um prolongamento do desenvolvimentismo varguista, ou algo novo, porém
€ uma tarefa dificil. Mas é possivel verificar que Lula procurou uma espécie de
aproximagao distanciada com Getulio Vargas. Seus discursos procuram
referéncias no passado desenvolvimentista, mesmo que parega anacrénico em

alguns momentos.

Retomando autores ja citados, naquele momento o que estava em jogo,
como diz Chartier (2002), eram as disputas de representagdes, que sé&o
constantes e que geram inumeras “apropriagdes”, de acordo com interesses,
conflitos e imposigdes sociais e politicas, ou seja, pelo poder. Ainda dentro da
ideia de luta ou disputa, verifica-se uma espécie de batalha pela memaria. Neste
caso, poderia ser a metamemoria, que é descrita por Catroga (2001). A

metamemoria € composta pelas representacées que o individuo faz da sua
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memoria, condicionada a forma de ligacdo deste ao seu passado. Assim,
trabalha-se na construgao da sua propria identidade e da maneira de se distinguir
dos outros. As recordacdes de um individuo ndo sao obras exclusivas de si
préprio, mas se refletem através do testemunho do outro, na insercdo em
narragdes coletivas, acionadas e mantidas pelas “liturgias de recordagéao”
(CATROGA, 2001). Catroga (2001) ainda afirma que o local em que se tem o
cruzamento da recordacao (presente-passado), com a esperanga (presente-
futuro) chamam-se “espacos de experiéncias”. Os discursos analisados neste
capitulo representam acbdes que podem ser entendidas como “espacos de
experiéncia”, pois nao deixa de ser um ponto de cruzamento entre os diferentes

niveis temporais.

Ou seja, aquilo que foi denominado na presente pesquisa como “passado
ingldrio” e “futuro promissor”, se aproxima a concepgao do “presente-passado” e
do “presente-futuro”, haja vista que as percepgoes, tanto sobre o passado, como
sobre o futuro, sao feitas com os pés fincados no presente. Processo identificado
por Catroga (2001) como “representificacdo”, um passado construido através do

presente.

Nora (1993) nos mostra que € preciso uma agao deliberada para a
criagdo da memodria, sendo que os “lugares de memdéria” tem papel fundamental.
O esquecimento, em eterna batalha com as recordagdes, também participa do
processo gerador das memoarias. Candau (2005) salienta que, quando se trata
de memodria coletiva ou partilhada, os esquecimentos sdo mais comuns que as
recordagdes. Isso porque nem todos lembram do mesmo, entretanto se

esquecem das mesmas coisas.

Por isso a tarefa de selecionar o que recordar € fundamental, ja que o
esquecimento é mais homogéneo e constante, enquanto a memoria € diversa e
fragil. Nesta luta contra o esquecimento, Bourdieu (apud CATROGA, 2001)
ressalta que se recorre a “ritos de recordacado”, que assumem as “funcdes
instituintes de sociabilidades”. Assim, os individuos s&o inseridos em cadeias de
“filiacao identitaria” e desenvolvem e perpetuam um “sentimento de pertenca”.
Candau (2005) demarca onde frequentemente se recorre a memoaria coletiva, os

meios de comunicacgao e os discursos politicos. Desta forma, o autor lembra que
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a memoria coletiva assume outros atributos, como uma memoaria nacional, em
que se pressupde que individuos, grupos ou até uma sociedade inteira

compartilhem as mesmas recordagoes.

De forma consciente ou inconsciente, percebem-se esses exercicios nos
personagens analisados ao tecerem seus pronunciamentos acerca das
concepgdes sobre o Estado, desenvolvimento e o papel do petrdleo neste
processo e dos usos politicos do passado em busca de legitimag&o. Exercicios
que os aproximam na forma, mas provocam distanciamentos nos conteudos,

como ja observado.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa estabeleceu como proposta analisar aproximagdes
e distanciamentos entre Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954), Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) em
relacdo ao petréleo e desenvolvimento, além de tentar responder a questao: De
que forma o passado em Vargas esteve presente nos governo de Cardoso e de
Lula, sobretudo na forma como o petrdleo e o desenvolvimento foram tratados

nos pronunciamentos e outros documentos oficiais?

Como objetivos, o presente trabalho se dispés analisar os governos de
Getulio Vargas, Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva,
examinando as politicas para o petroleo e as concepgdes de Estado e
desenvolvimento. Da mesma forma que se propds verificar como os passados
se manifestaram em cada um destes governos; constatar as multiplas
temporalidades na formulagédo dos discursos da politica energética; e comparar
os conceitos de desenvolvimentismo e de neodesenvolvimentismo, aplicados

aos governos em questéo.

Em especial, Getulio e Lula guardam semelhangas pelos que
provocaram/provocam: tanto um como o outro movem/moveram multidées e
despertam/despertaram sentimentos diversos, que vai desde a idolatria e
exaltagao, até o odio e repulsa. Vargas foi uma presenga ativa no passado,
mantendo no presente, através do seu legado, uma presenga simbdlica. Lula &
uma presenga ativa no presente, ja que permanece no centro das discussdes
politicas do pais, porém seu passado € simbdlico, em fungédo da representagao
do que foi: um nordestino retirante que, ao longo da sua trajetoria, foi lider
sindical, se tornou a esperanca de mudancas para milhdes, até ser efetivamente
eleito presidente, pondo a prova toda a expectativa de décadas de espera.
Estudar estes personagens é transitar por todos estes espectros e procurar

entender as dinamicas que levaram a construgcdo do Estado brasileiro.

Um primeiro ponto para analise é procurar aferir a importancia do petréleo

para os personagens analisados. Para isso, pode se analisar quantitativamente
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através da incidéncia do tema nos discursos. Porém, este tipo de analise é mais
indicado realizar com Lula, que teve 22,5% dos discursos sobre a teméatica
energia, como ja visto, pois com Vargas e Cardoso ndo ha elementos o
suficiente. Getulio Vargas é de uma época em que os registros eram mais
precarios e acabaram sendo preservados os documentos mais importantes,
além de uma frequéncia bem menor de eventos que produziriam discursos e
pronunciamentos. FHC ja demonstrou que o peso do petroleo era mais literal do
que figurado, tanto que abriu para exploragéo privada para livrar-se deste “fardo”,
pois era 0o modelo que se tinha era inadequado para o conceito de
desenvolvimento proposto por ele e seu governo. Embora Lula prosseguiu com
as politicas de Cardoso para o petroleo, é histérico no PT a defesa dos recursos

naturais do pais.

Os trés presidentes que tiveram os discursos analisados trataram a
identificar seus passados inglérios, presentes redentores e futuros promissores.
Sinteticamente, retoma-se as delimitacbes destes de acordo com as fontes

trabalhadas.

O passado ingldrio é aquele a ser superado. Para Vargas era aquele que
antecede seu primeiro governo, caracterizado pelo coronelismo, por um Estado
ineficiente e pelo poder descentralizado. Ja para Cardoso, era a propria Era
Vargas, que deixou um legado, no caso uma estrutura administrativa estatal, que
precisava ser superado. E Lula considerava como passado inglério, pelo menos
em determinado momento do seu governo, quando ja obtinha certo capital para
isso, as alteragdes feitas por Fernando Henrique no Estado, com destaque para

as que acabaram com o monopolio da exploragao do petroleo, em 1997.

O presente redentor, como ja visto, sdo as medidas que estdo sendo
tomadas por quem esta no governo e que estariam alterando a Iégica deixada
pelo passado ingldrio. Getulio Vargas atribui as reformas para a construgao de
uma nova estrutura estatal, de desenvolvimento da nacao, de intervencionismo
pré-crescimento, da criacdo das estatais, dos investimentos com pesquisa e
infraestrutura. Fernando Henrique Cardoso considera o oposto, uma reforma do
Estado que acabe com o legado varguista e diminua a estrutura do Estado.

Embora FHC, ao instituir o modelo de agéncias regulatérias, manteve parte do
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intervencionismo estatal na regulagdo das novas empresas advindas dos
processos de privatizagdo. Para Lula sdo as agdes sociais, diminuicdo dos
indices de miséria, fome, desemprego, combatendo o passado inglério que seu
antecessor o teria deixado. A mudanca de postura de Lula em relagcdo as
politicas do petréleo, que tinha continuidade com o prosseguimento das
licitacbes até 2008, ocorreu apdés a descoberta do pré-sal. Antes disso, Lula
relativizava os efeitos do fim do monopdlio e da capitalizagdo da Petrobras,
fazendo coro com os que diziam que, com as alteragdes, a empresa deixou de
ser uma “caixa preta”. Também auxiliou na mudancga de postura do governo e de
uma reaproximacgao de Lula com o movimento operario, sobretudo a FUP, que
desde o inicio do governo criticava a manutengao das politicas para o petréleo
do FHC.

O futuro promissor é projetado é alcangado a partir das agdes do presente.
Para Getulio Vargas, as suas ag¢des alavancariam o pais para o patamar dos
paises mais desenvolvidos, industrializado e autossuficiente na producado de
petroleo. Fernando Henrique Cardoso apostavas suas fichas numa
modernizagao do Estado que garantiria no futuro uma maior eficiéncia e eficacia
das agdes governamentais. Ja Lula almejava um futuro desenvolvendo a
educacéo e construindo uma sociedade com menos desigualdades, tendo como

“passaporte” o pré-sal.

Observando sob o prisma do ultimo dos presidentes, Lula, pode-se notar
como ele se manifestou em relacido aos seus antecessores analisados neste
trabalho. Em relagcdo a FHC, Lula se colocava como uma antitese, embora
também foi observado que seus discursos e praticas condizem inteiramente com
esta premissa. Mas em relagao a Vargas, ele se via como um prosseguimento
ou como algo distinto? Lula cita varios momentos vividos nos governos de
Getulio, mas atribuiu importantes ag¢des, na sua grande maioria, a presséo
popular, como com a campanha “O Petréleo € Nosso” para a garantia do
monopolio estatal do petréleo. Na oportunidade que exalta a agdo de Vargas

para a criagao da Petrobras, o faz comedidamente.

Portanto, € possivel verificar que Lula procurou uma espécie de

aproximacao distanciada com Getulio Vargas, buscando referéncias no passado
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desenvolvimentista. Desta forma, podemos perceber que mesmo que a agao nao
seja propriamente condizente com a fala, as palavras visavam uma insergéao

dentro de uma matriz de pensamento politico, ou de uma cultura politica.

Lula, ao definir os rumos de seu discurso, sabia que recordagdes aspirava
trazer a tona, que mensagens pretendia passar e 0 sentimento que desejava
gerar: o de pertenga por parte da populagao aos feitos do seu governo. A escolha
das estratégias discursivas, de acordo com Prost (2003), delimita a forma com
que o sujeito falante, no caso o presidente Lula, procura apoderar-se daquilo que
Ilhe convém, procurando atribuir aos interlocutores o que ele préprio definiu. No
pronunciamento analisado, o presidente conduziu didaticamente sua narrativa

com a intengao de convencer todos da importancia daquele momento.

Para os que fossem atingidos pela narrativa, a descoberta das reservas
nao seria um mero acontecimento, mas um simbolo que Lula pretendia marcar
a ferro na histéria e na memdaria da Petrobras. Apesar de manter as diretrizes da
politica para o petroleo do governo anterior, este achado o levou a uma mudanca
de postura, com a suspensao dos leildes. Entretanto, havia tarefa de criar uma
memoria a ser recordada. Assim, ele recorre ao passado ao tratar das a¢des do
presente. Tanto um passado a ser superado, com a Lei do Petrdleo, de 1997,
mas, principalmente, um passado de referéncia, que pode ser considerado como

o inicio de tudo: a criacdo da Petrobras, em 1953.

Destarte, ele retorna a um passado que representa o inicio de tudo,
assumindo, também, um tom mais nacionalista na sua fala. Faz isto ao enfatizar
a luta pelo “Petréleo € Nosso”, que proclamava a defesa por um patriménio que
seria nacional. Somando os fatores elencados até entéo, se pode crer que havia
uma intencao de conectar os fatos deste passado de referéncia com o presente
que se vivenciava. Ou seja, construir uma ponte entre o processo de criagao da
Petrobras e todo o seu significado, com o da descoberta do pré-sal e todas suas

expectativas criadas.

Por fim, destaca-se que optou-se trilhar pelos caminhos apresentados no
transcorrer desta dissertagao, muito pelos préprios rumos que a pesquisa tomou.

Porém, ndo descartam-se estudos futuros sobre o mesmo tema e fatias



215

temporais, porém com outros enfoques, ou com um variado uso de novas fontes,
como os documentos da imprensa, discursos parlamentares, ou estudos
comparativos entre fenbmenos semelhantes em outros paises. Ou seja, ha
margem para novas pesquisas, demonstrando o carater ilimitado de

possibilidades que a Historia proporciona.
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