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Quanto ao motivo que me impulsionou foi muito siespl Para alguns,
espero, esse motivo podera ser suficiente por etamm. E a curiosidade —
em todo caso, a Unica espécie de curiosidade deeavaena ser praticada
com um pouco de obstinacdo: ndo aquela que pramssemilar o que

convém conhecer, mas a que permite separar-samssio. De que valeria
a obstinacdo do saber se ele assegurasse apenaplisicda dos

conhecimentos e nado, de certa maneira, e tantotaupossivel, o

descaminho daquele que conhece? Existem momentoddaaonde a

guestdo de saber se se pode pensar diferentementgied se pensa, e
perceber diferentemente do que se vé, é indispelngasa continuar a olhar
ou a refletir (FOUCAULT, 1984, p. 13).



RESUMO

Esta Dissertacdo apresenta um estudo sobre acéalta pos-graduacéo brasileira
realizada pela Capes, tendo por objetivo probleaats condicdes que tornaram possivel
que a producdao intelectual atingisse centralidadenadelo de avaliagdo. A investigacao foi
desenvolvida com base em documentos oficiais dae€apom um recorte temporal
abrangendo os anos de 1975 até 2002. O ano de & Eohsiderado como o inicio da
avaliacdo da pos-graduacdo pela Capes, e o an@0@eeRcerra a gestdo que implementou o
novo modelo de avaliacdo. Para a realizacado dal@staram usadas como lentes teorico-
metodoldgicas as no¢bes de governamentalidade ealggia, assim como outros conceitos
centrais, como: performatividade, norma, neolibemad e governamento pelos nimeros. A
partir destes conceitos e da analise dos documeotestudo pretende entender como a
necessidade de classificar e hierarquizar, herdaddodernidade, se intensifica e se constitui
como central na Contemporaneidade, configurandms® natural no modelo de avaliacéo
utilizado pela Capes na pés-graduacao. Entre asipais achados de pesquisa, destaco que:
embora a Capes tenha sido criada em 1951, é cosgislabdo sobre o ensino superior
aprovada no final da década de 1960 e com o iddérmesenvolvimento em voga na época
que a pés-graduacao se fortaleceu e cresceu nib; Braee os anos de 1974 e 1979, ocorreu
um grande crescimento na pos-graduacéo, e em B@76alizada a primeira avaliacdo de
cursos, que foi atrelada a concessao de bolsad) sgie 0s niumeros da producéo intelectual
ja apareceram como critério nesse primeiro momeatavaliacdo; no periodo entre 1979 e
1982, foi necessario fazer uma “calibragem” na gréstuacéo; este periodo foi reconhecido
como o de sistematizacdo da avaliacdo, quando ewamca ser solicitadas aos cursos
amostras da producéo intelectual, foi realizada pne@isdo econométrica e ocorreu uma
campanha da “qualidade”; a gestdo de 1982-1989ajmintada como o0 momento da
necessidade de construcdo de métricas para damtesupo processo de avaliacdo
implementado nas gestdes anteriores; no period®9@e a 1994, quando também acontece
uma informatizacdo mais pesada na Capes, ocorreamada saturacdo do sistema de
avaliacdo, pois, segundo a Capes, a avaliacao didoritninava” mais a “qualidade”; na
gestdo de 1995 a 2002, foi implementado o noveersstde avaliagdo, e a producao
intelectual passou a ter uma centralidade, prihcipate a partir do Qualis periddicos; a partir
deste periodo, intensificam-se a meritocracia, seumipenho, a performatividade e a
competitividade.

Palavras-chave: Educacdo; Politicas Publicas; Pos-graduacdo; A&ia Producao

intelectual.



ABSTRACT

This dissertation presents a study on the evaluatib the Brazilian postgraduate
courses performed by Capes, aiming at problematithie conditions that have enabled the
intellectual production to attain a central roletle evaluation model. The investigation has
been grounded on official documents issued by Capes 1975 to 2002. The year 1975 has
been regarded as the beginning of the evaluatigpositigraduate courses by Capes, and year
2002 as the end of the management that implemetitednew evaluation model. As
theoretical-methodological lenses, the study hagpiadl the notions of governmentality and
genealogy, as well as other central concepts ssigfediormativity, norm, neoliberalism and
government by the numbers. From both these coneeptshe documental analysis, the study
has aimed to understand how the need to classdyrank, which has been inherited from
Modernity, has been instensified and become cemt@bntemporaneity, thus being regarded
as natural in the model used by Capes to evaluastgraduate courses. The following
research findings should be highlighted: althoughp&s was founded in 1951, the
postgraduate courses were strengthened and dedelorazil with both higher education
laws passed in the late 1960s and the developrdeasithen in vogue; between 1974 and
1979, the postgraduate courses experienced a hegglogment, and in 1975 the first
scholarship-oriented evaluation was performed, @red amount of intellectual production
emerged as a criterion in that early period of eatabn; from 1979 to 1982, it was necessary
to perform an “adjustment” in the postgraduate eyst leading to the evaluation
systematization, when the courses started beingreshto show their intellectual production,
an econometric planning was performed, and a “tWiaiampaign took place; 1982-1989
management was pointed as the moment in whichebigml of measurements was required to
support the evaluation process implemented in ptsvimanagements; from 1990 to 1994,
when Capes informatization became stronger, thealed saturation of the evaluation
system occurred, as the evaluation was no londertald'differentiate” “quality”, according
to Capes; along the 1995-2002 management, the maluadion system was implemented,
and the intellectual production became centratiqdarly through Qualis journals; from this
period on, meritocracy, performance, performativiigmd competitiveness have been
intensified.

Keywords: Education; Public Policies; Postgraduate courdegaluation; Intellectual

production.
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CAPITULO | — SOBRE A PESQUISA

Parece que nenhuma indagagao nasce de um vaziapsem
territério e sem um tempo que fecunda as idéias, as
duvidas, as insegurancas. E nossa radicalidadéribast
que produz o tipo de pergunta que abala nossaszaest
gue inquieta, que apaixona, que impulsiona e, suita
vezes, amedronta pelo que sugere como possibilidade
(COSTA, 2005, p.200).

Esbocar uma apresentacéo desta dissertacdo na@beeféail. Ao tentar explicar para o
leitor de que maneira ela se constituiu e se dereew, retomo o caminho que percorri
durante os ultimos dois anos entre leituras e tascrpor isso, esta apresentagdo s tem
sentido se escrita ao final.

Ao longo deste processo, descobri que algumas dbeasiiinquietacdes profissionais
tinham embasamento nas ideias e teorias de aujoredui conhecendo e que algumas
questdes que me desacomodavam na pratica comeotdddiia em uma instituicdo de ensino
superior poderiam, sim, ser investigadas mais ddfuli a partida para o que entio comecgou a
esbocar-se como meu tema de pesquisa. Pretendiapzila a avaliacdo da pés-graduacao
realizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento sgoRlede Nivel Superior (Capes), mas
nao queria deixar de lado o tema das publicagdesse momento, ainda néo tinha clareza
sobre as lentes que usaria para olhar o temape dagcrevo nos paragrafos seguintes € uma
tentativa de explicar o caminho que percorri pagegenvolvimento da dissertacao.

Como minha trajetéria profissional foi essenciabpgue o tema emergisse, nao poderia
deixar de descrevé-la. Apos tal descricdo, readizaa primeira se¢do do primeiro capitulo,
parto para um levantamento das pesquisas ja reéatizeobre o tema, tentando entender de
que forma minhas inquietacbes se aproximavam dalissenciavam do que ja estava sendo
pesquisado e publicado.

Na segunda secdo desse mesmo capitulo, apreseméssiéura dos caminhos
metodoldgicos percorridos.

Como Costa (2005) fala no excerto de abertura desgt@o, esta dissertacdo nédo nasce
de um vazio. O terreno em que ela se assenta écomjancdo de fatores pessoais e
profissionais e de inquietacées que as discipknbesturas do mestrado instigaram em mim
para que tivesse curiosidade em desenvolver o mm&rme descrevo a seguir.

Procurando tecer um apanhado das ideias deseramhagresento um esboco do que
esta por vir, tentando, de maneira muito singedpli@r as escolhas que faco nos Capitulos
I, e V.
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O objetivo deste estudo € verificar as formas deegmmentd pelos nimeros da
producdo intelectual na avaliagdo da poOs-graduagidizada pela Capes. Procuro
compreender como, na pos-graduacao no Brasil,sseua esse modelo avaliativo que tem
um foco muito forte na publicacdo. Meu corpus eropiconstitui-se de documentos legais da
Capes, num recorte temporal de 1975 até 2002. ®atesenvolvimento do estudo, sdo
utilizados varios conceitos de Foucault, mas o eiboacle governamentalidade é central como
ferramenta analitica do objeto proposto.

Para melhor compreender o tema central deste esjudoversa sobre 0s processos de
avaliacdo da producao intelectual na pos-graduaat@rdo alguns aspectos que considero
importantes, de modo que no segundo capitulo discut

« de gue maneira e quando a ciéncia se constitui ceriade. Embora possa
parecer distante do que pretendo investigar, esteepa secdo do Capitulo Il
foi muito importante para que eu pudesse enteraieo@ ciéncia se desenvolve
durante a Modernidade e o que de la nds trouxen®sos nossos dias,
geralmente sem questionarmos esse modelo “cria@s$en periodo, que
atravessa 0 tempo trazendo alguns modos de sefplerzear para a nossa
sociedade e instituicdes até o presente. Nesse deder/pensar/fazer que foi/é
a Modernidade, cria-se um terreno propicio paramwdelo de sociedade por
meio da racionalidade cientifica que se instausse@eriodo, abrindo caminho
para um conjunto de tecnologias para o governantmindividuo, tecnologias
estas que se refinam até chegar aos nossos dia€ohamporaneidade, as
relacdes entre cidadao®xpertsganham centralidade e sdo organizadas a partir
de atos de escolha (ROSE, 1997), ou seja, quasassa a ser uma questao de
especialistas, daxpertise da ciéncia.

Ainda no segundo capitulo problematizo:

» de que maneira os numeros, estatisticas, indicaskengsse desenvolveram e
como se tornaram tdo importantes, a partir da cHami@cnologia de

governamento por meio dos numeros.

IE importante ressaltar que Foucault utiliza em demtos as palavragouvernee gouvernmenigoverno e
governamento) de formas distintas e que muitassyeeelingua portuguesa, elas séo traduzidas conermp
(VEIGA-NETO, 2002). Para Foucault, na Modernida@imvernar se restringiu as coisas relativas dodesta
(ibidem, p.3). “Aquilo que entre nds se costumantdmade @verno- o0 Governo da Republica, o Governo
municipal, o Governo do Estado (em geral grafadm ¢ mailsculo) - é essastituicdo do Estado que
centraliza ou toma, para si, a cauca@ciode governar. [...]. E justamente nesse ponto @ssga sugerir que

0 vocabulogoverno|...] passe a ser substituido pgovernamentaos casos em que estiver sendo tratada a
questao da acao ou ato de governar” (ibidem, p.4).
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Para melhor compreender o tema investigado, é ségesonhecer que marcos legais

e movimentos da sociedade foram importantes parsstauracdo e desenvolvimento da

universidade e, consequentemente, da poés-gradusxgmis. Surge, entdo, meu terceiro

capitulo, onde:

na primeira secéo, procuro entender de que maagxa@s-graduacao no Brasil
se constituiu na interface com o modelo americano;

na segunda secdo, faco uma imersdo em documeggis [gara compor um
quadro geral da universidade e da pos-graduac8vasil em termos temporais,
politicos, histéricos e culturais. Ainda nesta se¢é@nto entender como esse
cenario do periodo favoreceu o desenvolvimentovdiagdo da pos-graduagéo
pela Capes. Desse movimento, juntamente com asandlbs documentos
selecionados como material empirico, emergiram egHes seguintes deste
capitulo;

na terceira se¢ao, analiso a criagcdo do modeloamedo da Capes para a pos-
graduacgdo, assim como a expansdo da poés-graduag@msil, 0 que levou a
necessidade de implementar a avaliacéo;

na quarta se¢do, apresento como, num momento ipostesriacdo do sistema
de avaliacdo, acontece a necessidade do desengnteinde métricas para
sustentar a avaliacao;

na quinta secao, trato de dois movimentos bem itapi@s na Capes: a extingdo
da agéncia e o esgotamento do sistema de avahagéote, o que levou a
agéncia a repensar o modelo de avaliacéo;

na sexta secdo, apresento alguns movimentos da Qapepermitiram que o
novo sistema de avaliacdo fosse implementado ectaspgerais desse novo
modelo. Esta sec¢édo foi desdobrada em uma subsegée, tento mapear a
centralidade da producéo intelectual no novo mqodeto que o Qualis surge

como instrumento para classificar e medir a quddios periddicos.

Apds me cercar dessa rede de conceitos e levaniasngarto para o Capitulo IV. Na

primeira secdo, apresento algumas notas sobre dolwl@snento do novo modelo de

avaliacao, tentando apontar alguns movimentos gjioecam a centralidade que a producédo

intelectual assumiu no novo modelo, num perioddepias ao recorte temporal dmrpus

empirico; na segunda secdo deste capitulo, faco emercicio de retomar algumas
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continuidades e descontinuidades do processo die@@ apresentando alguns marcadores
gue mapeei ao longo do estudo, para entdo eslgganas palavras finais.

1.1 Minha trajetdria e inquietacdes de pesquisa

A Lagarta e Alice olharam-se por algum tempo em
siléncio. Por fim, a Lagarta tirou o narguilé dacéce
dirigiu-se a Alice com uma voz languida e sonolenta
“Quem é vocé?”, disse a Lagarta.

N&o era um comeco de conversa muito estimulantee Al
respondeu um pouco timida: “Eu...eu... no momento néo
sei, minha senhora... pelo menos sei quem eu eradquan
me levantei hoje de manh&, mas acho que devo taaou
vérias vezes desde entdo”.

“O que vocé quer dizer?”, disse a Lagarta, rispida.
“Explique-se!”

“Acho que infelizmente ndo posso me explicar, minha
senhora”, disse Alice, “porque ja ndo sou eu, el@eh

“Néao entendo”, disse a Lagarta.

“Receio ndo poder me expressar mais claramente”,
respondeu Alice, muito polida, “pois, para comeg d
conversa, ndo entendo a mim mesma. Ter muitos teean
num mesmo dia € muito confuso” (CARROLL, 2006,
p.60).

Ao iniciar esta secdo, utilizo um excerto de Le@eroll que expressa um pouco do
processo de (des)construcdo que vivi até chegaprablema de pesquisa e durante a
construcdo desta dissertacao. Veiga-Neto (2004yukzos problemas de pesquisa ndo estéo
por ai, vagando soltos no mundo, esperando pamgsesolvidos; ao contrario, necessitamos
de uma visdo de mundo, de uma teorizacdo sobremolonda qual surgirdo problemas a
serem pesquisados ou resolvidos. Minha trajetéais iaquietacdes de pesquisa que surgiram
no decorrer de minha vida profissional foram essépara que meu problema de pesquisa
emergisse.

Ao refletir sobre minhas inquietacfes de pesquida, poderia deixar de relaciona-las
com minha caminhada profissional. Ao ingressar umsa de Biblioteconomia na Fundagao
Universidade do Rio Grande (FURG) em 1998, cometrha trajetéria como estudante e
bolsista jA com o foco e o gosto por Bibliotecasvensitarias (BUs). Desenvolvendo a
atividade de bolsista em uma BU especializadaiginigsinha aproximagcdo com o universo da
pesquisa, bases de dados, comunicacédo cientifichlieacdes.

No ano de 2002, ja graduada, comecei a trabalh&undacdo Municipal de Artes de

Montenegro (FUNDARTE) como bibliotecaria e respaesfpor pensar e estruturar uma BU
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para dar suporte ao curso de Pedagogia da Artescafe juntamente com a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS).

Em 2004, ingressei como bibliotecaria na Univeidgd&ederal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e, ap0s assumir o cargo de responsaveirpardas 32 bibliotecas da universidade,
decidi aprimorar meus conhecimentos na éarea dedaestscolnendo um curso de
especializacdo em Gestédo de Pessoas.

Nesse momento, trabalhando na Biblioteca da Esdeld&Enfermagem da UFRGS
(BIBENF), comecei a ter contato também com o p&wda instituicdo, &evista Galucha
de Enfermageire, em um trabalho de colaboracéo para o desemaito da &rea, participei
da implementagéo da Biblioteca Virtual da SaudeEsfermagem, que abrigou o portal de
periodicos RevEnf. Apesar de a maioria dos titidosportal estar vinculada a grandes
instituicbes, ainda ndo atendiam aos "requisitasa fazerem parte do portal SciFL.Esse
foi, sem davida, um de meus primeiros contatos osrparametros que o mundo académico
vinha cobrando das instituicoes, e pude entdo perdeda uma movimentagao institucional
para a elevacao dos “padrbes de qualidatkeseus periodicos.

O caminho que percorri dentro da universidade desda&o foi plural. Desenvolvi
atividades relacionadas com a area de gestédo degwegestao financeira, processos técnicos
bibliotecondmicos e gestdo educacional. O cargdbibkéotecaria-chefe aproximou-me dos
assuntos relacionados com a gestdo educacionahdazparte de comissdes e colegiados,
tive contato com diversas politicas publicas pagasino superior.

Ja no desenvolvimento dos processos técnicos feibtinémicos, sempre estive muito
proxima da pos-graduacéo, realizando palestrag s$@ses de dados e orientando mestrandos
e doutorandos sobre pesquisa bibliografica. Nesemanto, também aconteceu minha

2SciELO (Scientific Electronic Library Online) é urbiblioteca eletrénica que abrange uma coleciciselada

de periddicos cientificos brasileiros. A SCiELO éesultado de um projeto de pesquisa da Fundacaongaro

a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), emripacom o Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informagdo em Ciéncias da Salde (BIREME). A paf&ir2002, o Projeto conta com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégi€NPqg) (SCIENTIFIC ELECTRONIC LIBRARY
ONLINE, [2015]).

30 termoqualidadeé controverso quando aplicado a educacéo, e ré@engo aprofundar essa discussdo no
momento, mas, para ndo banalizar um tema tdo rekevdeixo registrado que neste texto o uso dess®tse

d& no contexto dos parédmetros e critérios estabelecpela Capes para avaliar a pos-graduacéo. Na
Contemporaneidade, existe uma proliferacdo disasbbre qualidade, sendo que esse termo ganlvaatist
significados. Pensar em concepc¢des de qualidadduwacao “requer que essas sejam relacionadastextoo
social, politico, econdmico e cultural no qual esitdseridas” (SOLIGO, 2013, p.7). No caso destajpiss,
percebo que a qualidade dos programas de pés-gamaanedida a partir de diferentes indicadoresogaeam
padronizar as areas de conhecimento. A partir de inmersdo inicial no tema desta pesquisa, entenéo q
existem diferentes movimentos de resisténcia qublgmatizam o significado de qualidade expresso nas
avaliacdes.
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aproximacdo com as politicas de avaliacdo de @giles e sua insercdo em um modelo de
avaliacao institucional.

Inserida nesse contexto de publicacfes cientigcgsoducado intelectual, comecei a
refletir sobre as diferencas entre os programgsodegraduacdo com 0s quais tinha contato.
Essas diferencas apareciam principalmente no momemt que orientava mestrandos e
doutorandos em pesquisas bibliograficas nas basekdbs tidas como “de qualidade” ou
com os “melhores periédicos” da area indexadosaiiar essas orientacdes de pesquisas
bibliograficas, notei que certos assuntos, geralenealacionados a aspectos sociais ou
regionais, ndo “apareciam” nos resultados dess®slue dados. Comecei a questionar-me se
0 que estava sendo procurado néo era investigpdblieado ou se as publicacdes e bases de
dados ditas de qualidade ndo ofereciam espacafganas assuntos. Esse questionamento me
fez olhar cada vez com mais curiosidade para tede enodelo e despertou meu interesse
pelo tema.

Outra atividade desenvolvida em meu trabalho gstigiou reflexdes foi a politica da
UFRGS para classificacdo de producao intelectuslddaentes e técnicos administrativos. A
l6gica entdo era: quem mais publica, e em meiosca@unicacdo cientifica “mais
gualificados” (com base em indicadores), recebesnvarbas, consegue progressao de
carreira, ganha mais vagas departamentais partuabéee concurso para docentes, € mais
bem visto dentro da universidade, pois a "publicagé qualidade" contribui para melhor
colocacao da instituicdo nos diversaskings nacionais e internacionais. Exemplos dessa
l6gica sdo a Decisdo n. 118/2001, que apreseniadases aplicados para a distribuicdo de
vagas do Banco de Vagas de Docente nao TitulaDecsao n.232/2014, que fixa hormas
para a promocao docente para professor titularaaremanadas do Conselho Universitario
da UFRGS (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SW2001; 2014). Nos
dois casos, a producao intelectual comprovadamauitécada é parte dos indicadores, e,
entre eles, esta a classificacdo de periédicosigegus critérios do Qualis. O Qualis, que seréa
discutido ao longo da dissertacéo,

€ 0 conjunto de procedimentos utilizados pela Capea diferenciacdo da
qualidade da producédo bibliografica dos programaspds-graduacédo. A
estratificacdo da qualidade dessa producéo éadalide forma indireta, pela
classificacdo dos veiculos utilizados na sua dagdg. Dessa forma, o
Qualis afere a qualidade dos artigos e de oufpos tle producgéo, a partir da
andlise da qualidade dos periddicos cientificasigis, eventos, livros etc.
(BRASIL, 2007a, Nao paginado).

Todo esse processo que vivi ao longo de minhaicane que gerou tantas perguntas
sobre esse modelo de qualidade, veio a tona em, 2Qbhdo ingressei no mestrado em



17

Gestao Educacional. Frente aos temas de pesquespagleria desenvolver, a questao da
importancia da publicacdo dentro do modelo de padumcdo que vivenciamos atualmente
retornou, surgindo entéo o interesse em entenadeo eoquando a avaliacao, as publicagdes e,
consequentemente, os periddicos e seus mecanisiaesficatorios, especificamente o
Qualis Periédicos da Capes, chegaram a ser comch@@ono mundo académico, na
universidade e na pés-graduacao. Aos poucos, feente tema tdo amplo, fui fazendo os
recortes necessarios.

Importa dizer que o mestrado profissional é defirpela Capes como uma modalidade
voltada para a capacitacdo profissional, devengweSntar uma estrutura curricular que
enfatize a articulagdo entre conhecimento atualizddminio da metodologia pertinente e
aplicacdo orientada para o campo de atuacdo poofgdsespecifico” (BRASIL, 2014a, N&o
paginado). Durante a construcdo desta dissertéicaa, uma incerteza sobre a contribuicéo
gue um estudo desse tipo poderia trazer, uma vezlgundo gerara um produto, como na
maioria dos trabalhos finais de mestrado profisdidBmbora um dos objetivos do Programa
de Pos-Graduacdo em Gestdo Educacional, no quedsing, seja “compreender a realidade
educacional nas suas relac¢des historico-culturpaigico-sociais que influenciam a estrutura
e 0S processos de gestdo nas organizacoes edatsiciiNIVERSIDADE DO VALE DO
RIO DOS SINOS, 2012, p.3), muito tem sido discutshbbre a necessidade de o mestrado
profissional apresentar um produto como resultagopésquisa. Apesar de ndo ser meu
objetivo, acredito que vale refletir sobre a coméepde produto que tem sido empregada
nestas discussdes. Pode-se entender o produto@oesaltado daquilo que € produzido, ou
ainda como o rendimento do trabalho fisico ou @utelal, mas também se corre o risco de
pautar as discussbes por uma concepc¢ao de prodetaim olhar da administragdo ou do
marketing, onde se entende que um produto é algopggsui um valor de troca, uma
mercadoria (PRODUTO, 2009, p.2305). Levantadassegte@stdes e concebendo produto
como resultado do trabalho intelectual, minha icdiené fazer uma reflexdo sobre as praticas
que se instauram dentro da pés-graduacdo, prohbkemdd principalmente a questdo da
publicacéo cientifica “qualificada”. Como Fouca{@010, p. 356) diz, “fazer a critica é tornar
dificil os gestos mais simples”. Essa critica raljique Veiga-Neto chama de hipercritica,

pode-se entender como

uma critica ndo metafisica, de modo que, ndo cdataom pressupostos
universais, ela da as costas as metanarrativasinisias e a critica
tradicional. Autorreflexiva, ou seja, suspeitand@é ale si mesma, a

7

hipercritica é dificil e incobmoda, mas sempre abee provisoria,
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consequentemente, € uma critica humilde, pois rmagaaa si o estatuto de
melhor, de verdadeira, definitiva e mais corre@lga, p.274).

Penso que, ao empreender essa hipercritica, corsegpmpreender e problematizar
meu fazer diario, o que possibilita olhar de outfagnas para aquilo que tem sido
considerado natural quando, na verdade, se canatifpartir de tramas historicas bem
especificas. Acredito que € indissociavel meu fapeno bibliotecarihem uma instituicio
publica de ensino superior do ato de pensar e igonasta conjuntura que vivemos hoje na
academia. Neste momento, identifico-me com a met&io peixe no aquario, “enquanto
pensa, mantém-se fora do aquario e observa osspgue ali ficam girando. Mas como é
preciso viver, ele se vé novamente no aquariogpelix também [...]” (VEYNE, 2011, p.10).
Embora também esteja dentro do aquario, replicali@@amente parametros estabelecidos
pela pos-graduacdo em minha rotina, penso queriaedesta dissertagdo me possibilitara,
por vezes, olhar de fora do aquario e questionarocas coisas chegaram a ser como séao,
permitindo-me (des)naturalizar algumas verdadedaposomo incontestaveis no mundo
académico.

Partindo desse interesse pelo assunto, decidi mapgaesquisas ja realizadas sobre o
tema, utilizando como ferramenta o Portal de Paa&dda Capes, pois ele permite pesquisar
por assunto em diversos periodicos, bases de dpdosis de teses e dissertacdes. O
mapeamento do que ja foi publicado sobre o assuimtgportante, na medida em que permite
entender em que aspectos minha pesquisa se apraimse distancia do que ja foi
pesquisado e publicado. E pertinente também nadseti¢ que, identificados os documentos
que de alguma maneira se aproximam do que preteesiguisar, estes poderdo servir de
suporte tedrico para a construcao da dissertagao.

A pesquisa pelos termoavaliagdo e pos-graduagdocomo assunto retornou 62
documentos, dos quais, 47 artigos, 14 teses/digSed e uma ata de congresso, que optei por
excluir, restando 61 documentos para analise. Mgetivo ndo € analisar profundamente
esses documentos, mas somente mapear 0 que edtapsdaricado e identificar que olhar
essas publicagbes dédo para o tema e em que medidaestudo se diferenciard das
investigacdes ja desenvolvidas.

Apés uma primeira analise, foi identificado que ualg documentos apareciam
repetidamente nos resultados, provavelmente pareestindexados em duas bases de dados.

Ao exclui-los, restaram 57 documentos.

40 aumento das publicacdes por parte dos docentesnivarsidade tem um impacto direto no trabalho
bibliotecario, uma vez que o “produto” publicacdecessita da validacdo em varios sistemas, comas base
indexadoras e sistemas internos da instituicao.
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Como meu foco s@o os curssisictu senspou programas de pos-graduacgado no Brasil,
foram excluidos mais oito documentos, pois, embarham retornado na busca pelos termos
pesquisados, eles abordavam os seguintes tembathtrgpedagdgico na graduacao; curso
especifico de especializacdo na modalidade predemca distancia; contribuicdo da pos-
graduacgadato senswna formacao de professores; administracdo emémsim médica; curso
técnico; e programas de pos-graduacéao fora dolBn&s trabalhos).

Foi realizada a leitura dos resumos dos 49 docwseamistantes. ApOs essa primeira
leitura, pude "classificar" e separar os documegt@sapresentavam um olhar relacionado ao
meu interesse de investigacdo, fazendo emergirocsntentos que tratavam de alguma
maneira sobre: o modelo Capes de avaliacdo; aibi$idtorico da pos-graduagdo no Brasil,
a produtividade e a performatividade na pos-gra@garoducao intelectual e publicacdes.

Apos a eliminacdo dos documentos que ndo se eray@dmos aspectos e/ou assuntos
relacionados a meu interesse investigativo, rasté#h documentos, que foram analisados.
Embora os titulos muitas vezes ndo tragam as pistaesssarias para determinar sobre o que
trata exatamente o documento, a leitura dos resdet@sminou os que abordavam aspectos
e/ou assuntos que seriam pertinentes para aprofanidgtura. Os documentos que traziam
alguma aproximagéo com o tema que pretendia esiuden lidos na integra.

Apos a leitura dos resumos dos documentos, veeifigue eles poderiam ser agrupados
em grandes categorias, embora a maioria delesesmpasse, em algum momento do estudo,
um percurso historico ou um recorte temporal s@mds-graduacdo no Brasil. Dividi os
documentos em trés grandes categorias, as quasden de “Comparativo de programas de
pés-graduacdo e/ou areas especificas segunddosritty avaliacdo da Capes”; “Reflexdes
sobre o modelo Capes de avaliagéo”; “Levantameatprdducdo/publicacbes em programas
de pos-graduacao e/ou areas especificas”.

A primeira categoria, “Comparativo de programas mlEs-graduacdo e/ou areas
especificas segundo critérios de avaliagdo da Gapesa de documentos que analisam
programas especificos de pos-graduagcdo ou areasndeom o olhar da qualidade e da
avaliacdo, o que fazem sdo uma apresentacdo e)geims acasos, comparacao de dados
submetidos aos critérios da Capes, inclusive case has dados das suas avaliacdes trienais.
Esses documentos utilizam as avaliagOes trienai€agses para fazer comparacgdes entre
programas ou areas, geralmente apontando o cregoiramu desenvolvimento da area em
relacdo aos critérios da Capes. Seguem, abaulostide alguns desses estudos:

+ A Po0Os-Graduacao e o campo da Saude Coletiva;
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« Analise Institucional: um estudo dos programasda@egraduacao strictu sensu
da Faculdade de Medicina de Ribeir&o Preto/USP;

« A pos-graduacédo em relacdes internacionais nolBrasi

+ A pés-graduacdo em engenharia no Brasil: uma pergpehistorica no
ambito das politicas publicas;

+ Poés-graduacdo em Saude Coletiva de 1997 a 200afiatgsavancos e
tendéncias;

« Avaliacdo da CAPES: abordagem quantitativa mulidk dos programas de
administragéo;

+ A gestdo dos programas de pos-graduacdo em adapdistcom base no
sistema de avaliacdo da Capes.

Na segunda categoria, “Reflexdes sobre o modeloe<aje avaliacdo”, alguns
documentos fazem uma analise critica do modeladahdo temas como: performatividade;
impacto do modelo de avaliagdo na qualidade dogramuas; comparacéo entre o modelo
americano de avaliacdo da pdés-graduasificto sensue o modelo brasileiro; o papel do
pesquisador; o impacto do modelo de avaliacdoabalino docente. Nessa categoria, embora
tenham aparecido reflexdes sobre o modelo de agdalise alguns documentos ja
apresentassem conceitos mais proximos dos quengeetiesenvolver, eles ainda partem da
naturalizacdo da avaliagdo da poOs-graduacdo ar s dados fornecidos pela Capes
(analises qualitativas e quantitativas), ou séja,estudos internalistague criticam os dados
e a avaliacdo, mas nao se perguntam sobre a cgg@tidesse modelo. Com isso, ndo quero
dizer que nédo sejam estudos importantes, mas eqebexistem algumas brechas que me
possibilitam olhar para a avaliagdo — especialmenterelacdo a producao intelectual — de
outras formas. Seguem, abaixo, alguns titulos dedes que se enquadram na segunda
categoria:

« A cultura da performatividade e a avaliagcdo da G@sluacdo em Educacao
no Brasil,

« Qualidade e diversidade institucional na pés-gre@lodrasileira;

« A nova politica de pds-graduacéo no Brasil;

+ Recuperando leituras criticas sobre a avaliacdgdsagraduacdo: dando
continuidade a discusséo e ao debate;

5 Klaus explica este tipo de estudo dizendo quevéatentes internalistas, por se enquadrarem ncapesTso
iluminista, acabam por problematizar os fundamestise os quais elas mesmas se assentam” (KLAUWR, 20
p.73).
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« Pds-graduacao no Brasil: da concepc¢éo "ofertiséat!’ para "novos modos de
producao do conhecimento” implicagbes para avaliaca

+ Modelo de avaliacdo CAPES: desejavel e necesgimiém, incompleto;

+ Temas e tramas na pés-graduacdo em educacao;

+ Influéncia do sistema de avaliacdo da CAPES nadpdd dos programas de
pés-graduacao;

« Contribuicbes a gestdo dos programas de poOs-graolusttictu sensu em
administracdo no Brasil com base nos sistemas al@g&o norte americano e
brasileiro;

« O pesquisador frente a avaliagdo na pés-graduagdgauta novos modos de
subjetivacao;

« Uma reflexdo sobre o processo de avaliacdo dagnpdstacdes brasileiras
com énfase na area de saude coletiva;

+ Formacéo de doutores no Brasil: 0 esgotamento dielmwigente frente aos
desafios colocados pela emergéncia do sistemal glelwaéncia;

« Os impactos do sistema CAPES de avaliacao solyeballho docente na pos-
graduacéo: o caso da UFPA,

« Avaliacdo dos programas de pos-graduacgédo: do plemtista de um nativo;

+ Uso do Sistema de Avaliacdo da CAPES por Programa®s-Graduacdo em
Administracéo no Brasil;

+ Monitoramento e avaliacdo da pos-graduacédo: algunefiexdes sobre
requisitos e critérios.

A terceira categoria, “Levantamento de producadipattes em programas de pos-
graduacdo e/ou areas especificas”, abrangeu dotmsnespecificos sobre a publicacéo.
Geralmente com viés quantitativo, frequentementsn devantamento de producdo em
determinado programa e/ou area, os dados eramadtils para comparativos que apresentam
uma elevacdo da produgcdo e a relacionam a qualidaseprogramas de pdés-graduacao
envolvidos. A qualidade, nesse caso, € apresentada 0 atendimento aos requisitos que a
Capes coloca como parametro para avaliacdo. Imgime¢a que tais indicadores sao definidos
pelas areas a partir de parametros gerais prebstalos. Dentre os titulos, destacam-se:

« Producéo cientifica e formacdo de recursos humano®ioquimica no Rio
Grande do Sul;

« Qualis Periddicos e a producdo de capital cientifios Programas de P0s-

Graduacdo em Educacéo Fisica,
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« A avaliacdo da producéo intelectual e o declinianderdisciplinaridade em
Saude Coletiva;

« Perfil, avaliagdo e metas de producéo intelectied Brogramas de Poés-
Graduacao em Psicologia;

« Participacdo discente nas publicagbes da poés-ggaduaum estudo
comparativo entre programas publicos e privadcsddenistracao;

« Producao cientifica em saude coletiva: perfil degqulicos e avaliacdo pela
Capes;

+ Doutorado em cardiologia no Instituto do CoracaoFi&USP, de 1994 a
2004: defesa e publicacao.

Partindo das trés categorias que apresentei a@nsegunda € a que traz alguns
conceitos que também utilizarei neste estudo, qoenimrmatividade, e o histérico do modelo
Capes de avaliacdo, porém, os estudos ndo proli#emaa avaliacdo da pos-graduacao pela
Capes com o olhar que pretendo ter. Eles assunsas estérios de avaliagdo como verdade,
como postos, e entdo fazem alguma critica ao malgevaliacdo da Capes.

Penso que minha pesquisa difere das acima listadessminha intencao néo é partir de
um olhar critico ao atual modelo de avaliacdo dagrédduacao no Brasil pela Capes, dizendo
se isso € bom ou ruim, mas sim entender de queiraagle se constitui como verdade.
Apesar de esse modelo estar “posto” na realidadpddagraduacdo brasileira, parto do
pressuposto de que ele ndo € uma verdade absiddutpie a avaliacdo ndo € natural e ndo
esta desde sempre no mundo académico; para tatess@rio pensar quais sao as praticas
que constituem esse modelo, especialmente no queesipeito & avaliagdo da producao
intelectual. Portanto, a imersdo no estudo bibfifigp e o olhar para os primeiros
movimentos do processo de avaliacdo da poés-granlyaela Capes sdo importantes para
entender estas questdes.

A partir de minhas inquietacbes e de minha tragtfrofissional, apds cursar as
disciplinas do mestrado e por meio dos encontras otinha orientadora, construi meu
problema de pesquisa partindo da compreensédo desgumra 0os processos avaliatorios ja
existissem desde a segunda metade da década dend Pd3-graduacédo no Brasil, eles se
intensificam na década de 1990, culminando natilgtnalizacdo do instrumento para
classificagdo e rankeamento de periddicos, o Quatis 1998. Esse movimento avaliatorio
gue acontece na década de 1990 ndo somente fagirron@ualis Periddicos, mas sugere um
refinamento nas formas de governamento, quand@lag&o parece tomar um lugar central

na sociedade. N&o é possivel falar da avaliagaamdenodo geral, pois ela se (re)constitui
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desde a emergéncia do Estado Avali&dGom base nas consideragdes acima, meu problema
de pesquisa é:

Que deslocamentos, continuidades e descontinuids@eproduzidos nas formas de
governamento pelos numeros da producdao inteleetyalrtir da emergéncia da avaliacdo da
pés-graduacdo em 1975 até 20027

Uma das hipbteses levantadas € a de que o modeleridematividad® com um foco
muito forte na valorizacdo da producéao intelechimessariamente "publicada em periddicos
de qualidade”, se intensificou na década de 1989¢qisualmente apontada como uma época
de mudancas no cenario mundial, potencializada psediferacdo do sistema politico-
econdbmico neoliberal. No Brasil, a década iniciancoma instabilidade politica, mas se
desenrola para um momento de abertura econémicam@ato importante para que o pais se
insira em um modelo de mundo globalizado, alteraadtém as relacdes na universidade e
consequentemente na pés-graduacao.

Outros desenvolvimentos nessa década sdo o acespoopagacdo de tecnologias da
informacdo e comunicacdo, gerando uma mudancafisaiMa na sociedade e, mais
especificamente, no mundo académico. Nesse asgmxtemnos notar um deslocamento na
nocédo de tempo/espaco. O resultado do conhecinpeatiuzido na academia passou a ser
acessado e disponibilizado de maneira muito maislage agil, o que provavelmente mudou
também o modo de se produzir conhecimento interneancalmente.

No momento da qualificacdo do projeto de dissettagd havia levantado a hipotese de
que, mesmo a avaliacdo da pods-graduacao pela €atindo desde meados da década de
1970, era na década de 1990 que ela se intensifidaunodo que eu queria compreender que
deslocamentos, continuidades e descontinuidadesn gpeoduzidos nas formas de
governamento pelos numeros da producdo intelectaabrea da educacédo a partir da
implantacdo do Qualis Periddicos em 1998 até 2Btdha curiosidade era entender de que
forma toda essa movimentacao ocorrida na décad@%fehavia contribuido para esse modo

de fazer/produzir conhecimento na academia, guarseterizaria quase como uma "corrida

0 Estado Avaliador “caracteriza o estado fortegoatrole do campo social, e liberal relativamenée@nomia.
Segundo essa ldgica, o estado confere maior liderdagestdo dos meios e processos, como fatorcdeiafe
produtividade, podendo assim justificar a diminaiclbs financiamentos e criar as facilidades pagapansao

da privatizacdo e da mentalidade empresarial eroagdo. Por outro lado, exerce um rigido controlres@s

fins e produtos, através de mecanismos que charaeatiacao, para consolidar os modelos desejadadsm@ar

0 mercado” (DIAS SOBRINHO, 2003, p.43).

"Registro que houve um deslocamento do problemaedgupsa apresentado no momento do projeto de
dissertacdo para o problema de pesquisa apresensaddissertacdo. Explicarei este deslocamento ¢@ose
seguinte, em que trato de minhas escolhas metddatdg

80 termoperformatividadesera contextualizado e discutido ao longo da diss&o.
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desenfreada" por publicar, e de que modos ocorreefitamento no governamento pelos

nameros; diggpelos numeroporque o processo de avaliagdo se apoia nasséstatj indices

e rankings para normatizar e classificar individuos e ingtdias e moldar suas condutas.

Partia do pressuposto de que, desde a emergéncpuals Periddicos em 1998 até 2014,

muitos mecanismos haviam possibilitado um refindmeras formas de governamento da

producao intelectual. O que me movimentava erafgushte a possibilidade de compreender
esse refinamento no interior de lutas, de procedsossisténcia. Talvez em alguns momentos
existissem movimentos outros, pequenas brechapagsgbilitassem alguns respiros fora do

aquério; em outros movimentos, talvez as discuded@sem absorvidas pela agua do aquério
e seguissem ocorrendo no seu interior. Porém, uaiddde, parece haver cada vez menos
brechas, de modo qupiase tudo passa a ser uma questido de avaliggébre essstatus

que a avaliacdo possui nos nossos dias, € conteieer que

[...] a todo o momento somos convocados a nos anase a avaliarmos

0S outros; pensamentos, acdes e corpos estdo rtenstate sob escrutinio
e julgamento. Nesse delirio avaliatorio agonisacoqual submetemos os
outros e ao qual nés mesmos nos submetemos, redigzanguase nada os
Nnossos proprios espacos de liberdade. Nas tribhasna luta sem fim contra
ndés mesmos — pois, afinal, quando alguém pensatitegido os padrdes

normativos se da conta de que tais padroes destoese para mais longe...
—, a avaliacdo funciona como uma espada de DamagaBar sobre nossas
cabecas (VEIGA-NETO, 2012, p.3).

Refletindo sobre esses conceitos e pensando nextorque vivenciamos na corrida
pela publicacédo e no seu peso dentro da avalisg@dsigraduacédo, havia levantado algumas
guestdes complementares: de que modo temos sitlolaoios, subjetivados, governados, ao
mesmo tempo em que nos autogovernamos na pos-géadu@uais foram as condicdes de
possibilidade que permitiram que a avaliacdo tomasse papel central na nossa sociedade?
Que condi¢des possibilitaram a emergéncia do Quraigddicos? De que forma se da o
refinamento do governamento pelos niumeros, espemig, da producéo intelectual, desde a
emergéncia da avaliacao até a implementacédo dos@rexiddicos?

Como ja anunciei, detalharei na proxima secdo a@otstrucdo de algumas destas
questbes levantadas no projeto de dissertacéo,rrdet® das leituras dos materiais
selecionados comoorpusempirico. Adianto que, ao olhar para os documergfesentes a
década de 1990 sobre a poOs-graduacdo, ficou claeo agcentralidade da publicacdo
qualificada estava naturalizada naquele momentwaes a3 movimentos de resisténcia se
apresentavam cada vez mais empalidecidos. Foi eq&o senti que precisava recuar

historicamente e compreender a constituicdo e &aitgrdo da avaliacdo da pos-graduacao,
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bem como o governamento pelos numeros da prodm¢éedtual no interior dessa trama
histdrica. Nesse contexto, parece-me que os “dgliavaliatérios” aos quais Veiga-Neto
(2012) se refere tém possibilitado cada vez meneshhs para produzirmos nas tramas do
poder outras formas de existéncia. E € justamesteque me mobiliza para estudar as formas
de governamento pelos numeros da producdo intalect avaliacdo da pés-graduacdo
realizada pela Capes.

Sobre a avaliacdo da pos-graduacéo no Brasil, pegempontados trés momentos, ou
énfases: em um primeiro momento, o olhar era péwengacdo com o foco na qualificacdo de
professores, pesquisadores e profissionais pandeat@o mercado de trabalho, necessarios
para apoiar e expandir o sistema; um segundo monéesgpontado como o da avaliagdo com
0 objetivo de expansao de programas e cursos, spej@pos a expansao, se fez necessario
desenvolver e criar critérios para que a qualidagdesse ser medida; e o atual e terceiro
momento, caracterizado "por énfase em publicac@e®yrizadas por uma hierarquia
complexa e sofisticada" (CURY, 2009, p.xi), em a@sepublicacdes que seguem 0s critérios
definidos para aferir a qualidade tém um papelrakdentro do modelo de avaliagdo adotado
pela Capes, uma vez que tanto auxiliam a comparagfie individuos/cursos/programas
dentro do pais, quanto servem como indicadoresrpacaear o Brasil internacionalmente

Essa sofisticacdo apontada j& d& pistas de unameéinto nas formas de governamento
pelos numeros que aconteceu no decorrer da histar@@ds-graduacéo brasileira, j& que as
publicacbes sdo vistas como produto ou, como a<dpeomina, “indicador de produto”,
sendo medidas por meio de indicadores que as eolocen sistema classificatorio, sob o
argumento de medir sua qualidade. Parece-me getassificacdo vem sendo aprimorada e
que tem sido cada vez mais dificil “sair do aquéwio propor outras rotas de natagao.

Para realizar este estudo, recorri a algumas femtas metodoldgicas e conceituais que

deram suporte a investigacao realizada.

1.2 Caminhos metodolégicos

Ha efeitos de verdade que uma sociedade como a
sociedade ocidental, e hoje se pode dizer a sadeda
mundial, produz a cada instante. Produz-se verdzsimas
producdes de verdades ndo podem ser dissociagasidp

e dos mecanismos de poder, a0 mesmo tempo PorsgE es
mecanismos de poder tornam possiveis, induzem essas
producbes de verdades, e porque essas producbes de

%A cultura dogrankingssera discutida no decorrer da dissertacao.
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verdade tém, elas préprias, efeitos de poder gseinem,
nos atam. Sao essas relacbes verdade/poder, saleer/p
gue me preocupam. Entdo, essa camada de objetos, ou
melhor, essa camada de relagéo, é dificil de ageege
como ndo ha teorias gerais para apreendé-las, leusso
guiserem, um empirista cego, quer dizer, estouiaradas
situacbes. N&o tenho teoria geral e tampouco temho
instrumento certo. Eu tateio, fabrico, como posso,
instrumentos que sdo destinados a fazer aparef@osb
Os objetos sdo um pouquinho determinados pelos
instrumentos, bons ou maus, fabricados por mins Ei®
falsos, se meus instrumentos sao falsos... Procurimico
meus instrumentos através dos objetos que pensolitis

e, neste momento, o instrumento corrigido faz ajgargue

0 objeto definido por mim n&o era exatamente aquele
assim que eu hesito ou titubeio, de livro em livro
(FOUCAULT, 2003, p.229).

Ao iniciar esta secdo, utilizo um excerto de Folicgue representa um pouco do
processo que vivi na construcao deste estudo edasana diretamente com minhas escolhas
metodolégicas. Por vezes, durante a escrita destade precisei “corrigir meus
instrumentos” e rever o objeto inicialmente definigl, nesta sec¢éo, tento explicar de que
maneira isso aconteceu. Ao apresentar minha trejetdnquietacdes de pesquisa, tracei um
caminho essencial, que é pensar sobre 0 meu faserta entender de que forma minhas
indagacdes e duvidas motivaram este estudo. Lagdeitentender, por intermédio das
pesquisas ja realizadas sobre o assunto, onde sheloese situa e em que se diferencia, em
meio a tantas pesquisas que ja foram produzida® solema. A partir desse movimento,
procurei mapear de que maneira minha pesquisa g@delevante para a area da educacao.
Do resultado desse movimento, nasceu meu problempedquisa, que também nao foi
assertivo e fechado no momento de meu ingresso esirado; ele surgiu de uma
desconstrucéo/reconstrucao a partir dos textodigudas discussdes durante 0os seminarios
das disciplinas. Ao assumir a posi¢cao de olharazsimientos na sua materialidade, permiti-
me tracar outros rumos para a dissertacdo. Pudficaerdurante a andlise dos textos
selecionados como material empirico, que na dédada990 a centralidade da producéo
intelectual ja estava constituida como verdade,ocoatural, ao ponto de os rastros historicos
“mais recentes” serem praticamente inexistenteteriéinque parecia ser impossivel pensar a
pés-graduacdo sem a avaliacdo e consequentementaedir a qualidade de seus produtos
(publicagbes). Assim, ao permiti-me um estranhameobre essa naturalidade, busquei
entender como isso se constituiu, quais foram adigcdes que possibilitaram que a avaliacao
e a medicdo da qualidade da producéo intelectunhgalizassem. Esses questionamentos

levaram-me a um deslocamento do problema de pes@ueesentado no momento da
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qualificacdo do projeto de dissertacdo, pois effitdm claro que precisava olhar para o

periodo de emergéncia da avaliacdo da pdés-graduagdieada pela Capes e mapear as

condicbes para que os critérios de avaliacdo mrados a producédo intelectual se

intensificassem na década de 1990 e fossem tomemm® naturais pela comunidade

envolvida.

O processo pelo qual passei partiu do pressupastqueé "precisamos recomecar,

redimensionar e reposicionar todo o espaco de tigagdo intelectual, agora, porém sem

dispor de amarras, sem andaimes seguros, semaSr{€&0OSTA, 2005, p.212). A sequir,

apresento um esboco do percurso metodoldgico dgheite que também faz parte desta

(des)construgéo.

Embora eu pretenda delinear um percurso metodalogissa ndo é tarefa facil e

certamente ela se construiu e constituiu durafiéeer da pesquisa e da escrita. E importante

fazer uma reflexdo sobre esse processo metodol@yiaonecessidade do pesquisador de

permitir-se uma "relacdo mais solta" com o objetcedtudo, pois "a questdo de método sé

tem sentido se escrita por ultimo. O método é glgmnds vamos constituindo a medida que

pesquisamos [...] a medida que escrevemos. Sadramtédo trabalho € que sabemos como

ele funcionou" (RIBEIRO, 2014, p.190). Ainda solesse assunto, Veiga-Neto alerta que a

abertura metodoldgica ndo significa, nas palaveasutor, um "vale tudo, com negacgéo a

guaisquer formalismos ou com a auséncia de rige@09, p.87). Posicionar-me dessa

maneira em relacdo ao método levou-me a uma (dedjogdo, que resultou nesta

dissertacdo. Em varios momentos, precisei deixaedszas de lado, seguir os caminhos que

os documentos apontaram e até refazer algumasnasgu

Outro aspecto a ser considerado consiste na esteltrabalhar com um autor que sera

central para este estudo, Michel Foucault, maspgra mim era, até entdo, inexplorado.

Sobre a apropriacao das ideias de um autor, € tengerter em mente que,

ao utilizar um autor na escrita académica, nés degacforma o
reescrevemos, nos nos apropriamos dele e contiruasua obra,
tensionamos os conceitos que ele criou, submetard@cussdo uma teoria,
porque a mergulhamos no empirico, no estudo de bjatoo por nés
selecionado, que ultrapassa, vai além dos objaiesogautor escolhido
elegeu, justamente porque nossa historia é ouissos lugares e tempo séo
outros. Reescrever um autor, apropriar-se dele,agscwhar em suas
formulagdes tedricas um ponto de encontro com nésmuas, com aquilo
gue escolhemos como objeto, com aquilo em quenvéstimos nossa vida,
nosso trabalho, nosso pensamento; tem a ver conentrega, nossa entrega
a um tema, a um objeto, a um modo de pensar, guENEBOS COMO
pesquisadores (FISCHER, 2005, p.120).
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Ainda refletindo sobre as ideias de Fischer (20@®gyrgunto-me: até que ponto é
possivel servir-se de um autor tdo complexo coma&adt sem usar suas ideias de maneira
utilitaria, sem transformar sua fala em meros tesoe colagens? Serei eu capaz de realizar
uma "leitura assinada" de Foucault? Tentando relgyoessa pergunta, sigo na leitura dos
autores que ja estudaram Foucault, e, em variosemims, aparece no universo foucaultiano
a ndo-separacao entre teoria e pratica (BUJES,, FISCHER, 2002a; SOMMER, 2005;
VEIGA-NETO, 2004). Desse modo, se a teoria é, igeakte, uma pratica, entendi que, ao
longo do fazer da leitura/escrita, minhas lentes exitdo embacadas mostraram-se mais
nitidas e permitiram-me ver/entender/construir una@na, uma rede de significacdo dos
conceitos.

No decorrer dessa construcao, fui montando minaidcde ferramenta®; tentando
encontrar nas teorias que escolhi para orientar estudo uma convergéncia com minhas
inquietagdes, procurando relaciona-las com meu@bie estudo.

Sendo assim, precisei cercar-me de alguns concpdos construir essa rede de
significacdo, principalmente acerca de meu percuamstodologico. Sobre a op¢do de nédo
enquadrar meu estudo em uma metodologia “formaltraglicional™:, cabe esclarecer que a
escolha de utilizar no¢des e conceitos foucaultigrayra empreender um exercicio analitico
sobre o tema que escolhi reforcam essa decisdgaNto explica de que maneira podem-se

usar esses conceitos com uma perspectiva analitica:

Refiro-me a tomar o pensamento foucaultiano ndoocaomm catecismo
metodoldgico ou epistemolégico, mas toma-lo coma sugestdo, como
um horizonte aberto de possibilidades. Gmarspectiva analiticarefiro-me

a uma atitude intelectual que, ndo se limitandotrdeme fronteiras
paradigméticas — ou seja, uma atitude que, ndai@opdo amarrar marcos
tedricos —, procura se manter aberta e olhar péna de si mesma para que
possa, nesse processo, por fim, reverter sobresinmesse olhar. Assim o
qgue é mais importante ndo é tomar Foucault pelgstas que ele é capaz
de nos dar — e elas ndo sdo nem poucas, nem simpieas toma-lo,
principalmente, pelo tipo de perguntas que elenfagcer em nos (1995,
p.41, grifos do autor).

Veiga-Neto diz ainda que "ser fiel a Foucault énasmo tempo, ser-lhe infiel, sem
que isso impliqgue uma contradi¢cao a ser resolvigais "fazer um estudo foucaultiano" seria
“[...] usé-lo aqui, ali e em muitos lugares; mas m&cessariamente sempre. E claro que ao

fazermos isso estaremos contrabandeando, as verg®msamente, para dentro de seu

10veiga-Neto (2006) problematiza o uso de conceilosdultianos como ferramentas para pensar a educaca
"Destaco aqui as reflexdes que Bujes faz sobre‘dessaminhos” no processo de investigacao, ao dizera
moderna tradicdo de pesquisa acostumou-nos a pEnsam ‘receituario’ ou modelo” (2002, p.18).
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discurso o que a ele nao pertence ou fazendo dei® ajue ele ndo foi ou ndo quis ser”
(2006, p.82).
Foucault ndo pode ser considerado um filosofo reistieo; seu objetivo € justamente

opor-se a producédo de verdades objetivas, poisp cliarRorty:

Os grandes filésofos sistematicos sdo construtvoferecem argumentos.
Os grandes filésofos edificantes sdo reativos ecofen satiras, parddias,
aforismos. Eles s&o intencionalmente periféricos. @pandes filosofos
sisteméticos, como os grandes cientistas, constpmem a eternidade. Os
grandes filésofos edificantes destroem para o bersud prépria geracao.
Os filésofos sisteméticos querem colocar o seu temeaminho seguro de
uma Ciéncia. Os fil6sofos edificantes querem mamtespaco aberto para a
sensacao de admiracdo que os poetas podem porosmpEes - admiracao
por haver algo de novo debaixo do sol, algo quk (m&nos no momento)
nao pode ser explicado e que mal pode ser degRRTY, 1988apud
VEIGA-NETO, 1995, p.19).

Considerado um filésofo edificante, Foucault rongpen a “ordem classica que via a
historia como um discurso do continuo, do desenprkvisivel do Mesmo, [...] instaura uma
nova visdo da histéria como ruptura e descontinigtigdBRANDAO, 1996, p.29). As
possibilidades de fidelidade/infidelidade, de sub&e de proposi¢cdes cientificas tidas como
tranquilas, da realizagcdo de um estudo externaljgea me possibilite compreender como
algumas tramas se constituem, da riqueza de peraor espaco aberto e de olhar para o que
esta dado/naturalizado de outras formas, desafiara-seguir em frente.

No caso deste estudo, ao entender que na décd@®®dequando a Capes implementa
0 novo modelo de avaliagdo e o Qualis, a centrddica producao intelectual estava posta
como verdade, senti a necessidade de realizartormeeemporal e lancar um olhar histérico
para compreender como chegamos a este modelo dedabe avaliatoria, de
performatividade, e que acontecimentos levaranmsegpgduacédo no Brasil a ser como € hoje.

Digo olhar histéricondo no sentido metafisico dsprung (origem), mas no sentido
de Herkunft (proveniéncia) eEntestehung(emergéncia), em que emergéncia tem a
significacdo de aparecimento, surgimento, e pré@vama, o significado de “demarcar os
acidentes, os infimos desvios — ou ao contrarioassdes completas — os erros, as falhas na
apreciacdo, os maus calculos que deram nascimentpue existe e tem valor para nos”
(FOUCAULT, 1979, p.21).

O mesmo autor explica que os trés termos sao fdmupor “origem”. Ao trazer essa
diferenciacéao, ele justifica que os “termos cdmiestehungu Herkunftmarcam melhor do

que Ursprung o objeto préprio da genealogia” (FOUCAULT, 1972(Q). A genealogia vai
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utilizar-se da proveniéncia “na forma de condicdes possibilidade para a emergéncia’
(VEIGA-NETO, 2004, p.70).

E nesse sentido “que o método genealdgico pressupdessariamente um Gnieo
priori, que € historico” (VEIGA-NETO, 2004, p.69). Entendessea priori historica? é

importante porque

[...] tudo se d& no desenrolar da historia e p&w 3 N0SSO pensamento, e
aquilo que nés dizemos sobre as coisas, ndo tivenara origem no
pensamento, mas no acontecimento, de modo queotuplee pensamos e
dizemos é da ordem da imanéncia e ndo da ordemnue swposta
transcedéncia [...] (VEIGA-NETO; FISCHER, 2004, p.22)

Sobre a genealogia, é importante lembrar o olhea pa descontinuidades, “contra a
instancia tedrica unitaria que pretenderia filbg;Ihierarquiza-los, ordena-los em nome de
um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitoanda ciéncia que seria possuida por
alguns” (FOUCAULT, 1999, p.13).

Foucault chama as genelogias de "anticiénciashcipalmente quando diz que "é
exatamente contra os efeitos de poder prépriosndeliscurso considerado cientifico que a

genealogia deve travar o combate" (1999, p.14).

A genealogia seria, pois, relativamente ao propgouma insercdo dos
saberes na hierarquia do poder proprio da ciéngiaa espécie de
empreendimento para dessujeitar os saberes hogt@itorna-los livres, isto
€, capazes de oposi¢do e de luta contra a coesg@mnddiscurso tedrico
unitario, formal e cientifico (FOUCAULT, 1999, p)15

Pretendo utilizar a genealogia como "uma atividadeia "maneira de entender"”, um
"modo de ver as coisas" (VEIGA-NETO, 2009, p. 8)mesmo autor lembra que se pode
“entender a genealogia como um conjunto de procauios Uteis ndo sO para conhecer 0
passado, como também, e muitas vezes principalm@ai@ nos rebelarmos contra o
presente” (VEIGA-NETO, 2004, p.70).

Por esse motivo, adotar a genealogia como uma raaeiver e entender as coisas foi

fundamental para este estudo. Penso que isso f@wneeu entendimento da constituicdo da

12/eyne (2011) argumenta que os historiadores tefieplicar a histéria relacionando-a com a societiade
(p.43), sendo que, ao adotar uma andlise foucaalta sociedade “precisa ela propria ser explicguld5). O
autor ainda explica que “saimos de nosso aquaoiigario sob a pressao de novos acontecimentosodoemto

ou ainda porque um homem inventou um novo disceisoteve sucesso. Mas se mudarmos, entdo, de@guari
para nos vermos em um novo aquario. Esse aquardisourso €, em suma, ‘o que poderiamos chamar de
priori histérico’. E claro que esse priori, longe de ser ums instancia imével que tiranizaripensamento
humano, é passivel de mudanca, e n6és mesmos temosngor muda-lo. Mas ele é inconsciente: os
contemporéneos sempre ignoraram onde estavam siusop limites e néds mesmos ndo podemos avistar os
nossos” (p.50).
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avaliacdo e da centralidade da producéo inteleemgdroblematizar esses temas a partir do
olhar genealdgico.

Outro conceito central para o desenvolvimento ddudes foi a nocdo de
governamentalidade, utilizada como ferramenta #eceli Penso que o0s regimes de
governamento sao “praticas organizadas, atravésgdais as pessoas sdo governadas e
através das quais elas governam outras” (FIMYARQ920p.41), de modo que “a
racionalidade do governamento - seja ela relatiymoélucdo da verdade ou a criacdo da
realidade (na qual o exercicio do poder € congilderacional) - possa ser investigada e
tematizada” (FIMYAR, 2009, p.41).

Para analisar o poder politico mediante a governtatigade, € necessario "perguntar o
que as autoridades de varios tipos queriam quetemmsse em relacdo aos problemas
definidos, em busca de que objetivos e por meigudeestratégias e técnicas" (ROSE, 1999,
p.20, traducdo minha). Nesse sentido, usar a gaveyntalidade como uma ferramenta
analitica implica, no caso de meu estudo, questimmao a avaliagdo realizada pela Capes na
pos-graduacéo conduz a conduta dos individuosemeifalvidos, principalmente no que tange
as politicas de publicacéo e difusdo do conheciongmiduzido pelas areas.

E importante ressaltar que a governamentalidadeo cterramenta analitica pode
"diagnosticar a multiplicidade de relacdes de podamnhecimento, técnica e ética, mediante a
qual a conduta dos seres humanos € moldada peias @por si mesmos" (ROSE, 1999,

p.274, traducdo minha). O autor ainda fala solethosda analitica da governamentalidade:

Séao estudos de um estrato particular de conheagir.eDo surgimento de

regimes particulares de verdade a respeito da tawnlduconduta, formas de
falar a verdade, as pessoas autorizadas a falatades, modos de

promulgacdo de verdades e os custos de fazé-loE[.seu papel é de

diagnéstico, em vez de descritivo: eles procurara tetacao aberta e critica
as estratégias de governo, atentos aos seus peEmjpsuas suposicoes,
suas exclusdes, suas ingenuidades e suas canafleigesegimes de viséo e
seus pontos de cegueira (ROSE, 1999, p.20, traduicia).

A compreensao da governamentalidade leva-nos adaban muitos dos paradoxos
“‘que o pensamento social classico utilizou paraliexpo mundo das ac¢gbes humanas,
porque, essencialmente, tenta estabelecer ostoscpor onde passam regras de poder e
verdade sobre os sujeitos e as suas accbes” (3, 2@). Desse modo, a governamentalidade

pode ser entendida como:

1 - o conjunto constituido pelas instituicdes, oscpdimentos, analises e
reflexbes, os célculos e as taticas que permitecexeesta forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder queptnalvo principal a
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populacdo, por principal forma de saber a econopuditica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos darseca.

2 - a tendéncia que em todo o Ocidente conduziesgsantemente, durante
muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, sgupode chamar de
governo, sobre todos os outros - soberania, disaipktc. - e levou ao
desenvolvimento de uma série de aparelhos especifie governo e de um
conjunto de saberes.

3 - o0 resultado do processo através do qual o &sladjustica da Idade
Média, que se tornou nos séculos XV e XVI Estadmiaistrativo, foi
pouco a pouco governamentalizado (FOUCAULT, 197200).

A compreensédo da producao histérica da realidagenealogia para a qual o Uniao
priori € o a priori histérico — e das distintas formas de governo dasdutas —
governamentalidade como ferramenta analitica -sénegl na realizacdo do presente estudo,
para que possa compreender de que maneira, nargohsagdo, certos discursos foram
produzidos sobre a avaliacdo em um determinadodengomo essas verdades governam as
condutas dos sujeitos envolvidos.

Importa dizer que, embora va trabalhar com “an@eseéocumentos”, minha intencéo &
olhar para esses documentos enquanto monumentosalfo explica que a historia
tradicional se concentrava emmémorizaros monumentosio passado, transforma-los em
documentds mas que na época atual “a histéria € o que foams. osdocumentosem
monumentds(FOUCAULT, 2013, p. 8, grifos do autor). Esse ailthistorico abandona a
metanarrativa e olha o “discurso em seu volume rgppma qualidade denonumentd
(FOUCAULT, 2013, p. 170, grifos do autor).

Considerando-se que a linguagem é constitutivaedf no sentido de que vivemos
como sujeitos inseridos em um “mundo em que osudies ja estdo ha muito tempo
circulando”, somos nos, sujeitos também, derivatisses discursos (VEIGA-NETO, 2004,
p.110). Os documentos selecionados e analisadosligs®rtacdo sao “vistos na sua
materialidade pura e simples de coisas ditas emrrdgtado tempo e lugar” (FISCHER,
2002, p.43). Tal andlise é realizada ao longo tlodes cujo trabalho consiste “em colocar as
coisas ditas na situacao clasas relacionais(FISCHER, 2002, p.52, grifos da autora).

Como ja mencionei, houve um deslocamento do prabldm pesquisa e do recorte
temporal do momento da qualificacdo da propostaaatiissertacdo. Esse deslocamento
aconteceu por dois motivos: primeiro, 0 abandonaddi& de olhar para os movimentos de
resisténcia realizados pela Associacdo Nacion&®@eGraduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd) em relacéo a avaliacédo; o segundo motivssgequando, ao analisar os ditos dos
documentos selecionados como material empiricdfjouexi que, na década de 1990, quando
€ implementado o novo modelo de avaliacdo e o Qualiavaliacdo e a centralidade da
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producdo intelectual estavam naturalizadas, semteopre tratadas como “verdades”. A
seguir, faco um excercicio de tentar explicar osichos que percorri na analise dos
documentos e que me levaram a esse deslocamento.

No momento da qualificacdo de minha proposta deedicdo, havia apresentado o
seguinte problema de pesquisa:

Que deslocamentos, continuidades e descontinuids@egroduzidos nas formas de
governamento pelos numeros da producéo inteleatiaalarea da educacdo a partir da
implantacdo do Qualis periédicos em 1998 até 20D que formas os movimentos
realizados pela area da educacdo no ambito da ANPiEdiuzem efeitos no processo de
avaliacdo da producdo intelectual da &rea em ambéoional nesse periodo?

Nesse momento, os documentos da ANPEd, juntamemiedocumentos da Capes,
comporiam acorpusempirico. Por sugestdo dos membros da banca déiaagdio, a ANPEd
foi retirada do problema de pesquisa, pois olhaabtan para os movimentos de resisténcia
vindos da associagéo se constituiria em um segorcddema de pesquisa.

Apos a realizacdo da banca de qualificacdo da ptapjte dissertacdo, optei por realizar
a leitura de todos os documentos listados naqueleemto comacorpusempirico, mesmo
aqueles produzidos no ambito da ANPEd, pois erdedie, de alguma maneira, eles
poderiam servir de apoio e contextualizar as d&Bes no momento da construgcdo do
capitulo analitico. Dessa maneira, nesse primeiovimento, foram lidos 0s seguintes
documentos.

Documentos da Capes:

* InfoCapes: Boletim Informativo, v.10, n.4, out./d2@02.

Documentos da Capes da Area da Educacéo:

« Relatorio de Avaliacdo 1998/2000 — Area da Educacdo

« Relatorio de Avaliacdo 2001/2003 — Area da Educacdo

+ Relatério de Avaliacdo 2004/2006 — Area da Educacédo

+ Relatério de Avaliacdo 2007/2009 — Area da Educacédo

+ Relatério de Avaliacdo 2010/2012 — Area da Educacédo

« Documento de Area (Educagéo) — 2007/2009;

« Documento de Area (Educacéo) e Comisséo Triend.201

Documentos da ANPEA:

» Carta de Caxambu/MG — 2000;
» Carta de Caxambu/MG — 2001,
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» Carta de Niter6i/RJ — 2002;

» Carta de Caxambu/MG — 2010;

» Carta de Natal/RN — 2011,

» Carta de Porto de Galinhas/PE — 2012,

» Carta de Goiania/GO - 2013;

* Relatério da Reunidao do FORPREd -2 Bgunido Anual 2010;
* Relatério da Reunidao do FORPREd -2 B&unido Anual 2011;
» Relatdrio da Reunido do FORPREd -2 Beunido Anual 2012;
* Relato da Reunido do FORPREd — 6 agosto de 2013;

* Relatério da Reunido do FORPREd -2 B@&unido Anual 2013;
* Relato da Reunido do FORPREd - 3 e 4 de dezem!#01dke

Como um primeiro movimento, realizei a leitura deds os documentos, buscando
algumas respostas iniciais para o problema de E@squlestacando alguns trechos, os quais
transformei em um quadro. Esse primeiro quadroimioat60 paginas e apresentava uma
coluna com a referéncia do documento, uma coluna @® excertos na integra, uma para
mapear a categoria a qual o documento pertenessérmomento, as categorias ou unidades
de andlise ainda ndo estavam claras) e uma pagavab8es. Apos a confeccdo desse quadro,
realizei varias leituras dos excertos e fiz var{os)agrupamentos, assim surgindo uma
segunda versao do quadro analitico.

Na segunda versao, optei por retirar do quadroogsirdentos da ANPEY ja que a
associacdo nado fazia mais parte do problema deuigas@s excertos dos documentos da
ANPEd retirados do quadro analitico constituiram goadro a parte, denominado de
“Quadro ANPEd”. Mesmo ndo compondo mais o corpugigao, percebi que eles poderiam
servir de suporte para contextualizar algumas d&fi®s ao longo da dissertacdo. Os
documentos restantes constituiram a segunda vdos@oiadro analitico, com 54 paginas e
mesma estrutura. Nessa segunda versdo, apés latiaas dos documentos, quando 0s
isolei, agrupei e comecei a relaciona-los, ver#iginclusive nas leituras dos documentos de
area da Educacgdo, que a centralidade da produ¢électoal qualificada estava posta,
naturalizada. Foi entdo que senti a necessidadeedefinir o recorte temporal para

compreender que condi¢cOes levaram a essa natgéalizhessa leitura, também localizei os

130 olhar para os movimentos de resisténcia da &daddcacdo no ambito da ANPEd pode configurar-se em
um estudo futuro.
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documentos que dariam suporte a analise do nowoteeiemporal, e isso levou a construcao
de uma terceira verséo do quadro analitico.

O processo que desencadeou a construcao da taressée do quadro analitico marca
o deslocamento do problema de pesquisa, pois, somr@s leituras dos documentos, o que
pareceria 6bvio nao o foi, sendo que nesse monespiecifico minha “caixa de ferramentas”
fez sentido. Faco aqui uma pausa na descricdoabegso de analise dos documentos para
refletir sobre essa (des)construcdo. No inicio idaettacdo, escolhi como epigrafe uma fala
de Foucault, e aqui gostaria de retomar uma fraseadfala que exemplifica meu processo:
“existem momentos na vida onde a questao de sals gode pensar diferentemente do que
se pensa, e perceber diferentemente do que seindispensavel para continuar a olhar”
(1984, p.13). Essa perspectiva possibilitou-mevexitar meu caminho, “ja que nao tinha
compromissos com uma metodologia preestabelecain, estratégias ossificadas, com um
trajeto fechado” (BUJES, 2002, p.30).

Retomando a descricdo da construgéo da terceisdoelo quadro analitico, comecei-o
com a insercao de trés novos documentos, fazendmmemte 0 movimento de leitura e de
extracdo dos excertos para inclui-los no quadramd@ss documentos foram uma publicacéo
da Capes em comemoracao aos seus 50 anos, aptasemtdormato de entrevistas com 0s
dirigentes e funcionarios da agéncia. Com a leitiarabém identifiquei que a Capes recebeu
a visita de Comissdes Internacionais para avali@odelo de avaliagdo em dois momentos
distintos, em 1997 e 2002, e que havia publicathidreos dessas visitas em dois Boletins
InfoCapes. Acrescentados os excertos desses twds mlmcumentos, refiz varias vezes a
leitura de todo o quadro e entdo defini 0 novo ntectemporal. Percebi entdo que precisava
olhar para o0 momento da implementacao do sistensvale@cdo da Capes, que ocorreu em
meados da década de 1970, para mapear as condigdesrnaram possivel que, no novo
modelo de avaliacdo implementado em 1998, a pradungélectual qualificada se tornasse
tdo importante.

Apés varias leituras desse quadro, ja com os @gdds novos documentos inseridos,
defini o final do recorte temporal como o0 ano d82&endo que o0 novo modelo de avaliacédo
implementado em 1998 teve seus resultados condoidzo final do triénio, no ano de 2001.
Essa mudancga no sistema de avaliacdo ocorreu duaagestdo de Abilio Afonso Baeta
Neves como presidente da Capes, do Ministro da d&diecPaulo Renato de Souza e de
Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Repfbbincidindo os trés mandatos dos
anos de 1995 a 2002.
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Meu objetivo ndo é analisar especificamente adigadi educacionais no governo de
Fernando Henrique Cardoso, porém, as leituraszegils durante a constru¢do do estudo
apontaram que varios conceitos que abordei tém a@racteristica uma intensificacdo na
segunda metade da década de 1990. Entre essestasmnestdo a cultura de avaliacéo,
performatividade, competitividade, produtivismogpligeralismo, etc.
Com esse novo recorte definido, decidi excluir daterial empirico também os
documentos da area da Educacéao, pois no periotengido como recorte temporal eles ndo
estavam disponiveis Outro motivo que me levou a abandonar esses datos foi o fato
de que o estudo acabou ganhando uma dimensao mmales, @ois se propds a compreender o
processo de avaliagdo como um todo. Embora tentlaiéa os excertos desses documentos
do quadro analitico, penso que eles também serpiad@ contextualizar as discussdes ao
longo da dissertacao.
Ao final, a terceira versdo do quadro analitichdir38 paginas de excertos retirados de
trés Boletins InfoCapes e do documento Capes 5. &®itas essas mudancgas, continuei na
leitura dos excertos, o0 que me levou a construgddtoma versédo do quadro analitico.
Na quarta versao, retirei 0os excertos do format@uiedro e novamente, com varias
leituras, comecei a relaciona-los e a mapear asrégwias. Esse movimento aconteceu varias
vezes, e nesta versao ja comecei a fazer anotagbes 0s excertos e a relaciona-los com os
conceitos e as teorias que havia desenvolvido tRienonstrucao do projeto de dissertagao,
mapeando também quais conceitos ndo estavam garasnim e orientando quais assuntos
precisaria aprofundar para realizar a analise da®ros. Nesse momento, refiz meu
problema de pesquisa, que hovamente apresento aqui:
Que deslocamentos, continuidades e descontinuids@egproduzidos nas formas de
governamento pelos niumeros da producdao inteleetyalrtir da emergéncia da avaliacdo da
pos-graduacdo em 1975 ate 20027
Ficaram entdo definidos como corpus empirico ogistgs documentos:
* InfoCapes: Boletim Informativo, v.5, n.2, 1997: eggnta o Relatorio da Comissao
Internacional de Avaliacdo dos Programas de Pédu@cg#io da Capes.

» InfoCapes: Boletim Informativo, v.10, n.1, 2002regenta o Relatério da Comisséo
Internacional.

* InfoCapes: Boletim Informativo, v.10, n.4, 2002regenta o balan¢co da gestao de
Abilio Afonso Baeta Neves na Capes.

147 Capes disponibiliza documentos de Area a pastiab de 2001.
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» Capes, 50 anos: entrevistas com dirigentes e foados da Capes.

Todos os excertos selecionados do material empéstdo apresentados ao longo da
dissertagdo em quadros. Destaco que alguns excgtodongos, principalmente os das
entrevistas com os funcionarios da Capes, e opteigproduzi-los dessa maneira para nao
descaracterizar ou descontextualizar as falas.rddgwezes, optei por agrupar excertos, pois
sdo falas de diferentes pessoas sobre um mesmatas#o final de cada excerto,
identifiquei o autor da fala, assim como o docurnext qual pertence.

Todo esse movimento levou a divisdo das secOesaupdem o capitulo analitico.
Cada secéao corresponde a uma categoria analifioael8s: “Expansao e calibragem da pos-
graduacéo: financiamento x avaliacao”; “Algoritrdo Bira’: necessidade de construcdo de
métricas”; “Da extin¢gdo da Capes ao inicio de ssstruturacdo: o esgotamento do sistema
de avaliacdo”; “Redesenho dos processos de awvaliaginamento no controle da poés-
graduacéao”; “A centralidade da producéao intelectag@mergéncia do Qualis Periédicos”.

Antes de apresentar o que desenvolvi nas se¢Oemzpra parte do capitulo analitico,
preciso explicar que, por tratar-se de politicaoeter delineado um recorte temporal bem
amplo, descola-las de uma apresentacdo, de certeirma linear ficaria de dificil
compreensao. Meu objetivo em nenhum momento fa tratar uma cronologia do sistema
de avaliacdo da Capes, mas, ao entender que “onéodo ndo € qualquer coisa que fica por
conta do passado, é um produto da sociedade qi@iodu segundo relagbes de for¢cas que ai
detinham o poder” (LEGOFF, 1990, p.545), analisaercertos no contexto das diferentes
gestbes das diretorias da Capes foi essencial.eOmtes temporais das gestdes estédo
relacionados com o cenario social, politico e enuné do pais, e descrevé-lo, mesmo que de
maneira rapida, também possibilita ao leitor umemdimento do contexto em que se
desenvolveram determinadas acbes da Capes. Imgaea que, embora meu recorte
temporal se encerre em 2002, até pelo motivo desedpossivel empreender uma analitica
posterior no contexto deste estudo, por questdeterpo e de quantidade de material
empirico de que precisaria dispor, preciso contdiziar em forma de algumas pistas no
altimo capitulo da dissertagdo algumas questbesesobmomento atual do sistema de
avaliacdo. Tendo feito essas consideracfes, pasaappresentacdo das secdes do capitulo
analitico.

O terceiro capitulo foi intitulado “Itineréarios ges-graduacdo no Brasil” e € composto
de seis sec¢Oes e uma subsecdo. Nas duas prinegides snominadas de “American way’ e a
pés-graduacdo brasileira” e “A poés-graduacdo lmiagile a campanha: surgimento e

consolidacdo do modelo Capes”, trato de contextaab periodo anterior ao surgimento do
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sistema de avaliagdo, tentando entender como emssuniversitario brasileiro adotou a
sistematica norte-americana e quais foram as cdesligara a criacdo da Capes.

A partir da terceira secéao desse capitulo, doibiai@ exercicio de analise dos excertos.
A terceira, quarta e quinta secdes do capitulo guass denominei “Expansao e calibragem
da pos-graduacgdo: financiamento x avaliacdo”; “Aitgmo do Bira: necessidade de
construcdo de métricas” e “Da extingdo da Capesinémo de sua reestruturacdo: o
esgotamento do sistema de avaliacdo” — tratam dodmeanterior & mudanca no sistema de
avaliacdo nos anos 1990, e nelas tentei dar véalie as condicdes de possibilidade para que
a nova avaliacdo se instaurasse na década de 1990.

Na sexta secdo do capitulo, intitulada “Redesenbs processos de avaliagéo:
refinamento no controle da pds-graduacao”, ja ddauemporalmente na década de 1990,
apresento os aspectos do novo modelo de avaliagalementado em 1998. Essa secao
dividiu-se em uma subsecdo, denominada “A cena&déd da producdo intelectual:
emergéncia do Qualis Periddicos”, onde apresentaspsctos referentes a esse modelo de
validacdo da producdao intelectual que se inser@mrmo modelo de avaliacéo.

No quarto capitulo, embora ja ndo se trate de w@gaosanalitica por situar-se fora do
recorte temporal, a titulo de encaminhar algunsdah no exercicio de trabalhar com tantos
documentos ao longo da escrita da dissertacdo, p@teapresentar uma secao com alguns
desdobramentos do sistema de avaliacdo até o moratml. Essa se¢do denominei de
“Notas sobre o desdobramento do novo modelo ddagéal da pos-graduacéao brasileira:
periodo p0s-2002 até 0 momento atual”.

Destaco que, desde o inicio das leituras nos daaimsieidentifiquei referéncias de
varios documentos oficiais da Capes que seriamricp@s, como portarias, resolugdes, etc.
Porém, registro aqui a escassez de sua dispoailidjdsendo que muitas vezes precisei
recorrer a outro tipo de publicacdo, como matédieagornais, artigos, teses, dissertacoes,
livros e editoriais que faziam referéncia a essEsichentos legais, garimpando informacdes
gque nao pude obter nos documentos oficiais. Essesintentos foram também lidos,
trabalhados e transformados em um quadro, o guaindieei “Quadro Capes”, contendo 40
paginas e constituindo-se de material muito impbetgpara contextualizar a analise dos
excertos do material empirico.

Dentre esses documentos, destaco as matériasguldsioo jorndtstado de S&o Paulo
entre os anos de 1982 e 1983, que me permitiraem@ert algumas falas dos presidentes da
Capes no periodo sobre como comecou a divulgaciioedaltados da avaliacdo pela Capes.

Ainda sobre esse periodo, encontrei em uma madérieevistaPlayboy a divulgacdo do
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primeiro ranking de cursos universitarios no Brasil, que na décedh990 veio a constituir-
se como 0 mais importante instrumento desse tgrgcs que a matéria também tratava da
avaliacao da pos-graduacao pela Capes.

Outro documento foi um artigo do presidente da €ape 1979 a 1982, Claudio de
Moura e Castro, e do assessor da Capes de 1981 aGlAucio Ari Dillon Soares, publicado
em 1983, onde os autores mapearam 0s critérioagwemissdes de areas utilizavam no
periodo para avaliar e conceituar 0s cursos e, iem desses critérios, realizaram uma
“previsdo econométrica” da avaliacdo. Lembro quss@enomento a avaliacdo ocorria, mas
nao estava sistematizada com critérios claros,osqud cada area utilizava critérios e pesos
gue julgavam mais importantes. Esse artigo foi ingmbe para entender a necessidade da
construcdo de métricas; os autores tinham poriebjebnstruir um modelo estatistico que
desse suporte a avaliacéo.

Destaco ainda dois artigos de Fernando Spagnokfe atta Divisdo de Estudos e
Divulgacgéo Cientifica da Capes. Os artigos, putibsaem 1995 e 1997, faziam uma analise
do saturamento do modelo de avaliacdo da Cape$p ®do importantes para entender a
necessidade de implementar o novo modelo de aéalEm 1998.

Outros documentos essenciais foram um artigo e apitudo de livro, ambos dos
autores José Silvério Baia Horta e Maria Célia Mades de Moraes, publicados
respectivamente nos anos de 2005 e 2009. A patitida da area da Educacéo, relatam
como aconteceu a mudanca no sistema de avaliacéme as areas tiveram que defender
seus critérios de avaliacao frente a outras aneaisdg o critério de equivaléncia foi inserido
no novo modelo.

Alguns dos documentos citados aqui emergiram dasdeve do levantamento
bibliograficos; outros foram mapeados medianteulaitdo material empirico. Esses
documentos ndo fazem partemadopusempirico da pesquisa.

Ao ter apresentado os diferentes movimentos quaegadestaco que a mudanga de
rota no estudo nao foi algo que busquei, mas goeteweu, sendo que o caminho se fez ao
caminhar. Dessa maneira, ao tratar dos excertos, a&® varias leituras, percebi que o
processo de avaliacdo sO se sustenta perante &rugdnsde meétricas, do processo de
classificar, caracteristica do governamento pelwsanos. Precisava entender o caminho que
essa tecnologia de governamento percorreu, quebpioisgles permitiram sua emergéncia,
para entdo poder compreender como acontece susifit@cdo. Tive que olhar para alguns
aspectos da avaliacdo que aparecem desde a ingdlarda sistema de avaliacdo da Capes,

como a nogéo de desenvolvimento mediante investones educagdo e a necessidade de
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expandir o sistema de pos-graduacgédo, permitinddagles os envolvidos fizessem parte dele,
para que entdo possa desenvolver-se 0 jogo nedlilmem uma énfase na concorréncia e
competitividade. Esses movimentos possibilitaramaompreender como a avaliacdo da
Capes, apoiada numa tecnologia de governamente patoeros, parece tdo natural e como
se naturalizaram os discursos sobre esse modddoe so necessidade da construgdo de
métricas cada vez mais detalhadas.

Dessa forma, penso que olhar para a avaliacao stgrpduacéo pela Capes e para o0s
aspectos referentes a producdo intelectual usandimo cferramenta analitica a
governamentalidade me permitird entender como &<;apediante a avaliacdo, estende por
todo o sistema de pos-graduacédo brasileiro suegéggs de governamento e, no caso desta

dissertacdo, como se da esse governamento pel@&ogida producéo intelectual.
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CAPITULO Il — PRIMEIRAS REFLEXOES

A verdade € deste mundo; ela é produzida nele graca
multiplas coergdes e nele produz efeitos regulaacestde
poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, su
“politica geral” de verdade: isto é, os tipos decdiso que
ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e as instancias que permitem distinggiir
enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira c@no s
sanciona uns e outros; as técnicas e os procedisngoe
sdo valorizados para a obtencdo da verdade; outestat
daqueles que tém o encargo de dizer o que funcioma
verdadeiro (FOUCAULT, 2015, p.52).

Ao iniciar este capitulo, utilizo um excerto de Eault que diz que “a verdade € deste
mundo” para introduzir as discussfes que seguensaRdo que alguns modos de ser e de
viver nos quais estamos hoje imersos (e que mugzass nao questionamos) sdo fabricacdes
ou construcdes de uma época especifica, motivo-omm@reender os temas abordados nas
duas secdes deste capitulo. Este capitulo corstitem uma breve incursdo nesses temas,
que se tornaram importantes para a construcao dissttacao.

Na primeira secdo, a qual denominei “Ciéncia comstateto de verdade”, abordo as
metanarrativas da Modernidade, em que a razdoregnegso cientifico tornam a ciéncia tao
asséptica e fechada em si, valida somente se mdtata pela academia. A segunda secao do
capitulo, intitulada “Governamento pelos numerasitgiu no desenrolar da primeira secao,
guando compreendi que, na Modernidade, entre tamtess saberes que foram necessarios
para regular a vida dos individuos, a estatisgoeofoca como um saber central. Esta segunda
secao, que trata do governamento pelos numerossgencial para o estudo, pois a avaliacao
de maneira geral se apoia em estatisticas, indicebelas para normatizar individuos e
instituicbes. Por esse motivo, essas questdes capace ao longo de toda a dissertacéo,

apoiando as andlises dos documentos que compg@ermpusempirico.
2.1 Ciéncia como estatuto de verdade

A Modernidade possui tantos sentidos quantos fazem
pensadores ou jornalistas. Ainda assim, todasfasgdes
apontam, de uma forma ou de outra, para a passdgem
tempo. Quando as palavras “moderno”, “modernizagio”
“modernidade” aparecem, definimos, por contrastae, u
passado arcaico e estavel. Aléem disso, a palavenaa-

se sempre colocada em meio a uma polémica, em uma
briga onde h& ganhadores e perdedores, os Antigms e
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Modernos. “Moderno”, portanto, é duas vezes assicoat
assinala uma ruptura na passagem regular do tempo;
assinala um combate no qual ha vencedores e vencido
(LATOUR, 1994, p.15).

Nesta secdo, pretendo olhar para a ciéncia a phtum recorte da Modernidade,
entendendo-a como o periodo de grandes mudancdsiguoeas com o foco principalmente
no movimento de ordenacéo social que acontece &aguemm que se olhe e pense o0 mundo
de maneira diferente a partir de entdo. Como ortexde abertura desta se¢do aponta, situar a
Modernidade no tempo é tarefa dificil, pois "ndcabéardo sobre datas nem consenso sobre o
que deve ser datado" (BAUMAN, 1999, p. 11). Assbmo seu conceito ndo € consensual, €
também cheio de ambiguidade.

Mesmo nao havendo consenso sobre datas, até mwdrata mais de um modo de ser
e de estar no mundo do que de um recorte tempmeédr] podemos apontar alguns
acontecimentos e modelos importantes para o emtenttb da forma como pensamos as
ciéncias no decorrer da Modernidade. O século X¥vircipalmente os séculos XVI e XVII
alteraram significativamente a maneira como o0 homwsna si mesmo e o0 mundo. A
Revolucao Cientifica, que comeca no século XV essende até o fim do século XVI, traz no
Renascimento um olhar humanista em contraponte@entrismo da Idade Média. Santos
(1997) aponta esse periodo como um modelo de emade que busca desenvolver a
ciéncia mediante o mecanicismo com dominio do dedeimento das ciéncias naturais.

Nomes como Galileu, Newton, Bacon e Descartes,eentrtros, propuseram a
observacdo da natureza para o desenvolvimentoédai&i Para eles, fazia-se necessario
observar (acumular) os fatos, dividir, classifiqgara entdo determinar as relacdes entre o que
se separou (SANTOS, 1997; CHASSOT, 1994). Santasqde essas ideias sdo como
matematica e alerta para a consequéncia que essiglida localizada centralmente na
ciéncia moderna trouxe para os nossos dias, em'apmdecer significa quantificar [...] o
rigor cientifico afere-se pelo rigor das medi¢coESANTOS, 1997, p.15). O movimento de
classificagdo consiste também em um movimento plgraee segregar, pois classificar é "dar
ao mundo uma estrutura: manipular suas probabégladrnar alguns eventos mais provaveis
que outros, comportar-se como se 0s eventos néenfosasuais ou limitar ou eliminar sua
casualidade" (BAUMAN, 1999, p.9).

Sobre esse movimento de segregacao e de pratgadaderas, Costa (2001) diz que a
Modernidade produz um conjunto de conhecimentagberes que tem por objetivo "tornar
administraveis” os objetos que fazem parte desselecimentos e saberes. Em seu livro

Sobre a Pedagogj&ant (1999), a partir de um retrato da sociedddé&nde que a natureza
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do homem sé se desenvolve mediante disciplina,ag@doce cultura, estas definidas por
regras, que devem ser "raciocinadas"”, pois "a (oacsa do mal consiste em n&o submeter a
natureza a normas" (KANT, 1999, p. 23).

No século XVIIl, temos o lluminismo, que emerge coortfilhno emancipado do
cartesianismo” (CHASSOT, 1994, p. 115). Kant debneom a expressaBapere Aude,
entendendo o lluminismo como um momento que pernitemanidade pensar por si mesma
e rever conceitos. Foucault, em seu t&tque sédo as luzesprovoca uma reflexdo sobre o
escrito de Kant que tenta conceitdarfklarung ou respondeWas ist AufklarungSegundo
Foucault, "Kant indica imediatamente que a ‘saigaé caracteriza @&ufklarung € um
processo que nos liberta do estado de ‘menoridd8©UCAULT, 2000, p.337). Podemos
entender a menoridade como aceitacdo de uma aderikterna ao nosso arbitrio que nos
indica quando e onde € conveniente usar a razéoes® olharufklarungleva a alteracéo
de uma relacdo que existia entre vontade, autaridamluso da razao. Kant considerava que o
préprio homem é responsavel por encontrar-se mol@ste menoridade, e a expresSapere
Audetoma sentido quando permite ao homem operar fjmipmudanca. Sair, portanto, da
menoridade, atingir a razéo, torna-se um proceskivo no sentido de que se postulava
necessario para a "evolu¢do" da humanidade e ucegso individual quando € preciso
coragem pessoal para realiza-la. O sentido pesgbaidual do uso da razao insere o homem
como "uma peca de uma maquina" numa sociedade wugdds estabelecidas onde cada um
deve desempenhar o seu papel para o funcionamantmaguina” num sentido maior. A
ruptura ocorre quando o uso do pensar por liberdadéaz de maneira diferente do que
ocorria no século XVI, e é postulado entédo "o threie pensar como se queira, desde que se
obedeca como é preciso" (FOUCAULT, 2000, p. 339¢iékcia tem um papel central nesse
processo.

Nesse periodo, mesmo que nao simultaneamente, eaeaont varias mudancas
econdmicas e politicas no mundo, e, no final doleéXVIll, na Inglaterra, surge a grande
industria moderna. O pensamento da época carantarse pela crenca na razdo para
obtencdo do conhecimento e mudanca da realidadiem @mo a nocdo de progresso. A
Revolucao Industrial foi tdo importante que € cdesada como divisor de aguas na historia,
uma vez que alterou quase todos o0s aspectos diiaoatida época. Sobre a influéncia desse
periodo, diz Chassot:

Esta idéia do mundo-maquina € de tal modo podejasae vai transformar
na grande hipétese universal da época moderna, canieesmo. Pode
parecer surpreendente e até paradoxal que uma fdem@onhecimento,
assente numa tal visdo do mundo, tenha vindo ditonsm dos pilares da
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idéia de progresso que ganha corpo no pensamentpeeua partir do
século XVIII e que é o grande sinal intelectualadaensdo da burguesia.
Mas a verdade é que a ordem e a estabilidade ddonsdio pré-condicao da
transformacao tecnologica do real (1994, p.17).

Nesse periodo, a ciéncia moderna, baseada no mddelacionalidade hegemonica,
avanca do estudo da natureza para o estudo daaodeie

A Modernidade abre caminho para o que Veiga-Ne®@3p chama de distingcdo entre
alta cultura e baixa cultura e o que Santos (1%999nta como o0 rompimento do
conhecimento cientifico com o senso comum. Nesseant, o olhar transfere-se de
culturas para Cultutd que significara tudo o que a humanidade haviduymido de melhor
(um conceito universal e totalizante), como senahoconjunto de coisas que os intelectuais
entendiam como superior. Nesse momento, a Culagsapa ser escrita com letra mailscula e
no singular, pois representa ustatus elevado e € entendida como Unica; com essa
caracteristica, € vista como modelo a ser atingiolo outras sociedades (VEIGA-NETO,
2003). Entéo, a alta cultura e a baixa culturadgaam-se como um divisor social entre 0s
que "ja tinham chegado 1&" e os que "ainda ndatinkbhegado 14". Abre-se espaco para a
elitizacdo da cultura e para seu uso como um elemda diferenciacdo que leva a
justificativa para a dominacgao e a exploracao deqees/povos "mais cultos” sobre os "menos
cultos" (VEIGA-NETO, 2003, p.7).

Todo esse movimento que diferencia culturas deu€yliconhecimento cientifico de
senso comum, saber da academia de saber populiagise em um modelo de ciéncia que s6
e valido se referendado pela academia e herméticasua linguagem, que somente 0s
iniciados conseguem entender: "quanto mais aseg¢@listrato e matematizado um saber,
mais crédito ele parece ter" (CHASSOT, 1994, p.1€6)no dito na epigrafe deste capitulo,
a Modernidade "assinala um combate no qual ha denee e vencidos" (LATOUR, 1994,
p.15).

Todo esse movimento de organizacdo que acontelmmgo dos séculos XVI, XVII e
principalmente XVIII tem o propdsito de adequarimdividuos a vida em sociedade. Esse
modelo de uma sociedade baseada na ordem e naal@aode vem a desenvolver todo um
conjunto de novos saberes e praticas que chegamoasss dias como verdades que pouco
questionamos. E importante lembrar que “foi Foucaglele que melhor nos mostrou como

as praticas e os saberes vém funcionando, noso8ltiguatro séculos, para fabricar a

%Desde o século XVIII, alguns intelectuais alemfassaram a chamar #ailtur a sua prépria contribuicdo
para a humanidade” (VEIGA-NETO, 2003, p.7).
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Modernidade e o assim chamaslgieito modernd (VEIGA-NETO, 2004, p.17, grifos do
autor). Isso néo implica que Foucault rejeite a &fotlade ou o lluminismo nem que se
contraponha ao modelo la construido. Foucault eptasuma maneira diferente de olhar a

racionalidade moderna, pelo fato de

[...] trabalhar sobre uma perspectiva que amplia mce®o moderno de
Razdo, ao pulveriza-la. Ele faz isso ndo para uiestu abandonar a razao,
mas sim para distribui-la em multiplos “lugaresirg mostrar o seu caréater
contingente, historico, construido e, desse modm poder “aplica-la” em
multiplas situacdes, deduzi-la de diferentes cistanmcias (VEIGA-NETO,
2004, p.27).

Nesse aspecto, € importante lembrar que um noyjjardorde saberes € necessario e se
desenvolve nesse periodo para dar suporte ao lesiaento de Razao de Estado.

Durante os séculos XIX e XX, a ciéncia desenvolveasponto de ganhar novos
contornos, e o desenvolvimento de novos saberesa gasmnbém a “interferir na propria
natureza, a determinar novas e melhores maneinasaté (CHASSOT, 1994, p.130). Varios
autores apontam esse momento de transicdo em qugedo do ideal moderno ja ndo se
sustenta na Contemporaneidade; ao falar sobrepesi®elo, ndo ha consenso em relagdo ao
termo, mas esses autores apontam que, na Conterapade, pds-Modernidade,
hipermodernidade ou modernidade liquida, aconteta reacdo ou afastamento dos ideais
modernos (BAUMAN, 1999; LYPOVETSKY, 1983; HARVEY 0Q7; LYOTARD, 1988).
Essa oposi¢do aos ideais modernos caracterizarse ema crise da razdo, indo contra as
metanarrativas empregadas na Modernidade. Eaglptorta que

O pés-modernismo assinala a morte dessas “mettnasfa cuja funcéo
terrorista secreta era fundamentar e legitimaruadd de uma histéria
humana “universal”. Estamos agora no processo sigedar do pesadelo da
modernidade, com sua razdo manipuladora e sehddlie totalidade, para o
pluralismo retornado do p6s-moderno, essa gamaogéteea de estilos de
vida e jogos de linguagem que renunciou ao impoubsbdalgico de totalizar e
legitimar a si mesmo... A ciéncia e a filosofia eev abandonar suas
grandiosas reivindicagbes metafisicas e ver a sismas, mais
modestamente, como apenas outro conjunto de wasa(EAGLETON,
1987apudHARVEY, 1992, p.19).

A ciéncia ocupa um lugar central nesse movimentof@me j4 mencionei no primeiro
capitulo, pode-se dizer que, na atualidade, a ieiégenha cada vez mais centralidade. Na
Contemporaneidadejuase tudo passa a ser questdo de especialiBase (1997) cita o
mercado livre, onde as relacdes entre cidaddogertsndo sdo organizadas nem reguladas
por meio de coergéo, mas por meio de atos de esc®tibre esse deslocamento, Veiga-Neto
aponta para uma caracteristica da pds-modernidatde,que “o controle pds-moderno



46

funciona para produzir corpos flexiveis” (2008, §.3Ainda sobre essa logica, de um
deslocamento para o flexivel, para a liberdadeg paratos de escolha, Lipovetsky (1983) diz
gue na Modernidade a légica era homogeneizar, asopgue na Contemporaneidade o

surgimento de novos valores reforcam a individagho, sendo que

foi a transformacédo dos estilos de vida associadev@ucdo do consumo
gue permitiu este desenvolvimento dos direitossejde do individuo, esta
mutacdo na ordem dos valores individualistas. Saftofrente da logica
individualista; o direito a liberdade, em teoriamitado, mas antes
circunscrito & economia, a politica, ao saber, omtg agora 0s costumes e 0
guotidiano. Viver livre e sem coaccéo, escolher sestricbes o seu modo
de existéncia: ndo ha outro facto social e cultomais significativo quanto
ao nosso tempo; ndo ha aspiracdo nem desejo rg#istes aos olhos dos
nossos contemporaneos (LIPOVETSKY, 1983, p. 9).

Nesse novo contexto contemporaneo, Bauman diz epstain duas autoridades, e sO
duas, [...] a autoridade dos expertos, pessoassghem’ [...], e a autoridade do numero”
(2003, p.61). Assim, a ciéncia vai utilizar-se @esgpertoquando o acesso a ciéncia é
barrado aos individuos comuns, sendo “necessarimediador para traduzir as necessidades
pessoais e subjetivas em questdes que pudessewsgendidas na linguagem imparcial e
confiavel mas hermeticamente fechada e altameatéctda ciéncia, traduzindo depois de
volta o veredito cientifico em conselho praticogpampessoa leiga’ (BAUMAN, 1999, p.209).

Penso que varias dessas questdes poderiam sebdekdono presente estudo. Porém,
minha intencdo com esta secdo € bem singela: mostfaanto a ciéncia vai se constituindo

como central ao longo da Modernidade e, conseqguemntie, na Contemporaneidade.

2.2 Governamento pelos niameros

As estatisticas participam da légica sedutora éaca
numa idade de racionalidade e razdo (POPKEWITZ,
LINDBLAD, 2001, p.114).

Estd estatisticamente comprovado. Entdo torna-se
praticamente inquestionavel. O estatuto de verdpde
adquiriram 0s numeros na sociedade ocidental éuetg
(HATTGE, 2014, p.128).

A estatistica € uma modalidade chave para a prodiga
conhecimento necesséario para governar (POPKEWITZ,
LINDBLAD, 2001, p.116).

Ao tratar, mesmo que brevemente, do desenvolvingmtaodelo de ciéncia moderna e
do quadro fortemente instaurado de ordem, claas#it e regulacdo dos sujeitos e sociedade

gue se apresenta especialmente a partir do sé&lly Bareceu-me que a questdo de como
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0S numeros sao utilizados como tecnologia de gaweento € um tema pertinente para
entendermos a sua importancia no estabelecimenmsniimgs estatisticas e indicadores, que
tomam cada vez mais um lugar de destaque na sdeieda

Para desenvolver tal questdo, € importante lenduaro saber estatistico € um meio
utilizado pelo Estado no governamento da populac@ossibilitando "moldar,
instrumentalizar e normalizar a conduta dos seudivioluos" (LOPEZ BELLO;
TRAVERSINI, 2011, p. 857).

Esse modelo utilizado pela ciéncia moderna, em sguguantifica para conhecer e
governar, remete-nos ao questionamento de que meras tém conquistado "um poder
inconfundivel na cultura politica moderna" (ROSB91, p. 673, traducdo minha). Essa
centralidade dos numeros para o governamento dedaods e instituicdes fica evidente neste
estudo quando a avaliacdo se apoia nessa tecnplagiaconduzir a conduta dos envolvidos
no processo avaliatério.

Para entender a centralidade da estatistica, értiamp® compreender o problema do
governamento, que aparece no século XVI sob osci@speo governo de si mesmo, do
governo das almas e das condutas, do governo @dagas, do governo dos Estados pelos
principes, ou seja, o problema de “como se govenwmno ser governado, como fazer para
ser o melhor governante possivel, etc.” (FOUCAURT15, p.407). Foucault entende que a
arte de governar deve responder a questdo de “cdroduzir a economia — isto €, a maneira
de gerir corretamente os individuos, os bensgagzias no interior da familia” (2015, p.413).
Essa arte de governar que se constitui nos sé¥Mbe XVII organiza-se em torno da razao
de Estado. Foucault aponta que essa razao de Esigdwa a arte do governo, até o inicio do
século XVIII, “uma espécie de obstaculo” (2015,20) Esse bloqueio da arte de governar

da-se basicamente por dois motivos:

Portanto, por um lado, um quadro muito vasto, atistrigido da soberania
e, por outro, um modelo bastante estreito, déimbnsistente: o da familia.
Isto é, a arte de governar procurou fundar-se mag@eral da soberania, ao
mesmo tempo que ndo pdde deixar de apoiar-se ne@lonedncreto da
familia: por esse motivo, ela foi bloqueada petdadle economia, que nessa
época ainda se referia apenas a um pequeno comjontgtituido pela
familia e pela casa. Com o Estado e o soberanondado, com o pai de
familia e sua casa de outro, a arte de governopoe@ita encontrar sua
dimensao propria (FOUCAULT, 2015, p.422).

O desbloqueio da arte de governar deu-se em rekggwoblema da populacéo, de
modo que se trata "de um processo sutil que, querabmstituido no detalhe, mostra que a

ciéncia do governo, a centralizacdo da economiaoatra coisa que ndo a familia e o
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problema da populacdo estao ligados" (FOUCAULT,52(q1423). O desenvolvimento da
economia como ciéncia do governo possibilitou &dsobs problemas especificos da
populacdo”, de maneira que foi possivel pensatersatizar e calcular o problema do
governo, e "a estatistica [...] tornar-se-a o pocfator técnico, um dos principais fatores
técnicos, deste desbloqueio” (FOUCAULT, 2015, p)424

Esse desbloqueio da arte de governar deu-se gaagstatistica revelou

[...] pouco a pouco que a populacdo tem uma redalde propria: niamero

de mortos, de doentes, regularidade de aciderties,aeestatistica revela
também que a populagdo tem caracteristicas proprpe seus fendmenos
sdo irredutiveis aos da familia: as grandes epmema mortalidade

endémica, a espiral do trabalho e da riqueza, egela finalmente que

através de seus deslocamentos, de sua atividgadguéacdo produz efeitos
econdmicos especificos (FOUCAULT, 1979, p.288).

Desse modo, a estatistica, cada vez mais presentmemsuracdo das diferentes
regularidades das populacdes, é uma das tantasafoque o Estado encontra para
governamentalizar suas agdes, ou seja, conduearaiitas dos sujeitos (FROHLICH, 2012).
E nesse contexto, onde a estatistica vai permit¢ sejam tratados os problemas da
populacdo, que Foucault (1979) diz que desde daseddll nos encontramos na “era da
governamentalidade”. Assim, o liberalismo podecegrsiderado, na perspectiva de Foucault,
“mais um refinamento da arte de governar, em qgeverno, para ser mais econémico torna-
se mais delicado e sutil, de modo que ‘para govemmas, € preciso governar menos”
(VEIGA-NETO, 1999, p.5). Foucault diz que a “reffexliberal ndo parte da existéncia do
Estado, encontrando no governo um meio de atirgga dinalidade que ele seria para si
mesmo, mas da sociedade que vem a estar numaorelagiplexa de exterioridade e de
interioridade em relacéo ao Estado” (1997, p.91).

Importa dizer que, para Foucault (1997), tantoberlismo quanto o neoliberalismo

devem ser entendidos como uma forma de vida. ¢&a-explica que:

O neoliberalismo surgiu como uma modificacdo daegoementalidade
liberal que, pelos meados do século XX ndo conaegais responder nem
as novas configuracdes politicas nacionais e iatdsnais apos a Segunda
Guerra Mundial e nem aos novos rumos que vinharidma capitalismo.
Daquelas novas configura¢des politicas e dos novoes do capitalismo
nao resultou, como dizem alguns, a volta das vdtitazulas do liberalismo
setentista e oitocentista, mas se articulou todo aamjunto de novas
formulas, novas propostas, novas racionalidadesmsnénfases a que hoje
chamamos de neoliberalismo (2012, p.4).

Nesse contexto, o Estado baseia-se na l6gica eanjatlesonfigurando-se um Estado

minimo, n&o tendo suas ag¢fes suprimidas, mas dagulpelo mercado. O foco esta na
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concorréncia e competicdo, e a liberdade individuglotencializada. O investimento em
capital humano e o individuo empresario de si,aes@vel pelos seus sucessos e fracassos,
serdo centrais nesse modelo, sendo que o neolimesalvai colocar em préatica novas

estratégias de governamento. Rose destaca, easre el

1. Uma nova relacdo entegpertisee politica. Transformacao das atividades
[...] em termos de dinheiro, estabelecendo novagdes de poder. Rose cita
o mercado livre, onde as relagbes entre cidaddexperts ndo sao
organizadas nem reguladas por meio de coercdo,atreags de atos de
escolha.

2. Uma nova pluralizacdo das tecnologias sociaxd3so de desestatizacao
do governo. Emergéncia das novas formas de govemtamatravés da
moldagem dos poderes e vontades de entidades e#énempresas,
organizacdes, comunidades, profissionais, indiddulsso acarretou a
implantacdo de modos de calculo particulares neatag, a substituicdo de
certas normas, como as de trabalho e dedicacdopuytas, como as de
competicdo, qualidade e demanda do cliente.

3. Uma nova especificacdo do sujeito de governcazdo politica precisa
agora justificar-se e organizar-se, discutindo eolas providéncias
adequadas a existéncia dos individuos como cratlediberdade, direitos e
autonomia [...] (ROSE, 19%pudKLAUS, 2011, p.70).

Na légica neoliberal, para a aplicagdo das novaatégias de governamento, o saber
estatistico sera fundamental, pois os centros tlloatratam o0s registros, a partir de
inlmeras combinacdes e comparacbes, de modo a igpdoamacdes mais refinadas e
sofisticadas, que passam a figurar em publicaceisis nas mais variadas formas (texto,
desenhos, imagens, tabelas, graficos, mapas, Eg&sg movimento encerra-se oferecendo
informacgdes potentes e robustas, necessérias adcxalo poder, de maneira que, quando
"tém-se 0s saberes desejados e desejaveis; sapersa-se, governa-se" (SENRA, 2010,

p.146). Esse autor fala que as estatisticas

[...] configuram coletividades organizadas, serwi@dbs governos nas suas
acOes diretas e indiretas. As estatisticas revestete distingdo pelo carater
objetivo que recebem dos numeros. Na verdade, rogdss que sdo, as
estatisticas ndo expressam objetividade, mas sjetivagdo (objetividade
objetivada). Como seja, sendo bem feitas, no amgago ciéncias, tém
enorme poténcia; servem a maravilha aos governant@s suas
argumentacdes (SENRA, 2010, p.148).

Nesse contexto, 0S mecanismos internacionais ténpapel muito importante, pois
“garantem” a qualidade das estatisticas naciofargndo a "cooperacdo e harmonizacéo
técnica e metodolégica" (RAMOS, 2013, Nao paginaisyes organismos validam nameros
e dados por meio das suas publicacdes, conferirefo-dredibilidade e gerando saberes.
Sobre 0 uso da estatistica pelos mecanismos ictenags combinado a emergéncia do

neoliberalismo, destaco a reflexdo de Popkewitmdllad ao dizerem que
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a importancia das comparacdes internacionais pmr das estatisticas € um
fenbmeno que data de depois da Segunda Guerra Muidas visam
construir uma fonte comparativa de dados a resgaiinteracdo aparente de
sociedades diversificadas; e uma Estatistica catipar que tem
“traduzibilidade” torna mensuraveis os diversosugos sociais e modos de
vida. As categorias dos relatérios internacionaghres desempenho
educacional costumam se refletir nos exames nasiod@ progresso
educacional e nas politicas para modernizar onsisteducacional (2001,
p.119).

Pode-se dizer que, na Contemporaneidade, o govermarpelos nimeros ganha ainda
mais forgca. Todo esse movimento leva-nos a temt@nder o conceito de performatividade,
que "é uma tecnologia, uma cultura e um método etlamentacdo que emprega
julgamentos, comparacbes e demonstracbes como rdeiantrole, atrito e mudanca”
(BALL, 2005, p.543). Para o autor, a performatidedfunciona de diversas maneiras para
atar as coisa® reelabora-las. Ela facilita o papel de monit@aio do Estadaue governa a
distancia- governando sem goverh@BALL, 2004, p.1116, grifos do autor). Esse cadtxe
de performatividade remete ao que podemos chamacdmalidade politica contemporanea,

ou neoliberal.

Tal racionalidade objetiva conduzir as condutasviddais e as coletivas,
administrando-as de modo a responsabilizar cadgelm seu destino e
otimizar os indices de saude, de educacéo e dewidgenento do pais com
vistas a diminuir a dependéncia do Estado e tamigumar no topo dos
rankings internacionais (TRAVERSINI; LOPEZ BELLQ)®9, p.143).

Esse novo conjunto de saberes faz com que os asyjedanto individual quanto
coletivamente, se sintam responsaveis pelas suasites, uma vez que “nds nNos criamos ha
medida da informacdo que construimos e transmitidasre nd0s mesmos. NOS nos
articulamos dentro desses jogos representacioratempeticédo, intensificacéo e qualidade”
(BALL, 2010, p.39).

Na governamentalidade neoliberal, onde o foco ®@rapeticdo, € necessario que a
liberdade seja produzida, de modo que todos tent@mdicdes, mesmo que ndo em um
mesmo nivel, de competir e participar do jogo mesél. Isso se da mediante praticas de
governamento que recaem sobre o sujeito, que @@agis é visto como empresario de si

mesmo. Tal sujeito pode ser considerado com#iomo manipulabili&®, ou seja,

[...] ele ndo tem em sua natureza (ou n&o carregasie uma priori
econdmico mas, pelo contrario, que ele é alguénpqde e deve ser levado
a se comportar dessa ou daquela maneira no munelcodamia — 0 que na
I6gica neoliberal, equivale a dizer simplesmentemundo (VEIGA-NETO,
1999, p.10).

8Expressdo cunhada por Veiga-Neto (1999, p.10).
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Esse deslocamento coloca-se num cenario perfomrdiambiguidade, “de ser julgado
de diferentes maneiras, por diferentes meios, o me diferentes agentes” (BALL, 2010,
p.39). Nesse sentido, o principio da performatidépode ser entendido como “a otimizagao
da performance pela maximizacdo daquilo que saiefi@os) e minimizacdo daquilo que
entra (custos)” (BALL, 2010, p.41). Essa ambigu&ladualidade, aparece quando o sujeito,
além de responsavel por sua performance individuphsicionado também como agente da
performance coletiva.

Nésnos embasamos na avaliacdo dos paiesiedigimos as prestacoes de
conta, nés atribuimos graus aos outros departamenads,repreendemos
nossos colegas por symbre produtividade, nos planejamos, pomos a
funcionar e alimentamos 0s procedimentos depart@igea institucionais
para monitorar e melhorar os resultados (BALL, 2@l181, grifos do autor).

Nessa sociedade performatica, Ball aponta que enzengcerteza e a instabilidade, dai
‘o fluxo de demandas, expectativas e indicadorescenstante mudanca que nos fazem
continuamente responsaveis e constantemente esfgistr(2010, p.39).

No que cabe a educacéao, € bem visivel 0 quants saberes estdo incorporados nos
nossos fazeres, na universidade em especial. mailiecada vem sendo significativamente
singular no que diz respeito ao "ranqueamento” rugitiicbes em nivel nacional e
internacional por meio do levantamento de diveiad&cadores (produtividade, nimero de
doutores, etc.) emanados de instituicdes com dlieditbe na area, gerando uma corrida pelas
universidades para estarem sempre bem colocadasamkiags No que se refere a pos-
graduacgdo, um exemplo bem claro dessa logica éridaaos programas de pos-graduacgéo
para melhorarem ou manterem as notas duramentelistaips junto a Capes. Lembro que
Deleuze, ao falar da passagem da sociedade distiplara a sociedade de controle, diz que
“0 marketing é agora o instrumento de controleadci.]. O controle € de curto prazo e de
rotacdio rapida, mas também continuo e ilimitad®9@l p.224). E possivel notar, entdo, a
proliferacdo discursiva em torno da qualidade na-grdduacdo, que geralmente esti
vinculada a esses indices, notasmkings Vivemos em um Estado avaliador, de modo que
0S sujeitos e as instituicdes sao responsabilizaelos seus sucessos e fracassos. Mas de que

forma tais avaliacdes afetam a pos-graduaté@cio sens@
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CAPITULO Il - ITINERARIOS DA POS-GRADUACAO NO BRAS IL

Na década de 1950, tornava-se cada vez mais ewident
gue o capital humano e o dominio do conhecimento
cientifico e tecnologico eram condi¢Bes indispeaisav
para o desenvolvimento econdmico-social e para a
afirmacgédo nacional. No entanto, o Brasil contaven co
pouco mais de 60 mil alunos no ensino superiopésa
graduacdo praticamente ndo existia. Os desafian era
enormes (BRASIL, 2002, p.7).

N&o sé os economistas comecavam a ter certa ioflyén
mas ndés mesmos consideravamos que, se
contribuissemos para o avango do desenvolvimento
econdmico, outras coisas viriam inexoravelmenteoSe
pais se enriquecesse poderia produzir boas urdaees,
boas oportunidades de pesquisa. Mas ndo seria a
educacdo que geraria isso, pois seus resultadseriam
medidos apds um processo lentissimo. J& haviagesesso
como Theodore Schultz, defendendo a importancia da
educagdo como fator de desenvolvimento econ6émico;
sabiamos que isso era importante, mas a longo.ptazo
estdvamos, entdo, certos da falacia da tese geediefa
prioridade do ensino primario para s6 depois comaga
pensar no secundario e, mais tarde ainda, no superi
Sabiamos que tinhamos que desenvolver mais 0 ensino
superior, um pouco pataruler les étape® comecar a
atender aos setores mais necessitados: industria,
tecnologia aplicada etc. (BRASIL, 2002, p.34).

Este capitulo apresenta os caminhos da avaliacgmostgraduacdo no Brasil. Para
entender o modelo de avaliagdo implementado em, I@tgssitei realizar um recuo historico
e considerar alguns marcos que possibilitaram endedvimento da pos-graduacéo no Brasil,
assim como a criacdo da Capes. Na primeira secite dapitulo, apresento alguns dados
sobre 0 movimento norte-americano de desenvolvinelats “paises subdesenvolvidos”
empreendido no periodo apds a Segunda Guerra Muag&m como a criagdo de agéncias
internacionais, com destaque para a United Stagendy for International Development
(USAID), que selou acordos com o Ministério da Eddo e Cultura (MEC) brasileiro para
um diagndstico da educacdo no pais. Na segunda, s#gstaco alguns marcos legais que
possibilitaram a criagdo da Capes e o desenvoltordnpos-graduagéo no Brasil.

Saliento que as duas primeiras secfes ndo apmesendderial do corpus empirico
porque tratam de momentos anteriores ao recortpoi@nque defini para o estudo, mas séo
importantes para compreender o0 contexto em que sgnadluacdo e a Capes se
desenvolveram; portanto, essas secoes relacionaons@s outras deste capitulo. No recuo
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histérico das duas primeiras secdes, utilizei warmcumentos recuperados durante o
levantamento bibliografico das pesquisas ja reddigaobre o assunto.

Nas secOes subsequentes, apresento as categaaléicaan que compuseram esta
investigacdo. Na terceira secéo, trago dados sobremento de implementacdo da avaliacao
pela Capes, apresentando uma expansdo que ocopésrgraduacdo e a necessidade da
criacdo e calibragem da avaliacdo. A quarta segéalifa um momento especifico sobre a
necessidade de construcdo de métricas para dartesupo processo de avaliagao
implementado no periodo anterior. JA a quinta séigia de um momento politico bem
pontual, em que ocorre a extingdo da Capes e suiag&o. Essa secdo também aponta o
saturamento do processo de avaliacdo, e tenteseapieg 0s movimentos que levaram a
necessidade de implementar o novo modelo de a&aliaqp 1998, tratado na secao seguinte,
gue conta com uma subsecéao sobre a centralidade greeucao intelectual assumiu no novo

modelo.

3.1 “American way” e a pos-graduacdao brasileira

[...] Creo que deberiamos poner a disposicién de los
amantes de la paz los beneficios de nuestro addevo
conocimento técnico para ayudarlos a lograr sus
aspiraciones de una vida mejor... Lo que tenemos en
mente es un programa de desarollo basado en los
conceptos del trato justo y democrético... Produds res

la clave para la paz y la prosperidad. Y la clageap
producir mas es una aplicacion mayor y mas vigodaeda
conocimiento técnico y cientifico moderno (TRUMAN,
1964 apud ESCOBAR, 2007, p.19).

Esta secdo caracteriza-se como um inicio de camvens apanhado de alguns eventos
para entender em que contexto a pés-graduacacseavidveu no Brasil. Ela se conecta ao
capitulo anterior, no qual procurei compreender @wamsorreu a valorizacdo social do
conhecimento referendado pela academia e que sabeses se desenvolveram, entre eles, a
estatistica, dando suporte a esse modelo de ciéssigtica. A partir dessas discussdes sobre
ciéncia e estatistica, ficou o questionamento aeoctais questdes afetam os nossos dias, de
gue modo a ciéncia e a tecnologia foram vistas cornaminho para o desenvolvimento da
nacdo brasileira. O periodo apds a Segunda GuesraliEd (1939-1945) é importante para
entendermos o modelo adotado pelo Brasil como foraje desenvolvimento da nacéo e,

consequentemente, como a pos-graduagao se inesH@ processo.
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A criacdo do Centro Nacional de Desenvolvimentaniieo e Tecnologico (CNPQ) e
da Capes, respectivamente nos anos de 1950 e &85dnciais como fomento para o
desenvolvimento da pos-graduacédo no Brasil, acené@c um momento global depois da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando exigtiacipalmente por parte dos Estados
Unidos, um movimento de desenvolvimento da nagd® vgia a tornar-se um movimento de
desenvolvimento do resto do mundo. A Segunda Guepr@sentou um momento de grande
avanco na ciéncia dos Estados Unidos, com propgosgidltados para o desenvolvimento de
conhecimento e tecnologia para a guerra. Termiaa8agunda Guerra, os Estados Unidos
entenderam claramente que aquela tecnologia poder@everia ser utilizada para o
desenvolvimento da nagéo.

Em 1944, o entdo Presidente dos Estados Unidasklffr&Roosevelt, enviou uma carta
para Vannevar Bush, diretor do Escritorio de Pesgai Desenvolvimento Cientifico (Office
of Scientific Research and Development), criado1&%1 para desenvolver pesquisas com
objetivos militares. Na carta, o Presidente queatiBush sobre como trazer para os tempos
de paz todo o0 avanco que o pais conquistou nosotedgguerra. Em 1945, Vannevar Bush
encaminha ao entdo Presidente Harry Truman undrielatom o tituloScience: the endless
frontier, onde descreve medidas que poderiam ser tomadasipsenvolver a ciéncia nos
Estados Unidos. Em uma fala no relatério, Bush réesca situacdo do pais em relacdo a
ciéncia:

N&o temos uma politica nacional para a ciénciao¥2mno apenas comegou
a usar a ciéncia para o bem-estar da nacao. Nsie &d governo um 6rgédo
encarregado de formular ou executar uma politicéonal de ciéncia. Nao
existem comissbes permanentes no Congresso desliaaglsse importante
assunto. A ciéncia tem estado nos bastidores. &la der trazida para o
centro do palco — pois nela estd depositada bde @garnossa esperanga no

futuro (UNITED STATES OF AMERICA, 1945, Nao pagirmadraducdo
minha).

Esse momento pode ser considerado como o0 da aistializacdo governamental da
pesquisa nos Estados Unidos, que em 1950 levaaééorida National Science Foundation
(NSF), sob recomendacéo do relatério de Bush, cobijetivo de apoiar a pesquisa cientifica
por meio de financiamento governamental. Vale lemigue nesse momento também sao
criadas as grandes agéncias internacionais, cogan2acédo das Nacfes Unidas (ONU),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Inteioaal para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo para a Coopgrag Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e Organizacdao do Tratado do Atlantico NoOf@TAN), que exercem papel

fundamental nas politicas globais em varios aspe€omo ja referi na segunda secéo do
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segundo capitulo, a estatistica configura-se conpmitante tecnologia de governamento da
populacdo ap0s a Segunda Guerra Mundial, servirao peopdsitos dos mecanismos
internacionais; 0s numeros, nos relatorios inteomads, “ndo descrevem meramente
realidades preexistentes nem constituem realidapesas por meio de sua logica. Eles as
constituem pelas maneiras como o0s objetos do muw#@&m ordenados e divididos”
(POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001, p.140). Sendo assimstéeo o0 papel que essas agéncias
internacionais desempenharam para tratar os prabledos recém fabricados “paises
subdesenvolvidos”. Klaus aponta que a necessidadedesenvolvimento colocara em
“funcionamento um conjunto de praticas utilizadagrategicamente no governamento da
populacdo” (2011. p.211). A criagcado dessas agémmasite administrar a populagao por
meio de “um maior planejamento, planificacdo e moidacao” (KLAUS, 2011, p.211).

Durante o discurso de posse do seu segundo maraatd949, o Presidente Harry
Truman defende que é papel dos Estados Unidowvveesis problemas das areas mais pobres
do mundo (ESCOBAR, 2007), o que possibilita um @sso de intervencdo permanente em
nome do desenvolvimento.

Em 1961, é criada a USAID, que em 1965 assina algoordos de cooperacdo com o
MEC, acordos estes que ndo vieram a publico até,1® modo que ndo existe clareza
quanto ao seu total contetdo. Em julho de 1967,imisklo da Educacdo do Brasil, Tarso
Dutra, declara encerrados os acordos MEC-USAID pageasino superior. No mesmo dia,
também declara que apresentara ao Presidente Mbadathur da Costa e Silva (1967-1969)
os planos para a reforma da universidade brasileira

O primeiro acordo MEC-USAID, que tratava do enssaperior no Brasil, foi assinado
em 30 de junho de 1966 e era intitulado “Assesgmai@ modernizacdo da Administracéo
Universitaria”. Um dos integrantes da equipe dessses americanos foi Rudolph Atton
juntamente com reitores de universidades brassleir@arlos Veloso, integrante da Secretaria
Executiva da Capes (ALVES, 1968).

E entdo por meio do Parecer 977 de 1965 do Cons$alHeral de Educacéo (CFE),
onde ja era recomendado um modelo de universidagkaldo na sistematica norte-americana,
inclusive na pés-graduacao, e da Lei n. 5.540,8dée2novembro de 1968, a Lei da Reforma
Universitaria, que institucionaliza a universidagguindo os modelos norte-americanos. I1Sso

fica evidente em uma fala da professora Merion 8®reim entrevista ao professor Balduino

YRudolph Atcon ja havia integrado parte da comisgde criou a Capes, na década de 1950, no papel de
assessor, tendo trabalhado diretamente com o parfésisio Teixeira. Retornou ao Brasil na décagld 960
como assessor para um projeto de reforma e mode&mzda universidade brasileira (ATCON, 1966;
BITTENCOURT, 2011).
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Andreola, em artigo comemorativo aos 40 anos dal&ade de Educacdo da UFRGS, sobre

a primeira turma de mestrado da Faculdade, em 1972:

Eu fui, com outras colegas, aluna da primeira tyrfimanada quase sé de
professores do Colégio e da Faculdade, sendo serdeas, se bem lembro,
as pessoas estranhas. N6s éramos uma turma pedtssea.curso foi
montado dentro do modelo extremamente norte-anmericaNossos
primeiros professores, com rarissimas excecdesmidos Estados Unidos.
Aquela época era o0 auge do Tecnicismo. Tinhamosfager pesquisa
experimental, com grupo experimental e grupo dérolen [...] E tinha que
usar o Skinner, a instrugdo programada e tudo n{BORDAS;
ANDREOLA, 2010, p.304).

Acredito que esse excerto ilustra bem o quanto delocamericano se fez presente na
pos-graduacédo brasileira desde praticamente sganoriSaviani (2008) reforca que, embora
o modelo de pdés-graduacdo adotado no pais condinteeregar caracteristicas do modelo
europeus a poés-graduacdo brasileira sustenta sua estrutaranodelo organizacional
americano mediante a regulamentacao do Parece8®d@/Conselho Federal de Educacéo e

da Lei da Reforma Universitaria de 1968.

3.2 A pés-graduacao brasileira e a Campanha: surgiemto e consolidacdo do modelo

Capes

Campanha sf 4a soma de esforcos feitos para se atingir
um determinado objetivé conjunto de meios utilizados
para consecucdo de um fitf série de operacdes militares
desencadeada em determinado local e em determinado
tempo; area onde ha movimentagdo de tropas;
acampamento de tropd® processo de persuasao, junto
aos poderes constituidos, para obter nomeaca@stoiha

de um individuo para cargo politico, ou para logaar
adogdo ou rejeicdo de um principio ou medida paliti
(CAMPANHA, 2001, p.588).

Comeco meu texto com a definicdo deste verbempanha fazendo referéncia a
criagcdo, conforme aprofundarei nos proximos pafégrada Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, wodanl951.

Embora na década de 1930 existissem alguns proggiosvados de criacdo de
universidades, nenhuma havia sido realmente imstaleom excecdo da juncdo de trés
faculdades que vieram a formar a Universidade a@odRiJaneiro, aprovada pelo Decreto n.
14.343, de 7 de setembro de 1920. O Decreto n519d 11 de abril de 1931, aprovou o

18Saviani explica que, na pds-graduacédo brasileorantdelo organizacional americano [...] foi artazld, no
funcionamento efetivo do processo formativo, comamlelo europeu pautado pela exigéncia do trabalimico
autonomamente conduzido. Dai termos chegado a whelmbrasileiro de pés-graduacéo” (2008, p.310).
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Estatuto das Universidades Brasileiras. E a pdasrreformas educacionais do entdo Ministro
da Educacao, Francisco Campos, em 1931, e da gamda Estatuto, que as universidades
foram se organizando. A pos-graduacdo ainda naa Is&do instaurada, e a formacéo dos

professores e pesquisadores seguia 0 modelo europeu

[...] os cursos oferecidos se situavam no nivel grada e a formagéo de
pesquisadores e dos professores da propria umigdesise dava por um
processo espontaneo [...] era, assim uma espédermacao em servigo
associada em alguns casos, a estagio de aperfeigmamo exterior e,
posteriormente, de bolsas para a obtencdo do @olgtadm universidades
estrangeiras (SAVIANI, 2000, p.4).

Desde a década de 1920, integrantes da AcademglleBe de Ciéncias (ABC)
apontavam a necessidade de se criar uma entidagldfomquentasse o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no pais, mas somente e48 18n grupo de cientistas e amigos das
ciéncias fundou a Sociedade Brasileira para o Bssgrda Ciéncia (SBPC). Tal esforco
culminou na Lei n. 1.310, de 15 de janeiro de 13fie criou o Conselho Nacional de
Pesquisas (CNP), atual CNPg, com o objetivo degooignar financiamento de recursos para
pesquisa, formagcdo de pesquisadores, cooperacé® wamnversidades e intercambio com
instituicdes internacionais, visando a promovestemilar o desenvolvimento da investigacéo
cientifica e tecnologica no Brasil (BRASIL, [20117]

Somente em 1946 € utilizado pelo Estado o tept®-graduacdpno Artigo 71 do
Estatuto da Universidade do Brasil, aprovado pedoréto n. 21.321, de 18 de junho de 1946
(SANTOS, 2002; 2003).

O Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951, insat Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Qapss que um dos objetivos era
"assegurar a existéncia de pessoal especializadguantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos pubdicgprivados que visam o
desenvolvimento econdmico e social do pais". Péeadar aos objetivos, seria preciso
"promover a instalacdo e expansao de centros ddemopamentos e estudos de post-
graduados" (BRASIL, 1951, p.10425).

Embora na década de 1950 tenham acontecido inas$atie abertura do fomento e
financiamento para a formacdo e pesquisa, foi raad#e de 1960 que a pos-graduacao
efetivamente se desenvolveu no Brasil. Varios agtapontam como marco inaugural da pos-
graduagacstricto senswno Brasil o Parecer 977/65, de 3 de dezembro 68,1 CFE, que
teve como relator Newton Sucupira e conceituounébizou e apontou diretrizes para a pos-
graduacéo no pais (CURY, 2005; HOSTINS, 2006; SANTZD02; 2003; SAVIANI, 2000).
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Como ja referi, a criagdo da Capes ocorreu em 1&&hnte o segundo Governo de
Getulio Vargas (1951-1954), mas foi na segunda aeetla década de 1960, j4 com o Brasil
sob a ditadura do governo militar (1964-1985), @@gentece uma conjuncdo de eventos
significativos para a pos-graduacao no Brasil.

Outro marco para o desenvolvimento da pdés-graduagiigpais foi a Reforma
Universitaria de 1968, aprovada pela Lei n. 5.5#028 de novembro de 1968, que fixou
normas de organizacdo e funcionamento do ensinerisue sua articulacdo com a escola

média, trazendo profissionalismo ao sistema uniaeis:

Aboliram-se as catedras vitalicias, introduziu-seegime departamental,
institucionalizou-se a carreira académica, a lag&) pertinente acoplou o
ingresso e a progressdo docente a titulagdo acea§MARTINS, 2009,
p.16).

Nessa Lei da Reforma Universitaria, no Art. 1, aquésa é apresentada como objetivo
do ensino superior; no Art. 2, 0 ensino superigoisiderado indissociavel da pesquisa. Na
mesma Lei, no Art. 36, fica designada a respondadé da Capes de promotora dos
programas de aperfeicoamento de pessoal docenberdswtada a politica educacional
definida pelo CFE. Nesse momento, o CFE, no Artd24.ei da Reforma Universitaria, era
responsavel pela conceituacéo dos cursos de pdsag@o. Na redacéo dessa lei, € dito que o
CFE "baixarad normas gerais para sua organizaci@ndendo da sua validade, no territorio
nacional, de os estudos néles realizados tereraresscrespectivos, credenciados por aquéle
orgédo” (BRASIL, 1968, Nao paginado).

Outra mudanca significativa que acontece na Ldref@rma Universitaria € a divisao
departamental, apresentada no Art. 12, § 3, quguiz'o departamento sera a menor fragédo
da estrutura universitéria para todos os efeitosodmnizacdo administrativa, didéatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal, e compleen disciplinas afins”. Saviani (2008)
alerta que essa nova configuracdo que agrupa ebpied de areas de conhecimento e
interesse afins se deu sob a justificativa de set@sde de desenvolvimento da pesquisa, mas

que, ao implementar-se a departamentalizagao,

[...] generalizou-se no ensino superior a sister@atio curso parcelado,
transpondo para a universidade o parcelamentoatbaltro introduzido nas
empresas pelo taylorismo. Perpetrou-se, no ergiseparacao entre meios e
objetivos; entre conteudos curriculares e suaiflade educativagntre as
formas de transmissdo do saber e as formas de pamde sistematizacao
do sabey entre o0 pedagdgico e o cientifico (SAVIANI, 20@8304, grifos
meus).



59

Outro marco que pode ser considerado nesse pe¥iodstreitamento das relacées com
os Estados Unidos, ja citado na sec¢do anterioasta plo ano de 1965, com a assinatura de
acordos de cooperacédo na area da educacéao, carmseordo os “Acordos MEC-USAID”. A
utilizacdo de assessores americanos para avaliateoa educacional brasileiro, em conjunto
com a aprovacado da Lei da Reforma Universitaria,\@i determinar a ado¢do de um modelo
mais proximo do americano para a universidade, rarecono ideal de projeto de pais
vislumbrado pelo governo militar um terreno fép#ra a instauragcdo do que Saviani chama

de “concepcéo produtivista de educagaguando diz que

[...] essa concepcgdo adquiriu forca impositivaerarscorporada a legislagéo
do ensino no periodo militar, na forma dos priradpda racionalidade,
eficiéncia e produtividade, com os corolarios d@Ximo resultado com o
minimo dispéndio” e “ndo duplicacdo de meios paires fidénticos”
(SAVIANI, 2008, p.297).
Saviani ainda destaca que, em 1969, quando entravigon a Lei da Reforma
Universitaria, € que se inicia a nova fase da “epgéo produtivista de educac¢do”. Segundo o

autor:

Esse legado do regime militar consubstanciou-senstéducionalizagdo da
visdo produtivista de educacgéo. Esta resistiu iéisas de que foi alvo nos
anos de 1980 e mantém-se como hegeménica, terefdan® a elaboracéo
da nova LDB, promulgada em 1996, e o Plano NaciaalEducacéo,
aprovado em 2001 (SAVIANI, 2008, p.298).

Sobre o papel da educacdo no desenvolvimento edomdmresente no projeto
educacional do Regime Militar, cabe trazer a Tedoi&apital Humano. Foucault (2008), ao
abordar os temas do liberalismo e neoliberalisnsa, a Teoria do Capital Humano como
chave de analise do neoliberalismo americano. Aidelm Capital Humano foi desenvolvida

na década de 1950 por tedricos da Escola de Chicadgssa grade de analise homo

®Destaco aqui a concepcao de teoria critica par@xt@lizar a nogdo de concepgdo produtivista deaghio.
Silva explica que “é precisamente a questao dorppae vai separar as teorias tradicionais dasa®ariticas e
pos-criticas do curriculo. As teorias criticas demsias pds-criticas, argumentam que nenhumaatéoneutra,
cientifica ou desinteressada, mas que esta, inelite@nte, implicada em relagbes de poder. [...] ABids
criticas e pés-criticas, ndo se limitam a pergurtaque?’, mas submetem este ‘qué’ a um constante
guestionamento. Sua questéo central seria, pasan® ‘o que?’, mas ‘por que?’. Por que esse ecntento e
ndo outro? Quais interesses fazem com que esseaomnto e ndo outro esteja no curriculo? Por que
privilegiar um determinado tipo de identidade objstividade e ndo outro? As teorias criticas e @éfcas de
curriculo estao preocupadas com as conexdes aiee, sdentidade e poder” (2010, p.16).

200 termoEscola de Chicagsurgiu na década de 1950, aludindo as ideias gi;slprofessores que, sob
influéncia do paradigma econémico neoclassico e adinleranca de Theodore Schultz, atuavam junto ao
Departamento de Economia da Universidade de Chjicags também junto a Escola Superior de Admini&trac

e a Faculdade de Direito da mesma universidade.oBwo lado, o termo remete também a um grupo de
economistas que, a partir do inicio dos anos 1@@0genciado por Milton Friedman (Nobel de 1976gdege
Stigler (Nobel de 1982) e seus discipulos, alérsetieir de arauto a defesa do livre mercado, refuéarejeitava
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oeconomicos no neoliberalismo, “ndo € em absoluto um parceleo troca. Ohomo
oeconomico® um empresario de si mesmo, sendo ele propriocapitial, sendo para si
mesmo eu produtor, sendo para si mesmo a fonteud¢ fenda” (FOUCAULT, 2008, p.311).

Klaus, ao abordar essa teoria, destaca que:

Importa dizer que a Teoria do Capital Humano, aliadoutras mudancgas
sociais, econémicas e politicas, provocara uma siérdescontinuidades nas
formas de governamento da populacdo nas décadaegsigmtes. Os
guestionamentos sobre as relacdes entre Capitedtmlfo, sobre o valor
econdmico da educacdo e sobre os segredos ecosddacqualidade da
populacdo causam algumas rachaduras nas formasimimisiracdo da
populacdo, tal como se constituiram no periodo $égunda Guerra
Mundial. Porém, é interessante observar a permanéecum fio condutor
nas formas de governamento da populacéo: a nogdesdavolvimento que
perpassa todas elas (2011, p.164).

A Teoria do Capital Humano, ao tratar da educac@uanto investimento, se faz um
conceito central para o estudo, pois nos anos E)@O0Ovai se tornar um valor social,
reforcando o modelo do individuo empreendedor deindensificando o conceito de
performatividade e contribuindo para a competitde, caracteristica do neoliberalismo.

Esse modelo de desenvolvimento de nacdo em quecagid passa a ser vista como um

investimento é apontado por Durham como caradtrittmbém da pds-graduacao.

E preciso reconhecer que o desenvolvimento da aak+gcio no Brasil ndo
derivou de um processo expontaneo [sic] de crestonda produgdo
cientifica e do aperfeicoamento da formacdo de gaadros, mas de uma
politica deliberada de Estado. Esta politica obiadeama decisédo explicita,
por parte do Governo militar recém-estabelecidodideiplinar e orientar o
ensino superior no Pais, que culmina com a amgtanma universitaria
implantada a partir de 1968. Seu escopo é a ma@edn do ensino superior
nos quadros do projeto de desenvolvimento econdatdotado (DURHAM,
1996, p.10).

Cabe lembrar que a legislacdo e a regulamentacfidsdgraduacdo que acontecem na
segunda metade da década de 1960 encontram naadéeati970 o chamado “milagre
econdmico”, que deu suporte ao ideal militar de enoidacdo da sociedade. Esse movimento
vai convergir com a convic¢cdo americana da necagside desenvolvimento da ciéncia para
o desenvolvimento do pais. Ao entender-se a edocagdo um investimento que vai dar

suporte ao acumulo de capital humano, tem-se neaeda escolarizada a possibilidade de

producdo de capital humano para o desenvolvimentpads. Esse olhar aparece na fala de

os principios da doutrina keynesiana. Um dos praisi desenvolvimentos teéricos da Escola de Chjcago
particularmente pela influéncia dos trabalhos deufsz, Becker e Stigler, consiste na Teoria do @aplumano
(GADELHA, 2009, p.145).



61

Darcy Closs, diretor da Capes entre 1974 e 197&eso sucesso da agéncia e 0 apoio
financeiro recebido do Ministério do Planejamempiar, meio do Ministro Reis Veloso (1969-
1979):

Credito, em boa parte, o sucesso da Capes a dhfonss, entre 0os quais|o
apoio da comunidade académica, mas especialmenteokgrtura
orcamentaria do ministro Veloso, que acreditavanmmortancia da pesquisa
e da pos-graduacdo. Lembro bem que em 72, guandsualevisita 3
Universidade Federal do Rio grande do Sul, elesapteu na aula magna
uma visao de planejamento estratégico, em quecdwstan necessidade e
recursos humanos para que o0 pais pudesse se desermmondmica e
socialmente. E seria preciso criar, através dagp@duacdo, uma massa
critica, ndo apenas de pesquisadores e profissjomais acima de tudo de
bons professores no sistema universitario (Darog€| BRASIL, 2002, p.
77).

A estrutura formalizada pela Reforma Universitadae 1968 continua sendo
praticamente a mesma do sistema universitario ,atues a pds-graduacdo teve um grande
desenvolvimento e sofreu varias mudancas a pastierddo, e na década de 70 diversas
politicas foram desenvolvidas, permitindo ndo stescimento, mas também a consolidacéo
da pés-graduacao no pais. Durham aponta que, ag@slamentacdo da pés-graduacédo e a
implementacdo da reforma universitaria, “cursosr@gggamas comecam a instalar-se em
diferentes regides do Pais, ao mesmo tempo em s¢ado foi ampliando e aperfeicoando
seus instrumentos de estimulos e controles” (1;996,).

E importante salientar que, mesmo com o crescimenotmémico pelo qual o pais
passou nesse periodo, esse foi também um momeintstakilidade politica e a Capes, desde
sua criacao, até o ano de 1974, quando passowmsagao central superior, com autonomia
administrativa e financeira, também atravessou mwosede vulnerabilidade. Ela iniciou
sendo ligada ao MEC e, em 1961, passou a respdindezmente a Presidéncia da Republica;
em 1964, voltou a subordinar-se ao MEC. A Capegesb a ser responsavel pela elaboracéo
dos Planos Nacionais de Po6s-Graduacdo (PNPGs)tia ¢ar1981 (BRASIL, 2002). A
autonomia conquistada pela Capes em 1974 e o recomnto como Agéncia Executiva do

MEC em 1981, com a funcao de elaborar, avaliamnpemhar e coordenar as atividades do

2Darcy Closs formou-se em Geociéncias pela Univadsid-ederal do Rio Grande do Sul (1955), tendo feit
poés-graduacédo na Alemanha como bolsista do DAADigimente na Universidade de Hamburgo e em seguida
na de Tlbingen. Retornando ao Brasil com espeagdiz em Micropaleontologia, dedicou-se ao magistén
curso de Geologia da Universidade Federal do Ran@ do Sul. Datam desta época seus primeirostgsnta
com as agéncias financiadoras, mais tarde aprofimsdaom a coordenacdo do Centro Regional de Poés-
Graduacéo. Foi um dos articuladores da Fundacdantearo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul-
Fapergs. Em 1974 foi convidado a assumir a direg&gutiva da Capes, a frente da qual permanecel9ag
(BRASIL, 2002, p.68).
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ensino superior, foram essenciais para que a agércconsolidasse frente ao Governo e a

comunidade cientifica e académica.

A tarefa de coordenar a avaliacdo da poés-graduBmpéaiece o papel da
Capes. O Programa de Acompanhamento e Avaliagén) dé contribuir

para acriacdo de mecanismos efetivos de controle de dpddi aprofunda

sua relacdo com a comunidade cientifica e acadgBRASIL, 2008, N&o

paginado, grifos meus).

Todo esse cenario favoreceu o desenvolvimento liticpale avaliagcdo da Capes, que
comecou em meados da década de 1970 em carateimexpal. Ao longo do tempo, foram
desdobradas duas linhas de avaliacdo académicaapadsa-graduacdo: uma que avalia a
qualidade dos programas de formacdo dos pdés-grasluadoutra que visa a avaliar
individualmente os pesquisadores e 0s coordenadtwesgrupos de pesquisa (BRASIL,
2005). Dentro desta segunda énfase de avaliacadpsiimdicadores € a producao intelectual,
medida a partir de publicagbes, e ja aparece MgAG(1975-1979), quando se diz que h&
que se "incentivar e apoiar materialmente a proal@c@ublicacdo de trabalhos didaticos e
cientificos, teses e projetos” (BRASIL, 2005, p)J140no Il PNPG (1982-1985), quando se
define que a formacéo do pesquisador ndo poder sente por meio da pesquisa original,
mas faz-se necessaria a participagdo em outrédaateés, que constituiriam um corpo docente
“atualizado e competente”, como participacdo engmEss0s € seminarios e publicagdo de
artigos. Ja no Ill PNPG (1986-1989), a questdoemgaatrelada ao desenvolvimento da pos-
graduacdo de maneira mais ampla. O documento d& 'geve ser incentivada a
disseminacgdo da informacdo sobre producéo ciemtif&ional, sobretudo, como estimulo a
publicacdo e divulgacéo rapida e eficiente de $vearevistas cientificas de elevado padréao”
(BRASIL, 2005, p.208). Esse pequeno recorte solsreraneiros PNPGs foi importante
porque, sendo o meu foco a producdo intelectuatamdo esta inserida num contexto maior,
de um sistema de avaliacdo e seus critérios, seefszssario o exercicio de olhar para o que
apontam os primeiros documentos oficiais da podugrgdo no Brasil sobre a producéo
intelectual.

As questdes abordadas nestas duas primeiras skgiesapitulo trazem um apanhado
de eventos que ocorreram para que a instituci@g@@ da pos-graduacdo no Brasil se
viabilizasse e a Capes se consolidasse como agégciadora da pos-graduagéo no pais. Por
esse motivo, penso que ndo € possivel contextualieatender os processos de avaliagdo da
década de 1990 sem olhar para esses primeiros molis Pesquisar esses rastros e

compreender a trama histérica na qual a avaliagdpraducao intelectual se insere sdo 0s
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objetivos deste capitulo. Nas proximas secdes,septe as categorias analiticas desta

investigacao.

3.3 Expansao e calibragem da pés-graduacao: finamenento x avaliacao

O periodo iniciado em 1974 foi marcado por uma nova
racionalidade para o setor da pos-graduacao, enseue
procurou definir novas finalidades, metas, compzd&n
responsabilidades e recursos. [..] No discurso
governamental, a pos-graduacdo assumiu realmente
importancia estratégica para o desenvolvimento do
ensino superior (BRASIL, 2002, p.21).

Tendo por eixo todo um debate com a comunidade
académica em torno da questdo da avaliacdo e da
gualidade dos programas de pOs-graduacdo, a Capes
desenvolveu acbes voltadas para a montagem de um
sistema de monitoracdo e avaliacdo desses programas
visando com isso a geracdo de indicadores de
custo/eficiéncia. Se, na gestdo anterior, chegara-s
colocar a questdo da legitimidade do processo de
avaliacdo, agora, com Moura Castro, 0 ponto neie@dlg
passara a ser o aperfeicoamento da sistematica da
avaliacdo (BRASIL, 2002, p.23).

Esta se¢cdo remete a um recorte temporal bem dspecjfie abrange duas gestfes na
presidéncia da Capes, entre os anos de 1974 e ARfifnas questdes levantadas na secao
anterior, referentes ao contexto econdémico do psas, significativas para entender a
expansao da pos-graduacdo que ocorreu nessa década.

Os excertos selecionados e apresentados nestasggsgdam que na gestdo de Darcy
Closs na presidéncia da Capes, no periodo de 1994% houve um grande crescimento da
pos-graduacédo. Esse foi também o periodo de coadattul PNPG (1975-1979), que dava
énfase a formacgao de professores para o ensinersitdrio e garantia financiamento estavel
para essa expansao.

O | PNPG (1975-1979) foi elaborado pelo Conselhoitdeal de Pés-Graduacéo, criado
por meio do Decreto Lei n.73.411, de 4 de janegd @74, que também definiu que o PNPG
deveria estabelecer critérios para a aplicacdoedargsos para os cursos de mestrado e
doutorado e para a avaliacdo de sua qualidadekachss.

Sobre o | PNPG (1975-1979), Barreto esclarece:

[..] o primeiro plano d4 uma grande énfase na &gdon de recursos
humanos, ou seja, formar professores para o0 ensimgersitario,
pesquisadores para o trabalho cientifico e prepaddissionais de alto nivel
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para o mercado de trabalho nas instituicdes prévaglgublicas. Como

principais diretrizes, apresenta a instituciongta do sistema

consolidando-o como atividade regular no ambito UWliversidade e

garantindo-lhe financiamento estavel, a elevacds dqmmdrbes de

desempenho e a racionalizacdo da utilizacdo desase o planejamento da
expansao baseada numa estrutura mais equilibrada anareas e regides
(BARRETO, 2006, p.158).

O | PNPG (1975-1979) ainda ndo apresentava diestrgara a avaliagdo da poés-
graduacédo, mas citava a elevacao dos padrées emmpesho como essencial, pois, segundo
o documento, "quaisquer que sejam as medidas eemdidotados para representar o
desempenho dos cursos, seu nivel global é baix@A@L, 2005, p.132). Colocava que a
nao-elevacdo desses padrdes poderia comprometdic&ciae de qualquer plano de
crescimento que viesse a ser adotado. Embora é&mse pao explicitasse um modelo de
avaliacae?, ele ja o vinculava a busca de desenvolvimentalties padrdes para a pos-
graduacéo brasileira.

Cabe dar uma breve explicacdo sobre como se ddgemapestrutura da Capes o papel
do Comité de Assessores, criado na Gestao de [Qdosg (1974-1979). Até o ano de 1974, a
concessdo de bolsas era realizada sob andliseidunaiv caso a caso, pelo Conselho
Deliberativo da Capes. Darcy Closs relata sua &p&a positiva com opeer committees
durante um estagio nos Estados Unidos e diz gu@ja intencdo de, ao assumir a direcdo da
Capes, implementar um credenciamento instituciersgindo a elaborar um planejamento
para a concessao de bolsas. Ele afirma que, combméve tempo habil para realizar esse
credenciamento institucional, optou por criar, $elguo termo usado por ele, “meio as
pressas um Comité de Assessores” (BRASIL, 2002) pA primeira reunido desse Comité
foi realizada no Rio de Janeiro para analisar etha éaea a decisdo da concessao das bolsas,

que era homologada pelo Ministro da Educacéo, cor@gode-se verificar na fala a seguir:

Os resultados iniciais, baseados exclusivament@aério cientifico, foram
levados ao ministro Nei Braga, ao qual caberia, @tima analise,
homologar as decisbes e neutralizar as eventuasagu politicas em
relacdo a recusa a diversos pleitos. Posteriormentémplantacdo d
sistematica, j& em Brasilia, deu origem aos cordiééassessores por area de
conhecimento, uma adaptacdo dos peer committeesicanes (Darcy

Closs, BRASIL, 2002, p. 72).

0

2Conforme j& mencionado, para compreender o procedssavaliacdo da poés-graduacdo e o lugar que a
producédo “qualificada” foi ganhando ao longo dopentive que garimpar muitos materiais, observasglama
escassez de informacgdes junto a CAPES. As colemdtaram na composicdo de diferentes quadros com
excertos que foram (re)analisados varias vezeseatgossivel comporaprpusempirico desta pesquisa.
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Ja naquela época, os nomes dos “concorrentes” aultmmes dos Comités de
Assessores eram indicados pela propria comunidig¢ifica, sendo homologados para a

vaga pela Capes. Segundo a fala de Darcy Closs,

Sempre foram selecionados os melhores de cadasérety uma honra fazer
parte do Comité de Assessores da Capes (Darcy, @855SIL, 2002, p.
73).

Na mesma época, e bastante importante para ilast@ansolidacdo da Capes e o papel
que a agéncia comeca a desempenhar no meio acad@&maiado o Grupo Técnico de
Coordenacédo (GTC). Darcy Closs, ao ser questiosatioe os objetivos e atribuicbes do
GTC, destaca um “acordo de cavalheiros” criadoeeasr agéncias de financiamento. Mais
uma vez, cabe esclarecer que nos documentos sfataaCapes ndo aparece mencao a esse
grupo e que no organograma da Capes da épocal@anparte da agéncia, porém, pelo

excerto seguinte, pode-se entender que foi um glapepresentantes de agéreeias

Era comum os Comités de Assessores da Capes exemioa cursos de
pés-graduacdo e chegarem a concluséo de que agamsereciam receber
recursos de cotas de bolsas e de auxilios: “Est®,capesar de credenciado
pelo CFE, ndo tem mais mérito, no nosso entendongrrque entraram
alunos em demasia, com poucos saindo, além derpegiss professores
importantes.” Embora essas situacfes fossem calaspcas agéncias de
fomento como Finep e CNPq continuavam a finanaisas ou auxilios. A
implantagdo do GTC tinha como objetivo evitar detgmentre as agéncias.
Entre suas primeiras decisdes destaca-se um comggmm@ssumido pelds
agéncias de fomento de acatar coletivamente as@dscidos Comités de
Assessores, mantendo ou intetpendo o financiamento; foi firmado um
acordo de cavalheiros: a classifica¢cdo da Capéstaahbém para a Finep,|o
CNPqg e outras agéncias. Sem o aval da classificdg&0apes, auxilios |e
bolsas ndo eram concedidos. Naquela fase de iraphmte de busca da
qualidade, foi fundamental as agéncias trabalhameagradas (Darcy Closs,
BRASIL, 2002, BRASIL, 2002, p. 78).

O momento de expansdo da pos-graduacdo brasipeirace nas falas do presidente da
Capes, Claudio de Moura e Castro (1979-1982), qudimque:

A gestdo anterior, do Darcy, tinha aproveitado etamente um
disponibilidade gigantesca de fundos adicionaisa paescer loucamente.
Houve um aumento quantitativo no numero de boldasprogramas d
mestrado, de programas especiais. I1sso tinha garad@oisa muito grande,
cheia de arestas. Nao podiasido diferente; seria um crime se o Darcy nio
aproveitasse aquela conjuntura e ficasse contaimdéng, tentando fazer

23Embora tenha realizado pesquisa sobre o GTC, ngmésivel obter maiores informacdes sobre esggogru
cabe deixar registrado que a disponibilidade demtentos oficiais da Capes é exigua, nao sendovpbssbiter
confirmacao da estrutura ou do papel do GTC.
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uma coisa muito arrumadinha. O Darcy foi absolutameerto no que fe
(Claudio de Moura e CastfpBRASIL, 2002, p. 91).

Ao ser questionado sobre os critérios utilizados @a avaliacdo da pos-graduacéo,
Darcy Closs diz que em 1973 havia sido realizaddawantamento dos critérios utilizados e
gue eles eram inconstantes. Segundo ele, o Comi&sessores trouxe certa homogeneidade

aos critérios aplicados na primeira avaliacéo, cpode ser observado no excerto que segue:

O levantamento dos cursos de poés-graduacdo realiead 1973 tinha
mostrado que os critérios de classificag&ariavam muito de universidade
para universidade, de curso para curso. AtravésCdastés, a Capes fixou
um critério nacional, valido para todas as areatesEcritérios gerais eram
adaptados pelos Comités por area, mas todos erseadzs em indicadores
minimos, qualificacdo do corpo docente, produc&@mtifica, nUmero d¢
créditos (360 horas de disciplinas), além da amalile copias dal
dissertacBes ou teses. Esta analise era uma falicmral de avaliar &
qualidade dos cursos, pois os documentos represemtama especie d
cartdo de visitas do curso, espelhavam a qualidageesquisas realizadas
pelos alunos (Darcy Closs, BRASIL, 2002, p. 78).

mi-l'm\u

Além da expansao da pés-graduacao, € também ragistDarcy Closs (1974-1979)
que a avaliacdo dos curgosomeca a ser relizada, em 187¢om a distribuicdo de um
formulario solicitando dados sobre os cursos. Atipaos materiais analisados, pode-se
perceber que houve resisténcia dos cursos em #rreec informacgdes ja nesse primeiro

momento da avaliacao:

Um namero consideravel de cursos negou-se a preetchformularios
enviados. Formularios que solicitavam dados abmwlente corriqueiros:
namero de doutores, disciplinas dos cursos, nurder@alunos admitido
anualmente, nimero de diplomados — isto €, fluxeakrcopias de mei
dizia de dissertacbes ou teses, producdo cientifichvidual dos
professores. Enfim, o normal, que se faz até rmje qualquer curso de pos-
graduacédo. Esse era o material que os Comités siEsgares examinavam,

IR

2Claudio de Moura Castro, formado em Economia pelaéssidade Federal de Minas Gerais, fez seu nusstra
em Yale, e o doutorado em Economia na Universidied€anderbilt, ambas nos Estados Unidos. Leciomsu n
programas de mestrado da PUC-RJ, da EPCE/FGV, Enias universidades de Chicago (EUA), Genebra
(Suica) e Borgonha (Franga). Foi chefe de divisdPdliticas de Formagdo da Organizacéo Interndcdma
Trabalho-OIT, chefe de divisdo de Programas SodlaiBanco Interamericano de Desenvolvimento-BID e
economista sénior de recursos humanos do Banco iBurithtre 1979 e 1982 foi diretor-geral da Capes
(BRASIL, 2002, p.84).

2Pelos documentos consultados, foi possivel verific@ os cursos realizavam avaliagdes internast 348, a
Capes fez um levantamento de dados dos cursossdgraduacédo. Registro que ndo foi possivel verifica
dados que a Capes solicitou aos cursos nessedevamtd de 1973.

26A avaliacdo da pos-graduacdo pela Capes era malimas cursos. A avaliacdo de programas comeceu a s
realizada nas mudancas do processo de avaliacamqueram em 1998.

27As datas do inicio da avaliagdo variam de 1975 % Iths falas dos excertos assim como nos documentos
oficiais da Capes.
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resultando na classificagdo e distribuicdo de cd&éabolsas (Darcy Closs,
BRASIL, 2002, p. 79).

Essa primeira avaliacdo ja foi atrelada ao finanelsto, sendo que 0s cursos que nao
forneceram os dados ndo receberam novas bolsasbd®spo de amarrar financiamento a
avaliacdo que se inaugura nesse momento € detinoido um dos grandes fatores de sucesso
do modelo Capes de avaliagdo e sera aprofundaderipomente, quando ocorre uma
intensificagdo do modelo, que comegara a condiciorfenanciamento aos “bons resultados”
no processo de avaliagdo. Destaco aqui as andlisetyotard sobre desempenho e
financiamento e as relacbes empresariais aplicadagucacao; o autor destaca que 0s

financiadores na atualidade buscam o poder, sendo

a ‘realidade” que fornece provas para a argumeotagéntifica e os
resultados para as prescricbes e as promessagiel® quridica, ética e
politica, pode-se vir a ser senhor de ambas tomaedsenhor da
“realidade”, o que as técnicas permitem. Reforcaagjo“reforca-se” a
realidade, consequentemente, as chances de seregude ter razdo. E,
reciprocamente, reforca-se tanto as técnicas desepade dispor do saber
cientifico e da autoridade deciséria. Assim tomanfo a legitimacéo pelo
poder. Este ndo é somente o bom desempenho, mdsneara boa
verificacdo e o bom veredito. [...] Ele se autdieta como parece fazé-lo
um sistema regulado sobre a otimizacdo de gamBormances|...] A
reparticdo dos fundos de pesquisa pelos Estadgsesas e sociedades
mistas obedece a esta logica do aumento de podesetOres da pesquisa
gue ndo podem pleitear sua contribuicdo, mesmoeitagia otimizacdo das
performancesdo sistema, sdo abandonados pelos fluxos de asédit
fadados a obsolescéncia. O critério de bom desdmpérexplicitamente
invocado pelas administracbes para justificar aisg@cde apoiar este ou
aquele centro de pesquisas (LYOTARD, 1988, p. 8fhgdo autor).

Ao relacionar essa discussdo de Lyotard (1988) egen mencionado fato de que na
atualidade o empreendedorismo e o capital humantmresam valores sociais (KLAUS,
2011), penso que esse atrelamento de financianaemtaliacdo, que se inicia nesse momento
na pos-graduacéo, ja apresenta aspectos da radameaheoliberal. Quando Foucault (2008)
diz que o neoliberalismo é consumidor de liberdadas que essa mesma liberdade é
regulada, entendo que, nesse momento especifiposdgraduacédo, comeca a colocar-se em
pratica a nocdo de que 0s sujeitos envolvidos €aso, 0s cursos de pos-graduacdo — tém
liberdade para decidir entrar no jogo da avali&gdw ndo, mas, se nao entrarem, ndo obteréo
financiamento (vital para sua manutencéo) e, sar@pt por entrar no jogo, deverao seguir
suas regras. Como Saraiva e Lopes afirmam dofmso oeconomicudo neoliberalismo,

“toda e qualquer decisdo que ird tomar sera pautadacalculo de perdas e ganhos. E a

28Pode-se dizer que na atualidade as brechas e/agossge liberdade sdo cada vez menores.
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partir de seus interesses e da ponderacao dos eseolvidos que ele exerce sua liberdade
(2011, p.18). A seguir, na fala de Darcy Closs,epsel verificar essa questao:

Inicialmente, os Comités negaram cotas de bolses @& cursos que nao
tivessem preenchido os formulérios. Ao tomarem eoimmhento de que p
GTC apoiava essa decisdo através das agénciamdatén rapidamente as
instituicdbes passaram a enviar regularmente ossdados formularios,
tornando-se uma rotina valida até hoje (Darcy CIBEBASIL, 2002, p. 79).

Apos a gestdo de Darcy Closs, quando houve um greredcimento dos cursos de poés-
graduacdo e no numero de bolsas concedidas, adaiei avaliacdo, comeca um periodo que
€ apontado pelo entdo presidente Claudio de Moufaastro (1979-1982) como o da
“calibragem”, com o objetivo de direcionar 0s restus para 0s cursos considerados “bons” ou
identificados “com potencial” de desenvolvimenteg&ndo Castro e Soares (1983, p.63),
“foram criados dispositivos que condicionaram oibanaos bons cursos ao compromisso,
das universidades, de definir uma politica reapist@ os seus cursos mais fracos”.

Durante a gestao seguinte, de Claudio de Mouras&rdCaa presidéncia da Capes, no
periodo de 1979 a 1982, pode-se notar que se appasema necessidade de “aparar as
arestas” do crescimento que havia acontecido n@@emterior. A gestdo de Claudio de
Moura e Castro é apontada nas falas como 0 mordergistematizacdo da avaliacao, quando
esta ganha “forma” e “visibilidade”.

E relevante perceber ainda nas falas do presidét@delio de Moura e Castro (1979-
1982), a importancia que a qualidade e o olhartooeético passam a ganhar. Nessa gestéo,
inicia 0 que ele chama de “campanha da qualidajehediante a leitura do material, percebo
o atrelamento da qualidade aos resultados, ao fwodwando diz que a qualidade é
pesquisar. A leitura do excerto abaixo indica quaamnento da “calibragem” significou o

inicio da campanha da qualidade.

Pois bem, um dos primeiros textos internos queeesahamava-se A
calibragem da pés-graduaé@ie seria a tbnica da minha gestdo. Eu dizja o
seguinte: “Depois desse crescimento todo, temogajilerar, fazer o ajuste
fino; ou seja, deu-se muita bolsa que n&o era para dar, criou-seomuit
programa que ndo era para criar, h4 muita gentempetente por aif
(Claudio de Moura e Castro, BRASIL, 2002, p.91).

O excerto que segue € emblematico do tom que @meg&altomou ja nesse momento.

2%0 texto a que se refere Claudio de Moura e Castiwassagem do excerto, citado como “A calibragepoda
graduacdo”, foi publicado revista de Administracdo de Empresasm o titulo “Avaliando as avaliacGes da
Capes”, em coautoria com Glaucio Ary Dillon Soaseencontra-se na lista de referéncias desta t#ig&er
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1%

Eu entendia que pos-graduacdo ndo pode ter o masto resquicio d
preocupacao com eqiiidade, justica social ou assistencialismo; entendia que
pos-graduacao era a mais pura meritocracia, alguisa para formar uma
elite de pesquisadores (Claudio de Moura e CaBRASIL, 2002, p.91).

Sobre a expansdo da pos-graduacédo e o inicio dgp&da da qualidade” que ocorre
nesse periodo, cabe fazer um paralelo com algute#ssija desenvolvidas. Primeiro, com a
questao do capital humano, que se reforca comb déedesenvolvimento durante o governo
militar; o capital humano se produz pelo investitoar individuo por meio da educacéo, e a
produtividade desse individuo estd proporcionalméigiada ao grau de educacgdo que ele
receberd. Segundo, com a “campanha de qualidade?, messe sentido, se atrela ao
desenvolvimento de meétricas para medir a qualiddaepds-graduacdo, remetendo ao
desenvolvimento da estatistica como tecnologia gavarnar. A educacdo passa a ser, nas
palavras de Traversini e Lopez Bello (2009, p.13B)lmeravel, mensuravel e auditavel”.
Quando a qualidaékese traduz na performance individual, a perfornidgide com a funcao
de produtividade reforca-se no cenario da pos-gigilu Terceiro, com a expansao e o
crescimento da pos-graduacdo que ocorrem nessElpatéstaco a necessidade de que na
l6gica neoliberal todos facam parte do jogo para gunesmo possa acontecer. “Entdo é
possivel dizer que para a operacdo da performateice necesséria uma articulagdo entre
performatividade, inclusdo e reconfiguracdo da rapieagem. SO € possivel investir em
capital humano (aprendizagem) desses sujeitos g@mcontram incluidos nessas praticas”
(HATTGE, 2014, p.121). Esses conceitos citadoscamtal humano, o governamento pelos
nameros, a performatividade e a produtividade femgan nesse momento especifico da pos-
graduacdo de maneira ainda sutil. Na década de 489%atar-se das questdes relacionadas
ao neoliberalismo, esses conceitos aparecem deirmanais intensa; sdo conceitos que
caminham junto ao Estado Avaliador e ao modeloilbeall, que se intensifica na década de
1990.

Ao ser questionado sobre a gestdo de Darcy Cld&ss4{1979) e sua tentativa de
implementar a avaliacdo e as notas dos curso®stideular a criacdo de proé-reitorias de poés-

graduacédo na universidades, Claudio de Moura edC&stponde que:

Tudo isso é certo, mas ndo houve qualquer avaliag@ica, portanto
heranca era minha. Estava tudo la, agora era fanalibragem, o ajuste
fino; a qualidade passou a ser o principal objetivo. Meu papel foi separar o
joio do trigo, acertar o crescimento atabalhoad@d@sgraduacdo, que ¢u
mais do que justificava. Em momento algum critiddarcy por fazer o qu

30Cabe lembrar que a qualidade estd sendo tratade mefido no contexto dos pardmetros e critérios
estabelecidos pela Capes para avaliar a pés-gi@aluac
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fez, mas em momento algum achei que fosse hor@megar na mesm
linha. Iniciei a campanha da qualidade: “Tem quglipar, tem que sair tese,
tem que fazer pesquisa, tem que impor tempo idte¢gean que da
seriedade” (Claudio de Moura e Castro, BRASIL, 2G021).

Nesse momento, o entdo presidente Claudio de MoQastro (1979-1982) apresenta a
avaliacdo como parte do processo de “calibragemtefine como o “cavalo de batalha” de
sua gestao.

Também nesse periodo, com a necessidade de sig@anoatdados dos cursos, é criado
0 primeiro sistema informatizado, que vai dar stgoi avaliacdo e a “calibragem”
empreendida durante essa gestdo. Como ja disd¢atia@mente, 0 acesso e a propagac¢ao de
tecnologias da informacdo e comunicacdo mudaramelagdes no mundo académico.
Segundo as falas dos excertos, esse momento podsorsgderado como um primeiro
movimento na informatizacdo dos dados de avaliag@s, novamente nao obtive elementos
de como tal movimento se deu para poder aprofuadprestdo. Meu trabalho o tempo todo
foi o de seguir rastros que me possibilitaram asttagdo das categorias analiticas
desenvolvidas neste capitulo. A informatizacdo apeS comeca de maneira mais intensa na
gestdo de Eunice Ribeiro Durham (1990-1992) e dumlasee na gestdo de Maria Andréa
Loyola (1992-1994) como dirigente da Capes. Essastdes serdo aprofundadas nas secdes
seguintes.

Um item que comeca a ser exigido na gestédo de Bl@edVioura e Castro (1979-1982)
sdo as amostras da producéo intelectual, que pennmutro olhar sobre a avaliacdo da
publicacdo. Anteriormente, os cursos informavandmero de publicacbes. Com as amostras,
pode-se inferir que o produto “publicacdo” comegaranais visibilidade e que se inicia um
controle mais sistematizado desse indicador — @&bakinformar, é preciso comprovar. E
importante ressaltar que, embora a producéao itteleestivesse presente como um indicador
relevante desde o inicio da avaliacdo, nédo foraralitados documentos suficientes para
empreender o exercicio de comparar o que eratsdlicexatamente e o valor atribuido a esse
indicador de producéo intelectual. Notam-se, pétdas, nuances que apontam para o
atrelamento da producdao intelectual a qualidade.

Ao ser questionado sobre como foi realizada forreaten a calibragem da pos-

graduacédo, Claudio de Moura e Castro explica:

Primeiro, a avaliagcdo, que foi o cavalo de bataMmeriormente, era feita
portas fechadas, com informacfes assistematicasiaisa Criamos u
sistema informatizado de informacao, pelo qualnasituicdes preenchia
todos os quadros, producéo cientifica, tudo. Imedyginhamos um sistema
pelo qual ndo prégavam preencher tudo todo ano, sé as alteragdes; ou seja,
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criamos uma base de informag&o muito soélida. E cames a exigir qug
enviassem amostras de producdo cientifica. Segumitinuamos com a
mesma liberdade do tempo do Darcy na montagemalogés assessores e
aperfeicoamos um sistema iniciado por ele: a rotl#le de consultores. A
cada ano, metade era substituida; a outra metade transmitia a experiéncia
(Claudio de Moura e Castro, BRASIL, 2002, p.91).

D

Sobre a questdo colocada anteriormente, de a gé@liger realizada a “portas
fechadas”, acredito ser importante resgatar o dat@ue ja existia o0 Comité Assessor por
areas e de que alguns critérios minimos eram aditig como base para a avaliacdo, como:
namero de professores doutores, disciplinas daospunumero de ingressos/egressos, copias
de teses e dissertacOes e producéo intelectuaidodl dos professores. No entanto, esses
indicadores poderiam variar de acordo com cada &s¥alo que 0s critérios que cada area
utilizava ndo eram divulgados ou o peso atribuidada indicador ndo era claro. Os cursos
forneciam os dados e recebiam um conceito de Aam final do processo. No artigo de
autoria de Claudio de Moura e Castro (1979-198@¢ &laucio Ari Dillon Soares, assessor
da Capes (1980-1981), intitulado “Avaliando as iagéles da Capes”, afirma-se que “a
avaliacdo de cada curso € mantida em estrito sgglodo apenas divulgada ao coordenador
do proprio curso”. Aponta-se ainda que, em fungdmsl critérios ndo serem divulgados, a
maneira como 0S consultores atribuiam o conceito weana “caixa preta” (CASTRO,
SOARES, 1983, p.63).

No mesmo artigo, os autores fazem uma “previsdonauétrica” mediante
levantamento dos critérios que 0s assessores dogésode area estavam aplicando para
avaliar e conceituar os cursos. Parece-me gque maes@eento se abrem as portas para
intensificar e sistematizar os dados da avaliagg&im como para mapear quais critérios eram
comuns as areas. Essa “previsdo econométrica” € tamativa de aplicar um modelo
estatistico para simular o comportamento dos ctoresl Relembro aqui o papel da
estatistica para o desenvolvimento da governanidsada neoliberal, na qual, para que seja

possivel o governamento de uma populagéo, é neicessa

produzir registros impressos que possibilitem fartar e dispor
informacdes coletadas. Com os dados reunidos sopopulacéo, seja antes
de propor intervencgdes, seja durante elas, é r@aedsrmular verdades,
registra-las em relatorios, mapas, graficos, dasenfuadros, diagramas,
guantificando os aspectos caracteristicos dessa ulggdm® e
disponibilizando-os aos governos e a sociedadeabsres construidos por
diferentes instituicdes e experts, que se serveamageampla gama de dados
coletados e registrados, subsidiam as decisGe@thaiivas para manter e
otimizar as caracteristicas desejaveis da popula¢tdPEZ-BELLO;
TRAVERSINI, 2011, p.860).
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Dessa maneira, ao tentarem realizar essa “prees@wmeétrica”, Castro e Soares tém
por objetivo verificar “se h& regularidades obseei® no seu comportamento [dos
consultores], se esse comportamento pode ser tegorium sistema de equacdes e se ele é
consistente com suas prioridades declaradas” (J288). Para realizacao do levantamento,
foi solicitado aos consultores que listassem pdemr crescente de importancia os critérios
que eram mais relevantes no processo de avaliegaproduzida uma lista de critérios para
cada area do conhecimento. Depois dessa listatdaas por area, houve a consolidacéo dos
critérios e foi possivel chegar a trés dimensftemdieadores, que eles descrevem como: a)
grupo 1: “sistema de processamento de alunos”yig)og2: “corpo docente do curso”; c)
grupo 3: “producao cientifica do curso”. Essas dises de indicadores foram desdobradas
em nove variaveis: numero de candidatos; numeluwes novos; total de bolsas de estudo
do curso; indice de concentracédo de professoréaseaade conhecimento; nimero de doutores
que orientam teses; numero de publicacbes em pEogddnternacionais; numero de
publicacbes em periddicos nacionais; nimero de n@ac¢des em congressos no pais;
namero de comunicacfes em congressos no exterds A aplicacdo de um modelo

estatistico, os autores chegaram a algumas coeslgg®, acredito, cabe listar:

a) o comportamento dos consultores é regular agiveV/[...]; b) [...] um
modelo estatistico ndo podera substituir o trabdlb® consultores [...]; c)
guando confrontamos as variaveis privilegiadas pedalelo (aquelas que
aparecem em primeiro lugar na equacdo de regreses@o)as prioridades
declaradas pelos consultores, verificamos queatde éles julgam os cursos
pelas dimensbes que haviam privilegiado em sus Bsh outras palavras, 0s
critérios manifestos e os critérios efetivamentdizatlos coincidem
(CASTRO, SOARES, 1983, p.68).

Na introducao do artigo “Avaliando as avaliacoe<dpes”, os autores apresentam-no
como “um estudo na area da politica educacionakrdeendo e analisando a formulacao, a
avaliacdo e o aperfeicoamento de instrumentos aée&io dos programas de pos-graduacéo
existentes no Brasil, com implicacdes para a almwade recursos publicos” (CASTRO;
SOARES, 1983, p.63). Sobre o0 modelo estatistiquj@m que

a configuracdo estatistica mais 6bvia para 0 moéelima equacdo de
regressao linear multipla por passos das etapeywise Nesta formulacéo,
variagdes da variavel dependente (as avaliagbesissciadas linearmente
as variaveis explicativas dos dados objetivos, dnko-se aquela que
melhor ajustamento oferece. Interrompe-se a ing@duwe novas variaveis
no momento em que a contribuicdo de qualquer \@rgdicional deixa de

ser significativa. Esse procedimento é explorat@imdo um teste de
hipbteses, porque ndo existe qualquer pressupogi@ETo a natureza ou a
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configuracdo das variaveis, isto €, ndo ha modefwiori sendo testado
(CASTRO, SOARES, 1983, p.66).

Essas questdes podem ser verificadas na fala ddi€lde Moura e Castro:

Eu me encarreguei de fazer um levantamento, pergdataos consultores
que critérios eles estavam usando para avaliar; anotei, fiz umas tabelinhas,
tomei os quantitativos. Em seguida, Glaucio Arild@il Soares e el
escrevemos um artigo, onde tentavamos simular opadamento dos
consultores a partir do que eles diziam que fazi@m.seja, fizemos um
previsdo econométrica das notas que os consularesm, baseado no que
eles afirmavam que era importante, e a previsdaooséirmou. Ou seja,
realmente os consultores estavam dando notas ddoacom os critérios
gue diziam que usavam (Claudio de Moura e CasiR®BL, 2002, p.91).

D

Sobre a intensificacdo da avaliacdo, Castro e Sagentam que, “paralelamente ao
crescimento quantitativo da pds-graduacéo, os nmunas de avaliacdo vém aumentando a
sua abrangéncia, tornando-se mais complexos endobrim ndamero mais amplo de
dimensdes ou critérios” (1983, p.63). A sistemghimae o fortalecimento dos mecanismos de
avaliacdo implementados pelo presidente Claudidalera e Castro reforcam-se nos excertos
gue seguem. Por exemplo, quando uma funcionari@agees é questionada se a gestdo de

Claudio de Moura e Castro marcou a historia da €ape

Ah, sim, porque foi muito inovadora, inclusive donp de vista da
avaliagdo. Foi uma época de muita efervescéncsic&Baente, a avaliacjo
tinha comecado por causa da distribuicdo de bolgas, passou a s¢
institucional a partir de 1975 — anteriormente evacesséao individual d
bolsas, como funciona atualmente o programa de$oils exterior. Quand
assumiu, Claudio deu uma virada no sistema, ampiisuinformacgdes
coletadas das instituicbes e sistematizou as resinpgr areas (Angel
Santand, BRASIL, 2002, p.137).

D
=

© O D

A funcionéaria Angela Santana responde sobre onséstge avaliacdo ter contribuido

para fortalecer os lacos entre a Capes e a comienaentifica:

Sem duvida nenhuma. Na época do Darcy ja haviartcipacdo dog
consultores cientificos, mas era algo mais alagtépois ndo tinha
periodicidade sistematizada nem procedimentos automaticos de convocacao;
com o Claudio comecgou realmente a avaliagdo daggaiiiacao de form
mais sistematizada (Angela Santana, BRASIL, 20039).

D

3lAngela Santana, formou-se em Administracdo de Esaprgela Escola de Administracdo de Empresas da
Fundacéo Getulio Vargas de Sao Paulo (Eaesp). Emfb®trabalhar na Universidade Federal de Vigd4@).
Nesse periodo comecgou a colaborar com a Capes assegsora regional do PICD. No ano seguinte, valtou
Eaesp para cursar o mestrado em Economia. Foisasaeda Diretoria Geral da Capes (1979-82), durante
gestao de Claudio de Moura Castro. Em 1983 transferpara a Subsecretaria de Cooperacédo Intenzado
Ministério da Educagdo, como coordenadora, e para a Secretaria de Ensino Superior do MEC; em 1984 passou a
trabalhar apenas na SESu. Em 1985 retornou a @apasassumir a Coordenadoria de Bolsas no Paigjse m
tarde a Diretoria de Programas (1991-95). Deix@apes em janeiro de 1995 (BRASIL, 2002, p.134).
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Nesse momento, acontece um episodio bem significaivolvendo a Capes, que diz
respeito a divulgacdo dos conceitos dos cursos.oA&o de 1982, somente 0S proprios
cursos sabiam seus conceitos, que nao eram diwggaérante toda a comunidade
académica. O presidente Claudio de Moura e Cas809¢1982) defendia que a divulgacao
dos resultados garantiria a transparéncia do psocé$as falas a seguir, pode-se notar que
houve uma série de fatores que culminaram para givulgacao dos resultados da avaliagéo
encontrasse terreno fértil para se fortalecer cpratica. Com a leitura dos excertos, pude
verificar que os cursos com as notas mais altasmlgam seus nomes divulgados, mas o
episédio de publicacdo pelo Estado de Sado Paulaculs®s com os conceitos mais baixos
desencadeou um desconforto na comunidade acadéqoe, foi reforcado em um artigo da

revistaPlayboyque tratava da qualidade do ensino e citava dmedeas da Capes.

A divulgacéo oficial, pela Capes, da lista dos medh cursos (nivel A)
havia iniciado uma polémica que extravasou 0s g§pectos muros
académicos. [...] Mas foi com as entrevistas ddgyirados e vociferantes
responsaveis pelos cursos considerados “sem casdigdinimas de
funcionamento” que a controvérsia atingiu seu clif@ASTRO; SOARES,
1983, p.63).

Acredito que cabe fazer uma pausa para explicarogagtigo da revistdPlayboy
publicado em mar¢o de 1982 com o titulo “Professerprofissionais elegem as 10 melhores
faculdades do Brasil”, trazia unanking de cursos de graduacdo e pos-graduacéao, sendo o
primeiro no pais; nos anos seguintes, ficou conloecdmo oRanking Melhores Faculdades
do Brasil chegando a ser na década de 1990 o mais conlrackiag de universidades no
Brasil. Vale lembrar que @nking Melhores Universidades do Guia do Estudacdaenecou a
ser publicado em 1988 e que o primeremking governamental, o Exame Nacional de
Cursos, conhecido como Provéao, veio a ser realizsda primeira vez em 1996 Para
chegar aoRanking de Melhores Faculdagdesm sua primeira edicdo, foram consultados
executivos de empresas de grande porte, enviadogugstionarios para professores e chefes
de departamentos de todas as universidades masigetambém levantados dados dos cursos
junto a Secretaria de Ensino Superior (Sesu) e Ladpetre os indicadores levantados,
estavam 0 numero de teses, participacbes em cepngres dados de financiamento
(PROFESSORES, 1982).

Penso que essas informagfes sdo importantes patexit@lizar o impacto que uma

divulgacdo dessa natureza pode causar na comunadad€mica. Na década de 1990, os

$2Durante o governo FHC (1995-2002), varios mecanssd®avaliacdo foram implementados na educagdo em
todos os niveis.
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rankingsacadémicos proliferaram no pais e no mundo, megenaomento especifico, no ano
de 1982, ndo era uma realidade. E também nessemagsnque acontece toda a polémica do
inicio da divulgacdo dos conceitos dos cursos degpaduacdo pela Capes. Sobre a
intensificacdo dosankings Dias Sobrinho (2003embra que essa pratica de ranquear teve
inicio no mundo empresarial norte-americano, sdoimuito mais aos administradores do
que aos educadores. O autor define a década decd®8®d a “década da avaliacdo” (DIAS
SOBRINHO, 2003). Veiga-Neto, ao tratar do assutembra que o processo de “medir,

classificar e ordenar”, caracteristico da Modemiéjassume agora nova “roupagem”:

A novidade, entdo, estava no fato de que a umaaslentle medir e
classificar seguiu-se logo uma vontade de compagar ordenar
hierarquicamente. E nesse ponto que se pode situamergéncia do
ranqueamento como “resultante” da combinacéo emilem e juizo de
valor (sobre os elementos que sdo ordenados). &zo pe valor que
determinard os critérios para a hierarquizagcdod®eassim, o ranqueamento
¢ funcdo de uma associag@o entre ordenamento e hierarquizacao; um ranking

€ uma classificacdo cuja ordem obedece a deterosnadtérios que
expressam, por si sé, determinado(s) juizo(s) der.vaJm tanto
tautologicamente, os juizos de valor entram nas ghoatas do processo:
antes, eles enformam os critérios para, depois ude trdenado, se
revelarem para nos informar o valor de cada ummgasta nos extremos
(mais altos e mais baixos), quem ocupa as faixasniediarias, como se
distribuem os diferentes elementos do conjunto eest§o. Os juizos de
valor enformam (antes) e nos informam (depois) (M&=NETO, 2012,
p.10).

Sobre essa sociedade avaliatéria e a nova “rougadmsprocessos classificatorios que
se apresentam na atualidade, destaco a discussBeleleze (1992, p. 221) ao tratar da
sociedade de controle, quando diz que “os contreEs uma modulacdo, como uma
moldagem auto-deformante que mudasse continuamantada instante, ou como uma
peneira cujas malhas mudassem de um ponto ao oufissa modulacdo é também
caracteristica da sociedade de normalizacdo. Emasraiscussdes sobre norma sejam

aprofundadas posteriormente, destaco uma passagEoudault sobre o assunto:

NOs nos convertemos em uma sociedade essencialamtictdada sobre a
norma. O que implica outro sistema de vigilancie, @bntrole. Uma
visibilidade incessante, uma classificacdo perm@neabre os individuos,
uma hierarquizacdo, uma qualificacdo, o estabetatinde limites, uma
exigéncia de diagnostico. A norma converte-se fitérir de divisdo dos
individuos (FOUCAULTapudCASTRO, 2009, p.310).

A partir das discussbes apresentadas e pensand® sowocesso de avaliacdo da
Capes, destaco algumas caracteristicas que podecorsgderadas como os pilares ou as

condicOes de possibilidade do processo de avalidgd@@mndo-o possivel como uma verdade:
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o uso de medidas de desempenho; o emprego de gwecesstatisticos; a
sistematizacao/informatizacdo dos dados; e a hgalie do processo. Penso que esses pilares
tornaram possivel a avaliacdo realizada pela Capeslo uma estratégia de
governamentalidade, sendo utilizada como um ingniende controle dos individuos nela
envolvidos.

No caso da educacdo de maneira geral, a culturardpieamento intensifica-se na
década de 1990 com o inicio do Sistema de Avalidededucacdo Basica (Saeb) em 1993, o
Exame Nacional de Cursos (ENC) em 1995 e o Exanceohi do Ensino Médio (Enem) em
1998. Especificamente no ensino superior, no ido® anos 2000, foi inaugurada a cultura
dos rankings mundiais de universidadés Embora na década de 1990 a cultura de
ranqueamento se intensifique, ela ndo se vinculaapolitica de Governo, sendo continuada
nos governos seguintes no Brasil.

Ainda sobre a transparéncia dos resultados daagéiali cabe lembrar que a avaliagcéo
de cada curso era mantida em sigilo, divulgada staren proprio curso, porém “excecao €
feita aos cursos que obtém conceito A — a divulgal@ seu nome se constituiria em um
estimulo e reconhecimento ao seu desempenho” (CASERARES, 1983, p.63).

A polémica da divulgacdo dos resultados da avalidgérviu para consolidar a sua
legitimidade junto a agéncias financiadoras [Cgnfirmou-se, assim, a estabilidade e a
robustez de um ambicioso sistema de avaliacdo degnadluacdo brasileira” (CASTRO;
SOARES, 1983, p.63). Seguem alguns excertos quseam versdes do entdo presidente
Claudio de Moura e Castro e de funcionarios da €apbre o evento de divulgacdo dos

conceitos dos cursos.

&

No inicio, havia um livro de capa preta, que cdmdiros critérios dg
avaliacdo. Os funciondrios da Capes que possuiamadpia tinham qug
manté-la trancada na gaveta, até que um dia oipr@paudio [Claudio dg
Moura e Castro], que ndo concordava com esse segvadou a histéria
(Angela Santana, BRASIL, 2002, p.139).

1174

Cabe ainda fazer uma breve explicacdo sobre oocfitadro de capa preta” ou “Livro
negro” da pés-graduacdo. Trata-se de um livro gagundo as falas de funcionéarios e do
presidente da Capes Claudio de Moura e Castro {1982), continha os critérios de
avaliacdo e de distribuicdo dos conceitos dos su@ssim como o resultado da atribuicédo

desses conceitos; as pessoas que tinham acesse d.igs0” dentro da Capes tinham que

33Alguns exemplos derankings universitarios mundiais implementados nesse periotfeb of World
Universities; Academic Ranking of World Univers#jieQS World Universitiy Ranking; Times Higher
Education; SCImago Lab Ranking.
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manté-lo em sigilo. Infelizmente, o contetdo dedseaumento néo foi localizado, o que nao
me permite descrever os critérios. Como o joEsthdo de Sdo Paulesteve envolvido na
publicacdo de uma lista dos cursos com conceit@ds #&er acesso ao “Livro”, optei por
realizar um levantamento das noticias publicadasen@rnal no ano de 1982, quando ocorreu

esse episodio, com o objetivo de contextualizaseudsao.

Ele [Claudio de Moura e Castro] declarou: “N&o tdpa. A jornalista
pegou o livro preto”. A jornalista Rosangela Bittajue trabalhava n
Estaddo, fez uma matéria sobre a avaliacdo darpdsigdo da USP, que
tinha muitos cursos com conceito D. Naquela époeatos cursos da USP
ndo prestavam todas as informacgdes solicitadasQembdes para efetivar |a
avaliacdo; dai os conceitos baixos. Instalou-se uma crise. Tenho uma forte
desconfianca de que foi o préprio Claudio quem uvagssas informacde
porque ele dizia: “Nagem sentido escondermos isso; sdo 0s programas que
tém que melhorar. A avaliagdo ndo € uma forma aécfa ou premiaca
feita pela agéne de forma autoritaria; tem que ter feedback, ser
transparente, para o programa saber onde precib@arar®. A partir desse
episodio, a Capes passou a divulgar os resultalasaliacdo. Com isso, 0s
CUrsos passaram a se preocupar mais com a qualdtadeformacag
prestada & Capes. Ganhou a avaliacdo, ganharamr&ss e ganhou @
sociedade, que agora dispde de um servico, a ed@alide melhor qualidade
(Angela Santana, BRASIL, 2002, p.139).

O

o

O

Ai comecou o lento processo de tornar publico sslt@dos. A meta, muitp
clara e deliberada, era aumentar a transparéneis,nd@o queriamos gerar
uma crise, porque ja tinhamos visto um trauma n®dq;Njue tentou faze
uma avaliacdo, anunciou seus resultados e foi massacrado; nunca mais fez
avaliacdo. NOs tinhamos muito presente esse desastrcomecamos
devagarinho. Inicialmente, passamosliaulgar as notas A; quando nio
havia A, publichvamos as notas B. Era uma politieiberada, mas sem
movimentos bruscos, que pudessem frustrar o sistBwia bem, pouco
depois de minha saida, alguém entregou a jorn&listéngela Bittar o livro
das avaliacOes, e ela publicou uma matéria de pagfieira em O Estado de
S. Paulo com os cursos que tiveram conceito Egwntando todos os
responsaveis. Foi um protesto generalizado. [...pydib de Moura ¢
Castro, BRASIL, 2002, p.91).

=

\ 154

Sobre a polémica que se deu pela divulgacdo dees@om conceito mais baixo, em
funcdo dos dados que vazaram e foram publicadoBstedo de Sdo PauldClaudio de
Moura e Castro, em entrevista par&stado de S&do Pauldo dia 13 de junho de 1982,
“atribuiu parte da responsabilidade por sua sailadViiEC a este sistema de avaliagéo,
acreditando ter sido derrubado pelos 200 curs@®ueeito ‘E’ ao que denominava ‘entulhos
da pés-graduacao’™ (CAPES, 1982, p.21). Ao ser tiuesdo sobre quem liderava o protesto
sobre a divulgacao dos conceitos dos cursos, @aeMoura e Castro responde:

A USP, evidentemente. Como é muito grande, ndo @ umgtituicdo
homogénea; tem mais cursos A do que todas as putess também te
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mais cursos E do que todas, tem lixo enorme. Ewgioesponsaveis pelos
cursos E tentaram fazer, através do Estaddo, uminmapnto pard
desqualificar a avaliacdo. Mas o feitico virou canb feiticeiro. Porque
essas alturas — j4 era a gestdo do Edson MachaGapes — dezenas de
professores da USP ja tinham sido consultores ¢g@<;a o pré-reitor d
pos-graduacao, Pascoal Senise, era o presidemtendasao de quimica da
agéncia. Na hora em que esse pessoal dos curscs jEN®U parg
desmoralizar a avaliagdo da Capes, do alto de Bep@quimico, o Senis
reagiu: “Absolutamente! A avaliacdo é perfeitamemgpeitavel, ndo ter
nada do que os senhores estdo falando. Se receberaito E, é porqu
merecem” (Claudio de Moura e Castro, BRASIL, 2(222).

j*)

(4%

D =S

Conforme é possivel observar no excerto, o envertm dos pares no processo de
avaliacdo foi essencial para que ela ganhassént@tatle. Como ja citado anteriormente em
algumas impressfes levantadas na primeira secdwimeiro capitulo, os mecanismos de
avaliacao intensificam-se, apontando para um nefemao nas formas de governamento;
parece-me que ha cada vez menos brechas para mtesnte resisténcia, como evidencia o
excerto anterior. Pensando nessas pequenas brexlssstema de avaliacdo, destaco aqui a
relacdo de imanéncia entre resisténcia e podendguas movimentos de resisténcia nao
podem ser dissociados do poder, uma vez que ebpoksgle de resisténcia se da no interior
das relacdes de poder. Ainda sobre essa relacé® podler e resisténcia, € importante
lembrar que “[...] ndo ha relacdes de poder semtésgims; que estas sdo tdo mais reais e
eficazes quanto mais se formem ali mesmo onde eecem as relagbes de poder; a
resisténcia ao poder ndao tem que vir de fora paraesl, [...] ela é a compatriota do poder”
(FOUCAULT, 2003, p.249). Mesmo na década de 1988a%brechas ja eram poucas e, na

década de 1990, talvez elas sejam menores ainda.

Enfim, o protesto acabou reforgando a avaliagdopufi uma coisa
irreversivel. E ndo houve mais protestos. O intamrg® € que antes de a
Capes iniciar a publicacdo das notas, alguns [dres, como o Gehrar
Jacob, da UFRS, j& as divulgavam internamente.uvtas universidade nd
tem “internamente”; divulgou, est4 na rua. Em s#guio pro-reitor dg
UFMG passou a fazer o mesmo, e algumas pés-graekiaqde tinhan
conceito A, afixavam na porta seu conceito, pagswena qualificacdo para
elas (Claudio de Moura e Castro, BRASIL, 2002, p.93

=5 O

Sobre a pratica de os cursos que obtinham conéedivulgarem sua classificacéo,
relembro Deleuze (1992), que afirma que na socedadcontrole o marketing serd um meio
para o controle social, sendo que as praticas isosga colocam sob controle continuo e
comunicacao instantadnea. A estatistica exerce papélal nesse processo quando traduz as
caracteristicas da populacdo em numeros, posaitait o calculo politico dessa populacao.
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Ao traduzir a populagdo em numeros, a estatistssipilita a comparacado, a avaliacdo e o

julgamento.

Estou falando do ponto de vista de um técnico daéncg [quandg
guestionado sobre o carater polémico da gestdolaledi@ de Moura e
Castro]. Como tudo o que € novo, o processo deagéal ndo podia ser
diferente. Lembro que, pelo menos uma vez por sgpaapes estava na
Folha de S. Paulo por causa da avaliagdo — Jodindaprofessor da PUC
de Sao Paulo, era um critico permanente da agéasie aspecto (Elionora
Maria Cavalcanti de Barréss BRASIL, 2002, p.219).

O tom da matéria d&stado de S&o Paulde 24 de junho de 1982 intitulada “Livro
negro revela maus cursos de pos-graduacao”, quigydiy nominalmente todos 0s cursos que
obtiveram conceito E na avaliagdo da Capes, ilustra o clima que se instaurou, e ja no
primeiro paradgrafo da matéria é anunciado: “O diwegro’ da pos-graduacdo, mantido sob
sigilo no Ministério da Educacdo por uma questa@ti® com as instituicbes que possuem
cursos de baixa qualidade, foi descoberto ontenBrsilia, revelando serem 55 os cursos de
pés-graduacdo de conceito ‘E” (LIVRO, 1982, p.8).mesma matéria traz alguns dados
sobre os estratos dos conceitos utilizados, o §aedrfacilmente encontrado em documentos

oficiais da Capes; por esse motivo, reproduzochtre

O conceito “E” é o ultimo de uma escala que conuoega o nivel “A”, onde
se encontram aproximadamente 200 cursos de pésam@a considerados
de alta qualidade, relagdo amplamente divulgada lg&C, que compara
estes programas ao que ha de melhor na pés-gradige@nacional. O
conceito “B” € atribuido aos cursos que sdo bons md® estdo totalmente
consolidados e com o conceito “C”, escala interdmegli esta a maioria dos
1020 cursos ministrados na universidade brasilea@aliados como
medianos e de recuperacdo possivel. Nos niveig “IBE” encontram-se 142
cursos. Mas irrecuperaveis, de baixissima qualidaden uma producao
cientifica irrelevante e que ndo tém condi¢cles esenvolver uma poés-
graduacao, no sentido literal, com pesquisa e fpimde recursos humanos,
sdo os 55 cursos de conceito “E” (LIVRO, 1982, .p.9)

Conforme mencionado anteriormente, apos o periud@l de regulamentacéo da poés-
graduacgdo, o Estado comecga a implementar um sigslenestimulos e controles, executado

pela Capes e baseado nos seguintes instrumentos:

a) um processo de credenciamento que convalidanciofilamento dos
cursos e os titulos por eles conferidos, com basavaliacdo da estrutura,
competéncia docente e producéo cientifica dos anogs; b) um sistema de

3“Elionora Maria Cavalcanti de Barros, ingressou apeS na gestdo de Celso Barroso Leite (1969-74tréle
pela Faculdade de Educacao da Universidade ddiBrf@RASIL, 2002, p.216).
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avaliagdo periodica da estrutura e desempenho da carso em sua
respectiva area e entre as diferentes areas; cyistema de bolsas de
estudos no pais e de financiamento de programaslgquenta 0s cursos
existentes; d) um sistema de bolsas de estudoteda@xe) um sistema de
fomento, garantindo recursos para a manutencdocdosos e para a
realizacao de pesquisas (DURHAM, 1996, p.12).

O evento de divulgacdo dos resultados da avaliagawidiu com a implantacdo de
“uma série de mecanismos que vinculavam os auxdiasma boa nota na avaliacdo”
(CASTRO; SOARES, 1983, p.63). Esse atrelamentardméiamento a avaliagdo € apontado
por Durham como uma inovacdo na conducdo dasqgadigducacionais no pais, no sentido

de que

ele substituiu os antigos sistemas de controleddaseem cumprimento de
regulamentacbes formais e tentativas esporadicasfigbalizacdo -
geralmente insatisfatoria — por afericbes recoeemte desempenho e de
qualidade dos resultados alcancados. A eficaciaodo sistema reside no
fato de que os critérios adotados pela avaliachaeeomendacdes e 0s
conceitos por ela emitidos sobre os cursos simalizde modo claro e
coerente, as diregbes em que eles devem segulvallgar os mecanismos
de incentivos, eles efetivam uma pressao continpataque caminhem no
sentido desejado (DURHAM, 1996, p.13).

Nos excertos que seguem, pode-se perceber o atrglmndo financiamento aos
conceitos de avaliagdo, reforcando a meritocradtmra o desenvolvimento da
governamentalidade neoliberal, a meritocracia se dasencial. No neoliberalismo, é
importante que todos fagam parte do jogo, mas peestpodem ocupar 0 mesmo patamar, e
a meritocracia vai possibilitar que os sujeitosatvidos ocupem um lugar demarcado dentro
do jogo neoliberal. Diferentemente da primeira ia¢dlo, ocorrida na década de 1970, quando
o corte do financiamento se deu nos cursos queimf@omaram seus dados, agora o
financiamento é atrelado aos “bons resultados”wddiagdo. Percebe-se nas falas seguintes
que a ja citada “campanha de qualidade”, em queawalo de batalha” foi a sistematizacao
do processo de avaliacdo, faz emergir a nocdo d#ooracia, que sera intensificada na
década de 1990. Mesmo que de maneira ainda nawot¢fisa, o sistema de avaliagdo criado
pela Capes ja se mostrava desde seu inicio comiésnnweritocratico. Cabe lembrar as
discussoes ja realizadas sobre a sociedade coni@mepce o individualismo que impera, com
um foco no consumismo, performance, produtividadmmpetitividade, no¢gbes essas que
vao reforgar a meritocracia, pois ela “tem o patkepassar a responsabilidade por resultados
desiguais para o individuo e, portanto, de estigiaab mal-sucedido como incompetente ou

incapaz” (KNIGHTS; RICHARDS, 2003, p.218). Nessanfap a meritocracia vai alinhar-se



81

ao sujeito empreendedor de si, quando, além deonsépel pelo seu capital intelectual,
também o é por sua posicdo dentro do sistema nbsguansere. Os excertos seguintes

reforcam esse viés meritocratico inserido pelaiag@b na pos-graduacao.

Outro passo importante — hoje d& algum problema, snganho € maig
que a perda — foi a padronizacdo da distribuicdardedinheirinho que :
Capes tinha para laboratérios, para manutencastddamtes. Encomendgi
ao Ubirajar& — matematico, funcionario da Capes, que depoiglifeior
— um algoritmo para distribuir os dinheiros proponalmente as notas da
avalia¢do; ai acabou definitivamente o balcdo (Claudio de Moura e Castrp,
BRASIL, 2002, p.91).

=

J& vinha do tempo do Darcy a prética de dar mdsabgara 0os programas
gue conseguissem conceito A. Talvez uma das maierpsas explicacoe
para o éxito da pés-graduacdo no Brasil seja dsselg automatico entr
nota, nimero de bolsas e auxilio financeiro aograroas

Claro, € um mecasiho [a avaliagdo] que acaba cometendo injustigas; hoje,
as pessoas reclamam de certos exageros mas, dgaqualaneira, € uma
arma de um poder extraordinario, que eliminou cetaphente qualque
vestigio de clientelismo (Claudio de Moura e Ca®iRASIL, 2002, p.91).

D n

=

O orcamento da Capes vai quase todo para as bolsaedidas pelos
comités, baseadas no mérito, ou para os cursaadesna nota. Quando|se
junta isso com os concursos de bolsas de pesquida apoio a pesquisa ¢lo
CNPq, cria-se uma extraordinaria arquitetura mendiiica para a pos-
graduacéo, coisa que s6 pais desenvolvido tem.nA®rgidades tém um
metabolismo basal, o0 orcamento da SESu, que ésa ttzamae Joana", mas
a pos-graduacdo é guiada por trés ou quatro pildeesmeritocracia
extraordinariamente soélidos, e mecanicamente igéelbs (Claudio de
Moura e Castro, BRASIL, 2002, p.93).

A partir do excerto anterior, destaco novamentaés weritocratico da avaliacdo da
Capes e sua ligagdo com o sujeito empreendedorede rsocdo de desenvolvimento. Gadelha
aponta que, a partir da Teoria do Capital Humanando valores econdmicos migram para
outros ambitos da vida social, adquirem “um forbelgy normativo, instituindo processos e
politicas de subjetivacdo que vém transformandceitss] de direito emindividuos
microempresas empreendedores” (2009, p.143, grifos do autor).

Ao olharmos para esses movimentos, aparecem algpmtss que resultaram do
“sucesso” do bindmio avaliagcédo-financiamento, cornao:sistematizacdo dos dados de
avaliacdo, que permitiu a utilizacdo da estatistiGssim a comparacdo de cursos de uma

mesma area; a criacdo do Conselho Técnico-Ciemtiftom a entdo presenca de

SSTrata-se de José Ubirajara Alves, matematico, resp@l| pela Coordenadoria de Estudos e Fomentos da
Capes no inicio da década de 1980 (ndo foi pospfeeisar a data). Diretor da agéncia em periodtegor,
nos anos de 1989 a 1990. Discutirei essa questimrana secao.



82

representantes da comunidade académica, fortale@nmdaxima “a Capes somos nos”; a
necessidade do fortalecimento do setor respongél@lavaliacdo, que mais tarde se tornou
Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliacao e npastente Diretoria de Avaliacdo; e a
visibilidade do processo de avaliacéo, que varinaecompetitividade intra-areas.

Ainda sobre a participacéo dos pares, € releveatertas falas de Castro e Soares sobre
a relacao da Capes com os consultores e o padeagimcia: “a partir de 1979, a direcdo da
Capes vem-se preocupando com o excesso de cuswms @ fragilidade de muitos deles,
sugerindo aos consultores que enfatizem a excal@uwos cursos” (1983, p.65). Segundo os
autores, “ndo ha qualquer interferéncia na ideaigio de quem é melhor; contudo, ha um
certo grau de interacdo entre a Capes e os coresultta definicdo das dimensdes da
exceléncia e 0 peso a ser dado a essas dimen§SFSTRO; SOARES, 1983, p.65).

Como registrado anteriormente, a Capes teve suatwgst modificada ao longo dos
anos, e acredito ser importante recuperar comoosstitiem o Conselho Deliberativo, o
Conselho Técnico Administrativo e o Conselho Téer@igentifico. Uma grande mudancga na
estrutura da Capes acontece com a aprovacao detdé@i n. 74.299, de julho de 1974, que
substitui o Conselho Deliberativo, 6rgdo que haseatornado executivo, pelo Conselho
Técnico Administrativo (CTA). O CTA assume funcaeliderativa, agindo na sugestado de
politicas. Na época da criagcdo, o CTA era comppsio diretor-geral da Capes, cinco
representantes do MEC e trés representantes anstius - do CNPq, da Secretaria de Estado
de Planejamento e Orcamento (Seplan) e do Departan@ultural do Ministério das
Relacbes Exteriores. Em 1979, retorna a estrut@ages o papel do Conselho Deliberativo,
e em 1986 é oficialmente aprovado pelo Decreto2r642 o Conselho Técnico Cientifico
(CTC). Nesse primeiro momento, o CTC tinha papedrd@o assessor da direcdo da Capes e
prestava funcbes de consultoria e assessoria tarabé@onselho Deliberativo. No periodo
seguinte, sob a gestdo de Maria Andréa Loyola (199%), acontece uma subdivisdo de
areas, e é realizada também uma alteracdo nauestdd CTC, que passa a contar com 16
membros. Cabe lembrar que a disponibilidade derdentos oficiais da Capes é exigua e em
alguns assuntos chega a ser inexistente. Isso Ipedim muitas vezes, de trazer dados
objetivos sobre a estrutura do CTC ou do Conselblib&rativo, assim como nao obtive
dado& para averiguar qual era a divisdo de areas antemssa subdivisdo, que ampliou o
ndamero de membros do CTC. Adianto que, no novo foadke avaliagédo, implementado em

%6Como ja citei na secdo em que trato das escolh&sdoiégicas, a pesquisa envolveu o tempo todo um
processo de garimpagem de documentos, mas muitas wéo pude apronfundar certos aspectos peladfalta
disponibilidade de documentos oficiais da Capes.
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1998, aconteceu uma grande mudanca no papel do €€Cagrega ao papel de o6rgéo
consultor e assessor também a homologacdo dosadesilda avaliacdo e, com isso, tem
poder de interferir no resultado final da avaliag&alizada pelas areas (BRASIL, 2002;
HORTA, MORAES, 2005). A partir do excerto que seguade-se verificar 0 momento de
criacdo do CTC, que no novo modelo de avaliacdo fquémplementado em 1998 vai

assumir grande importancia na Capes.

Com a criacdo do Conselho Técnico-Cientifico, susto o antigo
Conselho Deliberativo, a presenca da comunidade ficais forte e, com g
eleicdo dos seus membros, o processo ficou muii® aeanocratico. Agora,
a polémica é parte da personalidade do dr. Clai@lmudio de Moura e
Castro]; ele provocava a discussao. Avaliacao gaamiuito séria, que mexe
com a sensibilidade, e as pessoas tém enorme dificuldade em aceitar; acho
gue dai surgem os questionamentos. Mas o processgradativamente
sendo consolidado na administracdo do dr. Claudiboriora Maria
Cavalcanti de Barros, BRASIL, 2002, p.219).

A partir da fala da funcionaria da Capes, podeeaegher que o setor de avaliacdo

também precisava se fortalecer.

|

Na época, ainda ndo existia no organograma da GapasCoordenadori
de acompanhamento e avaliacdo, pois o setor awadaneito incipiente
Vim como técnica e, a partir dai, comecei a faz@tepda equipe que
estruturou o0 processo de avaliacdo da poés-gradu@@sana Arcoverd
Bezerra Batistd, BRASIL, 2002, p.235).

D

Ao ser questionada sobre como funcionava a avaliagaperiodo, a funcionaria da

Capes responde que:

De maneira muito incipiente, ainda. A responsaveIMaria Lucia Vilhena
Garcia, hoje no CNPqg, e a equipe era composta pcard® Martins,
Rogério Cérdova, Nomia Beatriz Rancich e eu. Apesdar aindd
embrionario, o processo de avaliacdo despertouamgipectativas na
comunidade académica. Avaliar é extremamente compéeas pessoas ng
gostam de ser avaliadas; esse era o grande taBar&®ércoverde Bezerfa
Batista, BRASIL, 2002, p.235).

=2
o

Ao ser questionada se alguma area apresentoléresesto processo de avaliacdo, diz

a funcionaria:

A érea de educacdo € sempre probleméatica. Houvepoidaica terrive
com a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Basgui Educacao, |a
Anped. Na época, utilizavamos as letras A, B, @ B para a avaliacao, € a
area de educacao decidiu ndo obedecer e class#ez@icursos da seguinte
maneira: na média, abaixo da média e acima da méddmente distint

%’Rosana Arcoverde Bezerra Batista é engenheira ag@rformada pela Universidade Federal da Paraiba-
UFPb. Funcionaria da Capes desde 1979, trabalhopreena area de acompanhamento e avaliacdo, hoje
institucionalizada na Diretoria de Avaliacdo (BRAS2002, p.234).
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das demais areablas acabaram se enquadrando; aos poucos, a Capes fo
dobrando as resisténcis(Rosana Arcoverde Bezerra Batista, BRASIL,
2002, p.237, grifos meus).

E interessante olhar os excertos a seguir e rekdas a uma fala de Castro e Soares
em que eles apontam que “foi a crescente percega@oconsequéncias administrativo-
académicas da avaliacdo que, nos ultimos anosetmarenorme melhoria das respostas”

[dos formuléarios de coleta de informacgfes dos nogis] (1983, p.64).

j %

Todas as novidades implementadas resultaram deusd@s com
comunidade, por isso foi possivel desmontar astésiias iniciais (Rosana
Arcoverde Bezerra Batista, BRASIL, 2002, p.235).

Mas credito toda a importancia e repercussao digaesia da Capes a uma
sabia politica desenvolvida pela agéncia, de caamnidavagar, sem maiores
audacias, ouvindo sempre a comunidade cientifica; esse foi um importante
trunfo (Rosana Arcoverde Bezerra Batista, BRASQ02 p.235).

Um membro do Conselho Deliberativo da Capes, ag@estionado sobre a gestao de

Claudio de Moura e Castro, diz:

Claudio é o contrario da Suz&haé menos administrador do dia-a-dia e
mais pensador. Foi responsavel por uma dinamizagigrocesso d
avaliagdo; considero esse um grande mérito seu. Além disso, deu muita
visibilidade & Capes e desenvolveu programas sdartdes. O que majs
chama a atencao foi o processo de avaliacdo, extnente saudavel, que
ele incentivou nesses programas de pos-gradua@ddo(hho de Carvalho
Dias®,, BRASIL, 2002, p.264).

D

A partir dos excertos apresentados, chama atencélasaificacdo do processo de
avaliacdo como “extremamente saudavel”. Em segcasthbre a avaliagdo da Capes, Castro e
Soares dimensionam o0s “usos da avaliacao”, em m@e Ha ambiglidade ou davidas quanto
ao apoio que sera dado a um curso que recebe wA¢EU mesmo B. [...] O tratamento que

3E importante ressaltar que os inimeros materiagsrguni da ANPEd e acabei abandonando em fungio do
foco do trabalho poderdo ser desdobrados em esfutlo®s. Eles parecem revelar os diferentes nideis
protesto e certo empalidecimento da critica no decalo percurso de implantacao e legitimacédo dosgssos

de avaliacao.

%%Suzana Gongalves foi dirigente da Capes entreasda 1964 e 1966.

4%Lindolpho de Carvalho Dias, formou-se pela EscaaEmgenharia da Universidade do Brasil, atual UFRJ
(1954). Professor de Engenharia da UFRJ, pela gogve também seu titulo de livre-docéncia (1961),
Lindolpho de Carvalho Dias foi, entre outras furs;déretor do Instituto de Matematica da mesmaamidade
(1965-69) e membro do CBPF — Centro Brasileiro dsgRisas Fisicas (1956-68). No Instituto de Matemat
Pura e Aplicada atuou como pesquisador assisté8&3{66), membro do Conselho Técnico-Cientificob@t9
69,1971-79 e 1980-89) e diretor (1965-69,1971-1D&0-89). Foi também extensa foi sua atuacdo nogCNP
O6rgéo ao qual esteve ligado desde 1956, e no quatdmbro do Conselho Deliberativo (1972-1989-90 e
1993-98), vice-presidente (1979-80) e presiden8®3195). No Ministério da Educacéo e Cultura inbeiga
Concretide — Comissdo Coordenadora do Regime depddntegral e Dedicacdo Exclusiva (1971-73). Na
Capes foi membro do Conselho Deliberativo entreadzo de 1972 e junho de 1974 (BRASIL, 2002, p.256)
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receberd de uma agéncia governamental tem, natmtdpa ver com as razdes que levaram a
esse julgamento” (1983, p.65). Sobre a questaondndiamento atrelado aos resultados da
avaliacdo, os autores ainda citam que existe predsduniversidades de éareas pouco
desenvolvidas, cobrando um tratamento mais justa pa cursos dessas regides, ao que
respondem que “a Capes definiu sua politica atrdeésma metafora ainda usada hoje: ‘O
termdmetro é o0 mesmo para todos 0s pacientes,gnditico e a terapia podem variar de
acordo com o caso”” (CASTRO; SOARES, 1983, p.65).

Cabe refletir: se o financiamento esta vinculada@uceito do curso, Como 0S cursos
com conceitos mais baixos receberdo apoio paraaclag niveis de “exceléncia” exigidos?
Os autores dizem que “o tratamento diferenciadosgueode justificar em muitos casos nao
deve contaminar a atribuicdo do conceito. O extiiaério esforco de um grupo do Nordeste
pode e deve ser apoiado, mas, no julgamento ddtagsusera comparado com todos 0s
demais, recebendo um conceito que meramente refleés realizacdes” (CASTRO,;
SOARES, 1983, p.65).

Sobre a fala de Castro e Soares (1983), vale uflexde sobre o uso das expressdes
termbmetropara os critérios utilizados para avaliar os cargbagnosticopara 0os conceitos
atribuidos aos cursos por meio da avaliacé&rapia para o financiamento ou o auxilio que
0os cursos reberdo em funcdo diagndstico igualmente, deve-se considerar o que vira
depois, na década de 1990, com a mudanca no siskeragaliagcdo. A avaliagdo realizada
aqui ja apresenta nuances do que virA na décad®ripgs embora ja atrelada ao
financiamento nesse momento, essa avaliacdo andam carater de acompanhamento, de
diagnostico, enquanto que a avaliacdo que vai "aurar na década de 1990 se apresenta
com foco maior nos resultados, desempenho e cdiwktde. Um dos aspectos que ira
entrar na “ordem” da nova avaliacdo no ano de 2@0a questao da equivaléncia entre areas;
0s parametros de comparabilidade deixam de sea-ané@as e passam a ser entre areas,
fortalecendo a competitividade. Tais questfes dwagvidentes nas proximas secbes deste
capitulo.

Durante esta sec¢do, foi apontado que no final dadd#éde 1970 a avaliacdo teve inicio
e que na década de 1980 ela comeca a se sistaneaitidansificar, parecendo-me que nesse
momento ela comeca a se fortalecer, de maneirangucada seguinte assume um papel
central dentro da Capes. A forma como se desenval\gistematizacao e o fortalecimento do

processo de avaliacdo gerou desconforto, criticamealguns casos, revolta da comunidade

“1Com dados referentes ao Triénio 1998-2000.
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académica. Por outro lado, as falas também apessefdutro olhar’” quando aparecem
expressdes para definir o processo de avaliacdo ¢extremamente saudavel”’, ou mesmo
quando € dito que todo o processo resultou deddsies com a comunidade”.

Acredito que essa dualidade de visdes permearaatdiEcussao que seguira, uma vez
que a vinculacdo do financiamento a avaliagdo ped a um cenario de competitividade;
ao mesmo tempo, o modelo baseado na avaliagadapes parece levar a uma diminui¢cao do
espaco para criticas, um empalecimento, uma veZogtsece a maxima: “a Capes somos
nos”. Ao tratar da performatividade como funcéo pdadutividade, Hattge afirma que a
performatividade se articula ao capital humano @ate progredir por meio dele. A autora
reforca que “nessa racionalidade politica neolibarperformatividade passa a regular os
sujeitos e as instituicdes funcionando por meidndestimento em capital humano. E essa
regulacdo e esse investimento somente sdo possiweisdos estiverem incluidos nessa
racionalidade” (HATTGE, 2014, p.120). Fazendo umajedo com as idéias de Hattge (2014),
0 modelo de “sucesso” empreendido pela Capes temsisde avaliacdo da pos-graduacgéo se
fortalece e solidifica ao utilizar o modelo de @agdo por pares, em que o individuo, além de
ser responsavel por sua performance individual,béam sera responsabilizado pela
performance do grupo. Destaco que, nesse cenadonsirucdo das meétricas para aferir a
qualidade no processo de avaliacdo se tornaraatemtjue sera tratado na se¢éo seguinte.

3.4 “Algoritmo do Bira”: necessidade de construcdale métricas

Tratou-se, na realidade, de consolidar a atuac&agas,

0 que se traduziu na associacdo dos resultados de
avaliacdo com as agOes de fomento. Essa linha&te ag
acabou por transformar a agéncia em parceira daalia
dos programas de pés-graduacdo, o que ndo quer dize
que se tenham eliminado, com isso, os conflitos e
divergéncias existentes. Foi portanto um momentdade
continuidade as suas atividades, consolidando agum
diversificando outras, a despeito das dificuldades
ponto de vista do financiamento. Afinal, com ae&mugie
atingira 0 "milagre brasileiro", os recursos ja réiam
mais tdo abundantes assim (BRASIL, 2002, p.24).

Se na década de 1970 o pais viveu o “milagre brasil na década de 1980, passou por
uma estagnacgdo da economia, com inflacdo alta,rdonde divida externa e altos indices de
desemprego. Foi um periodo politico também inst@eeh o fim da ditadura militar em 1985,
o0 movimento de Diretas Ja, iniciado em 1983, a&teindireta do Presidente civil Tancredo

Neves em 1985, seguida da sua morte, e a chegadasé&&arney a Presidéncia (1985-1990).
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Esta se¢do temporalmente compreende a gestdao dm Btischado de Sousa na
presidéncia da Capes, de 1982 a 1989. S&o abordapestos ja tratados na sec¢do anterior,
de atrelamento do financiamento ao processo deaa#ial porém, os excertos analisados
apontam para a necessidade de construcéo de iatksagl métricas para apoiar a avaliacao.
Os recortes trabalhados nesta secdo também ewddengsma escassez de recursos e,
consequentemente, de financiamento da poés-gradu&sse também é o periodo de
cobertura de dois PNPGs: o Il PNPG (1982-1985), @fase na qualidade da pos-
graduacéo, e o Ill PNPG (1986-1989), com énfaspesguisa. Do | PNPG (1975-1979) ao
[l PNPG (1986-1989), acontece uma mudanca de érfasformacao de professorgmra a
formacdo de pesquisadoresPara atingir esse resultado, fazem-se necess&ios
institucionalizacdo e o aperfeicoamento da avadia@mbrando que a avaliacdo existia de
forma incipiente desde meados da década de 197€pn@aa participacdo dos pares da
comunidade cientifica (BRASIL, 2005).

Sobre a questéo do fim do “milagre brasileiro” relgudécada, trago as falas do diretor
da Capes no periodo, Edson Machado de Souza (E#¥;1lsobre como o momento

econdmico afetou a Capes e o financiamento da @ok+gcao.

Bom, estava comegando um periodo um pouco complidagbonto de vista
do financiamento; os recursos ja ndo eram maisab@odantes, o milagre
brasileiro j& estava chegando ao fim, portanto fofiaum periodo fécil.
Chego a Capes e encontro em vigor o Il Plano Natide P6s-Graduaca
elaborado no periodo do Claudio de Moura Castj&,0em uma concep¢do
bastante diferente do | Plano (Edson Machado dea&BpBRASIL, 2002,
p.111).

D

Edson Machado de Souza substituiu o diretor Claddidoura e Castro, que saiu da
Capes em meio a uma polémica sobre a divulgacéoreksdtados da avaliacdo. Essa
polémica continuou durante a gestdo de Edson Mac¢chadnuitas das matérias sobre a
avaliacao da Capes e o “Livro negro” Bstado de Sado Pauforam publicadas durante a sua

gestdo. Esse foi um periodo de questionamentopgste da comunidade académica sobre 0

42Edson Machado de Sou$asmou-se bacharel em Matematica em 1960, na Fadelde Filosofia, Ciéncias e
Letras da UFPR, e em 1961 licenciou-se também eterivigica na Faculdade Catdlica de Filosofia, Cé&nei
Letras do Parana. Apés breve experiéncia como gsofesubstituto da UFPR, transferiu-se em 1964 aara
UnB, como professor do Departamento de Economié4:B®). Em seguida, criou com outros quatro colegas
uma empresa de consultoria econdmica (1966-68)1%68 foi convidado a trabalhar no Ipea, datanderd&o

seu primeiro contato com a area de Educacéo e aspézificamente, com o ensino superior. JA neeguointe
atuava em estreito contato com o MEC, na implengéotaa reforma universitaria. Entre 1972 e 197igidio
Centro Nacional de Recursos Humanos e represen8epkan no Conselho Federal de Educacédo. Diretor do
Departamento de Assuntos Universitarios do MEC ritera gestdo de Nei Braga (1974-78), foi secretigio
Educacdo do Parana (1979-82) e diretor-geral deesC§p982-89). Retornou ao MEC como secretario de
Educacao Superior (1989-90) e foi secretario-ggoaMinistério (1995-2000), durante a gestdo do stiqi
Paulo Renato de Sousa (BRASIL, 2002, p.104).
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papel da Capes e de sua avaliacdo. Muitas veaggreia foi citada pelo jornal ou por seus
entrevistados, sempre ligados a cursos de posagadu como “superministério”, sendo
acusada de ter dois grupos de avaliadores: osefagal’ e 0s “invisiveis”. Foi também muito
questionado o poder da Capes, e ela passou a aeradh pela imprensa de “instancia
suprema”, “todo poderoso organismo” e “organisme gai se tornando cada vez mais
gigantesco e poderoso” (O LIVRO, 1982; A USP, 1982)

Tendo dito isso, penso ser importante explicarlgofémo do Bira”, que da nome a
esta secdo e ja foi citado na secdo anterior. @oefanencionado anteriormente, José
Ubirajara Alves era o matematico responsavel pelardznadoria de Estudos e Fomento da
Capes no inicio da década de 1980, mas ndo olaivesdsuficientes para precisar a data.
Entre 1989 e 1990, foi dirigente da Capes.

N&o foi possivel obter maiores informacdes ou acassocumentos sobre o “algoritmo
do Bira”, mas acredito ser importante verificaraatip das falas a maneira como o processo de
avaliacao vai se intensificando. Nesse sentidalgofitmo do Bira” trata mais do processo
de construcéo de métricas, que foi a base paradelmdo sistema de avaliacao utilizado até
hoje. O que pude apurar sobre o “algoritmo do Bagiartir dos excertos € que Claudio de
Moura e Castro encomendou esse “algoritmo” pareutzal a distribuicdo do financiamento
aos cursos. Ja foi anunciado que o processo sdadseguinte maneira: os representantes de
areas foram questionados sobre os critérios quieamam para avaliar a qualidade dos
cursos. A partir desses critérios, foi construido“modelo econométrico” para verificar se 0s
conceitos distribuidos estavam de acordo com t&ios que os avaliadores das areas diziam
utilizar. Comprovado esse processo, foi constroidalgoritmo” que permitiu a distribuicao
de verbas para os programas de maneira automatifarme os resultados da avaliacdo. Foi
possivel verificar que a criagdo do algoritmo demoda necessidade de identificar, além das
notas da avaliacdo, os cursos que tinham potgranialmelhorar e se estavam ainda alinhados
com as areas de interesse para o0 desenvolvimem@aisio

Nesse sentido, destaco também o depoimento de Bdaohado de Souza para o
Estado de Sdo Paulde 13 de junho de 1982, onde diz que a avaliagadigpensavel e que
“ndo ha como escapar dela se quisermos ajudarversitiade. Os que se saem bem da
avaliacdo, devem ter a garantia de que serdo a®i&dé preciso chamar a atencdo sobre o
gue esta ruim, apontando as causas” (CAPES, 1982). Ainda nessa entrevista, o entao

dirigente da Capes fala sobre o apoio aos cursesH) informando que terdo suporte da



89

agéncia, desde que pertencam a areas de inteeesksehvolvimentd do pais, e sobre os
cursos de “baixa qualidade”, que néo receberadmapte afirma:

Isto podera acontecer, por exemplo, nas CiénciasaiSp onde ha um
namero grande de cursos, a producao cientificadg lgom nivel, o nimero
de alunos é grande e ndo ha uma necessidade elanxedtir nos cursos
fracos. Os de bom nivel j& atendem as necessidiadeais. Desta forma, o
grupo responsavel por um curso de pés-graduaca@Ciéasias Sociais, que
seja de baixo nivel, tem que tentar melhorar soz{GRAPES, 1982, p.21).
Essas reflexdes alinham-se com a ideia apresensaderiormente de que o
desenvolvimento da pds-graduacéo viria a dar separidesenvolvimento da nagéo e de que,
para isso, se fazia necessario o incremento de &statégicas” para o pais. Esse olhar se
apresentara mais intensamente na década de 19®f@jagos critérios do novo modelo de
avaliacdo se alinham com algumas areas espec#i@sompetitividade se intensifica. A

questao da criacao do algoritmo pode ser verificedala a seguir:

Outro problema era o redirecionamento dos progradeagomento que
apoiavam o0s programas de pos-graduacdo, em fungsicegultados d
avaliacdo. A grande questdo era a seguinte: sindardinheiro para que
j& € bom? Foi preciso, com algum tempo e muitaudsio no proprid
Conselho Superior da Capes, encontrar uma formaeaidgificar aqueles
programas que tinham potencial, embora nao tivessenotas mais altas na
avaliacdo. Havia ainda a preocupacdo de tornaragagmas de foment
mais independentes da apreciacéo pelos comitéedeFoi ai que surgiu
famoso “algoritmo do Bira”. Ubirajara Alves era ator de Programas d
Capes e, fazendo uso dos resultados dos processasliacao, criou un
sistema de indicadores que possibilitariam deteaminvolume e o tipo d
apoio a ser dado aos programas em funcdo do sempesho no process
da avaliacdo. E isso, de uma forma automatica, @ewgisar perguntar ad
Comités. Isso foi aprovado pelo Conselho, e acabamplantando umg
sistematica de apoio que era praticamente deaididanbito burocratico d
agéncia, ndo dependia de apreciacdo pelos comigdgificos (Edson
Machado de Sousa, BRASIL, 2002, p.111).

ij

mwwo(D—)mOO

Parece-me que a liberacdo automética de recursasgio do “algoritmo” levou a pés-
graduacédo a outro patamar dentro das universidanesyez que esse mecanismo de cotas de
bolsas e custeio de programas se dava automatitameom repasses diretos ao programa,
sem ter a necessidade de distribuicdo pelas estddesse momento, também observo que se

sistematiza a associacao entre inducéo, resuldissempenho, estando o financiamento

“Kuenzer e Moraes destacam o papel indutor do Estadedirecionamento da pds-graduacédo por meio da
sistematica de avaliacdo realizada pela CapeserBain também que essa inducdo se da mediante o
financiamento e a “normatizacdo das politicas d@capo desenvolvimento cientifico e tecnol6gico0@3,
p.134).
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diretamente ligado ao resultado. Ao ser questiorsadwme como funcionava o processo na

pratica, Edson Machado de Souza responde:

Muitissimo bem, porque a liberacdo de recursosagtamatica. As bolsas
eram distribuidas por cotas entregues aos prograkgsa, além da
bolsas, eles recebiam o fomento propriamente djtee era o apoi
financeiro para custeio do programa. Como no orgéwnda universidad
publica ndo havia uma rubrica especifica de apoipostgraduacao,
programas viviam a mercé da disponibilidade dersesuda Reitoria, e
geral exiguos e irregulares. Entdo, era precisoaguerogramas de poés-
graduacdo passassem a contar com um refor¢o desgsquara atender
suas necessidades. Isto tudo acabou gerando uosasit em que
Reitorias ndo tinham mais ingeréncia nos progradwspds-graduac
(Edson Machado de Sousa, BRASIL, 2002, p.111).

Agora, se botar dinheiro publico, a coisa complica; € preciso ter mecanismos
de controle. Nasce ai o paradoxo, porque paraatant preciso formalizar.
Formalizando, acaba-se fatalmente botando uma aadeiforca 6
cerceando a criatividade e a inventividade dosrprogs. O equilibrio entr
controle e criatividade €, as vezes, extremaméfitgl,doorque na hora en
gue se formalizam os mecanismos de controle, acatrEmlo fixados
parametros e paradigmas (Edson Machado de Sous&IBR002, p.117).

)

Nos excertos que seguem, é levantada a questaoedenire a gestdo de Claudio de
Moura e Castro (1979-1982) e a de Edson Machad&aleza (1982-1989), ndo houve
mudancas drésticas na avaliacdo, apenas “ajusssg’.aparece na fala da funcionaria da
Capes quando questionada se houve modificagOetmstiags no processo de avaliagdo entre

as duas gestdes, ao que responde:

N&o. As mudancas na diregdo da Capes nunca trooxemadancas
drasticas. Temos uma linha de acdo que tem sickemada, pelo meng
nesses vinte e poucos anos que estou aqui. Clagosg§a processd
dindmicos, portanto h4 sempre uma necessidade wW#esj Mas na
aconteceu nada de parecido com histérias que cemoscde outros 6rgéo
“Ah, o projeto tal era extremamente importante, nias totalmente
esvaziado e depois extinto.” Aqui a idéia basica éontinuidade. E issp
considero fundamental para a agdo da casa. Issaité importante Dg
ponto de vista da avaliagdo, nunca sofremosaita radical, ao contrario; a
cada ano o processo foi sendo ajustado a realidadeomento (Rosana
Arcoverde Bezerra Batista, BRASIL, 2002, p.236).

O Y non

Penso ser importante mais uma vez resgatar algeoisos de matérias do jorrizdtado
de S&o Paulodos anos de 1982 e 1983 que, ainda sob a polémaicdivulgacdo dos
conceitos, trazem informagdes sobre o processovaleagéo que ndo sao encontradas nos
documentos oficiais da Capes e, como ja citadatapopara uma intensificacdo do processo

de avaliacdo. Como exemplo, a matéria do dia Isetianbro de 1983, com o titiNtestrado
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e doutorado com avaliagdo baixaponta que, segundo a Ultima avaliacdo da Capessiam

97 cursos de mestrado e 35 cursos de doutoradpagieziam ser fechados devido ao baixo
desempenho no processo de avaliacdo. Porém, sefaladBdson Machado ao jornal, “a
Capes, entretanto, ndo fecha cursos. Pode, no makanihar a valvula de oxigénio desta pos-
graduacdo de baixa qualidade, deixando com aduiigdis responsaveis a decisdo de
encerrar ou ndo as atividades desses cursos” (MEBDR1983, p.22). A matéria ainda traz
a informacdo de que essa Ultima avaliagdo contou 204 consultores em 32 areas
conhecimento. Outra informacéo € a de que, a atjuele ano, 1983, a avaliagdo comecaria
a ser realizada de dois em dois anos. Acreditoetevante reproduzir a explicagdo de como
0S cursos sdo enquadrados nos conceitos, inforngagéianais uma vez nao é de acesso
publico nos documentos oficiais da Capes. Parareatéria especifica dastado de Sao
Paulg, foi entrevistado o diretor da Capes, Edson MagligdSouza.

Comparando os cursos da mesma &rea, as comisséeondaltores

atribuem-lhes conceitos "A" - 0s que possuem calpecente muito bem
qualificado e obtém uma producgédo cientifica reléxatB" - cursos que

possuem, por exemplo, um corpo docente qualificads ndo estédo
apresentando uma producdo cientifica significati@; - sdo os cursos
médios, que tém uma presenca satisfatoria de portes qualificados mas
seu regime de trabalho ndo é suficiente, estandodgrparte em tempo
parcial, a producéo cientifica ndo é significativa rendimento em titulacdo
€ baixo; "D" - cursos onde o corpo docente qualifac é muito reduzido, a
producdo cientifica € reduzida e o tempo médidtde¢ao € grande; "E" -

com este conceito estdo os cursos que tém as mesmadisdes precarias
dos que receberam o conceito anterior, de formas raaentuada. Na
verdade, a linha que separa os cursos A e B, erssxD e E, é bastante
ténue. Esse ano, com base no desempenho da rquEs-@dgaduacdo em
1982, os especialistas sinalizaram o conceito, asrexpressdes "Mais" e
"Menos", para alertar a instituicdo sobre a ten@éaanelhoria do curso ou
guanto ao risco de um possivel desgaste (MESTRADSRB, p.22).

Sobre essa intensificagdo, que se apresenta agndeadeira sutil, pode-se perceber o
inicio dos “marcadores” “Mais” e “Menos” para apanpequenas diferencas entre 0s cursos
avaliados, e ja podemos verificar uma necessidadefthamento do sistema de avaliacao,
em gque somente os indicadores utilizados ja ndaandawais conta do processo. Quando se
fala que a Capes néo fecha cursos, no maximo, lautaéde oxigénio” dos cursos de baixa
qualidade — no caso, o financiamento —, percebo sgieanuncia um principio de
governamentalidade neoliberal. Esse tema sera wuafo nas secbfes seguintes, mas
destaco essa nuance que ja se apresenta nessetmdPeecebo a logica competitiva, em que
o neoliberalismo “pode ser entendido como umadaadie governo em que o Estado passa a

regular algumas instituicdes essenciais, investie$forcos na responsabilizacdo dos
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individuos por suas escolhas e incentivando a ctitiviade entre sujeitos e instituicbes”
(HATTGE, 2014, p.60). Na logica neoliberal competit os sujeitos podem manter-se
“tentando” ou, como entendem Bianchetti, Valle eePa:

Deixemos que esperneiem — desde que facam! —c@@isSSO conseguimos
trés produtos: a) que o trabalho e o fruto do thabdos profissionais das
diferentes areas revertam em melhoria dos eschyagje seja garantida a
homeostase do Sistema Capes e, finalmente, c) ejygose que somos
democréticos, afinal podem falar o que quisererdalgsie se esfalfem para
gue a “caravana siga” (2015, p.7).

Segundo essa légica da Capes, ou poderia dizecaléda governamentalidade
neoliberal, é fundamental que todos participem mara seja possivel manter o jogo do
neoliberalismo. E importante entender essa logioa sp apresenta nesse momento bem
inicial da avaliacdo da pos-graduacéao, pois elgpeganitir que os processos de normalizacéo
se intensifiguem posteriormente, resultando entonodanca do sistema de avaliagdo que
ocorrera futuramente. Ao estarem todos os envavato abrigo das “normas da Capes”, o
processo vai se naturalizando como pratica sd@@&individuos tém cada vez menos brechas
para mecanismos de resisténcia, acreditando cadang&e que o processo todo “é muito
normal”’, o que garante a causalidade imanente stens&. Lopes e Rech explicam essa

l6gica ao apontarem que a incluséo vai configueatesno um imperativo de Estado.

Dessa forma,inclusdo como imperativamplica, pelo seu carater de
abrangéncia e de imposi¢éo a todos, que ninguésamzsxar de cumpri-la,
gue nenhuma instituicdo ou 6rgdo publico possa detdinar. Sem mais
discutir a pertinéncia ou ndo da inclusdo, o Esteda condigbes de
materializacdo de acdes reconhecidas como inckjsiwaando garantir a
participacdo de todos em distintos espacos (20232pgrifos das autoras).

E importante entender que nessa légica os indigiénwolvidos nio sdo dominados ou
coagidos, mas educados “a entrar numa espéciéadeakntre objetivos e ambicdes pessoais
e objetivos ou atividades institucionalmente ouaownte valorizadas” (ROSE, 1988, p.43).
Ball contextualiza essa logica de envolvimento kedo sistema universitario quando diz que
esses profissionais

sdo definidos por seu entendimento e uso cuidadizso sistemas e
procedimentos e pelas particulares recompensasas identidades que isso
engendra por meio de uma regressiva autorregul&cpor esses meios que

nés nos tornamos mais capazes, mais eficientes pradutivos, mais
relevantes; nés nos tornamos faceis de usar; ngstatnamos parte da

44Utilizo a expressdo aqui na concepcdo de Delewralos“uma causa que se atualiza em seu efeitosejue
integra em seu efeito, que se diferencia em seitoefeu melhor, a causa imanente é aquela cujdoetei
atualiza, integra e diferencia. Por isso nela léetagdo, pressuposicao reciproca entre a causdeit@, entre a
maquina abstrata e os agenciamentos concretos3 (p045).
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economia do conhecimien NOs aprendemos que nds podemos ser mais do
gue ja fomos. Existe algo muito sedutor emagbrgquadamente apaixonado
pela exceléncia, em conquistar o pico da perforem&p@10, p.45, grifos do
autor).

Essa seducdo de que Ball (2010) fala faz com quenwslvidos na pos-graduacéo
estejam sempre em movimento, se mantenham tengstdo dentro do sistema e, quando
estdo, continuem tentando alcancar os niveis del@ada, mesmo quando lhes falta o
oxigénia

Acredito ser importante também levantar aqui umastfip que vai ser crucial na
mudanca que ocorre no sistema de avaliacdo ents1g@@ € a equivaléncia entre as areas,
mas nesse momento especifico do inicio do proasswvaliacdo tal aspecto ja € “visto”. A
equivaléncia entre as areas que se instaura nangaudi sistema de avaliagdo em 2001
consiste em garantir, por exemplo, que os cursassificados com nota 5 em uma area
tenham o mesmo padréo de qualidade dos que témbnerta outra area. Nesse momento
inicial da avaliacdo, a comparabilidade aconteti@iareas, em que “uma universidade pode
ter um curso de nivel ‘D’, por exemplo, que sefaratlhor que outro curso que mantém com
o nivel ‘A’. Contudo, em compara¢ao com outros gsida mesma area de outras instituicoes,
aquele nivel ‘D’ é de baixa qualidade e o nivel @um bom curso” (LIVRO, 1982, p.9). Nao
existia uma equivaléncia nos padrbes de qualidades areas determinavam, principalmente
em referéncia aos niveis de exceléncia. EssasGggseainda aparecerdo na secao seguinte,
que trata também da saturacdo do sistema de @aliag

3.5 Da extingédo da Capes ao inicio de sua reestruaigdo: o esgotamento do sistema de

avaliacao

A posse de Fernando Collor de Melo na presidénaia d
Republica, em marco de 1990, e a profunda
reestruturacdo da administracdo publica federal spie
seguiu, trouxeram consigo a extincdo da Capes,daedi
gue traumatizou nao apenas seus funcionarios, noakma

a comunidade académica. E foi exatamente a mothliza
desses segmentos que garantiu, em pouco menos de um
més, o reestabelecimento da agéncia. Passado ontaome
de elaboracdo dos novos estatutos, criacdo de uma
logomarca e programacéao visual destinadas a maderni

a identidade visual da Capes, o grande empenho foi
direcionado a informatizacdo, considerada essepaial

40 novo sistema de avaliacdo foi implementado en8166m dados do biénio 1996-1997, sendo que alguns
critérios foram inseridos somente na avaliacdo iségyucom dados do triénio de 1998-2000. Essedhasta
serdo apresentados na sexta secao deste capitulo.



94

gue a agéncia pudesse atender as demandas de seus
programas. Tratava-se, na realidade, de recrigéacé

em moldes mais ageis, para que pudesse ndo apenas
retomar as atividades que j& desempenhava
tradicionalmente, mas também ousar outras em ligsca
aprimoramento (BRASIL, 2002, p.25).

A década de 1990 foi de muita instabilidade par@apes. Durante o governo do
Presidente Fernando Collor de Mello, a agénciaxtinta pela Medida Proviséria 150, de 15
de marco de 1990, e um més depois foi recriada lpla. 8.028, de 12 de abril de 1990
(BRASIL, 2002). Em 1992, ocorre o processardpeachmentlo entdo Presidente Collor, o
que o leva a renuncia do cargo, e ltamar Franaorasa Presidéncia.

Durante esse periodo, estiveram na dire¢cdo da (yngse Ribeiro Durham (1990-
1991), Sandoval Carneiro Junior (1991-1992), Raddtfachim Pinto da Luz como interino
(1992), Maria Andréa de Loyola (1992-1994) e EuriRbeiro Durham, que retorna como
interina (1994). E nesse periodo também que a Cppemeio da Lei n.8405, de 9 de janeiro
de 1992, é instituida como Fundacdo Publica (BRAS002). Destacam-se entdo alguns
aspectos do processo de avaliagdo, como a perpgucaparte dos envolvidos sobre o
saturamento do sistema de avaliacdo e também emiatiaacdo de alguns processos da
agéncia que dardo suporte ao sistema de avaliacao.

Sobre o episodio de extingdo da agéncia, a entétwi Eunice Durham afirma:

A primeira luta visava, evidentemente, recriar ap&€3a Os proprios
funcionarios, com total apoio da comunidade ciaatifj4 tinham comecado
a fazer uma enorme mobilizacdo, na qual me inceip& conseguimos
ressuscitar o 6rgdo, com o apoio integral do podpministro. Essa luta
durou toda a minha gestdo, ou seja, um ano e MBeigprimeiro lugar, foi
preciso recriar a Capes tal como era antes, mas etatinha sido extinta,
foi necessario negociar com a Secretaria de Adtrag&o, uma discussao
muito dura. Boa parte dos funcionarios tinha sidlocada a disposi¢do qu
simplesmente demitida, e os cargos tinham sidatesti SO para recompor|a
estrutura anterior, foi um trabalho herculeo, pacual tive grande ajuda de
Angela Santana, uma das minhas diretoras, que cianhem Brasilia, os
politicos, os administradores etc. Conseguimos wmadg minimo €
comecamos imediatamente um novo trabalho paraftrams a Capes em
fundacdo, o que Ihe daria maior liberdade de adami¢e Ribeiro
Durhamé, BRASIL, 2002, p.122).

4®Eunice Ribeiro Durham, formou-se em Ciéncias Seqala Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letrdd%R
(1954), onde também obteve os graus de mestregrdglitrre-docente e professora titular. Em 20G2Zbeu o
titulo de Professora Emérita. Antropdloga e prafessiniversitaria (USP), dirigiu os departament®<iEncias
Sociais (1985-87) e de Antropologia (1987-89) deuktade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas Sia.
Nesta universidade, foi assessora espe cial darReflL98789); titular da Comissido Especial de Coordenagio
das Atividades de Extensédo da Reitoria (1988-88) €onselho Diretor do Nucleo de Pesquisas sobsen&n
Superior (1989-). Foi diretora-geral da Capes (19B0presidente da Fundagdo Capes (1991 e 1992); secretaria
nacional de Educacdo Superior do MEC (199}%- secretaria nacional de Politica Educacional (1995-97);
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Ao ser questionada sobre como foi o periodo deng&ti da agéncia, a funcionaria
Angela Santana relata:

Um pesadelo! Eu estava no Rio a trabalho; era o inicio do governo Collor.
Havia rumores sobre a extingdo do CNPq e da Fmama da Capes, mas
saiu a Medida Proviséria com a extingdo da Capesgeilum susto terrivel,
peguei 0 avido e voltei correndo para Brasiliachegar, encontrei um cags
pois a Medida Proviséria ainda determinava a dé&migks funcionarios
sem estabilidade e a devolucéo dos cedidos aossddgdorigem. Na Capes,
praticamente ndo havia funcionarios estatutarios; a maioria era de celetistag e
de cedidos. O pessoal estava desesperado, assino €@%% do
funcionalismo federal em Brasilia. Cheguei na agéacncontrei todos gs
funcionarios no corredor, aflitos; quando me viram — e me lembro ainda da
cena — correram para mim: “Angela, vocé tem quaoirCongresso trata
dessa historia.” Era natural, porque estava halatua participar da
negociagfes com o Congresso: conhecia os lideissjtid o orcament
anual, as suplementacfes, isso tudo (Angela SanBRASIL, 2002,
p.142).

S =

Ainda sobre esse periodo, Eunice Durham relataaosignificativa mudanca na
agéncia, que diz respeito a necessidade de infaagab de alguns processos. A
informatizacdo aconteceu mediante cooperacéo dostituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Engenharia da Universifederal do Rio de Janeiro
(COPPE/UFRJ). Esse acordo que acontece em 1992 @apes e COPPE da origem ao
projeto SCIRE-COPPE/UFRJ

Sobre o processo de informatizac&o, cabe refl@hireso papel da tecnologia no ideal de

sociedade moderna.

Podemos dizer que a existéncia é moderna na medidgue é produzida e
sustentada pelgrojeto, manipulacdo, administracdo, planejament®
existéncia é moderna na medida em que é admiraspaidagentes capazes
(isto €, que possuem conhecimento, habilidadenmlegia) e soberanos. Os
agentes sao soberanos na medida em que reivindicaefendem com
sucesso o direito de gerenciar e administrar déedm: o direito de definir
a ordem e, por conseguinte, por de lado o caos cefugo que escapa a
definicdo (BAUMAN, 1999, p.15, grifos do autor).

presidente interina da Fundacédo Capes (1995) e metobConselho Nacional de Educacédo (1997-2001 en
outras fun¢des e cargos (BRASIL, 2002, p.120).

470 SCIRE/COPPE/UFRJ é um grupo dedicado a concéijap desenvolvimento e a operacdo de sistemas de
informacdes de apoio gerencial, de avaliagdo eefdarento na area educacional e de pesquisa payeapras

de pés-graduacgédo e instituicbes de nivel supefioorigem do SCIRE remonta ao ano de 1992, quando a
COPPE/UFRJ foi contratada para realizacdo do Prdetinformatizagdo da Capes. O ndcleo inicial GtRE
reunia especialistas com experiéncia administrava funcBes executivas de gestdo académica; de
representacdo em conselhos e colegiados univérsjté&m consultoria para agéncias publicas de ftanen
fundacBes de apoio a pesquisa; e com experiénmigcéée de geréncia de projetos de desenvolvimaato
sistemas informatizados de apoio administrativmbdm na area universitaria. A este nucleo inicleS€CIRE
foram sendo agregados especialistas em analisienmaptacdo e implantacao de sistemas (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, [2015]).



96

Ao trazer esse pensamento de Bauman, € inevitamesap sobre a funcdo da
especializacdo na sociedade, para qual a tecnottggampenha um importante papel. O
especialista produz a técnica e a controla, sengoeo‘constitui o verdadeiro ambiente da
vida individual” (1999, p.225). Rose (1988) faleegquna Contemporaneidade, 0 governamento
dos sujeitos se d& por acdes a distancia, e Del@l®¥?) aponta que a operacdo das
sociedades de controle ocorre por maquinas dem@dfiica e computadores. Sobre a utilizacao
da tecnologia informatica e o governamento a distama Contemporaneidade, o papel do
especialista toma um novo sentido na era do compytam que € eliminada a possibilidade
de haver uma pessoa que podia ser identificaddr@erde cada acdo (BAUMAN, 1999).
Saraiva explica como se da o controle dos sujpibosneio dos computadores:

Controlar os sujeitos, mesmo sem poder contar catar sobre o corpo,
mesmo sem observar o desenvolvimento de um dadmegso, tem sido
facilitado pelo uso dos recursos tecnoldgicos aigjitprincipalmente banco
de dados que guardam informac¢8es diversas par&isubs controle. O
controle sem vigilancia é exercido naqueles casogjee sO interessa o
resultado final, ndo havendo controle sobre o msxeA visibilidade nesse
caso recai ndo sobre o processo, mas sobre ocadrsulld ndo existe um
esquadrinhamento minucioso das atividades, masaapgna verificacdo do
gue foi produzido (2006, p.72).

A partir do excerto que segue, pode-se verifica @ Capes surgiu a necessidade de
informatizacdo dos processos justamente paratacdi obtencdo de informagdes. Como ja
referi anteriormente, para que a estatistica popsear como tecnologia para governamento

da populacéo, € necessario obter dados sobre @msiagfio e traduzi-los em nameros.

Ao mesmo tempo que lutava para transformar a Capeindacéao, fiz um
esforco muito grande para informatiza-la. Ainda lembro de distribuir
bolsas com umas folhas de papel almaco coladas, aspalas enorme
listas de programas, niumero de bolsas nos ultirdssanos, quantas bolsas
o CNPq dava, para saber quantas dava a Capes; tudo era feito a méo pela
Angela Santana. No Ministério havia um daquelesidga computadores
centrais, extremamente ineficiente, que armazeoadados da Capes; obter
qualquer informagdo daquele computador era absotutge impossivel.
N&o tinhamos verbas para informatizar, por issentivs que fazer arranjgs
com Os recursos existentes: contrato com a UFRda tde servico po
auxilio, para a Coppe poder nos auxiliar. Quandeeda presidéncia d
Capes, a informatizacdo mal tinha sido comecadai¢EwRibeiro Durham
BRASIL, 2002, p.124).

()
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Ao ser questionada sobre sua gestao insistir moiteritério produtividade, embora néo

haja maiores informacdes sobre de que maneirasudeceu, Eunice Durham responde:

Fui muito criticada por insistir no critério da dudividade. A congregacao
da Faculdade de Filosofia da USP chegou a me eltgrpnandando um
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carta malcriadissima, onde dizia que eu estavafent@do na autonomis
universitaria. E até tive uma discussado aspera &amngregacdo, quang
disse: “Nao sou eu que estou interferindo na aumdaaniversitaria, vocés
que estdo interferindo na autonomia da Capes. Bolass, vocés use
como quiserem, mas as da Capes tém o uso deteompeld Capes
(Eunice Ribeiro Durham, BRASIL, 2002, p.125).

o2

Com a Capes ja recriada e no formato de fundachom&ada como presidente Maria
Andréa Loyola (1992-1994), que, em seu depoimeata p livroCapes 50 anqgsexpde a
precariedade da instituicdo no momento em que assammandato. Ela comeca, entdo, uma
reformulacdo da agéncia, o que envolveu espagm figarantia de manutencdo das bolsas,
formacgao de um quadro permanente da agéncia eaga@i de um concurso para a definicao
de uma nova logomarca para a Capes. Ela apontaatardmento” do processo de avaliagéo,
em que os critérios ja ndo discriminavam mais alfidade” dos cursos, pois a maioria deles
possuia conceito A. Comeca, entdo, a reformulagguracesso de avaliacédo, que viria a ser
concretizada na gestao seguinte do presidente psCAabilio Baeta Neves, de 1995 a 2002.

Uma mudanca que ocorre na gestao de Maria Andrgald.também é a reformulacao
do CTC, quando houve a necessidade de subdividasalo que gerou um aumento nos

representantes do CTC, conforme se pode verifc&xoerto a seguir:

Minha primeira proposta em relagdo a avaliacdmafdivisdo das éareas,|o
gue implicava a divisdo do Conselho Técnico Cimutifqgue passou a contar
com 16 membros. Isso deu uma reclamacéo danadaa,Ago ndo poderi
aumentar o numero de areas sem mexer na compgsitifica do CTC,
pois para cada &rea havia um coordenador, dataa @omo a importanci
da subdivisdo era mais ou menos consensual, sdbrpaira as areas mais
atingidas, ela foi feita. O segundo ponto delicadoa avaliagdo em si, que
j& naquela época tinha problemas. O principal e @g critérios ja nap
discriminavam mais, e a maior parte dos cursostconceito A. Todo 0
meu esforco naquele periodo foi no sentido de esthes, apertar o perfil do
curso A. Foram feitas vérias reunifes, primeiro coimareas, depois com gs
areas e com as grandes areas, cada uma aperfeiceans critérios, até
haver um consenso, que ficou sendo o modelo dm cddirsEmbora issd
resolvesse o problema da heterogeneidade das aségsificava,
naturalmente, que muitos cursos cairiam para B,ue nido chegou g
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acontecer, pois a avaliacdo seguinte se deu jéestiay do Abilio, qug
alterou todo o sistema. Criamos também um novoatma de exceléncia
acima do A. Para esse, a avaliacdo era voluntaria; quando o curso se sentisse
em condicdes de pleitear esse nivel de exceléswligjtaria uma avaliacag.
Ai sim, seria necessario ter consultores do extepois envolvia uma
avaliacdo realmente aprofundada, quantitativa ditgtiea (Maria Andréa
Loyolafé, BRASIL, 2002, p.182).

“8Mlaria Andréa Rios Loyola, formou-se em Ciénciasi@eela Faculdade de Filosofia e Letras de Jaiz d
Fora, atual Universidade Federal de Juiz de FormeBtre em Antropologia Social pelo Museu Naciatwl
UFRJ e doutora em Sociologia pela Universidade ales R1973). Durante sua permanéncia na Franca, foi
professora-assistente e diretora de estudos catwida Ecole d'Hautes Etudes en Sciences Sociades, d
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A partir desse excerto, destaco também que a Gapéesava aos padrdes de exceléncia
com critérios de comparabilidade internacionaiss go novo modelo, implementado em
1998, véao ser exigidos de todos os programas. Nesseento, era opcional ser avaliado
guanto aos niveis de exceléncia, mas no novo model@xiste opcao.

Em um artigo publicado no Boletim InfoCapes no a@eol1995, Fernando Spagnolo,
chefe da Divisdo de Estudos e Divulgacao Cientil@a&apes, faz uma andlise do motivo de
tantos cursos naquele momento estarem “classifs€amion conceitos A e B, observando o
“saturamento” apontado entdo por diversos sujeénsolvidos na poés-graduacdo. Ao
apresentar dados do sistema de pds-graduacaosi@gloger que, na avaliacao realizada em
1980, 29% dos cursos de mestrado e 36% dos cuestsudorado obtiveram conceito A. Em
avaliacdo realizada no ano de 1994, 41% dos cuteomestrado e 53% dos cursos de
doutorado obtiveram conceito A. No artigo, o autmstifica esse saturamento devido a
elevacdo dos padrdes de qualidade causada peldoprmdpdelo de avaliacdo, e ndo pelo
“afrouxamento” dos critérios utilizados pela Capesgue, segundo o autor, é “resultado
esperado de uma acédo planejada e continua de maoméoto e apoio” (SPAGNOLO, 1995,

p.10). O autor ainda explica que a manutencao didaue se da porque

esse sistema de avaliacdo que estimula a compgimégprestigio e por
recursos é o que garante a manutencao da qualadepenas os bons sao
premiados, 0s ruins - e 0s que ndo demonstram idapacde reverter a
situacdo em que se encontram - sdo desenganadSPES zela pela pos-
graduacdo stricto sensu atuando cogade-keepef por intermédio do
Grupo Técnico Consultivo, que barra os cursos navtda desprovidos das
credenciais académicas necessarias para esse nivel de ensino; e ainda
compele a abandonar o sistema - ou a se reesternuraos cursos com o
pior conceito. Esse papel também esta sendo desbag® com sucesso.
Cerca de um ter¢o dos cursos que ha dez anosdorfweito D ou E, foi
extinto. E na ultima avaliacdo, realizada em 1%ptnas 12 dos cerca de
1.400 cursos conceituados receberam conceito “PAGNOLO, 1995,
p.10).

Essa citacdo de Spagnolo (1995) permite-me ilustrpre ja referi anteriormente sobre
a logica do sistema de avaliacdo da Capes, ouesmpinte a I6gica da governamentalidade
neoliberal. Nessa légica, conduzir as condutas ew®glvidos ndo é suficiente, e a

intervencdo da Capes torna-se necessaria para quetitividade seja mantida. Isso faz

Universidade de Paris. De volta ao Brasil, integeoequipe do Cebrap — Centro Brasileiro de Anadise
Planejamento, de S&o Paulo, e do Nucleo de EstRdpslacionais da Unicamp, e lecionou na PUC-SP até
1995. Professora do Instituto de Medicina Socialdg, dirigiu a instituicdo entre 1988 e 1991. poésidente

da Capes entre 1992 e 1995 (BRASIL, 2002, p.166).

“*Expresséao utilizada no jornalismo a partir da déael 1950, também conhecida como a “teoria dosiifiesr

do portdo”, consiste na decisdo do que publicand Umgatekeepewrai determinar o que sera noticiado ou
ndo nos meios de comunicacgdo (SILVA; PAULA, 2012).
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com que os envolvidos busquem solu¢des para msatgentro dessa ldgica, que esta sempre
em movimento.

O autor ainda questiona 0 que seria um curso deetorA e afirma que existia, nesse
momento especifico da pds-graduacao, um equivacpgrte da comunidade académica ao
pensar que o conceito A indicaria padrdes de emcieléde nivel internacional, ao que
responde que a “avaliagcdo da CAPES e os concemiogla@ adotados n&o foram pensados
para comparacdes internacionais” (SPAGNOLO, 1998l)p Spagnolo levanta a questédo de
que é interesse da Capes que os cursos melhorequalidade, mas ndo que se concentrem
nos conceitos A e B, ja que efeito-tetocausaria uma reducdo crescente das possibilidades
de comparacéo ndo apenas inter-cursos, mas tamb@eurso” (1995, p.11, grifo do autor).

Sobre a questdo dos padrbes de exceléncia intena#gi Spagnolo aponta que com
esse modelo de avaliacdo é impossivel estabelewefaotacdo” internacional para um curso
A — “para que seja introduzida a idéia de compédatie internacional teriamos que rever os
critérios existentes e buscar mecanismos aproiatimlmente néo utilizados pela CAPES”
(1995, p.12). Nesse momento, ja é possivel obs@wara necessidade de mudancas nos
critérios de avaliacdo encontrou no saturamento alwsos A e B terreno propicio para
desenvolver-se, e as analises do sistema de @@l@cépoca ja apontavam para a mudanca

no sistema de avaliagdo que viria a acontecer &8.19

Podemos dizer que o modelo atual, ao longo das déeadas de sua
vigéncia, apresenta um saldo positivo, mas estaotasdo suas
possibilidades. O grande desafio da CAPES hoje réfdemular a filosofia
de sua avaliacédo e redesenhar a sua engenharsgj@wuevemos pensar na
segunda geracgdo da avaliacdo da CAPES. Esta naliacgdo € menos da
agéncia CAPES e mais voltada para fora, em duaeddis opostas: de um
lado para a comunidade internacional e, do outti@ p préprio curso. Esses
dois aspectos ganhariam uma énfase maior e teriaior imfluéncia na
definicdo de procedimentos e dos resultados (SPAGNQ995, p.13).

A questéo da reformulacdo do CTC e do esgotamenpratesso de avaliacdo também

aparece na fala da funcionaria Angela Santana.

Logo depois de tomar posse, Andréa fez uma coisédtica, que foi ¢
colegiado daliretoria; passamos a discutir tudo em conjunto: José Roberto
Alves Correia, diretor de Administragdo; Abigail Carvalho, diretora de
Avaliag¢do; eu, como diretora de Programas, e Andréa, coordenando as
reunides. Reformulamos as comissGes de consultpaas area dg
conhecimento — proposta de Eunice Durham —, criamaesis comissdes
iniciamos a discussdo da reestruturacdo do sistenavaliagdo, cujq
esgotamento jA percebiamos — praticamente a maimsacursos tinha
atingido conceito A ou B — também essa proposta itgicio com a Eunice.
Comecamos, entdo, a pensar na reformulacéo, imelumsi contratacdo de

1=}
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consultores estrangeiros para a avaliacdo dos sumsiderado
outstanding— a mudanca acabou sendo implementada na gest@bilie
Baeta Neves, atual presidente (Angela Santana, BR2802, p.146).

Com a visivel tendéncia de 0s cursos se concemtrags conceitos A e B, Spagnolo
aponta que “ja era levantada a chamada questaatdmar ou seja, era questionado o poder
discriminatorio da avaliacdo”, mas que, para redlefd “patamar”, seria necessaria uma
discusséo sobre “ideal de curso de mestrado e d®rddo e o que significam os varios
conceitos de A a E” (1997, p.13). J& na avaliaghhade?

as comissdes foram expressamente alertadas pedaene da CAPES
sobre esse problema e convidadas a utilizar togkpectro de conceitos, de
A até E, frisando que o curso C ndo deveria sesiderado um curso “ruim”
e sim um curso “regular”. O alerta surtiu algumitefemas agquém do
esperado. O percentual de cursos A estacionou reme@atamar. Os
cursos regulares sdo a minoria. A maioria seriams {8) e 6timos (A).
Bons e 6timos em relacdo a qUSPAGNOLO, 1997, p.11, grifos meus).

Minha intencdo aqui é mostrar que, no cenario geiecaoca naquele momento
especifico, se evidenciam mecanismos a que ja fag e2eque Foucault (1999) chama de
sociedade de normalizaca®ara entender de que maneira isso se da na gsagéo,

recorro a Moraes e Saraiva, que explicam que

a norma se estabelece no interior de um grupo, a@@ando para
exterioridades. Dentro desse grupo, todos estéabago da norma, sejam
normais ou anormais. O que os separa sdo divisbahas a norma, que
demarca condicbes de normalidade. Em um mesmo reatdma norma
homogeneiza e diferencia. Homogeneiza ao colodastno seu interior e
diferencia ao fazer cada um ocupar um lugar, urassificacdo. A norma
torna cada um, um caso. Ela individualiza sem apala uma metafisica,
pois é puramente comparativa (2012, p.105).

Essas questdes levantadas aqui sobre a norma reglidoutidas na sequéncia da
dissertagéo, principalmente em funcéo do seu mhpediferenciagdo na Contemporaneidade.
Meu propdsito nesta secao foi mostrar principalmensaturamento do sistema de avaliacao
na primeira metade da década de 1990 e dar wviEd# aos movimentos que, de certa
maneira, levaram ao processo de mudanca que owsegunda metade da década que 1990,

a ser discutido na préxima secao.

3.6 Redesenho dos processos de avaliacao: refinatoemo controle da pés-graduacéo

Na economia globalizada de hoje, a competicdo é
determinada, principalmente, pelas conquistasiticag e
tecnolégicas. O pais ter4 de avangar — e muitorefoema

50Com dados do Biénio 1994-1995.
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da educacdo e nos estimulos a ciéncia e tecngbegéa
gue tenha condicdes de forjar um novo modelo de
desenvolvimento, que gere empregos de qualidade
superior, impulsione inadidveis transformacoes ai®oe
alcance presenca significativa ha economia munBela
chegar a isso, sera fundamental estabelecer urdadera
parceria entre o setor privado e governo, entre
universidades e inddstria, tanto na gestdo quamto n
financiamento do sistema brasileiro de desenvolvime
cientifico e tecnolégico (CARDOSO, 1994, p.4).

Todos os animais séo iguais mas alguns animaisa#o
iguais do que outros (ORWELL, 2007, p.135).

Inicio esta se¢cdo com um excerto da proposta dergovdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que destaca o papel fund@ingo avanco cientifico e tecnologico
para o desenvolvimento do pais e seu alinhamemoaceetor privado. Também selecionei
um excerto de Orwell (2007), fazendo alusédo a@rivitde equivaléncia que a Capes insere
no novo modelo de avaliacdo implementado nessederi

Esta secdo abrange a gestao de Abilio Afonso Bémtas na presidéncia da Capes, de
1995 a 2002, periodo também de Paulo Renato Sauma &linistro da Educacdo e de
Fernando Henriqgue Cardoso como Presidente do BPas@ Durham, “a politica educacional
do Governo Fernando Henrique Cardoso se distingelo fato de se fundamentar num
diagndstico prévio e compreensivo da situacdo e moxipais problemas do sistema
educacional” (DURHAM, 1999, p.232). O governo FHA fmarcado por uma reforma
educacional significativa. Rech destaca que amedaducacional empreendida pelo governo
FHC se fundamentou em uma otica neoliberal, “erdatio o desejo, 0 consumo e a
competitividade” (2010, p.104).

Como ja foi mencionado ao longo da dissertacdo,aédécada de 1990 que se
intensificam os processos avaliatérios. Especifaram na Capes, em 1998, é implementado
um novo modelo de avaliagdo, que inseriu 0 Quaksilestitiu os conceitos de A a E dos
programas pela classificacdo numeérica de 1 a 7.eBsg motivo, esta secdo apresenta 0s
marcos gerais da mudanca dos processos de avafiad@sdobra-se em uma subsecéo, que
trata da centralidade da producéo intelectual endeargéncia do Qualis. Muitos dos aspectos
desta secdo e da subsecdo seguinte misturam-gajvaléncia e a internacionalizacdo nao
podem ser descoladas dos aspectos da producdecing) pois se constituem em aspectos
centrais para o novo modelo de avaliacao implerdenpala Capes. Dessa maneira, nao seria
possivel fazer divisbes estaveis ao apresentas assantos nesta secao e subsecao, pois eles

se articulam na trama historica da qual fazem parte
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Cabe aqui fazer uma mencéo ao que seria o IV PNfa&,nao foi oficialmente
publicado. Em 1996, a Diretoria Executiva da Capmaeou uma Comissao que se reuniu em
um Seminario Nacional, servindo como marco pamnatcucao do IV PNPG. Entre os varios
estudos realizados nesse sentido, um deles tinfm@ @ssuntoAvaliando a avaliacdo da
Capes: problemas e alternativaBor varios motivos, o IV PNPG néo veio a publicéo se
tornou um documento oficial, mas algumas recoméyeagoram tomadas como diretrizes
(BRASIL, 2005).

Na Capes, esse periodo também foi marcado peta disicomissdes internacionais em
dois momentos, tendo como objetivo avaliar o siatel®a avaliagcdo da Capes. A primeira
visita ocorreu no ano de 1997, antes da mudangastema de avaliacdo implementada em
1998, e a segunda visita aconteceu em 2002, apislgacédo dos dados da avaliacao trienal
2001, que compreendeu o periodo de 1998 a 2008etjl&€ncia, tratarei das impressdes da
comissao que avaliou o sistema em 1997.

No ano de 1997, o grupo de consultores internaiSof@ composto por sete
professores/pesquisadores das mais diversas aeaantecimento e advindos de diversos
paises. O relatorio dessa comissdo internacionatap basicamente que o processo de
avaliacdo continuasse em seu formato, porém levand@onsideracdo as recomendacdes
feitas pela equipe de consultores. Eles apresemt@@mo “preocupante” o padrdo de
distribuicdo dos conceitos, pois a maioria dosasiestava classificada nos conceitos A e B.
Entre as recomendacdes constantes no relatorio élaorado pela equipe, a mais
significativa, que foi implementada no novo sisteteaavaliacdo, diz respeito a equivaléncia

entre areas; os consultores recomendaram que &,Cape

Juntamente com os coordenadores de area, deveaavidver padrdes que
possam ser aplicados em todas as disciplina@NFDCAPES, 1997, p.23).

Embora tenham acontecido varias dicussdes sobds-graduacdo, como o ja referido
semindrio que tinha por objetivo tracar o IV PNEBpagnolo (1997) afirma que a mudanca
no processo de avaliacdo se construiu em cima @s décadas de sugestbes com
guestionamentos legitimos. Como ja levantado amteente, desde o inicio da avaliacdo na
década de 1970, o modelo foi alvo de muitas csitii@ comunidade académica envolvida
com a poés-graduacdo; muitas vezes, essas crifi;escupacdes ou recomendacdes eram
transmitidas pelos Documentos de Area no momentavdbacdo. Spagnolo foi responsavel

5IA Comisséo Internacional que avaliou o sistema dpe€ em 2002 ja o fez sob o novo modelo; por esse
motivo, optei por apresentar os dados do rela#iirida nesta secdo, mas apos tratar de alguns @splechovo
modelo. As questdes desse relatério que tratantifispeente de producao intelectual serdo apredastaa
subsecdao deste capitulo.
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por sistematizar sugestbes advindas de presidatdesomissfes de area, e entre as
preocupacdes da década de 1980 destacam-se:

A maioria das observacdes se referiam a questdorathucdo cientifica
Para a maioria, era 0 mais importante indicadodeempenho, “o item
critico de diferenciacdo” no dizer de alguém. Dareocupacdo para que a
producdo cientifica fosse analisada com critérioaismexplicitos e
instrumentos mais refinados, tanto para uma a@iaguantitativa como
gualitativa. Eram sugeridos cuidados na contagetnati@lhos com autoria
mdltipla quando a maioria dos pesquisadores natermqEam ao curso
avaliado. Sugeria-se 0 uso de indices de concéotrpara evitar que a
producdo média per capita esconda situacdes onde poocos sao
responsaveis pela producao cientifica do progr&taea evitar a falacia de
considerar as revistas estrangeiras (“internac®naempre superiores as
nacionais, eram recomendados estudos que avalizssgmlidade dessas
revistas e construidos rankings para poder porasigrublicacGes. Alguns
sugeriam que a qualidade dos trabalhos publicaewsrid ser diretamente
avaliada (SPAGNOLO, 1997, p.12, grifos do autor).

A partir dessas sugestbes, pode-se verificar gpeeacupacdo com a “publicacéo
qualificada” j4 era visivel desde a década de 1886m que momento € apontada a
necessidade da construcdo de ranking para poder pontuar as publicacbes, ou seja, ja
podemos ver o Qualis se delineando.

Em relacdo as sugestdes sistematizadas durantadadde 1990, podem-se destacar as

seguintes:

Outro grupo de sugestbes demonstra uma evidenteypacdo com a
analise da producéo intelectual docente — indicadatral na avaliacdo da
CAPES. Recomenda-se que essa analise seja maisdapugue se
identifique os pesquisadores produtivos e ndo pnamk) quem orienta e
guem publica com quem (sobretudo alunos). Em sudsem ser
evidenciados os docentes permanentes que publieaanea especifica do
curso, eliminadas as duplas contagens e dado desésgpublicacdes e as
teses/dissertacfes de qualidade. Essas sugestS§gamao mesmo tempo,
uma preocupacdo com a producdo intelectual quaddice com a
contribui¢do individual de cada docente/pesquisaloe seus orientados,
independentemente do desempenho global do progt&BRAGNOLO,
1997, p.14, grifos do autor).

Nas sugestfes da década de 1990, embora posser{s=aaenuito com as preocupacoes
da década de 1980, verifico um refinamento na piggEio com os critérios principalmente
relacionados a publicacdo qualificada e a cong#éwiindividual do docente para o
programa.

Esse trabalho especifico de sistematizar sugegi@es mudancas no sistema de
avaliacdo da Capes levanta algumas questdes, pa@svolvidos no processo de avaliagao
acreditarangue naquele periodo da década de 1990 ja nao @abais utilizar a estratégia de

“pequenos ajustes” e que a mudanca no sistemaalia@io pos-graduacdo necessitaria de
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“inovacgdes mais ousadas” (SPAGNOLO, 1997). Solgaestdo da publicacao intelectual, o
autor diz que é “indispensavel uma analise apogmalaritérios qualitativos sejam eles quais
forem, andlise das publicagcbes por amostra aleatwi intencional, analise a partir de
rankings das revistas, fatores de impacto, citagdestras técnicas, bibliométricas ou nao”
(SPAGNOLO, 1997, p.6).

O novo modelo de avaliagcdo que foi implementadol18998 com dados do Biénio
1996-1997 e que foi “aperfeicoado” em 2001 com dado Triénio 1998-2000 provocou
algumas mudancas no sistema de avaliacédo, tais:.como

* a unidade de avaliacdo deixa de ser 0 curso e Eas&s 0 programa de pos-

graduacéao;

* sdo abandonados os conceitos que classificavamresscde A a E e foi adotada a

escala numérica, com notas de ?%a 7

* éinserido o parametro de internacionaliz&Gao

e ocorre a criacdo do Queétis

* 0 CTC assume novo papel, de homologar os resultiasaliacao.

Cabe lembrar que nessa avaliagcdo o parametro dpacagdo ainda era intra-areas e
nao entre areas, mas o “problema” de ndo haver a@itidade entre areas ja era apontado.
Ao referir o “patamar” e questionar que os cursos B eram bons e 6timos, mas “bons e
otimos em relagdo a que?”, Spagnolo (1997) apodieegdo para onde vai se encaminhar o
sistema de avaliacéo e principalmente seu “apedeiento” implentado em 2001. Em 2001,
com dados referentes ao Triénio 1998-2000, algajustes” foram implementados, entre os
quais:

* aavaliacdo deixa de ser bienal e passa a sealtrien

» foi inserida a equivaléncia, e a partir dessa agab a comparabilidade se da entre

areas;

» foi implementado o Nucleo de Referéncia Docente[INR

520s coordenadores de area foram orientados querssscdeveriam ser classificados dentro do espéetro
notas de 1 a 5, sendo a nota 5 considerada umaopddr@xceléncia nacional. As notas 6 e 7 deveraamsadas
para programas que apresentassem padrdes de eix@t@arnacionais, conforme definicdo de cada aobme

0 que seriam padrdes de exceléncia nacionaisraagienais (INFOCAPES 2002a).

53As areas deveriam definir os padroes de exceléaria pontuar seus cursos 6 e 7 com base em pasdmetr
internacionais (INFOCAPES 2002a).

5Nessa avaliacdo, foi langado o Qualis, e as aozamforientadas a classificar seus peridédicos case hesses
critérios, mas nessa primeira avaliagcdo muitassanéa conseguiram realizar a tarefa; esse asseirdtdratado

na subsecéo seguinte.
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O NRD classifica os docentes de acordo com suallggo ao programa e ao tempo
desse vinculo. Os NRDs classificam os professamesima escala de 1 a 6. Conforme o
Documento de Area da Educacdo referente ao pefi®88-2000, o docente classificado
como padrdao 6 no Nucleo de Referéncia Docente (NRI2Geria atender aos seguintes
critérios:

Compreende-se que os docentes do NRD6 compdemeorarticulador do

conjunto de atividades fundamentais dos cursostestgensu. Sao eles os
responsaveis pelas disciplinas basicas e espectficestitutivas da estrutura
curricular, pelas orienta¢des, pesquisa e prodacadémica, ou seja, pela
definicdo e consolidagao da proposta do Prograaslithas e dos projetos
de pesquisa. E recomendavel que no minimo 2/3 dosntes do Programa
pertencam a esse nucleo de referéncia. [...] Cerssgk que a producao
intelectual deve expressar as atividades de pesdoifNRD6, sobretudo no

gue se refere a publicagbes. [...] Espera-se qie tmma distribuicdo
equilibrada entre os docentes do Programa (BRAZIQL, p.3).

A criacdo do NRD inseriu no sistema um aspecto anuiportante, ja que o processo
de avaliacdo vai levar em conta a contribuicdoviddal do docente no resultado da
avaliacao do programa. Antes do NRD, o total ddipatbes do programa era dividido pelo
total de docentes (STEIL, 2009). Com o NRD, cadeedt® do programa classificado no
NRD6 tem que contribuir individualmente com certamero de “producfes qualificadas”
para que o programa alcance uma boa avaliacdo.foelassa légica pode ser verificado no
Documento de Area da Educacdo referente ao peri®88-2000, em que o nimero de
“producao qualificada” por docente do NRD6 deve é&e&r no minimo, dois produtos por
triénio para que se possa considerar o program&goNBam — MB nesse critério (BRASIL,
2001). Nesse aspecto, o Qualis vai ser fundameua,permitird medir a qualidade de cada
publicacao.

Outra grande mudanca implementada no novo modeavaéecéo € o papel do CTC,
gue deixa de ser somente um 6rgdo consultor esassepassa a ter a funcdo de homologar o
resultado das avaliagdes, podendo interferir resifleacdo dos cursos realizada pelas areas.

Apesar de a Capes estar hierarquicamente suboada@m®EC, no seu interior, "esta
rigida e hierarquicamente organizada, com o CT@amdo o apice da piramide, com as proé-
reitorias de pés-graduacéo das universidades enasissbes no seu intermédio e os Programas
na sua base" (BIANCHETTI, 2009, p.27). Essa estaytsegundo o autor, traz caracteristicas
de uma organizagdo complexa, onde a hierarquiactagria e centralizacdo levam a um
movimento em que 0s atores envolvidos — 0S progga@T@Irsos — precisam enquadrar-se ou
nao fardo parte do sistema (BIANCHETTI, 2009). Messtrutura, Horta e Moraes (2005)

destacam o CTC, que teria sido uma das mudancas sigaificativas no novo modelo de
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avaliacdo. O papel do CTC tornou-se "nao mais da memologacao de resultados, mas de
rigorosa apreciacdo e questionamento das analmesliacdes efetivadas pelas comissdes de
areas (chegando mesmo a modificar conceitos per afibuidos)" (HORTA; MORAES,
2005, p.96).

A divisdo de areas pela Capes tem por base a dtalelareas do conhecimento do
CNPqg", desenvolvida na década de 1950. No Brdsilé aitilizada ainda como referencial e
durante muito tempo foi 0 Unico instrumento clasatbrio para atividades de pesquisa e
ensino em ciéncia.

A Capes, ao longo do tempo, foi atualizando esbalda inserindo novas areas ou
subareas, de acordo com o desenvolvimento e ebpac@ das grandes areas do
conhecimento (SOUZA, 2004). A Capes coloca comalifilade da divisdo de éareas “[...]
proporcionar as Instituicdes de ensino, pesquis@wacao uma maneira agil e funcional de
sistematizar e prestar informagfes concernentagjat@s de pesquisa e recursos humanos
aos 6rgados gestores da area de ciéncia e tecioBASIL, 2014b, N&o paginado).

A divisédo de areas nao se constitui somente emlistaausada para dividir, classificar e
hierarquizar o conhecimento; ela é reflexo de ufimamento de saberes que acontece na
sociedade e na ciéncia, da necessidade de criagg@esdnovos saberes, de novas disciplinas.
Conforme ja discutido no segundo capitulo, a c#&nganha centralidade a partir da

Modernidade, de modo que, ao final do século XVIII,

[...] por ocasido das novas formas de producdc exigéncias econbmicas,
faz-se necessério ordenar esse campo. Instalease, dizé-lo de algum
modo, uma luta econémico-politica em torno aosreab® Estado intervira
para disciplinar o conhecimento mediante quatroagii®s estratégicas: a)
Eliminacéo e desqualificacdo dos saberes inUte@@nicamente custosos.
b) Normalizacdo dos saberes: ajustd-los uns aaespypermitir que se
comuniquem entre eles. c) Classificacdo hierarquloa mais particulares
aos mais gerais. d) Centralizagdo piramidal. Eankga econdmico-politica
em torno aos saberes em que devemos colocar dgpdaEnciclopédiae a
criacdo das grandes escolas (de minas, de pomtegninhos). E € nesse
processo de disciplinarizacdo que surge a ciépociviamente o que existia
eram as ciéncias). A filosofia deixa, entdo, s@alule saber fundamental,
abandona a exigéncia de verdade, e se instauraci@mtda. E nessa e por
essa luta também que surge a universidade modsefecdo de saberes,
institucionalizagéo do conhecimento e, consequestiean O
desaparecimento do sal@mateur(CASTRO, 2009, p.111, grifos do autor).

Atualmente, a tabela de areas da Capes é divididaés colégios: Colégio de Ciéncias
da Vida, Colégio de Ciéncias Exatas, TecnologicaMudtidisciplinar e Colégio de
Humanidades. Dentro desses colégios, estdo digidislanove grandes areas: Ciéncias Exatas

e da Terra; Ciéncias Bioldgicas; Engenharias; Ga@nda Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias
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Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguisticadsee Artes e Multidisciplinar. Dentro
dessa divisdo de grandes areas, existem as aresal@gdo, que no total sdo 48. A estrutura
do CTC atualmente € composta pelo presidente dasCdpetor de Relacfes Internacionais,
diretor de Avaliacdo, diretor de Programas e BolsasPais, seis representantes de cada
colégio, um representante da Associacdo NacionBiddeGraduandos e um representante do
Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Ggaduatotalizando 24 membros
(BRASIL, 2014b).

Quanto a relacdo do CTC com as areas, trago uradépigue aconteceu na avaliacao
do triénio (1998-2000), envolvendo a area da Ediwag a Grande Area das Ciéncias
Humanas (GACH). E possivel perceber que algunsiud@sios, e o quanto afetaram as areas
das Ciéncias Humanas, foram definidos e aplicadugrariamente e sem discussao com a
area. Observa-se 0 quanto o momento foi tenso Bnosede redefinicdo dos parametros e

adequacao das areas:

A GACH havia definido o perfil dos conceitos 1 @m margo de 2061
Esse documento, entregue a Diretoria de Avaliaggbonenhum momento
foi questionado, e foi com base nesse perfil gaeea de educacdo atribuiu
0s conceitos. Entretanto, no momento da homologdgdéonesmos no CTC,
esse perfil foi rejeitado, particularmente no geeefere aos programas com
conceitos 6 e 7. A analise pautou-se exclusivameateverificacdo da
"insercdo internacional do programa", para 0 quersml, as pressas, um
indicador especifico para ser aplicado na analisse abnceitos da grande
area, baseado na proporcdo entre producdo intaleoiternacional e
producdo total do programa. O representante dad@&emucacdo - um dos
representantes da GACH no CTC questionou esseadfmlicpois além de
ele ndo ter sido objeto de discussdo em nenhum ntordentro da grande
area, tinha um carater perverso, punindo 0s praganue, mesmo
apresentando producdo internacional, apresentats®iyem significativa
producdo nacional. Ndo obstante, o indicador fantida e em suas bases
foram rebaixados 43% dos conceitos 6 e 7 da GACHchuidos todos os
das areas de educacéo e geografia (HORTA; MORAH, $.98).

O relato de Horta e Moraes (2005) sobre o eventwigo significativo, pois ambos
participaram do processo como representantes da d@ee educacdo e um deles foi
representante da GACH no CTC nos anos de 2000k 20autores relatam que, apis essa
mudanca de regras, que parece ter acontecido b farbritaria, se seguiu um momento de
embate das areas das Ciéncias Humanas dentro dgp@i€palmente da area da educacao e
da geografia, que tiveram todos os seus curso®iete 7 rebaixados por essa regra de
producao intelectual internacional, sendo que “Bxgt@ um momento particular de luta por

hegemonia no interior do CTC — a de alcancarainstreamepistemologico que asseguraria

55A definicdo dos conceitos e homologacdo dos resslatonteceu no ano de 2001, com dados do Triénio
1998-2000.
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mais verbas e prestigio — e, nesse esforco, lasgomao de forte desqualificacao
epistemoldgica das areas de ciéncias humanas erees® a asperos enfrentamentos”
(HORTA; MORAES, 2005, p.96).

Tendo levantado algumas questbes sobre o novo maldebvaliacdo, apresento na
sequéncia alguns excertos dos documentos seleo®r@mino material empirico sobre os
“marcos” do novo modelo. Destaco que muitas veseassuntos parecem misturar-se, pois,
como ja referi, os aspectos mais marcantes do mmstema — a equivaléncia, a
internacionalizacdo e a producédo intelectual, jurdon o Qualis — estdo intrinsicamente
ligados. Ao inserir-se o parametro de equivaléneis,areas precisavam defender seus
critérios junto a outras areas no CTC. Pude verifgue o critério de internacionalizacao
muitas vezes foi traduzido pelas areas como puldlesaem periddicos internacionais ou a
partir de periddicos indexados em bases internaorPor essa razao, muitas vezes as
discussbes apresentam-se juntas, ndo sendo paspaed-las na apresentacédo dos excertos.

No excerto que segue, € apontado que o fortaletindm diretoria de avaliacdo era
essencial para executar as mudancas que seguirgrocesso de avaliacdo. Aqui aparece
também a validacdo da percepcao da cultura deag@alipelo entdo Ministro da Educacao,
Paulo Renato de Souza (1995-2002). Os processtaténas na educacao intensificam-se
no Brasil nesse periodo.

Trouxe o Prof. Darcy Dillemburg, fisico da UFRGS.4kea de avaliacao
apesar da importancia do processo de avaliagdooddayrpduacéo, era
pequena e mal estruturada. Eu tinha a percepcdo estava também
autorizado pelo Ministro — de que todo o sistemievarsitario no Brasil
deveria passar por um processo mais sistematieval®@cao. [...] E isso s
seria conseguido se ndés, na estrutura da CAPES|etgéssemos a propria
diretoria de avaliacdo (Abilio Afonso Baeta NedetNFOCAPES, 20024

p.5).

O~

Sobre os aspectos que mudaram no sistema de aealiags excertos seguintes, Abilio
Baeta Neves aponta uma caracteristica importarteuve uma mudanca de visdo da
avaliacdo em si”. Como Spagnolo (1997) ja haviarigb, existia um saturamento do sistema
de avaliacdo do modelo anterior, de modo que nBerizamais a politica até entdo adotada

pela Capes, de pequenos ajustes, sendo necesgdlemientar mudancas mais ousadas.

6Abilio Afonso Baeta Neves, formado em Ciéncias &egiela Universidade Federal do Rio Grande dof&uil,
seu doutorado em Ciéncia Politica na Universidad®ldnster, na Alemanha, abordando a politica deczée
tecnologia. De volta ao Brasil, passou a lecioreatJRRGS. Em 1987 assumiu a presidéncia da Fundizao
Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul-Faperggo aare a partir de 1988 passou a acumular com-a Pré
Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao da UFRGS9BEndkixou a Fapergs e dois anos depois, a ProfReit
retomando suas atividades letivas. Assumiu a p¥esid da Capes de 1995 a 2002. Foi também seoréeri
Ensino Superior do MEC (1996-2000) (BRASIL, 2002,88).
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Talvez tenha sido esta a alteragdo mais marcargedéd o inicio dé
avaliacdo]. Em 98, depois de muito estudo e comndgracautela
conseguimos fazer uma mudanca bastante ousadaitaedp a qualidade
a tradicdo da prépria avaliacdo da Capes, com moitaersa e discussél
fez-se uma mudanca muito importante, que comecser @onsolidada na
avaliacdo de 2001. Ainda estamos enfrentando algnotdemas, mas estqu

0

D

e
)

certo de que a mudanca devolveu a avaliacdo o papetla teve quando
sistema foi criado. Houve uma mudanca de visdovdbagao em si, e ist
foi muito importante, porque constatamos, em 1§986,90% dos programas
ja obtinham conceito A e B. Até aguele momento @lenia a idéia de que|a
avaliagdo era mais sinalizadora das caracteristic&s a pds-graduagao
deveria adquirir e apresentar do que um sistema @#arir e distinguir
exceléncia. Ou seja, tratava-se de algo que piatejddar a conduzir
sistema a graus superiores de performance. Poé igge ndao havia nenhum
problema para que todos os cursos, alcangada feegéo, conseguissem
conceito A ou B (Abilio Afonso Baeta Neves, BRASA002, p.193).

O

A avaliacao foi transformada em 1998. Foi uma dasgiras modificacde
fortes. Em 1996 ela ainda foi feita de acordo cosisteméatica antiga.
motivagdo mais imediata para altera-la foi o reecithento claro de que
avaliacdo ndo discriminava mais a exceléncia. Avacude conceitos
atribuidos era uma curva ascendente. Havia cer@0%e dos programas
nas avaliacbes de 1994 e na de 1996 (que repatiticgmente, 0O
resultados de 1994), com os conceitos A e B. Emnalglesses momentps
da avaliacdo chegamos a ter mais de 50% dos pragraom A, ou sejd
nitidamente isso significava que n&o havia maisiciglade de discriminagj
da exceléncia dos programas. O que tinha acontecdoa a avaliacao
Uma mudanca importante feita foi a ruptura com gevéa compreensao (¢
papel da avaliacdo. Desde 1976, a avaliacdo fuaeioma CAPES,
essencialmente, como direcionamento do esforcangéaintacdo da pos
graduacdo. Nesse sentido, era uma espécie de dwmrtpie se buscay
alcancar. Ela avaliava para saber, em Ultima io&Eéarse os cursos
programas estavam caminhando em uma certa direg#jada. E por iss
que afunilou todo mundo; por isso houve a concentragdo de uma grande
guantidade de cursos com A e B. Entdo, alcancaidipd de patamar, tud
bem! Aquele patamar, ao invés de ser consideradonmj era considerad
maximo. Isso foi alterado a partir de 1998. A aglo tornou-se um
avaliacdo competitiva entre 0s programas, a palirindicadores d
exceléncia de qualidade que a cada momento podegammovidos par
cima, ou seja, ao contrario da avaliacdo antefilmancando certo patamar
de desenvolvimento, eleva-se o nivel de qualidader&lo (Abilio Afonso
Baeta Neves, INFOCAPES, 2002, p.6).

O\)o_ Ul_\ll\llg)yul
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Ao ser questionado sobre o papel do CTC no novoetoode avaliacdo, Jorge

Guimaraes destaca que

O CTC passou a ter um papel muito importante naolmgacdo d
avaliagdo. Resolveu um pouco a questdo da heterogeneidade entre as areas;
claro que existe heterogeneidade dentro das areageselas. A partir d
1998, ndo basta convencer os pares, tem que canenpares que nao sgo
da mesma é&rea. Isso causa polémicas e gera détgasantes, porqu
cada um quer que a pés-graduacdo da sua are@sgjeesa melhor possivel
no contexto nacional e internacional. Essas diSessgjue acontecera
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algumas vezes, muito mais em 2001 do que em 186&atutares. Precisam
existir para se poder ter uma idéia de como a mEugcdo va
maturando.Vi como oportunas e muito boas essasmaddno sistema de
avaliacdo], embora eu tenha preocupagdes sobrex &msuinuidade. As
modificagBes foram varias e extremamente necessérianportantes. A
primeira delas foi passas @onceitos para uma escala que vai até sete; a
segunda foi introduzir a necessidade da avaliagifiale dentro da area e ter
gue passar pela homologacdo do CTC. Uma tentatiwaitpda necessita ser
aperfeicoada é a de ter critérios mais proximosiges, pelo menos para gs
grandes areas, porque sempre houve um problema deadistor¢éo e de
falta de homogeneidade, mesmo dentro das grandes. &ssa discussg@o
representa um esforco iniciado nesta gestdo e foeestd terminado,
precisa continuar, mas que resultou em uma mudan@a grande (Jorge
Almeida Guimaraes, INFOCAPES, 2002a, p.53).

3>

Importa dizer que a equivaléncia entre areas vaengificar a questdo da
competitividade, que é caracteristica do neolisred. Ainda sobre a mudanca no processo
de avaliacdo, Adalberto Vasquez e Susana Arcovardeps ligados ao setor responséavel
pela avaliacdo, explicam alguns aspectos. Mais wemaaparece a questdo da equivaléncia,
que junto com a internacionalizaé@surgira com muita frequéncia nas falas sobre esse

periodo.

Junto com aspectos como mudanca da periodicidadesahla de notas e gda
unidade de avaliagdo (de cursos para programase-pgdem integra
mestrados e doutorados), o que se fez de mais tamperfoi introduzir,
como parte fundamental do processo, a comparatididatre areas. Ma
especificamente, uma avaliacdo que s6 comparadgdalidentro de cad
area passa a ser comparativa entre as areas, ccriamecessidade (
explicitacdo de critérios de qualidade que possam Bespeitando
peculiaridade das areas, homogéneos para todafAdaberto Vasqué?,
INFOCAPES, 2002a, p.25).

-

Yoo 0

Era preciso um estimulo para que os programas $seramais qualidade
niveis internacionais. Assim, durante todo o and @@/ discutimos noval
formas de avaliagdo e, em 98, implantamos 0 novo sistema; uma escala
numérica de 1 a 7, estabelecendo as notas 6 e @ classificacées d

()

L]

5Jorge Almeida Guimaries, graduado em Medicida Vetea em 1963 pela UFRJ, doutor em Biologia
Molecular em 1972 pela UNIFESP. Foi presidente id@ @le Ciéncias Bioldgicas na Capes de 1986 a 1990.
Diretor Cientifico do CNPg de 1990 a 1993 (BRASXD02). Foi presidente da Capes de 2004 a 2015

*8Destaco que minha intengdo néo é aprofundar o torde internacionalizagdo, mas dar visibilidade ditos

que tratam desse assunto. No caso da poés-gradumgdrnacionalizagdo pode tratar de diversoscaspe
como acordos de cooperacao entre programas dergisagdo e universidades, professores estrangeiros
convidados e intercAmbio de alunos; no caso espedé publicacdo, também pode expressar-se mediant
publicacdo em periddicos internacionais; métrimperiodicos brasileiros indexados em bases intenmnais e
internacionalizac@o de periddicos brasileiros (ddoda lingua inglesa, presenca de estrangeiro®masio
editorial), entre outras.

59Adalberto Vasquez, possui graduacdo em Fisica (peieersidade Federal do Rio Grande do Sul (1962),
mestrado em Fisica pela Universidade Federal do (ende do Sul (1969), doutorado em Fisica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (197&;goutorado pela Technische Universitat Minchen{}L,9
pos-doutorado pela Carnegie Mellon University(19@ ®és-doutorado pela Centre National de la Rebberc
Scientifique(1985). Foi Diretor de Avaliacao na €sgntre 1997 e 2003 (BRASIL, 2002).



111

exceléncia — uma novidade —, até porque havia sz de u
diferencial maior (Rosana Arcoverde Bezerra Bati®@&®RASIL, 2002,
p.242).

A partir dos excertos apresentados, ressalto quovyo modelo implementado apresenta
sempre como imperativo a necessidade de difereme&s curiosamente iSso acontece com a
insercdo da equivaléncia entre areas, ou seja,odaodeneizacdo. Em tal contexto, a
governamentalidade neoliberal vai operar quandaaas‘adesao voluntaria de todos; ndo
apenas a coercdo do disciplinamento, mas a coaptiz&ontrole; ndo apenas a contencao
fisica dos corpos, mas a incitacdo da coletividaoeo a ideais consensuais” (AQUINO;
RIBEIRO, 2009, p.65). Isso acontece de maneiraagudividualidade esta ligada aos demais
membros da populacdo, formando uma rede de relagfieque sdo postas em operacao
tecnologias de controle, regulagéo e autorregulpaé® permitir que a Capes governe sempre
mais, até porque a Capes somos nos. Assim, “gussndoede uma realidade a partir de uma
tabela universal, estad-se unicamente a utilizar ut@enica de hierarquizacdo -
correlacionando elementos, organizando campos caityies, formando categorias — que
estabelece médias e infere normas do comportarpeptdacional” (O, 2009, p.111).

Como ja referi, uma das mudancas que acontecers negs® modelo € a insercéo de
novos critérios de avaliacdo que possam gerar rmggidra homogeneizar e individualizar os
programas. Isso vai acontecer quando a individagdia se da pela distancia em relacdo a
média do coletivo, de maneira que, quando uma raedidum critério ndo fornece mais
resultados para essa individualizagdo, é abandomadosubstituido por outro. Para
exemplificar essa légica, posso citar a questdo plmdessores doutores ligados aos
programas. Até a avaliacdo de 1996, referente @udil994-1995, esse era um critério de
avaliacdo relevante. Spagnolo (1997) apresentao d@ que, no inicio da implementagéo do
sistema de avaliacéo, no final da década de 19Z0psnde 50% de professores ligados a pos-
graduagcdo eram doutores. Com a avaliacdo de 1@9icou-se que a meédia de doutores
subiu para 90%, sendo um indice de 100% comum eiasvareas. Na avaliacdo de 1998,
referente ao biénio 1996-1997, jA com o novo sigtenplementado, esse deixou de ser um
critério de avaliagdo. Bianchetti, Valle e Peremmalisam essa caracteristica do sistema

apontando que

0 cenario aqui delineado sugere a naturalizacaalgie que é histérico-
socialmente construido. No tocante ao processovaleagdo propriamente
dito, em parte destituido da sua condicdo de meofatmacdo, os
intelectuais instituidos defrontam-se, com certuraéidade e submisséo,
com o fato de que, quando um conjunto de critgyassa a ser atingido por
todos os programas, € em seguida abandonadopfis], além de ter se
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transformado em cultura assimilada por todos, {Ag#give mais de critério
de discriminacao/distincdo entre programas. Istdeégritério analisadex
post factopassa a ser pressuposto (2015, p.96).

Em outras palavras, os indicadores que todos atirtgixam de ser importantes. Ao ser
questionado sobre o motivo de implantar um novtersia de avaliacdo, o entdo presidente
explica que o sistema anterior ja ndo consegu&additiar cursos. E relevante a fala de que

“era preciso deixar de aferir coisas ja universalas”.

Vem ocorrendo uma sofisticacdo do sistema de pdgcdo. Os cursos|e
programas ja estavam num patamar de qualidadentasézoavel, portant
um grande namero de programas ja tinha atingidonzeaito A. Se néo s
criassem novos critérios para a avaliacdo, todsforgp de diferenciacd
dos programas poderia ser perdido. Num primeiro emioy houve umg
mudanga de escala; ou seja, era preciso deixar de aferir coisas ja

universalizadas. Por exemplo, na avaliacdo de rdfaase atribuia um valg
ao numero de doutores no corpo docente. Pois bestodrimos que

namero de docentes ndo doutores nos programas sigrgmfuacdo er
desprezivel; esse € um tipo de indicador que ndo tem mais relevancia. A

grande mudanca — e é o aspecto mais polémico —a fweocupacao em
comecar a medir a qualidade da pés-graduacéo seguadmaior ou menar
insercdo internacional. O prof. Adalberto Vasqudizetor de Avaliacao
promoveu intensas e amplas discussdes com asesfagdes de area sohre
este assunto. Isso traz problemas, sem dulvida algparque obrigou as
areas a se pensarem a partir desta perspectivea igortante mudanca,
talvez a que melhor expresse a maturidade do sistéon vincular os
resultados da avaliagdo de uma area a homologag&odselho Técnico
Cientifico, o CTC (Abilio Afonso Baeta Neves, BRASP002, p.193).

~ O M O

3 I =4

Sobre aplicar critérios de equivaléncia entre aasgrcabe trazer o questionamento de

Bianchetti, Valle e Pereira

Ao se adotar um padréo Unico de avaliacdo dos g, valido para todas
as areas do conhecimento, comete-se uma falaagocatl. O erro (ou
falacia) categorial, como se sabe, consiste emidenas como pertencendo
a uma categoria algo que pertence a outra. Ou @ejacorre quando se
confundem categorias que pertencem a ambitos kgiversos. Nesse caso,
a falacia € a seguinte: independentemente da &aeearidem, todo
pesquisador — e por extensdo, todo programa — shisfazer aos critérios
de produtividade e receber as recompensas e aBesamgis consentaneas
as areas mais competitivas (2015, p.98).

Cabe aqui o questionamento sobre como comparagakyé incomparavel. Lembrando
0 episddio do parametro de producao intelectuarmaicional inserido arbitrariamente pelo
CTC no momento da homologacao dos resultados @&aidril998-2000, fica a davida sobre
gue liberdade as areas tém e como definir sedsiostrespeitando as especificidades de cada

area, se a qualquer momento as “regras do jogorpogkr alteradas. Isso vai levar a uma
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discussdo que aparece em outros excertos aindasegsto, onde € apontado que as areas que
tém mais programas classificados com nota 6 fan@pressao para que o “sarr&fsuba, e

é dito que essas areas determinardo a posica@adafts.

Tenho insistido muito na importancia da busca daiveténcia entre a
areas, caso contrario o nosso sistema fica um &sgaizofrénico. Isto

importante para a Capes, mas também para toddemaisiniversitario. C
Brasil olha a avaliagdo da Capes e tira conseg@ncavaliacdo da Capes

ndo é mais completamente neutra. E fundamentalaguareas abram |o
debate interno e definam os seus critérios. Naangalisimplesmente insistir
no fato de que as ciéncias humanas e sociais $&@rdes das exatas.
Diferentes em qué? E preciso guardar as espeeifies] mas nio se poge
ficar no papel de primo pobre ou exético (AbiliooASo Baeta Neves,
BRASIL, 2002, p.193).

192}

(DN

Nas mudancas do sistema de avaliagdo apresentt&lemq@#, posso verificar um
deslocamento da avaliagdo como acompanhamentonddiggp, para a avaliacdo como
funcdo da concorréncia. Sobre a avaliacdo como Eeoinamento, e apos tudo o que ja foi
apresentado sobre 0 modelo de avaliacdo que a @aplesnentou em 1975 até a avaliacao
do biénio 1994-1995 (ultimo biénio seguindo as aegtfantigas”), creio ser importante
lembrar a questdo da norma, ja discutida anterioiendor essa légica, entende-se a fala do
presidente da Capes sobre a curva ascendentenaliaagido de que no sistema de avaliacao
anterior ndo haveria problema em todos os cursasi@hrem os conceitos A e B. Dado o fato
de que todos os cursos atingiram uma “condicdcodmalidade” e de que dentro do sistema
antigo nao € possivel mais diferenciar ou individaa os cursos dentro desses padrdes de
normalidade, acontece a necessidade de mudancstema com o objetivo de, além de
diferenciar, aferir a qualidade. H& um deslocamgrdca a avaliagdo como fungcdo da
competitividade, de forma que no novo modelo agémsdo “sarrafo” é movel e os critérios
podem ser mudados a qualquer momento.

A questdo da competitividade, que emerge de mameiitd intensa nesse novo modelo
de avaliacdo e ja foi apontada como sendo carsiiterido neoliberalismo — no caso da
avaliacdo da pos-graduacdo, insuflada pelo parérdetequivaléncia entre areas —, altera as

relacdes intra e entre areas, no sentido de que

novos papeéis e subjetividades sdo produzidos adaeylie os professores
séo transformados em produtores/fornecedores, sénwe da educacéo e

Y

administradores, e ficam sujeitos a avaliacdo disandperiddicas e as

60A expressao remete ao esporte de salto com vate,®objetivo é transpor o sarrafo sem derrubésiorada
etapa superada, vai-se elevando o nivel do safe@fendo com que a dificuldade v4 aumentando. mpudi
inglesa, a expressaaise the barassim como na lingua portuguesa, também é wldiean outros contextos, no
sentido de elevar o grau de dificuldade, defindrpas mais elevados.



114

comparagfes de desempenho. Novas formas de discipdio instituidas
pela competicdo, eficiéncia e produtividade (BARDPS, p.546).

As discussbes sobre competitividade também apomara uma “disputa” que se
colocou dentro de programas, entre pesquisadogasiodde areas, entre programas; e dentro
do sistema de avaliacdo da Capes, entre areas.dsnéireas, a “disputa” deu-se no interior do
CTC, como ja foi descrito por Horta e Morgesonde “0 que estava em jogo, como
anunciamos, ndo era a avaliacdo, mas a disputasp#Ee® na area de exceléncia, onde se
concentram financiamento e prestigio” (2005, p.®sa “disputa” pode ser verificada na

fala do presidente da Capes, que explica:

Porque essa discussdo que se reabriu sobre indésadpadrbes
parametros de exceléncia provocou inevitavelmemi& turbuléncia ng
interior de cada area e na relagdo entre as &sesa.turbuléncia tem tudo| a
ver com o fato de que n6s mantivemos a avaliacGAGARES como um
sistema unico, ou seja, ndo tivemos na CAPES ag@aifadistintas por areas
de conhecimento. Queremos que os resultados dagi@ltenham alguma
equivaléncia. Pode ser arbitrario? Eventualmerdde pser arbitrario. Essa
equivaléncia, no entanto, ndo estd cobrando quiress se violentem |e

e

a

D

aceitem os parametros de outras exatamente com® @sslefinem - por
considerarem mais académicas, mais consolidadase &so que se trata.
Trata-se que cada &rea saiba definir, de fatosgfo os indicadores de
exceléncia, qual o diferenciador entre os variagm@mas de exceléncia |e,
em segundo lugar, que cada &rea saiba encontraputnm componente

fundamental que foi trazido para essa avaliacaartér mle 1998: o caréater
internacional dessa exceléncia. Ou seja, nds nfomes mais falandp
apenas da conveniéncia de se ter um sistema dgraaisacdo bom para|o
Brasil. E claro que tem de ser bom para o Pais,ndagjueremos — e é ¢la
natureza da instituicdo universitaria, da produgi&o conhecimento em
gualquer area — que haja uma insercao internadi@sal producéo e ndoso
da produgdo de conhecimento, mas também dos padedésrmacédo de

recursos humanos altamente qualificados. O quesperada pds-graduagao
€ que haja uma interlocucdo nesses dois momentospawir da
transformacdo da avaliagdo em 1998, nés impusemosuiro modo de
apreciar esse sistema como um todo, que estabetecgueticdo entre 0s
programas para que demonstrassem que alcancaréms patamares de
exceléncia (Abilio Afonso Baeta Neves, INFOCAPE®)2a, p.7).

Sobre a questéo dos indicadores, desenvolve-se messento uma discussao sobre o
gue é exceléncia para cada area, mas existem paahidénos e o modelo implementado
necessita que as areas defendam seus critérioggerdras areas. As “disputas” ocupam um
lugar importante na légica da performatividadeya®lo que “a questdo de quem controla a
area a ser julgada é crucial e um dos aspectosriampes do movimento da reforma

educacional global sdo as disputas localizadasggaabter o controle e introduzir mudancas

610s autores também citam a criagdo do Programa deld@hcia (PROEX), pela Capes, que vai incentivar
financeiramente os programas que se situam nas 6@a/, reforcando a necessidade que os progtémade
elevar os niveis de exceléncia (HORTA; MORAES, 2005
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na area a ser julgada e em seus valores” (BALL520®44). A questdo sobre a definicdo do

gue sao os padrbes de exceléncia fica evidentalagsseguintes:

Eu acredito que a mudanca da avaliacdo foi extremtempositiva. Ela
trouxe de volta ao sistema o componente de pregd@opaom niveis
superiores e crescentes de qualidade. Retirouargisde uma certa apatia
institucional. Provocou, inevitavelmente, uma d&s@&io muito mais fort
sobre o que é indicador de exceléncia (Abilio AforBaeta Neves,
INFOCAPES, 20024, p.6).

(U

Sobre a percepcao de que algumas areas estaomwlorg outras ao sergm
definidos critérios e procedimentos, como ja memgioquero reforcar: s
conduzirmos o processo de avaliacdo adequadamehtéato - que €
momentaneo e marginal ao sistema - desaparecedas Tas areas té
consisténcia suficiente para que suas peculiarifdad@m consideradas
sem abandonar exigéncias de qualidade, tenhantadssiide avaliacdo
consequentemente fomento os mais adequados pessikealidade da po
graduacado (Adalberto Vasquez, INFOCAPES, 2002&)p.2

® o 3 @

UJ
1

No excerto que segue, a légica de que “seja omeraiciou seja, comensuravel) ou
desapareca” (LYOTARD, 1984, p.24pud BALL, 2005, p.544) retoma a questdo que a
Capes parece sempre reforcar, de homogeneizareas, guardadas suas especificidades.
Gostaria de destacar também o papel de interven@@tucdo que a Capes desenvolve nesse
sentido, sendo que, “com a emergéncia do neolibara) a l6gica ndo sera mais a da troca,
mas a da concorréncia — e a concorréncia ndo éahaportanto, precisa ser produzida
constantemente” (KLAUS, 2011, p.104). Isso remegogernamentalidade neoliberal, em
que todos devem fazer parte do jogo ocupando difesegradientes de participagéo, pois,
para que a légica da concorréncia corra livre,eeipo diferenciar, puxar as métricas para
cima, “subir o sarrafo”. Se todos o0s cursos atergia nota maxima, a logica da concorréncia
fica prejudicada. Por isso, € preciso sempre niasse contexto que se apresenta aqui vai dar

espaco a discussdes sobre algumas areas se imguiyesTas outras.

O apoio democratico a diversidade das areas e eaddesde que 0s
critérios de avaliacdo conduzam a uma mesma vertdatexceléncia
estejam disponiveis a todos os conselheiros palgsare critica, foi sempr
uma preocupacdo constante da atual administracAdCARES (Luiz
Rodolpho R. G. Travass8sINFOCAPES, 2002a, p.58).

D D

%2 uiz Rodolpho L. G. Travassos possui graduacio exdiiha pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1962) e doutorado em Ciéncias (Microbiologia) p¥laiversidade Federal do Rio de Janeiro (1967)- P6s
doutoramento na Columbia University, New York (19274) e posteriormente Research Associate, Memoria
Sloan-Kettering Cancer Center, New York (1978-198@) representante da area Bioldgicas Il e menatro
CTC da Capes de 1999 a 2004 (INFOCAPES, 2002a).
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A partir dessas discussdes sobre equivaléncia, emetdade e o ja citado “sarrafo”,
retomo a questdo da sociedade de normalizacéo. {@olexantado, a norma opera no sentido
de que o maior niumero atinja a média — ela homadganearacteristica do modelo de
avaliacao anterior; no novo modelo, observo umeagao da norma, ou ainda caracteristicas
da norma biopolitica, que vai operar no sentidarddtiplicidade, da graduagdo. No novo
modelo, o padrdao de normalidade é movel, podenderggiido a qualqguer momento ou
sempre que certo niamero de individuos o atingetabesque a norma biopolitica ndo vai
substituir a norma disciplinar; a norma disciplimaantém-se, mas a norma biopolitica vai

sobrepor-se a ela.

O ordenamento disciplinar racionalizaria as corglutdividuais, tornando-
as (teis, por meio da aderéncia ao padrao norma/passo que ha gestao
governamentalizadora controlaria as condicbes d&éexia por meio do
calculo do (im)provavel, regulamentando o espedeovariabilidade das
condutas das populacdes em relacdo a norma (AQURBEIRO, 2009,
p.62).

E nesse sentido que Foucault (1999) diz que aamdkicda norma pode servir tanto a
um corpo que precisa ser disciplinado quanto apopalacao que precisa ser regulamentada.
Uma das caracteristicas dessa norma biopoliticaasé@suances, a modulacéo, levando a
descricdo cada vez mais minuciosa da populaca@nA%si-se ter portanto a curva normal,
global, as diferentes curvas consideradas nornmeais,técnica vai consistir em qué? Em
procurar reduzir as normalidades mais desfavoravesss desviantes em relagdo a curva
normal, geral” (FOUCAULT, 2008a, p.82).

Em relacdo a norma, retomo também as discussdesldeze sobre a representacdo do

controle pela modulacédo quando exemplifica que:

Numa sociedade de controle a empresa substitufbricd, e a empresa é
uma alma, um gés. [...] A fabrica constituia osviltiios em um sé corpo,
para a dupla vantagem do patronato que vigiava eaento da massa, e
dos sindicatos que mobilizavam uma massa de nesigtémas a empresa
introduz o tempo todo uma rivalidade inexpiavel oo emulacao,
excelente motivacdo que contrapde os individuos esite atravessa cada
um, dividindo-o em si mesmo. O principio moduladhy “saléario por
mérito” tenta a propria Educacdo nacional: comtefeassim como a
empresa substitui a fabrica, a formacdo permantmee a substituir a
escola, e o controle continuo substitui 0 exame &® meio mais garantido
de entregar a escola a empresa (1992, p.221).

Nessa logica, ndo se trata de moldar o individuas de os individos automodularem
suas acbes em funcdo da competitividade. Paradamt@melhor como se da a questdo da

equivaléncia no novo sistema de avaliacdo da Capasyo a Lazzarato, quando diz que,
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7

diante desses munddsnormalizados, nossa “liberdade” é excercida
exclusivamente para escolher dentre possiveis amso instituiram e
conceberam. Ficamos sem o direito de participarodatru¢cdo dos mundos,
de formular problemas e de inventar solucdes, a sgiono interior de
alternativas ja estabelecidas. [...] E por ess@orame temos a desagradavel
sensacao de que, uma vez que tudo é possivel (dasdeo ambito das
alternativas preestabelecidas), nada é possiveridggdo de algo novo)
(2006, p.101).

Uma expressao que aparece nesse momento é o posiedo do sarrafo”, indicando
novamente que a medicdo de desempenho determiradi@io do sarrafo, de modo que
apenas alguns podem ocupar as posicdes mais edevasi@ankings E preciso diferenciar,
modular, ocupar diferentes posi¢cdes. Aqui tambéarese o conceito de “curva de Gauss”,
que vem ilustrar a questdo da norma biopoliticasistema de avaliagdo da pos-graduacéo.
Para entender a relacdo da curva de Gauss comre fopolitica, cabe explicar algumas
caracteristicas desse modelo. A curva de Gausbgtarnhamada de “distribuicdo normal”, &
um grafico de distribuicdo normal, em forma de smeertido, simétrico, onde a area total
sob a curva € de 100%. Somente um numero reduzdeopdulacdo sob estudo esta nas
extremidades, com desempenhos muito baixos ou maiiite, € a maioria esta situada no
centro do grafico, com desempenho médio. Esse madehuito utilizado para medicdo de
performance e avaliacbes de desempenho em ambientpsesariais. Como a Capes
consegue uma “distribuicdo norrftalno povoamento das notas no sistema de avaliacdo?
Para explicar como isso ndo tem nada de natura, ansduzido pelas novas regras do
sistema de avalia¢do, reproduzo um trecho do Dogtmte Area da Educacgédo que, embora
seja do triénio 2004, referente aos dados de 2@0D3, exemplifica como o0 novo sistema de
notas de 1 a 7 regula essa distribuicao.

Embora formalmente os Programas possam ser dislobem sete faixas —
conceitos 1 a 7 — as faixas 6 e 7 restringem-s&se&rgao internacional e,
portanto, pertencem a uma outra escala de avajidgdmesmo modo, os
conceitos 1 e 2, por se situarem em uma area qua os Programas do
sistema CAPES, pertencem a uma escala diferensvalcéo, utilizavel
somente em carater excepcional. Disto resulta qgeaade maioria dos
Programas deve ser classificada entre os concgi®®d, o que limita as
possibilidades avaliativas, dificultando uma higtéa mais nitida entre os
mesmos, um dos principais objetivos da avaliag@sshk circunstancias, a

6%As sociedades de controle caracterizam-se assiameltiplicacdo da oferta de ‘mundos’ (de consuni®,
informacéo, de trabalho, de lazer)” (LAZZARATO, )®.101, grifos do autor).

54Na primeira secdo do quarto capitulo, apreseraaraiudancas que ocorreram no Qualis em 2008, rimg@d
que nesse momento a Capes vai explicitar a requidgd programas por meio de uma “distribuicdo” redym
aplicando a regra dos 25%. Somente 25% dos progrdmaada area podem povoar as notas 6 e 7, etsomen
25% dos periddicos podem concentrar-se nos extmaagsaltos do novo Qualis.
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CA-ED® tem consciéncia de que classificou sob um mesmEeito
Programas de qualidade diferenciada (BRASIL, 2p01D).

Retomando a relagdo “curva de Gauss” ou “distrémigormal” com a norma
biopolitica, como ja referi, a légica é a da modata sendo que “esse sistema que funciona
por gradientes ja ndo busca uma normalizacdo absg@erdido o binarismo, seu objetivo é
reduzir as taxas de risco das categorias mais nves” (MORAES; SARAIVA, 2012,
p.106). Dessa maneira, a “gestdo do fSoi operar no sentido de monitorar 0s provaveis
afastamentos da modulacdo normativa, mas nao esgieque o individuo, na ldgica da
governamentalidade neoliberal, € um individuo 8iveujas relacbes sdo organizadas a partir

de atos de escolha. Tal individuo,

ao se dirigir (a si proprio) e estando imerso remes que o constituiram,
tendera a agir da mesma maneira sobre as condotadesejos dos outros.
Tais condutas serdo sempre legitimas para o prEptazlo que as criou, que
as possibilitou e que as inventou. A competicataurada entre individuos
formados nessa ordem estruturante € uma das g&Rtpara que a
disperséo néo ocorra e para que o perigo da meiltiptie seja transformado
em risco controlavel. [...] A multiplicidade tomarfhas e proporgdes
distintas, adentra movimentos e € desejada porlemquielos como em
situacdo de risco por estarem em posi¢cdes disintaseacadoras dentro de
uma curva de normalidade (LOPES, 2009, p.165).

Relacionando as questdes sobre a norma, o sari@afcueva de Gauss levantadas até
aqui, os excertos que seguem ilustram essa l0@Qeando certo numero de programas ou
areas atingir o padrao de normalidade estabeleesd® padrdo se moverd, intensificando os

critérios no processo de avaliacao.

Na avaliacdo de 2001 h& uma projecdo negativa paed. Por que
negativa? Porgque nds ja sabemos as areas queegiiopar. Quais sdo? As
areas que tém muito 6, como as Engenharias, algaimeas das Humanas, jas
Ciéncias Sociais Aplicadas e as Agrarias. Na verdadeas como g
Medicina tém uma avaliacdo extremamente dura,msdutea nota 6 em tod
0 Brasil. Ja estamos vendo o que vai ocorrer end:2@88 areas qu
obtiverem nota 6 vdo crescer muito e pressionar para passar para 7; ao
mesmo tempo, 0s cursos 5 vao pressionar para chegdr As areas majs
rigorosas sdo as que tém critérios definidos pétaua a posicdo dg
sarrafo, sdo as areas que avaliam em fungcédo deg@od estabelecidos e |ja
tornados publicos nos documentos de éarea (JorgesiddmGuimarades,
INFOCAPES, 2002a, p.55).

D O

85 Comisséo de Area — Educacao.

SEmprego aqui a nogéo de risco como uma fabricagéisentido entendido por Giddens (2005), ou airmta p
Ewald, quando diz que “em si mesmo, nada € um,ris®0 existe risco na realidade. Inversamente, paae
constituir um risco; tudo depende da maneira coearglisa 0 perigo, como se considera 0 acontetithen
(2000, p.88).
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A preocupacao de ter uma curva de Gauss é umaupagio da agénci
mas ndo é uma preocupacdo da universidade. Seit@ lbbaum se todos o
cursos fossem 6 e 7, ou seja, meritoriamente graadibs com notas 6 e 7.
claro que, se isso vier a ocorrer, 0 nivel do atera que subir também
nesse caso, o nivel do sarrafo vai formar a cuevGauss. Infelizmente,
expansao ocorre um pouco pelo corporativismo deasamum pouco pel
necessidade de ter que crescer, enfim, sdo vasidatores. Esse fato
preocupante e estd desembocando na avaliacdo @ongela Guimardes
INFOCAPES, 2002a, p.53).

O DMy

Ainda sobre a questdo da equivaléncia entre doeasivel do sarrafo” vai formar a
curva de Gauss, mas quem vai determinar o “sars#o’as areas localizadas nos niveis de
exceléncia. Esse modelo de avaliacdo como funcaoodgetitividade tem por objetivo
regular a populacdo da pos-graduacdo. As estratggiea regular a vida da populacdo
determinardo o que pode ser feito, no sentido gesgmpre se pode mais. Lopes (2009)
explica que dentro da logica neoliberal algumasigaginos conduzem a entrar e permanecer

no “jogo econdémico do neoliberalismo” e aponta dyasdes regras para tal:

A primeira regra é manter-se sempre em atividad® 8 permitido que
ninguém pare ou fique de fora; a segunda regraeétepps devem estar
incluidos, mas em diferentes tipos de participa¢d@o se admite que
alguém perca tudo ou fique sem jogar. Para tastopadi¢des principais de
participacdo séo trés: primeirser educado em direcdo a entrar no jpgo
segundo, permanecer no jogo (permanecer incluiddgrceiro, desejar
permanecer no jog(LOPES, 2009, p.155, grifos da autora).

No momento em que essas tecnologias de governamsgntlam a vida da populacéo,
ao invés de se apresentarem na forma de reprelsé®gatividade, elas se apresentam em
sua positividade, elas nos capacitam, sendo qumsdividade do poder € uma invencgao
moderna, que cada vez mais se intensifica na Cpat@meidade. O poder contemporaneo

extrai seus agenciamentos, sobretudo, de seussef@ibdutivos sobre as subjetividades”
(SARAIVA, 2006, p.60). Ball, ao falar sobre essamblogias, diz que

aprendemos que podemos ser mais do que éramoserNade, é muito
sedutora a proposta de se ter um “envolvimentoxapado na medida
certa” no que diz respeito a exceléncia, a atingmaximo desempenho”, a
ser o “melhor”, a alcangar a mais alta classifioad ensino ou da pesquisa,
a obter pontos por reconhecimento ou uma condigdecél. Mas o que esta
ocorrendo € que a complexidade humana vé-se reduziforma mais
simples possivel: nimeros em uma tabela (20057p.54

N&o é raro, para 0s que circulam no meio univergjt@uvir frases do tipo “nossa

universidade € a melhor da América Latina”; “nopsograma recebeu nota 6 da Capes”;
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“nosso periddico foi classificado como Al no Quabstantas outras. Aqui, mais uma vez

recorro a Veiga-Neto, quando fala dos “deliriodiat@ios”:

Os sistemas académicos de avaliacao de docenesgjgigadores se pautam
e se ajustam ao ideario neoliberal. A ironia daatbda esta no fato de que
boa parte daqueles que avaliam em sintonia comleagdeario — ora
inventando os critérios e os instrumentos de ay@aora aplicando tais
instrumentos e calculando indices, para ranqueaansionar pessoas e
instituicdbes — sdo justamente aqueles que pensaposeionar contra o
neoliberalismo e se mostram extremamente critisopraticas neoliberais
(2012, p.14).

Sobre a questdo da competitividade entre areaslefiuiécao de critérios de exceléncia,
Jorge Guimaraes fala sobre como se desenvolvegumast “discussdes”. Os conselheiros

citados neste excerto sédo Irineu Velasco, da &addatlicina, Jorge Guimarédes, da area da

Bioquimica, e Maria Arminda Arruda, da area de Ci& Sociais.

E evidente que esse processo de avaliagio de memitolveu muita
discusséo entre os membros do CTC, principalmenite es representantes
das areas ditas Exatas e das areas Humanas, astmilhavam com
indicadores de producdo intelectual e insercdo rnatégonal muito
diferentes Essas diferencas levaram a alcunha de areas “Desasia em
oposicado as Humanas, o que bem retrata o climadori® estabelecimen
de critérios quantitativos de producdo intelectudd, inicio totalmente
rejeitados pelas areas Humaaki finalmente acertado com a participagao
importante dos Conselheiros Irineu Velasco, Jorgem@rées e Maria
Arminda Arruda. E necessario ressaltar que, emst@daocasides, foi a
lideranca do Prof. Abilio Baeta Neves que mantey&razesso dentro de
limites desejaveis de urbanidade e profissionali¢luiz Rodolpho R. G
Travassos, INFOCAPES, 2002a, p.58, grifos meus).

[®)

Aqui, além da equivaléncia entre areas e a ne@ehside as areas defenderem seus
critérios perante outras areas, é importante @hex o fato do uso de critérios qualitativos de
classificacdo dos periédicos por meio do Qualisb&m esse tema va ser aprofundado na
proxima subsecao, cabe fazer alguns esclarecimdd¢oacordo com Souza e Paula (2002),
as areas deviam definir os critérios para clasgifio de seus periodicos. Algumas éareas,
como Medicina Il, Educacédo Fisica/Fisioterapia,nt&ia, Economia, Astronomia, Fisica,

5Como ja dito na segunda secdo do primeiro capituiole apresento minhas escolhas metodolégicas, na
qualificagéo do projeto de dissertacao, tinha enigdio de olhar para os movimentos de resisténeigairam

da ANPEd em relacdo ao novo sistema de avaliacAtenffia, a partir das leituras do material @opus
empirico na etapa de qualificacdo do projeto, queea da Educacdo, inserida na grande area deiddénc
Humanas e Sociais, foi prejudicada pela insercagritirios de exceléncia principalmente ligados asEectos

de internacionalizacdo e, ao ter que defender cerpra critérios de exceléncia para a area perantasoareas,

foi desqualificada. Entendia que a area da Educapao intermédio da ANPEd, parecia assumir um
protagonismo nesses movimentos de resisténcia.dsgeeto do estudo necessitou ser abandonado,emss p
que em outro momento seja possivel dar continuidgoesquisa e retomar esses movimentos de resistfire
partiram da ANPEd.
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Geociéncias e Ciéncias Bioldgicas | ja utilizarasmo pardmetro, na primeira classificacao
de seus periédicos no Qualis, o Fator de Impadjod@-Journal Citation Report$JCR}s.
Algumas areas que nao o utilizaram optaram pornidepara a classificacdo critérios
editoriais com padrdes de internacionalizacdo, caompo editorial internacional, idioma
inglés e indexados em bases internacionais. Poaeaggnar o motivo de, segundo a fala de
Jorge Guimaraes, esses parametros terem sido fede totalmente rejeitados pelas areas
humanas”. Especificamente a area da Eduéac&stacou o grande volume de publicacbes
em periédicos regionais e locais e o fato de a @é@ed'ter periddicos internacionais de ponta
que venham a servir de referéncia para a analipeodiicdo nacional” (GATTI, et al., 2003,
p.142). No momento da implementacdo do Qualis,er®¢icos deveriam ser classificados
em funcado de sua “qualidade” em A, B e C e confaandéstribuicdo Internacional, Nacional
e Local. Caberia a cada area definir os pesos e estrato. Coloco o questionamento de
que se a area da Educacao, por exemplo, tinhaeyreotidme de publicacbes em periodicos
regionais, locais e de divulgacdo, como defenderalimpeso atribuido a esses periddicos
perante areas que tinham maior concentracdo deicacids em periddicos com
caracteristicas internacionais? Lembrando queijditim anteriormente quem define o “nivel
do sarrafo” dos critérios utilizados para avaliag@oproducédo intelectual. De acordo com
Bianchetti, Valle e Pereira,

isso quer dizer que as normas avaliativas atendesniraperativos de
aplicacdo mais legitimos nessas areas especibesse modo, os demais
pesquisadores defrontam-se, a exemplo do ciestsial (0 pesquisador em
educacao, inclusive), com normas, de caréater ptigecium tanto alheias as
suas rotinas de pesquisa e estranhas aos procgsstamoldgicos que
presidem a sua ciéncia. Configura-se, entdo, aidaldo se amalgamar
categorias de ambitos diversos e ao se comparae Mo € passivel de
comparacao (2015, p.98).

Embora varios depoimentos ja apresentados apontemacguestao da equivaléncia
implementada no processo de avaliacdo iniciado®98 evou a uma discussao e até pressao
entre areas para a definicdo de indicadores, palmente no critério exceléncia, as falas

seguintes apontam o processo de avaliacdo e o fon@igpes” como bem-sucedido, em

%8A base estatistica Journal Citation Reports (JGRyditora Thomson Reuters é um recurso que peavitgar

e comparar publicacGes cientificatilizando dados de citagGes extraidi@srevistas académicas e técnicas e 0
impacto destas na comunidade cientifica indexadisqgolegéo principal da Web of Science. Por maid@R,

€ possivel verificar os periddicos mais citadosiena determinada area e a relevancia da publicagé&o g
comunidade cientifica por meio do Fator de Impa&talia revistas de 3.300 editores, cerca de 266iglinas

e 60 paises. E possivel verificar estatistica @g@es desde 2001 até o presente (BRASIL, 2009phiginado).

%0 Qualis foi inserido na avaliacdo do biénio 19987, realizada em 1998. Na ocasido da 212 Reum#alA
da ANPEd, foi nomeada uma comissdo para analisaodelo aplicado pela Capes na ultima avaliacdo. O
relatério dessa comisséao foi publicado por Gatil e2003) e encontra-se listado nas referén@atedestudo.
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especial pelo envolvimento da comunidade acadénmmoa processo, mediante as

representacdes de areas. Essa dualidade de imgwegsdoi apontada no momento da
implementacéo do processo de avaliacdo, na déeatia7d. As resisténcias parecem ter sido
mais uma vez “dobradas”. Bianchetti, Valle e Parétam que o modelo Capes se justifica

quando se apoia na avaliacdo pelos pares, dandpesC

argumentos praticamente irrefutaveis na legitimidadb processo de
avaliacdo, com pouca margem para guestionamemntus,vez que, ao se
entrar no sistema e participar, por representagéoprocesso avaliativo,
fornece-se argumentos para que se afirme que & Gap®s nds e que sua

z

organizacdo e funcionamento € dessa maneira poéqueconhecida,
reafirmada e portanto ratificada pelos pares (2018R).

Esse modelo de sucesso € representado pela fafambisnarios da Capes ao dizerem
gue ela sempre caminhou de “méos dadas com a cdaaij ao tratar do envolvimento da
comunidade nas decisdes, ou que nao foi “uma WgEmMa para baixo”. Parece-me que o
envolvimento da comunidade da pos-graduacdo par dws representantes de area eleva a
méxima “a Capes somos todos nds” ou ainda “eu smé \amanhd@”. Lembro-me da ja
referida metafora de Veyne (2011) do peixe no aqué@s envolvidos podem até se retirar do
aquario por vezes para questionar o modelo, masp gecisam sobreviver — e isso quer
dizer submeter-se as regras e a avaliacéo, publicarter-se em movimento de maneira a
permitir a boa colocagdo manking, garantir o financiamento e o prestigio de estaruen
programa de exceléncia e, finalmente, ter seu aglestle qualidade —, eles necessitam
retornar ao aquario... Penso que esse modelotdacilao longo de todo o processo de
avaliacdo empreendido pela Capes, que as resagénfoissem sendo “dobradas”,
empalidecidas; as brechas parecem ter se tornaaee quulas para que esses processos

ocorressem. Como questionar algo que foi criadospabssos pares?

E claro que hoje a transparéncia é muito maiorudols dez, 15 anos, mas
naquele momento, era 0 que o sistema permitiatuséneente, com toda ja
transparéncia e dados disponiveis na Internet, dguativulgamos 0%
resultados sempre ha polémica, imaginem quandwaesté comecand
essa operacdo toda. Por isso, repito: sempre evesisBbia a posicdo da
Capes, caminhando devagarinho, sempre de maos cladas comunidade.
De vez em quando recebiamos umas pedradas, élntaarparte (Rosan
Arcoverde Bezerra Batista, BRASIL, 2002, p.237).

[®)

j)

Essas mudancas, até pelos resultados alcancadosdusss Ultimas
avaliacbes, demonstram um acerto dos procedimenfoscrescente
importancia do envolvimento dos representantesadess nas decisfes da
CAPES, em todos os niveis, aprimora de maneiraselotd procedimento
da agéncia, que agora estdo cada vez mais proximmosmunidade. Isso|é

)
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basico num esquema de avaliacdo pelos pares (Attalbéasquez,
INFOCAPES, 2002a, p.26).

A partir desses excertos, questiono: como seriaiypelsque 0s representantes de areas
nao se envolvessem nas decisbes da Capes? Relémdaraa discussdo e disputa que
ocorreram na implementacdo do novo modelo de @&mjaquando o0s representantes
precisaram defender seus critérios de exceléncanfgeoutras areas junto ao CTC. Ao que
me parece, naquele momento (e talvez em tantossoqgtre ndo pude identificar) o CTC
virou um “campo de batalhas”.

No excerto seguinte, destaco na fala do funciongue a avaliacdo “ja nasceu
legitimada”, possuindo uma “legitimidade naturalembro que, ao escolher um olhar
genealdgico para este estudo, meu objetivo eramestte desnaturalizar essas “verdades”, e a
genealogia vai se propor a fazer “uma descricaustaria das muitas interpretacoes que nos
sdo contadas e que nos tém sido impostas. Com @ao,consegue desnaturalizar,
desessencializar enunciados que sao repetidos sentovessem sido descobertas e nao
invencdes” (VEIGA-NETO, 2004, p. 71).

Em minha opinido, a avaliacdo da CAPES j& nascgitineda, pois foi
criagdo dos proprios pares académicos. Assim sermlo, legitimidade
natural e sem interferéncia externa que a detuepassvaliacdo da CAPES
um dos pilares do sistema educacional brasileir@a@egraduacdo. Se
sombra de divida, ela é responsavel pela qualidadse segmento d
ensino. Por isso, também é fundamental que os nesnda comunidade,
embora sempre criticos, tenham consciéncia de qual@acédo da CAPES
conquista sua que nao pode ser delegada a qualgergrupo (Adalberto
Vasquez, INFOCAPES, 2002a, p.27).

Oﬁm\

o~

A seguir, apresento um excerto com a fala do peesédda Capes sobre a comisséo
internacional que esteve em visita & agéncia ert,24)ibs a homologacéo dos resultados do
triénio 1998-2000. Esse excerto é significativojsptraz mais uma vez a questdo do
posicionamento da éarea de Ciéncias Humanas, quemlme®, teve seus programas
prejudicados com a aplicacdo do critério de prodysiblicada em periodicos internacionais

durante essa avaliacao.

Depois da avaliacdo de 98, decidimos trazer equipesnacionais par
avaliar os cursos que obtiveram notas 6 e 7. Adedas ciéncias humanas
foi impressionante, quase anedética: gente impertala area critico
pesadamente: “Como vao avaliar de fora a produgdoc@Encias sociais
brasileiras, da sociologia, da ciéncia politicaP qR@ vao trazer pessoas que
s falam inglés para nos avaliar? Nossa linguapértugués, portanto s
aceitamos ser avaliados em portugués” — essacckitio de gente muit
importante do Rio de Janeiro, embora revele umsppetiva extremamente
paroquial. De S&o Paulo veio a seguinte criticé: &€eitamos ser avaliadps
pelos nossos colegas latino-americanos”. Isso é toige. Na area d
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ciéncias humanas o Brasil tem uma sensacionallag@o internacional, €
interlocutor de grupos importantes, freqlienta dosu relevantes.
comunidade brasileira participa da Associacdo maigional de Ciénci
Politica e da Associagéo Internacional de Socialogor exemplo (Abili
Afonso Baeta Neves, BRASIL, 2002, p.193).

Como ja anunciado, ao final do processo de avaliaighano de 2001, referente ao
triénio 1998-2000, quando aconteceu a mudanca ocegso de avaliacdo que inseriu a
equivaléncia entre areas e a questao da interradizagdo no processo e mudou o papel do
CTC, foram convidados consultores estrangeiros pasdiar 0 processo implementado e
medir a insercéo internacional dos programas. @sultmres estrangeiros acompanharam o
encerramento do processo entre 14 de maio e 6llte ge 2001. Na época, a estrutura da
Capes contava com 44 areas de avaliacdo, sendalgieas optaram por ndo convidar os
especialistas estrangeiros para acompanhar o pascd3 trabalho dos consultores resultou
em relatorios por area, que a Diretoria de Avabaggtou por ndo divulgar nem mesmo aos
coordenadores de area. As informacfes dessesri@dappr area foram sistematizadas e
publicadas em um Boletim InfoCapes no ano de 2082seguir, apresento algumas questdes
levantadas no relatorio.

E apontado pelos consultores sobre o modelo wtidizsela Capes para a avaliagdo da

pos-graduacao:

De fato, com esse sistema ndo apenas se formaoutxes de que o pais
necessita mas se forcam todas as areas do conheximeerseguir um
nivel de exceléncia de padréo internacional (INFBES, 2002, p.10).

Sobre a questdo da equivaléncia entre as areesnsgltores apontam:

Observa-se que deveria haver coletas diferenciadagio um conjunt
universal de dados para todas as especialidadgaménta-se que solicitar
informacdes padronizadas a todas as areas € sooigualdade que ndo
existe (INFOCAPES, 2002, p.21).

1=}

Ainda dentro da questdo da equivaléncia, um camsatinsidera o fato de as areas
terem certa liberdade para definir alguns crité@amsque questiona:

Qual o equilibrio pretendido entre permitir e inbear a diferenciacdo dg
programas, e regulamentar e uniformizar seus psosede ensino e de
pesquisa? (INFOCAPES, 2002, p.30).

[72]

Outra questdo bem relevante levantada pelos conssiltiz respeito aos programas

comecarem a regular suas praticas com o objetiateseler aos indicadores de maior peso:

A area da Educacgdo convidou o professor Robert @owe Instituto de Educacdo da Universidade de
Londres, Inglaterra (INFOCAPES, 2002).
"Este documento faz parte do corpus empirico disttdo na segunda sec¢do do primeiro capitulo.
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Como os indicadores sdo ponderados, existe o disaple os professores e
0os coordenadores dos programas comecem a trabedimar base no
indicadores que tém peso maior no sistema de a&alidINFOCAPES
2002, p.14).

U7

Outro consultor aponta o fato de que

Ha universidades totalmente organizadas e que @dgnam bem a licdo: dar
a CAPES o que ela quer (INFOCAPES, 2002, p.14).

Penso que, desde o inicio da avaliacdo dos progrdempds-graduacado pela Capes, na
década de 1970, ja era visivel que a producacecitedl exercia um papel importante. Porém,
ao dar visibilidade aos marcos do novo modelo daliado apresentados nesta secdo,
acredito ter sido possivel entender os movimenteslgvaram a necessidade de afericdo de
qualidade dos periddicos, emergindo a implementai@oQualis. Essa centralidade da

producao intelectual sera apresentada na subsegénte.

3.6.1 A centralidade da producéo intelectual: argérecia do Qualis Periddicos

A sua revista tem Qualis? A primeira vez que me
fizeram esta pergunta, a minha reacdo foi de
perplexidade (e, ironicamente, me veio & menterneno
de uma marca de margarina). Respondi de maneira
educada e sincera ao meu inquiridor: desconhecia o
“gualis’. Admito, no entanto, que este tipo de pergunta
me causa certa irritabilidade, imediatamente ctadeso
através do exercicio da tolerancia académica. Mam c
ficar insensivel diante dos modismos, mecanismos de
controle e das manias classificatérias criadas pela
“comunidade académica”, as quais se fundamentam em
critérios quantitativos pretensamente objetivos™&o
nao se irritar quando percebemos que determinados
individuos se preocupam mais com 0s meios do que co
os fins? De qualquer forma, logo esqueci a talypdey—

€ 0 meu interlocutor pareceu satisfeito com a r&apo
Recentemente, oqualis’ ressurgiu do recdndito da
minha memaria, provocada por um dialogo numa dessas
reunides académicas que ocupam boa parte da nossa
vida. Fui informado, entdo, de queRevista Espago
Académico(sim, essa mesma, caros leitores!), tem o
“gualis’. Que alegria, que satisfacdo! Quase que dava
um efusivo abraco no amigo que me concedia a giaca
boa nova. Agora tinha a resposta esperada pelo meu
antigo inquiridor e aos que porventura venham a
gquestionar se a revista tem qualis’ (pelo menos, é
claro, até a préxima avaliacgdo das “autoridades
competentes”) (SILVA, 2006, p.1, grifos do autor).
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Na secéo anterior, procurei dar visibilidade aoscosgerais da mudanca do sistema de
avaliacdo, apresentando algumas questdes fundampata o entendimento da emergéncia
do Qualis Muitos dos aspectos apresentados anteriormené® serorrentes aqui, pois
entendo que eles ndo podem ser “descolados” dagsdi@es que seguirdo nesta subsecao. A
questao da equivaléncia entre areas e a interrsiziagéo de alguns critérios, assim como a
producdo docente qualificada no sistema de avaljag@mbinam-se e dao sustentacdo aos
movimentos que fizeram o Qualis emergir.

Como explicado anteriormente, o Qualis foi intradozna avaliacdo de 1998, com
dados do biénio 1996-1997. A producéo intelectublipada j& era medida como critério de
avaliacdo desde o inicio do sistema implementada @apes na década de 1970. Até a
implementacdo do Qualis em 1998, a avaliacdo dbkcpgdes era realizada por meio de
critérios estabelecidos internamente por cada &saa,intervencdo da Capes, com base em
uma lista de periédicos onde os docentes haviaricpdb seus artigos, mas tais critérios nao
eram divulgados. Muitas vezes, os resultados dagabacdo identificavam os veiculos
(periédicos) como “bons veiculos” ou a quantidade aitigos publicados “em tantos
veiculos” (SOUZA; PAULA, 2002). Baseando-me nos et@s apresentados até aqui,
entendo que o Qualis se originou da necessidadierti@ os critérios mais claros, de adotar
certo padrdo de qualidade minimo para todas as &ede sistematizar e uniformizar o
processo de avaliacdo das publicagdes.

O primeiro trabalho de construcdo do Qualis dearsecima das listas enviadas para a
Capes de periodicos que continham publicacbes ue dmcentes pelos programas de pos-
graduacgdo (PPGSs), no periodo de 1996-1997. Foiadantma comissao com o representante
de area e consultoresl hoc Essa comissdo comecou a trabalhar antes derinigieocesso
de avaliacdo para que, quando este acontecess#ados dos periodicos ja estivessem
classificados. Cabia as comissdes qualificar o®gieos nos estratos A, B e C e categoriza-
los como Internacional, Nacional e Local, seguiadigrios das areas.

A maioria das comissdes apresentou problemas ealiaar a tarefa; entre eles, podem

ser citados:

A nao familiarizacdo com esse tipo de avaliacdomudtiplicidade e
diversidade dos veiculos; o registro ndo normatizdd titulos (causando
grande numero de repeticdes de periodicos, por somigitados
incorretamente, pelas abreviacbes nao sistemasizddatitulos, etc.); a
exiglidade do tempo destinado, na avaliacdo reizm 1998, para a
classificacdo versus a necessidade de um examdhatkia dessas
publicacbes; a necessidade de distingdo entretagyasnal, peridédico, em
muitos casos declarados indistintamente; a utdiaage veiculos de areas
estrangeiras aos programas e conseqiente necessigaddentificacdo
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desses periddicos e definicdo de critérios paesesssos; registro indistinto,
pelos programas, de toda a producao docente entiseenecessidade de ter
disponiveis, on line, bases de dados bibliografiqeera facilitar
identificacdes das formas de citacdo, assim conalifipacOes recebidas
pelos veiculos em outras fontes; a necessidadergiltas a programas de
pos-graduacdo e pesquisa, coordenacdes e assecigglas areas em
avaliagcdo, para estabelecimento de critérios dssifilzacdo para a produgéo
cientifica; a dificuldade de traduzir em classifi@a a qualidade reconhecida
de um periddico; dificuldades operacionais; incstésicia dos dados
fornecidos pelos programas (SOUZA; PAULA, 20022p.1

Os dados sistematizados por Souza e Paula (2008)aap que 50% das areas haviam
concluido a tarefa de classificacdo dos peridédinasavaliacdo de 2001, 75% realizaram a
atividade. As autoras ainda destacam a producéleatial como indicador mais relevante na
avaliacao dos cursos e explicam que esse € o nudivmportancia do Qualis no contexto da
avaliacdo. Levando em conta essas informacdesjitaciser relevante trazer alguns dados
sobre 0 peso que as areas de avaliacdo haviamidtriao quesito “Producao Intelectual” na
avaliacdo de 1998 Os quesitos que sao base para a avaliagdo s@o: @ocente; atividade
de pesquisa; atividade de formacdo; corpo disceteses e dissertacbes e producéo
intelectual. Olhando os pesos que as areas atrizueada quesito, verifico: somente trés
areas distribuem o0s pesos igualmente entre os tgsieavaliados; somente uma area
determina o peso da producéo intelectual menoogtres quesitos; praticamente metade das
areas (19 de 40) atribui o maior peso ao item gr@adluntelectual (SOUZA; PAULA, 2002).
Com esses dados, ja se pode verificar que a produigdectual, em concordancia com o que
muitos autores afirmam, €& central para o resultatdo avaliacdo dos programas
(BIANCHETTI; VALLE; PEREIRA, 2015; HORTA; MORAES, @05; KUENZER,;
MORAES, 2005).

Especificamente sobre a questdo das publicacOksntasse que o deslocamento da
énfase na docéncia para a pesdgigeoduziu, nesse novo modelo de avalia¢do, a p&gio
da producéo intelectual, "a exacerbacdo quanisg&ique, como de resto ocorre com 0S
modelos econométricos, sé avalia o que pode sesurean” (KUENZER; MORAES, 2005,
p.1347). As autoras apontam que, embora o que eetdmmporta seja a qualidade das
publicacbes, tal qualidade dificilmente pode sediogg pois ainda ndo se desenvolveu uma

formula que permita avaliar o impacto que as pabbes tém na sociedade (KUENZER;

2A tabela com os dados encontra-se na publicaciwdea e Paula (2002), listada nas referéncias dststdo.
*Como dito anteriormente, esse deslocamento apaoscENPGs, sendo que no | PNPG (1975-1979), aénfas
era na formacao de professores; no Il PNPG (1983)1% énfase passa para a qualidade do sistempésde
graduacdo; e no Ill PNPG (1986-1989), a énfasa mmdae a formacdo de pesquisadores. Parece-mesgae
mudanca de énfase vem reforcar o valor que asgagbkes tomaram a partir de entdo no sistema diagialda
Capes. Como ja referi, o IV PNPG néo foi oficiatina
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MORAES, 2005). Sobre o que esse modelo atual dee&a da Capes ocasionou no mundo
da poés-graduacdo, as autoras dizem que "as exagémelativas a producdo académica
geraram [...] um verdadeiro surto produtivista era q que conta é publicar, nao importa qual
versao requentada de um produto, ou varias venms@egliadas de um produto novo. A
quantidade institui-se em meta" (KUENZER; MORAEBQ2, p.1348).

Ainda sobre a producgdo intelectual qualificadagMvahzer a constatacdo de Horta e
Moraes sobre o novo modelo de avaliacdo, que debbeamclaro que, afinal, o que conta € a
publicacéo, principalmente e nesse momento especifsada para aferir a exceléncias dos

programas 6 e 7.

Verificou-se, com nitidez, o que possivelmente @@ip se antever em
decisdes anteriores do CTC: os niveis 6 e 7 forgimnidos exclusivamente
a partir de um Uanico parametro, qual seja, o dadyw®o cientifica
internacional, e basicamente em periddicos estiasge(HORTA,
MORAES, 2005, p.96).

Aqui, cabe abrir um paréntese para inserir congeitgportantes para o entendimento
do quanto essa “internacionalizacao" de paramekeogublicacdo exigida pela Capes pode
afetar as areas das Ciéncias Humanas. Trata-seodositos de ciéncia principal ou ciéncia
exdgena e de ciéncia secundaria ou ciéncia endodem#ncia principal ou exdgena é
resultado de pesquisas e publicacdes ligadas a queageralmente gerardo um produto; o
artigo torna-se, de certa maneira, comercializa@tralmente, essas publicacbes sao
advindas do "assim chamado primeiro mundo”. J&rc@a enddgena ou secundaria volta seu
produto, ou sua publicacdo, para os problemasspooajue ndo desperta interesse "a palcos
de além-fronteiras" (FORATTINI, 1996, p.5). Biantthevalle e Pereira lembram que, para
algumas areas, como Ciéncias Exatas, Engenhar@s&gias, Agrarias e da Saude, faz parte
de sua logica interna a logica centrada na produn¢électual adotada pela Capes, sendo que
“os profissionais altamente produtivos dessas ageasntram nesse sistema um poderoso
estimulo, principalmente no que concerne ao firranento de suas pesquisas” (2015, p.61),
ao ponto de que na area de Ciéncias Humanas dsSaxigesquisadores

irdo deparar-se com uma dinamica temporal e urnséstle recompensas e
san¢des um tanto alheios as caracteristicas deredacao intelectual. Com
0 passar do tempo, isso vai ficando cada vez nis conforme o sistema
se aperfeicoa e a medida que “avanca” para damacdog patamares e
exigéncias internacionais de produtividade propridgs areas mais
produtivas, quer dizer, as ja mencionadas ciéneietas, engenharias,
biolégicas, da saude etc. Tudo se passa como gesgsisadores das areas
de ciéncias humanas, sociais aplicadas, lingujditaas e artes tivessem
que se defrontar com uma corrida de barreiras repwan permanente
alteracdo, e cujos critérios de mobilidade pareeghitrarios, como se
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estivessem constantemente sendo postos a provagtdbs a exigéncias
incessantes de mudanca (BIANCHETTI; VALLE; PEREIRA]15, p.61).

Como apresentado na secao anterior, que trata dasosngerais do novo sistema de
avaliacdo, o aspecto de equivaléncia entre araasweeessidade de as areas definirem padrbes
de exceléncia e defendé-los perante outras areas feuma discussdo dentro do CTC, uma
disputa por espaco, e muitos programas foram rabasxcom a insercédo arbitraria de um
critério baseado na proporcdo entre producdo oitelk internacional e producgdo total do
programa. Toda essa discussao que aconteceu norinte CTC levou a desqualificacdo de

algumas areas, entre elas, a da Educacao. HortaaeMrelatam o momento:

Foi uma disputa acirrada, marcada em varios moreepto tensoes, e,
certamente, a forma como ela se desenrolou deieooas dificeis de serem
superadas. Como exemplo, lembre-se que os reprasentdas diferentes
areas foram obrigados a justificar os conceitos 8 atribuidos pelas
Comissdes de Area por eles coordenadas, perantkcansissio nomeada
pela presidéncia da Capes, subcomissdo em algumemhms ampliada, a
ponto de incluir a presenca de técnicos da ChpAsarea de educacdo,
ademais, teve a producdo bibliografica internadioda seus cursos
recontada, por mais de uma vez, na presenca dessgpiante da area e de
todos os membros do CTC, em patente desrespeapessentante de area e
em clara manifestacdo de desconfianca e descigelibotrabalho realizado
pela Comissao de Area (2009, p.214).

No excerto que segue, o presidente da Capes Axrkta Neves fala sobre a mudanca
no processo de avaliacdo, que insere o QualiseB®mue esse instrumento classificatorio
dos periodicos € que vai dar suporte a medicdo uddidade do produto, no caso, as
publicacbes, e que € necessario que exista um paimternacional para essa medicao. Ao

ser questionado sobre qual era o objetivo na madam@rocesso de avaliacao, ele responde:

Basicamente, produzir equivaléncia entre as aralg® que estava se
tornando cada vez mais fundamental e que, por szatambém abriu um
debate sem fim. Temos uma Unica escala, que vai a@e7: todo mundo
precisava saber se um curso que recebe nota Baaeusociologia equivale
realmente, em termos de exceléncia, a outro gqueheea mesma nota na
area de fisica, por exemplo. A Unica equivalénmasfvel teria que ser
obtida pela qualidade do produto, e esta preciséecaoelacdo com algum
parametro mais internacional. [Mas isto é injustencas ciéncias sociais,
area em que é possivel existir um excelente trabglie ndo interesse as
publicacBes estrangeiras] [pergunta do entrevisfad®em duvida, ha
problemas a serem sanados, mas tenho dito ininezas no CTC que cabe
as areas definir como se afere exceléncia nos remeCtivos campos.

"“Reproduzo aqui uma nota que consta no documenginaride Horta e Moraes (2009, p.214), por achar
pertinente para ilustrar em que nivel a discuss&stabeleceu nesse momento dentro do CTC. “Emdotto
divulgado na ocasido, a Associacdo Nacional de@?aduacao e Pesquisa em Geografia (ANPEGE) aftina:
ira e a pouca educacdo de alguns membros do CT@ded numa pratica pouco académica e nada politica,
com que a nossa Representante de Area foi tratadaaeatina realizada por alguns membros do CTC”
(ANPEGE, documento encaminhado ao presidente dasGap 10 de outubro de 2001).
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Porque o contrario tampouco é verdadeiro, ou séjanar que so vale
publicacdo do meu grupo: tenho o caderno do curguukilico ali e isso e
considero uma publicacdo fundamental. Ndo podeassim, é paroquial
demais. Mas é claro que as areas tém suas pedatias, e uma delas diz
respeito a publicacdo em veiculos internacionaibili@ Afonso Baet
Neves, BRASIL, 2002, p.193).

Como ja vimos, o Qualis implementado na avaliagdd@P8 nao havia sido finalizado
por algumas areas na avaliacdo de 2001. Foi um mtorde muita discussao também dentro
das areas para a definicdo dos critérios de agalidgesses periddicos, visto que muitas dessas

areas nao tinham clareza quanto aos critériosjaEemomento.

A grande discussao nesse sentido se deu por centaa tarefa, que ainda
precisa ser concluida, que foi o chamado Qualis, peiddicos. A taref;
consistia em definir quais séo os periddicos gqakmente contam quando
qguer aferir exceléncia no produto da pés-graduagdoa divulgacad
cientifica. Isso gerou uma confusao terrivel. Alggsrareas conseguiram dar
conta da tarefa, outras fizeram pela metade, ows&&0 por fazer. Mas
mesmo que cheguemos a conclusdo de que o impomiaateproducad
brasileira, precisamos discutir: onde publicar? dtra periddicos? Qualqug
semindrio € importante ou existe uma diferenciagadMio Afonso Baeta
Neves, BRASIL, 2002, p.193).

Uy U

DO~

A partir do excerto apresentado, pode-se chegapfi@lusdo de que o importante é a
producdo brasileira” no sentido de que tudo o cpieapresentado até aqui me leva a
questionar se isso € possivel. As métricas alcasgaelos programas determinam o “nivel do
sarrafo”, sem contar que a defesa dos critérioaw@diacdo no CTC e a busca de uma
equivaléncia entre as areas também influenciam rd@seg principalmente porque algumas
areas ja tém seus critérios (inclusive de avaliad@igroducéo intelectual) bem definidos.
Exemplos sé@o as areas ja citadas, como MedicirtedUcacéo Fisica/Fisioterapia, Farmacia,
Economia, Astronomia, Fisica, Geociéncias e Ci@&n@mldgicas |, que no momento da
implementacdo do Qualis j& usavam bases de datwednionais e indices de citacdes para
aferir a qualidade de seus periddicos.

Em alguns momentos do estudo, questionei que Becue liberdade as areas tém,
afinal, para definirem seus critérios; parece-reylhar a fala a seguir, que esses espacos sao
cada vez menores no novo modelo de avaliacdo. <dpree da Capes diz que 0s programas
podem publicar em veiculos de divulgacéo, etc., ficasa questdo: importa aos programas
publicar em “qualquer veiculo”, sem peso no Qudhs#&sse tipo de iniciativa ndo € pontuada
na avaliacdo, e o resultado da avaliagdo estdadiegite ligado ao financiamento e ao
posicionamento nosankings 0s programas ndo encaminhardo seus esforgos gsara

publicacbes que gerem pontuacdo? Retomo ainda afydiscussdes que realizei ao longo do
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estudo, destacando que a questao que se colocadxéisomente a do financiamento, mas
de pressao no sentido de que neste modelo osdndiv/contribuem para o resultado geral do
programa, de seducdo performatica em alcancarsnéeeiexceléncia e de naturalizacdo da

avaliacao.

O ranking dos periodicos ndo implica uma politicatraria a divulgacéq
por qualquer veiculo, da producédo do programa gegpgduacio. E muit
importante que estes possuam seus veiculos degapad, seus caderngs,
sua série de estudos; ¢ fundamental para os alunos, como forma de treina-los
para vb6os mais altos. Agora, € Gbvio que devembsrsdistinguir o que
realmente circula e importa para a area daquilcéguetrumento auxiliar n
formacao, na qualificagdo e no treinamento tipaapds-graduacao (Abili
Afonso Baeta Neves, BRASIL, 2002, p.193).

[®)
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Como ja questionei, parece que cada vez ha meeokds para resistir ao novo modelo
de avaliacdo, sendo que cada vez mais fica visivehracteristica da norma biopolitica,
gradativa, que estratifica a populacdo da quakspade maneira cada vez mais minuciosa,

buscando gerir o risco. Segundo Traversini e Ldpain, a pratica da gestdo do risco

incita o individuo a autogerir sua vida e a masiga comunidade auto-
sustentavel, emerge a partir da racionalidade iglitontemporanea,
caracterizada como neoliberal. Tal racionalidadgetoda conduzir as
condutas individuais e as coletivas, administramsio-de modo a
responsabilizar cada um pelo seu destino e otinaigdndices de saude, de
educacao e de desenvolvimento do pais com vigtasiauir a dependéncia
do Estado e também figurar no topo deankings internacionais
(TRAVERSINI; LOPEZ BELLO, 2009, p.143, grifos dostares).

O excerto que segue é bem significativo, pois esgarevarias caracteristicas do novo
modelo de avaliacdo. A avaliacdo diferencia mediagraus de exceléncia; a Capes néo
aponta para onde o0s programas devem ir, mas, c@stm & avaliacdo parte de critérios ja
bem elevados; ndo existe um limite, uma vez queaa®iras sdo moveis. Horta e Moraes
(2005), ao analisarem o novo modelo de avaliac@o dados de 1998 e 2001, chegaram a
conclusdo de que o que realmente vai discrimingregramas € a producao bibliogréfica e,
por consequéncia, a qualidade dos periddicos nas gssa producdo € publicada. Dai a

importancia do Qualis no novo sistema de avaliacao.

Hoje a avaliacdo realmente avalia, afere e diféaegaus de exceléncia. A
nao ser pelo rigor da propria avaliacdo, a Capessimaliza mais para onde
deseja que os programas caminhem. Mas tampoucte exis limite, um
ponto que, uma vez alcancado, garanta a nota aeteop programas. Essa
foi uma forte discusséo ocorrida nessa ultima agab de 2001. Todas as
areas precisam comecar a se preparar, 0s niveildgincia vao aumentar|a
cada nova avaliagdo. Se hoje estamos exigindo undaigo per capita, emn
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circulacdo nacional e internacional, de dois o tétigos por ano, n
proxima avaliagdo € provavel que este nimero suba para quatro; o patamar
sera mais alto. Esta mudanca é fundamental (ABfiomso Baeta Neves,
BRASIL, 2002, p.196).

Novamente, no excerto que segue, apresenta-sestguia equivaléncia entre areas e
de que os critérios partem de um patamar (bem edtmo ja foi mostrado, e, no caso de
algumas areas, inatingivel no momento da avalided®001) para a construcao de critérios
homogéneos entre areas, apesar de outra vez s&lads o respeito as diferencas entre as

areas.

Eu percebo que o avanco da CAPES, no tocante iagA@| foi enorme. Fdi
uma grande conquista a diferenciacdo que houvl tmra os cursos que
nao sao tdo bons quanto para os bons. A identificdps excelentes e 0s
excepcionais foi fundamental, assim como esse @sfpara uma maigr
compatibilizacdo ou homogeneizacdo de critériosaddiacdo — sempr
respeitadas as diferencas entre as areas. H4 uomiador comum
guando se fala em producéo intelectual, producdcotdecimento e dg
formacdo de pessoal que permite partir desse pataana a construgcédo de
critérios mais homogéneos e que estes sejam coveimra que el
francamente espero seja preservado (Luiz Valcovdia®, INFOCAPES,
2002a, p.24).

¢

Nos excertos que seguem, verifico o fato de quenadg areas ja tém seus critérios de
internacionalizacdo mais definidos e que estdaltigaa producédo intelectual. Penso que,
resgatando o fato ja apresentado de que as area¢ému seus critérios desenvolvidos
contribuirdo com a elevacdo do patamar, do “niwekdrrafo”, novamente fica a questao:
como respeitar as especificidades das areas? Coexcertos apresentam, esse € um assunto
ainda a ser discutido; passado o “impacto” que wmodelo gerou em algumas areas, o
préximo movimento foi o de “correr atras do sartafes areas que ainda nao tinham claros
seus critérios de producédo intelectual internadioc@mecaram entdo a trabalhar no
desenvolvimento desses critérios. Mesmo que algudw@as, com base em suas
caracteristicas, tenham definido seus critériogaéiaao os programas, quando se passou para
a homologacédo no CTC, este ignorou tais espeafigd e homogeneizou o resultado da

avaliacdo com base nos critérios de areas hegeasonic

As areas chamadas duras, na maioria das vezes ¢hgioesde
desenvolvimento global mais adiantado, jA consegiefinir melhor o qu
é entendido por insercao internacional. Em algasss; numa aproximacao

z

simples, é até aceitavel que a medida de insem@anacional sej

"SLuiz Valcov Loureiro é engenheiro mecénico peladisdolitécnica da Universidade de Sdo Paulo (1979)
mestre e doutor em Engenharia pela Ecole CentedeAdts et Manufactures de Paris (1984). Foi Direi®
Programas da Coordenacédo de Aperfeicoamento dedPeesNivel Superior (CAPES) do MEC de 1997 a 2002
(INFOCAPES, 2002a).
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diretamente associada ao numero de producdo emloside circulacao
internacional com alto indice de impacto. Isso aenf alguma pode ser
estendido a todas as areas e nem tomado de forspéut@bcomo critérig
Unico de qualidade em nenhuma &rea quando estataosld de programas
de pés-graduacédo. A clara medida do que é comtideats internacional,
como ja mencionei, € assunto ainda em discussggparamos que se possa
avancar mais até a proxima avaliacdo (Adalbertogifes INFOCAPES
2002a, p.26).

A outra grande inovacao [sobre as mudancas norsistie avaliacdo] foi 0
QUALLIS, que também estad amarrado nisso e que deartaixe um exemplo
extremamente transparente de como as &reas sdopasicdiante da
maneira de avaliar a pertinéncia, o desempenhatender este ou aquele
outro ponto. Enfim, foi um conjunto de acdes, eusagente estou
esquecendo de algumas, mas que foram extremamembetantes entre as
muitas introduzidas, a partir da avaliacdo de 1998rge Almeida
Guimaréaes, INFOCAPES, 2002a, p.53).

O excerto que segue é bem significativo da mameinao se desdobrou a avaliacdo de
2001, ja descrita aqui. As areas que faziam paseGiéncias Humanas comecaram a reunir-
se logo apos 0s novos representantes serem empsssad novembro de 2001, ja para
comecarem a definir os critérios para a avaliagiprdximo triénio, evitando que se repetisse
0 ocorrido na avaliagado de 2001. O objetivo priakigas reunides que se desdobraram nos
meses seguintes foi definir critérios para as néta¥, considerados os “vildes” da avaliagao
de 2001. Na pauta das reunides, estava tambémnicéefdos critérios para a classificacao
dos periédicos pelo Qualis, principalmente em @daaos periddicos internacionais. Em
reunibes no ano de 2002, a area de Ciéncias Humantasi esforcos com a area de
Linguistica, Letras e Artes e com a area de CiénSiiais Aplicadas para discussao desses
critérios e fortalecimento das areas para defeosi@ékrante as outras areas no CTC. Do

desdobramento dessas reunifes, sairam alguma8eteds area de Ciéncias Humanas.

A GACH estabeleceu alguns diferenciais importasiesrelacdo as areas
hegeménicas no CTC. Em primeiro lugar, reafirmosigiies anteriores de
seus representantes de que os indices de impaadtdeLitacdo ndo seriam
critérios determinantes para sua avaliacdo de @nmuag de exceléncia. Em
segundo, indicou como referéncia maior de seugrig#t o padrédo
internacional de programas de poés-graduacdo, e nao apenas sargain
internacional. [...] Naquele momento, a GACH asmenb perfil de
exceléncia de seus programas em um tripé constingta formacao, corpo
docente e pesquisa e producao cientifica com i@gengernacional. Para
cada uma dessas bases, definiram-se critérios anodisérios, que seriam
amadurecidos com o decorrer do tempo, mas queiaende orientagcao no
acompanhamento dos programas da GACH no seguimavdbativo
(HORTA; MORAES, 2005, p.30, grifos dos autores).

Dessas reunides, também saiu a definicdo da ar€&deias Humanas de que os livros

devem ocupar um lugar central na avaliagcdo, messndeolingua portuguesa, e foi entédo
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definido que uma publicacdo de nivel A seria: agigublicados em periddicos classificados
no Qualis como Internacional/Nacional A, livfto®u coletaneas resultados de “pesquisa
original, contribuicdo tedrica original, inovacaecnoldgica, ou proposicdo metodoldgica
original, de autoria individual ou em co-autoriagegseja qualificado pela Comisséo, ou por
consultores ad hoc convidados, como referéncia aimedtal para a area” (HORTA;

MORAES, 2005, p.30). Porém, destaco que, embodeass das Ciéncias Humanas tenham
de certa maneira conseguido algumas brechas noiguanento da Capes, principalmente
quando a agéncia diz que cada area define o queetépcia, a producdo publicada em

periodicos, inclusive internacionais, se manteva@oritério.

NOs deveremos ter novas mudancgas na posicao dbosaempre para cima
mas ndo vai ocorrer para todas as areas, mesmoepangjterco das areas de
avaliacdo da CAPES sequer tém o QUALIS e ndo acd#do, o que par
mim é compreensivel. Sdo os pares que devem dxegsso QUALIS §
assim: livro vale tanto: se for um livro editado Brasil vale tanto, se fg
internacional vale tanto”. Cada area tem liberdpdea definir como s¢
insere no contexto internacionatemo é que ela convence as outras areas
de que os seus critérios para atribuir nota 6 &7t& bons quanto os das
demais. Esse problema tem sido motivo de preocopdganuitas pessoa
Ele ndo esta localizado na area X ou Y, existeaad as areas. Esse fato
esta trazendo problemas para dentro da avaliaggw@blema se torna majs
grave na ponta do sistemia universidade vocé tem um programa|de
determinada area que sabidamente tem um desempenmomas tem umia
nota que ndo é tdo boa quanto a nota de curso tta duea que é mais soft.
Ai surgem os problemas envolvendo vagas nos carguetc. Esse € um
ponto que ndo esta resolvido e a maneira de reboluéo € trivial. H4
cursos que sao avaliados acima do que deveriamg béngursos em outras
areas que estdo com um conceito aguém do que aoden (Jorge Almeid
Guimarées, INFOCAPES, 2002a, p.55, grifos meus).
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=

D

2

152

Pode-se dizer que todos esses movimentos fazem getbgica neoliberal, em que a
énfase se da na concorréncia e competicédo, cdsticis da governamentalidade neoliberal,
sendo “preciso circular pelos nddulos da redecar fparado é sinal de fracasso” (KLAUS,
2011, p.201). Nessa ldgica, é preciso estar sempremovimento, e 0S que ndo estdo
preparados para essa competicdo ficardo a margestatis e financiamento envolvidos

nesse sistema de avaliacéo.

Cada area do conhecimento deveria estabelecerr@auo QUALIS, que,
como € de se esperar, deve variar de area parad@raaordo com suas
caracteristicas. Como foi apresentado ao CTC, o IQ€Anostra um do
aspectos do processo avaliativo, que é a produeatfica ou a produca

"6Cabe destacar que o Qualis Livros foi utilizadoap@lea de Educacio para avaliagdo pela primeirawez
triénio 2004-2006 e fazia a classificacdo de edi#¢nos parametros de classificar o veiculo, comoaso dos
periddicos); embora destacando ter consciénciaidengo era a metodologia adequada, a area optdazésio
dessa maneira sob pena de néo ter esse tipo deggdlol, tdo relevante, contada na avaliagdo (BRAZIQ7)
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intelectual, e indica como a area qualifica essdyigdo. Conforme a Ata da
67 Reunido do CTC, a escala de notas trouxe aoe@®ans atribuicag
fundamental de homogeneizenitérios, e o trabalho que vem sendo feito
desde 1998 deve permitir que se tenham cada vez explicitadas a
caracteristicas especiais das areas, de tal manerae possam comparar
resultados e concluir que algumas areas nao terdo g porque na
cresceram até ai, e que outras ndo terdo graus Boeque ainda nao tém
insercdo internacional adequada (Luiz Rodolpho R. Tavassos
INFOCAPES, 2002a, p.58).

°2

O

Conforme mencionado, a internacionalizacédo nao Emiledescolada da questdo da
producao intelectual, e o critério de exceléncfaremte a internacionalizacdo definido pelo
CTC para avaliar os programas em 2001 foi o de yp&@al publicada em periddico
internacional.

Na sequéncia, sistematizei alguns excertos downels.— dos consultores estrangeiros
que estiveram no Brasil em 2002 para avaliar o mogdelo de avaliacdo da CAPES — sobre
a producéo intelectual.

Quanto ao fato de a publicagéo qualificada serator £entral no sistema de avaliacao,

0s consultores disseram que,

Pelos relatérios solicitados aos programas, pefadlacdo dos indicadores
intermediarios e pelos pesos dados aos indicadoras, o modelo da
CAPES caracteriza-se como “centrado na pesquisa®ia exceléncia” (0
dados objetivos que realmente contam sdo os que se referem a pesquisa; por
meio de critérios baseados no QUALIS - tipicameatadémicos -
pretende-se medir o valor das publicacdes) (INFOERR002, p.10).

[72)

A comissdo demonstrou uma atitude positiva em teacEr que 3
exceléncia de um programa esta correlacionada coexcaléncia da
publicacdes cientificas e a frequéncia de publiea¢c@&m periddico
internacionais. A conclusdo do programa “Qualistdsem importante
avanco no sentido de categorizar as distintas qagiies (INFOCAPES,
2002, 17).

Uy Uy~

O excerto a seguir diz respeito ao fato ja refend®ecéo anterior da equivaléncia entre

areas relacionadas com os critérios de publicagéo.

Utilizar os mesmos critérios para todas as subgreds causar uma série de
problemas, pois ha diferencas objetivas entrerglasedida em que tendgm
a focar problemas locais ou nacionais mais do giezriacionais. Publica
tais resultados em revistas internacionais podensgto dificil. Neste
sentido as comissdes deveriam ter um pouco maisfleddbilidade
(INFOCAPES, 2002, p.17).

=

Sobre a fala a seguir, em que o avaliador apontreassidade de estimulo para que o0s

periodicos se internacionalizem, destaco os mowioseam relacdo a producéo intelectual
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que ocorreram em 2008 com a mudanca dos criténoQudhlis. Esses movimentos serdo
apresentados na primeira secdo do quarto capitoés, adianto que ocorreram Varias
iniciativas para que os periodicos brasileiros rgeasem a internacionalizacdo. Relembro
que estes excertos aqui tratam de uma visita exdt@nal ocorrida em 2002 para avaliar o
novo modelo de avaliagdo implementado em 1998, es®rdados consolidados em 2001, e
que 0s movimentos que citei de inducdo da inteonatizacdo dos periodicos vao ocorrer de

maneira mais intensa na década de 2000.

O

Observa-se que sdo muito poucas as revistas Inasilgue esta
classificadas na categoria internacional 1 do QUALS&0 necessarias
politicas de estimulo para que um maior numero eléstas brasileiras
passem para as categorias internacionais. Deversgrientar a participacao
de investigadores do exterior em revistas braase(talvez com énfases
‘latino- americanas’) e tornar comum o uso do iag do portugués,
indistintamente (INFOCAPES, 2002, p.30).

A CAPES deveria reforcar o critério de que nos @om@s que aspiram |a
nota 6 ou 7 deveria ser normal a publicagdo enstas/estrangeiras. Afinal
a CAPES h& décadas manda centenas de estudardes pautorado no
exterior. Onde estdo suas vozes num mundo globalieen que é crescenre

o discurso internacional (INFOCAPES, 2002, p.28).

No proximo excerto, entra a questdo de que o sistdm avaliagcdo centrado na
publicagcdo pode ainda se intensificar muito, comestona um avaliador da comissao
internacional. No critério publicacdo, sempre sdepaumentar a exigéncia de numero de
artigos publicados ou definir como padrdo minimaso de métricas internacionais, como
indexacédo e indice de citagOes estrangeiros. Cangisi, varios movimentos ocorreram no
periodo posterior ao recorte temporal, de manaieaegn 2008 o novo Qualis ndo diferencia
mais periddicos estrangeiros de nacionais, e agaéedio fator de impacto vai tornar-se

central em varias areas no novo modelo.

Sera que o atual sistema de avaliacdo vai estapetigamos por dez angs,
uma nova e elevada base minima de qualidade pananigsrsidades
brasileiras — uma espécie de elevacdo do patan@onai? E depois
reservar a nota sete a producdo académica intenghcd deixar que as
implicacdes disso mexam no inteiro sistema? (INFBES, 2002, p.28).

Outro importante movimento que acontece nessedmegaa implementacdo do Portal
de Periodicos da Capes. O portal foi lancado enembvo de 2001 como politica de acesso a
informacdo para insumo da pesquisa cientifica. @uobjetivo do portal foi diminuir as
diferencas regionais entre programas do pais. Wrecteristica que o portal ndo conseguiu

extinguir foi a diferenca entre areas, como obsarseguir.



137

A partir de entdo [da implementacdo do Portal] asguublicacdo vi
eletronica, democratica, universalizadora, atenolelednorte a sul, de lestd a
oeste e a todos. Isso é sensacional, e para mimstromento mais efetiv
de combate a essas tais disparidades no ambitoosigraduacao.
realmente muito importante. E fato que ainda exiségeas que ndo estdo
cobertas, e &reas que estdo cobertas de formarigrecdmo a
humanidades. Agora, € importante ter presentespaenido acontece porque
a CAPES quer assim, e sim porque é extremamentees¢@da a oferta
peridédicos nessas areas. Temos um editor, umaagwistro editor, mai
trés revistas, e para a CAPES comprar uma ou niigbalho é 0 mesmo
as exigéncias também. Do ponto de vista de trapakliste a disposicao d
fazer todo o trabalho que for necesséario. Muitameseo editor ndo es
disposto a vender e atender todas as exigénciaasgouermas e a legislac
impbem a ele. A disposicao do editor € proporciaoeaiamanho do contrat
Isso vai merecer um tratamento muito particularelE antevejo que
caminho para uma cobertura satisfatéria vai setolgror conta dess
caracteristica (Luiz Valcov Loureiro, INFOCAPESQ2@, p.22).

SO0 B oo 70

Minha intencdo nesta subsecao foi mostrar a cedddd que a producao intelectual
assumiu dentro do novo modelo. Alguns autores (RIARTTI, VALLE, PEREIRA, 2015;
HORTA, MORAES, 2005; 2009; KUENZER, MORAES, 2005)am-na como 0 que
realmente diferencia no processo de avaliacdo aaas o produtivismo académico que o
novo modelo de avaliacdo da Capes inseriu no mesmémico. Essas questbes foram
intensificadas com o novo Qualis implementado e®82@e maneira que outras questdes
também entraram em cena, como a indu¢do da intenadicacdo dos periddicos e a questao
da ética das publicacbes. Esses assuntos seradosabrevemente na primeira secao do

proximo capitulo.



138

CAPITULO IV — REGISTRANDO ALGUNS ACHADOS

A escrita académica ndo € apenas um modo de afzesen
dados ou resultados, é sobretudo uma forma de ssgwe
pessoal e até de criacdo artistica. Verdadeiraméni®
momento da escrita que se define o trabalho académi
qgque cada um encontra a sua propria identidade como
investigador (NOVOA, 2015, p.17).

Neste capitulo, pretendo retomar alguns pontos aldonsomo a pesquisa se constituiu
e, ao utilizar esse excerto de abertura, penso arhantaminhada durante o processo de
escrita desta dissertacao.

Ao descrever minha trajetéria profissional na pirmeecao do Capitulo I, realizei um
movimento de lembrancas, mas também de descobeetasnstituir perguntas relacionadas
com as experiéncias guardadas nas gavetas de marharia profissional. Ao percorrer as
disciplinas do mestrado, fui aos poucos abrindasgmvetas e descobri entdo que havia
tantas outras perguntas que podiam ser feitas. dQupassei por esse processo, visualizei
uma rede, uma trama, que liga as perguntas, mmfetdria e o interesse de pesquisa, e
assim, entre 0s avancos e recuos das leiturasineande muitas reflexdes nas reunidées com
minha orientadora, consegui esbocar o tdo esppratitema de pesquisa.

Relembro também que, entre a proposta de dissereagd analise dos documentos
selecionados como material empirico naguele mometnteceram varios (des)caminhos
gue levaram a alguns deslocamentos.

Ao escrever a secao @aminhos metodoldgicpserquei-me de autores que foram me
mostrando que caminho seguir. Esses autores, gontominha orientadora, apresentaram-me
Foucault e a possibilidade de trabalhar com umraétofecundo. E nessa secdo que trabalhei
com conceitos e olhares que para mim eram até eetmmnhecidos, mas destaco a escolha
da genealogia e da governamentalidade como fertamanaliticas.

Nesse momento, também entendi que existia a ndadssde compreender algumas
guestdes para seguir adiante. Assim, surgiu meundegcapitulo, com referenciais que me
deram suporte para compreender parte da trama ah mgeu estudo se inscreve. O
preenchimento das gavetas foi-se dando aos poei@mg, varios momentos durante a escrita
retomei leituras que ja havia realizado, mas quederam respostas diferentes nos tambéem
diferentes momentos de meu percurso. Precisavadamtas metanarrativas da Modernidade,
em gue a razao e o progresso cientifico tornamrecia tdo asséptica e fechada em si, valida

somente se referendada pela academia, assuntosatgiena primeira secdo do segundo
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capitulo. A segunda secao do Capitulo I, que temtgmaGovernamento pelos nimefos
surgiu no desenrolar da primeira secéo, pois ecvagoreendi que, na Modernidade, entre
tantos novos saberes que foram necessarios palarragvida dos individuos, a estatistica se
coloca como um saber central. Ainda nessa secéesayiei 0 conceito de performatividade e
fiz algumas discussdes acerca do neoliberalismaloosmentos e autores utilizados nessa
secdo deram grande suporte as discussoes dur@mmiéisie daorpusempirico.

No meu terceiro capitulo, que se constituiu conmitab analitico, as duas primeiras
secoes foram dedicadas a um resgate do surgimanioidersidade, da pos-graduacéo e da
Capes. Tentei compreender em que contexto se ddgeram no Brasil e como o que
acontecia no mundo naquele periodo influenciou detwoadotado pela pos-graduacgéo e pela
Capes. Esse movimento de entender a conjunturandie @merge, principalmente, a pos-
graduacédo foi muito importante, permitindo-me um&rsdo em documentos que ja deram
pistas sobre a avaliagdo, que se intensificou nad#de 1990. Na terceira, quarta e quinta
secles, apresentei excertos do material empiniscassdes sobre 0 modelo de avaliacdo da
pos-graduacdo desde sua implantacdo até meadascddadde 1990, quando ocorreu uma
mudanca no sistema. A quinta e sexta secao apaesahscussdes e excertos do material
empirico sobre o novo modelo de avaliacdo, impléatenem 1998, e foi desdobrada em
uma subsecédo, que trata da centralidade da prodhtghectual e da emergéncia do Qualis.
Relembro que, ao apresentar minha trajetoria, wridobmodos” no meu fazer diario era o
produtivismo instaurado na academia, o que me motayinvestigar esse assunto. Embora
tenha ocorrido um deslocamento no problema de EEsquenha olhado para a avaliacdo da
pés-graduacado pela Capes de maneira mais abragenb&m ndo podia deixar o olhar para a
producéo intelectual de lado, e pude compreena®-laontexto dos “delirios avaliatérios”
(VEIGA-NETO, 2012).

Neste quarto capitulo, além de retomar, de formauad alguns (des)caminhos da
pesquisa, construi mais duas sec¢fes. Na primei@sento algumas pistas e desdobramentos
do novo modelo de avaliacdo da pés-graduacdo seganda secdo, tento retomar alguns
marcos do modelo de avaliacdo que mapeei ao loagscrita da dissertacdo, com o intuito

de tecer algumas palavras finais.
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4.1 Notas sobre o desdobramento do novo modelo deabacao da pos-graduacgéo

brasileira

Devemos nos perguntar: por que escrever e publRar?
gue nos submeter a pressdo produtivista sem guastio
seus fundamentos? Por que aceitar que as estruturas
burocréticas determinem o que devemos fazer daasos
vidas? Afinal, para que servem tantos artigos
“cientificos”? Em que consiste o carater “cientfie Na
mera obediéncia dos padrbes normativos? Quais as
consequéncias da corrida pelos nimeros em noskes Vi

na relagdo com os nossos alunos e colegas dehin@bal
Qual a cultura que contribuimos para fortalecemdoa
simplesmente nos adaptamos e aceitamos as regras e
normas como se fossem inexoraveis? [...] Sabemus co
essas coisas funcionam. Se questionarmos, nos jogam
cara o argumento de que 0S que estdo nas estrgtwas
determinam as normas que direcionam a vida académic
sd80 nossos pares. Além de ndo contestar o poder
burocrético, ainda querem nos responsabilizar per s
permanéncia. A necessidade de critérios para &#e&al

das atividades no campus néo justifica a camidaige-

do poder burocrdtico. A exigéncia de mais e mais
producdo cientifica produz deformacbes e estimula
atitudes anti-éticas e abusivas (SILVA, 2009, p.4).

Ao iniciar esta secao, lembro que, entre a quaio do projeto de dissertacdo e a
dissertagéo, ocorreu um deslocamento no recorteai@inda investigagcdo. Mesmo definindo
o fim do recorte temporal da pesquisa em 2002, ah#évantado muitas informacoes
posteriores a essa data. Esta secdo pretende rdpresk® maneira muito pontual, alguns
acontecimentos relacionados com a avaliacdo dagmadlsracdo apds o final do recorte
temporal, dando énfase a centralidade da produgétectual. Para tal, reproduzirei nesta
secdo alguns trechos desses achados, destacandndguse constituiram em material
empirico, mas sdo movimentos que podem ser destizbem estudos posteriores, bem
como podem provocar o leitor a seguir pensandoesobassunto, e por isso é que essas
consideracfes aparecem no “fechamento” do trabalho.

Um primeiro aspecto que gostaria de citar foi a amgd que ocorreu no Qualis em
2008; do mesmo modo que a avaliagéo, ele passdo aliferenciar mais, de forma que
precisou ser revisto. Antes de 2008, os periodiombam ser classificados em Internacional,
Nacional e Local e com classificacbes de qualidadeA, B ou C. No novo modelo, foi
retirada a diferenciacdo entre Internacional, Naice Local, e peridédicos nacionais e
estrangeiros seriam classificados com os mesméérias, distribuidos em sete estratos,

sendo: Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C. Varias cdfi surgiram ao novo modelo, e até areas
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gue tinham seus periddicos consolidados e muito blssificados no modelo anterior
tiveram seus perioddicos rebaixados na nova edat@vo Qualis deveria seguir as seguintes

orientacdes, segundo uma resolucéo do CTC dedmb?008 que deliberou a alteratéo

1.Cada &rea deve definir o que considera periodico;

2.Para enfatizar o caréater classificatorio do Quals areas devem povoar
significativamente pelo menos cinco dos sete @strat

3.Recomenda-se que haja um diferenca expressika @npesos atribuidos
aos varios estratos;

4.Cada area deverd apresentar em seu documentités®< pelos quais
define cada estrato (fator de impacto, indice umos modos de mensurar
sua qualidade). Destaca-se a necessidade de pogoalois estratos
superiores (Al e A2) de maneira particularmentemosa,;

5.Nas grandes areas em que for possivel e, emi@speguelas em que ja é
tradicdo, como as Engenharias e Saude, que senhangepolitica de um
Qualis Unico ou de um Qualis com regras unicas; e

6.Recomenda-se que, pelo menos no interior degradi@e area procure-se
formular regras de Qualis mais préximas entre as sem depreciacdo das
areas que tém maior tradicdo de publicacdo em dieo® ou
sobrevalorizagdo daquelas que ainda tém pouco eologsse campo;
portanto, um periédico pode obter notas difereateglistintas areas.

Para evitar superpovoamento dos estratos superforam estabelecidas as
seguintes restricbes de frequéncias das classes:

1.A quantidade de periodicos nos estratos Al e &2 der inferior a 25%
do total de periddicos;

2.0 numero de periddicos A2 deve ser superior agentl de periddicos Al
€,

3.A soma dos periddicos Al, A2 e B1 deve ser infeai 51% do total de
periodicos (CAMPOS, 2010, p.489).

Destaco nesse novo Qualis a explicitacdo da regga?8%, o0 que vai formar a curva
normal de distribuicdo dos periddicos dentro ddsatss, que ja tratei durante o estudo,
relacionando com os aspectos da norma. Sobretaa@o novo Qualis, trago uma fala de

Jorge Guimarées, que na época estava na presidiénCapes:

“Estéo reclamando deles mesmos”, disse ao jorn&stado de S. Paulo” o
presidente da Capes, Jorge Guimardes, ao comentaritizgas feitas ao
Qualis por setores da comunidade cientifica. E#saléou que 0s novos
critérios foram discutidos com representantes ddexia. “Foi uma deciséo
dos pares, ndo da diretoria (da Capes)”. Guimaafisaou ndo concordar
com algumas mudancas como a limitacdo de revistes ppdem ser
classificadas num determinado estrato. Porém, ig&tefa foi tomada. “Nao
vamos mexer nos critérios, porque ndo precisa5ed{RANKING, 2009,
p.Al3).

Ainda sobre o novo Qualis, a revifeasquisa Fapespivulgou uma matéria com o
titulo “A escala da discérdia”, onde afirma quederiominador comum das criticas vincula-

se ao peso exagerado que o fator de impacto passana classificacdo da Capes e seus

7TNao obtive acesso ao documento citado; esses flzdns garimpados em outros documentos.
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efeitos sobre publicacdes mal avaliadas — é pxelisjue elas passem a ser evitadas pelos
pesquisadores e tenham ainda mais dificuldade etorsmlidar” (MARQUES, 2009, p.32).
Nessa matéria, € ainda citado o grande risco queeddicos brasileiros correm no novo
modelo Qualis, quando o perigo € “a condenacaoutdécpcdes importantes, mal avaliadas
por razdes que vao de periodicidade irregular asssz de recursos. E razoavel supor que
elas sejam menos procuradas por pesquisadoresde peergulhem num circulo vicioso de
perda de prestigio” (MARQUES, 2009, p.34). Saliemioda, que na matéria foi citado que
geralmente a periodicidade irregular esta relaciare escassez ou ao corte de recursos por
agéncias de financiamento, colocando os periodicasileiros em um circulo vicioso de falta
de procura por parte de autores e nao-visibilidade.

Dentro da perspectiva de os periddicos brasil@ndsarem num circulo vicioso, parece-
me que a mudanca no Qualis e o fato de os per@disileiros terem sido rebaixados na
nova classificacdo levaram a uma corrida pararnatgonalizar os periodicos brasileiros.
Nesse sentido, pude identificar alguns movimentos.

Um deles foi a alteracdo dos critérios do SciBliara a admissédo e permanéncia dos
periodicos em sua plataforma. Esses critérios levammcessidade de os periddicos indexados
na base SciElo adotarem alguns parametros intemes| por exemplo, 0 aumento de artigos
escritos em inglés (MARQUES, 2015).

Outro movimento que identifiquei alinhado a persipacde internacionalizacdo dos
periodicos foi uma reunido, realizada em 2014 eeatCapes, cerca de 60 representantes de
revistas cientificas brasileiras e cingoblishersespecializados na area cientifica (Elsevier,
Emerald, Springer, Wiley e Taylor & Francis). O ebjo dessa reunidao foi anunciar um
projeto de internacionalizacdo de revistas ciemtfibrasileiras. Esse projeto se consolidaria
mediante um edital para contratar um goblishersque apresentaram suas propostas na
reunido e beneficiaria cerca de 100 revistas ¢ieasi brasileiras. Na reunido, foi destacado o
fato de que naquele momento 40 periddicos brasilgida eram editados pgublishers
especializados internacionais (BRASIL, 2014; TUFFA2014). Essa iniciativa da Capes foi
muito criticada, tendo sua legalidade contestadgu® levou o MEC a emitir uma nota

negando a abertura do edital pela Capes (TUFFANI4&). Destaco que essa perspectiva de

"8A biblioteca SciELO é um programa especial da FAPHSncado em 1997, a que se atribui um aumento da
qualidade de publicacdes cientificas do pais. Biend s6 sdo admitidos na colecdo depois de pasgave
crivos que atestam sua seriedade, como a exist@adarpo editorial qualificado, a assiduidade alalipacéo e

0 cumprimento de normas técnicas que regem a ceagao cientifica internacional. Ao estimular as
publicacdes a seguirem normas de qualidade, o gr@EyISCIELO ajudou muitas delas a qualificar-se para
integrar bases de dados internacionais (MARQUES520.1).
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internacionalizacéo se alinha também a um movimdatmercadorizacdo das publicacdes,
por meio da gestao da publicagéo por grandes adjtgeralmente internacionais, que cobram
grandes quantias para realizar todo o processoriadliitpodendo cobrar acesso e em alguns
casos cobrar uma taxa dos autores para a publidacéidigos.

Também ressalto uma matéria publicada na reRissguisd=apespem 2012, com uma
entrevista do editor do periédico brasile@bnics, Mauricio da Rocha e Silva. Na matéria, o
editor explica como tirou o periddico da invisibdide e o fez ocupar um papel de destaque
com o aumento do Fator de Impacto. Ele cita variogimentos para o periodico alcancar a
visibilidade, e gostaria de apontar algumas falasedtrevista. Ele descreve o motivo da
invisibilidade dos periddicos brasileiros dizendre ghavia uma postura xiita da comunidade
cientifica brasileira de querer publicar artigosportugués [...] a lingua da ciéncia € o inglés”
(MARCOLIN; ZORZETTO, 2012, p.30). Ao ser questionasbbre a mudanca de nome do
periddico, ele explica: “pensei er@linics, descobrimos que o0 nome estava vago e
registramos. SO depois descobrimos os beneficiladecais. Nao ter nome que denuncie a
origem terceiro-mundista faz bem para o fator deaicto e para pedir artigos” (MARCOLIN;
ZORZETTO, 2012, p.30).

Na sequéncia das falas, gostaria de salientar agprecto que se encontra nos circulos
de discussdo no meio académico, que € a ética squipa. Poderia citar a expressao “salame
science”, que consiste em publicar dados da pesdiagados” para gerar mais artigos, as
citacbes cruzadas, a autocitacdo ou ainda os p#@redatorios, que seguem a linha do
“pagou, publicou”.

Alinhado aos assuntos acima tratados, gostarigpoEsentar um esquema de citagéo
cruzada descoberto pela Thomson Reuters, respongéhe JCR, que publica o FI. O
esquema foi descoberto em 2013, e entre os pargditavam quatro titulos brasileiros, que
foram temporariamente suspensos do JCR. Um dessgxlipos € o acima mencionado
Clinics. Sobre o episddio, destaco uma das tantas nopaigcadas na midia: “Editor da
Clinics, Mauricio Rocha e Silva foi afastado dogearalegando ao periddico Nature que o
esquema derivou da frustracdo com os critérios @f@e€; cujas politicas de ranqueamento
baseadas no FI dificultariam o crescimento de t@&vipequenas ou recém-lancadas, sempre
preteridas pelos pesquisadores” (CRITERIOS, 20%é, phginado).

Dentro dessa proposta, trago uma noticia veiculadavistaPesquisa-apespem 2008
sob o titulo “Publique e fature”, a qual, apds toda discussdes travadas neste estudo, penso
gue nao necessita de explicacbes. Embora ess&ratida considere o Qualis antigo, ela da

o tom do ambiente produtivista da atualidade nagpaduacao.
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Os docentes da Universidade Estadual Paulista f)reeydo premiados
com gratificacdes de R$ 15 mil quando publicaretig@s nas revistas
cientificas Nature ou Science ao longo de 2008.rém devera ser
aplicado obrigatoriamente em custeio ou em pesquisaobjetivo da

iniciativa, lancada pela Pré-Reitoria de Pesquasasitituicdo, é estimular a
divulgacdo e internacionalizacdo do conhecimentmdymido na Unesp.
Além do prémio individual, o programa também dacentivos as unidades
universitarias e complementares que obtiverem oomandice por

publicacdo em revistas indexadas no SCI (Scienti@i Index), na sigla
em inglés e em periddicos classificados pela Coaglo de

Aperfeicoamento de Pessoal e Nivel Superior (CamEsho Qualis

Internacional A e B e Nacional A. Serao concedi@®s400 mil as unidades
universitarias e R$ 20 mil as complementares (P QRLE, 2008, p.21).

Por fim, relembro minha intencéo inicial de olharg os movimentos de resisténcia
emanados da ANPEd em relacdo ao modelo de avalizc&apes e, como ja referi, penso
gue esse assunto pode ser foco de um estudo flturante a escrita do estudo, varias vezes
levantei a questado de que parecia que, ao longoatesso de avaliacdo e sua consequente
intensificacdo, as brechas para os movimentos gist&acia estavam se tornando menores.
Nesse sentido, destaco um Edital da ANPEd, puldiead 2014.

Esta aberto a partir de hoje o edital de PremiagiPBeriddicos Qualis B2,
B3 e B4 da area de Educacdo. O presente editapéerobjetivo apoiar e
incentivar a editoracdo e publicacdo de 10 (dez)ogieos cientificos
brasileiros da area de Educacéo, por meio de piagpds dossiés tematicos
constituidos de artigos e/ou ensaios, de forma atribair para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dessa é&lea conhecimento
(ASSOCIACAO..., 2014, Nao paginado).

As propostas aprovadas receberiam um valor de&&8mnil reais para cada periédico
com o objetivo de custear a publicacdo de um nuesgpecial de cada periddico premiado.

Como ja expliquei, minha intengcdo nesta se¢éo r&gwafundar qualquer analise, e sim
mostrar alguns desdobramentos do novo modelo degi@ implementado em 1998. Dessa

forma, acredito que muitos aspectos aqui trataddermmam configurar-se em novos estudos.

4.2 Palavras finais

Escreve apenas quando de todo n&o puderes deixar de
fazé-lo. E sempre se pode deixar. A escrita ajudaan
conhecer nossos limites. Ndo ha nada pior paraouem]
investigador do que a incapacidade para por pon& f

no seu trabalho, seja por uma atitude excessiva@ment
autocritica, seja pela busca de uma perfeicaoriysseja

pelo receio da exposicdo publica, seja pela mistiera
tudo isso. O dilema s6 se resolve no dia em que
percebermos que ndo ha texto perfeito, nem definitio

dia em que sentirmos, na nossa escrita, que teguraa
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coisa de importante e de significativo para paatilbom
os outros (NOVOA, 2015, p.17).

Com o intuito de analisar quais deslocamentos,madades e descontinuidades foram
produzidos no governamento pelos niumeros da prodatgectual no processo de avaliagdo
da poés-graduacao realizado pela Capes desde sugéewia, em 1975, até o ano de 2002,
utilizei como material empirico trés boletins infa@tivos da Capes, o InfoCapes e uma
publicagdo em comemoracdo aos 50 anos da Capesermnavistas de seus dirigentes e
funcionarios. Adotar um olhar genealdgico para alizacdo da pesquisa permitiu-me
compreender como a avaliacdo se naturalizou naygastacdo. Nao se trata de tecer uma
critica ao modelo, mas de tentar entender como resekelo que hoje consideramos uma
verdade se constituiu dessa maneira. A governatitatta como ferramenta analitica
possibilitou-me definir as lentes com as quaisiaeiatle que forma se da o governamento das
condutas no modelo de avaliacdo da pos-graduacgoaes foram as tecnologias de
governamento que a Capes colocou em operacao go tmrecorte temporal para que a
avaliacao se tornasse central e tdo produtiva.

Sendo assim, nesta sec¢ao, tento apresentar ogpisnachados que fui mapeando ao
longo da andlise, os quais destaco a seguir:

. Embora a Capes tenha sido criada em 1951, é cayidalcdo sobre o ensino
superior aprovada no final da década de 1960 qués-@raduacéo se fortaleceu e cresceu no
Brasil. Esse movimento jA aconteceu durante o govenilitar, quando o ideal de
desenvolvimento econdémico estava alinhado ao dekemento da ciéncia e tecnologia,
sendo a pos-graduacao essencial para isso. Essajakhaconteceu no Brasil nesse momento
alinha-se também ao movimento apos a Segunda Gerapeeendido pelos Estados Unidos
pelo desenvolvimento dos “paises subdesenvolviddeétaco ainda, no periodo, a criacao
dos mecanismos internacionais, principalmente alDS4ue na segunda metade da década
de 1960 realizou diversas analises do ensino nsilBiraclusive do ensino superior. Sobre o
periodo, relembro também o olhar para a educac#&w davestimento, caracteristica da
Teoria do Capital Humano, que na década de 199%@nr-se um valor social,

. A andlise apontou que, entre os anos de 1974 e tiar&nte a gestdo de Darcy
Closs na presidéncia da Capes, ocorreu um graedeimrento na pos-graduacao, e em 1975
é realizada a primeira avaliacdo de cursos. Esseejpa avaliagdo foi atrelada & concesséo de
bolsas, de maneira que 0s cursos que nao informagadados solicitados pela Capes nao

®Como ja referi, nos documentos oficiais da Capeshddprecisdo sobre a data da primeira avaliac@ordes,
podendo aparecer, de acordo com o documento, asdEn®975, 1976 ou 1977 como o inicio do processo d
avaliacéo.
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recebiam mais bolsas. Os documentos apontam quasatyrsos apresentaram resisténcia
em fornecer os dados, mas, ao entenderem que seeaalizados se ndo o fizessem,
passaram a participar do processo. A constru¢c@agesneira avaliagcdo aconteceu quando a
Capes fez um levantamento de cursos em 1973 écoerifue 0 processo para concessao de
bolsas era realizado através de andlise individeiaada caso, sem critérios padronizados. O
presidente Darcy Closs criou um Comité de Assesspaga analisar os pedidos de bolsas
com base em alguns critérios minimos, como: quatiio do corpo docente, producéo
intelectual, nimero minimo de créditos e analisestdses e dissertacdes dos cursos. Assim,
em 1975, os cursos que nado informassem esses dadonos ndo tinham suas bolsas
concedidas. Nesse periodo ocorre a criacdo de wpoGrécnico Cientifico, o GTC, com
representantes de outras agéncias financiadora®y €nep e CNPqg, de maneira que as
bolsas e o financiamento dessas agéncias sO sariaadidas de acordo com a validacéo que
a Capes daria aos cursos a partir do inicio doegeacde avaliacdo. Os numeros da producao
intelectual ja apareceram como critério nesse prinmomento da avaliacao;

. O periodo que seguiu, na gestdo de Claudio de Mo@astro na Capes (1979-
1982), aponta que, ap6s o grande crescimento dsssca pedidos de bolsas que ocorreu na
gestdo anterior, era necessario fazer uma “calbnagna pds-graduacdo. Essa gestdo é
apontada como a da sistematizacdo da avaliac@sse periodo comeca uma “campanha da
qualidade”. Algumas falas de Claudio de Moura eti@asobre o periodo sdo emblematicas
sobre o tom que a avaliacdo tomou ja nesse momeletahegou a dizer que ia “acabar o
balcdo”, que a pos-graduacao deveria ser “a massparitocracia’. Nesse periodo, ocorre a
informatizac&o de alguns processos, e comecamsogtadas aos cursos também amostras
da producédo intelectual. Além disso, é realizada (previsdo econométrica pelo entdo
presidente e um assessor da Capes, sendo quetisoobja verificar se as notas dadas pelos
consultores poderiam ser descritas por uma equdiaéthém marcante nesse periodo é o fato
de que os resultados da avaliacdo eram fechadmsnente os cursos que recebiam nota A
sabiam de sua situacao, masstado de Sao Pauteve acesso aos resultados e publicou uma
lista com os cursos mal avaliados. Esse episééimliiematico, pois deu inicio ao processo
de divulgacdo dos resultados, sendo apontado péud® de Moura e Castro como
responsavel pelo fortalecimento do processo deag@a em funcdo da visibilidade. Pude
verificar que nesse periodo foram implementadosbéam mecanismos que vinculavam
recursos para manutencao dos cursos e auxiliogaipasalém das bolsas de estudo, ao bom
resultado na avaliagdo. No periodo, os critérioavddiacdo baseados na producéo intelectual
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verificavam o namero de publicagfes em periodi@samais e internacionais e o nimero de
comunicacdes no pais e no exterior;

. A gestéo seguinte na Capes, com Edson Machadousa $a presidéncia (1982-
1989), foi apontada como o momento da necessidadeodstrucdo de métricas para dar
suporte ao processo de avaliagdo implementado est§eg anteriores. E ai que se da a
construcdo do “algoritmo do Bira”. Pelo que puderap esse algoritmo permitiu, além da
distribuicdo automatica de financiamento para esasicom melhores notas, a identificagéo e
o financiamento dos cursos com potencial. Nesdegmrmediante a descricdo dos conceitos
dos cursos, de A a E, percebe-se o papel da prodotglectual dentro da avaliacéo, de
maneira que um curso A deveria apresentar uma géoduatelectual relevante, um curso B e
C néo estariam apresentando producgéao intelectyiaifisativa e um curso D e E seriam os
que apresentassem uma producdo intelectual reduzémabro que nesse periodo existia
comparabilidade somente dentro de cada area;

. O periodo seguinte foi de instabilidade na Capes fgi extinta e recriada em um
periodo de um més. Cinco dirigentes estiveram @idreda agéncia no periodo de 1990 a
1994, quando também acontece uma informatizacé® peaada na Capes. Pude verificar que
nesse periodo ocorre 0 saturamento do sistemadliago, sendo apontado que a maioria
dos cursos ja se encontrava classificada nos d¢oscéi e B e que 0 processo ja nao
discriminava mais a “qualidade”. Esse saturameat@mu a uma mudanca no sistema de
avaliacdo, que foi implementada na gestdo segusatiere a producéo intelectual, reproduzo
um excerto de Eunice Durham, que dirigiu a Cape$a®2 a 1994, onde ela fala sobre sua
gestao:

Fui muito criticada por insistir no critério da dudividade. A congregacao
da Faculdade de Filosofia da USP chegou a me eltgrpnandando uma
carta malcriadissima, onde dizia que eu estavaféntedo na autonomia
universitaria. E até tive uma discussado aspera @&amngregacdo, quandgo
disse: “Nao sou eu que estou interferindo na autdgnaniversitaria, vocés ¢
que estdo interferindo na autonomia da Capes. Bolags, vocés usem
como quiserem, mas as da Capes tém o uso deteompeld Capes]
(Eunice Ribeiro Durham, BRASIL, 2002, p.125).

. Na gestdo de Abilio Afonso Baeta Neves (1995-20f@2)mplementado o novo
sistema de avaliacdo, em 1998. Nesse periodo,congssdes internacionais vieram avaliar o
modelo de avaliacdo da Capes, em 1997 e 2002. doestarabalho realizado por um
funcionario da Capes de sistematizar, ao longo atmah de 1980 e 1990, sugestbes nos
documentos de area, onde ja pude verificar a ppa@éo com a afericdo da qualidade dos

periddicos. Entre as mudancas no sistema de a&aliacpartir da leitura dos documentos,
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posso apontar o parametro de equivaléncia, a atgmmalizacdo, a criacdo do Qualis e a
alteracéo no papel do CTC. O CTC passou a ter el g “supervisionar” as avaliagbes
realizadas pelas comissbes de areas, questionasdoesultados e, algumas vezes,
modificando conceitos. A equivaléncia levou cadeada defender seus critérios frente a
outras areas dentro do CTC. No novo modelo deap&l as notas 6 e 7 foram reservadas
para cursos com padrao de exceléncia internacienab final do triénio 1998-2000, quando
os dados da avaliacédo ja consolidados pelas aeasode 2001 foram para o CTC, este
criou um parametro para medir a insercdo intermatiodo programa, com base
exclusivamente na producdo intelectual interna¢ioRade verificar que nesse periodo a
producéo intelectual ja se apresentava como cembrahodelo de avaliagdo, assim como o
Quialis.

Tendo retomado esses aspectos que acredito sertamjes, gostaria de tecer algumas
consideragbes. Destaco mais uma vez que minhacé&dendo foi dizer se o modelo de
avaliacdo da pos-graduacéo realizado pela Capesméb ruim, mas, ao dar visibilidade aos
ditos sobre a avaliacdo, e utilizando como leng@eernamentalidade neoliberal, penso ter
achado algumas pistas para entender como chegaessge anodelo que da tanta importancia
a avaliacdo na atualidade na pos-graduacdo, deinmanqee tal entendimento pode nos
permitir contestar essa forma de ser e estar nodmuXeiga-Neto diz que “é de tal
contestacdo que se pode abrir novos espacos ddali®e para que possamos escapar da
dupla coercao politica que a Modernidade inventogue nos aprisiona: de um lado, a
individualizacéo crescente; de outro lado e simel@nente, a totalizacdo e a saturacdo das
coercbes impostas pelo poder” (2004, p.47). Dessdomgostaria de levantar algumas
impressdes minhas sobre o modelo.

Antes de trabalhar nos documentos do material &opientendia que a cultura de
avaliacdo se intensificaria na década de 1990. Pude verificar isso; a avaliacédo
empreendida pela Capes intensificou-se no novo lmogeplementado em 1998, mas me
chamou a aten¢do que ja na década de 1970, aaris@i processo de avaliagdo, a Capes
tinha preocupacado com varios aspectos ligadosaacessira de avaliagdo, o que aconteceu
nos outros niveis educacionais somente na décabi@9fe E claro que alguns desses aspectos
se intensificaram nos anos 1990, dentre eles,lt@ssmeritocracia, o foco no desempenho, a
performatividade e a competicdo. Para exemplifessa logica, cito o ranqueamento dos
cursos que a avaliacdo da pos-graduacdo possibil@ésde o inicio e que nos outros niveis

educacionais aconteceu na década de 1990, tendogiemeortemente no ambiente
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universitario no ranqueamento de instituicbes ewelninundial somente depois dos anos
2000.

Penso que este trabalho, a partir de sua dimen##ma e pelo entendimento que
permitiu sua construcdo de que o Unicpriari € o apriori historico, trouxe contribuicoes
importantes para minha atuacao profissional.

Como reproduzi no excerto de abertura desta sé&gao,hd nada pior para um jovem
investigador do que a incapacidade para por pang fo seu trabalho” (NOVOA, 2015,
p.17). Acredito ter chegado a hora de pér o pantd.fSempre fica a sensacéao de que poderia
ter se feito mais, aprofundado algumas discussfes/ersado com outros autores. Porém,
creio que o ponto final ndo € o fim. Meu processaryestigacdo, alinhado a perspectiva e
aos autores que adotei no estudo, suscitou-me mesteento mais perguntas do que
respostas. Sendo assim, coloco o ponto final, asacaspiracdo de que as discussbes aqui
apresentadas possam de alguma maneira contribaippzblematizar a forma como vivemos

hoje dentro da pos-graduacéo.
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