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RESUMO

No ambito doConstitucionalismo Contemporanem tributacdo no Brasil é analisada a partir
da chamadaCritica Hermenéutica do Direitodemonstrando que sua funcéo redistributiva
nao vem sendo almejada e observada, nos termasn@ados pela Constituicdo Brasileira.
Apesar do fundamental papel que a tributacdo dememap os atores sociais responsaveis
pela sua elaboracdo, institucionalizacdo e marmjostram-se refratarios as mudancas
paradigmaticas operadas pela filosofia da linguagepelo movimento constitucional. I1sso
ocorre tanto no ambito dos Poderes constituidaspata doutrina em matéria tributaria, que
acriticamente referenda as posicoes exaradas poelesq Poderes. Nessa conjuntura,
reconhecendo-se a normatividade do texto congiitati o papel central da linguagem
desenvolvido a partir daragem ontoldgico-linguistica o carater transformador atribuido ao
Estado Democratico Direito, analisa-se o0 papel piascipios que devem conformar o
exercicio dduncaotributaria. Somente a partir de uma compreeaséd@nticada tributagéo,
gue as promessas constitucionais podem ser curappdameio da progressividade tributaria
e dos mecanismos de redistribuicdo de riquezasadeguada aplicacdo do principio da
capacidade contributiva — expressdo do principiéggdaldade em matéria tributaria. Nesta
perspectiva, ha uma série de instrumentos e masasia disposi¢cdo do imaginario juridico
nacional, no sentido de recuperar o papel de delatde da tributagdo na construcdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria e, portanttecuada a Constituicdo vigente. Basta, pois,
suspender 0s prejuizos inauténticos acerca dosioBs e regras que ora balizam a tributacao
no Brasil para, a partir disso, permitir que norrm@asmprometidas com a funcéo redistributiva
possam ser instituidas, implementadas e inter@stad com isso, garantir que as grandes

promessas constitucionais alcancem sua concretude.

Palavras-chave:Constitucionalismo contemporaneo. Critica hermegc&uwlo direito. Estado

democrético de direito. Tributacdo. Principio dpazadade contributiva.



ABSTRACT

In the framework ofContemporary Constitutionalisnthe taxation in Brazil is analyzed from
the called critical hermeneutics of Law, showingtths redistributive function has not been
desired and observed, in recommended terms by theillBn Constitution. Despite the
fundamental role that the taxation develops, tr@as@ctors responsible for its preparation,
unconstitutionalization and management, showingactbries to the paradigmatic changes
operated by the philosophy of language and by éimstd¢utional movement. That occurs both
in the scope of constituted Powers as in the deoxtim the tax matters, which uncritically
endorses the positions that have been enteredabytwers. In this conjuncture, recognizing
the normativity of the constitutional text, the trah role of the language developed by the
ontological-linguistic shifthe transformer character assigned to the Law [Reatio State, it

is analyzed the role of the principles that mustpaing the exercise of taxatidmnction Only
from understandinguthenticategaxation, that the constitutional promises musfuigdled

by the means of tax progressivity and by the measha of wealth redistribution, in the
proper application of the principle of ability tay— expression of the principle of equality in
tax matter. In this perspective, there is a sedksnstruments and mechanisms in the
provision of national legal imaginary, in orderrexzover the role of centrality of the taxation
in building a free society, fair and equitable arterefore appropriate to the current
Constitution. That is, so, suspend inauthentic riapy on the principles and rules that
sometimes trivialize the taxation in Brazil andynr this, allow that rules that are committed
to the redistributive function may be instituteshpiemented and interpreted and, therefore to

ensure that major constitutional promises reacin domcreteness.

Key-words: Contemporary constitutionalism. Critical hermenesitdf law. Law democratic

state. Taxation. Principle of ability to pay.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo abordara criticamente o modo de taibmo Brasil, a partir da
importancia que a Constituicio assume no papelidedo e interpretacdo/compreensao das
regras no Constitucionalismo Contemporaneo, noegtmtda Critica Hermenéutica do
Direito (Streck). O intuito ndo € apenas criticadistribuicdo da carga tributaria brasileira,
mas, também, avaliar os critérios de fundamentagimueles que criam e
interpretam/compreendem as regras (no sedtio sensy tributarias. Em outras palavras,
sera a partir de uma “interpretacéo auténtica” @@wat) das regras atinentes a tributacéo, no
chamado Constitucionalismo Contemporaneo, insamadcritica Hermenéutica do Direito,
que o trabalho pretende abordar a forma corfungdotributaria vem sendo exercida pelos
Poderes Executivo e Legislativo — condutas refexdasl pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras.

A Constituicdo passa a incorporar direitos subjstivlos cidaddos; os principios
inerentes ao Estado Constitucional deixam de sevsraglornos juridicos e passam a gozar de
carater normativo; legitima-se a justica constdnai e o respeito a Constituicdo, surgindo a
supremacia da Constituicdo. O Constitucionalisnmop® a onipoténcia do Poder do Estado e
estabelece um papel fundamental & Constitui¢éo.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 18&83itui o chamado Estado
Democrético de Direito, tendo como objetivo a résudas desigualdades sociais e a justica
social, aléem de ser inerente a funcdo de cumprongdas promessas da modernidade. Esse
modelo de Estado possui uma carga principiologieallye direciona aos seus fins. Haja vista
o carater deontolégico, e na medida da coorigidade entre moral e direito, os principios,
ao serem positivados na Carta Constitucional, d&erees juridicos que vinculam o
legislador e administrador — nesse sentido, naalighe assevera Streck, a Constituicao
poderia ser lida como fundamento que “constitug@od Em razdo desse carater, o poder do
Estado fundamenta-se na Constituicdo, que é suprqoe deve constituir a acdo, ser
compromissoéria, ser o paradigma de fundamentacé&gdacao.

A tributacdo possui principios que Ihe sdo espmsfinotadamente o da capacidade
contributiva, responsavel por densificar o prinziga igualdade no ambito tributario. Além
disso, a funcdo da tributacdo no Estado Democrdgddireito € colaborar com a reducéo das
desigualdades via redistribuicdo de renda, bem coom a concretizagdo das garantias
sociais, o que pode ser alcancado desde que deantlarobservado o carater deontolégico

dos principios que a norteiam.
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A problematica que se coloca, portanto, poderiaesemida na seguinte interrogacao:
Quais os caminhos e possibilidades para que o medobutar brasileiro, a partir da Critica
Hermenéutica do Direito (Streck), torne-se adequatdée compativel com a atual
principiologia constitucional?

A Critica Hermenéutica do Direito incorpora a fidfia hermenéutica de Heidegger e
a hermenéutica filoséfica de Gadamer, mostrando ajusnguagem deixa de ser mero
instrumento, transformando-se em “morada do serfium claro rompimento com o0s
pressupostos metafisicos. Nao mais se interpretageanpreender, mas, sim, se compreende
para interpretar, a partir daquilo que convencionbamar “pré-compreensao”. Em outras
palavras, de nada adiantaria o conhecimento adersgnificado do constitucionalismo e sua
importancia, sem o entendimento do fendmeno heratiené é preciso compreender como se
compreende algo. Nesse sentido, esta a importdec@jurista suspender seus pré-juizos e
permitir que o texto Ihe diga algo, de modo a iegit sua pré-compreensdo e possibilitar
que interprete devidamente os dispositivos da @oitsto, isto é,compreender para
interpretar. E preciso, ainda, entender como é conformadaéacqnpreensdo sobre os
fendbmenos, no que diz respeito aos reflexos dartast da tradicdo sobrenoodo de sedo
homem.

A partir da matriz hermenéutica (filosofica), enté@ compreensdo dos direitos
fundamentais deve dar-se de modo a constituir umtideeque 0s conduza a sua maxima
protecao e eficacia, sobre o qual a atuacao dal&skeve estar pautada, a fim de concretizar
os direitos fundamentais sociais esculpidos na i€oigsio.

No direito tributario — como em outros indevidangertenominados “ramos do
direito” —, os intérpretes/juristas continuam refrins a viragem ontolégico-linguistica e
reféns da metafisica, mormente a objetivista, sej@ambito legislativo, no executivo, na
doutrina ou no judiciario. Nao se observa, outrass supremacia da Constituicdo, a qual
possui a funcdo de norte do ordenamento juridicibadanstitucional, do agir da
administragédo, do ponto de fundamento para a thaugialicerce construtivo de sentido no
momento da interpretacdo/aplicacado das normas.

Feitas tais consideracdes inicias, cabe referir gueabalho esta divido em duas
partes, cada qual com dois capitulos: a primeindepse dedica a explicitar as bases
epistemoldgicas que fundamentam a dissertacdo,anttatse da evolugdo do
constitucionalismo e da recepc¢édo da viragem onimégnguistica no Direito; a segunda
parte, com base no que foi desenvolvido previameviga alcancar uma compreensao

auténticada tributagao no Brasil, a partir dos ditames dadiituicdo de 1988, destacando o
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importante papel daungéotributaria, para, ao fim, criticar o modo de lidam a tributacdo
por parte daqueles que criam e interpretam/comgesm s normas aplicaveis a espécie.

No primeiro capitulo, trabalha-se a evolucao projpoada pelo constitucionalismo,
em que a supremacia da lei sucumbe em favor darsapra da Constituicdo, como forma de
amenizar a onipoténcia do poder do Estado, aléatribiir carater subjetivo aos direitos dos
cidadaos. Verifica-se os contextos histéricos gerenparam tal desenvolvimento, mormente
o estadunidense e o francés, em razdo de convargpara 0s contornos do
constitucionalismo dos dias de hoje, cada qual soas nuances, diante das circunstancias
histéricas em que foram desenvolvidos. Analisateebém, aquilo que se passou a
denominar Constitucionalismo Contemporaneo, supleraem certos aspectos, 0 movimento
Neoconstitucional — ou, pelo menos, aquilo que ass@u a entender no Brasil como
“Neoconstitucionalismo” (ou o(s) “neocontituciorstio(s) a brasileira”).

Em um segundo momento, passa-se a analisar ogsfitmsoéficos da hermenéutica
gue contribuem para o direito, dividindo-se o adpiem duas partes. Na primeira, analisa-se
o Fendbmeno Hermenéutico, fazendo-se algumas coas@s sobre a origem da
hermenéutica, e, posteriormente, destacando-sematgudas contribuicbes da filosofia
hermenéutica de Heidegger, assim como da hermeaéiltisofica de Gadamer; na segunda,
aborda-se a Critica Hermenéutica do Direito, insida por Streck enquanto critica aquilo
que Warat denominogenso comum teorico dos juristas que incorpora a viragem
ontolégico-linguistica proporcionada por Heidegg&adamer.

No terceiro capitulo, busca-se amparo na “viragergulstica” incorporada pela
hermenéutica filoséfica e seus claros reflexos meid, a fim de desvelar o sentido da
tributacdo no Brasil, no ambito de uma Constituicdompromisséria e dirigente,
compreendida de forma auténtica (legitima). Paméotadiscute-se a funcdo da tributacao,
plasmada na carga principiolégica inerente ao Bs@eimocratico de Direito, seguindo a
linha da construgdo do sentido e alcance das g@sacdnstitucionais, de modo a definir a
méaxima protecao e eficacia. Busca-se analisar og@rincipais do Estado Democrético de
Direito brasileiro, relativamente a tributacédo, i fde possibilitar o cotejo, a partir dos
pressupostos desenvolvidos na primeira parte, ertrestitucionalismo/hermenéutica e
tributacdo, de forma a fazer com que o texto sidbsideguinte problematica: a tributacdo, no
Brasil, esta de acordo com o Constitucionalismot&uaporaneo e os principios que lhe sao
inerentes?

Define-se, nesse intuito, as possibilidades de ajugbutacdo seja utilizada como

instrumento de concretizagao dos direitos por rdaicedistribuicdo de renda, mediante uma
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carga tributaria que seja assumida de forma judts idadaos, em respeito a solidariedade e
a cidadania, e na proporcdo das possibilidadesetEgjique possuem capacidade para
contribuir, ou, ainda, que nao seja assumida poelag que ndo tem possibilidades de arcar
com o 6nus do custeio do Estado Social — prinalpi@apacidade contributiva. O objetivo &
explorar alternativas para que a tributagéo possatdizada como instrumento de reducéo de
desigualdades, redistribuicdo de renda e conccéiizae direitos fundamentais, para que
todos possam viver com dignidade e respeito, nadaesm que esteja de acordo com o
principio da capacidade contributiva.

Por fim, a pesquisa se guiar4 para a definicdo ateoca tributagdo vem sendo
exercida no Brasil, em especial diante da constatde que se formou um modelo tributario
excludente e contrario ao paradigma do Estado S@mmmuanto Estado Democrético de
Direito), implicando em ampliacdo das desigualdadesndémicas e sociais, quando a
Constituicdo da um norte diametralmente opostoeratdacdo dos tributos, que deve estar de
acordo com os mandamentos da democracia e dagjuBtigca-se amparo em Buffon, que ha
tempos denuncia o surgimento do que denommeoiributacdo em que a exigéncia de
tributos passa a ser influenciada por influxos ibechis e se distancia dos ditames
constitucionais, implicando numa verdadeiedistribuicdo de renda as avessas medida
que a reducéo das desigualdades deapssar da tributacdopois tal resultado foi atingido
apenas por politicas publicas.

Sera criticada a maneira de lidar com as regragrdgs a tributacdo por parte
daqueles que as criam e as interpretam/compreertdany em vista que, no Brasil, nem
sequer a justica constitucional € capaz de sedarado paradigma aristotélico-objetivista ao
trabalhar com a matéria, impedindo que alcance soadicbes de possibilidade para a
concretizacdo das garantias constitucionais.

Com o novo modelo de Estado instituido, surge uwo paradigma, a partir do qual a
lei cede espaco a Constituicdo, os principios adgqunormatividade e em termos de teoria da
interpretacdo, supera-se a metafisica classictil@safia da consciéncia, dando espago para
um redirecionamento a viragem ontologico-linguéstite Heidegger e Gadamer, que supera
0S positivismos. O sujeito passa a nao ser maisuralaimento do conhecimento,
estabelecendo-se uma necessaria intersubjetividadeljalogo através da linguagem para
que ocorra a fusdo de horizontes necessaria paea aompreensao apta a uma nova
construcdo de sentido.

Faz-se necessario que, 0 intérprete da Constitug@gpenda seuprejuizos

inauténticogpara poder compreender, interpretar e aplicaxto @a Constituicdo, permitindo
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que o textopossa lhe dizer algona medida em que, apenas dessa forma, podera
perceber/descobrir 0 novo sobreposto no referigim tgpara poder trabalhar no processo de
desvelamento e fundamentacao da deciséo judicial.

E preciso levar em conta que, anteriormente, adfud@ Constituicio era a de apenas
controlar e legitimar a acdo do Estado e estabeleesa participacdo democrética, sem
estabelecer os valores regentes da sociedade, samwerifica na Constituicdo de 1988. As
constituicbes deixam de ser meramente programatipassando a agregar conteudo
substancial, pelo que vinculam os atos do Poddidedbuscam transformar a sociedade.

Para um retomar hermenéutico com o intuito de ceewmuter 0s principios
constitucionais aptos a colaborar com uma tribatadiferente da que ora se constata, é
preciso levar em consideragcao que o jurista, avpretar/compreender o texto constitucional,
o faz a partir de preconceitos construidos durangéeformacéo, que sao intrinsecos ao seu
modo de ser no mundembora ndo perceba claramente isso. Assim, gk @enpreender o
novo paradigma, situando-se no seu contexto histdatual), a fim de incorporar pré-juizos
que o faca alcancar interpretacées/compreenstepiaties a Constituicdo, conforme da
conta a Critica Hermenéutica do Direito.

O estudo se justifica pelo evidente prejuizo quiala de uma andlise critica da
tributacdo acarreta, enquanto retrocesso social @apria no¢do de Estado Democrético de
Direito, no que diz respeito a falta de vontader parte daqueles que criam e
interpretam/compreendem as regras tributarias, wke a tributacdo esteja alicercada nos
principios constitucionais que lhe sdo inerentasluxhbra-se uma obscuridade indisfarcavel
no que tange aos critérios a serem seguidos eessypostos a serem observados, para uma
forma de lidar com a tributacdo que seja legitineate a tradicdo instituida pelo paradigma
do Estado Democrético de Direito.

Além disso, persistem arraigados, na cultura jagidiacional §enso comum tedrico
dos jurista3, preconceitos anacrbnicos que, direta ou indiretde, restringem as
potencialidades de a tributacdo colaborar com a&retinacdo dos direitos fundamentais,
sobretudo com a reducédo das desigualdades. Hardes#ecer que a tributacao constitui-se
num poderoso instrumento no combate a desigualda@leexclusdo social, bastando, para
tanto, que passe a ter como norte, concomitantemarnpreservagao e a concretizacdo dos
direitos fundamentais de todas as dimensfes, apgitas daqueles que servem para limitar a
acao do Estado.

Com relacédo ao aspecto social, a pesquisa sadgadtiénte a desigualdade existente

entre as classes sociais, e 0 dominio de pouces sulkito, isto é: uma pequena camada da
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populacdo detém a maior parte das riquezas, ermaanaior parte da populacdo tem o poder
sobre a minoria das riquezas. Alheio a isso, estatm de a tributacdo ser severamente
suportada por cidadaos que possuem diminuta caukcide contribuir para o custeio da

maquina publica. Por outro lado, os poucos queyansgyrandes possibilidades de colaborar
com a arrecadacdo, pagam tributos na mesma propercil até menos — que as classes
baixas, de forma extremamente contraria a solidadie, pilar de sustentacdo do Estado
Social, além de destoar do sentido da cidadanieocdever, bem como ndo observar o

principio da capacidade contributiva, responsaweeldensificar o principio da igualdade em

matéria tributaria.

Em razdo da inobservancia dos fundamentos para tum#acédo adequada aos
principios que Ihe sdo inerentes e aos fins dadBdbemocratico de Direito, os tributos sobre
0 consumo importam em uma arrecadacao média deddOftal arrecadado. Ocorre que, a
tributacdo sobre o consumo possui um carater r"goesa medida que faz com que a maior
parte da populacdo contribua além de suas possitds para o custeio das atividades do
Estado. Em relacdo ao imposto de renda a tributéagddém se reveste de reflexos
regressivos. A renda do trabalho e do capital @reliciada, fazendo com que os
trabalhadores tenham um custo tributario maiorumap detentores do capital e proprietarios
de empresas, o que colabora para a ampliagao s desdesigualdade no Brasil.

No plano académico, o intuito é que o estudo cotaloom a Linha de Pesquisa |
(Hermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo deitbge no ambito do Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Unisinos, a medida quedywdcaves da Critica Hermenéutica do
Direito, des-construir “sentidos sedimentados” por meio de métodos dergrétacdo
tradicionais que limitam a eficacia dos principiosistitucionais, na busca pela maximizacao
e protecdo dos direitos fundamentais sociais, thz@m que o modelo de Estado adotado
pela Constituicdo de 1988 fique limitado a eficdoranal.

Essas sdo as razbes encontradas para justifioaaliaagdo do estudo, ao qual se
entende que, caso atingido o seu objetivo, poddaewvpcdes para uma tributacdo adequada
com o modelo de Estado brasileiro e colaborar comaaima efetivacdo das garantias
constitucionais, além de preencher na doutrin@wunka acerca do sentido da arrecadacéo dos
tributos, com o intuito de materializagdo dos mamel@os constitucionais. Divorcia-se,
assim, do que é produzido — em verdade, reproduzidotidianamente pelsenso comum
tedrico dos juristagjue trabalham com a matéria tributaria, que aosim@se preocuparem
também com duncéo tributarig limitam-se a repetir significados “colados” ntte do

Cddigo Tributario Nacional, cujos criadores atemt&ise em conceituar 0s institutos
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tributarios e fixar o modo de “interpretar” as nasrtributérias — como se a tributacdo fosse
estanque do restante do Ordenamento Juridico.

Quanto ao método de abordagem, ha de se reconpee@gamente, a dificuldade de
se falar em adocdo de um determinado método paedalmracdo de uma pesquisa,
especialmente no campo juridico, haja vista quiuesuperada a concep¢édo segundo a qual
seria possivel, através da adocdo de um métoditsea “verdade” — justamente porque se
parte da ruptura operada por meio do chamado “rmétedomenoldgico-hermenéutico”.
Realizada a ressalva, cabe mencionar que a pesguéao tipo tedrico, e se dara por meio
de bibliografia fiel ao tema proposto. Buscar-setéavés da viragem ontoldgico-linguistica
operada pela filosofia hermenéutica e pela hernieéfiloséfica, compreender e interpretar
o significado dos fundamentos que alicercam o nwod#® Estado vigente, que se
convencionou denominar Democrético de Direito, eisfi|mente 0s principios inerentes a
tributacao.

Enfim, pretende-se lancar respostas positivas qatra problematica (relacionada ao
problema principal da dissertacéo): é possiesktonstruira forma como vem sendo exercida
a tributacdo no Brasil, a partir da Critica Hermgio@d do Direito? Busca-se mostrar uma
nova forma de criticar como a tributacdo vem seextercida a partir dos olhos do novo (a
Constituicdo Federal de 1988):novo deve ser visto com os olhos do n(Btoeck). Em
decorréncia do cenario de retrocesso do EstadcalSecda ajuda da tributagdo para o
agravamento das desigualdades, faz-se necessadar lalternativas ao modelo de tributacéo
excludente, como forma de ser alcancada uma tghotgusta, adequada, amparada na

Constituicdo e nos principios que Ihe séo inerentes
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2 O PERCURSO DO CONSTITUCIONALISMO

No primeiro capitulo, busca-se se situar no pamadigonstitucionalista, mediante o
exame dos contornos historicos que circundaramesohlicdo. Trata-se de algo analitico-
descritivo, importante para o estabelecimento dagdde sustentacdo do trabalho. Isso sera
realizado, inicialmente, a partir do nascimentadostitucionalismo no Estado Moderno.

Num segundo momento, passa-se a verificar os cwdao Estado de Direito, no que
diz respeito a sua identificacdo comuée of law, due process of law, Rechtsstaat, poecle
la légalité assim como os modelos constitucionalistas hsba, individualista e estatalista,
relacionados, respectivamente, com a Inglaterr&ramca e o Estados Unidos, que se
resumiréo emnevelar, criar edizero texto da Constituigcao.

Posteriormente, verifica-se 0s contextos histéricagie permearam tal
desenvolvimento, mormente o estadunidense e oésamen razdo de convergirem para 0S
contornos do constitucionalismo dos dias de h@daaual com suas nuances, diante das
circunstancias histéricas em que foram desenvdviddesse interim, examina-se a
legitimidade da jurisdicdo constitucional como glaatda Constituicado.

Chega-se ao momento em que supremacia da lei secemifavor da supremacia da
Constituicdo, com o desenrolar do sentido da Coiggio desde o Estado Liberal até o
Estado Democrético de Direito, como forma de anagrdzonipoténcia do poder do Estado,
além de atribuir carater subjetivo aos direitos cdddadaos, com diversos reflexos a nivel de
Teoria da Norma e de Interpretacéo.

Por fim, examina-se 0 neoconstitucionalismo, quescbu dar efetividade as
Constituicdes do segundo pos-guerra, mas, querasil Bacabou por implicar na importacéo
acritica de diversas teorias, que, implicaram mestapao protagonismo judicial. Assim, acaba
diferenciando-se do Constitucionalismo Contemparagee, apoiado na viragem ontologico-
linguistica incorporada pela Critica Hermenéuticaireito, acaba superando, em certos
aspectos “0(s) neoconstitucionalismo(s) a braaileque ndo obteve éxito em romper com o0s

objetivismos e subjetivismos que (ainda) permeiamaginario dos juristas

2.1 ORIGEM DO CONSTITUCIONALISMO

O constitucionalismo antigo estava assentado nurjuct de principios escritos ou
consuetudinarios, que fundamentavam os direit@esitais junto ao monarca, €, a0 mesmo

tempo, limitavam o seu poder. Tais principios skmsentaram por um longo tempo, desde o0s
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fins da Idade Média até o século X\VAlISegundo Carl Schmitt, no processo histérico da
constituicio moderna, desde o séc. XVIIl, somemtenedesignadas como Constituicbes
aquelas gque correspondiam as demandas de libeldagigesa e continham certas garantias
de dita liberdadé.

As caracteristicas fundamentais do Estado Modefocam determinadas pelas
deficiéncias da sociedade politica medieval. Cesiat feudal era compreendido por uma
estrutura econdmica e social de pequenos produiodegiduais, formada por familias
voltadas a producédo para o sustento, ampliou o rideeproprietarios de terra. De seu turno,
0s senhores feudais ja ndo toleravam monarcasxigiare uma tributacdo indiscriminada e
mantinham um constante estado de guerra, prejutbcarida econdmica e socfal.

Neste cenario, é de se ressaltar o papel da trémteomo “motor” das revolucoes.
Tanto que o principio da legalidade em matériaxigéacia de tributos tera origem histérica
na Magna Carta de 1215, do Rei Jodo Sem Terra,em dai imposto pelos bardes a
necessidade de obtencéo prévia de aprovacao dtssgi@ra a exigéncia de impostos.

O descontentamento, em funcdo das questbes apsnteelaiu para despertar a
consciéncia para a busca da unidade, que se carfggwcom a afirmacdo de um poder
soberano e superior sobre os demais, em uma degéoiterritorial. Foram os tratados de paz
de Westfélia que tiveram o carater de documentdgdexisténcia de um novo modelo de
Estado, com caracteristica de unidade territooéhda de um poder soberahfsrmando as

CANOTILHO, José Joaquim GomebBireito constitucional e teoria da constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 52.

2 SCHMITT, Carl.Teoria de la Constitucién.1. ed. Madrid: Alianza, 1992. p. 59.

De acordo com Anderson Teixeira, “as origens diaywa “Estado”, remontam as contribuicdes do
pensamento politico dos séculos XV e XVI, em espédaquiavel (1469-1527). Esta nova forma de pensar
a organizacdo politica afastava da compreensédooder politico qualquer possibilidade de legitimacéo
metafisica e irracional como aquelas até entdawisb continente europeu. O Estado moderno pede vi
ser entendido quando a defesa dos interessesutendie e a independéncia das poténcias locaisfend
demais poderes tornou-se a pauta central do pentanmmlitico, i.e., quando os primeiros esbocosiaie
nacionalismo foram sentidos na obra de um autorochbtaquiavel. [...]. Na Franca, ainda no século XVI,
encontraremos em Jean Bodin (1530-1596) contriksictedricas decisivas para a consolidacdo de
configuracdo das nocdes de Estado moderno e, psegoéncia, de Estado soberano. Ele ndo dissaeiava
funcéo e o carater da funcdo, nem mesmo o podeyualalade do poder, permitindo que sua compreensao
de soberania se assemelhe formalmente a descrificepjuridica do Principe”. TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski. Qual a funcdo do Estado constituciceral um constitucionalismo transnacional? In: STRECK
Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, WilsofOrg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Pdés-graduagdo em DireitoNI&INOS: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Leopoldo: UNNEIS, 2012. p. 10 e 12.

*  DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad@4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 70.
Muito embora a soberania tenha sido uma das maneés significativas do Estado Moderno, consagrada
como poder incontrastavel dentro de um determirep@aco geografico, Bolzan de Morais afirma que isso
foi se transformando pelas modificacdes que vefesdo o proprio Estado e pelas relagcfes entre é¢acd
De um lado, no plano interno face as pluralidadanatraticas; de outro, no plano externo, em raz&o d
flexibilizacdes sofridas pelo Estado, diante de woitlades supranacionais, devido a Cortes de Justica
Internacionais, acordos comerciais, etc., que fazmmque ele se condicione, no exercicio de suarania,
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marcas fundamentais do Estado Modérno.

O processo de criagdo dos Estados europeus cuhnmdratados de Westfélia, em
1648, que puseram fim a guerra dos Trinta Anosnasmo tempo em que selam a ruptura
religiosa, péem termo a supremacia do Papa e divide Europa em varios Estados
independentes, cada qual com suas frontéitgs.Estado soberano se converte em um

n8

‘Estado de direito’ De acordo com Anderson Teixeira:

[...] o outrora poder ilimitado passa por uma lag&o do exercicio das suas funcdes
potestativas cujo objetivo é torna-lo compativeincos direitos individuais de
liberdade. A soberania do Estado passou a coinaidim a soberania do
ordenamento juridico do proprio Estado [...]. Emaupalavra, a soberania estatal
torna-se uma soberania constituciohal.

Nesse sentido, “o Estado de Direito é concebidoocom muro de contencdo ao
absolutismo, e a lei, como emanacao da vontadewwo @nao como expressao da vontade do
governante™® Configura-se, assim, nas palavras de Julios-Caamoyz um
“constitucionalismo fragil”, em que o estabelecitoede “Constituicbes flexiveis” vem a
confirmar a supremacia da lei e a onipoténcia gisledor™

Consoante Fioravanti, a supremacia da lei ficawlidada no dogma estatalista
liberal da forca irrestrita da lei, que se mandeatna onipoténcia e autonomia do legislador,
representante da maioria, cujo poder submetia-s@agpas regras formais de validacao
normativa’? Julios-Campuzano, ao se referir & fase primev@odstitucionalismo, frisa que a

Constituicao ficava “nas méos do legislador, sulaedo mutante jogo das maiorias e ao

a elas. Por outro lado, com a globalizagdo, surgel®namentos juridicos globais que fogem ao dontiogo
Estados e passam a fazer parte de um direito pihdio estatal internacional, denominados por Casies
ordenamentos publicos globais, os quais, conforraetor, serviriam para controlar a globalizacaants
dos grandes organismos econdmicos internacionddRMS, José Luis Bolzan dés crises do estado e
da constituicdo e a transformacéo espacial dos dites humanos.Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2002;
CASSESE, Sabind crise do estado S&o Paulo: Saberes, 2010; Nesse sentido, vela:a#ONAVIDES,
Paulo. Do estado liberal ao estado social9 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009; BUFFON, Mamian
Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. PortgréleLiv. do
Advogado, 2009; TEIXEIRA, Anderson VichinkesKieoria pluriversalista do direito internacional. Sao
Paulo: Wmfmartinsfontes, 2011.

® DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad@4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 70.

MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras

experiéncia constitucional. p. 72.

TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. S&o Paulo:

Wmfmartinsfontes, 2011. p. 112-113.

°  Ibid. loc. cit.

19 | EAL, Rogério GestaTeoria do estado:cidadania e poder politico na modernidade. 2. edtoPAlegre:

Livraria do Advogado, 2001. p. 208.

JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizacd®orto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009. p. 13-14. Ressalta-se, queefaida citacdo, o autor utiliza o qualitatiflexivel

referindo-se a fragilidade da forca normativa dasdfituicdes.

FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.

Madrid: Trotta, 2003. p. 128-129.
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sempre instavel equilibrio das coalizdes e dosdases das parte’”.

Nessa toada, o Estado de Direito se trata de umaafale Estado que substitui a
monarquia absoluta, baseada na separacdo dos qodpre remonta a monarquia
constitucional instaurada na Inglaterra, depoiskdaolucdo Gloriosa de 1688, ainda que o
poder fosse quase que uma parceria entre o rBaglamentd?

E preciso destacar que, se o constitucionalism@mardge caracterizou por certa
concepcao organicista e determinista de convivépéldica, na qual o corpo coletivo se
impunha como instancia hegemoénica em face do ikhdivie cuja amalgama de direitos
advindos da tradicdo costumeira ndo possuia institon eficazes de protegcdo, o
constitucionalismo moderno vai significar a propod¢ fundar @oder eautoridade— assim
como o Estado— em bases legais, surgindo a Lei e a Constituggimo simbolos de
racionalidade aptos ao complexo trabalho de protagésfera individual. Nesse ambiente, a
Constituicdo representa o documento catalisadoridizss e das exigéncias modernas, no
sentido de garantir a racionalizacao da discipliogoder e, em consequéncia, a garantia do
espaco de desenvolvimento do individuo, especidbngrela declaracdo dos direitos
fundamentais.

Do que acima foi dito, verifica-se que desde o ttwtsonalismo moderno, que se
iniciou ainda no século XVIII, vindo a desenvohsggr-no século XIX, houve mudancas
significativas em relagdo ao constitucionalismoteomporaneo. De seu turno, Luis Prieto
Sanchis define o surgimento do Estado constitutisomente apds a criacdo de efetivos
mecanismos de controle da supremacia da Consti{egd que o maior exemplo é o controle

de constitucionalidade:

[...] ahora conviene afirmar que no todo sistemiédico dotado de un texto mas o
menos solemne llamado Constitucion o Ley fundarerga un Estado
constitucional. [...] cabe pensar en un Estado dedber estrictamente legislativo,
como de hecho fue en lo fundamental el Estadodilgl siglo XIX, pero no en un
Estado constitucional de absoluta e incondiciorsagsemacia de la ley. Por eso, es
corriente leer que el rasgo definitorio del Estadastitucional es precisamente la
existencia de un procedimiento efectivo de corteotonstitucionalidad de las leyes
0, mas ampliamente, de control sobre el poder earge™

Inequivocas, atualmente, as teorias desenvolvidas @ objetivo de fortalecer os

direitos e garantias fundamentais; defender a atuda jurisdicdo constitucional; sustentar o

13- JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizacd®orto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009. p. 17.

14 MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. In: BOBB|Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Orgs.)Dicionario de politica. 5. ed. Brasilia : Universidade de Brasilia, 200Q.. p. 247.

> SANCHIS, Luis PrietoLey, principios, derechos Madrid: Dykinson, 1998. p. 31-33.
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carater normativo dos principios e sua prevaléswiae as regras, através da importancia que
a Constituicao adquiriu — supremacia.

Muitos, entretanto, foram os percalcos pelos gpassou a humanidade, durante o
longo tempo que durou o processo de maturacao rmiiiecionalismo. Assim, com amparo
em Canotilho, para quem “saber histéria é um ppesgo ineliminavel do ‘saber
constitucional™® busca-se analisar a evolucdo do Estado Constiiaiciassim como o papel

e a importancia da Constituicdo durante os ségpulesse seguiram na modernidade.
2.2 A CONFORMACAO DO ESTADO DE DIREITO

O Estado dos dias atuais somente se concebe camdoEnstitucional, a partir de
um constitucionalismo que procurou justificar unta@® submetido ao direito, regido por
leis, sem divisdo de poderes.

De inicio, o Estado Constitucional adquire uma titngdo limitadora do poder por
meio do direito, através de ideias realizadas pstitutos comaule of law, due process of
law, Rechtsstaat, principe de la légafité\esse sentido, Anderson Teixeira refere:

O Estado de direito e suas diversas variantes eia®jRule of Law, Rechtsstaat,
Etat de Droit, Etat Iégalfizeram com que a racionalizagdo que acomparistazio
moderno desde sua génese migrasse do campo filogidira o politico-juridico.

[..].

Neste contexto, ao cidadao resta garantida umamoedéavel e sdlida a ponto de se
tornar previsivel quanto ao seu funcionamento, anfguao Estado resta garantida a
impessoalidade e a possibilidade de que esta atrdmuele um senso de
continuidade atempord.

Em raz&o da necessidade de explorar determinadmentos histéricos para a devida
compreensao do constitucionalismo, cabe destawdiida, 0 que caracteriza tais estagios que
constituem um dos vieses do constitucionalismawmmissao do Estado ao direito.

A férmula rule of law significa, primeiramente, na sequénciaMagna Chartade
1215, a obrigatoriedade de um processo justo |legaregulado, quando for preciso julgar e
punir os cidadaos, privando-os de suas liberdadgsopriedades; em segundo lugar, a
proeminéncias das leis e costumes do pais peratisericionariedade do poder real; depois,

a sujeicdo dos atos do executivo a soberania danpamto; em quarto lugar, igualdade de

16 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 19.

7 bid., p. 92-93.

8 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski.Teoria pluriversalista do direito internacional. S&do Paulo:
Wmfmartinsfontes, 2011. p. 113-114.
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acesso aos tribunais entre os cidad&os a fim éadefem seus direitd$.

Enquantaule of law; o Estado de Direiteemonta a Revolug¢édo Gloriosa de 1688, e ao
advento do Parlamento como instituicdo fundamamaprocesso politico britanico. Evoca
também a supremacia do direito mediante experi&umais concretas, que na maioria das
vezes podem ser resolvidas somente através dospmpalicial. Isso faz com quecommon
law seja um direito preponderantemente judiciarioyvemde legislativa®

Para Jorge Miranda,rale of lawé uma expresséo que designa principios, instegicd
e processos que a tradicdo e a experiéncia dostagire dos tribunais mostraram ser
elementares para resguardar a dignidade das pdssosao estado, sob a ideia de que o
direito deve dar aos individuos a protecéo coniedquer arbitrariedade de podér.

Quanto aos Estados Unidos, em um primeiro moméatde ser citada a ideadways
under law ou seja, sempre sob o abrigo da lei, sendo atiwogdo um documento que
estabeleceu os esquemas essenciais do governs largtes; segundo, associa a juridicidade
do poder a justificagdo do governo, devendo asesagérem sempre publicas; por dltimo, da
esséncia do constitucionalismo americano, fazene jpartribunais que exercem a justica em
nome do povo, que deposita sua confianca nos jper@spreservar os principios de justica e
os direitos condensados na lei supéffor.

A ideia de Estado de direito no constitucionalidnamcés assentou-se na construgao
do L’Etat legal, arquitetado como ordem juridica hierarquica. djwotda piramide situava-se
a Declaracdo de 1789, consagrando os direitosamatarsagrados do homem, que foi, ao
mesmo tempo, uma “supraconstituicdo” (por ser \latoua para a propria constituicdo de
1791) e uma “pré-constituicdo” (por preceder a pitenlei superior); em segundo lugar, na
piramide normativa esta a constituicdo; em terceirs; na base os atos do execufivo.

Entretanto, ndo se pode esquecer que, na Frarligaited do poder era estabelecido
pelo direito, fazendo com que a supremacia da @oigéio fosse neutralizada pela primazia
da lei. Isto levou Carré de Malberg a afirmar questado de Direito Francés era eficaz no

cumprimento do principio da legalidade por parte athministracdo, mas incapaz de

19 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 93-94.

TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo destado constitucional em um constitucionalismo

transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leb8evero; ENGELMANN, Wilson (Org.Xonstitui¢éo,

sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em DirektdNISINOS: mestrado e

doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao ladp: UNISINOS, 2012. p. 13-14.

2L MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras
experiéncia constitucional. p. 130.

22 CANOTILHO, op. cit., p. 94-95.

% |bid., p. 95-96.
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compreender o sentido da supremacia da constituegdno no caso do constitucionalismo
americano, e insensivel a forca normativa dos tdseie liberdades “declarados” na
Declaracéo de 1789.

O Rechtsstaabu Estado de Direit®, do constitucionalismo alemé&o, aparece no inicio
do século XIX, caracterizando-se em termos abstredbono “Estado limitado em nome da
autodeterminacdo da pessoa”. No final de sécutabidigaram-se suas bases, configurando-
se como um Estado Liberal de Direito, limitandeasgefesa da ordem e seguranca publica e
remetendo os dominios econdmico e social paraexdiidle individual e a liberdade de
concorréncig®

Em razdo de o Estado perseguir seus fins somenteod#gas formas e limites do
direito, o Rechtsstaateve garantir aos cidadaos a certeza da sua diberpliridica, uma
liberdade sempre concedida pelo Estado. De outi®,pa Estado sO pode interferir nos
direitos subjetivos dos cidaddos com uma lei gaiatja € preciso manter distintas as funcdes
legislativas e executivas: assim, ha necessidade ude controle constante da
administracdo/executivo, para que ndo ocorra \émags normas gerais e abstratas impostas
pelo legislative?’

A versdo germanica do Estado de direito ganhoulesnlno século XIX, porque foi
guando se tornou possivel encontrar trés elemdaotmamentais que o definiram, como:
supremacia da lei sobre a Administracdo Publidagmslinacdo dos cidadados somente a lei; e
a presenca de juizes independentes e competentesyar a lei as controvérsias entre
cidadaos e o Estadd.

A Constituicdo em sentido moderno, portanto, pkanestabelecer duas ideias
basicas: a) ordenar, fundar e limitar o poder jgolitb) reconhecer e garantir os direitos a
liberdade do individuo.

Feitas as observacdes precedentes acerca do Hst@ieito, passa-se a descrever 0s

24 MALBERG, Carré deContribution a la théorie générale de I'EtdRaris: Sirey, 19223pud CANOTILHO,
José Joaquim Gomadsireito constitucional e teoria da Constituicdo7 ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 96.
Para Manoel Gongalves Pereira Filho, “a locUgsimdo de Direitdoi cunhada na Alemanha: éRectsstaat
Igualmente foi na Alemanha que se desenvolveu, lanopfilosofico e tedrico, a doutrina do Estado de
direito”. FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBstado de direito e Constituicdo?2. ed., rev. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 1999. p. 5.

CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 96-97.

27 MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. In: BOBB|QNorberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Orgs.)Dicionario de politica. 5. ed. Brasilia : Universidade de Brasilia, 200Q.. p. 251.
TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo dfstado constitucional em um constitucionalismo
transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Lebr@evero; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: die.Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 14.
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modelos constitucionalistas do historicismo (Inglédo individualismo (Francés) e do
estatalismo (Americano), na esteira das aproxingdéstacadas por Canotilho e Fioravanti.
Referidas tradicbes constituem-se importantes ddaeylie conformam as bases mestras do

constitucionalismo moderno.
2.2.1 O historicismo

Os pontos centrais do constitucionalismo, segundnoflho, sdo a fundagéo e a
legitimacdo do poder politico e a constitucionaléa das liberdades, os quais podem ser
verificados através dos modelos teéricos histddgisndividualista e estadualista.Na
mesma linha do mestre lusitano, Fioravanti tambgsina que a aproximacao ao problema
das liberdades pode ser do tipo historicista, iddadista ou estatalista, ressaltando que, os
acontecimentos ocorridos em funcao das revolucOefindl do século XVIII mostram que
nenhum dos trés modelos tende a permanecer isdl@sloutros. A respeito, escreve o

professor Florentino:

[...] tenemos uma doctrina individualista y esiatalde I&s libertades, construida em
clave antihistoricista (em la revoluciéon francesapa doctrina individualista e
historicista, construida em clave antiestatalistan (La revolucion americana); vy,
finalmente, uma doctrina historicista y estatalisteonstruida em clave
antiindividualista (em los juristas Del Estado @éemcho del siglo XIX¥°
O modelo historicista situa-se no constitucionatisnglés, cujas dimensdes histérico-
constitucionais sintetizam-se na garantia de dsegidquiridos traduzidos no binoniberty
and property estruturagdo corporativa dos direitos pertencsersies membros de um
estamento e a regulacdo destes direitos atravé&orteatos de dominio, como Magna
Charta. A evolucdo de tais modelos constitucionais, desdéagna Charta de 1215, a
Pettition of Rightsde 1968, dddabeas Corpus Actle 1679, a®ill of Rights,de 1680, levou
a cristalizac&o de algumas dimens6es estruturdatesnstituicso ocidental.
Distinguem-se, assim, trés fases na formacéo eigdoldo constitucionalismo inglés:
a fase dos primordios, iniciada em 1215 com a @wéme daMagna Carta a fase de

transicdo, aberta no inicio do séc. XVII pela lemtére o Rei e o Parlamento com a Peti¢cdo de

29 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 54-59.

% FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003. p. 25.

31 para Jorge Miranda, trés s&o os documentos aqeag@m as principais liberdades e garantias dpessies:
aMagna Carta o Petition of Right® oBill of Rights MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional
5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminarasexperiéncia constitucional. p. 131.
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Direito de 1628, as revolucdes de 1648 e 1688 edcaincao de Direitos de 1689; e a fase
contemporanea, desencadeada a partir de 1832 sattaweformas eleitorais direcionadas a
ampliacdo do sufragits.

A aproximacao historicista tende a privilegiar @seddades civis, denominadas
negativas, que se traduzem em capacidade de agiguséncia de impedimentos ou de
obrigagbes, dentro de uma esfera delimitada e aotédnsobre tudo com relacdo ao poder
politico. O pais em que se encontra mais forte lrauhistoricista é a Inglaterra, com o
célebre binbmio liberdade e propriedade, além dwodstrar a possibilidade de transicdo
gradual e relativamente indolor da ordem medievan@derna das liberdades, sem a
necessidade de um poder politico soberano capaleadir com autoridade as esferas de

liberdades individuai&
2.2.2 O individualismo

O modelo individualista est4 relacionado ao camdtinalismo francés. Na primeira
fase individualista, a revolugéo francesa procuedificar uma nova ordem sobre os direitos
naturais dos individuos e ndo com base em posigdetivas dos individuos enquanto
membros de uma ordem estamental, no intuito de @gnofaramente, com Ancien Régime,
fundando uma nova ordem social; 0 segundo momeefere-se a legitimacao/fundacéo do
novo poder politico, 0 que sera resolvido por uarde entre os homens (Hobbes), isto é, a
ordem politica é conformada através de um congatial assente nas vontades individuais.
Os dois momentos referidos explicam uma terceinacteristica do constitucionalismo
revolucionario: o construtivismo politico/constitneal.

N&o obstante o termo “Revolug¢do Francesa” estggaiomado a um periodo limitado
da histéria da Franca, que se estende de 178%a “H&repercussdes desse fato histérico sdo
mundiais e atemporais. Suas causas sao variadstsnéagd”. Trata-se de lutas pela liberdade,
justica,e pelo bem comum, que permitem a Europa paradigmas aptos a fazerem parte do
legado cultural da humanidade. Para, além disswoltara juridica europeia se contrapde a
culturas juridicas de outras areas geograficasupoeggrande maioria de seus elementos
nasce com vocacao juridica de universalidade, graced os direitos humanos, a dignidade

humana, a doutrina de justica, o principio demawabb Estado de direito e a divisdo de

%2 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras
experiéncia constitucional. p. 122.

% FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003. p. 26-35.
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poderes, e até mesmo a economia de meréado.

A cultura individualista, inversamente, tende emtfae o passado, a se construir em
polémica com ele, em fixar a relacdo entre o medeea modernidade em termos de ruptura
de época. Nesta, a idade moderna é a idade dasoglitadividuais e do progressivo
aperfeicoamento dos modos de tutela-los, por setade da progressiva destruicdo do
medievo e da ordem feudal e estamental de govetleseciedade. A identificacdo se da com

em particular com a Revolugéo Francesa, em $789.
2.2.3 O estatalismo

Ja o0 modelo estadualista, esta relacionado aoitmishalismo americano, marcado
pela epigraféVe the Peoplénds, o povo), que se refere a um povo que reclanditeito de
escrever uma lei basica, assim como na FrancaeDteeda Constituicao britédnica onde tinha
se alojado um tirano que exigia impostos sem reptagdo, ou do caso Francés em que se
buscava reestruturar antigos direitos e liberdagesaso americano emerge 0 momento em
que o povo toma as decisfes, atraves do exeraciondpoder constituinte (Constituicdo de
1787), fixando num texto escrito as regras distguloras e domesticadoras do poder,
opondo-as, caso necessario, aos governantes gassetu em violagdo da Constituicéo,
concebida como lei superitt.

O estatalismo é distinto e autbnomo dos modelosedantes, diferenciando-se da
valoracdo positiva do papel do Estado feita peluiaiindividualista. Tal cultura prescinde
da referéncia a um direito natural dos individuoi@ores ao direito imposto pelo Estado.
Nessa logica, ndo existe sociedade antes da s@amdss todos a forca imperativa e
autorizadora do Estado. Nas palavras de Fioravémsocietasde los individuos titulares de

derechos naceom el mismo Estagdoy sélo a través de su presencia fuerte y com

3 Nesse sentido, Daniela de Cademartori, em impiarigesquisa histérica sobre a Revolucéo Franeasma

que ela “[...] ndo deve ser vista como um fendmenwamente francés; deve-se considerar também a
“cadeia de revolugBes” que explodiram de um ladateo do oceano Atlantico: da Revolugdo Americaga d
1770-1783 até a francesa, passando pelas revolhoimsdesa (1783-1787), belga (1787-1790), gerebrin
(1792). Revolugbes que, apds terem modificado afgyreatravessaram o Atlantico, a partir de 188
culminar com a independéncia das colbnias espamhwlportuguesas da América’. CADEMARTORI,
Daniela Mesquita Leutchuk de. Reflexdes histérioneeituais sobre constitucionalismo e democracia na
Revolucao Francesa. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHApnel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: die.Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 56.
FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003. p. 35-46.

% Ibid., p. 46-49.
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autoridad™’

2.2.4 Revelar, dizer e criar

Acerca do fendbmeno da evolucédo da constituicadigagdo do que restou referido
(entre historicismo, individualismo e estatalismf@@notilho resume em trés palavras os tracos
gue caracterizam as trés experiéncias histéricstitoaionais acima referidas: revelar, dizer e

criar, explicadas da seguinte maneira:

[...] os ingleses compreendem o poder constitwint@o um processo histérico de
revelacdoda “constituicdo da Inglaterra”; os americamizemnum texto escrito,
produzido por um poder constituinte “the fundameatad Paramount law of the
nation”; os francesescriam uma nova ordem juridico-politica através da
“destruicdo” do antigo e da “construcdo do novedgcéndo a arquitectura da nova
“cidade politica” num texto escrito — a constituic®Revelar, dizere criar uma
constituicdo séo awmodi operandilas trés experiéncias constitucioridis.

Revelar a norma, no caso dos ingleses, esta retatnoa desconfianca perante um
poder constituinte com for¢ca e competéncia paraipomesmo desenhar e planificar o modelo
politico de um povo; dizer, quanto aos americanossentido da criagdo de um corpo de
regras superiores e inviolaveis; criar a norma,caso dos franceses, a partir do poder
constituinte como férmula ruptural com o antigoimesy>

Portanto, pode-se dizer que, dentro de uma varidvé$ sdo os sistemas que
influenciaram, significativamente, o desenvolvintertto constitucionalismo: o inglés, o
americano e o francés. Foi a partir das revoluedesrgidas pelas aspiracbes democraticas e
libertarias que, desenvolveram-se os direitos berdade e propriedade, e a limitagdo do
Poder’® O periodo das revolucdes dos séculos XVII e XVihportou no que Bobbio
denominou “Era dos Direitos”, passando os diredossoberano a concorrerem com 0S

direitos do individuo, implicando uma necessariavaiiacdo do conceito de soberania

37 FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003. p. 50-53.
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% \bid., p. 69-72.
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BARROSO, Luis Roberto. Constituicao. BARRETTO, Vitz=de Paulo (Coord.picionario de filosofia
do direito. S80 Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 14. Para Jorgeaiia, a Revolucdo Francesa foi o ponto
culminante de viragem que conduziu ao Estado Gangtnal, mas ndo se pode deixar de dar importé@ncia
Inglaterra e aos Estados Unidos; ninguém ignoraacconrepresenta na histéria do Estado e do Direito
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constitucional. 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminarasexperiéncia constitucional. p. 14 e 83.
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existente'!

Dalmo de Abreu Dallari aduz que as trés revoluebreglesa, americana e francesa —,
expressdes dos ideais que prevaleciam na Europécdto XVIII, determinaram as diretrizes
do Estado a partir daquele momento, consolidando4sieia de Estado Democratico como
ideal supremo. O autor relaciona trés pontos fumddals que sintetizam os principios que
passaram a nortear os Estados, como exigénciardacdecia: a) supremacia da vontade
popular; b) preservacéo da liberdade; c) e igualdzddireitos?

Verifica-se, na sequéncia, o constitucionalismdésige em especial 0 americano e o
francés, cujos marcos tedricos confluiram sigrifieanente para a enriguecimento do
constitucionalismo. Tomando como base, mais umaogensinamentos do mestre lusitano:
“ndo é possivel compreender o constitucionalismma senhecer a historia das revolucbes

americana e frances®.
2.3 MARCOS HISTORICOS DO CONSTITUCIONALISMO
2.3.1Glorious Revolution

A Revolucdo Inglesa teve como ponto precipuo amafffo do Parlamento e a
implantacdo de uma monarquia constitucional, caacensao ao trono por parte de William
[l e Mary Il, em 1689, com poderes limitados pé&lid of Rigths,de 1688. Este momento
lancou as bases para a forma de organizacao pdiilie iria inspirar o Ocidente nos séculos
seguintes. Com fundamentos sélidos, prescindilesemh Constituicéo escrita.

O Bill of Rights promulgado um século antes da Revolucdo Franpésafim ao
regime de monarquia absoluta, no qual todo podeanewa do rei e em seu nome era
exercido. Na Inglaterra, a partir de 1689, os peslee legislar e criar tributos deixam de ser
prerrogativas do monarca, e passam a esfera dect@&mefa reservada ao Parlamento. Com a
divisdo dos poderes, criou-se ugerantia institucional(como a doutrina constitucionalista
alema do século XX viria a denominar), cuja funeée proteger os direitos fundamentais da

pessoa. Ainda hoje, € um dos mais importantesgexdnstitucionais do Reino Unido. Acerca

“l TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski.Teoria pluriversalista do direito internacional. S&o Paulo:

Wmfmartinsfontes, 2011. p. 109.

DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de teoria geral do estad@®4. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2003. p.

150-151.

CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 19.

4 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo. In: BARRET,TWicente de Paulo (Coord.Dicionario de
filosofia do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 145.

42

43



31

deste documento, Comparato refere:

A transformacéo social provocada pelo Bill of Rightdo pode deixar de ser
encarada. Ndo é exagero sustentar que, ao limstgzoderes governamentais e
garantir as liberdades individuais, essa lei furetatal suprimiu a maior parte das
peias juridicas que embaracavam a atividade pimfissdos burguesés.

Apesar da importancia dgill of Rightspara a garantia de liberdades, é preciso referir
que tais atos ndo beneficiavam, indistintamentefodos os suditos do Rei, mas,
preferencialmente, o clero e a nobreza, os doimgids estamentos do reino; a grande
diferenca é que acabam sendo aproveitados tambénbyrguesid® Nas palavras de Jorge

Miranda:

O que distingue, sobretudo, a Revolucéo inglesa6®8 Glorious Revolutiohda
gue um século mais tarde ensanguentaria a Fratgaems que aquela se insere
numa linha de continuidade, ao passo que a fraeasmreconstruir a arquitectura
toda do Estado desde o comeco. [...] O Direito titmiegonal inglés ndo nasce em
1689 com oBill of Rights o direito constitucional francés nasce em 1789 eo
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Ciddd&o.

Dois pontos podem ser apontados em relacdo a Réwolaglesa: a) a intencdo de
limitar o poder absoluto do monarca; b) e a infui@ndo protestantismo. Tais temas
contribuiram para a afirmacéo dos direitos natwtessindividuos, nascidos livres e iguais, 0
gue justificou o governo da maioria, que deveriaresr o poder legislativo para assegurar a
liberdade dos cidadady.

Portanto, o essencial desta declaracao € a sepatagidderes, uma vez que, com ela,
o Parlamento tornou-se um 6rgao encarregado dedafes suditos frente ao Rei, e 0 seu

funcionamento nao ficava sujeito ao arbitrio do aroa.
2.3.2We the People

A Revolucdo Americana, por sua vez, teve duploifsoggilo. Ao mesmo tempo em
que emancipou as treze coldnias inglesas na Amégrda Declaracdo de Independéncia de
1776, as reuniu em um Estado Independente, pelatiicdo de 1787 A importancia

4 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. p. 93-95.
“® bid., p. 49.
47 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras
experiéncia constitucional. p. 124.
DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad@4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 148.
49 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo. In: BARRET,TWicente de Paulo (Coord.Dicionario de
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histérica da Declaragdo de Independéncia estidiorkta ao fato de ser o primeiro
documento politico que reconhece, ciente da soleqaopular, a existéncia de direitos
intrinsecos a todo ser humano, independente deedfas de raca, religido, sexo, cultura ou
posicdo social’ Nesse sentido, Carl Schmitt diz que “la historia ks derechos
fundamentales comienza con las declaraciones fadaslpor los Estados americanos en el
siglo XVIII, al fundar su independencia respectdrfglaterra”*

Na cultura americana dos direitos e liberdadegoitcssmo e individualismo estédo
fortemente interrelacionados. A necessidade detrtdnem mundo NOvo e um novo sistema
politico fundado sobre os direitos naturais indidid (osRightg, ndo excluia o fato de os
protagonistas da operacdo se sentirem orgulhosamegkeses, filhos de uma tradicdo
historico-constitucional que havia oferecido apode primeira ordem a causa dos direitos e
liberdades?

A independéncia das antigas treze col6nias bradnia América do Norte, em 1776,
dessa forma, simbolizou o ato inaugural da demacraocderna. Sob regime constitucional,
combinou a representacao popular com a limitac&opdderes governamentais e o respeito
aos direitos humanos. Dai Fabio Comparato refemir as Constituicdo, em seu aspecto
moderno,uma criagdo norte-americangpois se consubstancia em um ato supremo de
vontade politica de um povo, com a finalidade ppalcde protecdo do individuo frente aos
abusos dos governant®s.

Entre os eventos que desencadearam o movimentméeendéncia norte americano,
vale lembrar que, em funcéo da guerra franco-iagbesa ocupacao do territorio canadense,
as despesas correntes do governo inglés mais duardm, fazendo com que sucessivos
primeiros-ministros reforcassem o poder imperieEya&ndo os impostos, o que fez com que
acontecessem revoltas em varias cidades, provocanelaniao das colénias em Congressos
Continentais, que por fim implicaram na independ#tic

Tratava-se de impugnar uma série de disposicOeaidigjue a mae pétria havia
imposto sobre itens de consumo interno das trelbmies, baseando-se na velha formuta
taxation without representatipnque em certo sentido estava na base do mesmo

constitucionalismo britanico, que desde sempre dawsliferenciar-se dos Estados absolutos

filosofia do direito. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 145.

COMPARATO, Fabio KonderA afirmacgédo histérica dos direitos humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. p. 107.

®L SCHMITT, Carl.Teoria de la Constitucién.l1. ed. Madrid: Alianza, 1992. p. 164.

2 FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003. p. 77-78.
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com a rigida proibicdo da livre apreensdo dos llesssuditos (constituindo-se o célebre

bindémioliberty and property.>> Nas palavras de Jorge Miranda:

O Direito constitucional dos Estados Unidos bratasgtema juridico inglés e do
pensamento politico do século XVIII, postos perassecondi¢cdes peculiares da
Ameérica do Norte.

As Constituicdes outorgadas pela Coroa as trezZmied, os grandes principios de
Direito publico (como no taxation without representationcujo desrespeito
desencadearia a revolta), or@mom Lawgcom importantissimo papel do juiz, eis
as principais fontes a referir, a que se pode eenéar uma ou outra prética
constitucional proveniente da prépria Revolucéorarara>®

Nas colbnias da América do Norte, também se deleengoluta contra o absolutismo
inglés, tendo sido possivel levar adiante a ideiagdverno democratico. Os americanos
estavam buscando sua independéncia. Seguindoias d#eque todos os homens séo criados
iguais, dotados de direitos inalienaveis como a,\adiberdade e a felicidade, e que quando o
governo se tornar destrutivo € direito do povoraite ou aboli-lo, foi que se organizaram
primeiramente as antigas colonias, e, depois, tal&s Unidos da América, com 0 objetivo
de garantir sempre a supremacia da vontade do>ovo.

Na trilha da declaracéo de direitos da Inglateysa-stados Unidos deram aos direitos
humanos a qualidade de direitos fundamentais, @ deeitos reconhecidos pelo Estado
expressamente, dotados de carater constitucionalodanto, superiores a legislacédo
ordinaria®® Julios-Campuzano adverte existir, na revolucdoter@mericana, como
componente basico, a desconfianca com relacdogislaldor, a “suspeita contra o poder
legislativo e a necessidade de estabelecer lineitesvos, operativos e solidos diante da
irresistivel tentacdo da tirania da maioria e swsadiavel voracidade®. Nas palavras de

Anderson Teixeira:

[...] A Declaracdo de Direitos da Virginia, de 17&a Constituicao federal dos
Estados Unidos, de 1787, significaram o0 nascimes#o uma nova ordem
constitucional — independente do conquistador —tiira na divisdo dos poderes e
na liberdade do individuo dois dos marcos inicipsra a sua construcao.
Diferentemente do que ocorria na Europa, onde srifenonstituidas demandavam
por reformas na concepcdo de soberania absolutacguaeterizou o inicio o

> FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.

Madrid: Trotta, 2003. p. 80.

% MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras
experiéncia constitucional. p. 141.

> DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad@4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 149.

® COMPARATO, Fabio KonderA afirmacédo histérica dos direitos humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 112.

¥ JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizacd®orto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 25.
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surgimento do Estado moderno, a realidade estaglsed do século XVIII
desconhecia um poder soberano que néo estiveaselesido na Europa insufér.

Dessa forma, o constitucionalismo estadunidensa gobre a supremacia da
Constituicdo, que deve estar a salvo da tentac@ansionista do poder legislativo. A
Constituicdo adquire qualidade de norma juridicastruindo-se sobre duas ideias basilares:
o conceito de limite do poder, através da consagrdos direitos fundamentais, e um sistema
de equilibrio dos poderes para enfraquecer suawleonsagracieiieck and balancy&!

A supremacia da Constituicdo sobre as leis paredesge o inicio, 0 primeiro
mandamento do sistema juridico norte-americanmafilo pela Suprema Corte a partir do
casoMarbury v. Madisonjulgado em 1803. Audicial reviewnao chegou a ser expressa na
Constituicdo norte-americana de 1787, somente vinder admitida com esta decisdo, na
qual também foi afirmado como principio a judicaliie de todo e qualquer direito fundado
em norma constitucion&f.

A partir do momento em quejadicial reviewfoi posta em pratica, sucederam trés
fases: até cerca de 1880, a preocupacao maiordetesa das unidades dos Estados Unidos,
servindo a fiscalizacdo como arbitragem entre st os Estados federados; de 1880 a
1935/1937, o Supremo Tribunal interpreta a Congéitunum sentido conservador de ordem
liberal capitalista, afirmando sua autoridade et legislativo, donde se falara em “governo
dos juizes”; desde 1954, dando preferéncia a [#otda propriedade, a Corte se dedica a
protecdo da liberdade politica e da igualdade It&tia

A dimensdo garantista da tradicdo estadunidensscteaza-se na atribuicdo dos
juizes em analisar a constitucionalidade das teisjo origem na importante decisdo da
Suprema Corte acima referida, quando os juizesectaram-se em verdadeiros guardides da
Magna Carta, e assumiram a funcéo de julgar amcerdas leis com a ConstituicHo.

A importancia do Direito constitucional norte-ancano se justifica em razao do
significado da sua experiéncia e pelas aquisicoasves elementos que dele emergiram,
como, por exemplo: ser o primeiro grande Estadopsuwr formado fora da Europa; primeira

revolugdo vitoriosa revelada também como anticalpmhas que encerrou contradi¢cdes de

% TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. S&o Paulo:
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cunho racial; primeira e mais duradoura Constitwigin sentido moderno; nocgéo de
Constituicdo e de seu valor supremo perante os idesias da federacédo, com autoridade
reconhecida aos tribunais na sua interpretacdo neretizacdo (fiscalizacdo judicial de
constitucionalidade¥y

Portanto, os norte-americanos deram significativdenanais énfase as garantias
judiciais do que a declaracao de direitos. No nmdstadunidense, a Constituicdo passa a ter
supremacia na teoria das fontes, posto que assumagc@o de verdadeira norma superior no
ordenamento, reduzindo o poder integral do legslaglie passa a submeter-se as diretrizes e

principios da Constituicdo e ter sua atividade ratextia pelos juizes.
2.3.3 A Revolucao Francesa

Desde a eclosdo do movimento francés de 1789, homa mudanca no préprio
sentido do termaevolucéo. Antes significava, com Copérnico, o movimento w@bdos
planetas em torno do sol; maill of Rightsde 1689, designava a restauracdo das antigas
prerrogativas dos suditos frente ao monarca; ntesdgs Unidos pretendeu compreender o
espirito inovador de nacdo independente, restaargnerrogativas dos suditos da coroa
britdnica. Com a Revolucdo Francesa, a palewalucaoteve “uma mudanca semantica de
180°", nas palavras de Fabio Comparato, passarsts asada para indicar uma completa
renovacao das estruturas sociopoliticas, assim eoimstauracdo, ndo apenas de um governo
ou de um regime politico, mas de toda uma sociedaulento as relagbes de poder que
compunham a sua estrutifa.

De acordo com Carl Schmitt, “la declaracion fraacde derechos del hombre y del
ciudadano de 26 de agosto de 1789, proclama coreohies fundamentales mas importantes:
libertad, propiedad, seguridad y derecho de rewigte®’ A Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789 representou o atestadbith doAncien Régimeconstituido
pela monarquia absoluta e pelos privilégios feuda®, também, o primeiro elemento
constitucional do novo regime politico, tendo sipoblicada sem a sancdo do Fei.
Simbolizada pela queda da bastilha, foi um proceasaal de transformacdo politica e

social. Tornou-se o grande divisor de aguas, cawento do Estado Liberal, divulgando,

% MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras
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com carater universal, uma nova ideologia, fundadaConstituicdo, na separacdo dos
poderes e nos direitos individu&rs.

Para os constituintes franceses, naguele momemtbacas liberdades e os direitos a
historia, haveria de significar aceitar que asigaatsociais e institucionais do antigo regime
continuassem a exercer sua influéncia apos a mAwmluPor isso, todo o projeto
revolucionario se constroi por meio da contrapasicédical com o passado. A grande
novidade da Revolugcdo Francesa foi a de fazer egrarem sua autonomia, uma sociedade
civil unificada na vontade politica constituintenm povo ou nacag.

O constitucionalismo francés surge, portanto, pérafim aoAncien Régime para
dar contornos a uma nova sociedade fundada naoglaotevolucionaria que marcou a
Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraladei Entretanto, apesar de desempenhar
singular importancia quanto ao projeto coletivo, rrmente pela Revolucdo Francesa,
propiciou significativo protagonismo decisério dantade majoritaria, pelo elemento
democrético, mantendo-se refém da onipoténcialitiyia.

No caso da Revolucdo Francesa, assiste-se a fandacdma cultura das liberdades
que resulta de uma combinacdo entre o0 modelo thdalista e contratualista, de um lado, e
estatalista de outro, deixando totalmente foradeles horizonte politico e cultural da
revolucdo, a visao historicista. Tanto que, a pad declaragcdo de direitos de 1789, em
contraposicdo com o antigo regime, existem apeassvélores politicos-constitucionais: o

individuo e a lei como expresséo da soberania ¢&ofaNas palavras de Carl Schmitt:

En la Revolucién francesa de 1789 surge la Conglitu moderna, mixta de
elementos liberales y democraticos. Su supuestatames la teoria del Poder
constituyente. La Teoria del Estado de la Revotudidncesa pasa a ser asi una
fuente capital, no sélo para la dogmatica politleatodo el tiempo siguiente, sino
también para la construccioén juridica de caraatsitipo de la moderna Teoria de la
Constitucion. El poder constituyente presuponeuelbi® como una entidad politica
existencial; la palabra «Nacién» designa en sergiqesivo un Pueblo capaz de
actuar, despierto a la conciencia politica. El pmudbancés se constituye como
sujeto del Poder constituyente; se hace consailensel capacidad politica de actuar,
y se da a si mismo una Constitucion bajo el supuespresamente afirmado asi, de
su unidad politica y capacidad y capacidad de olfadarse una Constitucion
realiza el acto mas amplio de la decision acercardemodo y forma particular da
existencia. EI pueblo se convierte en Nacionpaue es igual, se hace consciente
de su existencia politica. La segunda significacifin la Revolucion francesa
consiste en que condujo a una Constitucién deldadtargués de Derecho, esto es,

% BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo. In: BARRET,T@Wicente de Paulo (Coord.Dicionario de
filosofia do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 145-146.

" FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003. p. 59 e 61.

" Ibid., p. 57-58.
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limitadora y controladora del ejército del podet Hstado, dando asi al Estado
francés un nuevo modo de ser politicaméhte.

A funcéo da Constituicdo é eminentemente polificando suas clausulas submetidas
a intervencado da lei, da qual se evidenciava atpti normativa do ordenamento juridico.
Em uma eventual tensdo entre Estado de Direitored®cia, a questdo se resolveria a favor
da democracia, prevalecendo o poder onipotente alarien sobre o texto constituciorfal.
Assim sendo, na Franca, a Constituicdo era essmecite lei, lei escrita ao servico dos
direitos e liberdades e da separacao dos podereslegorre de um poder constituinte distinto
dos demais poderes do Estado, como poderes céaasititAo contrario dos Estados Unidos,
a supremacia da Constituicdo, até pouco tempo,end@aum principio juridico operativo,
determinante da invalidade das leis com ela incoivegia.*

Segundo Fioravanti, o0 constitucionalismo francésresgnta uma dimenséao
contratualista, que, perde seu estilo individualipara se expressar no sentido de dar
contornos ao projeto coletivo. Os interesses iddiais ficam relegados ao segundo plano. E
a nacédo figura na condicdo de titular do poder tdage, tendo que se conformar a um
projeto coletivo de carater politico, almejando ased alcancar e objetivos subordinados a
acao do governb.

A Revolucao Francesa desencadeou a supressaodigsattades entre individuos e
grupos sociais, como nunca antes fora visto pefaahidade. Percebeu-se, em pouco tempo,
que o espirito da Revolucdo era muito mais relaclona supressdo das desigualdades
estamentais, do que a afirmacéo das liberdadeadndis a todos. Proclamou-se, inclusive,

em 1791, a emancipacdo dos judeus e a abolicapriviiégios religiosos® Essa Revolucao

2 SCHMITT, Carl.Teoria de la Constitucién.1. ed. Madrid: Alianza, 1992. p. 70-71.

3 JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizacd®orto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009. p. 23-24.

Até o momento, os tribunais judiciais ndo obtivercompeténcia para apreciar a constitucionalidaddeis,

0 que derivava: 1°) da ideia de lei (ordinaria); @& entendimento em relacdo a teoria da sepam@so
poderes, ndo sendo admitido que 6rgaos estranhox@o legislativa apreciem a validade das leipda°
reacdo contra a pratica juridica dos parlamenttisiais do antigo regime, o que levou a proibigéar, lei,

da apreciacdo judicial da constitucionalidade. Bl@agenas o Conselho Constitucional, 6rgéo de ifisg@o
preventiva em moldes jurisdicionalizados. MIRANDA, Jorgdanual de direito constitucional 5. ed.
Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminares - a edpeia constitucional. p. 167-168.

Entretanto, apés a reforma constitucional de 23uti® de 2008, que acrescentou o art. 61-1 nantége
Constituicdo Francesa de 04 de outubro de 1958alterado o modelo francés de fiscalizagdo da
constitucionalidade das leis, no sentido de perraii Conselho Constitucional que realize um cdatro
repressivo de constitucionalidade, sempre que #oelsubmetido, dentro de certas condi¢des, o exdane
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emplacou, ainda, a ideia de que o poder decorpdo e que é o préprio povo que limita o
poder’’

Tendo sido descrito os aspectos fundamentais daduges inglesa, americana e
francesa, passa-se a verificar os pontos em gsemamentos histéricos se mesclam,

especialmente em relacdo as experiéncias dos Edthdidos e da Franca.
2.3.4 Encontros e desencontros entre as revolucdemcesa e americana

N&o € demais frisar que a grande diferenca ensistema constitucional francés e
sistemas britanico e americano esta na sua origamlucionaria e, posteriormente, na
vocacdo universalista de difusdo de ideias que adelo francés estavam associadas.
Contudo, o sistema constitucional francés vai smdo a partir de 1789, através da revolugéo
que, de forma radical, propds-se a destruir todassituicdes e estruturas antigas.

A Revolucdo Francesa consagrou as aspiracoes daimasr do século XVIII.
Diferentemente das condi¢fes politicas da Aménad;-ranca, além de se oporem contra 0s
governos absolutos, os lideres enfrentavam um gmablde instabilidade interna, surgindo a
ideia de nacéo como centro unificador de vontadisiateresses. Por outro lado, na Franca o
Estado e a Igreja eram inimigos, o que importouwjema Declaracédo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, tomasse carater mais ualvéos que as Declaracdo Inglesas e
Americanas, pela auséncia das limitacdes dasrefigiosas locais?

Com seu estilo abstrato e generalizante, a Deélarde 1789 se distingue dofis of
rigthts dos Estados Unidos, pelo fato de que os americestavam mais interessados em
firmar a sua independéncia e estabelecer o seuvi@m@gime politico do que levar a ideia de
liberdade para outros povos; o sentido que atnibwasua revolucdo era de uma restauracdo
das antigas liberdades e costumes — que se coaduna tradicdo historica que lhes era
inerente. Por outro lado, os revolucionarios de9138 julgavam “apostolos de um novo
mundo, a ser enunciado a todos os povos e em ¢sdesnpos vindourog®

O constitucionalismo norte americano destaca angaralos limites ao poder.

Diferente do constitucionalismo francés, ndo aspiraodificacbes na ordem social, mas sim
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estabelecer uma nova ordem politica. A revolucateramericana respondeu a uma ruptura
com a metrépole e a submissdo a coroa britanica, mha se fazia necessario, como na
Franca, eliminar um antigo regime carregado desiigas e discriminacdes. Fioravanti
destaca que ai esta a principal diferenca enttrias tradicdes. A identificacdo dos direitos
fundamentais, substancialmente idéntica, responde mativacbes, exigéncia e
condicionamentos diferentéks.

Enquanto nos esquemas revolucionarios francesemsituicdo legitimou o Estado
legicéntrico, na cultura revolucionaria americanabgetivo foi constituir uma ordem politica
formada pela limitacdo do poder. Portanto, o0 mo@dahericano de constituicdo assenta na
ideia da limitacdo normativa do dominio politica paeeio de uma lei escrita. O fato de dar a
Constituicao o status dei proeminentéigher law justificou a elevacédo do poder judicial a
defensor da constituicdo e guardido dos direitddberdades, através da fiscalizacdo da
constitucionalidadejdicial review); os juizes passaram a ter competéncia para medgis
segundo a medida da constituicdo, passaram a &grizess” entre o povo e o legisladSrA

respeito das revolucdes francesa e americana, E@onparato refere:

A chamada Revolucdo Americana foi essencialmente,mesmo espirito da
Glorious Revoltioringlesa, uma restauracdo das antigas franquias &aticionais
direitos de cidadania, diante dos abusos e usuepag6é poder monarquico. Na
Revolucdo Francesa, bem ao contrério, todo o ing@tmovimento politico tendeu
ao futuro e representou uma tentativa de mudamijeatadas condi¢bes de vida em
sociedade. O que se quis foi apagar completamguassado e recomegar a Histdria
do marco zero.

Além disso, enquanto 0s norte-americanos mostra@maais interessados em
firmar sua independéncia em relagdo a coroa bec#ado que em estimular igual
movimento em outras col6nias europeias, os frascesmsideraram-se investidos
de uma miss&o universal de libertacdo dos p&lios.

Por isso, a diferenca nas tradicdes historicaspguaeiam as revolucdes francesa e
americana: os franceses “apostavam” no parlamerdogamericanos nao. No caso dos
franceses ocorreu um legicentrismo, acabando ar @® apostar suas fichas no Parlamento;

ja os americanos, acabaram depositando sua coafienjdiciario, atribuindo superioridade

a Constituicdo. Neste sentido, oportunas as colesage Fioravanti:

8 FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
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En pocas palabras, se puede afirmar que la redoldi@ancesa confia los derechos y
libertades a la obra den legislador virtuosp que es tal porque es altamente
representativo del pueblo o nacién, mas alla defdasiones o de los intereses
particulares; mientras que la revolucién americ@sconfia de las virtudes de todo
legislador]|...] y, asi, confia los derechos y libertadda constituciénes decir, a la
posibilidad de limitar as legislador con una nodeaorden superid¥.

Ha de se dizer, também, que, observadas as dedistas;des quanto ao contexto
politico das treze colonias britanicas e da Frarmalucionaria, ambas as declaracdes
possuiam nitida conotagdo burguesa e espiritoithdilista. Com isso, “desencadearam a
expansao capitalista, sacralizando a propriedadstieuindo a livre iniciativa, por meio do
reconhecimento de uma liberdade quase ilimit&dia”.

Alguns pontos, assim, neste momento precisam skmitelos: a) o contexto
histérico-social que embasava o0 constitucionalismaerno estadunidense e francés era
diferente: os franceses buscavam romper com oacamégime, enquanto 0S americanos
almejavam uma nova ordem politica, por terem ddsouga da expansao legislativa; b) no
topo da piramide, na teoria das fontes, encontsava- lei para os franceses, ja para 0s
americanos estava a Constituicdo; c) para os aanesc a garantia da Constituicdo seria
realizada via jurisdi¢cdo, passando a guarda acsdiada aos juizes. Dessa forma, verifica-se
que, os franceses, quase que se limitaram a dedaeitos, deixando de mencionar
instrumentos que os garantissem, ao contrario das-americanos que, seguindo a tradicao
inglesa, deram maior énfase as garantias judiciais.

Entretanto, ndo obstante as diferencas entre ame@sgrevolucionarios, é preciso
reconhecer que a instituicdo da representacaoicaoloderna foi obra da Constituicdo
americana e da Revolucao Francesa, passandoepsssantada por uma coletividade global,
sem divisdes internas, e ndo mais por estamentgsumos sociais, como outrora na idade
média®® Conforme Anderson Teixeira, a “constituicdo modérsai fortalecida do periodo
das revolugdes, uma vez que, a0 mesmo tempo, passatanto o espaco legitimo para a
discusséo politica entre o Estado e o povo, quansintese de tal embate, ou seja, ela

legitima, torna possivel o embdfte.

8 FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.

Madrid: Trotta, 2003. p. 83.

BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do individamb: critica a irrestrita vinculagcdo dos direitos
humanos aos pressupostos da modernidade ocident@ALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de
Pos-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado wodado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Séo
Leopoldo: UNISINOS, 2010. p. 109.

COMPARATO, Fabio KonderA afirmacdo histérica dos direitos humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 151-152.

TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. S&o Paulo:
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Verificados os pontos de diferenca entre os modsdastitucionalistas exsurgidos na
modernidade, a partir das revolugbes analisadasagse a verificar o constitucionalismo
moderno no contexto dos Estados Liberal, Sociatmdxratico, em que a supremacia da lei

socobrard em detrimento da supremacia da Con8iituic
2.4 DO ESTADO DE DIREITO AO ESTADO CONSTITUCIONAL

O constitucionalismo moderno refere-se ao movimguoléico, social e cultural que
questiona as formas tradicionais de dominacaoig@mlinos planos politico, filosofico e
juridico a partir da metade do século XVIIl, a0 mestempo em que sugere uma nova

maneira de ordenacéo e fundamentacdo do fodlers palavras de Canotilho:

Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principiogidwerno
limitado indispensavel a garantia dos direitos emmedsdo estruturante da
organizacao politico-social de uma comunidade.Neshtido, o constitucionalismo
moderno representara untacnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos”

De acordo com Matteucci, a funcdo do constitucismal € “tracar 0s principios
ideoldgicos, que sd@o a base de toda a Constiteigosua organizacao interna”. Trata-se de
uma técnica da liberdade, qualificada como juridpea qual € assegurado aos cidadaos o
exercicio dos seus direitos individuais, a0 mesengpb em que coloca o Estado na condicéo
de nao poder viola-lo¥.

Um dos pontos de maior fundamento na evolugdo dustitocionalismo, que
proporcionou e continua proporcionando enriquectmgrara as Teorias do Direito e da
Interpretacéo, esta relacionada ao fato de a Qoigsid substituir o carater de proeminéncia
da lei, reduzindo significativamente a autonomis: maiorias dominantes.

Tais questdes acabam aportando, também, significatitonomia para o Direito, que
nao pode mais ser confundido com a lei. Compreersder passa, necessariamente, pela
descricdo dos modelos de Estado consagrados cdyamal,iSocial e Democratico de Direito
— ainda que amiude —, em que a funcao da Conséiitwigi se ampliando ao mesmo tempo em

gue ela agrega normatividade.

Wmfmartinsfontes, 2011. p. 117.

CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 52.

8 Ibid., p. 53.

% MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. In: BOBB|QNorberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Orgs.)Dicionario de politica. 5. ed. Brasilia : Universidade de Brasilia, 200Q.. p. 247-248.
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2.4.1 O Estado Liberal

O Estado Constitucional moderno surge como Estabtlerdl, firme na ideia de
liberdade, e, em nome dela, comprometido em linotgmoder politico tanto internamente,
pela sua diviséo, como externamente, reduzindaragés junto & sociedadfeEste modelo
de Estado — representando as aspiracdes poliachsrduesia —, na busca pela consolidacéo
no poder em nivel politico, servia-se de dois amntos: a) em nivel politico, da ideologia
liberal, vinculada aos interesses econdémicos; bplano juridico, do positivismo legalista,
que levou ao monopolio da producéo das leis pde i aparato estatal, a onipoténcia da lei,
a primazia do poder legislativo, e a identificagire justica e validade — direito valido era
legitimo®?

A sociedade contemporanea, cujas raizes estao ier®x do século XVIII, dessa
forma, tem como inspiracéo original a ideia derlilaele. A ideia de direito que se generalizou
e inspirou as revolugdes americana e francesarseut@onhecida como liberal justamente
por ter sido marcada pela preocupacdo com a liderd liberalismo, descendente do
iluminismo, confiava ao direito a tarefa de limjtarstituir e organizar o Poder, assim como
disciplinar sua atuacado de forma a resguardaeedinle, os direitos do homérh.

Como adverte Anderson Teixeira, “uma caracterigjiga €, a0 mesmo tempo, um
defeito e uma vantagem do liberalismo estd na symacidade de construir categorias
conceituais abstratas, amorfas e presumidamenteraais”. Um defeito devido ao fato de
representar a defesa de uma ideia abstrata deusenb, como na definicdo dos direitos
humanos, que nédo leva em conta aquilo que oconteod&las realidades factuais as quais 0s
individuos pertencent™

O Direito superior reconhecido pelo Estado Liberal garantido pelas Constitui¢cdes,
que se destinavam a limitar o Poder para protedéreedade. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, dira que “nenhum 06rgao, ou agente do Estadomais alta que seja a sua hierarquia,

detém qualquer poder sendo o que advém da Cogatifie o tem de exercer rigorosamente

% MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras

experiéncia constitucional. p. 87.

JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizacd®orto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009. p. 10-11.

% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBstado de direito e Constituicdo2. ed., rev. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 1 e 4.

TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo dfstado constitucional em um constitucionalismo
transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Lebr@evero; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: die.Advogado; Sédo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 18.

92

94



43

pelo modo nesta definidd®.

O surgimento do que se convencionou denominar &statoeral de Direito esta
marcado, portanto, profundamente, pelo comprom@smeiro de assegurar direitos e
garantias individuais, tais como liberdade e pexade, assim como a submissdo do Poder
Publico a lei, constituindo-se em uma concepcadEstado caracterizado por poderes e

fungdes limitadas. Como diz Manoel Gongalves Fexriéilho:

No esquema liberal, portanto, a Constituicdo € admtudo a garantia dos direitos
fundamentais do homem. E, numa construcdo imagiadsabil, a garantia desses
direitos contra o Estado ao mesmo tempo que é aMagna desse Estado,
estabelecendo em linhas nitidas e inflexiveis asganizacdo fundament&l.

Os grandes documentos constitucionais do séculoexaxh, pois, regras que tratavam
da organizacdo dos poderes, sendo que a garatidigatos que eram proclamados nas
Cartas constitucionais ficava reduzida a autoligdita da prépria soberania. Ainda, por
estarem vinculados ao positivismo legalista, afdad® jurista limitava-se a taxonomia, a
classificagdo, a construgdo de categorias e asegggg permanecendo expressamente
proscrita qualquer projecéo valorativa & normadigiljuridica’

Na concepcao liberal de constituicdo, esta € & pagencial da organizacao do Estado
que visa garantir a liberdade por meio de um dstata Poder. Essa concepcéao difunde o
constitucionalismo, e se concretiza com as reveisi¢iderais que levam ao estabelecimento
de constituigdes. Ela presume direitos naturaisesldiumano anteriores ao Estado, superiores
ao Poder, “pois Estado e Poder s6 tem como razagisténcia a garantia de tais direitds".

O constitucionalismo da primeira fase do estagiacdenwo, fruto do positivismo
legalista, portanto, era fragil, limitando-se aabstecer o esquema basico da ordem politica e
de suas instituicdes, isto é, um conjunto de prexedestinados fundamentalmente ao
legislador e as demais instituicbes do Estado angse vinculava diretamente, além de
atribuir carater supremo a lei.

Entretanto, os resultados de uma constru¢do diod&@enargem dos acontecimentos
histéricos e das transformagfes sociais, negandecassaria influéncia matua entre as
mudancas sociais e a realidade juridica, puseramtra& a parede” o movimento tedrico

referido, como se verifica das reivindicacdes dovimento trabalhista. Este, alimentado

% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBstado de direito e Constituicdo2. ed., rev. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 4.

% Ibid., p. 18.

7 JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizaca®orto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 18 e 20.

% FERREIRA FILHO, op. cit., p. 74.
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pelas teses marxistas e sob os auspicios da slaiacracia, reivindicou o acréscimo de
direitos-prestacdo ao catalogo dos direitos funddéaise na busca por por¢des de igualdade
material®®

Nesse cenario, presente no final do século XIX{aadrdo século XX, € que se comeca
a perceber a mudancga dos paradigmas do Estadal.ilbper medida em que este assume
tarefas que ndo eram de sua natureza, como: giestpablicas aos cidaddos com relacdo as
mais diversas situacdes e intervencédo no setorbaton — pois pela sua matriz ideologica
era um Estado negativo, ou seja, deveria mantexzag seguranca, a liberdade, e nao ter
carater intervencionista —, originando-se o EsBaicial'®

A classe trabalhadora requereu compromissos pte garEstado no sentido de acdes
(positivas) para a transformacdo da ordem soadah ¢ objetivo de remover impedimentos
ao exercicio efetivo das liberdades. De nada aahianpretender garantir a liberdade, sem os
direitos-meio para o seu gozo, ou seja, sem edocaa@de, alimentacdo etc. Enfim, sem os
direitos sociais ndo ha que se falar em exerciaidilgbrdade, seja para exercer direito de
voto, de manifestacdo, de acdo ou até mesmo de.opoaforme referem Bolzan de Morais

e Valéria do Nascimento:

Dentre os principais aspectos que ocasionaramnesta transicdo, pode-se citar:
motivos de ordem econbmica, em razdo da liberdadendrcado propiciar o

surgimento de economias de escala que favorecissitdes monopoliticas; as
crises ciclicas do mercado capitalista, que apdzfuam as diferencas sociais;
presenca de efeitos externos a producao: poluggimestionamento, esgotamento
dos recursos naturais; consequéncias de ordentapétravés da luta pelos direitos
fundamentais (desenvolvimento das teorias so@a)ist destruicdo e medo
ocasionado pelas guerras, etc.

[...]

Com isso, ocorreu uma maior intervengdo “no” e/sabte” o dominio econémico.

Da propriedade privada dos meios de producdo passau funcdo social da
propriedade; da liberdade contratual passou-se iaigistho contratual. Da

centralidade exclusiva da liberdade (individual), igualdade (social). Da

“regulacdo”, & “prestacad®*

Apesar de o constitucionalismo ter surgido como dmatrina de limitacdo do poder
estatal — fruto da ideologia liberal — com o pas$as séculos, passou a incluir em seu

repertorio direitos sociais e coletivos, além dégap principios fundamentais e objetivos

publicos. A separacdo de Poderes e a garantia ideisos], sempre foram da génese da

% JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em tempos de globalizaca®orto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 21.

190 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dgiéncia politica & teoria do estado.5. ed. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2006. p. 63.

191 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, ValéRébas do.Constitucionalismo e Cidadania:por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteght: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 52.
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Constituicad:®? Disso decorre uma transformacéo do préprio Estitskral, ao se desprender
de sua base para assumir os contornos do Estaa, 8onsoante se vera a seguir

2.4.2 O Estado Social

A transicdo do Estado Liberal para o Estado Sosarrida no inicio do séc. XX, foi
ocasionada pelo esgotamento do Estado Liberal emesomopeu. Nao obstantesapremacia
da lei na resolugcéao dos conflitos sociais e a tuteladit@stos ainda se mantinha presente. A
lei era dotada de tdo grande significancia pofeseaminho indispensavel para as liberdades.
O individuo é livre na medida em que age dentrolidases da lei, e esta, por sua vez, € o

Unico instrumento capaz de protegé-lo do arbifffdComo refere Anderson Teixeira:

Se a primeira fase fora uma ode a liberdade indalicdsobretudo porque positivava
a primeira geracao dos direitos humanos, ja naoinic séc. XX, ha necessidade de
uma acdo efetiva por parte do Estado na protec&o dilgitos ndo somente
individuais, mas também da coletividade. A Revalugfiussa, em 1917, direitos
sociais, Revolucdo Vermelha, a partir de entdopdiel uma sequéncia de
constituicGes, ndo apenas europeias, mas tambémnm@scas, que incorporavam
tanto a protecdo aos direitos sociais como a méponcepcao do fenbmeno
constitucional como um movimento destinado a tutelaeitos individuais e
coletivos. Entre as principais constituicdes do stiturcionalismo social,
encontramos as de: México (1917), Alemanha (Weir8d,9), Rassia (1919),
Austria (1920), Brasil (1934) e URSS (193%).

A concepcao contemporanea de direitos humanosadpta a compreensao solidaria
de dignidade humana, consolida-se no segundo psagugerando a limitacdo da
propriedade e de certas liberdades tipicas, aléeomdeprofunda transformacdo no conceito
de igualdade e a incorporagcdo de novos direitosemsgveis no paradigma liberal-
individualista, como: desenvolvimento, paz, meidente saudavel e autodeterminacédo dos
povos’®®

Nessa nova organizacao social, o Estado tem um papisivo no sentido de néo

apenas assegurar a igualdade formal, mas, sobyetiedncar a igualdade material, isto é, 0

192 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo. In: BARRETT®Wicente de Paulo (Coord.Dicionario de
filosofia do direito. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 147.

103 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo dEstado constitucional em um constitucionalismo
transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Lebrgevero; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-graduacdo em Direito da

Lo UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: diw.Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 16.
Ibid., p. 19.

195 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do indivichmb: critica & irrestrita vinculagcdo dos direitos
humanos aos pressupostos da modernidade ocident@IALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de
Pos-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado wodado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Séo
Leopoldo: UNISINOS, 2010. p. 119.
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Estado passa a ter, como condi¢cdo de existénbias@ de meios que possam minimizar as
desigualdades decorrentes do modelo econbémicoteigdassa linha, Bonavides afirma:

O Estado social é enfim Estado produtor de iguadtidica. Trata-se de um
conceito que deve iluminar sempre toda a hermergudonstitucional, em se
tratando de estabelecer equivaléncia de direitbsig® o Estado, se for o caso, a
prestagbes positivas; a prover meios, se necesggra concretizar comandos
normativos de isonomia?

7

O Estado Social de Direito, assim, € uma segunsga @@ Estado constitucional,
porgue a liberdade das pessoas continua a seoiobésico da vida coletiva e a limitagdo do
poder politico um objetivo permanente, além do fi#oo povo continuar a ser o titular do
poder politico. O objetivo é articular direitoshdrdades e garantias com direitos sociais;
igualdade juridica (a partida) com igualdade so@athegada). Tais diretrizes decorrem da
Constituicdo Mexicana de 1917, e especialmenteed&eimar de 191¥’ Refere Matteucci,
gue no ambito do Estado Social, a tematica do @oaisinalismo adquiriu novo vigor para

por limites ao poder do Governo:

Tem-se em vista o Estado, gestor da economia ad@efamilia publica: levada em
conta a relagcdo entre impostos pagos e gastos, retita e despesa, quer-se uma
Constituicdo fiscal para impedir uma excessiva ppagao publica dos
rendimentos, para se obter um balanco equilibrpdm combater a inflagao, uma
Constituicdo fiscal que prescreva amiide, em taiérias, a necessidade de
maiorias qualificada¥®

O constitucionalismo liberal, marcado pela orgagépado Estado e pela protecdo de
alguns direitos de liberdade, cedeu espaco ao cwmmanstitucionalismo social, que se
distingue pela afirmagdo de direitos ligados a Idade material, ampliando
significativamente as tarefas a serem desempenhzglasEstado no plano econdémico e
social!®

Nas palavras de Anderson Teixeira, a redefinicaGalsstituicdo dentro de um Estado
de direito para ser a maior contribuicdo que o destdocial de direito fez para a Teoria
Constitucional do séc. XX, pois, de documento malftipo do que juridico, passa a ser
documento juridico dotado de normatividade comeasuieis, s6 que com a prerrogativa de

ser a lei maior. “Com isso supera-se a supremaaided e chegamos aoberania da

196 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 343.

197 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1: Preliminaras
experiéncia constitucional. p. 97.

1% MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. In: BOBB|QNorberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Orgs.)Dicionario de politica. 5. ed. Brasilia : Universidade de Brasilia, 200Q.. p. 256.

199 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo. In: BARRET,T®@icente de Paulo (Coord.Dicionario de
filosofia do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 147.
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constituicad. °

Dessa forma, a constituicdo passa a ser uma eatrplitica conformadora do
Estado, informada pelos principios materiais detitutionalismo; ela pretende “dar forma”,
“constituir”, “conformar” um determinado esquemaatganizacao politica. Antes do século
XIX, o referente da constituicdo era a sociedadesomastituicdo era a constituicdo da
sociedade, assim, nos esquemas politicos oitotas)tes constituicdo era um “corpo juridico”
de regras aplicaveis “ao corpo social”. No entamtgpartir do inicio do século XIX, o
referente da constituicdo passa a ser 0 Estadtrgsorazdes apontadas por Canotilho:

a) a primeira, diz respeito a revolugdo semantioca cdnceito: nos processos
constituintes americano e francés, passou-se adartgue a constituicdo “constituia” os
Estados Unidos” dos americanos ou o “Estado Nagés'franceses;

b) a segunda, esta relacionada com a estruturag&stddo Liberal, cada vez mais
assente na separacao entre sociedade civil e Ept@sto que as constituicdes diziam respeito
a organizacao dos poderes do Estado;

c) e a terceira, vinculada a influéncia da filosofiegeliana e da juspublicistica
germanica, que passa a designar a constituicdo eomaem do Estado. Contudo, é o
conceito de Estado Constitucional que resolveusaudsao, definindo a constituicgdo como
uma lei proeminente que conforma o Estddo.

O Estado Social, garantidor de qualidade de vidatapto, pode ser caracterizado
como um modelo que garante tipos minimos de realil@mentacdo, habitacdo, saude e
educacdo a todos os cidaddos, como direito poléiciio como caridad&® E o tipo de
Estado que decorre da luta e da conquista doslheatmaes por melhores condigbes, por
saude, pela educacgédo, pela intervencdo do Estadearmmia como agente regulador e
combatente pelos seus cidadaos, buscando estimuja@racdo de empregos e a melhora
constante nas relacbes de trabalho a fim de emitaliminuir os abusos cometidos contra os

trabalhadores. Nesse sentido, sdo oportunos asemsntos de Bonavides:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, rpivindicagbes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politiconfere, no Estado
Constitucional ou fora deste, os direitos do triabatla previdéncia, da educacao,

10 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo d&stado constitucional em um constitucionalismo
transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Lebrgevero; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: die.Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 16.

111 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 87-89.

112 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, ValéRabas do.Constitucionalismo e cidadania:por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteght: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 53.
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intervém na economia como distribuidor, dita osaJdananipula a moeda, regula os
precos, combate o desemprego, protege os enferddoso trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profisséasipra a producdo, financia as
exportacdes, concede crédito, institui comissdes ablastecimento, prové as
necessidades individuais, enfrenta as crises edoaéntoloca na sociedade todas
as classes na mais estreita dependéncia de setiopectendmico, politico e social,
em suma, estende-se a sua influéncia a quase tladominios que dantes
pertenciam, em grande parte, a area de iniciatida&idual, nesse instante o Estado
pode, com justica, receber a denominacéo de ESacial™?

Indissociavel também do Estado de Bem-Estar venuestgo de igualdade das
necessidades dos homens buscada de maneira so@al apenas como era no Estado Liberal
burgués em que se objetivava uma igualdade ligaaantida apenas com relacéo aos direitos
civis e politicos, que vai estimular a atuacao dtaéto através de mecanismos publicos.

Posteriormente ao desastre totalitarista do sémdeado, que implicou em episédios
draméaticos de negacdo dos direitos humanos, hoesessidade de superar o formalismo
juridico que propiciou a reducao do universo daljcidade ao direito positivo, de forma a
recuperar a dimensdo valorativa do diréftoNesse sentido, vale lembrar as licdes do
professor Otto Bachof, segundo o qual, o fenObmer® rebrmas constitucionais
inconstitucionais ndo devera ser esquecido, comeergighcia permanente de que a
onipoténcia do Estado tem limitEs.

O constitucionalismo que ora se vivencia, frutguedo de tradicées constitucionais
determinadas a implementacdo das regras constiisioe aos respeito as garantias
constitucionais, ndo pode mais ser acedido peldiyssio legalista. O Estado passa a ser
conformado pela Constituicdo, dentro do contextageauténtico Estado Democratico de

Direito, o que € debatido no item procedente.
2.4.3 O Estado Democrético de Direito

Para que o Estado Constitucional contemporaneousej&stado com as qualidades
identificadas pelo constitucionalismo moderno, deser um Estado de Direito
Democratica*® que converge duas qualidades do Estado ConsticiBstado delireito e

Estado Democrético ou seja, ha uma conexdo interna entre democmackstado de

113 BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado socia® ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p 186.

114 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso Constitucionalismo em tempos de globalizagd®orto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 10.

115 BACHOF, Otto.Normas constitucionais inconstitucionais?1. ed. Coimbra: Almedina, 1994.

118 Manoel Goncalves Ferreira Filho d& conta quexfaressdo Estado Democratico de Direitdoi cunhada
pelo espanhol Elias Diaz que a empregou no Iistado de derecho y sociedad democraticam o
significado de Estado de transicdo para o socialisFERREIRA FILHO, Manoel GoncalveEstado de
direito e Constituicdo.2. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 19983 p.
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Direito}*’

Este modelo de Estado é a sintese histérica daalaai® e do constitucionalismo:
enquanto a ideia de democracia se funda na sobagvapular, o constitucionalismo tem sua
origem ligada a nocédo de limitacdo do poder. A dwawma constitucional, apesar de
proclamada neste final de século como regime dergovideal, “vive sob o influxo de uma
tensao latente entre a vontade majoritaria e aadensuperior expressa na Constituicad”.

Dalmo de Abreu Dallari afirma que, “a base do cdncde Estado Democratico €,
sem duvida, a nocdo dgoverno do povorevelada pela prépria etimologia dermo
democracid. Para o referido autor, o Estado Constitucionatomo Estado num sistema
normativo fundamental — € uma criagdo moderna, idargparalelamente ao Estado
Democratico, que, em parte, esta sob a influérasanmksmos principios desté.

Estruturando-se o Estado Constitucional como unadésDemocratico de Direito,
confirma-se este como uma ordem de dominio dartedade pelo povo, devendo o poder do
Estado se organizar e ser exercido em termos datitas. O principio da soberania popular
€ uma das chaves mestras do Estado constituciomal,vez que o poder politico deriva do

“poder dos cidadaos”. Nos percucientes ensinameiatosestre Canotilho:

O Estado constitucionalé mais do que Estado de direito. O elemento deitioor
nao foi apenas introduzido para “travar” o podergheck the powgrfoi também
reclamado pela necessidade ldgitimacdodo mesmo podertd legitimize State
powel). Se quisermos um Estado Constitucional assentefumeiamentos nédo
metafisicos, temos de distinguir claramente duaaso(1l) uma é a de legitimidade
do direito, dos direitos fundamentais e do processkegislacdo no sistema juridico;
(2) outra é a ddegitimidade de uma ordem de domireoda legitimacdo do
exercicio do poder politict°

Ainda, discorrendo sobre o Estado de Direito Dedtamy-Constitucional, Canotilho
ressalta que ndo é abstrato como o Estado de @fmeihal, em razdo de o legislador estar
vinculado a implementacdo das diretrizes fixada€aastituicdo: a Constituicao dirigente.
Tais diretrizes devem dirigir todo o Poder de acardm os objetivos prefixados, obrigatérios
a todos Poderes ou 6rgaos do Estado. Nesse sdfitida: “[...] 0 poder estadual ndo é uma

entidade substancial preexistente a constituicBimitada aposteriori por esta; € um poder

com fundamento na constituicdo, devendo os sesscattsiderar-se também, e em qualquer

117 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 93.

118 BINENBOJM, Gustavo.A nova jurisdicdo constitucional brasileira: legitimidade democréatica e
instrumentos de realizacdo. 2. ed. Rio de Jane&aovar, 2004. p. 246.

119 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad@4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 145 e 197.

120 CANOTILHO, op. cit., p. 100.
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caso, constitucionalmente determinados”. Por is$0,] lei, no Estado de Direito
Democrético Constitucional, ndo é um ato livre defa constituicdo; é um ato, positiva e
negativamente determinado pela lei fundamerital”.

A Constituicdo deve ser um programa de conformald@icsociedade, dirigindo a
propria acdo governamental (dai a designacdo: Ddpdb dirigente), estabelecendo uma
“uma direcdo politicapermanenté que se imporia sobre qualquer “direcdo politica d
governo”, naturalmente “uma direcao politatingentg o que significa que antes de tudo,
a Constituicdo se torna uma lei material a pre@déns, e um ihstrument of governmena
definir competéncias, regular processos, estatrelgniges®? A doutrina da Constituicdo
dirigente, portanto, concebe a Constituicdo contaatva, como definicdo de udever-ser
que transforme a sociedade.

Conforme adverte Lenio Streck, a no¢cédo de Estadoddeitico de Direito esta ligada
a realizacdo dos direitos fundamentais. Este modeld&stado faz uma sintese das fases
anteriores, adicionando a construcdo das condégmssibilidades para o suprimento das
lacunas decorrentes das promessas da modernidadeungridas, garantia dos direitos
fundamentais, igualdade e justica social. Portdifit], a lei (Constituicdo) passa a ser uma
forma privilegiada de instrumentalizar a acéo dadés na busca do desiderato apontado pelo
texto constitucional, entendido no seu todo dirigeincipiolgico”**

Nao se pode esquecer que o ordenamento constiilidoasileiro aponta para um
Estado forte, intervencionista e regulador, dedtr@ontexto do que se entende como Estado
Democrético de Direito nos dias atuais, fazendo gaeo direito recupere sua especificidade
e seu acentuado grau de autonomia. Nesse senttdade-se ser “[...] razoavel afirmar que o
Direito, enquanto legado da modernidade — até gotgmos uma Constituicdo democrética —
deve ser visto, hoje, como um campo necessariaitdepbra implantacdo das promessas
moderna *?*

Entretanto, € preciso atentar para o que sign#icanstitucionalizacdo do chamado
Estado Democratico de Direito, no que diz respasta@ondicdes, possibilidade e limites de
realizacdes das promessas contidas no “contratgittarional”, levando-se em consideragao

tratar-se de um Estado de Direito, em que a novidatie ndo apenas trata da organizacao do

121 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 20, 244, 464 e 476.

12214, Constituicéo dirigente e vinculac&o do legisladorCoimbra: Coimbra Ed., 1982. p. 87, 157 e 487.

123 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 54.

124 1bid., p. 48.
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poder, mas também define procedimentos e espacagudedo do préprio Estado. A

respeito, Bolzan de Morais refere:

Esse novo modelo de Estado com o qualificativo deético — que o distingue
tanto do Estado “Liberal” de Direito quanto do EstdSocial” de Direito —, embora
tenha nascido sob o influxo do neoconstitucionalisoarregando a marca de um
projeto de transformagéo social- [...] encontra-se imerso em dilemas para
efetivacdo das promessas constitucionais. Dilenn@sv§o desde as condi¢Bes e
possibilidades pardar contade seu contetdo, até o imprescindiwglesenhade
sua organicidade e de suas préticas, tudo sempcelado améxima e melhor
realizacdo dos contetidos constitucion&s.

Dentro desse contexto, Bolzan de Morais aduz quaveena dualidade “politica de
incluséo vs. economia de exclusao ou, no limitesehai-inclusédo”, tendo em vista tratar-se
de um projeto estatal que se vé confrontado conbjetieco de transformar a sociedade
(inclusdo social), de um lado, e, de outro, defindot com as protecdes, resguardos e
salvaguardas estabelecidos por uma economia Gstpifalque estabelece limites a
possibilidade de concretizac&o do projeto socidtstado Democratico de Direitd’

O que precisa ficar claro é que, apesar de a sagfarda lei ter marcado o inicio do
constitucionalismo, notadamente pela tradicdo hestofrancesa, em que ndo havia
desconfianca do legislador, com o passar do tempel& forca da tradicdo americana,
especialmente pela judicializagdo do poder politeoConstituicdo assume seu lugar de
hierarquia superior na Teoria das Fontes e pasea@itério de criacdo de regras e limites; o
legislador ndo pode mais, a partir de entdo, ddsbalas balizas constitucionais.

Para além das caracteristicas singulares das toigtis democraticas posteriores a
segunda guerra mundial, cabe destacar que nestenmtmristorico se descobre em seu
conjunto a supremacia da constituicdo, bem comam@ékonte de garantia dos direitos e
liberdade, assim como norma diretiva fundamentedctbnada a realizacdo dos valores
constitucionais. Estas mesmas Constituices séenopfrente ao estatalismo liberal do séc.
XIX, como rigidas, protegidas por procedimentogipalares de revisdo e reforcadas por uma
difusdo progressiva de controle de constitucioaald?®

Por outro lado, como afirma Anderson Teixeira, dskj qual for a espécie a qual

125 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. O estado constinmfiodialogos (ou a falta deles) entre justica létipa. In:
CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,donel Severo (Org.CConstituicao, sistemas
sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pdés-graduacdo em Direitt NISINOS: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Laldp: UNISINOS, 2010. p. 151.

126 |bid., p. 151-152.

127 |bid., p. 152.

128 FJORAVANTI, Maurizio.Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003p. 127-128.
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estamos nos referindo, veremos o fendmeno constii@icexercendo &mitacdo do poder
politico e atutela de direitos fundamentai$®® Mas sera dentro do contexto evolutivo do
Estado, conformado pelo constitucionalismo, que afemara o carater supremo da
Constituicao.

A seguir, examina-se a afirmacdo do carater supmanGonstituicdo e o dirigismo
por ela proporcionado, no que diz respeito a TedaaNorma, a medida que: as normas
constitucionais deixam de ser programaticas e passser normativas; 0s principios passam

a gozar de carater normativo ao lado das regras.

25 A AFIRMACAO DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAO E SKS
CONSEQUENCIAS

Por ocasido do novo constitucionalismo, os indieglivres e racionais buscaram
formar e conformar a sociedade que reputaram adaq@seu convivio, limitando o arbitrio
e declarando o rol de seus direitos, compreendidoso indevassavets® O objetivo era
cristalizar a Constituicdo numa forma escrita gejgresentasse o labor intelectual em sua
plenitude, opondo-se ao conjunto incerto e difusdiceito costumeird*:

Em funcdo dessa nova compreensao acerca do mazbnd&éncia politica, a nogao
de que a Constituicdo devia ser protegida em fasealusos contra ela cometidos, foi sendo
desenvolvida na trilha do constitucionalismo modecom a consagragdo do principio da

supremacia constitucionalE o que esclarece Cristina Queiroz:

A imagem outrora da lei, a constituicdo fixa agardronteira entre o licito e o
ilicito, entre o constitucional e o inconstitucibn®rovoca com isso uma clara
diferenciacdo entre o direito constitucional e oeith infra-constitucional. O
binémioinovacéo politica/mudanca conceptuakide precisamente nisso: a ideia de
uma lei utilizada como critério de legitimidadeeitegitimidade face as demais leis
e actos juridicos-publicos. A constituicdo atribei-a si prépria a primazia,

129 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo destado constitucional em um constitucionalismo
transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Lebngevero; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica&nuario do Programa de Poés-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Hiv Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 176.

%0 0 que resulta do contido no art. 16 da Declaraig#oDireitos do Homem e do Cidad&o de 1789: “Tada
sociedade na qual ndo esteja assegurada a galatanmem e nem determinada a separagéo de poui@oes,
possui constituicdo”.

131 Esse ideal de Constituicdo escrita foi propagadmo modo adequado de se objetivar as conquistas
constitucionais por varios motivos, assim destasqur José Alfredo de Oliveira Baracho: a) a cremga
superioridade da Constituicdo escrita sobre a @oigsio costumeira por, justamente, atribui maiedeza a
conquista dos direitos; b) proporcionar a ideia rdaovacdo do Contrato Social; ¢) representar um
insuperavel meio de educacdo politica, difundindtreeos cidaddos o conhecimento de seus direitos.
BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral damstituicbes escritas. IiRevista Brasileira de
Estudos Politicos Belo Horizonte: UFMG/Imprensa Universitaria, /&2, jul. 1985.
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rompendo com a regra tradicional segundo a lgxaposterior derrogat legi priori
Esta supremacia constitui em si mesma uma regrastéucao de conflitos. Ela é a
prépriaforma do direito**

Como decorréncia da supremacia da Constituicdoseaéorca normativa, Fioravanti
sustenta necesséario conceber a constituicdo naensencomo fiorma fundamental de
garantid, a proteger os direitos fundamentais, mas commrha directiva fundamentala
qual devem conformar suas ac¢des, em nome de vatoregitucionais, todos o0s sujeitos
politicamente ativos, publicos e privados. Em resuconcebe-se a constituicdo ndo somente
como mecanismo de protecdo dos direitos, mas cogran“norma directivg que
solidariamente compromete a todos na realizacédvaloges constitucionafs”

Se a constituicdo deve seuna verdadera y precisa norma juridicasurge em
seguida o problema da ilegitimidade das normasirééalpositivo vigente enquanto criadas
formalmente de maneira correta, mas contrarias@aaeldos substanciais da constituicdo. A
prépria existéncia de um controle de constitucidiaale destr6i o dogma liberal-estatalista da
forca da lei, criando uma situagéo inconcebiveh plutrina do séc. XIV, na qual a validade
das normas do Estado fica suspensa, no sentidaieledepende de um juizo sobre sua
conformidade com a constituicdo e, definitivamerdem uma certa interpretacdo pelos

principios constitucionais. Em suas palavras:

La renovada supremacia de la constitucion no sreef6lo a este aspecto, que es el
de la rigidez constitucional, el del control de stitncionalidad y el de una tutela
mas eficaz de la esfera individual de libertad ebmstrumento de la construccion
como norma fundamental de garantizostituzione-garanzja Con las
constituciones democraticas de este siglo vuepinger plano otro aspecto, el de la
constitucién como norma directiva fundamentalstituzione-indirizzp que dirige a
los poderes publicos y condiciona a los particslate tal manera que asegura la
realizacion de los valores constitucionales. Underra tipica de la constitucion
como norma fundamental es, por ejemplo, el gocsla@erechos sociales, asi el
derecho a la educacién o a la subsistencia olsdjo&™*

O estatalismo liberal € derrotado pela nova redédaonstitucional em duplo sentido:
com a constituicdo como norma fundamental de garasasce a ideia de que a validez das
normas do Estado pode e deve ser julgada part@dwong norma fundamental que precede a

autoridade do préprio Estado; e com a constituggAno norma diretiva fundamental renasce

a ideia — originariamente contratualista, mas eglasa luz de uma realidade constitucional

132 QUEIROZ, Cristinalnterpretacéo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da construgéo

constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 20001p.

133 FIORAVANTI, Maurizio.Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003p. 128.

134 |bid., p. 128-129.
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distinta — de que o Estado existe somente comdtadsude um encontro de vontades, como
decorréncia de escolha pelo voto, que os podetdE@sidevem perseguir de comum acordo.
Assim, Fioravanti afirma que a doutrina do constanalismo ndo pode mais ser apenas “
doctrina del gobierno limitado sino también doctride los deberes del gobiefpncomo é o
caso dos direitos sociais em relacdo ao valor itoasinal de igualdade a promover e
realizar'®

Portanto, num primeiro momento, a supremacia dasioigdo importa num aspecto
material: ndo é permitido a qualquer poder queiredttuiu exigir algo que nao esteja de
acordo com o direito nela fixado. O contetdo de lghau de ato administrativo ndo pode
contrariar 0 das normas constituciondfs.A consequéncia légica da supremacia da
Constituicao, portanto, € a invalidade dos atosajgentrariam; o ato inconstitucional deve
ser nulo, para que prevaleca a superlegalidadeitmisnal >’

Canotilho refere que a partir do referido principieriva as seguintes relevantes
consequéncias: ajnculacdo do legislador & Constituicab) vinculacdo de todos os atos do
Estado a Constituicdo;) o principio da reserva da Constituic@ue implica a exclusao do
tratamento de determinadas questdes por leis orfstitucionais; e da forca normativa da
Constituicaa™®

As afirmacdes acerca da supremacia da Constitgiedon diversos beneficios para as
normas constitucionais, que acabam ganhando higaarsuperior sobre o restante do
ordenamento juridico. Bonavides, aponta as seguiegpecificidades acerca das normas
constitucionais, no que diz respeito a reflexdoimérprete em se tratando de normas
constitucionais:

a) em primeiro lugar, elas sdo de superior catadoerarquica em face das normas da
legislacdo ordinaria, seja pela natureza de quenwg se revestem (constitucionalidade
material), seja em razdo do instrumento a que rseulm ou aderem (constitucionalidade
formal);

b) em segundo lugar, a norma constitucional é tierewa politica, porquanto rege a

estrutura fundamental do Estado, atribui compe#énos poderes, dispde sobre os direitos

135 FIORAVANTI, Maurizio.Los derechos fundamentalesapuntes de historia de las constituciones. 4. ed.
Madrid: Trotta, 2003p. 130-131.

1% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBstado de direito e Constituicdo2. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 82.

137 Entretanto, como ressalta Manoel Goncalves Farfgiho, nem sempre a inconstitucionalidade é adai
0 que ndo ocorre por razdes juridicas, mas sima@oio em argumentos politicos, sobretudo no apoio d
legislativo. FERREIRA FILHO, op. cip. 32-33.

138 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo.3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 242.
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humanos bésicos, fixa o comportamento dos érgdataisse serve, enfim, de pauta a acédo
dos governos, visto que no exercicio de suas atfies ndo podem eles evidentemente
ignora-lat*

Para além da hierarquia superior das normas cacistiis, outro dos movimentos de
extrema importancia é a afirmacdo da forgca norraaties principios constitucionais.
Bonavides demonstra o desenvolvimento lento e giathu conquista da normatividade dos
principios, distinguindo trés concepcodes distiai@eyca de sua natureza:

a) Jusnaturalismog a primeira e mais antiga teoria acerca da reutes principios.

A presenca marcante das ideias filoséficas e patitque firmaram o Estado Liberal fez com
gue os principios fossem considerados a expressBes novos valores, possuindo, pois, um
peso fortemente ético e ndo juridico. Os princigstavam, entdo, impregnados de um ideal
proprio de Justica, sendo verdadeiros axiomas igodgd normas que tinham valores
deduzidos pela “reta razao” e, por isso, pairavanum nivel abstrato, valorativo, meramente
informador e carente por completo de juridicidadaero extrato de valores informadores da
ordem juridica;

b) Positivismo:representa uma etapa intermediaria na afirmacgaraécidade dos
principios. Esses passam a figurar nos cédigodigod ao lado das demais normas e, por
iIsso, ndo podem ser considerados, como antes)dnstgupra-legal. Decorrem, outrossim, do
proprio Direito Positivo na medida em que sdo amsrsidos generalizacdes das regras
juridicas e ndo de um ficticio Direito Natural da@serto pela razdo. Entretanto, sdo
denominadogprincipios gerais do direite integram o ordenamento juridico no mais baixo
grau de hierarquia, eis que na auséncia de regitaesao fontes normativas secundarias,
verdadeiras “valvulas de seguranca” do sistema,foacionalidade meramente supletiva;

c) Pos-positivismp principios passam a ter forca normativa plena,seja, sao
considerados normas dotadas de juridicidade id@rticdas regras juridicas. Ndo sao mais
tratados como valores abstratos, nem como fontetstgy e sim como Direito, em toda a
latitude do termo, na medida em que integram cadamais as Constituicdes criadas apos as
grandes guerras mundiais. Reconfigurando todotensssjuridico, alcancam foro de norma
constitucional e duas fases distintasfeme programaticaem que possuem aplicabilidade
diferida e, portanto, normatividade minima, eis gée vistos como programas normativos a
serem concretizados aos poucos pelos operadofdE@s; e bYfase ndo programaticaem

que ha a reversdao do conceito, pelo que os proxipassam a ser considerados em sua

139 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional.6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 419-420.
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dimens&o objetiva e concretizadora, tendo, pol&agsio direta e imediatd’

De sua vez, Canotilho reine os seguintes critédesdistincdo entre regras e
principios no ambito da norma:

a) Grau de abstrac¢doos principios sdo normas como um grau de abstraccao
relativamente elevado; de modo diverso, ragras possuem abstraccdo relativamente
reduzida.

b) Grau de determinabilidadea aplicacdo do caso concretoposcipios por serem
vagos e indeterminados, carecem de mediacdes tieadmras (do legislador? do juiz),
enquanto asegrassao susceptiveis de aplicacado directa.

c) Carater de fundamentalidadeo sistema das fontes de direito: ppcipios séo
normas de natureza ou com um papel fundamentalrsenamento juridico devido a sua
posicdo hierarquica no sistema das fontes (exncimibs constitucionais) ou a sua
importancia estruturante dentro do sistema jurifiso: principio do Estado de Direito).

d) ‘Proximidade’ da ideia de direitoos principios sao ‘standards’ juridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de ‘justiDa/drkin) ou na ‘ideia de direito’ (Larenz);
asregraspodem ser normas vinculativas com um contetudomente funcional.

f) Natureza normogenéticasprincipiosséo fundamento de regras, isto €, S0 normas
gue estdo na base ou constituematéo de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma
funcdo normogenética fundamentatite.

Para Bonavides, o ganho de normatividade dos proxé consequéncia clara da sua
migracdo dos Caodigos juridicos para as Constitgic®rcando o tratamenpaspublicista
destes por oposicao ao tratamgnsprivatistatipico da fase positivista, ou seja, para além de
principios gerais do direitopassam grincipios constitucionaisA teoria dos principios,
dessa forma, chega a presente fase do poOs-pomiiviom 0s seguintes resultados ja
consolidados:

a) a passagem dos principios da especulacdo nutaéisabstrata para o campo
concreto e positivo do Direito, com baixissimo teerdensidade normativa;

b) a transicéo crucial da ordem jusprivatista @ofga insercdo nos Codigos) para a
oOrbita juspublicista (seu ingresso nas Constitgigde

) a suspensdao da distin¢ao classica entre prascgonormas;

d) o deslocamento dos principios da esfera dadqgesfia para o dominio da Ciéncia

140 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional.6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 232-245.
141 CANOTILHO, José Joaquim GomebBireito constitucional e teoria da Constituicdo.3.ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 1086-1087.
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Juridica; a proclamacao de sua normatividade;

e) a perda de seu carater de normas programaticas;

f) o reconhecimento definitivo de sua positividedeoncretude por obra sobretudo das
Constituicoes;

g) a distingdo entre regras e principios, comoaspiversificadas do género norma,
SN

h) finalmente, por expressdao maxima de todo essdotleamento doutrinario, o mais
significativo de seus efeitos: a total hegemorpaeeminéncia dos principid®’

Sem desconsiderar as diferencas existentes entrataizes tedricas das referéncias
citadas até aqui, e sem recair em qualquer siaoretientre autores tdo distintos, cumpre
destacar que, para Habermas, os principios — guasomais elevadas — possuem um carater
deontoldgico, em cuja luz outras normas podemusgificadas, diferentemente dos valores,
gue possuem sentido teleoldgico. “A validade ddégtoa de normas tem o sentido absoluto
de uma obrigagé&o incondicional e universal: o ggsedser pretende ser igualmente bom para
todos”. Por outro lado, a “atratividade de valaes o sentido relativo de uma apreciacao de
bens, dotada ou exercitada no ambito de formasddeou de uma cultura*?

Dworkin também se filia aos autores que sustentaormatividade dos principios, ao
afirmar o conceito de integridade no Direito. Par@presenta uma justificacdo diferenciada
para a questdo da aplicabilidade destes: a nocaontelpretacdo construtiva, como modo
adequado de realizar a grandiosa tarefa de arguéstfontes normativas para a aplicacdo do

direito no caso concreto e, assim, determinar ealn@isposta correta. Neste sentido, afirma:

Defenderei aqui uma solucao diferente: a de quetexpretagdo criativa ndo é
conversacional, maonstrutiva (...) Em linhas gerais, a interpretagdo constaué
uma questdo de impor um proposito a um objeto aticpr, a fim de torna-lo o
melhor exemplo possivel da forma ou do género asmssqgse imagina que
pertencant®
A exigéncia de integridade e coeréncia no julgamessta relacionada a ideia de
considerar o direito como um todo, e ndo como wma sle decisdes que possam ser tomadas
de modo desvinculado, para com isso requerer goestis juizes tratem nosso atual sistema

de normas publicas como se este expressasse gagspem conjunto coerente de principios

142 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional.6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 260-265.

143 HABERMAS, JurgenDireito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: geBrasileiro,
1997. v. 1. p. 315.

144 DWORKIN, Ronald O império do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 65.
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[...]".2** Nas palavras de Dworkin:

Forga-nos a considerar um aspecto da exigénciaetpacdo que deixe para mais
tarde, a distingdo fundamental entre competicdmeadicao entre principios [...].
Nenhuma interpretacdo geral que negasse qualquedeles seria plausivel; a
integridade n&o poderia ser atendida se um desss fotalmente desautorizadb.

Com essa nocdo dmeréncia Dworkin reafirma a natureza dos principios como
mandamentos deontoldgicos, ou seja, dotados desmatbinaria: aplicam-se ou ndo ao caso
concreto, inexistindo qualquer relacdo de hier@aydide preferéncia condicionada entre
eles. Para ele, o conflito geincipiosnao € verdadeiramente uaisaq porque nao se trata
de contradicdoentre principios validos, mas dencorrénciaentre eles para a regéncia do
caso. Marcelo Galuppo considera a concorrénci& @mincipios constitucionais essencial ao
Estado Democratico de Direito, como exigéncias dspeito ao pluralismo insito as

democracias constitucionais contemporaneas:

A concorréncia entre o0s principios constitucionaég&vela uma caracteristica
fundamental da sociedade em que existe um Estadwd@ético de Direito: ndo é

possivel hierarquizar o0s principios constitucionggerque sao, todos eles,
igualmente valiosos para a auto-identificacdo dea wociedade pluralista. E o
conjunto deles, e ndo um ou outro, que revela (REMOS € quem queremos ser. A

concorréncia dos principios deriva do fato que addentidade € uma identidade

pluralista’*’

Nesse ambiente em que o0s principios passam aadntegambito da norma e se
constituem decarater de fundamentalidade natureza normogenéticéCanotilho), como
decorréncia da afirmacdo do carater de supremaxci€ahstituicdo, passando essa a ser
fundamento de validade do ordenamento juridicourssdicdo constitucional passa a ser
essencial para a efetivacdo dos Estados ConstiaisiDemocraticos. Nos dizeres do Bolzan
de Morais e Valéria do Nascimento, ela “passa acepdicdo de possibilidade do Estado
Democrético de Direito*’®

Cabe a jurisdicdo constitucional atuar como aitid jogo democratico, a fim de
realizar a implementacdo do Estado Democraticoidat®, no objetivo de assegurar a pauta
de direito fundamentais e a sobrevivéncia das nasqgoliticas, contra eventuais maiorias.

Portanto, apesar de a jurisdicdo constitucionah@esentar como uma instancia de poder

145 DWORKIN, Ronald O império do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 185 e 261.

1% |bid., p. 238.

147 GALUPPO, Marcelo Campos. Os principios juridinosestado democratico de direito: ensaio sobredorde
sua aplicacadrevista de informacao legislativaBrasilia, n. 143. Ano 36. p. 191-209, jul./s&299. p. 205.

148 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, ValéRdbas do.Constitucionalismo e cidadania:por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteght: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 71.
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contramajiritario, situado no limite entre o juddie o politico, sua missao sera a de intervir a
favor e ndo contra a democracia.

Quando se pensa nha atuacao do sistema de justisgiao constitucional) com fins
de garantir a supremacia da Constituicdo e a tule$adireitos e garantias fundamentais,
pensa-se também na estipulagdo de limites as ddoraies do Estado, bem como em
critérios para a sua atuacao positita.

Para Dworkin, a jurisdicdo constitucional, alémsde compativel com a democracia,
constitui decisivamente para o seu fortalecime®brma que o controle judicial de
constitucionalidade das leis é, simultaneamentergalho e o enigmada doutrina juridica
norte-americanaOrgulho por se tratar da matriz de um dos mais eficazelsfumdidos
mecanismos de contencao do poder, em que prindpdogitos inalienaveis sao retirados do
varejo do dia-a-dia e protegidos contra a maiogiagorais irresponsaveis. €higma em

suas palavras, consiste:

Todos concordam que a Constituicdo proibe certamaf® de legislagdo ao
Congresso e aos legislativos estaduais. Mas namesjwio Supremo Tribunal nem
especialistas em Direito constitucional nem cidadd&muns conseguem concordar
quanto ao que ela proibe exatamente, e a discoad@mais grave quando a
legislacdo em questdo € politicamente mais contlideee criadora de divergéncia.
Portanto, parece que esses juizes exercem um pedeeto sobre a politica da
nacao, proibindo as pessoas de chegar, a decis@esles, um namero infimo de
nomeados vitalicios, acham erradas. Como isso mmate conciliado com a
democracia’?®

A jurisdicdo constitucional, dessa maneira, € umsgancia de poder contramajoritario,
por ter como funcdo anular determinados atos vetadaprovados, majoritariamente, por
representantes eleitos. Apesar disso, 0s principiodireitos fundamentais, em sendo
constitucionalmente assegurados quando da anutEc8®s a eles ofensivos, sdo condi¢des
estruturantes e essenciais ao bom funcionamentaedaocracia, motivo pelo qual, a
intervencao via justica constitucional se da arfagmao contra a democracia. Isso se trata da
fonte maior de legitimidade da jurisdicdo constinal. Por isso, aduzem Bolzan de Morais e
Valéria do Nascimento ser “necessario ocorrer urtaaligacao efetiva, uma integracéo, entre
a jurisdicdo constitucional e a democracia politooial. Ou seja: o principio democratico
deve se fazer presente nas formas de atuacaoredig@o do sistema de justica®.

Assim, necessaria se faz a busca pela democratiziggurisdicdo constitucional,

199 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valérigb®&s do.Constitucionalismo e cidadania:por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteghé: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 82.

%0 DWORKIN, RonaldUma questdo de principio Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 41.

151 MORAIS; NASCIMENTO, p. 65.
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construindo-se um saber apto a promover sua rgeoafido e adequa-la as circunstancias e
necessidades do presente, onde esta se caragtet@aatuacdo do Poder Judiciario na
efetivacdo da Constituicdo, “seja pela necessidadatribuicdo de sentido ao seu texto, seja
ante a insuficiéncia das praticas politicas tradigis para por em acgéo os seus conte(idos”.

Ao apreciar o caso concreto e agir de acordo cestalha material da Constituicdo, o
Poder Judiciério se revela como expressdo da vemagdular, o que apresenta a jurisdi¢cao
constitucional como uma possibilidade de ultrapagsandeterminacdes dos textos legais, ou
como alternativa a solucdo dos problemas sociais-sE imperativo reforcar a ideia de que a
Constituicdo é o documento que a0 mesmo tempo £@KEs anseios e tutela os valores de
uma determinada comunidade. Por isso, é essemab dPoder Judiciario, como sistema de
justica, atue em defesa dos valores democraticaxiais presentes na Carta de Direitos, a
fim de que seja possivel aproxima-la do povo, esmeetempo, lutar para as garantias serem
implementada$™

A supremacia da Constituicao e a jurisdicdo camstnal, tratam-se de mecanismos
através dos quais determinados principios e d&eitonsiderados inalienaveis pelo poder
constituinte originario, séo retirados da esfer@sigia ordinaria dos agentes politicos eleitos
pelo povo, para ficarem protegidos pelos instrumeede controle de constitucionalidade das
leis e atos do Poder Publico.

Fatores como a democratizacdo social (fruto datiqgasd doWelfare Statg o advento
da democracia (a partir do segundo pos-guerragdeanocratizacéo de paises (exsurgidos de
regimes autoritarios/ditatoriais), fazem surgir €tinicdes cujos textos positivam direitos
fundamentais e sociais, acabando por redefinitagde entre os Poderes do Estado e fazem
com que o Judiciario passa a fazer parte da a@ftca’>*

No Brasil isto ndo é diferente, conforme se obseiv&onstituicdo, que, instituindo
um tipico Estado Democratico de Direito, positiweedsos direitos fundamentais, além de ter
como objetivos a instituicAo de uma sociedade jassalidaria, na busca pela reducdo das
desigualdades sociais. Por isso, necessaria unsai@do constitucional forte o suficiente
para evitar os constantes deletérios ocorridoseinmeento da Lei Fundamental.

No Estado Democratico de Direito, o centro de desglo Legislativo e do Executivo

acaba se deslocamento para o plano da justicaitocrmtal, diferentemente do Estado

%2 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valérigb®&s do.Constitucionalismo e cidadania:por
uma jurisdicdo constitucional democratica. Porteght: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 70-71.
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Ibid., p. 83 e 91.

1% STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 54.
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Liberal, em que o centro de decisfes apontava gdregislativo (0 que ndo é proibido é
permitido, direitos negativos) e do Estado Soeal,que a primazia ficava com o Executivo,
em face da necessidade de realizar politicas @$bécsustentar a intervencdo do Estado na
economia>®

Portanto, em determinado circunstancias, inéraasSxécutivo e a falta de atuagéo do
Legislativo, podem ser supridas pelo Poder Judicid@specialmente pela utilizacdo dos
mecanismos juridicos postos na Constituicdo quditins o Estado Democratico de
Direito.**® Isso faz com que a Constituicdo seja marcada pefsicdo de um direito
constitucional legislativo para um direito congtitinal jurisprudencial isto €, passando-se
do texto da norma para o texto da decisao judi§iaisprudencializacdo” da Constituicao"),

0 que acabou por mudar o paradigma do constitugoma, até entdo pautado pela postura
positivista, para percebé-lo em sua forma abexaa para além daeutralidadedo texto
normativo’®’

Todavia, € preciso desmitificar a ideia de que adeP Judiciario esteja reservado o
monopolio sobre o controle da constitucionalidadeOrdenamento Juridico Brasileiro, no
sentido de fiscal da Constituicdo. Também os Padexecutivo e Legislativo desempenham
papel importante na defesa da supremacia consititaicitendo o dever de impedir, dentro de
suas competéncias, qualquer atentado a Lei Fundalne#o sdo merosujeitos passivodo
controle da constitucionalidade; exercem, no andetguas atribuicdes e responsabilidades, o
poder-dever de atuar comseujeito ativo na preservacdo dos principios e regras
constitucionais>®

Para além da ideia de que o controle de constitatdade ndo esté reservado apenas
ao Poder Judiciario, cabe um adendo a tese de IPgtberle — embora defenda o
procedimentalismo —, de que o ambito do fazer heéot&co ndo pode se restringir as
instancias oficiais, mas ser um assunto que dperesa todos, como observa em sua @bra
sociedade aberta dos intérpretes da Constituigicstenta que a interpretacdo constitucional,
até entdo, esteve vinculada a um circulo restréoirdérpretes, em que o ambito de
investigacdo se concentra na interpretacdo cocistital dos juizes e dos procedimentos

formalizados, o que faz com que o sentido e o akdo texto constitucional seja o resultada

135 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 64.

136 1bid., p. 65.
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instrumentos de realizacdo. 2. ed. Rio de Jane&aovar, 2004. p. 224.
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da interpretacdo daqueles que sdao nomeados pacemrexe tal funcdo. Visando uma teoria
da interpretacdo que se deva adequar a democaéioida que a interpretacdo constitucional

nao pode ser fruto apenas dos intérpretes ofigepde a seguinte tese:

[...] no processo de interpretacdo constituciorsdfi@ potencialmente vinculados
todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias ggibiozios os cidadaos e grupos, ndo
sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrafikado comnumerus clausude
intérpretes da Constituicad’,

A interpretacdo constitucional, assim, deve selizaga pela e para uma sociedade
aberta, pois “toda atualizacdo da Constituicdo,meio da atuacdo de qualquer individuo,
constitui, ainda que parcialmente, uma interpretagé@nstitucional antecipada”. As forcas
oficiais, sociais e privadas deixam de ser encaradamo meros objetos, para se
transformarem-se em sujeitos do processo de ieteig@o constitucional, confirmando a tese
de que a Constituicao estrutura ndo apenas o Estadentido estrito, mas também a prépria
esfera publica, ou seja, tais forcas, “representanpedaco da publicidade e da realidade da
Constituicdo”, sendo “elementos que se colocanrdefut quadro da Constituicas™

Contudo, é preciso ressaltar: a condicdo de supianda Constituicdo depende da
sancdo do descumprimento, uma vez que, tendo oinatmstitucional prevalecido, a
Constituicdo nao sera lei suprema, mas sim uma @arDireitos a mercé das mudancas que
tais atos adotem. Assim, “o ‘controle’ de consitunalidade é, destarte, condicdo da
supremacia da Constituicath®

Enfim, a Constituicdo deve ocupar lugar de proenti@@na Teoria das Fontes, de
modo a conformar o Fenbmeno Hermenéutico. Ela deveo ponto de partida do qual se
define a amplitude dos significados possiveis dgsas juridicas infraconstitucionais. Feitas
tais observagbes, passa-se a abordar as teoriasuwjggam para dar efetividade as
Constituicdes pdés-segunda guerra, ditas neocotistiialistas — termo abandonado por Streck

em razao de ter incentivado uma recepcéao acri¢i¢aatias estrangeiras.
2.6 CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO X (NEO)CONSTUCIONALISMO

O Neoconstitucionalismo busca descrever as divexsastituices surgidas na metade

do Século XX, a partir do segundo pos-guerra, @ssgram a prever em suas disposicdes o

139 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo
contribuicdo para a interpretacao pluralista ecedimental’ da constituicdo. Porto Alegre: Faldi#97. p. 12-13.

180 |bid., p. 13 e 33.

81 FERREIRA FILHO, Manoel GongcalveBstado de direito e Constituicd02. ed., rev. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 84.
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dever de acdo do Estado em dire¢do ao cumprimentetérminados fins e objetivos, além
de estabelecer uma diferente relacao e entre Estaiadaos, e impor ao primeiro garantir e
efetivar os direitos fundamentafs.

A indiscutivel forca normativa dessas Cartas Ctugtinais impde questdes atinentes
a interpretagdo das relagdes juridicas, decorrdataim efeito “irradiador, invasivo ou
intrometido”!*® que nao esta dissociado da atividade judicial, goe muitas vezes devera
concretizar a Constituic&8?

Uma das consequéncias significativas provocadasv@geldaval da globalizacéo, esta
relacionada, segundo Garcia Amado, na forte relag@ice direitos fundamentais e as
atividades da jurisdicdo, especificamente no que @anstitui a marca do
neoconstitucionalismo: acdo de o6rgados destinadosara respostas constitucionalmente
possiveis/corretamente possiveis com o0 objetivo eflgivar o “componente material
axiolégico” das Constituicdes, em que o coracamrdédo pelos direitos fundamentHis.

Para Daniel Sarmento, o neoconstitucionalismo sgpitea as mudancgas significativas
que o Direito brasileiro vem sofrendo nos ultimespos, relacionadas a um novo paradigma
na teoria juridica e na pratica dos tribunais, cuetetiza da seguinte maneira: a)
reconhecimento da for¢ca normativa dos principiofdicos e valorizacdo no processo de
aplicacdo do Direito; b) rejeicdo ao formalismoeeurso mais frequente a métodos ou
"estilos" mais abertos de raciocinio juridico: peratdo, topica, teorias da argumentacao etc.;
c) constitucionalizacédo do Direito, com a irrad@agtas normas e valores constitucionais; d)
reaproximacao entre o Direito e a Moral, com a pragéo da Filosofia nos debates juridicos;
e) judicializacdo da politica e das relacdes sec@m deslocamento de poder da esfera do
Legislativo e do Executivo para o Poder Judici&tfo.

O surgimento do fendmeno se justifica diante d@ssdade de resolver tensdes entre
principios constitucionais colidentes em decori@ula textura aberta e imprecisdo semantica
das constituicbes do 2° poés-guerra, o que deu espagdesenvolvimento da técnica da

ponderacéo, e tornou frequente o recurso ao prindgproporcionalidade na esfera judicial.

162 CARBONNEL, Miguel. El constitucionalismaignificado y niveles de analisis. In: CARBONNEL jguel.

s JARAMILLO, Leonardo GarcigEl canon neoconstitucionalBogota: Universidad Externado, 2010. p. 162.
Ibid., p. 163.
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sentido, ver: STRECK, Lenio Lui© que € isto - decido conforme minha consciéncia?. ed., rev. e ampl.
Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2010. p. 20.
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http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uplda@$2/09/0-Neoconstitucionalismo-no-Brasil.pdf
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A busca de legitimidade para estas decisfes tapalsionado o desenvolvimento de diversas
teorias da argumentacéo juridica, que incorporaarireito elementos que o positivismo

classico costumava desprezar, como consideracOemtdeeza moral, ou relacionadas ao
campo empirico subjacente as norrfas.

A partir da segunda metade do século XX, as Coigiits deixaram para tras sua
tradicional concepcéo restrita de realizar a conéméo politica do Estado, estabelecendo um
procedimento para os demais atos do Poder Pulbdomando-se juridicamente vinculante,
passando a prever diversos direitos fundamentaisy &orca Normativa, nas palavras de
Konrad Hessé®®

No Brasil, em um primeiro momento, com a promulgada Constituicdo de 1988,
autores como Luis Roberto Barroso e Clemerson M&léve, passaram a advogar a tese de
gue a Constituicdo, sendo norma juridica, devaaaineiramente aplicada pelos juizes, o
que até entdo ndo ocorria. A incidéncia direta d@as@tuicdo sobre a realidade social,
independentemente de qualquer mediacdo legislatimatribuiria para tirar do papel as
proclamacdes generosas de direitos contidas na @art988, promovendo justica, igualdade
e liberdade?®®

Em um segundo momento, fala-se na chegada ao Beasteorias juridicas ditas pés-
positivistas, tendo como marcos relevantes a pagic da 52 edigdo dourso de Direito
Constitucionalde Paulo Bonavides, bem como do liw@rdem Econdmica na Constituicdo
de 1988de Eros Roberto Grau, que divulgaram a teoria mloxipios de autores como
Ronald Dworkin e Robert Alexy, e incentivaram ascdssfes sobre temas importantes, como
a ponderacdo de interesses, o0 principio da prapwiilade e eficdcia dos direitos
fundamentais’®

Daniel Sarmento afirma que também deve ser satienbapensamento de filésofos
como John Rawls e Jirgen Habermas, que se volfzaearo estudo da relacdo entre Direito,
Moral e Politica, a partir dos anos 90, com umaspmEativa pds-metafisica. Além disso,
destaca os estudos de hermenéutica juridica (fil@g0a partir de uma nova matriz tedrica

inspirada pelo giro linguistico na Filosofia, quendnciou os equivocos do modelo positivista

167 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/upldad$2/09/0-Neoconstitucionalismo-no-Brasil.pdf
Acesso em: 30 set. 2012. p. 6-7.
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189 SARMENTO, op. cit., p. 15-16.

170 1bid., p. 17.




65

de interpretacéo até entdo domindnite autor assume o rétulo do neoconstitucionaliseo,
este for pensado como uma teoria constitucionglsgra descartar a importancia das regras e
da subsuncdo, abra também espaco para os prin€giitda que concebidos enquanto
“abertura interpretativa”) e para a denominada Yewac&do”, tentando racionalizar o seu
usol’?

Ferrajoli, um dos mais importantes constitucionatislos tempos que se sucedem, ao
abordar a tematica em analise, propde a distingéie e constitucionalismo principialista e o
constitucionalismo garantista. Nesse sentido, eefgue o Constitucionalismo pode ser
concebido, de um lado, como a superagdo em seetidencialmente jusnaturalista ou ético-
objetivista do positivismo juridico, frequentement&uetado como “neoconstitucionalismo”
e mais difundido; de outro, como a expansao e cetaiplento do positivismo juridicd®

Relativamente ao constitucionalismo principialigu ndo positivista, Ferrajoli
explica que, com a incorporacdo nas Constituigdegrincipios de justica de carater ético-
politicos, como a igualdade, a dignidade das pessaa direitos fundamentais, desapareceria
o principal traco distintivo do positivismo juridica separacéo entre direito e moral, ou seja,
entre validade e justica. Segundo esta tese, al,ngu@ no velho paradigma juspositivista
correspondia a um ponto de vista externo ao djragora faria parte do seu ponto de vista
interno. Para ele, essa concepcao tendencialmaestatyralista de constitucionalismo é
defendida por expoentes do constitucionalismo m&ttipista como Ronald Dworkin, Robert
Alexy, Carlos Nino, Gustavo Zagrebelsky e ManuekAta. Como segundo aspecto desta
concepcao de constitucionalismo, destaca-se aguwafido de grande parte das normas
constitucionais, a comecar pelos principios, nas w@mo regras suscetiveis de observancia
ou inobservancia, mas sim como principios que Sgeitam em maior ou menor grau, sendo
possivel sobre eles a ponderacdo ou balanceanmortge encontrarem virtualmente em
conflito.*™

No que diz respeito a concepc¢éo de constitucianaligarantista, com a qual Ferrajoli
concorda, trata-se de um jus-positivismo reforcap® ndo é uma superacdo, mas sim um
reforco do positivismo juridico, por ele alargado eazdo de suas proprias escolhas que

devem orientar a producédo do direito positivo: ositths fundamentais postos nas normas

1 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/upldad$2/09/0-Neoconstitucionalismo-no-Brasil.pdf
Acesso em: 30 set. 2012. p 17.

172 1bid., p. 40.

13 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principiatis e constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI,
Luigi; STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam.Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo:um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Lineado Advogado, 2012. p. 13.

1 |bid., p. 19-20.
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constitucionais. Representa um complemento tant@akitivismo juridico (positiva néo
apenas o “ser’, mas também o “dever ser”) como stade de Direito (porque comporta a
submissdo, inclusive da atividade legislativa, adreid e ao controle de
constitucionalidade}’

Como modelo de direitp o constitucionalismo garantista se caracterizéa pe
positivacdo também dos principios que devem subjazia a producdo normativa. Como
teoria do direitg sendo uma teoria que tematiza a divergéncia eotrdever ser
(constitucional) e ger (legislativo) do direito. Comblosofia e comateoria politica consiste
em uma teoria da democracia, elaborada ndo apenas wma genérica e abstrata teoria do
bom governo democrético, mas sim como uma teoridemaocraciasubstancigl além de
formal, ancorada empiricamente no paradigma de direistrddo’’®

O constitucionalismo positivista e garantista dif@mia-se do constitucionalismo nao
positivista e principialista pela rejeicdo de todagueles que sao seus trés elementos
principais: (1) a conexao entre direito e mora)l;g2ontraposi¢ao entre principios e regras e a
centralidade conferida a distingcdo qualitativa; ¢3papel da ponderacdo, em oposicao a
subsuncao, na pratica jurisdicion4l.

Para Ferrajoli, o constitucionalismo principialismporta um enfraquecimento e um
colapso da normatividade dos principios constingi® além de uma degradacao dos direitos
fundamentais neles estabelecidos em genéricas eacagdes de tipo ético-politico, além de
subverter a hierarquia das fontes. Ao contrariepstitucionalismo garantista comporta o
reconhecimento de umaormatividade fortedas constituicbes rigidas em razédo da qual,
estabelecido constitucionalmente um direito fundaaiese a Constituicdo € levada a sério,
nao devem existir normas com ele em contradigéave dxistir o dever a ela correspondente
que compete a esfera publica.

Quanto as duas concepcbes ora colocados, em cidticaconstitucionalismo
principialista, Streck e Ferrajoli concordam queposicipios ndo séo valores; ndo ha uma
distincdo estrutural entre regra e principio; unmgpio s6 se aplica através de uma regra
(atras de cada regra ha sempre um principio); @oes; principios sdo aplicados como regras
e, finalmente, que o panprincipiologismo € fortenponente da fragilizacdo do direito. Eles

concordam também que a ponderacdo enfraquece roeitodo direito. Nesse sentido, as

17> FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principiatise constitucionalismo garantista. In: FERRAJQUigi:
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André KaranGarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo:
um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livealo Advogado, 2012. p. 22-23.

7% |bid., p. 24-25.

Y7 1bid., p. 27.

178 |bid., p. 55-56.
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palavras de Streck:

O Neoconstitucionalismo, na tentativa de supergsositivismo juridico”, buscou
na teoria da argumentagdo juridica um modo de maliar o modelo de
interpretacdo e aplicacdo do direito, imaginadocawequado para 0S novos textos
constitucionais. A raiz da problematica esta naspuudéncia dos valores, que
Alexy tentou racionalizar com sua teoria da arguagio juridica. Dai se dizer que
no neoconstitucionalismo ha mais principios queaggmais ponderacdo e menos
subsuncao, e os casos simples se resolvem comngdbsie os casos dificeis pela
ponderacdo’®

A critica se faz, porque, para Alexy, segundo &ires principios sdo mandados de
otimizacdo e possuem uma estrutura alargada der-sleweque tensiona 0s principios,
fazendo-os colidir. A valoracdo € um momento subset® que incorpora o procedimento da
ponderacdo. Mas, enquanto ele constréi sua tear&@tpntar racionalizar a ponderacéo dos
valores, no Brasil, os pressupostos formais séticpamaente desconsiderados, retornando as
estratégias de fundamentacao da jurisprudéncialdeagao:®°

Na linha esposada, Sterck afirma que o Direito Gmcgonal foi “tomado” por
diversas teorias dos principios, sendo raro er@ontnstitucionalistas que nao se rendam a
distincdo estrutural regra-principio e a ponderagas valores. Como exemplo, cita o
embaraco teorico de Luiz Roberto Barroso e AnaddelBarcellos, que propdem, que além
da ponderacdo de valores, deve existir também wmdepacao entre regras, o que se repete,
sobre outro fundamento, em Humberto Avfta.

De fato, Luis Roberto Barroso entende que o coegtihalismo moderno promove o
retorno dos valores entre a ética e o direito, & apiprincipios constitucionais, explicitos ou
nao, passam a ser uma sintese dos valores abrigadodenamento juridico, dando unidade
e harmonia ao sistema, integrando suas difererggespe atenuando tensdes normativas.

Assim refere:

A Constituicdo passa a ser encarado como um sisiberéo de principios e regras,
permeavel a valores juridicos suprapositivos, nal @s ideias de justica e de
realizacdo dos direitos fundamentais desempenhapepel central. [...]

Principios contém, normalmente, uma maior cargaratiVa, um fundamento ético,

uma deciséo politica relevante, e indicam uma detada dire¢éo a seguir. Ocorre
que, em uma ordem pluralista, existem outros priosi que abrigam decisdes,
valores ou fundamentos diversos, por vezes corgtapé colisdo de principios,

portanto, ndo s € possivel, como faz parte daddip sistema, que € dialético. [...]

179 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, positimo e pés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André KaranGarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo
um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Lieado Advogado, 2012. p. 71-72.
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A aplicacéo dos principios se d4, predominantememeeliante ponderacatf.

Continuando a defesa de sua tese, Luis Robertoodtarafirma que as normas
(rectius:regras) sédo aplicadas na plenitude da sua forgaativa, enquanto os principios sao
ponderados, ressaltando que a ponderacédo doss/aloonderacéo de interesses € a técnica
que procura estabelecer o peso relativo de caddosrprincipios contrapostds.

Ana Paula de Barcellos, em defesa da ponderacigudi os julgadores socorrem-se
cada vez mais de tal raciocinio nas situacfes emagudormulas hermenéuticas tradicionais
sao insuficientes. Descreve que, de forma gerpbraleracdo pode ser definida como uma
técnica de decisdo propria para casos dificeisgemminadoshard cases aos quais a

subsuncao nao € adequada. Nesse sentido, menciona:

Gradativamente, porém, a ponderagéo tem se destaoatb figura principal, e ndo
s6 coadjuvante dos principios. Ja é possivel il como uma técnica de
decisdo juridica autbnoma que, alids, vem sendxaagl em diversos outros
ambientes que ndo o conflito de principios. E pessincontrar decisdes judiciais
empregando um raciocinio equiparavel ao que seetgendido por ponderacdo
para definir o sentido de conceitos juridicos ied®inados e decidir o confronto
entre regras que se chocam diante de um caso tmmcentre principios e regras,
dentro do sistema constitucional e fora d¥fe.

Para aplicacdo do referido principio, Ana PaulaBadecellos descreve o seguinte
caminho: em uma primeira fase, se identificam osiawos normativos ou as normas
relevantes em conflito; na segunda fase cabe emamagcircunstancias concretas do caso e
suas repercussdes sobre 0s elementos normativiose diizer que a ponderacdo depende
substancialmente do caso concreto e de suas panti@aes; e na terceira fase — a fase da
deciséo — se estard examinando conjuntamenteavsritiés grupos de normas e a repercussao
dos fatos sobre eles, a fim de apurar os pesosdguem ser atribuidos aos diferentes
elementos em disput®

A autora, na sua defesa em prol da ponderacabebsta inclusive parametros para a
aplicacdo no caso concreto. O primeiro parametposéguinte: as regras (constitucionais e
infraconstitucionais) tém preferéncia sobre os gipios constitucionais; diante de um

conflito insuperavel pelos métodos tradicionaisnderpretacdo, o principio deve ceder e ndo

182 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tedricosasdiicos do novo direito constitucional brasileihw.
BARROSO, Luis Roberto (Org.A nova interpretacdo constitucional:ponderacao, direitos fundamentais
e relagBes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Ren20@s. p. 28-31.

183 |bid., p. 32-33.

184 BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns parametros noivoat para a ponderacdo constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto (Org.A nova interpretacdo constitucional:ponderacéo, direitos fundamentais
e relagBes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Ren20@s. p. 54-56.

18 |bid., p. 57-58.
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a regra, ja que as regras, como padrao geral,ma@ordser ponderadas. O segundo parametro
descreve assim: diante de um conflito que exijaeounso a ponderagdo, os direitos
fundamentais, previstos pela Constituicdo, deveep@rderar sobre os demais enunciados
normativos e normas?

Também aparece como problematico o assim denominpdacipio da
proporcionalidade, posto que, conforme Streck ddyeste ndo pode ser tomado a tal ponto
como se fosse uma metarregra para resolver problerda resolvidos pelos “demais
principios” conformadores do sistema juridico. 8éave sempre estar presente, em principio,
em toda a aplicag&o. Por isso, isolado, o enun¢@aporcionalidade” carece de significado.
O sentido da proporcionalidade se manifestara de dwdos: ou a lei contraria a
Constituicdo, porque o Estado se excedeu, ou pdeera ser inconstitucional porque o
Estado protegeu de forma insuficiente determinateitod. Em qualquer aplicacdo de
principio, sempre havera uma regra/preceito em, jogpie implica afirmar que o “principio
da proporcionalidade” ndo é instrumento para demisinos:®’

O fato é que, em 1988 o Brasil concebeu uma Caitgtd rica em direitos
fundamentais, com diversos direitos sociais. A tfiteesjue se colocou era de que forma
poderia se olhar para o novo, diante de uma tradigéi que ndo havia lugar para direitos de
segunda e terceira dimensdes? Também ndo haviagaama constitucional adequada aos
novos paradigmas. Isso fez com que os juristasldiras adotassem teorias estrangeiras,
sendo que tais teorias, em geral, foram importdda®rma acritica, e apostaram na maioria
dos casos no protagonismo dos juizes, a partirédeptincipais teorias: a jurisprudéncia dos
valores, o realismo norte americano (énfase nasatwv judicial) e a teoria da argumentacéo
de Alexy!®®

No que diz respeito a Jurisprudéncia dos Valorse ceferir que no caso alemao, ela
serviu para equalizar a tensédo produzida apos @gautda Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha pelos aliados, em 1949, p@samos que se passaram, houve um
grande esforco para legitimar uma Constituicio gde tinha sido constituida pela
participacdo do povo. Dai a invocacao de argumaniespermitissem ao Tribunal recorrer a

critérios decisorios que se encontravam fora daitesa rigida da legalidade. A referéncia a

8 BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns parametros noinmoat para a ponderacdo constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto (Org.A nova interpretacdo constitucional:ponderacéo, direitos fundamentais
e relacBes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Ren20@6. p. 69 e 108.

187 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, posiimo e pdés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André KaranGarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo
um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2012. p. 66-67.
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valores aparece assim como mecanismo de aberturamde legalidade extremamente
fechada®

Entretanto, os juizes néo atentaram para as distirgalidades entre o Brasil e a
Alemanha, sendo que no Brasil, a grande luta telm gara estabelecer o fortalecimento de
um espacgo democrético. Assim, tomaram emprestéeisedundante de que a Constituicdo é
uma ordem concreta de valores, sendo o papel térplietes o de encontrar e revelar esses
interesses ou valores, pela teoria da argumentégddexy, também recepcionada de forma
equivocada, uma vez que, para ele, os principmsnséadados de otimizacdo e possuem uma
estrutura alargada de dever-ser, a qual tensionarinsipios, fazendo-os colidir, sendo a
valoragéo um momento subsequente, que incorporacegimento da ponderac&.

Por isso, Streck afirma que “no Brasil, os tribgpaio uso descriterioso da teoria
alexyana, transformam a regra da ponderacdo enringigio”. Para além disso, com 0 uso
da ponderagcao acabaram fazendo nascer o denonpaag@ancipiologimo um subproduto
do neoconstitucionalismo a brasileira que faz comm-gao fundamento de aplicar principios
constitucionais — gere diversos enunciados paxdversdeterminados problemas concretos,
fazendo com que a ponderacao seja uma porta @bdisaricionariedade, como por exemplo
0 principio da precaucdo, principio da ndo surpm@sacipio da efetividade, principio do fato
consumado, principio da cooperacdo processuatipiinda confianga no juiz da causa (para
justificar qualquer decisdo), principio da humadal#&tandard, da felicidade, entre outros
citados pelo jusfilosofd®

Também a ideia de ativismo judicial vem sendo eggma no Brasil de forma
equivocada. Enquanto nos Estados Unidos, a diszigsdfie 0 governo dos juizes e sobre o
ativismo judicial acumula mais de 200 anos de lisgtono Brasil o tema toma ares
dramaticos, tendo sido inclusive incluido como gipio no anteprojeto de Cédigo Brasileiro
de processo coletivo. O que ocorre € que, quandssigediante de uma postura ativista,
acaba-se tendo uma decisdo que vai além do prtgxio constitucional, acarretando um
rompimento constitucional. Exemplo disso, é o aawoque parte dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal entenderam que o art. 52, X, qoaestabelece que cabe ao Senado
suspender a aplicacdo da lei em controle difusoonstitucionalidade, deve ser como lido,

publicar, a pretexto de certa mutacdo constitutidh@aém, nesse caso, ndo houve apenas a

189 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, posiimo e pés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André KaranGarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo
um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2012. p. 48.

12;’ Id. Verdade e consenscaonstituicao, hermenéutica e teorias discursieesd. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 49.
Ibid., p. 50.
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alteracdo de significado do texto, mas, sim, posarse mudar o préprio texto, o que
demonstra a falta de limites no processo interpvetaNem os limites semanticos do texto
constitucional funcionam como bloqueio ao protagmm judicial que vem sendo praticado
nas esferas do Poder Judiciario do Brasil.

Por isso, Streck da conta de que 0 neoconstitu@gama ndo apresenta uma
contribuicdo significativa para a superacao doggohismo judicial presente na Escola do
Direito Livre (a deciséo cria o direito), Jurispéundia dos Interesses e Jurisprudéncia dos
Valores (Escola de Direito — moral corretiva paém raplicar o direito — confusdo entre
vigéncia e validade), sendo apenas possivel afigumarepresenta a superacdo do positivismo
exegético. Ao invés de representar uma solucdo @geblema da decisdo, ele propicia
ainda um maior protagonismo judicial, o que necems@nte pode nao ser ruim, dependendo
da fundamentacéo a ser utilizada na interpret&¢éo.

O termo neoconstitucionalismo pode ter levado aivegos, pois na sua busca,
percorreu-se um caminho que levou a jurisprudéniziavaloracdo e suas derivagdes
axiologistas, em conjunto com a ponderacdo alexy&mabora tenha representado um
importante passo para a forca normativa da Coitgtdy no Brasil acabou por
incentivar/institucionalizar uma recepcao acritieaJurisprudéncia dos Valores, da teoria da
argumentacdo de Robert Alexy (procedimento da pagée para racionalizar a deciséo
judicial) e do ativismo judicial norte-americah6.

Relativamente as questdes aviadas — recepcaccaatis teorias estrangeirds—
Streck observa, no que tange a releitura que devefesta em relacdo a teoria da
argumentacao/interpretacdo — diante de uma sodeca@nte de realizacdo de direitos, e
frente a indeterminabilidade do direito (enquaetid normativo) combinada com a crise de
efetividade da Constituicdo — que € de fundamemiabrtancia discutir como se interpreta e
como deve ser interpretado, como se aplica e cawe sker aplicado, e se é possivel alcancar
condi¢des interpretativas capazes de garantir ws@osta correta. Essa importancia se da
devido ao fato de que, no atual Estado DemocralgcDireito, esculpido na Constituicdo, o

192 STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 51-52.

193 bid., p. 64-65.

19 bid., p. 35.

195 A colocacdo que se fez com relacdo aos problel@esrrentes da recepcao acritica das teorias gsiras
no Brasil, parte exclusivamente das colocac8easfgibr Streck, na obierdade e Consenstratando-se,
praticamente, de um resumo, “ainda que todo resaj@obasicamente um ato de barbarie”, conformeansi
Amartya Sen. SEN, Amartya idéia de justica. SAo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 83. Nao
obstante, por ndo se tratar de objeto especifictrat@mlho, entendeu-se também pela desnecessidgade d
outras fontes, mormente pelo fato de ser a teeriatbck que embasa o tema.
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foco de conflito social acaba sendo transferida maPoder Judiciario, que por sua vez passa
a assumir o papel de implementar da igualdade mktertransformar cstatus quodo
cidadao, devido a implementacéo do Estado Sociatterido apenas no plano forntai.

Em razéo do efetivo crescimento do grau de deslectrdo polo de tenséo entre os
poderes do Estado em direcao a jurisdicdo (coogtital), e, consequentemente, diante da
impossibilidade de o legislador prever todas a®teges de limitagdo e do aumento das
demandas por direitos fundamentais, cresce tambémcassidade de limitar o “poder
hermenéutico” dos juizes em decorréncia da invasdiocespaco legislativo, feito pelo
judiciario®’

O aumento das demandas é consequéncia de textst#igmonais compromissorios,
com amplo catalogo de direitos individuais e cuotetj pois que de um direito meramente
legitimador das relacbes de poder, passa-se argitodiom potencialidade de transformar a
sociedade. O direito, no Estado Democratico e $aEissempre um instrumento de
transformacdo, uma vez que regula a intervencadestado na economia, estabelece a
obrigacdo da realizacdo de politicas publicas, atlemdiversos direitos fundamentais-
sociais'®®

Num primeiro momento, a importagdo do denominadoestitucionalismo cumpriu
uma funcdo meritéria, pois o Brasil ingressou trdinte no “novo mundo” constitucional.
Falar de neoconstitucionalismo implicava ir além wha constitucionalismo de feigbes
liberais, em direcdo a um constitucionalismo compssério, de feicbes dirigentes, que
possibilitasse a efetivacdo de um regime demoorai Brasil. Entretanto, acabou por
contribuir para a corrup¢do do proprio texto da Kituicdo, pois sob sua bandeira, defende-
se, a0 mesmo tempo, um direito constitucional @tivedade; um direito assombrado pela
ponderacdo de valores; uma concretizaagditiocda Constituicdo. Tudo porque se acreditou
ser a jurisdicdo responsavel pela incorporacao “desladeiros valores” que definem o
direito justo™®*

Portanto, nos termos em que o neoconstitucionaligno sendo utilizado, representa
uma contradicdo, pois se tal teoria se expressa esmmovimento teodrico para lidar com
um direito “novo”, fica sem sentido depositar todasesperancas de realizacdo desse direito

na “loteria” do protagonismo judicial, sobretudedado em conta a prevaléncia da filosofia

1% STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 58-59.
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da consciéncia no campo juridico.

Para Streck, ndo faz sentido continuar a usar E&sfo “neoconstitucionalismo” para
apontar o que ele pretende defender: “a constrdgoum direito democraticamente
produzido, sob o signo de uma Constituicdo norraagivda integridade da jurisdicao”. Por
isso, ele passa a nominar Constitucionalismo Cqmbemeo o0 movimento que desaguou nas
Constituices do segundo pds-guerra, no sentigwiter mal entendido®?

Nos termos em que o jusfilésofo propde sua teoda,Constitucionalismo
Contemporaneo representa um redirecionamento wa fadlitico-juridica, que se da em dois
niveis: em relacdo a teoria do Estado e da Coitstdy com o surgimento do Estado
Democrético de Direito; quanto a teoria do direégpartir da reformulagédo das teorias das
fontes, devendo a lei ceder espaco a Constitudgtgoria da norma, ganhando os principios
o carater normativo, e na teoria da interpretaggmrtir da Critica Hermenéutica do Direito,
a fim de alcancar uma blindagem as discricionadedaaos ativismd§*

O Constitucionalismo (Contemporaneo — compromissgrincipiolégico e dirigente)
significa uma ruptura com o positivismo juridico suas diversas formas, ndo sendo possivel
sustentar nenhuma forma de discricionariedade ipidi@ste momento historico, por estar
ligada ao subjetivismo (sujeito-objeto), avessopacadigma intersubjetivo (entre sujeitos,
pelo compartilhhamento da pré-compreensao/pano r#ofupelo que é incompativel com o
Estado Democratico de Direitd? E preciso des-velar o novo — entendido como odBsta
Democratico de Direit6”

De fato, a consagracdo da supremacia da Constitugddo controle de
constitucionalidade dos atos normativos infractunsbnais implicou numa verdadeira
revolugcdo na Teoria do Direito, sobretudo no camdpointerpretacdo/compreensdo. Nas

palavras de Konrad Hesse:

[...] la importancia de la interpretacion es fundatakpues, dado el caracter abierto
y amplio de la Constitucién, los problemas de prtetacion surgen con mayor
frecuencia que en otros sectores del ordenamientmsmormas son mas detalladas.

20 STRECK, LenioVerdade e consensoconstituicio, hermenéutica e teorias discursi¢agd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 36-37.

21 |bid., p. 37.
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normativa e substancial do texto constitucionaBspup8e a desconstrucdo/destruicdo da tradica@ticpuri
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sera, assim, a des-ocultacdo do que estava aiovedddRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica do direito. 2. ed. Rio de Jandtmense, 2004. p. 224.
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Importancia que aumenta, si cabe, en un orden itarishal dotado de una
jurisdiccién constitucionalde amplias proporciones, como los es la de la Ley
Fundamentat>*

Nesse sentido, afirma Garcia Enterria, que, fate#e) somente depois dos
problemas decorrentes da busca de um controlezalieaonstitucionalidade, em funcao da
supremacia da constituicdo, € que foram despertasiasteresses gerais sobre os diversos
problemas atinentes ao conjunto de temas envolvidd$ermenéutica Constituciorfar.

Frente aos objetivos do Estado Democratico de tDirel aos problemas ora
enfrentados por esse modelo de Estado, as quegtéese colocam séo: “Como se interpreta
esse Estado Democréatico de Direito? Como se aplise é possivel alcancar condi¢des
interpretativas capazes de garantir efetividadeohjetivos propostos?*

As respostas aos questionamentos ora colocadosarBasser respondidas, para os
fins deste trabalho, a partir de aportes da heruatieaéfilosofica, no contexto da Critica
Hermenéutica do Direito, uma vez ndo ser possivel campreensdo do
constitucionalismo/direito sem se buscar entender esirutura do acontecimento
interpretativo/compreensivo. Nao se pode descufataode que o Direito € constituido por
textos (dispositivos) compostos por palavras anasige polissémicas que possuem carater
abrangente, sendo que néo se consegue esgotaro®dasos em que serdo aplicados antes
de analisar a situacéo concreta.

Feito esse apanhado acerca da evolucdo do comstalismo, da afirmacdo do
carater de supramacia da Constituicdo, do neotacistialismo e seus efeitos negativos no
Brasil, bem como acerca da sua diferenciacdo eatdel ao que se passou denominar
Constitucionalismo Contemporaneo, passa-se a egamgs aportes filoséficos da

hermenéutica.

204 HESSE, KonradEscritos de derecho constitucionaR. ed. Madrid: Centro Estud. Constitucionales, 19924.

25 ENTERRIA, Eduardo Garcidlermeneutica y supremacia constitucionalel principio de la interpretacion
conforme a la constitucién de todo el ordenamieRevista de Direito Publico, n. 77, ano XIX. p. 33,
jan/mar. 1986.

208 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia politica & teoria do estado5. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 138.
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3 A CRITICA HERMENEUTICA DO DIREITO NO CONTEXTO DO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Neste capitulo, em continuacdo a edificacdo daserakks do trabalho, a analise
dedica-se a busca de aportes da hermenéuticafitepsao intuito de clarear respostas as
questbes colocadas ao final do capitulo anteri@@orfio se interpreta esse Estado
Democrético de Direito? Como se aplica e se é palsalcancar condi¢des interpretativas
capazes de garantir efetividade aos objetivos stop®”). A medida que se busca estabelecer
uma compreensao auténtica da tributacdo no Bessim como criticar a forma como ela é
utilizada, faz-se necessario entender o fendmempEensivo/interpretativo, justamente para
identificar as inautenticidades presentes na edaldor e interpretacdo/compreensao das regras
atinentes a tributacao.

Primeiramente, aborda-se o chamado fendmeno hewmmmé De inicio, faz-se
algumas considera¢cfes sobre a origem etimologiepistemoldgica da hermenéutica, para
depois destacar as contribuicbes de Heidegger canfilesofia hermenéutica, notadamente
por meio da diferenca ontolégica e pela estrutugvig da compreensdo, assim como a
viragem linguistica na hermenéutica filoséfica gadaana, que atribuira carater de
universalidade para a hermenéutica, efetuando-sielineamento de marcos conceituais
essenciais, como horizonte histoérico o circulo hermenéuticoo carater dialégico da
compreensao

Num segundo momento, culmina-se na analise dac&Htermenéutica do Direito, na
acepcao de Streck, enquanto critica aquilo que Vd@m@ominousenso comum tedrico dos
juristas®®’ e seus reflexos no Direito em razdo da incorporadd viragem ontolégico-

linguistica de Heidegger e Gadamer.

27 Trata-se de um conjunto de crencas, valorestiigativas por meio de disciplinas especificagjtienadas
mediante discursos produzidos pelos 6rgéos ingtiacs, tais como os parlamentos, os tribunaigsaslas
de direito, as associagfes profissionais e a adiragéo publica. Tal conceito traduz um complexo de
saberes acumulados, apresentados pelas pratiadisgarinstitucionais, expressando, destarte, umjuoto
de representacdes funcionais provenientes de commetns morais, teoldgicos, metafisicos, estéticos,
politicos, tecnoldgicos, cientificos, epistemolagicprofissionais e familiares, que os juristastaceem
suas atividades por intermédio da dogmatica juridzifusamente, € 0 conhecimento que se encontra na
base de todos os discursos cientificos e epistgicold do direito. Pode ser entendido, ainda, coma u
racionalidade subjacente, que opera sobre os dasule verdade das ciéncias humanas. Tal raciadalid
aparece de varios modos e maneiras e configursténizia de pré-compreensao do contetido e os efieifos
discursos de verdade do direito, assim como tamhéitle sobre a pré-compreensdo que regula a atuacao
dos produtores e usuérios dos discursos do e sobireito. WARAT, Luis Albertolntroducéo geral ao
direito |. Porto Alegre: Fabris, 1994. p. 14-15.
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3.1 O FENOMENO HERMENEUTICO

Neste subitem, dedicado a abordagemFdadémeno Hermenéuticanicia-se pelas
consideracOes sobre a origem etimologica e episégica da hermenéutica, fazendo um
breve escorco histérico de seu significado até eawlucdes operadas por Heidegger e

Gadamer.
3.1.1 Breves consideracdes sobre a hermenéutica

A filosofia, vista por uma perspectiva unificadorasume-se na questdo da relacéao
entre compreensao e linguagem, isto é, apontarpkagio entre hermenéutica e linguagem.
Ela trata, de um lado, do problema da verdade dosagados, e, de outro, do problema da
fundamentacdo humana a partir de certas normadsnista €, busca dar conta da condigédo
do homem enquanto ser racional constituido por dupda racionalidade: a que da conta da
verdade ou da falsidade do que o se fala e a quepmia do fundamento das acbes do
homem?®

No que diz respeito a tradicdo hermenéutica, adfla acompanha o processo das
ideias, a evolucao conceitual e certa visdo ew@wda cultura, dentro de um contexto que nao
exige necessariamente conteudos que lhes garantsentiolo, pois este € garantido pelo
préprio processo de conhecimento humano, da hasérnang®®

Desde o surgimento da palavra hermenéutica, ndoséddl, entende-se que é a
ciéncia ou a arte da interpretacdo. Até o finaldoulo XIX, ela assumia a forma de uma
doutrina que tinha como finalidade fornecer téasfiegyras de interpretacdo com o objetivo
de prevenir arbitrariedades em termos de intergaiefa’

A hermenéutica é essencialmente a tarefa de congwedextos, € o estudo da
compreensao. Trata-se de um campo que nasceu cefomoe para descrever, mais
especificamente, os modos de compreensdo “hisgdrieo“humanisticos”. As raizes da
palavra hermenéutica residem no verbo grbgomeneueire no substantivdhermeneia

normalmente traduzido como interpreta¢Ho.

22: STEIN, Ernildo Aproximacées sobre hermenéutica2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004. p. 9-10.
Ibid., p. 53.

219 GRONDIN, Jeanintroduc&o & hermenéutica filoséfica.Sao Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 23.

211 A palavra greghermeiosreferia-se ao sacerdote do oraculo de Delfos. fEdavra, o verbdiermeneueire
0 substantivchermeneia mais comuns, remetem para 0 deus-mensageiro-&ladoes, de cujo nome as
palavras aparentemente derivaram (ou vice-verEa@significativo que Hermes se associe a uma tudeéd
transmutacao — transformar tudo aquilo que ultsascompreensdo humana e algo que essa intetigénci
consiga compreender. As varias formas da palagerem o processo de trazer uma situacao ou uma, cois
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O conceito da hermenéutica foi se difundido pareerdbos outros campos do
conhecimento — surgindo diversas hermenéuticaziespe, notadamente para a Filologia e a
Ciéncia do Direito, sendo que nestes ramos restanotida a mesma feicdo e objetivos
classicos, isto €, disciplina auxiliar para instemtalizar metodologicamente a interpretacao.

Heidegger, que vé a prépria filosofia enquantorpretacao, relaciona explicitamente
a filosofia ligada a hermenéutica com Hermes, aqaele traz a mensagem dos Deuses;
hermeneueir esse descobrir de qualquer coisa que traz umsagem, na medida em que o
gue se mostra pode tornar-se mensagem. Levadasa r@iz grega mais antiga, a origem
das atuais palavrdseermenéutica hermenéuticasugere o processo tlernar compreensivel
especialmente enquanto tal processo envolve adgeyu, visto ser a linguagem o meio por
exceléncia no referido proces<9.

Relativamente a historia moderna, tanto na hermeaéigoldgica como na juridica, a
palavra (hermenéutica) tem sido percebida comoacartecnica para dirigir a tensdo entre o
texto analisado e o seu sentido na aplicagdo deaso concreto, tanto em um processo
judicial quanto em uma pregacéao religiosa. Esta&den“coloca a hermenéutica diante de
varios caminhos, todos ligados, no entanto, as icoes de acesso do homem ao
conhecimento acerca das coisas”.

Foi apenas no inicio do séc. XIX, com o trabalhoSdeleiermacher, que pode ser
reconhecido como o pai da hermenéutica modéfnque a hermenéutica transcendeu os
ramos particulares do conhecimento e alcancou uwo rsentido, passando a ser uma
disciplina que, perguntando pelas condi¢cdes gedaiscompreensdo, deveria estabelecer
regras que possibilitassem a compreensao objegvaudisquer pensamentos expressos
através de palavras, e ndo somente de textosficiessetorizado$:>

A contribuicdo central de Schleiermacher foi repe@shermenéutica conoéénciaou

da inteligibilidade a compreenséo. Os Gregos dtdoua Hermes a descoberta da linguagem e dazescrit
as ferramentas que a compreensao humana utilizaachagar ao significado das coisas e para o trinsmi
aos outros. PALMER, Richard Hermenéutica.Rio de Janeiro: Edi¢cdes 70, 1989-1997. p. 19 223-

%12 Como relata Palmer, o processo de tornar comghesrassociado a Hermes, enquanto mediador edporta
da mensagem, estd implicito em trés vertentes dssio uso antigo do significado diermeneuein e
hermeneia“1) exprimir em voz alta, ou seja, «dizer»; 2pkoar, como quando se explica uma situagao, e 3)
traduzir, como na tradugdo de uma lingua estrasigéALMER, Richard EHermenéutica.Rio de Janeiro:
Edicdes 70, 1989-1997. p. 24-36.

213 STRECK, Lenio Luiz. Apresentacdo. TRIBE, LaurenB®RF, Michael.Hermenéutica constitucional.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. XIV.

214 segundo Danilo Marcondes, a hermenéutica surgiddlemanha a partir da inspiragéo no teélogodedilo
Schleiermacher, que considera a interpretacdo cwasa forma de relacao originaria com o real, tem s
principal representante contemporadneo em Gadameaste da obraverdade e MétodoMARCONDES,
Danilo. Iniciacdo a histéria da filosofia: dos pré-socraticos a Wittgenstein. 13. ed. Ridateiro: Jorge.
Zahar, 2010. p. 257.

215 SCHLEIERMACHER, Friedrich D. EHermenéutica: a arte e técnica de interpretacdo. Rio de Janeiro:
Vozes, 1999.
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arte da compreensdo. Tal concepcédo de hermenéuticaylteapassar o conceito de
hermenéutica como conjunto de regras, implica unitica radical do ponto de vista da
filosofia, fazendo uma hermenéutica sistematicaeeogerente, uma ciéncia que descreve as
condicbes da compreensdo, em qualquer dialogos@tado foi 0 estabelecimento de uma
pretensahermenéutica geralcujos principios poderiam servir de base a tamosipos de
interpretacdo de texto, e ndo uma hermenéuticalesmente filosofica. Esta concepcao
marca 0 comeco de uma hermenéutica ndo discipli@asuma importacdo, pois, como se
vera mais adiante, a hermenéutica se define cotndceda sua prépria compreens&b.

Dilthey, além de biégrafo de Schleiermacher, foi dos grandes fildsofos de século
passado, que influenciou sobremaneira a filosoBaGhdamer. Viu na hermenéutica a
disciplina central que serviria de base para t@da€iéncias Humanas, como as disciplinas
centradas na compreensdo da arte, comportamensorigaedo homem. Defendia que a
interpretacdo das expressdes essenciais da vidanau(seja ela do dominio das leis, da
literatura ou das Sagradas Escrituras) implica rat;m de compreensdo histérica, uma
operacdo fundamentalmente diferente de quantiiicagd dominio cientifico do mundo
natural, uma vez que, “neste ato de compreens&aribégs esta em causa um conhecimento
pessoal do que significa sermos humarids”.

Ao distinguir as Ciéncias Naturais e as Ciénciagkdpirito, com amparo na divisao
explicar/compreender, almejou criar uma disciptje tivesse por finalidade proporcionar a
interpretacdo objetivamente véalida dos objetosdlede das Humanidades, referidos como
expressodes da vida, entendida por sua vez comoi@&xga humana conhecida a partir de seu

interior, portanto dentro do mundo histérico. Camssalta Paul Corset:

Dilthey é um dos primeiros a se interessar, em perapectiva, a0 mesmo tempo
histérica e epistemolégica, pelo o status das @8rdo espirito.

[...] no dominio do espirito, ‘0 pensamento deyeit@ do conceito de dado tudo o
que é rigido, tudo o que é rigido, tudo o que ne@stéanho, a maneira do que é
caracteristico das imagens do mundo fisico. Agdbtesse dado é construido e
produzido, portanto, historico. [...] Os métodos aampreensdo, condi¢cbes de
possibilidade das ciéncias do espirito, devem gulisbs métodos explicativos,
condicbes de possibilidade das ciéncias da natéteza

21 PALMER, Richard EHermenéutica. Rio de Janeiro: Edigbes 70, 1989-1997. p. 50.

217 palmer anota que Dilthey tinha como objetivo spnéar métodos para alcancar uma interpretagéo
“objetivamente valida” das “expressdes da vidariotg tendo reagido de forma drastica a tendéuitia
estudos humanisticos em tomar as normas e os redosnsar das ciéncias naturais para aplicar adaest
do homem. Portanto, sua grande contribuicdo faasia possibilidade de compreensao, ainda queatianit
ao ambito das Humanidades para a interpretacadiva@bjgos fendbmenos vivenciais, imersos no mundo
histérico. PALMER, Richard Bdermenéutica. Rio de Janeiro: Edi¢Bes 70, 1989-1997. p. 50,61038.

218 CORSET, Paul. Wilhelm Dilthey: Le pacte modermére épistémologic et herméneutique. In: GREISCH,
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Dilthey tinha como objetivo apresentar métodos palancar uma interpretacdo
“objetivamente valida” das “expressdes da vidariotg tendo reagido de forma drastica a
tendéncia dos estudos humanisticos em tomar asasa@ns modos de pensar das ciéncias
naturais para aplicar ao estudo do homem. Port@o@,grande contribuicdo foi situar a
possibilidade de compreensao, ainda que limitadadmbito das Humanidades para a
interpretacéo objetiva dos fendmenos vivenciaisrsms no mundo historiéd’

Dando seguimento a analise evolutiva da hermer@yiassa a investigar seu sentido
em Heidegger. Este, por sua vez, voltou-se para&todao fenomenoldgico de Husserl, sua
principal influéncia, e empreendeu um estddnomenoldgicada presenca quotidiana do
homem no mundo — denominado giemomenoldgico e/ou ontol6gfé8—, que chamou em
Ser e Tempde uma andlise da hermenéuticaDdseirf** — que, em um primeiro momento,
pode ser considerado o homem. Neste contexto,naehéutica ndo se refere a ciéncia ou as
regras de interpretacéo textual nem a uma metodopega as Ciéncias Humanas, mas antes
a explicacdo fenomenoldgica da propria existéngiadna, tendo sua analise indicado que a
compreensao e a interpretacdo sdo modos fundantessténcia humarfa?

O filosofo da floresta negra sera o responsavel ymrsegundo deslocamento da
hermenéutica, pelo qual associard a ela uma péirspdandamental, que diz respeito as
condicdes prévias ndo so6 da interpretacdo de tewtas de todo pensamento e atividade
humana??

Na concepcao heideggeriana, a hermenéutica coméspgopossibilidade deser de
um ente manifestar-se como fendbmeno — razdo pela qualegger inaugura uma nova

concepcdo fenomenoldgica, desta vez, adjetivadaedeenéuticaExplica Streck que, em

Jean (Cur)Comprendre et interpreter; le paradigme herméneutiqie de la raison.Paris: Beauchesne,
1993, p. 129.

219 PALMER, Richard EHermenéutica Lisboa: Edicdes 70, 1997. p. 105 e 128.

220 O giro fenomenolégicoportanto, demonstra que os acontecimentos do onnéd sdo compreendidos a
partir de uma apropriacdo intelectiva do homema paicotomia sujeito/objeto, mas, invertendo-se a
perspectiva, os acontecimentos do mundo sao ferdsrgpre implicam a potencialidade de se revelarém ta
como sdao, independentemente de nosso subjetividnienomenologia é uma das principais correntes do
pensamento do séc. XX, constituindo-se no moviméhisofico inaugurado por Husserl e desenvolvido,
especialmente na Franca e na Alemanha. Embora tdebanvolvida uma interpretagdo propria, a
fenomenologia de Husserl pertence a tradigdo dsdfila da consciéncia e da subjetividade caratitar$sda
modernidade. MARCONDES, Danilmiciagdo a historia da filosofia:dos pré-socraticos a
Wittgenstein. 13. ed. Rio de Janeiro: Jorge. Za&@it). p. 261.

221 segundo Stein, “o sempre primeiro é o ser humidailegger chamara o ser humanddsein O Dasein o
estar-ai, € um constructo, € uma espécie de elenmdtico com a funcdo sustentar aquilo que Heiglegg
quer corrigir na fenomenologia”. STEIN, Ernilddiferenca e metafisicaensaios sobre a desconstrucéo. 2.
ed. ljui: UNIJUI, 2008. p. 15 e 65.

222 pALMER, op. cit., p. 51 e 129.

223 SILVA FILHO, José Carlos Moreira delermenéutica filoséfica e direito:o exemplo privilegiado da boa-
fé objetiva no direito contratual. Rio de Janelromen Juris, 2003. p. 49-50.
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Heidegger, hermenéutica € levarser do ente a se manifestar como fenébmeno, sendo a
ontologia (fundamental) a interrogacdo explicitdeérica pelo sentido dser, por isso,
compreender ndo é um modo de conhecer, é um mosterdéAssim, a hermenéutica passa
a ter o significado de fenomenologia da existénsta, €: a analise das possibilidades que o
sertem de existir e de se manifestar através dosrfends que se dao no horizonte do tempo.
Por isso, em Heidegger, a compreensao deixa dersepropriedade para se tornar um modo
de existéncia.

Ja a hermenéutica filosofica € de uma data magte® designa a posicao filosofica
de Gadamer, principalmente éverdade e Métodaa partir dos fundamentos de Heidegger
em Ser e Tempoque vieram a ancorar a hermenéutica no terrerfatdgdade humana, ou
seja, abrindo-se para a faticidade historica da.vidompreender, em Heidegger, € um
existencial em Gadamer, umacontecer

Gadamer investigara o fenbmeno da compreenséo tando finalidade explicar o
que ocorre na operacdo humana fundamental do cengee no sentido empregado a
expressdo giro hermenéutid.Ao opor verdade a método, demonstra que a pddsithd de
revelacdo darerdadedepende sempre dituacdo hermenéuticeou dohorizonte historich
em gue se encontra o sujeito que se pde a comgreategpende sempre de um constante
dialogo com a tradicdo que se faz presente nadel@e pré-compreensdes que formam a
compreensao individual. Isso ja deixa claro queridd filosofo critica a pretenséo utdpica da
busca de raz6es metodoldgicas para a justificag@aloer, que supostamente levariam a uma

verdade objetiva, estatica e imanente aos fendmeterpretados. Em suas palavras:

O que nos apresenta ndo € uma diferenca dos métodadiferenca dos objetivos
do conhecimento. A questdo colocada aqui quer Besetornar consciente algo
gue permanece encoberto e desconhecido por agsplaalsobre os métodos, algo
gue, antes de tracar limites e restringir a ciénwderna, precede-a e em parte tona-
a possivef?®
Nesse sentido, Richard Palmer aduz que “o métodcér@ caminho para a verdade.
Pelo contrario, a verdade zomba do homem metédiammpreensdo ndo se concebe como
um processo subjectivo do homem face a um objeagsim como o0 modo do homem de ser

do préprio homem”. Gadamer, portanto, ndo estacpparo diretamente com os problemas

224 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense 2004. p. 206-207.

25 ORTIZ-OSES, AndréslLa nueva filosofia hermenéutica: hacia uma razén axiolégica posmoderna.
Barcelona: Anthropos, 1986. p. 49.

226 GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filos6ficed.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 15.
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decorrentes da formulacdo de principios intergeest corretos, mas em esclarecer o
fendmeno da compreens&o.

A viragem hermenéutica provocada por Heidegger daar € de fundamental
importancia para qualquer interpretacdo que seemdat auténtica, notadamente pela
hermenéutica juridica, para que se rompa com aepgies metafisicas, que, nas palavras de
Ernildo Stein, tratam-se de “filosofias que produzseus problemas mediante uma apressada
objetivacdo da linguagem e da equivoca interpretdad verdadeiras questdes filosoficas”.

Feitas as consideracdes iniciais sobre a hermeaéatabordagem se dirige a filosofia
hermenéutica de Heidegger, pensada para superaradigma que acabou por atribuir ao
sujeito (assujeitador) da modernidade a respondatdd pela constituicdo de sentido,

desprezando a historicidade.
3.1.2 A filosofia hermenéutica de Heidegger

A hermenéutica avancga de forma duradoura para toocda reflexdo filosofica, com
Heidegger, a partir de seus ensinamentos sobremagréutica da Faticidade. A partir de uma
critica radical a tradicao filosofica da metafisicadental que se origina em Platdo, procurou
dar um novo rumo, um novo sentido a filosofia, foese também a busca de algo mais
originario, mais fundamental, que foi a retomadaui@logia, consubstanciada na superagéo
do esquecimento dser, que teria se produzido nessa tradfo.

Contra a tendéncia dominante, Heidegger objetivamer a luz o serpesquisar o
sentido doser enquantadesvelamentomanifestacdo. E necessaria uma analise ontolégica
hermenéutica (interpretativa, de compreensao delsgmue revela “o ente que nés somos”,
o ser-ai o Dasein. Para Heidegger, o homem é o Unico ente que busmEr Em sua
terminologia,Dasein deve substituir ‘sujeito’, ou ‘eu’, devido ao ddot que estes termos
adquiriram na filosofia da consciéncia e da sulijgdide do periodo modern®

Dentro desse contexto, ele inaugura duas quesdigsis na filosofia: a diferenca

ontolégica e a estrutura prévia da compreensaos@u®s teoremas que sustentam sua teoria

227 pALMER, Richard EHermenéutica Lisboa: Edi¢des 70, 1997. p. 168.

228 STEIN, Ernildo.Diferenca e metafisicaensaios sobre a desconstrucéo. 2. ed. ljui: UNRQGS. p. 25.

229 Apesar de a tradigdo ter esquecido o ser dos,dntip ente esta presente no ser. Disso decagréoglentes
sdo bimoérficos”, posto que, de um lado, caracterigza pelo mostrar-se, pelo aparecer, pela manjfsta
mas, de outro, podem se distinguir pelo dissimyatp desaparecer, sendo ausentes, errantes. t€s en
estdo, portanto, sempre no ser (verdade) e no erddrsio-verdade), a dissimulacdo, a auséncia”.
MARCONDES, Danilolniciacao a histéria da filosofia:dos pré-socraticos a Wittgenstein. 13. ed. Rio de
Janeiro: Jorge. Zahar, 2010. p. 270.

230 |bid., p. 271.
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da realidade e do conhecimento (ou a teoria daafuedtacdo do conhecimento). Passa-se,
assim, a analisar a diferenca ontolégica esdre ente

3.1.2.1 A diferenca ontoldgica ensereente

Tradicionalmente, a ontologia € vista como a doatrdo ser, uma teoria que
estabelece como o0 mundo é, coincidindo com a agitolantiga (metafisica), referindo-se a
uma determinada realidade que se apresenta conmitidef Na filosofia hermenéutica, por
outro lado, a ontologia é vista como a diferen@asdireser e ente

A diferenciacéo ontologica € o ponto de partidasaperar a metafisica, que por ndo
pensar a diferenciacdo entificouser e criou um embaraco para pensar as condi¢coes de
conhecimento daente para pensar ger. Por isso, Stein aduz que “o tema principal da
Filosofia ndo é mais simplesmentsar como objetivo principal, mas a compreensaseip
o que implica também uma compreensa®édseiri. 3!

A intencado basica de Heidegger é tematizar, alétodiea pesquisa dmte a questao
do sentido doser, como sentido fundante de todos os sentidos ragoi partir dessa
perspectiva ele vai dizer que o tema central dalogia é a diferenca ontolédgica, porque sua
preocupacéao primeira é@matizacao do sentido do sque passa, necessariamente, por uma
analise do homem, enquargntecujo ser consiste em compreender ser. Somente ha mundo e
verdade, porque o homenbDasein é presenca, revelacéo, é o desvelamensedd?

Ao elaborar sua analitica existencial como ontalofindamental, Heidegger
identificada a palavra ontologia com a fenomenalpgue também é utilizada para descrever
o fendbmeno daer. A fenomenologia se liga tanto a compreenséo quamjuestao dser. A
ontologia, nesse sentido, se refere ao contextaomapreensdo dser de que trata a
fenomenologia, cuja questao ontoldgica é prévitecgmadora, haja vista que a compreensao

doseré algo com que o homem ja sabe quando conheages>>

231 STEIN, Ernildo Diferenca e metafisicaensaios sobre a desconstrucéo. 2. ed. ljui: UNRQES. p. 15 e 65.
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A analitica existencial € o caminho para a intégp&o do sentido deer, pois a
caracteristica 6ntica d®asein consiste no fato deser ontolégico, ou seja, de ser
fundamentalmente compreensdosen O serdo Daseiné fundamentalmente existéncia, isto
€, compreensao prévia do sentido i, presenca dser. A faticidade originaria dser
consiste no fato de Daseinestar lancado neer. O homem néo é simplesmente, mas s6
enguantoser-no-mundpo que significa que ele ja desde sempre se aaceitiado num
mundo determinado como hermenéyticoma maneira determinada de ordenar a totalidade
dosentes™*

Como teoria da compreensdo, a hermenéutica é wria ta revelacdo ontologica,
sendo importante observar que sua andlise unenaehéutica a ontologia existencial e a
fenomenologia, apontando para um fundamento da eém&utica que ndo se baseia na
subjetividade, mas na facticidade do mundo e rtaridglade da compreens&b.

A fenomenologia (unido deendmenoe logog significa uma maneira de deixar as
coisas se manifestarem, “sem que essa manifess@fdiacultada com conceitos e juizos
previamente fixados e impostos no momento em gbesea desvelar o ente”. Neste sentido,
Silva Filho afirma que, o plano heideggeriano deestigacdo do sentido der deve iniciar
por uma analise dser-ai(Daseir), ou seja, “deve partir da situacdo de compreena&gual
se encontra o sujeito, pois é a partir dela quer de todos os entes poderé ser revelatfo”.

O Daseinse caracteriza como uemteque atua a partir de uma certa compreenséao do
seu proprioser, uma compreensdo que se modifica ao longo da i€érp&x historica,
revelando-se como uma interpretacédo fundada no monneais radical, o da abertura para o
mundo, o da compreens&o primeira, a partir daspidesenvolve a acdo humaffaPartindo
disso, a filosofia hermenéutica distingaes e ente tratando dser enquanto compreensao do
sere doenteenquanto compreensao sker de um outro modo dger. A ontologia trata deer
ligado ao operar fundamental ddasein que € o compreender der, diferentemente da
ontologia classica, que tratavaskr e doenteao mesmo tempo®>

Para que ndo ocorra confusdo entiepe algumente o enteprecisa ser pensado a
partir da compreenséo der. A partir do horizonte dser se abre o espaco de acesso aos

entes Assim o homem ®asein expressao que fundamenta primeiro a transcedadal e,
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posteriormente, o0 acontecer da historiasep Na relacdo entrser e entese estabelece o que
aparece como o nucleo da fenomenologia de Heideggegual se decide a possibilidade do
surgimento do significado e sua relagcdo como objétoevelacdo, a compreensao skr que
distingueser de ente sustenta todas as nossas expressoestloague, portanto, todo nosso
conhecimento, isto &, todo vir ao encontro dossAté

Examinar a diferenca entiser e ente portanto, é fundamental para compreender
Heidegger. Para ele, ger dosentesndo € em si mesmo um outeote chama-se dente
muitas coisas e em sentidos diversos. “Ente eédedgue falamos, tudo que entendemos, com
gue nos comportamos dessa ou daquela maneiratagmbeém € o que e como ndés mesmos
somos”.Ser estd naquilo que é e como é, na realidade, nsim@lesmente dado no teor e

recurso, no valor e validade, na presenca, rf8%@omo o préprio Heidegger explica:

O ser dos entes ndo é em si mesmo um outro ert€€jamamos de “ente” muitas
coisas e em sentidos diversos. Ente é tudo dealamds, tudo que entendemos,
com que nos comportamos dessa ou daquela mangieaé ¢éambém o que e como
nés mesmos somos. Ser estd naquilo que é e conma éealidade, no ser
simplesmente dado no teor e recurso, no valoridads, na pre-senca, no Ha.
A diferenga, assim, € extrema entre taeltte e o ser. Todos osenteslevam a
diferenca. Gsernao é nada dente s6 oente€; ndo se pode dizer queseré. O giz, a mesa,
o anfiteatro do curso, a montanha, o rio, o passaranjo, Deus etc., todos estestes
contribuirdo para levar a pensar que, se elesssiger ndo € do modo como eles sdoséd
do giz ndo é como o préprio iz
Relativamente ao direito, ente corresponderia ao propri@extq enquanto oser
corresponderia aorma ou seja, aormaé fruto da interpretacdo dextq € pelanormaque
surge o sentido dtextq de modo que ser é o sentido que se manifesta de eme “Sem
texto ndo ha norma, para usar a linguagem da héutiea de cariz filoséfico. Afinal, e a
licdo vem de Hans-Georg Gadanmuem quer compreender um texto, deve deixar, piomei
que o texto lhe diga alg§s*
No que diz respeito a importancia da hermenéutica p devida compreensao entre a
diferenca texto/norma, cabe referir que ela “coranegocolocar a questdo do ler entre as

linhas, a descobrir atras do texto, o texto nadtesoa medida em que mais que a verdade do
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texto, no texto esta o sentido que envolve, abrangarrega a verdade do texto, através dos
processos histéricos e culturafé®.

A metafisica, ao ndo pensar a diferenca esdre ente da forma como trabalhada por
Heidegger, acaboentificandoo ser e criando um radical embaraco para pensar as @mgli
de conhecimento dente e para pensar ser. Consequentemente, “ndo entificar o ser,
identificando-o como ente ou um ente, significaapideidegger superar a metafisica”, o que
reflete numa inevitavel confusdo entre texto e rdsentido do textd*

A superacdo da metafisica pensada por Heideggesuperacdo dessa entificacéo,
pela qual leva o ser humano a um novo comeco,sgij@) a destruic&3® ou melhor — como
diz Stein — a desconstrucdo. A desconstrucdo dérbumano um novo comeco que desde
sempre 0 acompanha enquanto compreerséeecomo 0 acontecer da histériaswo situa
na historialidade, na finitude. Portanto, € predisar claro que “a superacdo da metafisica
ndo é o fim da metafisicd?’ Heidegger ndo deixe de ser metafisico, mas siira @k ser
metafisico no sentido de entificacdos#s, de compreensdo dercomo objeto. Ele observa
que a objetificacdo deerencobriu o problema fundamental da metafiita.

O primeiro passo da analitica existencial consestedefinir a esséncia do homem
como existéncia, como poder-ser, que sera encantracho¢do dser-no-mundoO ser do
homem consiste em estar referido a possibilidadesio existir concretamente em mundo de
coisas e de outras pessoasn@ndondo é de modo algum uma determinacaerdeposto ao
estar-ai, mas, ao contrario, € uma caracteristicgrdprio estar-ai, o que significa, nas
palavras de Vattimo, que ‘‘mundoé um existencial”. O existencial, que é o0 modseiado
Dasein é com efeito a compreensdoD@seinesta no mundo conmmpreensas*®

Ser no mundo, para Dasein,equivale a ter originariamente intimidade com certa
totalidade de significados. O mundo néo lhe é dalmariamente como um conjunto de
objetos com os quais, em um segundo momento, aeiaehria, ao atribuir-lhe os seus
significados e funcdes. As coisas j4 se apreseptm ele dotadas de uma fungéo, de um
significado, podendo se manifestar a ele como spesajuanto se inserem numa totalidade de

244 STEIN, Ernildo. Aproximacdes sobre hermenéutica2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004. p. 55.

245 |d. Diferenca e metafisicaensaios sobre adesconstrugao 2. ed. ljui: UNRQMS. p. 77.
® E preciso ressaltar qlniestruu;ao para Heidegger, € uma tarefa necessaria para questao do ser adquira
a transparéncia de sua propria histéria, abalandgidez e o enrijecimento de uma tradicdo petdi,
removendo-se os entulhos acumulados pela antigéogig. Mas alestruicdondo tem o sentidoegativode
arrasar a tradicdo ontolégica; pelo contrario, ddefnir e circunscrever a tradicdo em sua posddies
positivas, ou seja, em seus limites, sem se prapggpultar 0 passado em um nada negativo, tendo uma
intencdo positiva. HEIDEGGER, MartiSer e tempo 7. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 60-61.

247 STEIN, Ernildo Aproximacdes sobre hermenéutica2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004. p. 17 e 89.

248 |d. Diferenca e metafisicaensaios sobre a desconstrucdo. 2. ed. ljui: UNBQGS. p. 63-64.

249 VATTIMO, Gianni.Introducéo & Heidegger.Lisboa: Instituto Piaget, 1998. p. 26-27 e 33.



86

significados de que ja dispde. “Pde-se a claro tautasa peculiarmente circular da
compreensao, que constitui um dos nucleos teértais relevantes de todo $eind und
Zeit” >°

A diferenca ontoldgica soO é possivel dentro doexdotdo circulo hermenéutico, pois
ambos se relacionam em um mesmo movimento, e shave do pensamento filosoéfico de
Heidegger e dos filésofos que o seguiram, em eslpgEira compreender a viragem
hermenéutica produzida por GadarfférPortanto, quando assume o circulo hermenéutico
como o modo deer do Dasein Heidegger rompe com a dicotomia sujeito/objetope a
nocdo de conhecimento enquanto representacdo ddAreartir disso, torna-se impossivel
uma total objetivacdo damntes haja vista que qualquer proposicao pressupdeeastnatura
prévia>?

Feitas os apontamentos entendidos essenciais ewaaek diferenca ontologica,
analisa-se, dentro da circularidade hermenéutiteykcao reciproca entre compreenséo do
Daseine compreensdo deer), a estrutura prévia da compreensédo, que substitnbdelo

moderno de fundamentacdo do conhecimento da retagdito-objeto.
3.1.2.2 A estrutura prévia da compreensao

Heidegger — e depois Gadamer — propde chegar aadairamente filoséfico pelo
exame dos elementos antecipatérios dos enuncigdasjtindo vir a tona as possibilidade
prévias de qualquer teoria do conhecimento, apdotgrara uma pré-compreensao que
acompanha e antecipa o esforco de conheciment@rdbusnano, a qual se manifesta na
explicitacdo do seu modo de compreender o querdurao pratico, compreendendo-se em
seu modo-de-ser-ai e como é, para compreender €&m 0 qual ndo tem acesso a nada, a
nenhumente Nesse sentido, afirma Stein que, “Heidegger tlaum acontecer sempre
presente em nosso discurso que, ao mesmo tempaepogsibilitava o enunciado, nele se
escondia como uma dimens&o que o acompanhava den@odxplicito>®

Inicialmente, em sua compreensdo prévia, 0 hometA esma relacdo de

disponibilidade com as coisas, 0 que significa gsientesadquirem um sentido a partir da
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utilidade pratica que eles possuem no cotidianogemm cada pessoa esta inserida. Esta
utilidade vem determinada culturalmente pela radkdsocial na qual o sujeito cresce. Antes
de o homem poder ter consciéncia das caractedsjioa oentespossuem e que os tornam
Uteis, jA conhece esta utilidade a partir de umidermue aqueleente ja possui em sua
circunvisac®®*

Por isso, pode-se falar que a compreensao — qumfeezdo modo dgser-no-munde-
antecipa qualquer tipo de explicacdo decorrenteriti€rios l0gico-semanticos, que ndo no
sentido temporal. O homem néo saberia entendee @ guma casa, uma montanha, etc., caso
nao possuisse desde sempre uma forma de compreendedo dele deser no mundo,
motivo pelo qual se fala que ha uma compreensaecigatéria de qualquer tipo de
explicacdc’> Heidegger “demonstrou queDmseinse manifesta existencialmente coseo-
com-o0s-outrosque esta sempre engajado em um projeto de mumapactilhado?>®

O ser humano sempre aparece dentro de uma detdemaudtura, dentro de uma
determinada histéria, dentro de um determinadoexémt Nao ha uma proximidade com os
objetos sendo pelo caminho da linguagem, uma vez j@usempre se colocou entre a
linguagem com que o homem se encaminha para o®®lgeos objetos, todo o mundo da
cultura, todo o mundo da histéria. Por isso, 0 $008cesso aos objetos € sempre um acesso
indireto”, pois se da pela via do significadd.

Heidegger faz uso da concepc¢éo chamada pré-estaucompreensédo, pela qual “a
compreensao humana se orienta a partir de umaoptpreensdo que emerge da eventual
situacao existencial e que demarca o enquadran@ntitico e o limite de validade de cada
tentativa de interpretacdo”. A pré-estrutura sigaifque oDasein caracteriza-se por uma
interpretacdo que lhe é inerente e que se encantesde qualquer enunciado ou locugéo. E
nesse sentido que se diz que a hermenéutica dialéalte de Heidegger “quer basicamente ser
uma hermenéutica daquilo tudo que trabalha poasiea elocucad’®®

Assim, a compreensdo é ontologicamente fundamengaiterior a qualquer ato de
existéncia. Sua esséncia ndo estd na simples &apth situacdo de cada um, mas na
revelacdo das potencialidades concretasetono horizonte da situacdo que cada um ocupa

no mundo. E para esse aspecto da compreensdo qidegésr utiliza o termo
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existencialidadé®® Dessa forma, ®asein pela compreenséo, inaugura uma singularidade
gue se da pela compreensao, uma circularidade héutiea, na qual sernao funda @ntee

nem qualqueentefunda oser. A relacdo entreer e entese da porque haasein porque ha
compreensag’

A vida do homem é tecida por tais “habilidades& ehtende sobre como tratar as
pessoas, como cuidar das coisas, como passar 0 &inp sem possuir um saber especial
sobre tais assuntos. Essa compreensao (ou maweeatehder), que pode ser chamada de
pratica, € concebida por Heidegger como “existéhégo €, com “modo de ser” ou “modo
bésico”, por forca do qual o homem consegue e paose situar neste mundo. Ele constata
gue esse entendimento cotidiano quase sempre pecearexpresso, pelo fato de que se vive
de maneira tdo intensa nele e dele, que ndo necessar expresso. Entretanto, todas as
coisas e acontecimentos com 0s quais o homem lwlaseu mundo vital, sdo pre-
interpretados a partir dessa compreensao anteoiom objetos para as diversas utilidatfés.

Esse “néo-estar-expresso” € explicado pelo filoquéta diferenca entre o “como
hermenéutico” e o “como apofantico”, que constitumétodo fenomenoldgico. O “como
hermenéutico” realiza uma pré-compreensao inteaptetelementar das coisas do meio, ao
nivel do ser-ai o “como apofantico” é a expressdo dos fenbmeqgus, se exprime em
enunciados ou locu¢é¥.

Para hermenéutica tradicional, a interpretacéo idmava como meio para a
compreensao, sendo funcéo da interpretacao a datesarcos meios para a compreensado. De
forma contracorrente a tradicdo, Heidegger investa relacdo, pois para ele, o primario sera
a compreensdo, e a interpretacdo consistira exaleinte na elaboracdo da compreenséo.
Portanto, a interpretacdo ocorre apds a primeingoeensdo com o objetivo de completar a
busca e liberacdo de visdo, que a marca a compednsr isso Jean Grondin afirma que “a
primeirissima tarefa de qualquer interpretacdoesanaceve ser a de trazer a consciéncia a
prépria pré-estrutura da compreens3”.

A vantagem da inversdo da relacdo provocada pateigger € o retorno reflexivo a
propria pré-estrutura, tornando primariamente pessiontrolar parcialmente a interpretacao
de fundo, a fim de que a diversidade das coisaseansdesvendadas possa, em face da pré-

estrutura, vir a tona. Esse esfor¢o critico poo@uhpreensdo mostra a recepcao do circulo
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hermenéutico entre a interpretacéo e a compregusimarte do fil6sof§®*

O homem enquanto existéncia, na facticidade, é atdgudoser do projeto,ser da
possibilidade; compreendendo seu propeo o homem compreende suas possibilidades. No
Dasein o0 que esta em jogo, em ultima andlise, é seuripr@er. Aqui esta o lugar da
linguagem para Heidegger: “linguagem sé pode sequabamente pensada a partir da
temporalizacdo do tempo enquanto evento de rew¥laddcompreensédo heideggeriana do
tempo € medida pela analitica existencial, portamttempo se da desde o fazer pratico do
homem no mundo, ou seja, com os utensilios, cooutss ente$®®

A pré-compreensao se concretiza, de fato, numadigpgm, num mundo de palavras e
de regras gramaticais e sintaticas. O projeto dafdrqual as cosias adquireser € um fato
linguistico. Onde ndo ha linguagem, ndo ha abedoarente ao nhomear @ntepela primeira
vez, a linguagem o faz chegardntg a palavra e a aparicdo. Em virtude de a abedara
mundo se dar na linguagem, é nela que se verdda d verdadeira inovacao ontoldgica, toda
a mudanca deer, o que significa a linguagem (criacdo, aberturayacdo ontologica) no seu
sentido essenciaf®

O que Heidegger pretende, sem negar o valor déecangtrumental da linguagem, é
fazer o que Manfredo Oliveira chama de dar um ‘pgssa trds”, a fim de pensar a relagédo
originaria do homem com a linguagem que, paraéelama descida aos seus “fundamentos”,
pois é essa relacdo originaria que é sempre pressup toda a ciéncia. A reflexdo de
Heidegger, portanto, faz-se no sentido de mostug @ linguagem marca o homem, o
determina, assim como é por ela que se da a réeeldgsentesao homem, o que so é
possivel porque a linguagem € o evento de desvetanui® sentido deer. Portanto, visa
demonstrar, em relacdo a linguagem, que o origim&o € que o homem fala uma linguagem
e dela se utiliza para poder manipular o f&al.

Heidegger visualiza que “as palavras e a linguagémsao envélucros com que se
embrulham as coisas para o comércio daqueles guevem e falem. E pelas palavras e pela
linguagem que as coisas ganhs@ne existem”. Neste sentido a afirmacdo muito congdem
Heidegger de quelaguagem é a casa do s&ssim, a significacdo ndo é algo que o homem
dé a um objeto; € aquilo que um objeto da ao honfemgcendo-lhe a possibilidade

ontolégica das palavras e linguagem. A compreens&o que ser vista inserida neste
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contexto, sendo a interpretacéo simplesmente artenplicita a compreens&d.

Como diz Manfredo Oliveira, “aprendemos a nos coahea conhecer os homens e o
mundo na medida em que aprendemos a falar. Apremdalar €, portanto, ter o acesso
originario ao mundo enquanto tal’. Se a linguagem &sa deser, entdo € a morada do
homem, pelo fato de o homem s&r-no-mundpposto que a compreensao do mundo do
homem €& sempre linguisticamente interpretada. “Bntqu lugar do evento do ser, a
linguagem € aquele acontecimento originariameni@yno qual o mundo se abre para nos”.
Dessa forma, o homem é originalmente dialogo, kiggm: dialogo comeer, com o sentido
originario que historicamente interpela o homesa; homem €, assim, acolher o chamado
com o historicamente incondicionado e inevitavelsgg portanto, ndo é objeto de uma
conquista do homem; antes, &ay que possibilita as conquistas do homem, o corareéwo
dominar o mundo das cois&s.

Vistos os principais fundamentos de Heidegger ivalatente aos seus dois teoremas
fundamentais (diferenca ontolégica e estruturaipréa compreensédo), aborda-se alguns dos
fundamentos gadamerianos da hermenéutica filosafiea também colaboram para a Critica

Hermenéutica do Direito (Streck).
3.1.3 A hermenéutica filoséfica de Gadamer

Gadamer desenvolve sua teoria sobre hermenéupiagtiada critica as denominadas
tradicionais consciéncias estética e historicaelae ser equivocada qualquer intencdo de
considerar a obra de arte, uma realidade nédo asiso@o observador, atingivel em sua
verdade estética pelo procedimento metddico; quiera de arte ndo pode ser vista de forma
isolada, uma vez que ha uma rede de compreensdpadidhada entre seu horizonte de
sentido e do observadd?

Critica a compreensao usual entre os historiadgres partem do pressuposto de que
haveria possibilidade de se chegar a um conheainpemb, objetivamente valido da Historia.
Palmer verifica de forma clara a discordancia dda@eer a tal entendimento, por entender
gue a compreensdo possivel somente pode se sayadpria Historia, e nao fora dela, ou

seja, a partir de um ponto de vista extefior.

28 pALMER, Richard EHermenéutica. Rio de Janeiro: Edicdes 70, 1989-1997. p. 139.

29 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingliistico-pragmatica na filosofia comemporanea. Sdo
Paulo: Loyola, 1996. p. 216 e 220-221.

20 GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficed.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 195.

21 PALMER, op. cit. p. 180.
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Sera a partir das criticas acima apontadas, asiéooss histérica e estética até entdo
prevalentes, que ele seguira seu objetivo, tendmoazaminho um constante dialogo com a
modernidade, efetuando, énerdade e Métodaima critica fundamental ao método, revelada
na preocupacao com a cientificidade das ciénciassgdrito. Sua tese € de que o carater
cientifico das ciéncias do espirito se pode “am@®preender com base na tradicdo do
conceito de formacao cultural, do que a partirgsai da ciéncia moderna™

Interessante apontamento feito por Grondin, de apu@erguntar para Gadamer em
que consistiria 0 aspecto universal da hermenéutta teria respondidonb verbum
interius’, ou seja, na linguagem interior, pelo fato de aqu® se pode dizer tudo, nem
expressar tudo o que esta na alma. Assim, Groniiimaater entendido que “a fala
pronunciada sempre fica aqguém da palavra interiseraexpressada e de que sO se pode
entender o que foi falado, quando se recuperagadijem interior, a espreitar atras déla”.
“Isto é Hermenéutica: tudo aquilo que fica de ni#m guando se diz algd”*

Feitas as consideracgfes iniciais sobre a hermeaéfiitisofica, passa-se a trabalhar
alguns dos conceitos chaves que compdem a estddwampreensdao gadameriana, como o
horizonte histéricp o circulo hermenéuticoe a carater dialdgico da linguagemTais
conceitos ndo sdo estanques, mas intercambiadéms, @ acabarem abordando outros

elementos da hermenéutica filoséfica, como seivard no decorrer do texto.
3.1.3.1 O horizonte histérico

Partindo do conceito dborizonte originalmente formulado por Husserl, Gadamer
adota a tese de que toda forma de compreensadoédasente situada, e, portanto, sua
possibilidade de realizacdo acontece apenas nextonto horizonte daquele que se pde a
conhecer. O horizonte, assim, comprova que o acEs$@mem ao mundo acontece a partir
de sua situacdo hermenéutica, ou seja, de seu gentista, que sera sempre um posicionar-

se perante os fendbmenos. Nas palavras do filosofo:

Horizonte é o &mbito de viséo que abarca e enbtadmo que € visivel a partir de
um determinado ponto. Aplicando-se a consciénciasgoge falamos entdo da

2’2 GRONDIN, Jeanintroduc&o & hermenéutica filoséfica.Sao Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 183.

273 |bid., p. 19-21.

2" GADAMER, Hans-Georg. Retrospectiva dial6gica aaleunida e sua histéria de efetuacdo. Entredéstiean
Grondin com H.-G. Gadamer. In: ALMEIDA, CustédioituSilva de. FLICKINGER, Hans-Georg (Org.).
Hermenéutica filoséfica: nas trilhas de Hans-Georg Gadamer. Porto Aled#PHECRS, 2000, p. 211.
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estreitez do horizonte, da possibilidade de ampliaorizonte, da abertura de novos
horizontes eté’®

Toda maneira de compreender é enraizada na situag@oenéutica do sujeito,
consciente ou ndo, na medida em que se conhecejamado-se ao conjunto de experiéncias
ocasionadas na Histéria, que inevitavelmente fornmamaio de visdo do homem e pré-
moldam suas interacdes intelectivas com os fenésngne se postam a sua frente. A histéria
confronta o0 homem, o interpela e se apresenta. & ajeestido da especulacéo reside na sua
prépria natureza e também na natureza de todosres som que o homem se depara: “tudo,
na medida em que tenta fazer-se compreender, iske dbepara o dito do nao dito, o passado
do presente; a auto-apresentacao e o tornar-sereengivel ndo sao caracteristicas especiais
da histéria, da arte e da literatura, s&o univet$& Portanto, sendo a compreens&o o modo
de ser da existéncia humana, sua possibilidade sé seadéiraunstancia do horizonte
histérico.

E em funcdo da nocdo de horizonte que Gadamertaesgwcao de pré-compreensio
(pré-juizo, preconceito) em Heidegger, para vertanesna parte integrante da propria
compreensao. Desse modo, ndo ha possibilidadendereensdo que se forme a margem do
conjunto difuso de pré-compreensfes antecedidasodponte historico em que se situa o
sujeito que se pde a compreendéiCabe referir, entretanto, que a caracteristigacipal do
conceito de horizonte ndo € a de fechamento, maslsiabertura, posto que, ter horizonte é
sempre aprender a ver mais além, ndo no sentidowé-lo, mas sim no de vislumbra-lo em
direcdo a um padréo mais concréfo.

E no horizonte da tradi¢cdo de um todo de sentidocghomem compreende qualquer
coisa, do que se dessume que o homem ndo € domsentido. Sendo a hermenéutica
gadameriana uma “hermenéutica da finitude”, ficenalestrado que a consciéncia é do
homem e determinada pela histéria. A historiciddddDaseinimplica que selser € uma
mediacdo entre o passado e o presente na direciubudo que se abre: isso significa que a
historicidade do homem n&o é uma limitacdo, massafttondicdo de possibilidade” de sua
compreensao. Ele compreende a partir de seus po&itms que se gestaram na histéria e sédo
agora “condic¢des transcendentais” de sua compree@g#rtunas as palavras de Manfredo

Oliveira: “Pode-se dizer com Gadamer que 0s pr&aitms ndo sdo pré-conceitos de um

2> GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficad.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 452.

2’6 PALMER, Richard EHermenéutica. Rio de Janeiro: Edicdes 70, 1989-1997. p. 215.

2" GADAMER, op. cit., p. 400.

2’8 |bid., p. 455.
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sujeito, mas muito mais a realidade histérica deseg aquele todo historico de sentido no
qual os sujeitos emergem como sujeitds”.

Ao interpretar qualquer fendbmeno, o homem possoie@@adamente) uma pré-
compreensao difusa sobre ele, um pré-conceito, am@cipacdo prévia de seu sentido,
afetada pela tradicdo na qual se insere, conforppadauas experiéncias, seu modo de vida,
sua situacdo hermenéutica. Nas palavras de Gadamer:

Quem quiser compreender um texto realiza sempreropatar. Tdo logo apareca
um primeiro sentido no texto, o intérprete prebnem sentido todo. Naturalmente
gue o sentido somente se manifesta porque quem iéxto & a partir de
determinadas expectativas e na perspectiva de umidsedeterminado. A
compreensédo do que esta posto no texto consistsgmente na elaboragdo desse
projeto prévio, eu, obviamente, tem que ir sendsizmtemente revisado com base
no que se da conforme se avanca na penetragaaidosg...] O fato de que toda
revisdo do projeto prévio estd na possibilidadeadi&cipar um novo projeto de
sentido; que 0s projetos rivais possam se colechr & lado na elaboracéo, até que
se estabeleca univocamente a unidade de sentidaa interpretacdo comece com
conceitos prévios que serdo substituidos por outnass adequados. [...] A
compreensdo somente alcanca sua verdadeira posslbil quando as opinides
prévias, com as quais ela inicia, ndo sdo arkasariPor isso, faz sentido que o
intérprete ndo se dirija aos textos diretamentpariir da opinido prévia que lhe
subjaz, mas que examine tais opinides quanto &egitenacao, isto é, quanto a sua

origem?®

Seguindo na preocupagdo com a objetividade nasiagrdo espirito, Gadamer
destaca a consciéncia tastoria efeitual categoria essa que surgedistancia temporak
dos efeitos que ela produz na interpretacdo ddasgeXradicionalmente, kistéria efeitual
era entendida como o estudo das interpretacdesizidas por determinada época, ou a
histéria de suas recepcoes; para Gadamer, a cocisci@ahistoria efeitualsignifica algo
mais essencial, gozando de status de um prin@pigual se pode deduzir quase toda sua
hermenéutica. Ela revela uma ténue ambiguidadeinddado, significa que a consciéncia
atual do homem foi cunhada e inclusive constityidi historia efeitual podendo-se dizer
gue a consciéncia do homem ¢é “efetuada” pela stde outro, caracteriza uma consciéncia
a ser constantemente reconquistada, desse seadefetijue pode também se dividir em duas
coisas: primeiro, a exigéncia de um esclarecimdessa historicidade do homem, elaborando
sua situacdo hermenéutica, e, segundo, um darrda dos limites estabelecidos para tal
281

esclarecimento, 0 que expressa a consciéncia gagfinitude:

Aceitar isso significa ter consciéncia da influ@ngue a prépria Historia exerce sobre

2’9 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comemporanea. Sdo
Paulo: Loyola, 1996. p. 227-228.

20 GADAMER, Hans-Georg.Verdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica
Petrépolis-RS: Vozes, 1998. p. 402-403.

%1 GRONDIN, Jeanintroduc&o & hermenéutica filoséfica.S&o Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 190-192.



94

o homem, por meio do que Gadamer chamouyrieipio da historia efeitualsegundo o
qual, para além de toda consciéncia ou métodosp@etiiva do homem é limitada por aquilo
que o passado o traz, através do acontecer dacdoadia Historia. Esta influencia
fundamentalmente o modo de compreender do homem; mblda, ainda que
imperceptivelmente, o seu “olhar” para as coisas.i$%50, o filésofo afirma que, “os efeitos
da histéria efeitual operam em toda compreenségjaesu ndo consciente diss8®.Portanto,
aconsciéncia da historia efeituadéconhece a limitagdo do homem em sua compre@nado
reais bases sobre as quais ela se da. E atrawasuielo homem reconhece a sua situagéo
hermenéutica.

Dessa forma, a compreensdao humana possui uma tidpde intrinseca. Nao existe
possibilidade de compreensao que se dé fora dartdisao largo da influéncia temporal. A
historicidade compde a compreensédo, porque ao mesnpm em que o0 homem faz Historia,

nela também participa e por ela também é feito.
3.1.3.2 O circulo hermenéutico

A partir de Schleiermacher, a expresséo circulsmbpeéutico se universalizou como
regra relacionada ao estudo de textos, entendic eona inter-relacdo entreparte e o
toda Na perspectiva deste autor, significava que apsegode compreender a totalidade de
uma obra a partir da compreensao de suas partesitrdebanda, a parte também so6 pode ser
adequadamente entendida em funcdo do todo, nunstaot@ antecipacéo global do sentido
da obra, porque a parte compreendida fora do cmntda obra, geralmente leva a
interpretacdo equivocadi®’

Ja em Gadamer, a expressédo tera significado mafanglo, pois serd vista como
momento estrutural ontolégico da compreensado, uezaque caracteriza o modo de sua
formacdo. O conceito pressupde um enlace dial&icogue, a compreensao se molda no
processo relacional entre a consciéncia historwantlrprete e a abertura interpretativa
permitida pelo objeto a partir de seu mundo padicuNas palavras do hermeneuta: “o
circulo descreve, porém, a compreensdo como giatacdo do movimento da tradi¢cdo e do

movimento do intérprete?®*

%2 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica
Petrépolis-RS: Vozes, 1998. p. 450.

83 SCHLEIERMACHER, Friedrich D. Bdermenéutica arte e técnica da interpretacdo. Rio de Jan¢ires,
1999. p. 49.

24 GADAMER, op. cit., p. 439-440.
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A hermenéutica gadameriana demonstrou, pela artfdisérculo hermenéutico, que a
antecipagcédo do todo, inerente ao processo de ceng@#ie, desempenha para 0 autor uma
tarefa constante de por a prova as pré-compreensdegérprete. A medida que este entra
em contato com o fenémeno interpretado, vai chexapds preconceitos em funcdo de uma
constante antecipacao de sentido de tal fenOmenitaiidade, o que gera efeitos sobre os
conceitos prévios, colaborando com a separacdovedaiadeiros e dos que devem ser

descartados. O filosofo descreve tal fendbmenonfizanalogia a interpretacdo de um texto:

Quem quiser compreender um texto realiza sempreropatar. Tdo logo apareca
um primeiro sentido no texto, o intérprete prebneim sentido do todo.
Naturalmente que o sentido somente se manifestp@auem Ié o texto € a partir
de determinadas expectativas e na perspectiva desamiido determinado. A
compreensédo do que esta posto no texto consistsgmente na elaboragdo desse
projeto prévio, que, obviamente, tem que ir ser@s@ntemente revisado com base
no que se da conforme se avanga na penetracaotitiose

[..] O movimento da compreenséo vai constantemdatéodo a parte e deste ao
todo. A tarefa é ampliar a unidade do sentido ceewmlido em circulos
concéntrico$®

O que Gadamer pretendeu foi demonstrar que a airdale da compreensao ocorre
em fungdo de um encontro entre o mundo/horizontquela que compreende e o
mundo/horizonte donde veio o objeto, ou seja, umeracao entre 0 mundo daquilo que se
conhece e 0 mundo daquele que se propde a conlisso. decorre que 0 ser humano
interpreta, entdo, em virtude do que Gadamer deredngao de horizontes

Portanto, o circulo hermenéutico ocorre no instaneque o intérprete, a partir de sua
pré-compreensdo, auxilia na constru¢do do sentidobjeto, enquanto o proprio objeto, na
desenvoltura do processo hermenéutico, modificangpreensao do intérprete. Isto pode ser
visto como uma espiral hermenéutica, tendo em \js& 0 movimento de compreensao
constituido por essa relacdo, ao longo do procegasestabelecendo padrbes mais corretos de
interpretacdo, os quais, de sua parte, lancara@sndwzes sobre os preconceitos e
possibilitardo seguir em direcdo a um entendimaraie adequado.

Ha também uma influéncia mutua circular entre phs®apresente, haja vista que o
homem s6 compreende em decorréncia de uma conscifue se situa no agora, mas que
possui como condicdo de compreensédo a operaciadalido passado que se faz atual pelas
pré-compreensées por ele transmititfas.

Nesse sentido, Grondin refere que, tudo indica “qugquestédo realmente critica da

285 GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficed.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 402 e 436.
88 |bid., p. 457-458.
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hermenéutica’, a saber, como se pode, enquantormsder deles consciéncia, diferenciar os
verdadeiros preconceitos dos falsos, ou das préepgbes que conduzem a mal-
entendidos??®’ Segundo Gadamer, o auxilio para percorrer o camitghacesso ao sentido
das coisas é oferecido pelo decurso do tempo,gaslsar dos anos, pelestancia temporal
gue permite distinguir os preconceitos que forarmortinuam sendo adequados, porgue
permite ao homem ver, com determinado recuo histps opinides que se ajustam ao
fendbmeno interpretado e as que dele se dissocidpaiilosofo anota que ha uma acao
positiva em se distanciar do tempo, pois 0 moméritoo, pelo choque com o aprendizado

adquirido pelo passado histdrico, esta apto a mnostrjuizos verdadeiros. Em suas palavras:

Na verdade trata-se de reconhecer a distanciandgoteomo uma possibilidade
positiva e produtiva do compreender. Ndo é um abistevorador, mas esta
preenchido pela continuidade da heranga histérida &adi¢do, a cuja luz nos é
mostrado todo o transmitido. N&o sera exageradfalaenos aqui de uma genuina
produtividade do acontecer. [...]

Nada além do que essa distancia de tempo torndvpbsesolver a verdadeira
guestao critica da hermenéutica, ou seja, distingguiverdadeiros preconceitos, sob
0s quais compreendemos, dos falsos preconceitos pgaduzem os mal-
entendidog®

Gadamer menciona, inclusive, que se deve colocpréasompreensdes a prova, isto
€, suspender a validade e testa-las diante dadeemia tema que se apresenta ao homem

linguisticamente, pelo fendmeno observado, ao expiomadestacarum preconceito:

E claro que destacar um preconceito implica emesulgr sua validez. Pois na
medida em que um preconceito nos determina, n@mlbecemos nem 0 pensamos
como um juizo. Como poderia entdo ser destacado8eQair por um preconceito
diante dos olhos é impossivel, enquanto este estiwestante e despercebidamente
em obra, porém somente quando, por assim dizeg ateaido por estimulo. Este
estimulo procede precisamente do encontro comdiciia Pois 0 que incita a
compreensao deve ter-se feito valer ja, de algudhomem sua propria alteridade. Ja
vimos que a compreensdo comeca ai onde algo nerpefd. Esta € a condicdo
hermenéutica suprema. Sabemos agora o que exigessomas de suspender por
completo os proprios preconceitos. Porém, a sufipeths todo juizo e, @rtiriori,

de todo preconceito, visto logicamente, tem a estuda pergunt&’

Em toda atividade de compreensdo deve haver umepréggdo critica dos
preconceitos, que ndo podem ser compreendidos dicgmante.Preconceitosignifica um

juizo que se forma antes da prova definitiva defaas momentos determinantes segundo a

coisa; também nao significa, de modo algum, falépoj pois esta em seu conceito que ele

%87 GRONDIN, Jeanintroduc&o & hermenéutica filoséfica.S&o Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 188-189.

288 GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficed.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 445 e 447.

29 |bid., p. 447.
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possa ser valorizado positivamente ou negativaniéhte

Portanto, relativamente ao tema da verdade, Gadafitera que o entendimento
hermenéutico se volta para a coisa, para o temaogtemdémeno observado nos revela
linguisticamente em nossa historicidade. A quedtiverdade néo vai ser buscada no método
tradicional, mas em um constante jogo de velamentiesvelamento, em que ela atinge o
homem a partir do entendimento sobre o tema, ladanpelo processo compreensivo visto
como dialogo, em que a hermenéutica opera, no emenhistérico, no sentido de separar 0s
preconceitos legitimos dos preconceitos ilegitimjog, levam aos mal-entendidos.

A propésito, Grodin afirma expressamente que a fdét um caminho seguro para a
conquista de uma verdade absoluta ndo importa xdst@acia de qualquer verdade, s6
demonstra que ela se encontra enraizada, necessaté®a na situacdo do homem,
compreendida no didlogo interno que o caractenzaedacdo ao conhecimento de si e de
tudo o que o cerca:

No acontecer historico, referente a certo fendbmbkaaima pluralidade de camadas de
sentido, uma constante de significados que se madifem funcdo de cada época, de cada
conjunto de experiéncias, de cada situacdo con@etpundo Gadamer: “na finitude histérica
da nossa existéncia esta o fato de que sejamosieotes de que, depois de nds, outros
compreenderam de maneira difererft&”.

Por sua vez, a fusdo de horizontes leva a fusdondoeentos de compreensao,
interpretacdo e aplicacéo, entendidos como distipéba antiga hermenéutica, e representadas
pelos brocardossubtilitas intelligendi, subtilitas explicand® subtilitas applicandi Isso
porgque, para Gadamer, a interpretacdo nada maigéeda forma explicita da compreenséo e
nao um momento separado desta; a aplicacdo naeaBearposteriormente a essas, mas
integra o0 proprio ato de compreender. Portanto, séi@ompreende para posteriormente
aplicar o compreendido a algo, mas se compreenlizargo; compreender € sempre um
aplicar e nunca um acontecer anterior & aplicag&em qualquer referéncia a &la.

A interpretacdo serd sempre um processo de coaéetrag sentidos. Mas a
compreensao (e todo o processo de interpretagésg perfectibilizara adequadamente se as
opinides estiverem destituidas de arbitrariedagleseja, se 0os preconceitos forem legitimos

e validos. O processo de interpretacdo tem comdigsm de possibilidade a compreenséo,

2% GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficed.
Petrépolis: Vozes, 1998. p. 407.

291 GRODIN, Jearnl’ université de I'hermeneutique. Paris: Presses Universitaires de Franca, 19225 227.
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gue esta ligada a uma pré-compreensao, que paeguaincompativel com a ideia de busca
da verdade pela utilizacdo de um método. Com unedoébdo se chega a verdade, porque a
verdade n&o é uma questéo de métdto.

Dessa maneira, 0 processo de interpretacdo dasstemrmativos encontra na pré-
compreensao o horizonte de mundo do intérpreteafloma tradi¢cdo (que deve estar ligada a
Constituicdo, informando seus pré-juizos) o seu emm inicial, a partir de qual ganha
dinamismo um movimento circular, que compde o &rdxermenéutico. Por tal razdo, a
atribuicdo de sentido € sempre um processo criaiymr isso Gadamer afirma que “a tarefa
da interpretacdo consiste em concretizar a lei @ caso, isto é, em sua aplicacdoNas
palavras de Silva Filho, quanto a aplicagéo:

Sinteticamente, a tese de Gadamer é de que ndenhadivisdo temporal entre
compreenséo e aplicacao, isto €, que ndo se &gtardeiro compreender um texto
para depois poder aplica-lo as situagbes praticastidlianas. A compreensédo
quando ocorre traz em si 0 momento da aplic&®o.

A compreenséo, portanto, ndo ocorre em abstragve sempre se referir a situacao
hermenéutica do sujeito. Isso decorre da insergi@plicacdo na mecanica interna da
compreensao, sendo importante para diminuir a Ipbdside de mal-entendidos. O
compreendese realiza sempre em um fluxo de interacdo ertssgulo e presente, devendo
estar vinculado a um conjunto de fatores concrgtees por sua vez, ajudam a reduzir a
margem de indeterminacgéo na interpretacéo.

Como se vé, Gadamer também utiliza, entre seus eitosc centrais, o da
concretizacdo. Para ele, a interpretacdo da leist@nem sua concretizacdo em cada caso
concreto, isto é, ela se realiza em sua aplicgg@&ssupondo-se uma atividade produtiva por
parte do juiz, que deve adequar a especificidaddatos com a generalidade da norma. Essa
operacdo, entretanto, ndo podera ser feita de farbdraria, mas por meio de uma

ponderac&o por alus&o ao conjunto do ordenameritticipi®®’

2% BUFFON, Marciano. Principio da capacidade contiia: uma interpretacdo hermeneuticamente adequada
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutidaprto Alegre, n. 8, p. 231-256, 2011. p. 235-236.

2% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica
Petrépolis-RS: Vozes, 1998. p. 489.

29 SILVA FILHO, José Carlos Moreira delermenéutica filoséfica e direito:o exemplo privilegiado da boa-
fé objetiva no direito contratual. Rio de Janelromen Juris, 2003. p. 87.

27 GADAMER, op. cit., loc. cit.
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3.1.3.4 O carater dialégico da compreensao

Para Gadamer, o fendbmeno da compreenséo se realizana fusdo de horizontes,
em que o mundo do objeto interpretado vem ao hom&rmediado pela sua historia, pelo
passado que chega a ele através da tradicdo aegiemge, vindo a chocar-se com o0 seu
horizonte atual. A abertura do conhecimento quéjeto transmite ao homem é fruto de sua
situagdo hermenéutica, sendo previamente delimgatdaaz&o do impulso que o instiga a
conhecer. Por isso, a concluséo de que toda a eemgito pressupde aplicacao.

Em sua teoria, “a aplicacdo €, na compreenséo, tudaos algo secundario”. Para
ele, o compreender é sempre um compreender-seindclum encontro consigo mesmo, isto
€, compreender significa, entdo, 0 mesmo que aplitasentido a situacdo do homem, aos
seus questionamentos. Entender um texto pretéigioifisa traduzi-lo para a situacao
presente, escutando nele uma discursa respostagpguestionamentos atuais.

Ele busca auxilio na dialética da pergunta e réapgae marca o carater dialdgico da
compreensao (compreensao como dialogo), partingwaessuposto da relevancia da pergunta
para producdo da respoétaAo discorrer sobre a esséncia do didlogo, Gadafitera que a
capacidade para o dialogo é um atributo naturaetchumano; que apesar das objecdes ou
aprovacao, da compreensdo ou dos seus mal entsndidtialogo significa um modo de
ampliacdo da singularidade do homem e um experanefg possivel comunhdo a qual a
razdo o encoraja. Enfim, nas importantes palaveal@sofo, “o dialogo possui uma forca
transformadora. Onde um dialogo é bem sucedido, radg ficou e algo fica em nds que nos
transformou™%

Antes de tudo, dialogar € dizer algo ao outro, saqnee, numa analise estatica desse
jogo se revela sua estrutura basica, que é a pcoptd. Enquantgroposicae o didlogo,
portanto, ndo € tugar da verdade e, consequentemente, 0 consenso & ghega através
dele (quando se chega) ndo podera ser equipanseidade. Apesar de ndo construir sentido,
o didlogo ilumina @ntea partir de novas perspectivis.

Nesse sentido, interrogar significa se abrir acheoimento, incentivar a vontade do

2% GRONDIN, Jeanlntrodugéo a hermenéutica filoséfica.S4o Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 192-194.

299 GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filos6ficed.
Petropolis: Vozes, 1998. p. 534 e 542.

390 |1d. A incapacidade para o dialogo. In: ALMEIDAu&6dio Luis da Silva; FLICKINGER, Hans-Georg;
ROHDEN, Luiz (Eds.)Hermenéutica filoséfica: nas trilhas de Hans-Georg Gadamer. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2000. p. 130 e ss.

301 CARNEIRO, Walber Araujo. O direito e as possihililes epistemolégicas do paradigma hermenéutico. In
STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio Luiz; ROSA, Alexand¢®rg.) et al.Hermenéutica e epistemologia50
anos de verdade e método. Porto Alegre: Liv. doofado, 2011. p. 141.
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saber, e isso passa pelo reconhecer de que n@abeseosl que ndo se sabe por completo.
Apenas pela interrogacédo daquilo que se colocaeddmhomem, ser que conhece, € possivel
seguir o caminho para o correto entendimento, ipedapretacdo dialética entre o0 mundo do

individuo e o mundo do objeto, que constituem palidssos que se encontram no ato de

interpretar. Isso demonstra que Gadamer rejeiggaracéo entre sujeito e objeto no fluxo do

conhecimento, diferentemente da velha metddicaleysgea termo a dissociacdo entre o ser
que interpreta e aquilo que é dado a conh&¥er.

Na luta da verdade com a nédo verdade, o didlogateno vantagem reduzir 0 espaco
do ocultamento, des-velando emte que se mostra em seer, ainda que este traga a
caracteristica intrinseca do ocultamento provocpdo toda e qualquer proposi¢do. No
entanto, o diadlogo reduz os efeitos do ocultameaatdinamizar o jogo pondoemtea girar e
a mostrar seu lado oculto ha todo moméfito.

Diferentemente das perguntas e respostas refe@aigsisicdo de informacdes acerca
de objetos especificos, as perguntas e as respdisiagicas formam um jogo circular,
simultaneo-concéntrico; instauram o sentido e nmedse num movimento de tensdo e
distensdo constante. Nem a resposta e nem a pergodem ser desconectadas de um
determinado contexto fisico-espacial.

No didlogo hermenéutico, uma opinido ndo podersposta sobre a do outro. Nao se
monologiza, nem tampouco se agrega a opiniao da dm outro ao modo de soma, sendo
imprescindivel que o dialogar transforme am®3& condicdo do didlogo hermenéutico que
seus parceiros descobrem um ao outro e se descabfan® homem experimente e expressa
isso quando diz que determinado dialogo fez sentjde o realizou, ou seja, foi produtivo.
“Pressuposto e exigéncia para ser produtivo € cueparceiros do dialogo aprendam
reciprocamente e revisem seus pontos de vi&ta”.

E fundamental para o didlogo hermenéutico, ainde,os parceiros acolham a palavra

do outro, o que significa ouvir, receber, procucaptar, compreender o que o outro diz ou

392 GADAMER, Hans GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficed.
Petropolis: Vozes, 1998. p. 544 e 551.

33 CARNEIRO, Walber Araujo. O direito e as possihililes epistemoldgicas do paradigma hermenéutico. In
STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio Luiz; ROSA, Alexand¢®rg.) et al.Hermenéutica e epistemologia50
anos de verdade e método. Porto Alegre: Liv. doofyddo, 2011. p. 142.

%04 ROHDEN, Luiz.Interfaces da hermenéuticamétodo, ética e literatura. Caxias do Sul, RScEd2008. p. 161.

395 1d. Hermenéutica filoséfica. Sdo Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sirfritora UNISINOS,
2002. p. 199.

3% Nesse sentido, Rohden complementa: “O diadloganéeéutico fundamenta-se na exigéncia de que os
parceiros descubram-se em seus pré-juizos, enmdsuades mais internas. Sem esta predisposicacesam
abertura, um diédlogo é ilusério. Caso alguém nadisgonha a abrir-se ao jogo do dialogo, este nd@nd
se efetivar”. ROHDEN, LuizHermenéutica filos6fica. Sdo Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. Editora UNISINOS, 2002. p. 206.
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quis dizer num determinado momento. “Ouvir o outéo significa anular-se ao ouvi-lo ou
concordar com o0 que se pede ou diz. Acolher smnidibrir-se ao outro, compreendé-lo em
seu horizonte e reconhecer a propria disposicaadar [ou ndo] um argumento diferente ou
até oposto ao sed®’

O processo de compreensdo da conta de que aqélsegpretende conhecer esta
implicito, ainda que difusamente, naquele que comhsendo o interrogar o caminho a ser
trilhado pelo homem em direcdo ao conhecimentoerade sera alcancada dialeticamente e
nao metodicamente, entendendo-se a abordagemiddiaimo antitese do método; a
dialética é um meio de ultrapassar a tendéncisoquétodo tem de estruturar previamente o
modo individual de uma nova verdade; ela explioitdpo de verdade implicita no método.
“No método, o tema a investigar orienta, controlmanipula; na dialéctica, € o tema que
levanta as questdes a que ird respontéPortanto, a chave para a compreenséo se da no
relacionamento intimo entre o sujeito e o objetod@ na cisdo estrutural entre tais polos.

Pelo carater dial6gico da compreenséo, verificgegea hermenéutica de Gadamer se
situa na linguagem, e, por isso, para ele “serpgage ser entendido, é linguagem” sendo que
“a linguagem nao se realiza em enunciados, poranmoamnversacdo”. A compreensdo da
linguagem resulta da pertenca a uma tradicdo etmoada formacéo, ou seja, da pertenca a
uma conversacao, pela qual o que foi expresso @dgara o homem consisténcia e
significado®®®

Portanto, a compreenséao, que é configurada e aeopte meio da linguagem, deve
ser capaz de realizar conjuntamente todo o contdadioguagem, a fim de que possa chegar
até oser, o qual ela ajuda a expressar. Assim, a fundamiémgaisticidade da compreensao
se manifesta menos nos enunciados do homem, deeduésca de linguagem daquilo que ele
tem na alma e quer externar. E € essa realizacdpinta da palavra interior que ira
fundamentar a universalidade da hermenédtfta.

O poder de dizer da linguagem é tdo grande, gaeamundo no interior do qual tudo
pode ser revelado; o seu alcance é tao forte thaene@m pode compreender mais mundos dos
que se exprimiram na linguagem; seu poder de rgdelé tdo significativo que mesmo um
texto relativamente curto pode abrir um mundo diiég do leitor, mas que apesar disso
consegue compreender; a linguisticidade fornecedm comum no qual e sobre o qual se

podem encontrar; a linguagem € o meio em que ac&@dse esconde e € transmitida.

307 ROHDEN, Luiz.Interfaces da hermenéuticamétodo, ética e literatura. Caxias do Sul, RScEd2008. p. 159.
38 PALMER, Richard EHermenéutica Lisboa: Edices 70, 1997. p. 169.
399 GRONDIN, Jeanintroduc&o & hermenéutica filoséfica.S&o Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 196-196.
310 :

Ibid., p. 200.
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Portanto, “a experiéncia hermenéutica € um encaitee a heranca (sob a forma de um
texto transmitido) e o horizonte do interpreté”.

Afirmar que a esséncia da tradicdo € caracteripadasua dimensao linguistica tem
consequéncias hermenéuticas para Gadamer. Pardragledo linguistica ndo se trata
simplesmente de algo que restou do passado, smrefitrega, transmisséo, é algo que é
transmitido ao homem, é dito a ele no mito, nosutnss, nos textos, sobretudo na forma da
tradicdo escrita, cujos sinais sao destinados dquera um que tenha capacidade de
compreendet?

Enfim, sendo o meio pelo qual ocorre a compreersdioguagem, esta ndo pode ser
vista como mero instrumento, como uma terceiraacqigee se pde entre o sujeito e o objeto,
cujo objetivo seja ligar uma subjetividade ilhada iomem) a uma objetividade isolada (da
coisa). Além de possibilitar o conhecimento doséfeenos que cercam o homem, a
linguagem o homem pertence; ele ndo a possui, reks participa. Pensar o contrario,
significa ndo perceber a amplitude do fendmenauistgo.

O homem é participe da histéria, e isso significa gle participa de uma tradicdo que
veicula determinada visdo de mundo e condicior@,catto ponto, seu modo de agir. A
tradicdo oferece uma pré-compreensao determinadauddo, uma compreensao que sempre
pode continuar se formando e modificando, mas uendica prioridade frente aos atos
particulares do distanciamento, da critica ou alasfiormacao”. A linguagem da hermenéutica
filosofica convoca o homem a nela participar, comue extrapola sua reducdo a dimensao
instrumental. Em sua auténtica produtividade, lftjuagem pede que filosofemos ao invés
de nos prender apenas a validade das regras ms@ugéio de sistemas gramaticais”.

Os conceitos que o homem possui s&o transmitidés Ipguagem, assumindo
aspectos diferentes em razdo da época, lugarunsténcias, o que ratifica o entendimento
de que a linguagem ndo € um mero conjunto de sigmmsa funcéo de reunir palavras que
designam objetivamente coisas postas ao conheanmahvidualmente. A linguagem éser
em que o mundo, as coisas, sao compartilhadas isg@oo homem vive nela e ndo em uma
instancia a ela exteridt?

Realizada, assim, a analise de alguns dos condeitmmentais de Heidegger e

Gadamer, entendidos como essenciais para a abordagepresente trabalho, passa-se a

31 PALMER, Richard EHermenéutica Lisboa: Edi¢ces 70, 1997. p. 209-210.

312 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo deReviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia comemporanea. Sdo
Paulo: Loyola, 1996. p. 233.

313 ROHDEN, Luiz.Hermenéutica filoséfica.S&o Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sititora
UNISINOS, 2002. p. 234 e 243.

314 PALMER, op. cit., p. 209.
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analisar a recepcdo dessa viragem ontologico-ktigai no Direito, em termos de
hermenéutica juridica, no ambito do Constituciambé Contemporaneo, através da Critica

Hermenéutica do Direito.
3.2 A CRITICA HERMENEUTICA DO DIREITO

A Critica Hermenéutica do Direito (ou Nova Criticko Direito) representa a
incorporacdo da viragem ontologico-linguistica nioeitb em termos de hermenéutica
juridica. Expresséao cunhada por Lenio Streck, ac@riHermenéutica do Direito € “uma nova
teoria que exsurge da fusdo dos horizontes daofilbshermenéutica, da hermenéutica
filosofica e da teoria integrativa dworkiniana. ®eadxsurge a tese de que ha um direito
fundamental a uma resposta correta, entendida tamrequada & Constituicac®?

O jusfilésofo aponta para a necessidade dos dmisrteas fundamentais de Heidegger,
que sdo o circulo hermenéutico e a diferenca ogitdppara uma hermenéutica juridica que
se pretenda critica. Com o circulo hermenéuticmgsipel concluir que o método sempre
chega tarde, porque@aseinse pronunciou de ha muito; pela diferenca ontolgierifica-
se que o ser é sempre o0 ser de um ente, com oequengpe com a possibilidade de
subsunc¢des/deducdes, uma vez que o sentido énexadte ndo algo fixado sobre o ente, que
esteja atras dele ou que ndo sabe onde ét€pmiando o intérprete esta diante de um texto,

estara no entre-meio do circulo hermenéutico. E iptr que o conceito de circulo
hermenéutico € antitético & nocdo de deducdo. H& mowimento antecipatorio da
compreensao, cuja condicéo ontoldgica é o circetmbanéuticd™’

Portanto, esse novo paradigma se trata de umadévinearmenéutica”, que significa
uma nova forma de abordagem da filosafia Direito, na qual a primeira tarefa é “o
reconhecimento de que a universalidade da com@eeéscondicdo de possibilidade da
racionalizacdo (ou da positivacdo)”. Nele, a lirggra passa a ser entendida como condicéo
de possibilidade, e ndo mais como uma terceira@pig se coloca entre o sujeito e 0 objeto.
Tendo em vista que a linguagem € o que esta dadolta conclusivo que ela ndo pode ser
produto de um sujeito solipsista — aguele que cdingtseu proprio objeto de conhecimento.

318 Em suas palavras:

315 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2010. p. 90.

318 |pid., p. 77-78.

317 |d. Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de Jandfarense,
2004. p. 210.

318 |d. O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto Alegre: Liv. do
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A Critica Hermenéutica do Direito, fincada na nmtgdrica originaria da ontologia
fundamental, busca, através de uma analise fendawec®m, o des-velamento
daquilo que, no comportamento cotidiano, ocultadeadés mesmos (Heidegger): o
exercicio da transcendéncia, no qual ndo apenasssonas percebemos que somos
(Dasein e somos aquilo que nos tornamos através da &adigré-juizos que
abarcam a faticidade e historicidade de nossoa@mmdo, no interior do qual nao
se separa o direito da sociedade, isto porque é sempre 0 ser de um ente, e 0
ente sé é no seu ser, sendo o direito entendido eosociedade em movimento), e
onde o sentido j& vem antecipado (circulo hermér@ut
Essa “nova critica”, realizada a partir da herméoéufilosofica, insere-se no
movimento do Constitucionalismo Contemporaneo, pasa qual a teoria da
interpretacdo/argumentacdo deve ser abordada & parthermenéutica da faticidade,
recolocando a discusséo do enfrentamento do pesitive da indeterminabilidade do direito
no contexto da filosofica diferenca entre texte@eatnorma/ser, que € ontologica, abrindo
espaco para a construcdo de respostas hermenearieamdequadas a Constituicdo. A
hermenéutica leva vantagem sobre as demais tedoeiladp na interpretacdo, como foco
principal, a faticidade, ou seja, 0 modo pratico s#g-no-mundo comanda a atividade
compreensiva; no direito, costuma-se chamar deaasweto>?°
Nesta segunda parte do capitulo, portanto, pretea@ordar a Critica Hermenéutica
do Direito relativamente aos influxos por ela pmgmmnados a partir da incorporacao dos
elementos da filosofia hermenéutica e da herma&@dilosofica. Cabe referir, entretanto,
que, por Obvio, ndo se conseguirad expor toda aaepsio dessa critica — em virtude dos
limites objetivos da pesquisa — a Teoria do DiteBosca-se expor alguns dos fundamentos
que contribuem para alcancar o objetivo geral dajyiea, que é desvelar a tributacdo no
Brasil, seja estabelecendo uma compreensdo agté@ldia, seja destacandoe-juizosque
permeiam a maneira de lidar com ela.
Primeiramente, analisa-se a metafisica classicanederna, relativamente aos seus
reflexos no Direito, destacando-se em que se aifju@blematica referente a como (ainda) se
decide hoje, ou seja, aborda-se o0 objetivismo @bgeBvismo, que assombramiroaginario

dos juristas
3.2.1 Instalando a controvérsia: entre objetivismos subjetivismos

O direito trata de normas de carater geral e cata peetensdo de universalidade e, ao

Advogado, 2010. p. 17.

319 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 21.

320 |d. Verdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 70.
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mesmo tempo, trata de casos particulares, da ¢oderelas relacbes humanas, que s&o
perpassadas e, abo mesmo tempo, constituem taisasoiDesse modo, a ciéncia juridica
classica normalmente se debrucou sobre a resotig;@ooblema relativo ao movimento da
norma geral a sentenca individual, buscando amgrarcerta racionalidade para a aplicacéo
de uma norma juridica ao caso concreto, realizapdoacoes$ogicas para deduzir a norma
individual daquela geral, ou seja, para subsunuasp concreto na norma abstrata. Para os
juristas do século XIX, &gica era, portanto, o instrumento principal para arpretacao de
uma norma>!

O primeiro quadro do positivismo se solidifica @z@o XIX, sendo que o “positivo”

a que se refere o termpositivismo € entendido aqui como sendo &mos Fatos
correspondem a determinada interpretacdo da rdelidqae engloba apenas aquilo que se
pode contar, medir ou pesar. Essa mensurabilidasiéista serd encontrada num primeiro
momento no produto do parlamento, ou seja, nas hefés especificamente nos cédigos.
Desse modo, exegetismdem sua origem nos estudos sobre o direito qa&agin em torno
de um texto — €orpus Juris Civilis™®?

A principal caracteristica do positivismo exegéti@n relacdo ao problema da
interpretacdo do direito, serd a realizacdo de anddise sintatica, na qual a determinacdo
rigorosa da conexao légica dos signos que compd€ddmo seria o suficiente para resolver
o problema da interpretacdo do direito. Tambémanpssspectiva, a analogia e 0s principios
gerais do direitd?®

Num segundo momento, aparecem propostas de aparfento desse rigor l0gico —
0 positivismo normativista. As primeiras décadas sggulo XX viram crescer o poder
regulatério do Estado que se intensificou em 193948, e também a faléncia dos modelos
sintatico-semanticos de interpretacdo da codifcaggue se apresentam desgastados,
aparecendo o problema da indeterminacdo do difdé@sse ambiente, aparece Kelsen, com o
objetivo de reforcar o método analititd.

Em Kelsen, ha uma cisdo entre direito e ciénciaideito que ira determinar seu
conceito de interpretacdo. A interpretacdo tambend andida em “interpretacdo como ato de
vontade” e “interpretacdo como ato de conheciment@vendo uma ampliacdo dos

problemas semanticos (sentidos das palavras) dgoiatacdo. Em um ponto especifico,

%21 | OSANO, Mario G.Sistema e estrutura no direito.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. v. 2: O s#cul
XX. p. 142.

322 STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi¢agd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 31.

323 |bid., p. 32.

324 Ibid., loc. cit.



106

Streck afirma que “Kelsen ‘se rende’ aos seus adviers: a interpretacdo do direito € eivada
de subjetivismos provenientes de uma razao pr&digsista’, o que o autor austriaco
considera ser impossivel de ser corrigitfo.

Kelsen escolheu fazer ciéncia apenas na ordem rdgegicoes juridicas (ciéncia),
deixando de lado o espaco da “realizagdo concretdim@ito”. Ele privilegiou, em seus
esforgos teoricos, as dimensdes semanticas eicistélos enunciados juridicos, deixando a
pragmatica para um segundo plano: a discricionadiedio intérprete. Isso é essencial para
compreender o positivismo que se desenvolveu ndesé&X e o modo como Lenio Streck
encaminha suas criticas na area da Teoria do ®irgile falam sobre o positivismo
normativista. Portanto, Streck afirma que Kelsepesou 0 exegetismo, mas abandonou o
principal problema do direito: a interpretacéo cete; no nivel da “aplicacag?®

Com fortes tracos positivistas, a teoria do diratmtinua refém de duas faces
metafisicas: o objetivismo e o0 subjetivismo. A i@oobjetivista considera que a lei traz
consigoa norma, e que em razdo disso a interpretacdoigu@ objetivamente controlada
pelas regras, as quais levam a uma correta detgaundo significado do texto, como se a
verdade estivesse nas coisas, um retorno a medafttissica, desprezando a diferenca
ontoldgica entre texto e norma. Esta teoria reptasem esforco para que seja deixada de
lado qualquer influéncia de valores pelo intérprete seja, que a vontade do juiz ndo seja
levada a cabo — numa evidente pretensdo de ndattali Para isso, busca minimizar as
brechas na lei e maximizar as exigéncias insti@no intuito de que os juizes decidam
conforme padrdes legais gerais através da subsupel@gprocesso ldgico-dedutivd.

O objeto possuia um sentido objetivo que podiadstgrminado mediante processos
analiticos abstratos. A linguagem é consideradsseneontexto, como instrumento por meio
do qual os sentidos sdo comunicados, ndo possujuddquer papel substantivo ou
constitutivo do significado. Acaba-se, assim, ataedo que apenas a utilizacdo de
metodologias proprias poderia garantir a objeti@anecessaria para a formacdo do
conhecimento juridico, que estabeleceriam criténiggessoais de avaliagdo, referentes ao
objeto, que pudessem revelar seu significado iterdPortanto, para essa concepg¢ao, o
sistema legal é l6gico e fechado — veja, pois,messao “codigo” —, e para que uma deciséo

seja correta deve ser deduzida de uma norma legdeferminada por uma operacao

325 STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursig¢agd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 33-34.

328 |bid., p. 34.

%27 LUIZ, Fernando VieiraTeoria da decisdo judicial: dos paradigmas de Ricardo Lorenzetti & resposta
adequada a Constituicao de Lenio Streck. Portor&ldgv. do Advogado, 2013. p. 35 e 38.
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puramente l6gica. Prega também uma separacdoceBireito positivo e a politica e moral,
as quais estariam de fora do discurso juridico,ccoecessaria para uma analise légica do
direito para apuracédo dos conceitos essenciaisutgas do direitd?®

A teoria subjetivista, por sua vez, vé a Iinterg@a judicial como sendo
subjetivamente determinada pelas preferénciasatalas pessoais do intérprete (solipsista),
que da ao texto o significado que melhor Ihe agradan sua ideia de justica, utilizando-se
também de uma visdo metafisica, mas, desta vedadianna filosofia da consciéncia. Ela
nasce da tentativa de superacao da interpretagéivigba, que ndo conseguia responder aos
anseios de assegurar decisdes judiciais previsieeis seu grau de justica. Essa forma de
interpretacdo acredita no sujeito kantiano assujeitdo mundo, pelo qual o intérprete cria
seu proprio objeto de estudo, delegando-se aodatga possibilidade de escolher da forma
que entender melhor adequada, no sentido do qserkefirma, que a decisdo € um ato de
vontade, e tem como ponto-chave a ideia de queto tegal possui diversos significados
possiveis, consistindo a interpretacdo em um psocpelo qual o juiz, com seus valores
pessoais, escolhera um deles, acabando por tecadferiativa da norms.

Assim, enquanto na teoria objetivista a horma daposnte estaria contida no texto,
na teoria subjetivista o texto perde consideravgdortancia, pois o foco esta naquele que
determina o sentido, o intérprete, uma vez quelidesle passa a ser construida, e ndo mais
descoberta. Enquanto na teoria objetivista, a ioljatde do texto sobrepde-se ao intérprete;
no subjetivismo, o intérprete sobrepde-se ao texdm a tarefa de escolher os valores nele
escondidos (ou n&o). No objetivismo, 0 sentidodogaeviamente ao texto; no subjetivismo,
0 texto é relativizado ou, até mesmo, desconsiderad

As duvidas quanto as condicbes de possibilidade pmre os objetos tenham
determinados nomes, a relacdo entre o sujeitoetaply papel da linguagem, atravessam 0s
séculos, tendo diferentes respostas, e fizeraavadsia de duas metafisicas. A busca por um
fundamento absoluto da verdade ja esta na idei@nida, na autoridade aristotélicacagito
€ inaugurador da filosofia da consciéncia. No thretais questdes permanecem difusas em

um misto de objetivismo e subjetivisriid.Nesse sentido, Streck destaca:

328 |LUIZ, Fernando VieiraTeoria da decisdo judicial: dos paradigmas de Ricardo Lorenzetti & resposta
adequada a Constituicao de Lenio Streck. Portor&ldgv. do Advogado, 2013. p. 31 e 38.

329 |bid., p. 35 e 39.

330 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidad. 2 tir. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 220, 244 e 439.

1 Ibid., p. 12.
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[...] € possivel dizer que, para a metafisica das®s sentidos estavam nas coisas
(as coisas tém sentido porque ha nelas uma esgéhaiaetafisica foi entendida e
projetada como ciéncia por Aristételes e € a cé€pdimeira no sentido que fornece
a todas as outras o fundamento comum, isto é,cobfequal todas se referem e os
principios dos quais dependem. Para aquilo que edeiessa, a metafisica é
entendida como ontologia, doutrina que estuda cectaes fundamentais do ser:
aquilo sem o qual algo ndo é; se refere as detap®is necessarias do ser. [...]. E
um saber que precede todos 0s outros e, por isacgi€ncia primeira, pois seu
objeto esta implicado nos objetos de todas asieleco seu principio condiciona a
validade de todos os outros principios. [...]

A superacgédo do objetivismo (realismo filoséficoysgana modernidade (ou com a
modernidade). Naquela ruptura histérico-filos6fiseprre uma busca da explicagéo
sobre os fundamentos do homem. Trata-se do ilummigAufklarung. O
fundamento ndo é mais o essencialismo com uma peesenca ddluminatio
divina. O homem ndo é mais sujeito as estruturas. Anggcia nascimento da
subjetividade. A palavra “sujeito” muda de posicéta passa a “assujeitar” as
coisas. E 0 que se pode denominar de esquemaosijgétto, em que o mundo
passa a ser explicado (e fundamentado) pela raz&5°[

Com o giro ontolégico-linguistico, o sujeito ndduédamento do conhecimento, pois
se trata de uma compreensao de carater ontologiagye significa que enquanto seres
humanos, os homens sdo entes que ja se compreamd@nmesmos, de forma que o
compreender € um existencial da propria condic@eama, fazendo, assim, parte da dimensao

ontolégica®*® Como refere Streck, no que concerne a superacédisiea:;

Numa palavra: a viragem ontolégico-linguistica éi@r da nova possibilidade de
constituicdo de sentido. Trata-se da superacédo leltneato apofantico, com a

introducdo desse elemento pratico que sdo as@stsyprévias que condicionam e
precedem o conhecimento. Assim, a novidade é gsentido ndo estard mais na
consciéncia (de si do pensamento pensante), masiaslinguagem, como algo que
produzimos e que é condi¢do de nossa possibilida@starmos no mundo. Nao nos
relacionamos diretamente com os objetos, mas cbng@agem, que é a condi¢do
de possibilidade dessa relacionamento: é pela dggum que os objetos vém a

mao33

Diante dos perigos das verdades absolutas penpattasnetafisica, que acaba por
deixar de lado a temporalidade humana, Grondirreajee, pensada de forma absoluta, a
verdade é manifestamente ancorada apenas comutm-6 ndo-temporal, etc, expressando-
se uma autonegacdo da temporalidade humana. “Ad@agar normas, paradigmas ou
critérios absolutos da testemunho da situacdo iefde saida do historicismo, que
obedece a l6gica de um pensamento que suprimepmtén

Portanto, o positivismo juridico ndo representa Ugerantia da objetividade” no

332 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidad. 2 tir. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 13.

333 |bid., p. 15.

334 1d. O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto Alegre: Liv. do
Advogado, 2010. p. 16.

335 GRONDIN, Jeanintroduc&o & hermenéutica filoséfica.Sao Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 39.
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direito, mas, ao contrario representa aquilo g@ira para o ambito do relativismo porque
esconde o fator fragmentario e subjetivista quedéeorigem. O positivismo juridico de
matriz analitica ndo consegue posicionar o fendnmamdico no contexto maior, da propria
cultura, no modo como faz a hermenéutica. Nao éatido, para a hermenéutica, procurar
determinar o sentido das palavras, dos conceitns,da forma como realizado pelas posturas
analiticas de aspecto semantico. E necessariooleeac na condi¢do concreta daquele que
compreende o ser humano, para que o compreendiga per devidamente explicadd”.

Outra questdo a ser abordada € referente a ds@icédade judicial, cuja nocéo,
vinculada a jurisdicdo, aparece no contexto deasqositivistas e pos positivistas a partir do
momento da descoberta da indeterminacao do diitpie ocorre, segundo Losano, porque
no século XX “a razao € substituida pela vontadelagdo entre a norma e a sentenca assume
um aspecto completamente diverso. A decisdo doaasweto ja ndo depende das racionais
leis da l6gica, mas da vontade do jui?” Assim, ha um elemento comum desde a Escola do
Direito Livre, passando pela Jurisprudéncia dosrésses, pelo normativismo kelsiano, pelo
positivismo moderado de Hart, até chegar aos argiatiastas como Alexy: no momento da
decisdo, sempre acaba sobrando um espaco ndo tqmeldeoazao; um espagco que sera
tomado pela vontade discricionaria do jti%.

As teorias do século XX nada mais fazem do queraupe positivismo exegético.
Mas ndo ha novidade em afirmar que, no momentedaa@b o juiz possui um discricionario
espaco de manobra. Por isso Streck adverte queetdsp estar alerta para certas posturas
tipicas dopos-positivismo a brasileitaque pretende colocar o rétulo de novo em questbes
velhas, ja bastante desgastadas nessa quadrat@@ahiguando se vivencia um tempo de
constitucionalismo democraticd*

Nesse sentido, pode se dizer que o que se chamiaalieionariedade judicial nada
mais € do uma abertura criada no sistema parantegjtde forma velada, uma arbitrariedade
cometida pelo Judiciario, sendo que, no Brasilgedquer espaco, “o imaginario dos juristas
vé um infindavel terreno para o exercicio da sub@de do intérprete. Quando o espaco é
menor, 0 intérprete apela para os principios queidmam como axiomas de lei ou

enunciados performativos”. Assim, no Brasil, disomariedade quer dizer duas coisas: a)

3% STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, pos#imo e pés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (Orgs.).Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: laxia do Advogado, 2012. p. 89-90.

%7 LOSANO, Mario G.Sistemas e estrutura no direitp apud STRECK, Lenio.Verdade e consenso:
constituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd4Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.

338 STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi¢agd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 38.

%39 |bid., loc. cit.
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primeiro, um modo de superar o modelo de direitméd-exegético; b) segundo: uma aposta
no protagonismo judicial. Streck aponta para o isggyerigo no caso da discricionariedade:

[...] a forca normativa da Constituicdo — que senifeata pelo elevado grau
autonomia conquistado pelo direito a partir do segu pés-guerra — pode,
dependendo dmoduscompreensivo-interpretativo utilizado pelos jasstvir a ser
fragilizado ou até mesmo anulado pelo crescenteeatordas posturas pragmatistas
(nos seus mais variados matizes) que, a pretextgugerar o “ultrapassado”
silogismo dedutivista do paradigma liberal-formatdués, vém deslocandddrus

do sentido do texto — que representa a produgdodaatico do direito — na direcao

do protagonismo (acionalista-indutivista) do intétp>*°

ApoOs a transformacéo representada pelo grau deauta do direito conquistado no
Estado Democratico de Direito, estd-se diante da arascente perda dessa caracteristica
nesses tempos de pos-positivismo, a partir das tpse apostam na analise econdmica do
direito, por exemplo, donde regras e principiosspes apenas sentido funcional, devendo
servir apenas para satisfazer, de forma utili@rists necessidades dos grupos sociais
hegemonicos*

Diante dos problemas expostos, € que Streck sasteimportancia da hermenéutica
no novo direito que se ergueu no Estado DemocrdtcDireito, no qual “ha uma aposta na
Constituicao (direito produzido democraticament@nao instancia da autonomia do direito
para delimitar a transformacdo das relacdes jurddistitucionais, protegendo-as do
constante perigo de excec&3®.

E pelo motivo alinhavado no paragrafo precedentefapto, que a abordagem
primeira nesse capitulo esteve dirigida a buscaamwtes hermenéuticos, posto que é
imprescindivel revolver aghédo linguisticoe estabelecauré-juizoslegitimos frente a tradi¢cao
instaurada pelo paradigma instituido pelo Estadondeatico de Direito. Pelo mesmo
motivo, continua-se a analise da Critica Hermenéulb Direito, passando-se a demonstrar
que, no Brasil, ainda se estd longe de concebeermeméutica como hermenéutica

fundamental.
3.2.2 Da hermenéutica juridica classica a hermené&oa fundamental

Conforme se destacou anteriormente, a hermenéptsgou por trés estagios:

inicialmente, comohermenéutica especjalreferia-se a uma disciplina especial para

30 STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi¢agd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 38 e 42-43.

%1 |bid., p. 44.

32 |bid., p. 45.
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interpretacdo de textos (sacros, profanos e jusiticoum segundo momento, passou a tratar-
se de uma teoria geral da interpretagdo, com Dilther ultimo, passou a ser hermenéutica
fundamental, a partir da viragem ontoldgico-lingjués de Heidegger e Gadamer, que

direcionaram a reflexdo as estruturas existénciasretas do ser human®.

A partir da revolugcdo proporcionada por Heideggeravés de suas estruturas
fundamentais, a hermenéutica passa a se refedstaguras fundamentais do ser humano.
Haja vista que, para interpretar um texto ou uma@aoa@ homem deve pressupor uma
compreensao existencial de si mesmo, a interpetede lugar a compreensao, por isso, hao
se interpreta para compreender, mas se compreamndeinterpretar. Assim, desaparece o
necessario ideal de transparéncia que fundameagymsturas hermenéuticas tradicionais,
com a ideia de que seria possivel encontrar umduoéigido e definitivo que evitasse mal
entendidos. Isso devido ao fato de que ndo € msaitancar a transparéncia em razao da
existéncia, enquanto ser humano situado historiomEg inevitavel que faticidadehumana
sempre deixa algo de fot4.

Entretanto, no Brasil, os operadores juridicosgeande parte, continuam refratarios a
viragem ontoldgico-linguistica proporcionada, entetros, por Heidegger e Gadamer,
desprezando a evolugédo pela qual passou a hernuenédkja-se a diferenciacédo efetuada
por Carlos Maximiliano entre Hermenéutica Jurideadnterpretacdo Juridica na edi¢éo
original de 1924 da obitdermenéutica e Aplicacdo do Direjtque inspirou e (ainda) inspira

geragoes:

A Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudosestematizacdo dos processos
aplicaveis para determinar o sentido e o alcans&xjaressdes do Direito.

Do exposto ressalta o0 erro dos que pretendem &ubstma palavra pela outra;

almejam, ao invés de Hermenéutica, - InterpretaE8ta é a aplicacdo daquela; a
primeira descobre e fixa os principios que regesegunda. A Hermenéutica é a
teoria cientifica da arte de interpretar.

N&o basta conhecer as regras aplicaveis para determsentido e o alcance dos
textos. Aprece necessario reuni-las e, num todmédwico, oferecé-las ao estudo,
em um encadeamento légico.

Descobertos os métodos de interpretagdo, examiramioseparado, um por um;

nada resultaria de organico, de construtor, seaoseamfeixassemos em um todo
l6gico, em um complexo harménico. A analise sucadaintese. Intervenha a

Hermenéutica, a fim de proceders&tematizacaalos processos aplicaveis para
determinar o sentido e o alcance das expresso@seim **

No momento em que referido autor discute a findkdda “interpretacéo juridica”, a

33 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 265.

34 |bid., p. 264.

315 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direitol4. Ed. Forense, 1994. p. 1 e 19.
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marca cientificista de sua concepcdo de hermeréfitia mais clara ainda. Segundo ele, “o
executor extrai da norma tudo o que na mesma €rmo@ o que se chama interpretar, isto é,
determinar o sentido e o alcance das expressd&irado” . >4°

Ao criticar Carlos Maximiliano, Streck aponta ast&ncia de outros juristas no Brasil
que sdo tributérios da classica correcteno Paulo Nader, que “entende que interpretarr a le
é fixar o sentido de uma norma e descobrir a swdidade, pondo a descoberto os valores
consagrados pelo legislador”, ou Maria Helena Dipara quem “interpretar é descobrir 0
sentido e o alcance da norma, procurando a sigpdm dos conceitos juridicos, [...] €
explicar, esclarecer; dar o verdadeiro significddaocabulo™*’

Tais entendimentos impregnamiroaginario juridico do senso comum teérico dos
juristas que possuem quatro funcdes, segundo Warat: adumogmativg pela qual atribuem
significados aos textos legais, estabelecendaiosté disciplinando a acéo institucional dos
proprios juristas; a fungddeoldgica consistente na tarefa de socializacao, unificaadtares
sociais e juridicos, além de silenciar o papelaaihistorico do Direito; a fung&etorica,
proporcionando um complexo de argumentos com divbjde efetivar a funcao ideoldgica;
por fim, a funcaagolitica, como derivativa das demais, que se expressatged@ncia do
saber acumulado em reassegurar as relagbes de poder um conjunto univoco e bem
ordenado aos fins proposts.

Verifica-se, a partir das palavras de Carlos Makamo e dos demais adeptos a sua
teoria, a associacao da tarefa interpretativassiciaa separacdo das correntes de interpretacao
objetivistase subjetivistas amparadas nas ultrapassadas metafisicas cléssicaerna, que
se rendiam ao métodd’ Mais uma vez, destaca-se as importantes critea§atat sobre as
principais formulas de significacdo elaboradas pealastintos métodos ou técnicas, que
seriam: a) remissdo aos usos académicos da linguageétodo gramatical); b) apelo ao
espirito do legislador (método exegético); c) ammoespirito do povo; apelo a necessidade
(método historico); d) explicitagdo dos componestsematicos e logicos do direito positivo
(método dogmatico); e) andlise de outros sisternaigligos (método comparativo); f)
idealizacdo sistémica do real em busca da adap&del social (método da escola cientifica
francesa); g) analise sistémica dos fatos (métoduoditivismo socioldgico); h) interpretacéo

a partir da busca da certeza decisoria (métodasdaleedo direito livre); i) interpretacdo a

346 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direitol4. Ed. Forense, 1994. p. 1.

37 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 120-121.

318 WARAT, Luis Alberto, apud STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracéo
hermenéutica da construcéo do direito. 11. ed., atwval. e ampl. Porto Alegre: Liv. do Advogaddl2. p. 86.

39 Ver item 2.2.1 supra.
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partir dos fins (método teleoldgico); j) analisagliistica a partir dos contextos de uso
(método do positivismo fatico); k) compreenséo rativa da conduta através da analise
empirico-dialética (egologia); I) producao de casfks dialéticas a partir de lugares (método
topico-retérico)>>’

Os denominados métodos de interpretacdo estdodmguies pela ilusdo iluminista,
uma vez que, na maioria das vezes, sdo concelidos gma “carta na manga” a disposicao
do intérprete com o objetivo de conduzir a “taiafarpretativa” & suposta conclusao perfeita,
de forma a evitar que seja contaminada pelo sulgeto do intérprete. Entretanto, falham,
porque oDasein de ha muito se pronunciou. Em funcdoedéstencialidadeque marca a
estrutura dacompreensachumana, o método sempre chega tarde. Nesse seRtidbo
Sanchis, em ampla critica, demonstra que a escuobltadolégica ndo estd a salvo de

valoracoes:

Ahora bien, dada La libertad para elegir entre unasras técnicas, en la decision
gue adopte el juez es evidente que pesard su ppEpidre aspectos tales como la
legitimidad del legislador, la oportunidad o juiicle la norma, la importancia o

sentido axiolégico de las transformaciones sosiafgeradas desde la promulgacién
de la ley, etc.

Petro tras la valoracién y eleccion del método reatfiva de interpretaciéon no se

abre paso tampoco una operacion légica que dé cesattado una decision cierta o

completamente previsible. Para empezar, y pese deuminologia extendida entre

los juristas, ninguno de tales métodos se ajustaglas de estricta ldgica; como

vimos al tratar de la analogia, se trata de esgsi@@gersuasion y justificacion, no

de inferencia logica.

De ahi que los métodos de interpretacion, elegigssobre la base de una
valoracién, no conduzcan tampoco a resultados seenguales y seguros; entre

otros motivos ya indicados, un repaso a la liteeateérica y dogmatica, asi como a
la jurisprudencia, pone de relieve que una mismectiva pude ser entendida de
diferente manera y que, en Ultimo término, su meneia en el caso examinado
resulta siempre susceptible de ser debatida. Adeema®casiones su aplicacion

obedece a una cierta ambigiiedad y representa ppai@sie cobertura técnica de
decisiones mas o menos plausibles pero que diéiotienpueden someterse a un
control de racionalidatf*

Além do mais, a maioria dos tradicionais métodosncfpios e regras de
interpretacdo, em sua maioria apenas representai@daldes, como, por exemplo, 0 método
sistematico, que significa algo que deriva da padestrutura daompreensgomormente do
conceito docirculo hermenéuticoPor outro lado, quando se apreende a Constituigao
base nas intenc¢des dos constituintes, h4 uma &ar@prdomeétodo histéricaomo caminho

para descoberta da vontade original, que foi devaide rechacado por Gadamer ao criticar a

consciéncia historica, tendo em vista que a compggee possivel ndo pode se situar fora da

%9 WARAT, Luis Alberto.Introduc&o geral ao direito I. Porto Alegre: Fabris, 1994, p. 89.
%1 SANCHIS, Luis Prietoldeologia e interpretacién juridica. Madrid: Tecnos, 1993. p. 103-104.
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histéria, apenas nela propria.

O que acaba acontecendo, de fato, é a utilizac8aeferidos métodos propalados
pela hermenéutica juridica classica, conforme ae&ogao prévia que o intérprete possui do
Direito, da Constituicdo. Portanto, ainda que préden estar a salvo do subjetivismo, nele
acabam “se afogando”. Afirmar o contrario, da fomoano a doutrina afim coloca a questéo
tradicionalmente, nada mais € do que fechar ossoffawa as relevantes contribuicbes da
filosofia contemporanea, desconhecendo tantontmlogical turn de Heidegger, como o
linguistic turn operado por Gadamer. No ambito do Constituciomali€ontemporaneo, a
classificagcao tradicional encontra-se ultrapasspdsto que, “na grande maioria das vezes a
adesdo a uma corrente ou a outra € feita de matkeina¢ ocorrendo, frequentemente, uma
imbricacéo entre ambad™

O objetivo da interpretacédo apenas de forma liraif@ate estar na verificagcdo de uma
vontade objetiva ou subjetiva determinada na Camgdio. Tal ponto de partida significa um
encobrimento da situagéo de fato real, assentdulo sogma da vontade do direito, formado
na Ciéncia das Pandectas do século XIX, que nds mpeassibilita uma compreensao
apropriada da ConstituicAio moderna; querer assimalgo que ndo € preexistente,
desacertando, ja4 no inicio, a problematica da pné¢émcdo constitucional® Isso porque,
conforme adverte Streck, “a significacdo dada oostaida viasentido comum tedrico
contém um conhecimento axiolégico que reproduzabsres sem, porém, explica-los”, que
conduz ao que ele chamaldEbitus dogmaticysuma espécie de conformismo dos operadores
juridicos decorrente de uma reproducaomauténtica dos pré-juizos no sentido
gadameriand®*

Apés a consagracao de efetivos sistemas de contalenstitucionalidade, nascidos a
partir dos influxos do constitucionalismo americaf@m possivel garantir a supremacia da
Constituicdo sobre os atos infraconstitucionaisn@@onsequéncia disso, a Constituicdo vai
refundar todo o Direito, passando a representar espécie ddocus hermenéutico, nao
havendo possibilidade de interpretar/compreendBireito sem compreender o significado
da Constituicdo. E preciso, assim, suspenderéguizose permitir que a Constituicdo diga
algo, que se manifeste em s&u. Nesse sentido, Streck afirma que a Constituicasepaser

0 “topos hermenéuticgue conformara a interpretacdo juridica do restamte sistema

%2 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 125.

%3 HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republic&ederal da Alemanha.Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998. p. 57-58.

%4 STRECK, op. cit., p. 86.
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juridico”. Ela é “a materializacdo da ordem juridica dotrao social™* Assim:

[...] fazer hermenéutica juridica é realizar umgesso de compreenséo do Direito.
Fazer hermenéutica é desconfiar do mundo e decsutezas, é olhar o texto de
soslaio, rompendo-se tanto com (umperménéulica juridica tradicional-
objetifivante como de um subjetivismo advindo daleélista) paradigma
epistemolégico da filosofia da consciénci@om (ess)a (nova) compreenséo
hermenéutica do Direito recupera-se o sentido-passie-um-determinado-texto, e
ndo a re-construcdo do texto advindo de um siganitie-primordial-fundante
Assim, por exemplo, ndo ha um dispositivo consiitg que seja, em si e por si
mesmo, de eficacia contida, de eficacia limitadaleeficacia plena. A eficacia do
texto do dispositivo advira de um trabalho de adpgBo de sentido, que sera feito
pelo hermeneutal/intérprete (evidentemente, a pddirsua inser¢do mo mundo
através da intersubjetividade, isto &, “intérpresejui, ndo significa solipsismo, pelo
contréario)®>®
O grande problema é que, no contexto dessa dogmgtitdica ultrapassada, 0s
fendbmenos sociais que aportam no Judiciério sdsadas como meraagbstracdes juridicas
e as pessoas acabam sendo transformadas em aétorlgto significa que, em virtude das
barreiras criadas pelo discurso da dogmatica paidiominante, os conflitos sociais ndo
entram nos féruns e nos tribunais, ha apenas upégiede “coisificacdo”abjetificacdo)das
relagdes juridica®)’ Para além disso, a auséncia de wradicéo, no sentido gadameriano,
que obrigue os juizes a obedecerem a integridaddirddo, faz com que os juizos de
primeiro grau sejam rito de passagem para 0 seggnao e aos tribunais superiores.
Consequentemente, em razdo da multiplicacdo degsos, na ansia de controlar a situacéo,
“busca-se construir conceitos abstratos com preenge universalizacdo, como se fosse
possivel uma norma juridica abarcar todas as hipése(futuras) de aplicacag™®
Assim, em sua grande maioria, os “operadores go$dj acabam prisioneiros das
armadilhas e dos grilhBes engendrados pelo canrfticit Consideram que sua misséo €
apenas reproduzir os sentidos previamente dadoaquaies que possuem a fala autorizada,
nao se consideram dignos a atribuir sentidos. “Camriéos cientificos, esperam que o
processo hermenéutico |lhes aponte o caminho-daderadu seja, a ‘correta interpretacédo da
lei’ Enfim, esperam a fala-falada, a revelacdosdedade!” Entretanto, essa espécie de
“delegacado” do direito “a producdo de sentido” deoa em favor a uma dogmatica juridica

de cunho positivista, que atribui sentidos de fodisaricionaria, porque os estabelece a partir

%5 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 311-312.
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das diversas concepcoes subjetivistas axiologitas.

Por isso, Streck alerta para a necessidade deratabma critica a hermenéutica
juridica tradicional, que se encontra (ainda) aamtama metafisica classica e na filosofia da
consciéncia, o que ele realiza ele realiza a paldir fenomenologia hermenéutica de
Heidegger, em que o horizonte do sentido € dad® gwhpreenséo, e através de Gadamer,
em queser que pode ser compreendido é linguagem, onde el& nén simples objeto, mas
sim condicdo de possibilidade de construcdo dosdssfi®® Assim, o jusfilésofo destaca
quatro pontos que considera indispensaveis parangpreensao do fenémeno juridico
contemporaneamente:

Primeiro: no “campo juridico”, o direito publico assume wngdr cimeiro, a partir da
incorporacéo dos direitos de terceira dimensdoohdas direitos individuais e sociais. As
funcdes ordenadora do Estado Liberal e promovedor&stado Social agrega-se a funcéo
transformadora do Estado Democratico de Direitocat@ter normativo-qualitativo, pois os
textos constitucionais passam a institucionalizar“ideal de vida boa”, a partir do que se
pode denominar de co-originariedade entre direitmeal (Habermas);

Segundo:no Estado Democrético de Direito cresce o grauudenamia do direito,
alcancado diante dos fracassos da falta de cordeoke sobre a politica. Com o objetivo de
nao ser solapado pela economia, pela politicaamelal, o direito adquire uma autonomia
que, antes de tudo, funciona como uma blindagentracas préoprias dimensfées que o
engendraram, passando a ser a sua propria cort#gémssibilidade;

Terceiro: no “campo filosofico”, houve uma verdadeira invasda filosofia pela
linguagem, que proporcionou uma revolugcdo no madoampreender o mundo, superando-
se 0 pensamento metafisico que atravessou doisiaslé“Afinal, se no paradigma da
metafisica classica os sentidos “estavam” nas €asaa metafisica moderna “na mente”
(consciéncia de si do pensamento pensante), nesdadeira guinada pos-metafisioa
sentidos passam a se dar na e pela lingudgem

Quatro: a “revolucdo copernicana” ocorrida no campo fifasx) utilizada no Brasil,
nao se trata de uma adaptacéo de teorias filos@icalireito, pois se trata de uma revolucao
gue néo foi relevante somente para o direito, raees @ totalidade da estrutura do pensamento
da humanidade. Talvez, por se pensar que o dasitria blindado as influéncias da viragem
ontoldgico-linguistica, € que ele continua até hejém, de um lado, do objetivismo e, de

%9 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 335-336.
30 Ibid., p. 19.
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outro, do solipsismo préprio da filosofia da cogscia>®*

Portanto, a hermenéutica no direito brasileiro &mda um longo caminho pela frente.
Apesar de a hermenéutica ter passado por um largmbo de maturacao, termenéutica
especial passar a senermenéutica fundamentah doutrina brasileira continua refém de
entendimentos ultrapassados (em muito!), que aiadeeditam numa espécie de
“hermenéutica juridica” isolada, que despreza dtearuniversalizante da hermenéutica
filosofica. N&o raro, os “operadores juridicos” tonam adeptos a velha metddica, como
destacado: volta-se aos mesmo problemas, objetvessuibjetivismos.

Faz-se necessario aceitar os influxos do Congitatismo Contemporaneo,
notadamente em relacdo a recepcado da viragem gitllinguistica no direito, de modo a
compreender os pontos destacados como indispesgdae a compreensdao do fenbmeno
juridico, posto que somente compreendendo o0 nov&dastituicdo), podera o jurista

interpretar/compreender a partir pie-juizoslegitimos frente a tradicdo que vigora.
3.2.3 A Constitui¢ao e o constituir da sociedade:rsecessidade da abertura da clareira

No Brasil, o Estado Social ndo se concretizou, desidlo apenas um simulacro.
Apesar de, historicamente, o Estado intervir nan@gva para concentrar riguezas, iSSO
deveria ter se alterado a partir de 1988, considerse o carater dirigente da Constituicdo. A
funcéo intervencionista do Estado, ao invés deritwrit para a reducdo das desigualdades,
serviu apenas para aumenté-las ainda fiaigrande parte dos direitos individuais e sociais
ndo € cumprida; o controle concentrado de normasseapta umdeficit de eficacia,
decorrente de uma “baixa constitucionalidaifé’no ambito do parlamento, aprovam-se leis
por voto de lideranca. Portanto, existe uma diédaial imensa a ser resgatdtfaA
propésito, Streck afirma:

Estamos, assim, em face de um sério problema: deadmtemos uma sociedade
carente de realizacdo de direitos e, de outro, Qorsstituicdo Federal que garante
estes direitos da forma mais ampla possigsle € o contrapont®ai a necessaria

indagacadoqual é o papel do Direito e da dogmatica juridiceste contex®®®

%1 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 401-403.

32 A propésito, ver item 4.1.

33 segundo StreckBaixa constitucionalidadsignifica baixa compreensdaue ocorre porque a doutrina e a
jurisprudéncia continuam assentadas nos postulddosiermenéutica classica, de cunho reprodutivo.
STRECK, op. cit., p. 393.

34 STRECK, op. cit., p. 62 e 333.

35 Ibid., p. 47.
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Compreender o paradigma do Estado Democratico deit®ié fundamental para
possibilitar a abertura hermenéutica e filosofiapaz de ultrapassar o pensamento
objetificador e metodoldgico. Para tanto, é prete&soem conta que Constituicdo ha de ser
compreendida como modo-de-ser-no-mundo e a ju@isdepnstitucional assumir o papel
crucial para o acontecer democrafico.

Considerando-se que o Estado Democrético de Direiege o direito como
instrumento para a concretizacdo dos direitos soat@aves de um certo deslocamento do
foco de decisédo dos Poderes Executivo e Legisla@va o Judiciario, € possivel afirmar que
a dogmatica juridica tem obstaculizado a efetivligabzacédo desses direitos, notadamente
por permanecer adepta, em grande parte, a postssastadas na filosofia da consciéncia e
no velho objetivismo. Além disso, encontra-se téaiga no paradigma do modo de producao
liberal-individualista de direito, preparado apepag os conflitos individuars’

Contudo é preciso ter cuidado com a afirmativa de q Estado Democratico de
Direito dependeria muito mais de uma ac¢do conaetdudiciario do que de procedimentos
legislativos e administrativos. Apesar de o progesmstituinte ter optado por um Estado
intervencionista, apontando como objetivos a eceagdio da pobreza, alcar o Judiciario como
solugcdo magica para a o problema das insuficiérppéiicas do Estado Socjatorre-se o
risco de se produzir “cidadaos de segunda clagse),, em vez de reclamarem seus direitos
junto no campo da politica, apostam no “paternaligmisdiscista’>°®

Falta, pois, compreens&o. Sobra “baixa constitadidade.” E preciso suspender os
pré-juizose compreender que “a Constituicdo € o elo condéadique liga politica e direito,
de onde se pode dizer que o grande salto paradagmaésta quadra da historia esta
exatamente no fato de que o direito deve servircganantia da democraci¥®

Somente a partir da compreensao do sentido daiCigeb, € possivel romper com a
tradicdo inauténticaque povoa oimaginario dos juristas na qual os textos juridicos

constitucionais sdo hierarquizados e tornadoscasdis. A Constituicdo deve estar no topo do

%5 OHLWEILER, Leonel. Estado, administracido publieademocracia: condicdes de possibilidade para
ultrapassar a objetificacdo do regime administoatin: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz.
(Org.) UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS Centrde Ciéncias Juridicag\nuario do
Programa de Pés-Graduacédo em Direitomestrado e doutorado, 2003. Sdo Leopoldo: UNISINGSitro
de Ciéncias Juridicas, 2003. p. 301.

%7 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 333-334.
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39 |d. Critica hermenéutica as recepcdes tedricadeiquadas feitas pelo constitucionalismo brasilpiis-
1988. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio LyiROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicao,
sistemas sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-graduacdo em DireitdtJ ESINOS:
mestrado e doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advage®ho Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 174.
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ordenamento, devendo ser entendida comlgo‘ que constitui a sociedade, é dizer, a
constituicdo do pais é a sua Constituitd6

A Constituicdo possui, a0 mesmo tempo, a funcéapdatar para o futuro e proteger
os direitos ja conquistados. Por meio da utilizadd@grincipiologia constitucional, explicita
ou implicita, ha possibilidade de combater altezac@ealizadas por maiorias politicas
eventuais que retiram ou tentar retirar as conamista sociedad®" A principiologia
constitucional significa Um modo de concretizar a Constituicdsto €, modo pelo qual a
constituicdo deve ser efetivamente interpretdtfa”.

Compreendé-la, ndo é penséa-la como um documentammeate “politico” que
conteria um finalismo politico-social, do qual oeito seria um instrumento, mas, sim, € o
seu conteudo juridico que institucionaliza os campom ela intercambiaveis, como a
politica, a economia e a moral. Dessa forma, a f@oiggo é o fundamento normativo. A
autonomia do direito passa a ser sua propria céadie possibilidad®?

Portanto, & medida que se entende que a Consbitp@ssui caracteristicas especiais
decorrentes do paradigma por ela instituido, o Ipdpehermenéutica passa a ser o de
preservar sua forca normativa e 0 grau de autondmdgireito frente as mazelas provenientes
do processo politico. “Nesse contexto, a grandergmayia a ser feita €, de um lado, preservar
a forca normativa da Constituicdo e, de outro,atdocar a politica a reboque do direifd®.

Entretanto, para que a Constituicdo seja significarnada visivel, em um acontecer
do Direito, seu sentido ndo pode continualado/encobert@omo ora ocorre, em funcdo do
fato de que grande parte do seu texto continuaefetividade. Precisa ser des-velado, de
forma a ser compreendido e efetivado. Para ispoe@so interpreta-la. Para interpreta-la, é
necessario que o intérprete torne transparentprépaa situacdo hermenéutica, suspendendo

seus pré-juizos e deixando que o estranho ou ditet® texto possa lhe dizer algo e se faca
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valer diante de seus pré-juizss.

N&o obstante, embora ja se possua um novo moddbirei¢o, desde 1988, o modo-
de-fazer-Direito no Brasil continua sendo o mesma@auites, isto é,0thamos o novo com o0s
olhos do velho, com a agravante de que o novo @indo foi tornado visivel'Tal situacdes
ocorre porgue, inserido na crise de paradigmasyista (ainda) trabalha com os conceitos
advindos da velha hermenéutica classica, vista qmuma técnica de interpretacdo, sendo a
linguagem entendida como terceira coisa que sepiigeentre o sujeito cognoscente e o
objeto a ser conhecido. “Ha, pois, sustentando essa, uma interpretacdo que opera o
encobrimento do acontecpropriamente dito do agir humano, objetificandoaoclinguagem
e impedindo que se dé na sua originariedati&!'Volta-se, assim, ao (velho) debate
positivista: entre objetivismo e subjetivismo.

Um fator relacionado a essa crise de paradigma®msino juridico no Brasil, que,
continua privilegiando o indevidamente denominadaeito privado”, “ao ponto de, na
expressiva maioria dos cursos juridicos, o direitd ‘merecer’ o triplo ou o quadruplo da
carga horaria destinada ao direito constitucion@l’problema na obstinacdo pelo ensino do
Direito, da forma como vem ocorrendo, € que a prégreensao dos estudantes se forma a
margem da compreensdo do novo paradigma instifpgtio Estado Democratico de Direito,
fazendo com que seus 0s pré-juizos nao sejamniegitio que faz com que tenham um
horizonte (de sentido) consubstanciado numa espiéciteto hermenéutico” para o jurista.
Entretanto, ter horizonte, no sentido gadameriangnifica poder ver além, e ndo estar
limitado ao que estad mais proximo. Portanto, cfarndo esta vendo além, o que se constate
a partir da inefetividade da Constituicio e daectis Direito>’’

Em razdo do novo modelo de Estado que nasce do pemaaligma constitucional,
Streck chama atencdo para a necessidade de oraméémbo Direito ter a angustia do
estranhamento. N&o obstante, a partir da verifcagéinefetividade do texto constitucional
ou por seu desrespeito, pode-se verificar que astiagdo estranhamento nédo esta ocorrendo.
Cabe aos juristas, assim, suspendgiréguizosque os cegam, de modo a abrir uma clareira
no campo da tradicdo.Afinal, compreender significa poder-estar-apto-atablareiras!
Compreender é estabelecer espacos para poder ardaik [...] Compreender € poder-ver-o-

clarear-da-clareira, e é o ato de interpretacicetaora essa compreensi6”E para abrir a
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clareira, € necesséario também de uma compreent&diea do Direito, que:

[...] deve ser entendido como uma pratica dos henwre se expressa em um
discurso que € mais que palavras, é também compamtas, simbolos,

conhecimentos, expressados (sempie)e pela linguagemE o que a lei manda,

mas também o que os juizes interpretam, os advegarjumentam, as partes
declaram, os teoricos produzem, os legisladoresimaam e os doutrinadores
criticam. E, enfim, um discurso constitutivo, umazv que designa/atribui

significados a fatos e palavris.

O desafio, portanto, € “abrir uma clareira no Diredes-ocultar caminhos, des-cobrir
as sendas encobertas”. Apenas a partir da abeteunama clareira que o significado da
Constituicdo, do Estado Democratico de Direitosiagéncia constitucionalizante” em toda
a sua principiologia, podera emergir. A “resistdna@onstitucional” apenas pode ser
construida a partir da abertura de uma clareiragspaco livre devidamente desbastado), em

que figue demonstrado/denunciando aquilo que esi@berto pelsenso comum tedrico dos

juristas®®*° Em suas palavras:

A abertura dessa clareira no Direito tem como cgfalide possibilidade
suspensdo dos pré-juizggré-compreensdo dos juristas), isto porque, nopoam
juridico, esses pré-juizos estabelecem o limite do sentalsentido do limite de o
jurista dizer o Direito impedindo, consequentemente, a manifesta¢éo d¢dse
Direito). Nesse sentido, é preciso denunciar quegmatica juridica, entendida a
partir do sentido comum tedricé, metafisicaporque provoca o esquecimerdo
ser do Direitd™*

A necessidade de abertura da clareira decorre tdodfa que o encobrimento é o
esquecimento dserda Constituicdo, entificando-a, ndo permitindo glaeseja em seser, €
“um ‘ndo-pensar-na-verdade-do-ser’ constituciomalie/fundante”, que, por sua vez, conduz
ao mergulho na “inautenticidade do mundo juridi@presentado pelo desvio da reflexao
juridica em favor da cotidianeidade, da trivial@ag da estandardizacdo do Diregm que o
jurista se aliena de sua condi¢&o hist6ficA alienar-se, o jurista falard do Direito a jrade

“teto hermenéutico”, e, portanto, repetira o gueofgue foi (pré)estabelecido pelo sentido

comuni. *82 Como adverte Streck:

[...] nada pode ser se ndo for constitucionalmdetgtimo”. O ente sO se
manifestara se nele for levado a mostrar-se o se€dnstituicagisto porque o ser
se da sempre e somente enquastp de um entepodendo nele ocultar-se.
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Consequentemente, nao ha(vera) ente juridico sem  ser
constitucionalizado/constitucionalizante, que risee ser mostrad®

Para des-velar o novo, entendido como o Estado Democratico deeitdjr sua
principiologia e a consequente for¢ca normativabestancial do texto constitucional, é preciso
desconstruir/destruir tradicao juridica inauténtica, mergulhada naecds paradigmas. A
abertura da clareira pressupde edsstruicdo no sentido heideggeriano, consistenten num
acontecimento que origine um espaco “desbastado® tlos obstaculos que impedem a
vinda ao aparecer gmesenca®

Portanto, ndo mais se sustenta, nos tempos qusuoceglem, que o Legislativo e o
Executivo continuem a desprezar os influxos camgtinalistas e filosoficos que permeiam a
atividade interpretativa/compreensiva, mormentguases. A constituicdo simplesmente nao
pode ser aquilo que o legislador e o intérpretesamnou querem que ela seja. Urge que se
permita ao texto constitucional dizer algo; € medjue a linguagem, dentro do necessario
contexto intersubjetivo seja condicdo de possidale ndo mero instrumento entre o sujeito
e 0 objeto, isto € a linguagem nédo poder ser atihzcomo ferramenta para o assujeitamento
do objeto por parte do intérprete, assim comotastbém nao pode/deve ser assujeitado pelo
objeto a partir de uma linguagem conceitual obigttv

Em poucas palavras: a Constituicdo precisa seddegasério. Contudo, ndo é assim
gue acontece, notadamente quanto se esta de dmmta tributacdo. Aqueles que lidam com
ela, a relegam a um segundo plano, em que o seftajmenas o de angariar recursos aos
cofres publicos ou estabelecer limites ao podérildigtar. Ndo importa quem paga (ou se esta
adequada ao principio da capacidade contributid®o importa se cumpre seu papel
redistributivo. Nao importa se, ao deixar de pagmatributos devidos o cidaddo comete um
crime. Importa, apenas,quantumarrecadado.

Prova disso, é a critica diuturnamente feita poecBtem suas obras, que, “de ha
muito perseguimos com éxito ladrées de galinha gatlenetes, mas ndo somos tdo bons para
“pegar” sonegadores e lavadores de dinhéffdlsso porque, aquele que sonega tributos,
apesar de cometer um crime, pode pagar a extisgaipunibilidade. O ladréo de galinha e
de sabonetes, entretanto, mesmo que devolve otprdducrime ou arranje uma forma de
pagar o prejuizo, vai para a cadeia. Outra provgule em termos de tributacdo, importa

apenas o total arrecadado, pouco importando otogfabcivos disso a sociedade, foi o
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projeto de anistia que chegou a ser aprovado nadBempara que aqueles que remeteram
valores ilegalmente ao exterior pagassem impost®%epara serem anistiados, com a
garantia de que o sigilo fosse preservado, trataedie uma verdadeira institucionalizacédo da
impunidade®®®

Verifica-se, portanto, que a Constituicdo ndo éadeva séria. Muito menos a
tributacdo. Esta ndo € vista como um dever dederdacidadania sequer por agueles que se
encontram no Congresso Nacional, que ha muito saplacentes e induzem a sonegacéao
(através da possibilidade de extincdo da punililijlee & inadimpléncia dos tributos (por
meio dos diversos programas de parcelamento queeaedsignificativamente multas e juros
e até o valor principal devidos). O resultado déaka de compromisso constitucional €, ndo
raras vezes, motivo para que empresarios deixguagh tributos e utilizem os valores que a
eles seriam destinadas como capital de giro dasesap (nada mais logico: os juros dos
bancos sdo maiores que os dos impostos, além dibifidade de abertura de programas de
parcelamento com reduc¢ao dos encargos).

Eis ai o papel da Critica Hermenéutica do Direffog, ao incorporar a viragem
ontolégico-linguistica, da conta dos inUmeros egcdg que permeiam naginario dos
juristas permitindo constatar 0os que psé-juizosda dogmatica juridica dominantsdo
inauténticos, pois sustentados a margem da tradjgéovigora a partir do novo, posto que
velamas condi¢des de possibilidade de a Constituic@ostttuir a sociedade”, de ser mais do
que mera carta de intencdes, de ser dirigente,etkyndinar a acdo do Legislativo e do

Executivo.
3.2.4 O direito fundamental a uma resposta constittionalmente adequada

A nocao de constitucionalismo trouxe para o amtéiécConstituicdo temas que antes
eram reservados a esfera privada, fazendo comlgymiblicizasse espacos que antes eram
reservados aos interesses privados, a partir dagéle de uma materialidade que ocorre pelos
principios. Uma Constituicdo nova exige novos matmanalise: uma nova teoria das fontes
e uma nova teoria da norma, além de uma nova tkeriaenéutica, em termos de teoria da
decisdo. Ou seja, uma nova constituicdo, denttomdaovo paradigma, deve ser vista com o0s

olhos do novd®’ Como refere Streck:

36 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 41.

37 |d. Verdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasl. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 66-67.
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No campo juridico, a revolugdo copernicana do w@irglblico mudou o centro
gravitacional do direito: ndo mais os codigos dgeith privado, mas as
Constituicdes € que exercem, agora, a funcéo tiapdara da ordem juridica. Essa
alteracao radical implicou, também, uma revolucaetosiolégica: osmétodos
tradicionais do direito privado- permeados pela filosofia da consciénciade
eram adequados para manipular 0s novos textos itocisinais concebidos para
fazer vale uma ordem democratica que, para aléngudiuer solipsismo, deveria
conduzir para uma esfera publica e intersubjetevdeditimacdo dos atos do poder
do Estado. Assim, outra revolugédo — igualmente wogena — entra em cena: cuida-
se daquilo que ficou conhecido cofimiguistic turn que opera uma redefinicdo do
papel da linguagem no processo de conhecimentaes redvos caminhos para a
discuss&o do método no direfts.

O direito ndo é mais ordenador como na fase libaaaipouco promovedor como no
Estado Social, mas sim transformador da realidadera do Estado Democratico de Direito.
E € por isso que se da o aumento de tensdo endalieequrisdicdo constitucional, que no
modelo de Estado atual vai se transformar em gdoaatdos direitos fundamentais-sociais e
da democracia, a medida que ha uma certa neglagémmi parte do Legislativo e do
Executivo®® Entretanto, como ressalta Streck, ha de haver mecassaria compreens&o
sobre o sentido do Direito, da Constituicdo, a filem que se possa alcancar respostas

corretas/adequadas as questdes colocadas a dipdsidudiciario:

O que deve ser dito é que problema do sentido do direito se situa antes do
problema do conheciment® jurista ndo “fabrica” o seu objeto do conhecitoe A
compreenséo, pela sua “presenca antecipada”, éaoao dominamos. O sentido
nao esta a nossa disposicao! Por isso é que -h& ahelito venho insistindo nisso (e
me permito repetir a esta altura destas reflexdes)ao interpretamos para
compreender, e, sim, compreendemos para interprétanterpretacdo, como bem
diz Gadamer, é a explicitagdo do compreendido. 8sm séo colocados em xeque
os modos procedimentais de acesso ao conheciffiénto.

Portanto, a dialética entre texto e atribuicdoedgido ao texto ndo pode ser “afogada”
por pressupostos metafisicos como ora se consistdo o intérprete refém do esquema
sujeito-objeto, notadamente sob a tradicdo erigala paradigma do Estado Democrético de
Direito. Dai que a tese de Streck, referente atagg@& de uma teoria do direito adequada aos
postulados do Constitucionalismo Contemporanecgsapita-se de maneira completamente
ruptural com relacéo a tradicéo constituida sopidesdo positivismo exegético/normativista.

A hermenéutica possibilita o enfrentamento e a mgd® do decisivo problema, nao

38 STRECK, Lenio Luiz. Critica hermenéutica as redes tedricas inadequadas feitas pelo constituisona

brasileiro p6s-1988. In: CALLEGARI, André Luis; SERK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.).

Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da

UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: lde. Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p.

171-172.

Id. Verdade e consenscaonstituicao, hermenéutica e teorias discursieesd. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 67.

390 |1d. O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto Alegre: Liv. do
Advogado, 2010. p. 89.
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enfrentado pelo positivismo, que é da interpretaii@alireito, e que €, ao mesmo tempo, o
problema da aplicac&3*

N&o se pode descurar o fato de que o direito étindd® por textos (dispositivos)
compostos por palavras ambiguas e polissémica® @p@gsuem carater abrangente, sendo
gue ndo se consegue esgotar todos 0s casos enemdige aplicados antes de analisar a
situacao concreta. Entretanto, sera o propriotdir@or meio de principios informados pela

Constituicao, que resolvera esse problema, po&d qu

[...] interpretar é dar sentidaSingebuny E fundir horizontes. E o direito é
composto por regras e principios, “comandados” ypoa Constituicdo. Assim,
afirmar que os textos juridicos contém vaguezaslgiguidades e que os principios
podem ser — e na maior parte das vezes sdo — rabh&xtds” em termos de
possibilidade de significadmao constitui novidadeuma vez que até mesmo 0s
setores mais atrasados da dogmatica juridicagpeseeberam desse fendémeno.

O que deve ser entendido é que a realizagao/caay@&b desses textos (isto &, a sua
transformacdo em normag)do depende- e ndo pode depender — de uma
subjetividade assujeitadora (esquema S-0), conus sEntidos a serem atribuidos
fossem fruto da vontade do intérprete. Ora, fosse verdadeiro, teriamos que dar
razdo e Kelsen, para queminterpretacdo a ser feita pelos juizes € um ao d
vontade Isso para dizer o mininid’

A partir dessas questdes, € que Streck sutentaeypede falar na possibilidade de
respostas hermeneuticamente adequadas a Constitacéireito. Assim, propde a tese de
que, todo o cidaddo que vive sob o amparo do Edisnocratico de Direito possui um
direito fundamental de unrasposta constitucionalmente adequaftes tribunais. Sua Teoria
da Decisdo nao estabelece nenhum meétodo para alcasgsa resposta adequada, mas,
propde, um conjunto minimo de principios (hermeinésj a serem seguidos pelo intérprete,
sustentados na historicidade da compreenséo editaesgacéo dessa principiologii.Sao
eles:

Primeiro: principio da preservacdo da autonomia do dir@itata-se de um principio
interpretativo que abarca varios padrées compaddhb pelo direito constitucional a partir do
segundo pos-guerra, como o darrecdo funciongl darigidez do texto constitucionata

7

forca normativa da Constituicie da maxima efetividade O objetivo € entender a

%91 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, pos#imo e pés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (Orgs.).Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: laxia do Advogado, 2012. p. 87-88.

392 |d. O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto Alegre: Liv. do
Advogado, 2010. p. 93.

393 |d. Critica hermenéutica as recepcdes tedricadeiquadas feitas pelo constitucionalismo brasilpiis-
1988. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio LyiROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicao,
sistemas sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-graduacdo em DireitdtJ ESINOS:
mestrado e doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advag&fio Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 172-175.
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Constituicdo como norma e que no novo paradigntieito deve ser compreendido em seu
crescente grau de autonomizacéo, atingido em fufgiofracassos da falta de contrdee
sobre a politica”. A manifestacdo desse grau de autoacina Constituicdo, e ocorre no
contexto histérico do século XX, com a elaboraga® @onstituicdes do segundo pds-guerra,

Segundo:principio do controle hermenéutico da interpretacénstitucional (como
superacdo da discricionariedade). Refere-se ad plaptconstrangimento epistemolégico”
destinado a doutrina, que exige da teoria constitat uma reflexdo de cunho hermenéutico,
decorrente da autonomia do direito e da sua in&ephtigacdo com a democracia e o
constitucionalismo. Como decorréncia do dever foretgtal de justificacdo e do respeito a
autonomia do direito, ndo mais se sustentam dedssnws e atitudes pragmaticistas, nas
quais o Judiciario se substitui ao legislador, antaredo-se 0s protagonismos judiciais. Ao
invés de ser mera coadjuvante do protagonismoighagidransformar “a aplicacdo do direito
em um processo de coagulacdo de sentidos”, a dautdleve “constranger
epistemologicamente a operacionalidade do direazendo com que a teoria do direito seja
alcada a condicéo de possibilidade de qualquenpretiacio-aplicacdo”;

Terceiro: principio do respeito a integridade e a coerémmadireito. Referido
principio engloba principios construidos ao longe dnos pela teoria constitucional, como o
da unidade da Constituicdala concordancia pratica entre as normas ou da harmmagéo,
da eficacia integradora ou do efeito integradoe até mesmo oprincipio da
proporcionalidade A integridade encontra-se indissociavelmentedbiga democracia, e
exige que os juizes construam argumentos de fartegrada ao conjunto do direito;

Quarto: principio do dever fundamental de justificar asisfées (a fundamentagéo da
fundamentacg&o). Em consequéncia do art. 93, inda>Constituicdo, que determigae o
juiz explicite as condicdes pelas quais compreenid@wma intensa responsabilidade politica
dos juizes e tribunais, 0 que Streck chama de tespistemoldgico da decisao”;

Quinto: principio do direito fundamental a uma respostanstiucionalmente
adequada. Consiste numa relacdo de dependéncievdw flindamental de justificar as
decisbes e dos principios anteriores. “A obrigag@dundamentar visa a preservar a forca
normativa da Constituicao e o carater deontolédaoprincipios. Representa uma blindagem
contra interpretacdes deslegitimadoras do contgisosustenta o dominio normativo dos

textos constitucionais®®*

394 STRECK, Lenio Luiz. Critica hermenéutica as redes tedricas inadequadas feitas pelo constituésoma
brasileiro p6s-1988. In: CALLEGARI, André Luis; SERK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da
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Na busca pelo cumprimento ao direito fundamentalnea resposta adequada a
Constituicdo, Streck salienta a necessidade detigae se a norma é aplicavel ao caso, a luz
dos principios e dos preceitos constitucionais,ntesade qualquer outra analise; de se
questionar para qual sentido a pré-compreensdo, ogustitui em condicdo para a
compreensao do fenbmeno. Isso porque, “para iet@mre necessario compreender o que se
quer interpretar®® Nesse sentido, aduz Hesse que, “la concretizapi@supone le
‘comprension’ del contenido de la norma a ‘coneaati La cual no cabe desvincular ni de la

396

‘precomprension’ del intérprete ni del problema @eto a resolver®’® Assim, Streck

assevera.

O direito fundamental a uma resposta adequada &ti€ogao, mais do que o
assentamento de uma perspectiva democratica (fmri@e tratamento equanime,
respeito ao contraditorio e a produgdo democrdégslativa), € um “produto”
filosofico, porque caudatario de um novo paradigge® ultrapassa 0 esquema
sujeito-objeto predominante nas duas metafisidassica e moderndy’

Por outro lado, anota que “o direito fundamentala resposta constitucionalmente
adequada nado implica a elaboracao sistémica destespalefinitivas”, uma vez que a
aspiracdo pela busca de respostas definitivas éhembenéutica, por propiciar o
“congelamento de sentidos”. Reporta-se, assim,(te® Gadamer considera como sendo o
conteudo da verdade, que é sempre provisoOria, acagfirmada a partir da distancia

temporal”**® Nesse sentido, cabem as consideracdes de Hegsegsas quais:

La interpretacién constitucional es “concretizatidn..] precisamente lo que no

aparece de forma clara como contenido de la Cuooglit es lo que debe ser
determinado mediante la incorporacion de la “realidde cuya ordenacion se trata.
[...] la interpretacion constitucional tiene caractgeativo? El contenido de la
norma interpretada sélo queda completo con supirgtacion, ahora bien, sélo en
ese sentido posee caracter creativo: la actividetpretativa queda vinculada a la

norma3®®

A Constituicdo € condicionada pela realidade historEla ndo pode ignorar as

circunstancias concretas de uma época, sendo quaretiensao de vigéncia somente pode se

UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Ilde. Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2011. p.
175-181.

3% STRECK, Lenio Luiz. Critica hermenéutica as redes tedricas inadequadas feitas pelo constituisona
brasileiro p6s-1988. In: CALLEGARI, André Luis; SERK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Ide. Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p.
175-181. p. 181.

39 HESSE, KonradEscritos de derecho constitucionaR. ed. Madrid: Centro Estud. Constitucionales, 19921.

397 STRECK, op. cit., loc. cit.

%9 bid., loc. cit.

39 HESSE, op. cit., p. 40-41.
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realizar a medida que leve em consideracao taigr@tancias. Deve permanecer incompleta
e inacabada, porque pretende regrar vida hist@jiczomo tal, ser submetida a mudancgas
historicas. “Si la Constitucion quiere hacer pasilal resolucion de las multiples situaciones
criticas histéricamente cambiantes su contenidoahdd permanecer necesariameiata€rto
al tiempa.*%°

Portanto, na busca de respostas constitucionalnaeetguadas, é preciso ter presente,
além de todos os influxos hermenéutico-filoséfiaosna apontados, a nocaoajmplicatiode
Gadamer A maxima justificacdo/fundamentacdo que Streck eXigentendida no plano da
applicatio de Gadamer, porque interpretar € sempre um apliegitando assim a
arbitrariedade na atribuicdo de sentido. “Aquil@ gucondicéo de possibilidade ndo pode vir
a se transformar em um ‘simples resultado’ manimilgelo intérprete*®* Como observa o

jusfilésofo:

O carater da interpretacdo de Gadamer é sempretiwodE impossivel reproduzir
um sentido. Oaporte produtivo do intérprete forma inexoravelneemarte do
sentido da compreensa@omo ja se viu, € impossivel o intérprete se cl@m
lugar do outro. O acontecer da interpretacdo ocarqgartir de uma fusdo de
horizontes porque compreender € sempre o processo de fusdosupsstos
horizontes para si mesmaxentua. Compreender uma tradicdo requer um hégizon
histérico. Um texto histérico somente é interpretadesde a historicidade
(consciéncia histérico-efetuatio intérpretd®?
A importancia deaapplicatio para o Direito, portanto, ndo decorre apenas dagsb
de que “o operador do Direito esta sempre as velas a concretude do problema a ser
solucionado juridicamente”, mas, também, do fatoqde norma e caso estdo imersos no
mundo da vida. A particularidade dpplicatio no Direito, € que ndo implica em uma visdo
da norma juridica que a considere pronta e acabadarojecdo do texto normativo. Este
realiza um papel importante, mas fica alheio a ss@a atualizacdo diante do problema
concreto, “da esfera fatica que circunda a esp#eisituacdo a ser solucionada e da pre-
compreens&o que envolve o texto da norffia”.

Dentro do contexto daapplicatio, adquire importancia, também, a diferenca

400 HESSE, KonradEscritos de derecho constitucional2. ed. Madrid: Centro Estud. Constitucionales, 1992
p. 18 e 70.

401 STRECK, Lenio Luiz. Uma Visdo Hermenéutica do éaga Constituicio em Paises Periféricos. In:
CALLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de
Direito e aos 10 anos do Curso de Pés-Graduaca®ieetio da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 141-142.

402 1d. Hermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracédo hermenéutica da construcdo ddddifel. ed., rev.,
atual. e ampl. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2014299.

403 SILVA FILHO, José Carlos Moreira dalermenéutica filoséfica e direito:o exemplo privilegiado da boa-
fé objetiva no direito contratual. Rio de Janelromen Juris, 2003. p. 153 e 162.
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ontoldgica entreser e ente que no Direito pode ser visualizada a partir derehte entre
normae textqg com Miller. Referido autor advogada a auséncialeletidade entreormae
texto da normaa partir de sua conhecida distingdo eatr&ito da normae programa da
norma Enquanto gprograma da normase refere ao teor literal da norma (ou ao texto da
norma), oambito da norma o “recorte da realidade social na sua estrdiasica, que o
programa da norma ‘escolheu’ para si como seu ardeiregulamentacad®

Aponta que uma norma necessita de interpretacasar@iente pelo fato de que suas
palavras sdo univocas, mas também porque devels@da ao caso concreto. Assim, afirma
gue “a norma juridica ndo esta pronta nem substiamente concluida”, pois ndo raras vezes,
apesar de ser univoca no papel, acaba sendo plawaona aplicacdo. Assim, sdo falsas as
correntes objetivistas e subjetivistas, pois p@3sm a existéncia prévia de um sentido a ser
reproduzido pelo intérprete, pois a “simples fudade dos casos” faz ruir tal concepcéao
voluntarist&’®

A partir dos elementos acima apontados, sera pssiatendimento da garantia
constitucional a uma resposta constitucionalmedeg@ada, que devera estar fundada nos
principios hermenéutico-interpretativos sustentgagla Critica Hermenéutica do Direito, e
ao largo das ultrapassadas metafisicas, em quérpriete se faz refém do esquema sujeito-
objeto.

Enfim, a partir do rompimento com o paradigma nisied, a linguagem abandona
sua condicdo de mero instrumento, que traduz a@asdas coisas ou 0S conceitos, e passa a
sera morada do serA linguagem se torna a condicdo de possibiliddal@roprioser, e nao
mais uma terceira coisa na relacdo entre sujedbjeto. A interpretacdo deixa de ser uma
mera reproducdo do sentido pré-existente e paseawma constante constru¢ao de sentido.
Dessa maneira, 0 mundo que se encontra na linguéggue se revela para o homem no
processo de compreensdo, sendo a tarefa da hemmanparguntar pelas condicbes de
realizagcdo do compreender, buscando o encontroaser que € transmitido ao homem
linguisticamente.

Tendo em vista que o direito deve servir para vesgbroblemas e concretizar as
promessas da modernidade contempladas nos textsitgoionais, Streck afirma que
superar 0s obstaculos que impedem o acontecer wititogionalismo transformador do
Estado Democrético de Direito pressupde a consirded bases que permitam compreender

a forma pela qual se opera o direito, a partir ghetexto constitucional compromissorio e

404 MULLER, Friedrich.Métodos de trabalho do direito constitucional2.ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000. p.57.
405 (p;
Ibid., p.62.
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dirigente?®®

Foi a partir das consideracbes acimaque se buswEssa pesquisa, descrever a
evolucéo do constitucionalismo, compreender o derda forca normativa das Constituicdes
do segundo poés-guerra, do ganho de normatividade pdimcipios, da supremacia da
Constituicdo, do Estado Democratico de Direito, beomo do Constitucionalismo
Contemporaneo — que rompe com 0s positivismosigasd

Ocorre que, os influxos do constitucionalismo paaram uma verdadeira revolucéo
na Teoria do Direito em nivel de interpretacdo (gaansdo). Assim, da mesma forma,
tratou-se de estabelecer os marcos essenciaimdméao hermenéutico, com Heidegger e
Gadamer, no contexto da Critica Hermenéutica deitidir que representa uma revolucao
copernicana no Direito.

Estabelecidos os elementos que devem conformapé&®@mpreensao do fendbmeno
juridico, parte-se, assim, para a segunda partpedquisa, na qual se busdes-velara
tributacdo no Brasil. Isso sera realizado a pdgiuma compreensauténticada tributacao,
bem como pela demonstracdo dos pré-juizes inac8mjue permeiam o exerciciofdacao

tributario.

40 STRECK, Lenio Luiz. Uma Visdo Hermenéutica do d&aga Constituicdo em Paises Periféricos. In:
CALLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de
Direito e aos 10 anos do Curso de Pés-Graduaca®ieetio da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 142.
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PARTE 2

O DES-VELAMENTO DA TRIBUTACAO EMTERRAE BRASILIS
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4 UMA COMPREENSAO AUTENTICA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

Neste capitulo, busca-se definir os contornos de ecompreensdauténtica(legitima)
do fendbmeno tributario no Brasil, ou seja, uma c@®psao que esteja ancorada na tradicao
que se sustenta no modelo de Estado adotado pesditQigdo, em que a conclusdo adequada
advém da principiologia constitucional, a partirsdelementos que conformam a pré-
compreensao do fendbmeno juridico neste trabalha. &agir tal intento, inicialmente, sera
definido qual o sentido da tributacdo, ou seja, gbgtivo deve ser visado pelos entes da
federacdo ao instituirem os tributos que Ihes ctoenpefrente os fundamentos, objetivos e
garantias esculpidos na Constituigéo.

Num segundo momento, examina-se o principio dacidgde contributiva, tomado
como vetor de uma justa exigéncia dos tributoscdndo verificar seus fundamentos, seus
contornos conceituais, assim como criticar concepgdue restringem sua aplicacao por
considerar que esta fundamentada na regra cortide.n 45, 8 1° da Constituicéo.

Por fim, partindo de uma concepc¢do auténtica deridef principio, que procure
atendé-lo em sua plenitude e de forma a alcancaragsma protecdo e eficacia dos
mandamentos constitucionais, analisa-se as coradigée possibilidade de aplicacdo do
principio da capacidade contributiva as diversgga@ss tributarias existentes no sistema

tributario nacional.
41A FUNQAO DA TRIBUTAQAO NO ESTADO DEMOCRATICO DPIREITO

Como ja analisado anteriormente, o Estado Demaoorate Direito, instituido em
1988 no Brasil, constitui-se em um aprofundamemtd=dtado Social que agregou, em seu
seio, oplusdemocrético, dando, em tese, o poder ao povortieipar das decisées, de modo
indireto, via representantes escolhidos por votagasse tipo de Estado, ha uma evolugéo na
busca da igualdade, na medida em que ndo se peedprdas uma isonomia formal, relativa
aos direitos civis e politicos do classico Estadmetal Burgués, mas sim a concretizacao da
igualdade substancial, aquela que almeja, no lidétsuas possibilidades, 0 mesmo direito a
saude, a educacao e as rendas, estes, direitospar@icconsecucao da efetiva liberdade —
direito-fim.

Apesar de sua natureza controversa, essa formustaddo Social e Democratico de
Direito tem um indubitavel carater de compromissostitucional baseado em alguns valores

bésicos, sendo precisamente esses valores (lilgrdgdaldade, justica e participacédo
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democratica na formacao da ordem social e econdneicgendidos em sentido material e ndo
apenas formal, que constituem o contetido minimsedigsmula’®’

O mais relevante dessa concepcdo é que esse tipsta#go ndo se apresenta como
uma mera ideia explicativa ou descritiva, ou commawpcao de politica legislativa, mas Ihe
é atribuido uma valor e eficicia juridico-consiibnais que de maneira alguma podem ser
depreciados. Por isso €& de particular interessdisanaos fundamentos juridicos
constitucionais dos quais se extraem tais consemen

A Carta Magna traz, entre seus fundamentos, a lpedasefetivacéo da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociaisal@ho, em paralelo com a livre
iniciativa (art. 1°). Também adota, como objetifasdamentais, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia dsedvolvimento social, a erradicacdo da
pobreza e a reducéo das desigualdades sociaigoaaisgbem como a promocdo do bem de
todos (art. 3°).

Com relagdo aos Direitos Econdmicos e Sociais,ouegtositivado o direito a
educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, aq Eaz@guranca, além da assisténcia aos
desamparados, entre outros (art. 6°). Deve-sdrredarda, que a saude € direito de todos e
dever do Estado (art. 196), assim como a educatf8®(5), a cultura (art. 215) e o desporto
(art. 217). Sob a perspectiva da ordem econém#ta,esculpido que a republica tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, de acordmsalitames da justica social e, entre varios
principios, a reducdo das desigualdades regionaecmis, como balizamentos da livre
iniciativa (art. 170).

Dentro desse contexto, o Sistema Tributario Cartstinal prevé, no art. 150 da
Constituicdo Federal, as limitacdes ao poder dweitar, positivando importantes principios
relacionados a atividade da tributacdo, como cedalidade, da igualdade, da anterioridade,
da vedacéo ao confisco, & limitacéo ao trafegoedsqas ou bert® Além disso, o referido
artigo descreve as hipéteses de imunidade, quegmea nao incidéncia de impostos sobre a
renda, o patrimonio ou 0s servi¢cos de determinadadades que buscam os fins perseguidos
pela Constituicéo.

Ainda consta, no § 1° do art. 145 da Constituigdioprincipio da capacidade

contributiva, o qual corresponde a um desdobrameéataeia de igualdade e constitui um

407 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 52.

%% Em verdade, tais principios ja4 encontram-se pasibs na Constituicdo como garantias individuastée
mesmo sociais, tratando-se de uma reiteracéo coomaéo de expressar a necessidade de maximo cespeit
aos direitos dos cidaddos contra eventuais arbipao parte do Estado.
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instrumento que deve ser utilizado na busca de mimaacdo adequada por meio de seus
aliados: a progressividade e a seletividade. Dgsdeimportante deixar consignado que, para
os fins deste trabalho, este principio decorre prp modelo de Estado instituido pela
Constituicao, e, portanto, ndo esta fundamentadartnd45, § 1°, que se trata apenas de uma
regra que faz mencao expressa ao referido principio

Como se percebe, o Estado Democréatico de Direijgererenta uma série de
transformacdes que afetam suas funcdes e os irgsitasque utiliza para realiza-las. Entre
0s instrumentos que sofrem com as modificacoed,aegiele que constitui sua pedra basilar,
o sistema tributari®® Vive-se um novo paradigma, em que o fenémeno do
constitucionalismo proporciona o surgimento de wadeentos juridicos constitucionalizados,
a partir de uma norma maitextremamente embebedora” (pervasivapm condi¢cdes de
condicionar legislacao, jurisprudéncia e doutrireagéo de agentes pUbliéds.

E preciso levar em conta “que os principios sdoadi® de um conteGdo
deontolégico™!! e devem, por isso, estar por detras de todasramepou seja, 0s principios
sao a base de sustentacdo do sistema normatitant®omnao se pode concordar com normas
no ambito do direito tributario, que estejam emadesdo com principios como o da
igualdade, da capacidade contributiva etc. Issoregostamente pelo fato de que, em estando
de acordo com tais postuladas, invariavelmentéatacdo contribuird, a seu modo, para a
méxima protecdo e eficacia das garantias congiitad, corroborando a concretizagdo dos
objetivos fundamentais do Estado Democratico deidir

Se a Constituicdo estabelece a forma de criacioegaas que venham a integrar o
sistema juridico — assim como as balizas/contom@sreferidas regras — ndo pode o
legislador, no processo de criacdo das normasigasid mormente aquelas referentes a
tributacdo, pensar ser possivel partir de uma esplr “grau zero” de sentido, de onde
solipsisticamente podera estabelecer o que entasth®r para sociedade. E preciso partir do
paradigma instituido pela Constituicdo! E precisterder que a Constituicdo “constitui a
acao”, na linha sustentada por Streck, nos terxypsséos no capitulo anterior.

Os principios constitucionais instituem mundo pratico no direito e essa

499 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 21.

410 STRECK, Lenio Luiz. Uma Visdo Hermenéutica do éaga Constituicio em Paises Periféricos. In:
CALLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de
Direito e aos 10 anos do Curso de Pés-Graduaca®ieetio da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 131.

411 1d. Neoconstitucionalismo, positivismo e pés-fiesimo. In: FERRAJOLI, Luigi; STRECK, Lenio Luiz;
TRINDADE, André Karam (Orgs.Ysarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismam debate com
Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogad2012. p. 70.
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institucionalizacdo representa um ganho qualitapiaa o direito, na medida em que 0 juiz

tem um dever de decidir de forma correta. Desseomedh-se 0 seguinte: ndo ha regra sem
um principio instituidor. Sem um principio institte, a regra ndo pode ser aplicada, posto
gue nao sera portadora do carater de legitimidedeodratica. Portanto, ndo é correto falar
em uma axiologia principiolégica, mas sim em umandi@logia dos principios, visto que sao

0s principios que instituem as bases para a nosiaedie do direito, pois as regras nao

acontecem sem o0s principios. Os principios semprama como determinantes para a

concretizacdo do direito, enquanto as regras ¢oastimodalidades objetivas de solugcéo de
conflitos**?

Nessa linha, Streck sustenta que a normatividasierada pelos principios possibilita
um “fechamento interpretativo” préprio da blindagenhermenéutica contra
discricionariedades, porque retira seu conteudmatvo de uma convivéncia intersubjetiva
que emana dos vinculos existentes na moralidadigcpalla comunidade. Acresca-se, ainda,
gue a regra s6 se aplica em face do carater aatéaggpdo principio. O principio esta antes
da regra. Somente se compreende a regra atravgwirdopio. Os principios ndo sao
principios porque a Constituicdo assim diz, masoas@tuicdo € principiolégica porque ha
um conjunto de principios que conformam o paradigstitucional, de onde exsurge o
Estado Democratico de Direit&?

Sé consta como fundamento do Estado instituido Qelastituicio de 1988 a
dignidade da pessoa humana, principio sobrepostautanidade; sé possui a Constituicao,
entre os seus objetivos, a erradicacdo da pobrezaeducdo das desigualdades sociais, o
sistema tributario, instrumento de redistribuic&aehda (em tese), deve estar sob as amarras
dosmandamentos da democracia e da justié@portunas as palavras de Carrazza:

Do mesmo modo, a Constituicdo, ao estatuir queeasga politicas deveni) (
promover “a dignidade da pessoa humana” (art.If®,“d6 bem de todos” (art. 3°,
IV), “a saude” (arts. 6%aput e 196,capud, “a assisténcia aos desamparados” (art.
6°, capu) e “programas de assisténcia integral a saldeialaca e do adolescente”
(art. 227, § 1°);i() “assegurar a todos a existéncia digna” (art. Tapud; (iii)
proporcionar seguridade social, mediante tambémasagéie garantam “os direitos
relativos a saude” (art. 194apu); (iv) prestar assisténcia social, tendo por
objetivos, dentro outros, “a habilitacdo e readjiiio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integragdo a wdaunitaria” (art. 203, IV); eV
“amparar as pessoas idosas, (...) defendendodignidade bem-estar e garantindo-

412 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, pos#ino e pés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (Orgs.).Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: lavia do Advogado, 2012. p. 68-69.

“13 |bid., p. 69-70.

44 A expressdo “mandamentos da democracia e da jugtice Paulo Bonavides. BONAVIDES, Pauldo
estado liberal ao estado sociaP ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p 11.
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Ihes o direito a vida'implicitamente exige que os tributegnham ajustados a estes
louvaveis objetivos, que interessam a presentefetams geracoes

Em vista das constatacOes referentes a cargapalégica do Estado Democratico
de Direito, Marco Aurélio Grecco aduz que a Coog#o ndo foi apenas rearranjo de
dispositivos, ela trouxe alteracdes no préprio &mento constitucional da tributacao,
passando a ser a ideia de solidariedade, poisagldsurge como criatura da sociedade civil
para atuar na direcdo do atendimento as prioridaddgetivos por ela definidos no proprio
texto, nos art. 1° e 3°. Criar os tributos ja ndnaés mero poder do Estado, mas um dever
social ou civico, amparado na solidariedade, quatsede pelo ato de contribuir para as
despesas de acordo com a capacidade contributivaaEio disso, Marco Aurélio Grecco
assinala que o Estado estéa investidéung&ode tributar ao invés do poder de fazé-lo, como
antigamenté&!®

No mesmo sentido do que fora afirmado por MarccéhaiGrecco, sao as palavras de
Ricardo Lobo Torres, para quem “a construcado derss tributario em bases constitucionais
tem como fim precipuo promover o ordenamento densd efetividade e seguranca juridica
aos direitos fundamentais, diante da funcéo trilu@o Estado®'’ e de Heleno Torres, de
gue “nesse contexto, todo o ordenamento juridicmstitucionaliza-se’, em submissédo ao
plexo de competéncias e de principios que passadefiair o conteudo do sistema
Constitucional Tributario**®

Os apontamentos acima demonstram a importancidugao central que ao tributo
outorga a Constituicdo. O tributo constitui um prgmsto funcional do Estado Democrético
de Direito, ou seja, para que possa desenvolverfangdes, esta inevitavelmente chamado a
retirar uma parte importante dos rendimentos ddsdéos por meio dos tributds.Portanto,
0 Estado contemporaneo tem na tributacdo seu painoieio de financiamento, e por isso
passa a ser chamado de Estado fiscal. Sem a agécade recursos, ndo ha como realizar
politicas publicas que sirvam a concretizacdo dasn@ssas constitucionais, nem como

manter a prépria estrutura estatal em funcionanféhto

415 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiescS&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 509.

418 GRECCO, Marco AurélioDo poder & funcéo tributaria. In: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e
limites da tributacédo 2. S&o Paulo: Quartier L&20B09. p. 173-174.

“” TORRES, Heleno Taveirdireito constitucional tributario e seguranca juridica. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 338.

“18 1pid., p. 361

419 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 37.

420 BUFFON, Marciano. Tributacdo ambiental: a preneig do interesse ecolégico mediante a extrafisadé.
In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGERNN, Wilson (Org.).Constituicdo, sistemas
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O Estado fiscal se constitui em vinculo indispeab@le unido entre o Estado de
Direito e 0 Estado Social, porque apenas mediantgeréncia dele é possivel garantir o
desenvolvimento do Estado Social. Tem seu antet®adeais remoto na metade do século
XIX, no Manual da Fazenda Publicde Lorenz von Stein, um dos precursores do Estado
Social, que destacava a importancia que a praticangosto havia adquirido para o
financiamento das despesas publf¢as.

O Estado contemporaneo tem na figura dos impostaselw principal suporte
financeiro, e, tendo em vista a sua razdo de ser,éga realizacdo da pessoa humana em
respeito & sua eminente dignidade, o Estado ffa#o pode deixar de se configurar como
um instrumento dessa realiza¢d.

O Estado necessita essencialmente de receitasadi&sivpara cumprir oS seus
objetivos, notadamente para a reducao das desgglesidociais e erradicacdo da pobreza, as
quais sao obtidas via tributagéo. Nesse sentidstema fiscal existe porque, nas palavras de
Casalta Nabais:

Os direitos, todos os direitos, porque ndo saovdadivina nem frutos da natureza,
porque ndo sdo auto-realizdveis nem podem seistieainente protegidos num
estado ou incapacitado, implicam a cooperagdo Isaxiea responsabilidade
individual. Dai decorre que a melhor abordagem pardireitos seja vé-los como
liberdades privadas com custos publitds.

Afirmar que o contemporaneo formato do Estado n@sgnde da arrecadacéo de
tributos, significa reconhecer que um dos prinGgkEveres inerentes a cidadania consiste em
pagar tributos, uma vez que, com isso, 0 Estadiyass 0S recursos necessarios para garantir

a realizacdo de programas e politicas direcionada#stencdo do denominado bem comum -

razdo da propria existéncia do Estatfo.

sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pdés-graduacdo em Direitt NISINOS: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Laldp: UNISINOS, 2012. p. 233.

421 ESTEVAN, Juan Manuel Barquetioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 31-33. O autor ressalta que, tant®érh
Schmitt fez alusdo ao conceito de Estado Fiscauddinhar a estreita relacdo entre um Estado de-Bem
Estado e Assistencial e em enorme medida um Edadopostos e taxas. ESTEVAN, op. cit., p. 37

422 Cabe ressaltar que, quando se fala em Estadal Fisque se pretende é por em destaque a forraapel
tal organizacao politica providencia os recursoarfteiros necessarios a sua manutengédo e funciot@me
ou, em outras palavras, é a projegdo financeirg&stado de Direito, no qual a receita publica passe
fundar principalmente nos tributos. Nesse sen®IQUEIRA, Marcelo Rodrigues de. Os desafios dodesta
fiscal contemporaneo e a transparéncia fiscal. NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana Tavares da.
Sustentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra: Almedina, 2011. p. 131; TORRES, Ricarddd.
Curso de direito financeiro e tributario. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 8.

423 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade dodesfiscal. In: NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana
Tavares daSustentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra: Almedina, 2011. p. 17.

2% 1d. Por um estado fiscal suportavel Estudos de Direito Fiscal. Coimbra: Almedinal20p. 21.

42> BUFFON, Marciano. Tributacdo ambiental: a preneig do interesse ecolégico mediante a extrafisadé.
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Apesar de todos os Estados atuais se apresentaremEstados fiscais, do ponto de
vista do seu financiamento, é preciso ter presqo&® ao longo do século XX, ha uma
evolucdo para o Estado fiscal social, o qual pésnat maior prosperidade e bem-estar
alcancado pela Humanidade, pois foi nele que sestmon e consolidou o Estado social,
tendo criado e desenvolvido sistemas fiscais gnéraeam a ser o paradigma do progresso
do Estadd?®

Frente aos fins do Estado Democratico de Direito,cenjunto com as diretrizes do
sistema tributario constitucional, e nas trilhasssdtado fiscal social, a tributacdo constitui-se
num forte instrumento na busca pela concretizag&oddeitos dos cidadéos, na medida em
que pode exigir de cada cidadao aquilo que electardicbes de entregar para colaborar com
os demais, exercendo assim seu dever/direito deaida e fortalecendo a questéo ideologica
que permeia esse tipo de Estado: a solidarietfade.

Além do mais, no @mbito deste modelo de Estadobatacdo adquire nitida funcdo
redistributiva, & medida que se fundamenta naaadidade e na capacidade contributiva. A
funcdo de criar e cobrar impostos esta relaciomada o Estado social, no seio do qual os
direitos fundamentais de liberdade e a economiamdecado possibilitam e provocam
desigualdades materiais. O Estado de Bem-Estar,sparvez, exige a reducdo dessas
desigualdades, e isso sO € possivel mediante striledicédo, tarefa para a qual o imposto é
uma ferramenta fundamentéf.

A importancia do tributo neste modelo de Estadbastante clara, a partir de pelo
menos duas perspectivas. Por um lado, por sua idapac produtiva e flexibilidade,
permitindo-lhe adaptar-se as necessidades finasceg cada momento, e convertendo-o em
um instrumento fundamental para atender as crescemcessidades financeiras do Estado

Social. Por outro lado, pela sua capacidade deupnodm efeito de redistribuicdo de renda,

In;: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGERANN, Wilson (Org.).Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pdés-graduacdo em Direitt NISINOS: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Laldp: UNISINOS, 2012. p. 229.

426 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade dodesfiscal. In: NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana
Tavares daSustentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra: Almedina, 2011. p. 12 e 18-19.

27 Nao obstante as pretensdes igualitarias, Boganta que a transicéo do liberalismo classico péitseralismo
social, vem forjada sobre bases liberais individtad e de uma economia capitalista que ndo coassgu
postas de lado, o que limita as possibilidadesdestado que, apesar de se comprometer com aag&alida
dignidade humana em um viés de transformacdo so@ae constantemente constrangido pelos limites
impostos por uma estrutura econdmica fundada neal@gpitalista, que passa de um capitalismo deugém
para um capitalismo financeiro. MORAIS, Jose Lu@zBn de. Estado, Fung¢do Social e (os Obstaculps da
Violéncia. Ou: do “mal-estar” na civilizacdo a gimehe do medo na barbarie! In: CALLEGARI, André Luis
Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de Direito e aasdiddo Curso
de Pés-Graduacao em Direito da Unisinos. Rio deiktarh.umen Juris, 2007. p. 71.

428 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 42.
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compativel com os direitos e liberdades constitaig permitindo retirar maiores recursos
financeiros dos mais favorecidos e menores, ousi nenhum, dos menos favoreciéfds.

A compreensdo conjunta desandamentos da Democracia e da Justigae na
Constituicao referem-se a funcao social do Estaae palavras de Manuel Barquero, faz com
que o Estado e as autoridades publicas em genalcagma comprometam-se com a realizacao
de uma ordem social mais justa e igualitaria, o gie¢a de uma forma muito especial a
Fazenda Publica, que torna-se, em sua dupla dimens&eitas e despesas — uma chave para
alcancar estes objetivos, através da funcao ridmlistra para a qual sem duvida Ihe aponta a
Constituicao'*°

A redistribuicdo se cumpre de uma forma muito reficeaz por meio das despesas do
que por meio dos ingressos. Entretanto, é clarqQ deemaneira alguma, a Constituicdo
renuncia a funcdo redistributiva pela via dos iegos e concretamente dos tributos, ndo
apenas de forma indireta (a servir para financsagastos sociais) mas também diretamente,
através da progressividade tributéria. E isso exigea que essa redistribuicdo através dos
tributos seja real e ndo uma mera declaracdo catdédevendo o sistema tributario ser
progressivo ndo € apenas ha sua configuracdo watfumas também na sua aplicacao
pratica®*!

Dessa forma, o tributo tem lugar central no EstBd#mnocratico de Direito e se
constitui como pressuposto funcional. Para desgavslas funcdes, precisa de recursos, que
sdo retirados dos cidaddos pelos tributos. Assiomstitui-se em ferramenta para a
concretizacdo dos direitos fundamentais. Além dasmpor estar atrelada ao pilar da
solidariedade, possui funcao redistributiva, atsagté efetivacdo do principio da capacidade
contributiva.

Enfim, € inegavel que o movimento constitucionaligtie se consolida no pés-guerra,
relativamente a for¢ca normativa da Constituicdcseodirigismo, etc., dentro do contexto do
Constitucionalismo Contemporaneo, produz efeitdswes@s regras de direito tributario —
assim como no restante do Ordenamento Juridicce @abeles que lidam com a tributacao
perceber os reflexos do constitucionalismo sobrdi@stos e garantias dos contribuintes, e
abandonar os velhos preceitos do Codigo Tributdacional, que determinam como se deve
interpretar as regras de direito tributario, devfara atribuir maxima protecéo e eficacia as

garantias constitucionais.

429 ESTEVAN, Juan Manuel Barqueroa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 54.

430 |pid., p. 53-54.

431 |bid., p. 56-58.
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Uma compreensdo auténtica da tributacdo, frente G@anstitucionalismo
Contemporaneo e a Critica Hermenéutica do Dir&sta, como fundamento a nogdo de que a
tributacdo ndo pode ter como sentido apenas angaciarsos para suprir despesas publicas e
colaborar na promocéao de politicas publicas, mas @imprir com o carater solidario e
redistributivo via arrecadacdo. Para isso, deveesigida de forma justa dos cidadaos, o que
somente pode ocorrer a partir da observancia awipio da capacidade contributiva, como

se passa a verifica na sequéncia.

42 A ADEQUADA COMPREENSAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDRE
CONTRIBUTIVA

Neste momento do trabalho, aborda-se adequadanpeimeipio da capacidade
contributiva, apos ter sido analisada a funcéo tdbsitos no modelo de Estado vigente.
Inicialmente, estabelece-se referido principio cobase para uma exigéncia justos dos
tributos. Depois, analisa-se seus alicerces, assitendidos o principio da igualdade, as
concepcdes de cidadania e solidariedade, bem comecasséria garantia ao minimo
existencial.

Também serdo verificados o0s contornos conceituaisprihcipio da capacidade
contributiva, relativamente aos seus marcos aplicet, além da condicdo de regra do
disposto no § 1°, do art. 145 da Constituicdo, etido de que referido principio ndo se
aplica aos tributos em decorréncia dessa previsas, em funcdo do modelo de Estado

adotado pela Constituicado e dos seus fundamentos.

4.2.1 O principio da capacidade contributiva com ri¢ério para uma exigéncia justa

dos tributos

Na definicdo de um modelo tributério justo, podeasiemar que, dentro de uma
variavel, os doutrinadores buscam introduzir o@pio da igualdade em suas teorias como
ponto de partida para as suas justificacbes owripraente, o principio da capacidade
contributiva, que se constitui em desdobramentprdpria igualdade e da solidariedade, esta
entendida como pilar do Estado Social, tanto emcé&s ao direito comparado, quanto ao
direito local.

Bouvier, ao explicar “A Questdo do Imposto Ide&litende que o tributo legitimo &

aguele que parece justo e necessario e bem aadite pontribuintes, a ndo ser pelas
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correntes de pensamento ultraliberais (neolibenaljs Com relacdo a justica fiscal — que

compreende dever estar associada a igualdade &entibuto —, ele expde que se trata de um
tema particularmente dificil de resolver sem remoér Filosofia ou & Etica Geral, mas refere
que foi em nome da justica fiscal que o princip#igualdade foi proclamado frente ao

tributo e & universalidade da exigéntia.

O autor francés alerta que a dificuldade de sdelsteer uma nogédo de justica fiscal &
que ndo pode ser definido um padréo objetivo. Gimtaponta trés maneiras diferentes de se
representar a justica fiscal:

a) a primeira diz respeito a forma jistica comutativaque consiste em estimar que
cada um pague a mesma quota sob a forma de trilmutcaptacdo, sendo dispensavel a
situacao particular do contribuinte. Neste sentidpresenta uma forma aritmética baseada na
ideia de que justica identifica-se com igualdaditasentre contribuintes com relacdo ao
sacrificio a consentir, sem levar em conta as dakigdes econdmicas ou sociais existentes
entre contribuintes;

b) a segunda baseia-se em uma concepcfisstiga distributivae fundamenta-se em
uma proporcionalidade apoiada na ideia de quajasezas devem ser repartidas em funcao do
mérito de cada um, significando que os individucsvedh receber da sociedade
proporcionalmente aquilo que ofereceram, devendoosecontribuintes taxados segundo
aproveitem mais ou menos a riqueza produzida,

) a ultima concepcéao relaciona a justica fiscaljestica social, convergindo no que
se chama dpustica redistributivaa qual visa, através de uma redistribuicdo daseras pela
via do tributo, a reducéo das desigualdades deogafi®egundo essa visdo, o tributo deve ser
progressivo, personalizado e levar em conta a @gue contributiva do contribuinté®?

Verifica-se, assim, na doutrina francesa repredanpar Bouvier, que o critério mais
adequado de justica fiscal, frente ao ideéario deldpde perseguido pelos Estados Sociais,
encontra-se na terceira concepcao de justica éistnibutiva —, a qual busca a redistribuicao
de riquezas por meio da tributacdo, o que podealsancado pelo principio da capacidade

contributiva.

O espanhol Ernesto Lejeune Valcéarcel, por suacriim;a o principio da capacidade
contributiva como Unico critério de uma tributacfista, pelo fato de a capacidade

contributiva ndo se compatibilizar com os fins aft$cais que, muitas vezes, fundamentam

432 BOUVIER, Michel. A questdo do imposto idealln: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e linsitda
tributacdo 2. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.84. 1
433 |bid., p. 185-186.
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certas imposicoes tributari&s.

Neste sentido, ele propde que a capacidade camabmantenha-se como um
principio capital, mas que ndo seja unico, abriesjzaco ao principio da igualdade, pelo fato
de, muitas vezes, o legislador pretender alcarg@rminados objetivos utilizando o sistema
tributario, sem que o tributo seja um instrumengdoadrecadacao, pois, hoje em dia, ndo se
presta apenas para esse fim.

Ja na doutrina italiana, Moschetti elege como rioitde justica fiscal, o principio da
capacidade contributiva, entendido como desdobriomaga solidariedade. Refere o autor:
“Estreitamente unida se acha a elei¢cdo do princdpioapacidade contributiva como principal
critério de justica na criacao e reparticdo ddmitas”, e avalia que a capacidade contributiva
ndo pode ser reduzida ao principio da igualddtie.

Moschetti manifesta que o dever de todos contepuicom as despesas publicas na
proporcdo de sua capacidade contributiva é a esgowedo dever de solidariedade no campo
econbmico, politico e social, eis que a solidadedaequer, de um lado, o critério de
reparticdo em razado da capacidade contributiva eutto, indica uma visdo de relacao entre
cidadaos e sociedade que ja ndo se baseia nadindilgmo, mas em um resumo dos ideais de
liberdade e de sociabilidade préprios do solidanisth

Em Portugal, também se defende o principio da @dg@@de contributiva como
elemento de justica fiscal. Vitor Faveiro considgre os componentes da sociedade sao
iguais como pessoas, mas desiguais como individaague concerne a disponibilidade de
bens ou valores econémicos destinados a satistigsioecessidades individuais. Para ele, a
capacidade contributiva deve ser analisada commipio determinante e delimitador do
dever pessoal de contribuir, pois a transferénaifividual dos valores ao Estado deve ser
diferente de individuo para individuo, em termogustica distributiva, na proporcionalidade
das respectivas disponibilidacf&g.

Entre os doutrinadores relacionados ao Direitoutéhio no Brasil, Bernardo Ribeiro
de Moraes também considera que o tributo justoueélaggue esta adequado a capacidade
econdmica da pessoa que ira suporta-lo. Ele expréss] ndo basta que o imposto seja

legal, pois mister se faz que, acima de tudo,buitivi seja justo, tendo por causa juridica uma

434 VALCARCEL, Ernesto LejeuneO principio de igualdade In: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e
limites da tributacédo 2. S&o Paulo: Quartier L&20B09. p. 253-254.

43 |bid., p. 256-257.

4% MOSCHETTI, FrancescoO principio da capacidade contributiva In: FERRAZ, Roberto (Coord.).
Principios e limites da tributacao 2. Sdo Paulcar@er Latin, 2009. p. 284.

437 Ibid., p. 283-285.

438 EAVEIRO, Vitor Anténio DuarteO estatuto do contribuinte: a pessoa do contribuinte no Estado Social de
Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 147-148
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situac&o fatica representativa de capacidade batitra”.**

No Brasil, inclusive, observa-se uma preocupac#io @etica no Poder Legislativo. O
projeto de Lei Complementar n° 646 de 1%8gje autoria do ex-senador Jorge Bornhausen,
atualmente arquivado, pretendia estabelecer o GatigDefesa do Contribuinte e, de acordo
com o paragrafo unico do art. 2° do referido poyjatonsidera-se justa a tributacdo que atenda
aos principios da isonomia, da capacidade conrdguda equitativasc) distribuicdo da carga
tributaria, da generalidade, da progressividade még-confiscatoriedade.”

Em que pese parecer brilhante a proposta, dewgssaicom olhar critico, como refere
Geraldo Ataliba, “n&o cabe ao legislador formulefinicdes. Isto cabe & doutrina. E perigoso
toda definicdo legislativa de conceitos constitnalmente pressupostos. O legislador ndo é
mais lucido que a doutrin&*!

Com aplausos, comunga-se a opinido de GeraldobAtalNo mais das vezes,
propostas como esta acabam retirando da doutripapel de “doutrinar’, o que causa,
inegavelmente, a tentativa — ainda que nao inauiivde entificar o ser. Prova disso foi a
intencdo de positivar o principio da capacidaddrdmrtiva no art. 145, 8§ 1° da Constituicao,
0 que acabou por deixar brechas para que a dowgtéssica de direito tributario, baseada em
pressupostos metafisicos, reduzisse a eficaciaetdyido principio a mera traducdo do
enunciado linguistico — tema que sera aprofunddadmte.

O que importa, porém, é que uma exigéncia justdridngos deve nortear a atividade
tributaria ndo s6 no ambito do Poder Legislativagsrmo Poder Executivo, através da
administracéo fiscal, tendo em vista que os Trium Pais, ainda impregnados pelo
positivismo juridico, dificiimente decidem com basm critérios de justica manifestados
pelos principios positivados na Constitui¢ao.

Para o sucesso de uma federacdo, € imprescindimal distribuicdo tributaria
equanime — que vise a concretizacdo dos objetisoEsado contemporéneo — e a Justica
Tributéria - que busque a concretizacdo dos olggtiundamentais, notadamente a reducgéo
das desigualdades sociais e 0 estimulo ao desémeniw?*? Assim, para que o Brasil trilhe
um caminho na construcdo de um sistema tributare mpssa ser qualificado como justo,
primordialmente, ha de se reconhecer, no prinapioapacidade contributiva, o seu norte e a

sua razao de ser. Para tanto, este principio deveompreendido e interpretado de forma a

43 MORAES, Bernardo R. d€ompéndio de direito tributério. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. v. 2. p. 118

440 Disponivel em: kttp://www.senado.gov.br/atividade/materia/detakgs?p _cod _mate=4257.2Acesso em
02 jan. 2014.

4“1 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 134-135.

442 WEISS, Fernando Lemdustica tributaria: as rendncias, o c6digo de defesa dos contribuingeseforma
tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003..p. 2
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garantir a maxima protecao e eficacia que Ihe s&alds. Isso se impde ndo apenas em face
ao relativo consenso doutrinario antes referido.

A observancia do principio da capacidade contiautorresponde a uma condicao de
possibilidade de reconhecimento — num plano comerefue a promessa de construcdo de um
Estado Democréatico de Direito representa um passtivél e ndo uma mera utopia
ideol6gica, uma vez que, entre 0s objetivos funddaie expressos na Constituicao,
constam a construcdo de uma ordem justa e solidajisstica fiscal deve ser definida em
paralelo a terceira concepcao descrita por BouderJustica Redistributiva, a qual visa a
reduzir as desigualdades de ganhos pela redistéibude riquezas, via tributos, segundo os
critérios da capacidade contributiva.

Conforme Bouvier, além do principio em questaogin#o critério para um sistema de
tributos justo: que eles sejam bem aceitos pelogribaintes. Nesse sentido, Manuel
Barquero aduz que o problema da preferéncia ads¢éaida para a arrecadagéo néo € o unico a
ser enfrentado na opg¢do por um Estado Fiscal:étgue ver con la exigencia de que ese
sistema impositivo sea justo, lo que mas alla ddisefio estructural requiere esencialmente
de una eficaz aplicacién préactica, y que se pemiiao tal por los contribuyente$™ Parece
gue é essencial trabalhar tal questdo no Brasdptem vista é fato notdrio que a comunidade
brasileira, de um modo geral, tem repudio ao réemhto dos tributos. Valem aqui as
palavras de Tipke e Lang: “o cidadao sente o Estaitbaitario ndo como Estado de Direito,
mas como insaciavel Leviat&"

Para ampliar a aceitacdo social dos tributos éaimeatal que eles percam o seu
carater de invisibilidade, fortemente existente mtacdo aos tributos incidentes sobre o
consumo, cuja representatividade do efetivo 6rtasefa quase impossivel de se apurar. Uma
alternativa muito util para isso seria a regulameid do disposto no 8§ 5° do art. 150

Constituicad:*

pois a auséncia da transparéncia traduz-se numeete indutor da
inaceitabilidade. Conforme Weiss, “a falta de tpmméncia tanto na arrecadacgéo, para que
todos saibam quem verdadeiramente paga, como sedndiios publicos, pde a sociedade e o
Estado em lados opostd%®.

Quanto ao tema, oportuno destacar a Lei n°® 12.d418 de dezembro de 2012,

43 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerica funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 148.

44 TIPKE, Klaus; LANG, JoachinDireito tributario (Steuerrecht) Vol. |. Traduc&o da 18. ed. alem4, de Luiz
Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Anténio Faliis, 2008. p. 166.

445§ 50 _ A lei determinard medidas para que os cuitRires sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

448 WEISS, op. cit., p. 5.
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promulgado com o objetivo de regulamentar o digpast 8 5° do art. 150 da Constituigcéo,
passando a exigir que conste no documento fiscdbemacéo aproximada dos tributos que
influenciam nos prec¢os de vendas de mercadories/iEass.

Dessa forma, para que os tributos possam ser egigiel uma forma justa, a reparticao
dos tributos ndo vinculados, em especial, devefaiéa de acordo com a capacidade
econdmica dos cidadaos, independente do grau d$asab que cada um possa retirar da
fruicdo dos bens e servicos publicos — 0 que geracdo de imposto como dever social —,
bem como deve haver transparéncia na arrecadagéalidos, na tentativa de aceitacéo por
parte dos contribuintes, com o objetivo de afas$ddla posicdo de individuos meros
espectadores.

Apesar de ser critério para uma exigéncia justarimsgos, Manuel Barquero da conta
que, acompanhando os acontecimentos ocorridos @ssdaos 70, pode-se falar, em certo
sentido, de “reabilitacdo e enfraquecimento” dagpio da capacidade contributiva. Por um
lado, com o desenvolvimento do Estado Social, erermglizacdo na consciéncia coletiva da
natureza indiscutivel de determinados servicos i@g)l o0s sistemas tributarios
experimentaram uma mudanca acentuada para o famaecto de tais servicos por meio dos
impostos, que substituiram gradualmente as taxas.pEncipio da capacidade econ6mica
continuou e continua a ocupar um lugar central auastrucdes tedricas como principio da
justica tributaria — sendo que na Espanha isso apiggado em boa parte pelo seu
reconhecimento constitucional ndo apenas comoiprmmeramente formal, mas dotado de
contetido materidf’

Mas, por outro lado, parece que se testemunha tnageecimento significativo deste
principio quanto ao aspecto de sua realizacaocprajue se mostra paradigmaticamente, na
figura de imposto pessoal sobre o rendimento dasops fisicas, cuja adequacéo a este
principio e em geral a principios de justica tréviat, se vé desafiado por varios fatores, entre
eles: a alta taxa de fraude ou evasao, em gramtke gaelacionada com a transferéncia da
renda permitida pelo regime de liberdade de movimda capital, com a consequente perda
da generalidade do imposts.

A relativa perda de importancia dos impostos pessmdbre a renda, acontece em um
contexto mais amplo e complexo, de fundo evidentéenileoldgico, que da origem a um
debate sobre argumentos de diversas ordens: psstalaeducdo dos impostos pessoais sobre

447 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 80.
4% |bid., p. 80-81.
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a renda em dos efeitos nocivos que produzem naostan desincentivando a atividade
econdmica e a de poupanca; retoma-se a ideia deposto sobre a renda com uma aliquota
Gnica, sustentando-se que isso ndo implica em pE¥darogressividade, por que esta seria
limitada em funcdo da faixa de isencédo. Contra degsimentos, opde-se outros relativos a
igualdade de oportunidades, a solidariedade, eterario descrito, por outro lado, ndo pode
ser entendido como exclusivo da Espanha, parecamdiituir uma tendéncia compartilhada
por pelo menos alguns dos paises que dependerstémas da chamada economia de bem-
estar, que se encontra intimamente relacionadaqagticular, com a “crise fiscal do Estado”
e, de modo geral, coma “crise do Estado de BenrESta

Uma vez examinada a importancia do principio deacidade contributiva como
critério balizador de uma exigéncia justa dos tobuparte-se para a analise das suas bases de

sustentacdo e fundamentacao, ou seja, do seu endgrdsadeontoldgico.
4.2.2 Os alicerces do principio da capacidade coffiutiva

Da andlise precedente, constatou-se que o prinapioccapacidade contributiva
representa o elemento condicionador de um modetdligacdo que esteja em consonancia
com a ideia exigéncia justa. Tal assertiva decdwemodelo de Estado adotado pela
Constituicdo, que tem, na busca da igualdade rahtemna de suas razdes principais, na
concepcao plena da cidadania, a sua roupagempgine@io da solidariedade social, o pilar
de sustentacdo d@elfare StateSem isso, ndo ha como assegurar uma vida minintame
digna para todos, nos termos preconizados pela Beasileira.

Em vista disso, faz-se necessario examinar, numeme momento, o significado e o
alcance do principio da igualdade no ambito de wtad® Democratico de Direito e a sua

intima conexao com o principio da capacidade duutixia.

4.2.2.1 A aplicacdo do principio da capacidaderimriiva como decorréncia légica do

principio da igualdade

No Estado Democrético de Direito, ha atencdo eapeaoi principio da igualdade em
sua vertente substancial, na medida em que estelonestatal busca oportunizar para todos

0s mesmos direitos de acesso a saude, a educacélyra. As acdes do Estado, portanto,

449 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerioa funcién del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 82-83.
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devem ser penetradas pela ideia de isonomia, adpw@ ser um comando para todo o
Ordenamento Juridico e vincular os poderes exaxudgislativo e judiciario.

Conforme ja afirmava Rui Barbosa, “a regra da wgadé ndo consiste sendo em
aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medidguense desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada & desigualdade natural, &ew@eha a verdadeira lei da igualdddeEm
vista disso, Bonavides qualifica o Estado Sociah@aonstrutor da igualdade: Em uma
singela analogia, pode-se ponderar que, se caddatdestivesse numa pista de corrida, o
Estado ndo seria responsavel por coloca-lo em gamana linha de chegada, mas,
certamente, teria o dever de colocar todos no mesmio de partida.

Esta, pois, é a razéo principal da existéncia dastielo de Estado. Precisa intervir na
sociedade — ao contrario do que prega a ideoldgggial — com o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais e permitir que todos tenhanmpadrao minimo de existéncia. Esta
tarefa € mais importante quando se constata quste rnEivilegiado espaco da terra, a
desigualdade foi, historicamente, justificada eol ge uma fausta existéncia de poucos.

Dessa forma, admite-se um tratamento desigual questeg busca a realizacdo de um
objetivo juridicamente aceit§? A isonomia, também inspiradora da generalidaddogo
sem excecdo devem contribuir), € o principio funelatal da tributacdo, sendo que, no
seu sentido mais amplo, deve abranger a igualdadeneios e oportunidades, e néao
somente de direitos, sendo que, por tal razdo, dievgir a interpretacdo de todas as
normas relacionadas ao direito tributario, sob pnafasta-las da justica e tirar de alguns
o dever que é de tod8%.

Por sua vez, Jorge Miranda aponta quatro pontosnatis ao principio da igualdade que

devem ser alcancgados:

a) Tratamento igual de situacdes iguais (ou tramdmnsemelhante de situacbes
semelhantes);

b) Tratamento desigual de situac8es desiguais, substancial e objectivamente
desiguais — «impostas pela diversidade das cir@ooists ou pela natureza das
coisas» — e ndo criadas ou mantidas artificialmpele legislador;

¢) Tratamento em moldes de proporcionalidade daacdies relativamente iguais
ou desiguais e que, consoante 0s casos, se copeeda® legislador ora em mera
faculdade, ora em obrigacdes;

d) Tratamento das situagdes ndo apenas como existertambém como devem
existir, de harmonia com os padrées da Constituizéerial (acrescentado-se,

40 BARBOSA, Rui.Oracéo aos mocosRio de Janeiro: Organizacdes Simdes, 1951. p. 31.

41 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 343.

452 ROSA, André Vicente Pires. Igualdadie. BARRETTO, Vicente de Paulo (CoordDicionario de filosofia
do direito. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 459-460.

453 WEISS, Fernando Lemdustica tributaria: as rendncias, o c6digo de defesa dos contribuingeseforma
tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.4. 2
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assim, uma componente activa ao principio e fazeadgualdade perante a lei uma
verdadeira igualdade através da [&1).

O principio da igualdade obriga o legislador sols @spectos: de um lado, obriga a
néo fazer discrimina¢des ou equalizagbes arbigr@miadestituidas de fundamentos, ou ainda,
a nao fazer discriminacbes baseadas em critérlgetswws ou objetivos, mas aplicados em
termos subjetivos e a respeitar os direitos swijgtile igualdad&® De outro lado, obriga o
legislador a fazer discriminacbes ou adotar catriesiguais a fim de um minimo de
igualdade como ponto de partida ou de oportunidadeshances, que dependa da satisfacao
das necessidades primarias dos individuos (alim@otavestuério, habitacdo, saude,
seguranca social, educacéd).

A igualdade também é um dos corolarios fundameni@iprincipio da dignidade da
pessoa humana — na medida em que é constituciamalrmeocado e incorporado na ordem
juridica positiva —, uma vez que, como iguais, fodevem ser tratados igualmente, sob pena
de ser desrespeitado o principio da dignidade abé&qualidade inerente ao ser hum&to.

Dentro desse contexto, o principio da capacidadribativa desponta como ator
destinado ao papel principal com vistas a impleagu da igualdade, especificamente na
area tributaria. Isso ocorre porque ele correspamerimordial critério autorizador do
tratamento desigual no campo tribut&nd.

De acordo com o portugués Faveiro, “um dos elensemiqpressupostos fundamentais
da instituicdo ddstado de Direito Democréaticananimemente invocado e reconhecido como
principio essencial da ordem juridica — e desigmextde da ordem tributéaria — é também o da
igualdade.**® O autor também refere que, “embora a justica d@nento igual se reporte
aspessoa®u aosndividuos deve abranger tambéas coisasos actose osfactosquando
sejam estas realidadesque revelem ou constituam a esséncia chpacidade
contributiva”.*®°

Devido a essa importancia, o principio da capaedadntributiva vem sendo

desenvolvido como um corolario do principio da Idade e como um instrumento

454 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional 3. ed. Lisboa: Coimbra, 2000. v. 4: Direitos
fundamentais. p. 239-240.

455 NABAIS, José CasaltaD dever fundamental de pagar impostos:contributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo. GoamAlmedina, 2004. p. 436.
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imprescindivel do legislador fiscal no Estado SldéaDireito*®* Conforme Moris Lehner:

Impondo uma diferenciagdaumanamente justa principio da igualdade, na sua
forma relevante para o direito tributario da cagade contributiva ndo se volta
apenas ao legislador, mas também ao aplicador idao lgual encontra nos

‘fundamentos de peso’ as premissas que devem gugamterpretacdo das normas
com finalidades arrecadatori&é.

De acordo com Casalta Nabais, o principio da igdtributaria, concretizado
mediante a observancia da capacidade contribusigmifica que, de um lado, ficaréo
excluidas da tributacdo aquelas pessoas que rdamerapacidade para contribuir e, de outro
lado, que os detentores da capacidade contribgtiggpossuam a mesma aptidao pagardo os
mesmos impostos, o que se denomina de igualdadeohtal. JA os contribuintes que
possuam condi¢cbes diferenciadas pagardao imposfeserdtes em termos quantitativos,
chamada de igualdade vertié.

Nesse contexto, Alejandro Altamirano defende queespeito ao principio da
igualdade e equidade entre contribuintes — comodarmagnto constitucional — baseia-se em
gue todos devem contribuir para o sustento do Bstelmedida das respectivas capacidades
de contribuir, adequadamente avaliadas pelo ordem@anjuridico’®*

Portanto, o principio da igualdade concretiza-seseara tributaria por meio do
principio da capacidade contributiva, pois, ao nmesempo, tratara igualmente quem possui
igual capacidade contributiva, e desigualmente lagqueue estiverem com desigual
capacidade econbmica. Expresso de outra forma, amypa tributario, o principio da
igualdade concretiza-se quando, efetivamente, mgtado o principio da capacidade
contributiva?®®

Como observa Luciano Amaro, a capacidade contuwbugntrelaga-se com o
enunciado constitucional da igualdade. E referédd’lde ser tratados, pois, com igualdade

aqueles que tiverem igualapacidade contributivae com desigualdade os que revelem

461 7ILVETI, Fernando Aurelio. Capacidade contributiwaninimo existencial. In: SCHOUERI, Luis Eduardo;
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6

riquezas diferentes e, portanto, diferentes capdeil de contribui*®® Neste sentido,

escreve:

O postulado em exame avizinha-se do principio daléade, na medida em que, ao
adequar-se o tributo a capacidade contributivacdosribuintes, deve-se buscar um
modelo de incidéncia que néo ignore as diferengasrifjueza) evidenciadas nas
diversas situacdes eleitas como suporte de impnsi:@sso corresponde a um dos
aspectos da igualdade, que é o tratamento degigambs desiguaf§’

A concepcédo da capacidade contributiva, dessa foremgontra-se fortemente
alicercada no principio da igualdade como se depgeeelo modelo de Estado atual e da
doutrina autorizada que sustenta tal argumento.

Além do mais, outro raciocinio ndo se poderia alagnpois se o0 Estado pretende dar
oportunidades iguais para todos, a fim de buscduzie as desigualdades sociais, nao
poderiam as pessoas ser tributadas de outra faonque, inegavelmente, aquelas pessoas
mais abastadas podem (e devem!) contribuir de maaneis acentuada com as despesas em
prol dos demais cidaddos sem capacidade paradazé-I

Analisado o alicerce do principio que deve bal@aistema tributario brasileiro sob a
Otica do postulado da igualdade, passa-se a \@rifiGeu embasamento sob a perspectiva da

cidadania e da solidariedade.

4.2.2.2 A intima conexao do principio da capaadaehtributiva com a cidadania e a

solidariedade

Um dos fundamentos da Republica Federativa do IB¥asicidadania, conforme art.
1°, inc. Il da Constituicdo Federal de 1988, quebiam se constitui em um dos fundamentos
do principio basilar da tributacéo.

A cidadania passou por trés etapas. Em uma priretapa, correspondente ao Estado
Liberal, traduzia-se em uma cidadania passiva,stkga uma liberdade comum no sentido
de protecéo a vida, a liberdade e a propriedadeseganda fase, concretizou-se como uma
cidadania ativa ou participativa, ligada ao sufsagmiversal, ao direito de voto. Por fim, a
cidadania solidaria, na qual o cidaddo assume wu papel quando deve tomar consciéncia
de sua funcdo na socieddfe.

Conforme Lobo Torres, a cidadania significa o “pecer a comunidade, que assegura

466 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro . 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 159.

%7 Ibid., p. 163.

%8 NABAIS, José CasaltéEstudos de direito fiscal: por um Estado Fiscal suportavel. Coimbra: Almedina
2005. p. 99.
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ao homem a sua constelagédo de direitos e o seuoqdaddeveres”, compreendendo 0s
direitos fundamentais, politicos, sociais, econ@siie difusos, em consonancia com os ideais
de liberdade, justica politica, social e econdmigaaldade e solidariedad®. O autor
também salienta que, “a cidadania, em sua expregsdgerna tem, entre 0S seus
desdobramentos, a de s&tadania fiscal O dever/direito de pagar impostos se coloca ricgé

da multiplicidade de enfoques que a ideia de ciadexibe™’® Nesse diapasdo, Crouy Chanel
anota que a cidadania constituiu-se em um prindmijastificacéo do imposto moderHd.

O principal dever de cidadania é o de pagar trljues que, caso esse dever nao seja
cumprido, o Estado ndo possui possibilidades dgduws direitos inerentes ao cidadao, em
especial aqueles de cunho prestacional. Contudee der exercido dentro dos limites
previstos pela Constituicdo, observados os direimslefesa que originaram o liberalismo
classico, assim como o principio da capacidadeibotiva’*’?

Casalta Nabais denomina-a de cidadania fiscalaaoddade, haja vista que ela
implica que todos suportem o Estado como destinat@lo dever de pagar impostos nos
limites da sua capacidade de contribuir, consotidese em um conjunto de direitos e
deveres, eis que ndo se pode ter o entendimentirédss fundamentais por completo sem a
consideracado dos respectivos deveres fundaméfitais.

Por decorréncia, no Estado Democratico de Direitexigéncia da tributacdo de
acordo com a capacidade contributiva significammgsmo tempo, um dever e um direito de
cidadania, pois se exige do Estado uma efetiva pgé que seja assegurado um conjunto
minimo de direitos fundamentais capaz de propicia existéncia digna e reduzir as
desigualdades sociais e econdmftas.

Uma concepcdo contemporanea de cidadania, que ceejppativel com Estado
Democrético de Direito, passa pelo adequado cungmtiondo dever fundamental de pagar
tributos, que ocorre sob dois enfoques: a) o diewvetamental de contribuir de acordo com a
capacidade contributiva, para que o Estado tenhee@gsos necessarios para realizar os
direitos fundamentais; b) o direito de ndo sergamo a contribuir acima das possibilidades,

%9 TORRES, Ricardo Lobo. Cidadania: BARRETTO, Vicente de Paulo (CoordDicionério de filosofia do
direito. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 126-127.

470 1d. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. v. 3: 0s
direitos humanos e a tributac&o. p. 32.

471 CHANEL, Emmanuel de Crouy. A cidadania fiscal. ERRAZ, Roberto (Coord.principios e limites da
tributacdo 2. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 27.

472 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 100-103.

473 NABAIS, José CasaltéEstudos de direito fiscal: por um Estado Fiscal suportavel. Coimbra: Almedina
2005. p. 33-37.
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ou seja, desproporcionalmente a capacidade cotiwdbpois isso se constituiria afronta
direta ao principio da dignidade da pessoa hunyavarestar afetado o minimo vital a uma
existéncia dign&’®

Perfunctoriamente, parece estranho examinar a&gudat cidadania sob o enfoque que
ora se pretende, porquanto a sua concep¢do maisl ierresponde a ideia de “direito a ter
direitos numa sociedade”. Nao obstante, a concepgatemporanea de cidadania ndo pode
determinar a existéncia de cidadaos que, de umaaf@ouco altruista, reclamem para si o
maximo de direitos e, em contrapartida, neguem-senaxibuir com a sua parcela de esforcos
para que tais direitos viabilizem-se num planadati

N&o ha férmula viavel, nem caminhos factiveis, ser@eito de cidadania restringir-se a
ideia de “direito a ter direitos”, pois, como jaaminado, a efetivacdo de direitos, especialmente
os de cunho social, econdmico e cultural, exige gamaa de recursos por parte do Estado e tais
recursos sdo obtidos, quase que exclusivamenteamteec tributacdo. Assim sendo, Casalta
Nabais conclui que “[...] no actual estado fispaka o qual ndo se vislumbra qualquer alternativa
viavel, pelo menos nos tempos mais proximos, 08s$top constituem um indeclinavel dever de
cidadania, cujo cumprimento a todos nos deve Hofffar

Em vista disso, € possivel afirmar que o deveradgptributos é o principal dever de
cidadania, justamente porque, caso tal dever saggado por parte dos componentes de uma
sociedade, restardo inviabilizadas as possibileladie realizacdo dos préprios direitos,
especialmente aqueles de cunho prestacional.

De acordo com Casalta Nabais, “0s impostos sdo @egop o preco que todos,
enquanto integrantes de uma dada comunidade oagi@anean Estado, pagamos por termos a
sociedade que temos”. Mas nao podem ser um preglyugy, especialmente um prego
elevado, porque ndo poderia ser preservada a ditherd que tal preco visa servir; ndo pode
ser um preco equivalente ao dos servicos publicescgda contribuinte usufrui, pois isso
implicaria deixar de lado a ideia de solidariedajfiee esta na base da instituicdo e
funcionamento deste modelo de Estado, pois apes#&ndbs se beneficiarem dos servigos

publicos, apenas contribuem os que revelem capeidie contribuif.’

47> BUFFON, Marciano. Principio da capacidade contita: uma interpretacdo hermeneuticamente adequada
In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCAK Leonel Severo (Org.)Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pds-graduacdo em Direit@ MESINOS:
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476 NABAIS, José CasalteEstudos de direito fiscal por um estado fiscal suportavel. Coimbra: Almagin
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Portanto, se, por um lado, a concep¢do contempomd@eidadania fiscal implica o
dever de pagar tributos, por outro lado, impOeapse dever seja exercido nos estritos limites
previstos na Constituicdo, observados os tradi@aotieeitos de defesa que deram ensejo ao
liberalismo classico, demonstrando-se, assim, &adape da cidadania fiscal.

A solidariedade, por sua vez, consta no art. 82,lida Constituicdo Federal de 1988,
gue elenca, como um dos objetivos fundamentais efallitica Federativa do Brasil, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e scdid&tos incs. Il a IV da mesma regra,
positivaram-se também, como objetivos, a garaniia dgsenvolvimento nacional, a
erradicacao da pobreza e das desigualdades seegsomocao do bem de todos.

De acordo com a Constituicdo da Republica italianpagamento do tributo € um
dever civico de solidariedade, consistente em ibomtrpara as despesas publicas com base
na capacidade contributiV&

O substantiveolidum em latim, significa a totalidade de uma somapantp o termo
solidustem o sentido de inteiro ou completo, razdo pakd §onder Comparato afirma que
“a solidariedade nao diz respeito, portanto, a umdade isolada, nem a uma proporcéo entre
duas ou mais unidades, mas a relacdo de todasrtas pa um todo, entre si e cada um
perante o conjunto de todas elas”.

A ideia original de solidariedade estava vinculadaexisténcia de mais de um
responsavel para a solvéncia da obrigacdo. Em dista, segundo Duvignaud, tratava-se de
“uma questdo de numeros, de reembolso de dividaes, através do velho codigo de
Justiniano, retomado pelas universidades medievaiglere a origem rigorosamente
individual do direito e da propriedad®&®

Ao longo da historia, a nogcdo de solidariedade tewvacepcdes diversas. A
“solidariedade dos antigos” correspondia a virtudispensavel na relagdo com os outros,
dentro de grupos primarios (familia especialmenj&)a denominada “solidariedade dos
modernos” corresponde a um principio de caratédifgor ou politico e sua realizacdo passa
pela comunidade estadual, pela sociedade civilomauaidade civica. Cabe ainda referir a
denominada “solidariedade mutualista”, isto €, usefidariedade cuja intencdo é gerar

~

riqueza em comum, relativamente a infraestrutuos, l@ens e aos servigos, considerados

4’8 DE MITA, Enrico.Principi de diritto tributario . Sesta Edizione Milano: Giuffré, 2011. p. 6.

47 COMPARATO. Féabio KonderEtica: direito moral e religido no mundo moderno. Sdal®aCompanhia
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Instituto Piaget, 1986. p. 12.
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indispensaveis ao bom funcionamento da societfade.

E um fendmeno tipico da modernidade, surgido no dion século XIX com o
denominado Estado Social na Alemanha, conectandmise a ideia de comunidade, do
sentimento de pertencer a um grupo social e partidlas obrigacbes dos demais,
complementando a liberdade, a igualdade e a semif&n

Em seu sentido objetivo, a solidariedade esta digadrelacdo de pertencer a
comunidade, de partilha e de corresponsabilidadeuge os cidadéos a sorte e tropecos uns
dos outros, e em seu sentido subjetivo e de éticels em que exprime o sentimento, a
consciéncia de pertencer & comunid&de.

Tendo em vista ser o homem naturalmente sociadef@ um ser que nao pode viver e
realizar-se como tal a ndo ser em sociedade — tentmiverso antropolégico, no universo
econdmico ou social, como no universo ético dagdels humanas —, a solidariedade implica
0 reconhecimento da condicdo e do dever de cadaasrhomens contribuir aos fins da
coletividade com uma parte dos elementos, bensatmres de que dispd&* Assim posto,

Moschetti refere:

O ‘dever da republica’ de criar situacdes de igaddd em sentido substancial,
implica impor deveres de solidariedade ‘a quem ntais’, e ditos deveres de
solidariedade influem sobre o conceito de capaeidaxhtributiva, tanto — como se

tem visto — desde a perspectiva do beneficio comedal o ponto de vista

redistributivo®®®

A ideia de solidariedade, dessa maneira, projetasse muita for¢ca no direito fiscal,
porque o tributo € um dever fundamental, estaldepela Constituicdo no espaco aberto
pela reserva de liberdade e pela declaracéo deisodifundamentai®®

Portanto, positivado como um dos objetivos do Estaemocratico de Direito, por ser
consequéncia do Estado de Bem-Estar Social, aasielithde é um valor que serve de fonte
para varios ramos do direito, dentre os quais eilifTributario, inspirando-o por meio do

principio da capacidade contributiva, que inspirgragressividade, a seletividade e a
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salvaguarda do minimo existencial.

Frente a consagracdo de que o Estado tem, comtivobja construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, que traduz eessmdade da reducdo das desigualdades
sociais, 0 sistema tributario deve ser utilizadeneoum instrumento para a busca desses
objetivos, ndo o sendo como método de afastamentaisl parametros como ora se percebe,
de modo que devem ser cobrados mais impostos ae pgossuir capacidade contributiva e
nao ser cobrado daqueles que ndo a possuem.

Atingir tais fins requer uma acao estatal efetivasantido de reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais, através da realizacdo daqudieitos fundamentais que
adequadamente servem a esse fim. Para isso, coEditgtbe de poderosos instrumentos,
entre os quais, a imposicdo de uma carga tributlriacordo com a efetiva capacidade
contributiva, entendida como tal, aquela que sd@gaadamente progressiva, seletiva, nao
atinja 0 minimo existencial e ndo seja confiscatoAlém disso, pode ser utilizada a
extrafiscalidade, hip6tese em que o Estado bustgirabs fins de sua existéncia através da
tributacdo, e ndo apenas obter receitas derivdtas.

No Estado fiscal, a ideia de solidariedade soccarrata um dever solidario de
contribuir para a manutencédo e o desenvolvimentsodéedade, tendo em vista que ele é
financiado basicamente pelo pagamento de tribliosvinculados a uma atuacdo especifica

do Estado, e exigidos do cidaddo por pertencemupimade’®®

Cumpre referir que a ideia de solidariedade podeviséa sob dois enfoques: a) a
solidariedade pela fiscalidade, que demanda a moi@éde tributos de acordo com a
capacidade contributiva do cidaddo, havendo umitalidever de contribuir na medida das
suas possibilidades; b) a solidariedade pela éstredidade, que pode ser utilizada como
instrumento de concretizacao dos objetivos e dsditndamentais.

A solidariedade social, portanto, fundamenta o delMepagar tributos, na medida
em que esse dever corresponde a uma decorréndia kbg pertencer a sociedade. Dessa
forma, ha nitida ligacdo da solidariedade com adadia, pois, se, de um lado, o cidadao
tem direitos, por outro, também deve cumprir os siveres com a socieddfe.

Da andlise dos dispositivos constitucionais (ditse 3° da CF/88), percebe-se que é
uma utopia querer concretizar todos os objetivagldmentais apenas de uma vez. Por

conseguinte, esse deve ser desmembrado da sefjumie justica e solidariedade de um

487 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 18-19.
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lado; liberdade, desenvolvimento nacional, dimidaiglas desigualdades sociais e promocéo
do bem de todos do outro.

Tal afirmacdo parte do pressuposto de que, no IBrasi convive com uma
desigualdade social imensa, em que a menor fraggmpulacdo concentra 0 maior pedaco
da riqueza. O que se sustenta é que deve serdadaziolidariedade na arrecadagéo por meio
de critérios justos para qua, posteriorj se venham a concretizar os demais objetivos
fundamentais da Republica Brasileira cuja Congtiti— pelo menos — define-a como Estado
Democrético de Direito.

Reconhecida a existéncia do dever social de caomtriem face de o homem ser
naturalmente social e incapaz de atingir a suaaptealizacdo sem a acgdo integrada da
sociedade de que faz parte, impde-se a necesstd®ver uma justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza por meio da tributacAgurs principio da capacidade
contributiva?®®

Diante disso, deve-se examinar um dos aspectoquea especial relevancia em
relacdo ao principio em questdo. Trata-se, poishelzessidade que a tributacdo, por
decorréncia l6gica do principio da dignidade daspasumana, ndo atinja 0 minimo vital a

sobrevivéncia do cidadao.

4.2.2.3 A exigéncia da tributacdo segundo o pgrinada capacidade como meio de garantir

o0 minimo existencial

Ao analisar-se a tematica da capacidade contréutigta-se o pilar sobre o qual esta
alicercado este principio: a ideia de que todogidadaos devem ser tratados com igual
dignidade. Tal ocorre porque se, por um lado, ocfimio da capacidade contributiva exige
gue o dever fundamental de pagar tributos sejanadso de uma forma mais expressiva por
parte daqueles que estdo no topo da piramide ss@abnbmica, por outro lado, acarreta a
impossibilidade de se tributar o minimo vital asé&ncia humana, sendo que essa talvez seja
a sua face mais expressiva.

Num Estado que existe em razdo do homem, é impedosiecessidade que as
condicOes de sobrevivéncia da pessoa nado esteja@magde um patamar minimo, em que o
minimo existencial significa que ha bens de primeecessidade que devem ser preservados

— como a moradia, a alimentacdo, a saude, a educacéd fim de se garantir uma

49 FAVEIRO, Vitor Anténio DuarteO estatuto do contribuinte: a pessoa do contribuinte no Estado Social de
Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 147.
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sobrevivéncia digna para todos os cidaddos. Portandefeso ao Estado exigir tributos que
possam atingir aquele minimo essencial a uma existéligna.

Tendo em vista que a Constituicdo garante condigbesnas de existéncia digna as
pessoas, a partir do disposto no art. 3°, inc.q¥ define como objetivos da Republica
Federativa do Brasil “promover o bem de todos, pesaonceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢gaa‘tazza afirma ser exigido do Estado n&o
apenas uma acao positiva para garantir aos cidaadgadréo aceitavel de subsisténcia, mas
também a nédo tributacdo do minimo existenciallvital fim de que as pessoas tenham
condicdes de desfrutar, quando pouco, dos progrégsicos da Humanidad&® A respeito

do minimo existencial, Carrazza afirma:

[...] E tarefa sobremodo dificil precisar o que vamserminimo vital E certo,
porém, que ele gravita em torno dos bens maisgeesido ser humano: a vida, a
saude, a alimentagdo, a cultura, a moradia, o,lazbem-estar etc., quer proprios,
quer dos familiares e dependentes. Minudenciaraisercao, os valores monetarios
ou operacgdes juridicas que garantem tais diregoerd, 0 mais possivel, passar ao
largo da tributaga’

Em qualguer modelo estatal — e no Estado Sociatipalmente —, é inadmissivel que
o cidaddo desprovido de capacidade para proveu @g®rio sustento seja compelido a
contribuir para o Estado, especialmente quando sstega-lhe aquilo de mais basico que
prometeu prover.

Tal desiderato assume especial feicdo dentro dizxtonatual, porque sem o minimo
necessario para a sua manutencdo, cessa a pdasgiilide o homem sobreviver e
desaparecem as condi¢des primeiras da liberdadéoi@® Ricardo Lobo Torres, “hd um
direito ascondicdbes minimas de existéncia humana digna ndo pode ser objeto de
intervencéo do Estado e que ainda exige prestaglasis positivas®?

Historicamente, a preocupagdo com a preservacgduiniono existencial nasceu, de
forma timida, com a Revolucao Francesa, adquirtmdgperfil mais intervencionista a partir
da segunda metade do século XIX, quando foi umpdwametros fixados na busca pela
diminuicdo das desigualdades sociais. Inicialmente,Alemanha — seguida por varios
Estados europeus —, determinou-se que quem n&seias minimas condi¢cdes necessarias a

uma vida digna deveria, além de receber do Estaghramtia do direito a um auxilio social

491 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
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econdmico, estar desonerado do dever de pagatositif

Sob o enfoque da obrigatoriedade do Estado de pumeminimo vital a existéncia,
Sarlet reconhece que, entre os estudiosos aleoraeds precursores foi Otto Bachof, que ja
sustentava, no inicio da década de 1950, que oipionda dignidade da pessoa humana nao
reclama apenas a garantia da liberdade, mas tamabéminimo de seguranca social, visto
que restaria impedido de efetivagdo, se o indivitim tivesse 0s recursos materiais basicos
para uma existéncia digi®.

Nessa mesma linha, logo em seguida, o recém-cfiadonal Federal Administrativo
da Alemanha reconheceu a existéncia de um mininsteagial a ser preservado pelo Estado.
Duas décadas adiante, isso também foi consagraod pbunal Constitucional Federal, em

deciséo histérica referida por Ingo Sarlet:

[...] certamente a assisténcia aos necessitadegranas obrigacdes essenciais de um
Estado Social. [...] Isto inclui, necessariameatassisténcia social aos concidadaos,
gue, em virtude de sua precéria condicdo fisicamtah se encontram limitados nas
suas atividades sociais, ndo apresentando condidéeprover a sua propria
subsisténcia. A comunidade estatal deve assedwargelo menos as condigdes
minimas para uma existéncia digna e envidar og@sfaecessarios para integrar
estas pessoas na comunidade, fomentando seu admnpaTto € apoio na familia
ou por terceiros, bem como criando as indispensawestituicdes assistenciais
(BVerfGE 40, 121:133)*%®

Na Itélia, apls a Segunda Guerra Mundial, uma oteréoutrinaria passou a repudiar
a entdo vigente teoria da utilidade, difundida p&sacola de Pavia’, pela qual o cidadao
deveria contribuir para as despesas publicas nzop@o dos servigcos publicos indivisiveis
postos a sua disposicado. Esse novo pensamentdevgieem Emilio Giardina um de seus
expoentes, sustentava que a tributacao deveriareemguir a maxima latiq@imum vivere,
deinde tributum solverggodendo incidir apenas a partir do limite minimeessario para a
sobrevivéncia individual, num claro sinal de respab minimo existenciéf’

Conforme explica Becker, esse minimo indispensseea uma das deformacdes que
0 principio da capacidade contributiva precisa esoffara ingressar no mundo juridico,
recaindo apenas a partir da renda ou capital éssepara a sobrevivénci& Nessa linha,

exemplifica:

494 ZILVETI, Fernando AurélioPrincipios de direito tributario e a capacidade cotributiva. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 204.

49 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2003. p. 296.

49 |pid., p. 297.

497 ZILVET], op. cit., p. 210.

9% BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario . 3. ed. S&o Paulo: Lejus, 1998. p. 497.
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Constitui renda e capital abaixo do minimo indigdeel: o salario que as leis
trabalhistas definirem como salario-minimo; o consude bens indispensaveis a

sobrevivéncia, exemplo: agua, sal, aclcar, leée, parne, verduras, a utilizacéo de

bens indispensaveis, exemplo: casa de moradiaeavies' ™

Outro pais em que o desenvolvimento do principiondnimo existencial merece
destaque é a Espanha, onde foi relacionado diratanoem a justica tributéria. A Corte
Constitucional Espanhola, neste caso, decidiu:

Es incompatible con la dignidad de la persona ellgwefectividad de los derechos
patrimoniales se leve al extremo de sacrificar iglimmo vital del deudor, privandole
de los medios indispensables para la realizaciGuddines personales. Se justifica,
asi, junto a otras consideraciones, la inembaidablilde bienes y derechos como
limite del derecho a la ejecucion de las sentericiass (Sentenca n° 113-19897°

Um aspecto do minimo existencial desenvolvido peksanhois refere-se a questao
da tributagdo da familia, no sentido de se percgbera igualdade horizontal exige afastar a
renda indisponivel em funcdo das necessidadesidaesilda incidéncia de tributos. Esse
aspecto foi incorporado na lei do imposto de resmlapessoas fisicas, de nove de dezembro
de 1998, artigo 2.2, que trouxe o conceitoatda disponiblecomo resultado da subtracao do
minimo personal y familiat™

Apesar de o direito ao minimo existencial ndo estgresso na Constituicdo Federal
de 1988, ele esta implicito, porque a Carta deitogestabelece, como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil, “erradicar arep® e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, por meio dollhdo art. 3°. Além do mais, a primeira
parte do art. XXV da Declaracdo Universal dos DaeHumanos de 1948 refere:

Todo ser humano tem direito a um padrédo de vidazae assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentag@&sfuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, atalia seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice witos casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seuatentt

A Constituicdo Federal do Brasil de 1946, por olddo, trazia importante referéncia
para 0s minimos necessarios, conforme o § 1° dé%artSao isentos do imposto de consumo

0os artigos que a lei classificar como o minimo spdnsavel a habitacdo, vestuario,

499 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario . 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 498.

%0 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2003. p. 299.

01 ZILVETI, Fernando AurélioPrincipios de direito tributario e a capacidade cotributiva. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 212-213.

%2 Declaracdo dos Direitos Humanos. Disponivel enhittps//www.onubrasil.org.br/documentos_direitos
humanos.php. Acesso em: 26 mar. 2011.
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alimentacéo e tratamento médico das pessoas déareapacidade econdmica”.

Ndo tendo diccdo normativa prépria, atualmente, imo existencial esta
compreendido em diversos principios constitucignaientre os quais 0 principio da
igualdade, que assegura a protecdo contra a pohbszduta por resultar na desigualdade
social, e também no principio da dignidade humaoaréprio Estado Social de Direit&

O direito ao minimo existencial carrega uma carggativa e positiva. No sentido
positivo, revela-se através de prestacdes geligisaétarias do Estado, tendentes a assegurar
condicOes basicas para o cidaddo sobreviver eneitesp dignidade. Na forma negativa,
mostra-se de forma a impedir que o Estado inteavepbre a parcela de recursos necessarios
para a populacdo sobreviver dignamente, entendigatisfacdo das necessidades basicas,
como alimentac&o, vestuario, moradia, educacaddesy

Para que ocorra a incidéncia de imposto é necassda manifestacdo de capacidade
contributiva, por essa razao, o imposto somente jged cobrado em relagdo a uma situagao
relevante do ponto de vista econémico, que revela possibilidade presumivel de que o
sujeito escolhido possa contribuir para a manuterdids gastos plblic®> Conforme
Buffon:

Se o principio da capacidade contributiva constituiorte que alumia o sistema
tributario e a sua adequada compreensdo requereitoftiever de contribuir
conforme efetiva possibilidade, nada parece mgis) 6bvio e natural, do que nao
se admitir a exigéncia de tributos nos casos emcapacidade contributiva ndo
existe, preservando-se, assim, o minimo existerfGial
O principio da capacidade contributiva, por um Jagldge que o dever fundamental
de pagar tributos seja realizado de forma maisesspra daqueles que se encontram nas
classes econbmicas e sociais mais altas, e, de, ma@siona ser impraticavel a tributacédo
sobre o minimo existencial ao ser humano. Por ssogqualquer modelo de Estado, e em
especial no Estado Social, ndo pode ser admitidooguidaddo desprovido de capacidade
financeira para sustentar a si e a sua familiad®jgado a contribuir para o Estado, ainda
mais quando este ndo alcanga as promessas maiashasimo saude, educacédo, seguranca,
etc>’ Dessa forma:

a) nao pode haver incidéncia tributaria do impdstoenda sobre salarios insuficientes

3 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. v. 3: os direitos humanos e a aiid. p. 149-150.

%4 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 182.

% |bid., p. 190.

% |bid., p. 184.

7 |bid., p. 181.
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para fazer frente as necessidades basicas dosicfjdoem como deve ser possibilitada a
deducdao integral de despesas com saude, educagd@adia da sua base de célculo;

b) ndo pode haver incidéncia de imposto sobre onpatio relativo a imoveis
urbanos ou rurais, veiculos automotores, transmidsdpropriedade por meio de compra e
venda, doacdo ocausa mortis correspondentes a valores irrisorios, por demamsh, em
tese, a inexisténcia de capacidade contributiva;

c) é inadmissivel a cobranca de taxas e contribgici melhorias dos cidadaos que
possuem renda mensal insuficiente para o propritesto, ainda que a capacidade
contributiva ndo possua aplicabilidade aos tributnsulados idéntica a dos nao vinculados;

d) ndo se harmoniza, com a capacidade contribuéivaxigéncia de contribuicao
previdenciaria sobre o salario minimo, ainda quieate de tributo sinalagmatic®

Nesse contorno, 0 minimo existencial também da Hassustentacdo a capacidade
contributiva, impondo que a aquisicdo dos bensrideera necessidade esteja, por 6bvio,
protegida da tributacdo. Por isso, assinalam TgKeang que “o principio da capacidade
contributiva ndo é somente principio de intervengdas também de protecad®.

Assim, adequando-se a tributacdo a capacidadeilainta, pela via da protecéo,
deixa-se de tributar o minimo existencial a exigg#gndos cidaddos, pois, nada mais
diametralmente oposto a concepc¢édo de dignidade rraurda que dispor do indisponivel a
prépria sobrevivéncia, com vistas a fazer freregigéncia fiscaf'°

Para definir o que seja minimo existencial, comaont® apuracdo da capacidade
contributiva do cidadao para concurso com as dasp#s Estado, é preciso elaborar critérios
que delimitem 0 que vem a ser 0 minimo existenciamo argumenta Zilveti. Uma das
maneiras de ordenar tais critérios da-se a padiradalise de quadros de um censo
demografico e social para que o legislador obt@sheaustos necessarios para a sobrevivéncia
de um cidaddo ou de sua familia (como alimentagastuario, higiene, saude, educacao e
lazer) regionalmente, para ter diversos minimosasy@pontando a capacidade contributiva
bésica média da populagédo de cada uma das regfibatando-se a partir do suprimento das
necessidades para a sobrevivéntia.

Na medida em que um dos objetivos fundamentaisoslisp na Constituicdo € a

% BUFFON, Marciano.Tributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 185.

% TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario (Steuerrecht) Vol. I. Traducdo da 18. ed. Alem&, de
Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antoniolfs Ed, 2008. p. 202.

> BUFFON, op. cit., p. 99.

11 ZILVETI, Fernando Aurelio.Capacidade contributiva e minimo existencial In: SCHOUERI, Luis
Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurelio (Coord.). Dimitributéario: estudos em homenagem a Brandao
Machado. S&o Paulo: Dialética, 1998. p. 46-47.
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reducao das desigualdades regionais (art. 3°|/lirda CF/88) e na medida em que o Estado
brasileiro esté alicercado no principio da dignelaa pessoa humana, € inescapavel que a
tributacdo néo atinja o minimo vital a sobrevivanbo cidadao.

A partir do exposto, passa-se a examinar 0s aoegoconceituais do principio da

capacidade contributiva.
4.2.3 Os contornos conceituais do principio da capaade contributiva

Como verificado acima, o principio da capacidadetrdoutiva tem uma forte
fundamentacdo deontolégica nos objetivos e priosigjue norteiam o Estado Social e
Democréatico como a igualdade, a cidadania, a s@idiade, o minimo existencial,
decorrendo do seu proprio conteudo ideoldgico. IEadimbais ressalta que é principio base
do Estado fiscal quando se transforma em Estadialsconstituindo-se em expressao do
critério da igualdade entendida em seu aspectoriaat@elo qual todos os cidadaos
(generalidade) devem contribuir na medida da spaacdade de colaborar revelada pelo
rendimento e pelo patrimbnio, ou quando rendimemio patriménio sao utilizados em
consumo ou na aquisicéo de beHsSendo a capacidade contributiva critério de jigstifva
da exigéncia dos tributos, fica claro que a nocéotributo €, portanto, dependente da
capacidade contributiva.

Enrico de Mita enfatiza que, na elaboragéo feitia parisprudéncia constitucional
italiana, a capacidade contributiva deve ser emlendomo uma manifestacdo de certa
riqueza (renda, consumo, patriménio, transferéngiag constitua a justificativa, a causa da
exigéncia do tributo e contenha a medida, no seredque aquele que exige o tributo deva
ficar com uma parte da manifestacdo de riqd&za.

A capacidade contributiva é uma forma de entendgergeralidade e a igualdade
tributaria, constituindo-se em um modo de aplica4mis todos devem pagar tributos, desde
que tenham capacidade para suportar o 6nus guesegpam, e quanto maior a riqueza de um
individuo, maior devera ser a quantidade com a d¢gi& que contribuir para os 6nus
publicos>*

Ela preenche integralmente os reclamos da igualeladmatéria fiscal, sento aplicado

adequadamente, conforme conquista histérica, @airayés de sua aplicacdo, todos séo

12 NABAIS, José CasalteEstudos de direito fiscal:por um Estado Fiscal suportavel. Coimbra: Almedina
2005. p. 464-465.

13 DE MITA, Enrico.Principi de diritto tributario . Sesta Edizione Milano: Giuffré, 2011. p. 6-7.

>4 L APATZA, José Juan Ferreir@ireito tributario: teoria geral do tributo. S&o0 Paulo: Manole, 20022p23.
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chamados a contribuir com o Estado na medida depssibilidades, a fim de que este tenha
recursos suficientes para cumprir os seus>fims.

A busca pela justica tributaria, através da tripiitade acordo com a capacidade
contributiva, deve respeitar dois critérios cumuta: o da igualdade horizontal, que obriga
as pessoas com idéntica capacidade contributivagarp mesmo imposto; e o da igualdade
vertical, o qual exige que pessoas com diferensgmadades contributivas devam pagar
imposto distintos™®

Para aplica-lo, inicialmente, deve ser determinggem tem e quem ndo tem
capacidade para contribuir, chamadaaeacidade contributiva absolut&m segundo lugar,
€ preciso fixar em gque medida cada um deve santddo, traduzindo-se neapacidade
contributiva relativa que sera apurada pelo montante de renda, e gonaibo ela for, maior
deve ser o valor a pagar de tribetb.

No sentido da capacidade contributiva objetivagreefLuciano Amaro: “O principio
da capacidade contributiva inspira-se da ordemralatias coisas: onde nao houver riqueza é
inutil instituir imposto, do mesmo modo que emdeseca ndo adianta abrir po¢o a busca de
agua*®

A capacidade contributiva do individuo, portantgpresenta sua legitimidade
econdmica para suportar uma fragdo do custo tolsdrvicos publicos sem sacrificio do
indispenséavel & vida em respeito a dignidade hurtfdrize acordo de Bernardo Ribeiro de

Moraes:

Essa capacidade pressup8e um sujeito passivo afitoutcomo titular de um
patrimbnio ou renda, suficientes para fazer freatepagamento do imposto. A
capacidade contributiva, acima de tudo, represema aptiddo ou faculdade de
meiosou dehaveres ou melhor, representa a disponibilidade de medmmdmicos
para enfrentar o pagamento de impgsto.

Para conhecer a capacidade de contribuir de unitcsujievem ser considerados os
onus pessoais e familiares que o contribuinte séoespara dar a si e a sua familia uma

existéncia livre e digna. Levando em conta o car&eessario e inevitavel de tais despesas,

*15 FERRAZ, Robertolgualdade na tributag&o — Qual o critério que legima discriminagdes em matéria fiscal?
In: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e limitisstributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 20050f3.

*1% SANTOS, J. AlbanoTeoria fiscal. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociafoéiticas, 2003. p. 412.

7 L APATZA, op. cit., p. 24.

18 AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 162.

19 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo as ciéncias das financasl5. ed. rev. e atual. por Djalma de
Campos. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 276.

20 MORAES, Bernardo Ribeiro d€ompéndio de direito tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. 2
V. p.121.
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certo € que diminuem a disponibilidade econémicasujeito para o concurso aos gastos
publicos>*

Dessa forma, deve ser determinada uma carga tidopt@porcionalmente maior para
aqueles que auferem rendimentos mais elevadosygusmaior patriménio e consomem
produtos ndo essenciais, tendo em vista o princigicapacidade contributiva, instalado na
ordem constitucional brasileira como expressao méprios objetivos constitucionais e da
solidariedade, entendida esta como pilar do EsSadaal.

Para que a capacidade contributiva oriente esssadivha a utilizacdo das técnicas
gue o concretizam: progressividade e a seletividadado a progressividade em regra
utilizada para imposto sobre a renda e o patrim@i seletividade empregada, usualmente,
nos impostos indiretos, em que deve ser aplicada espécie de capacidade contributiva
objetiva.

De forma mais abrangente, Luciano Amaro refere guarincipio da capacidade
contributiva se aproxima dos postulados que, saolteos angulos, buscam os mesmos
objetivos, tais como a personalizacdo, a propoatidade, a progressividade e a
seletividade’®?

A personalizacdo se traduz na adequacao do grafiseaéas condigdes pessoais do
sujeito passivo, implicando que em um modelo dedércia seja estruturado de tal forma
que, na sua aplicagdo concreta, as caracteristoas individuos como nuamero de
dependentes, despesas médicas, despesas com edueaci sejam levadas em
consideracao na apuracéo do valor devido, constituse em uma das faces do principio da
capacidade contributiva.

A proporcionalidade imp&e que o gravame fiscal desfeproporcional a riqueza do
contribuinte, representada pela relacdo matemétita a ampliacdo da base de célculo e do
imposto. Ja a progressividade € um refinamentongosto que estabelece aliquotas maiores
para as mais altas fatias de riqueza, ao contarjgroporcionalidade que define que riqguezas
maiores gerem impostos maiores em razéo do aurdantqueza.

Ha duas espécies de progressividade: a fiscalrafiscal. A primeira implica no
aumento da exigéncia fiscal na medida em que crascapacidade de cooperar com a
sociedade, por meio de aliguotas maiores quantorniai a base de calculo. A segunda

7

classe é representada pelo aumento de aliquotaepeindentemente da capacidade

21 MOSCHETTI, Francesco. O principio da capacidadetrimitiva. In: FERRAZ, Roberto (Coord.).
Principios e limites da tributacdo 2 Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 320.

%22 Tais postulados sdo expostos em: AMARO, LuciaBeito tributario brasileiro . 16. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 163-166.
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contributiva, com o sentido de estimular ou desegtr certa situacéo, forte nos fins da
existéncia do proprio Estadd®

A progressividade fiscal, que tem importancia naaeserve para reforcar o contetdo
do principio da capacidade contributiva e se jgstifliante das possibilidades que podem ser
exploradas para fins de redistribuicdo de rendaddesido adotada, fez com que fosse
superada a regra da proporcionalidade, pela quaicastas sdo iguais independentemente da
base de calculo, que se tornou incompativel comsazbpela justica fiscat?

Diz Misabel Derzi em relacdo a progressividadealisque ela “[...] visa apenas a
implantar os objetivos de justica e igualdade, delonque paguem os economicamente
mais fortes proporcionalmente mais do que aquekssom favorecidos™ Albano Santos,
nessa linha, entende que a progressividade é uro deodlevacao de aliquotas na medida em
que aumenta a base de calculo do tributo, demaowlstrgue o contribuinte tem maior

riqueza>?® Conforme Ricardo Lobo Torres:

O principio da progressividade aponta no sentidguie os impostos devem ser
cobrados por aliquotas ascendentes na propor¢cadquense avolume a base de
calculo. Quanto maior for a base de calculo, tan@wior devera ser também a
aliquota, produzindo resultado crescéfte.

Assim, implica em redistribuicdo de renda, poisuta mais de quem possui melhores
condi¢cbes, e menos, ou até mesmo nada, daquelepaywas ou nenhumas condi¢des
possuem, tendo conotacdo importantissima com relaglidariedade e aos objetivos que
norteiam o Estado Democréatico de Direito. Por esssio, José Lapatza fala que a
progressividade do sistema tributario “é basicagaiaquer politica decente de distribuicdo
constitucionalmente mais justa da renda naciolal”.

Portanto, a progressividade se traduz em um critggondmico pelo qual se aplica
maior carga tributaria aquele que possui melhooeglicbes econémicas para suportar 0s
custos do Estado, distribuindo sua riqueza no dendie atender os direitos sociais das

pessoas menos favorecidas.

3 BUFFON, Marciano.Tributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 186.

%24 bid., p. 187.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 253-254.

26 SANTOS, J. AlbandTeoria fiscal. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociafoditicas, 2003. p. 266.

2" TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. v. 2; Valores e principios consiitugis tributarios. p. 314.

28 | APATZA, José Juan Ferreir@ireito tributério: teoria geral do tributo. S&0 Paulo: Manole, 20027

2 7|LVETI, Fernando Aurelio. Capacidade contributiwaninimo existencial. In: SCHOUERI, Luis Eduardo;
ZILVETI, Fernando Aurelio (Coord.Direito tributario : estudos em homenagem a Branddo Machado. Sao



166

Em decorréncia, estabelece uma efetiva justicalfisestando de acordo com os
objetivos do Estado Democratico de Direito, em sadd sua adequacdo ao principio da
igualdade, & medida que trata desigualmente ogudesi na busca pela diminuicdo das
desigualdades. Por isso, Buffon sustenta que & triputacdo progressiva deve ser aplicada a
todas as espécies tributarias em relacdo as géaiexiste um obice intransponivel para
tanto”>%°

Manuel Barquero alinha razdes que indicam que edmode renunciar a um sistema
tributario progressivo como pilar fundamental deficiamento das atividades estatais, sem
que ocorram sérias consequéncias para a realizigdins do Estado Social, sendo que,
todas elas levam a conclusédo de que esta sub&ttn&o € possivel sem que isto resulte em
uma diminuicdo dos beneficios sociais ou, pelo meama perda do poder redistributivo do
Estado social:

a) o artigo 31.1 da Constituicdo Espanfildavorece o financiamento estatal
principalmente por meio de tributos, e dentro dessiema tributério, o imposto ocupa um
lugar especial, pois somente desta maneira podprouse a exigéncia de que a contribuicdo
para a manutencdo da despesa publica seja fes@aldo com a capacidade contributiva,
através da conjunc¢do de ideias como a igualdad@ideapenas formalmente, mas também
material), generalidade e progressividade, come@mide fundo da solidariedade, que da
sentido ao conjunto e que esta na base do dewemntigbuir;

b) a Constituicdo opta por um sistema de financdmeas despesas publicas com
base em um sistema tributario justo, articuladesdeomente através da ideia de partilha com
base na capacidade contributiva. Ndo h& duvida a@mu€onstituicdo pretende que a
contribuicdo dos cidaddos para a arrecadacdo dastase publicas de acordo com a
capacidade contributiva, através de um sistematéiios que tem de seguir série de padrdes
de justica. O principio da capacidade contributiéa@ € apenas um deles, mas ocupa lugar
central, seja como critério de igualdade ou comuciia manifestacdo da igualdades no
campo tributario, constituindo-se numa referénarmdmental para compreender o restante
dos principios que na Constituicdo definem a ideigustica tributaria, no que diz respeito

aos principios da generalidade, da igualdade eg¢ssiyidade.

Paulo: Dialética, 1998. p. 41.

30 BUFFON, Marciano.Tributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 188-189.

%31 De acordo com o artigo 31.1 da Constituicdo Elspkan “Todos contribuiran al sostenimiento de lastgs
publicos de acuerdo con su capacidad econ6micaamtedun sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en @imgaso, tendra alcance confiscatorio”. Disponéral
<http://www.congreso.es/consti/constitucion/inditalbs/articulos.jsp?ini=30&fin=38&tipo=2. Acesso
em: 09 jan. 2014.
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c) no sistema espanhol, o legislador pode defiamtad claramente guiadas pelo
principio da capacidade contributiva, claramentsligiedas da ideia de equivaléncia em
relacdo a quantidade. N&o ha limites constitucgogae o impecam.

d) a Constituicdo concede ao sistema tributarigpapel importante para a consecucao
do objetivo inerente ao Estado Social, da redisigémo de renda e a riqueza. Por um lado, os
ingressos publicos constituem um pressuposta mater @rticular a redistribuicdo através de
gastos. Mas, além disso, a Constituicdo tambéimuatiretamente ao sistema tributario uma
funcao redistributiva; a ideia de um sistema tabiotjusto ou da justa distribuicdo da carga
tributaria, na Constituicdo espanhola, se encomsaparavel da ideia de redistribuicéo,
manifestando-se pela exigéncia da progressividadistema tributario.

e) as figuras que compdem a idéia de equivalérimagne seriam Uteis para articular
a redistribuicdo que exige o Estado Social, conbjetwvo de reducéo das desigualdades de
renda e rigueza ou para garantir aos cidaddos uéne sle beneficios basicos,
independentemente da sua capacidade de gasto.riBeixde lado, portanto, aquelas
necessidade redistributivas, exigidas em funcawattar supremo da dignidade humana e da
idéia de solidariedade social que permeia o EsSadal.

f) a Constituicdo, optando por dar preferéncia @acfpio da capacidade contributiva
contra o critério do beneficio para a reparticds daspesas publicas, responde a uma
concepcdo de profundo carater ideologico, sobreurgdb redistributiva e de procura
existencial que compete ao Estado, em sua cond&&stado sociaf?

A adocao da progressividade das aliquotas em e ampliacdo da base de calculo
do fato tributdvel é um dos meios mais importanges a tributagdo de acordo com a
capacidade contributiva. Outro meio € a utilizagacseletividade, que impde a elevagédo da
aliquota dos tributos quanto menor for a essedeidé do bem.

Por fim, a seletividade serve para atenuar a regidade dos impostos indiretos em
razdo da essencialidade dos bens, apresentadmsd@mica para o alcance de justica fiscal.
Como diz Baleeiro, a seletividade determina acslador que estabeleca aliquotas diferentes
“[...] em razdo da imprescindibilidade das mercadoide consumo generalizado. Quanto
mais sejam elas necessarias a alimentacdo, vesta@armoradia, ao tratamento medico e
higiénico das classes mais numerosas, tanto medevesn ser®>>

Constitui-se, assim, em outra vertente do princ@taocapacidade contributiva, que

%32 ESTEVAN, Juan Manuel Barqueroa funcion del tributo en el estado social y demoético de derecho.
Madrid: Centro de estudios politicos e constituales, 2002. p. 120-142.

°3 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 347.



168

consiste na variacdo do nivel de intensidade ddéncia do tributo em razdo do grau de
dependéncia do ser humano do produto tributadse@ da essencialidade do bem para a
existéncia digna>*

Portanto, a observancia e a concretizacdo do princia capacidade contributiva
devem ser buscadas pela tributacdo, em razdo dersimeente carga de justica fiscal e
possibilidade de diminuigdo das desigualdades isoS§ando abordado e aplicado dentro do
campo adequado de sua compreensdo, que se fazalise ato Estado Democratico de
Direito, sob os auspicios dos seus mandamentogmaalacia e da justica, pode-se trilhar
em diregcdo a um horizonte menos injusto e desigpakto ao ora observado.

Sendo estabelecido o principio da capacidade batitra como critério para uma
exigéncia justa dos tributos seus embasamentogali@égicos, assim como seus contornos
conceituais, ruma-se a analise do referido princgppartir do disposto no art. 145, § 1° da
Constituicdo, com vistas a concluir a construcaaimiesentido que esteja em consonancia

com as grandes promessas ainda ndao cumpridaspelaagionaria Carta de 1988.

4.2.4 O principio da capacidade contributiva na Castituicdo Federal de 1988 e a

condicao de regra do disposto no 8§ 1° do art. 14a €onstituicao

Para falar no principio da capacidade contributieaBrasil, de inicio, é preciso
destacar que esta mencionado na regra contidalfad® art. 145 da Constituicdo, segundo a
qual, “sempre que possivel, os impostos terdo erapissoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte [...]” Impoiadeixar claro, para os fins deste
trabalho, que se entende que a aplicacdo do pond#pcapacidade contributiva decorre do
modelo de Estado adotado na Constituicdo, do pitnala igualdade, das concepcdes de
cidadania e solidariedade e da necessaria gam@mtrainimo existencial, e ndo do fato de
estar mencionado no § 1°, do art. 145 da MagnaCart

Além do mais, o § 2° do art. 5° da Constituicdmadnstra seu carater aberto, ao
estabelecer que os direitos e garantias nela esqwatio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados. Por efsmna-se que o disposto no art. 145, § 1°
da Constituicdo se trata de uma regra, e ndo ddafoento de aplicacdo do principio da

capacidade contributiva. Pensar o contrario, hgptsmestringe a maxima eficacia que deve

%34 WEISS, Fernando Lem@ustica tributaria: as rendncias, o cédigo de defesa dos contribuinteseforma
tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.2. 5



169

ser conferida ao referido principid,pois faz com que néo seja aplicado nas possidéiside
sua plenitude, mas sim a partir de critérios basead velha metddica interpretativa, que
extrai seus fundamentos de uma tradicdo que n&assenta no interior do novo paradigma

instituido pela Constituicdo de 1988. De acordo 8uwiffon:

[...] mostra-se hermeneuticamente inadequado cent@stringir a discussdo acerca
da interpretacéo do disposto no § 1° do art. 146atsstituicdo a analise dos termos
contidos no referido dispositivo: a) sempre quesp@s; b) impostos; e ¢) pessoais.
Isso implicaria reduzir o processo interpretativonara traducéo (do “juridiquez”
para o “portugués”) dos termos contidos no textte(pretacéo através do método
literal). Ou seja, todas as possibilidades intagpireas ficariam restritas a analise do
enunciado lingiistico, o que é incompativel comozleio hermenéutict’®

A partir da funcéo redistributiva que a tributag@&sumo no Estado fiscal social,
verifica-se que ela pode ser um instrumento effEa 0 desenvolvimento dos objetivos do
Estado Democratico de Direito, desde que adequaatiaa capacidade contributiva, que,
como visto, possui condi¢cdes de cumprir com o pdpaleducéo das desigualdades sociais.
Para tanto, € necessario superar a anacronicdrigéiv@snterpretacdo no sentido de que a
previsdo contida no 8 1°, do art. 145 da Conséityi@plica-se apenas aos impostos ditos
pessoais ao alvitre do legislador, por constarea,regra constitucional, as expressoes
“impostos”, “pessoais” e “sempre que possivel’.olssiplica no desprezo da diferenca
ontolégica e no mergulho na metafisica, como reBerféon:

Tal mergulho se percebe, claramente, quando aipr&@uprema Corte diz que

determinados tributos, pelo fato de serem classifis e conceituados como
“impostos reais”, ndo poderiam ser graduados seganchpacidade econdmica do
sujeito passivo, pois o disposto no § 1° do arb. dd ConstituicAo menciona apenas
o termo “pessoal”.

Também pode ser percebida a total desconsideraga@tifaienca ontolégica, bem

como um radical apego ao positivismo, quando pdatedoutrina diz que s6 os

“impostos” poderiam ser graduados segundo a capdeidcondmica do sujeito

passivo, haja vista que apenas essa espécie tidbetfista no enunciado linguistico

do referido dispositivo constitucional.

Ja quando a discussao se restringe a examinanificsigo do enunciado “sempre

que possivel”, tal inautenticidade fica clarameai@osta, mesmo porque essa

°% Ver: BARRETO, Aires Ferdinando. Imposto Predialerritorial Urbano — IPTU. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.Lurso de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 719. Também:
posicionamento do Supremo Tribunal Federal anteerdeada em vigor da Emenda Constitucional n°
29/2000, instituindo a progressividade em relaggdPa U, por meio da Sumula 668: “E inconstitucioaal
Lei Municipal que tenha estabelecido, antes da Hm&onstitucional 29/2000, aliquotas progressiaa p
o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimgatfuncdo social de propriedade urbana”. Fonte
completa nas referéncias.

%3¢ BUFFON, Marciano. Principio da capacidade contiia: uma interpretacdo hermeneuticamente adequada
In; CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCA Leonel Severo (Org.)Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-graduacdo em DireitdtJ MESINOS:
mestrado e doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advage®ho Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 249.
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discussé@o sequer poderia existir, pois seria absimaginar que a Constituicdo
contivesse um dispositivo determinando o absolutéenienpossivel.

Enfim, a expresséo contida na primeira parte dé §alart. 145 da Constituicao:
“sempre que possivel os impostos terdo carateoplesserdo graduados segundo a
capacidade econOmica do sujeito passivel”, em atossqlode ser entendida no
sentido de que, apenas ocasionalmente, os impa#tos, pessoais (tdo-somente
esses!), poderiam estar adstritos a efetiva capaeidcondmica do sujeito passivo.
Isso praticamente restringiria a possibilidade plceacéo do referido dispositivo ao
Imposto de Renda das Pessoas Fisitas!

Portanto, ha de se considerar que o principio gaocidade contributiva ndo tem
fundamento no 8 1°, do art. 145 da Carta Brasjlenas decorre do Estado Democratico de
Direito, que, por sua vez, tem como pedra angufameipio da dignidade da pessoa humana,
da igualdade material, da cidadania e da solidaded

Para chegar a conclusdo pretendida, € necessanpreender e interpretar
adequadamente os dispositivos constitucionais siggaen aptos a concretizar os objetivos e
fundamentos da Constituicdo, dentre os quais, mcipio da capacidade contributiva, que
também colabora com a “densificacdo do principiaigaidade da pessoa humana na area
tributaria” >

E preciso romper com o modo de pensar comprometidopressupostos metafisicos.
Para isso, inegavel a contribuicdo da Critica Hadutca do Direito (Streck), que recepciona
a filosofia hermenéutica (Heidegger) e a hermenéiitioséfica (Gadamer), possibilitando ao
intérprete construir uma adequada interpretacaalidpssitivos constitucionais.

Conforme examinado anteriormente, o sentido de exto tdivorcia-se do sentido
pensado por seu autor em todas as situacfes ecagiormalmente, sendo a linguagem — que
deixa de ser uma terceira coisa que se pde enmtérprete e o texto — mediumuniversal
em que se realiza a propria compreensdo, sendorraafae realizacdo desta, a
interpretacad>® posto que ndo mais ha cisdo entre compreensierpritacéo. Portanto, a
interpretacdo deixa de ser uma mera reproduca@mals pré-existente e passa a ser uma
constante construcéo de sentido.

Esse processo de compreensao/interpretacdo, seongre a partir de uma fusao de
horizontes presumivelmente dados por si mesmogueio horizonte do presente esta num

processo de constante formacdo, pois constanternehtenem esta obrigado a colocar a

°37 BUFFON, Marciano. Principio da capacidade contiia: uma interpretacdo hermeneuticamente adequada
In; CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCA Leonel Severo (Org.)Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-graduacdo em Direitdt ESINOS:
mestrado e doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advage®ho Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 249.

%% |pid., p. 232.

3% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséTicad.:
Flavio Paulo Meurer. Petrpolis: Vozes, 1997. .56
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prova seus preconceitos. Parte dessa prova € otemeom o passado e a compreensdo da
tradicdo na qual esta inserido, uma vez que odmezdo presente ndo se forma a margem do
passado, nem mesmo existe um horizonte do presens: mesma:°

Por isso, Heidegger vai dizer que “0 mensageidejée vir com a mensagem, mas ele
também ja deve ter ido em direcdo a ela”.ddeein(enteprivilegiado que atribui sentido aos
outrosente$, a compreensao éser existencial do seu proprio saber-ser-inaliendvajue
demonstra que ndaseinreside uma pré-compreensao, motivo pelo qual ittdgoretacéo se
funda na compreens&t:

Portanto, compreender ndo é um modo de conhecer,umamodo deser, sendo
possivel afirmar que a filosofia € hermenéuticant&rpretacdo necessita da compreensao,
que é elaborada a partir de uma pré-compreensasmHaundo ja posto, cujo sentido passa a
ser dado peladasein Existem, pois, sentidos prévios construidos amdoda historia e
consolidados pela tradigéo.

A pré-compreensao pressupde a compreensdo e aapirierpretacdo, que sempre
correspondera a um processo de construcao de eemrtigartir de uma tradicdo existente.
N&o €, portanto, o uso metddico e disciplinadoadd@a que evitard o cometimento de erros
no processo interpretativé? mas sim a suficiente e adequada legitimidade desopceitos,
0S quais apenas serdo validos caso estejam fundagungoridade da tradicao.

Por isso, aduz Buffon, ao se negar a possibilidizdgraduacédo dos tributos segundo a
capacidade contributiva do contribuinte, descors®@ao evidente equivoco de preé-
compreensao do texto da Constituicdo. “Ao se statgue a capacidade contributiva possa
ser desprezada para fins de divisdo da cargadribubbviamente se revela a existéncia de
preconceitos ilegitimos ou prejuizos inauténtieagrca do proprio modelo de Estado vigente
no Brasil">*

Embora se afirme que a interpretacéo é sempre ooe$s0 de construcdo de sentidos,
e ndo uma reproducdo do sentido original, issosmgitfica que o intérprete esteja liberado
para agir arbitrariamente. A compreensdo, assimoctodo o processo de interpretacéo,

somente poderd ser perfectibilizada adequadamemnteass opinides prévias estiverem

40 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método:tracos fundamentais de uma hermenéutica filos6Ticad.:
Flavio Paulo Meurer. Petrpolis: Vozes, 1997. 7.45

41 STRECK, Lénio LuizJurisdigéio constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 201-202.

42 GADAMER, op. cit., loc. cit.

43 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 171.



172

destituidas de arbitrariedade, isto &, se os peeitms** forem legitimos e, portanto, validos.
Se assim nao fosse, seria negada a possibilidageede proprio texto pudesse se apresentar
na sua condicao de texto.

Dessa maneira, o processo de interpretacdo tem comticdo de possibilidade a
compreensao, e esta esta indissociavelmente ligadiama pré-compreensdo, por sua vez
incompativel com a ideia da busca da verdade miedgantilizacdo de um pensar metodico.

O enunciado, no caso o disposto no § 1°, do atdadConstituicdo, representa o ente
a que se refere, devendo comportar-se como talpseder sua propria individualidade. Ele
(o enunciado) deve estar abertoesibe que esta representando, sem perder as caracteristi
qgue o individualizam. Porém, a verdade ndo estand mo enunciado, nem remte assim
como nao estara na relacdo entre eles. A verdaaeadera ser obtida, também, com o
emprego de um meétodo, por isso, no plano juridiém se pode falar na utilizagcdo dos
consagrados métodos gramatical, sistematico, égjeal, histérico, etc., a fim de interpretar
um certo texto juridico. A verdade estaraDusein,no estar aberto, que possibilita que cada
ente possa mostrar-se, ou seja, permitindo que eatlaseja o que de fato é (deixarente
sen, ou ainda, permite que as coisas se mostrem etasale fato o séo.

Uma interpretacdo hermeneuticamente adequada reyuesrse tenha presente a
diferenca ontoldgica e, por consequéncia, signifis@rciar-se das concepcdes metafisicas
que ndo percebem a diferenca estee entee que acreditam ser possivel que, a partir de um
meétodo, se obtenha a verdade. Assim, a interpetegdlizada por parte da doutrina e
jurisprudéncia acerca do disposto no 8§ 1° do a#5 da Constituicdo, mostra-se
hermeneuticamente inadequada, pois ndo considdifaranca ontologica ententétexto e
sernorma. Além do mais, boa parte dos preconceitesegubasam o entendimento a respeito
do enunciado contido no referido dispositivo, fonstruida a partir de uma realidade e de um
contexto histdrico superado, tendo sido geradostiamim, com amparo num modelo de
Estado liberal-individualista que, ao menos forneite, ndo mais esta vigente.

De outra banda, é preciso levar em considerac&st#ecia da distingdo entre regras
e principios, notadamente denominddacdo normogenéticdos principios, que estabelece

que “os principios sdo fundamentos de regras, @auiyas palavras, sdo normas que estdao na

44 Como ensina Gadamer (1997): “Preconceito” nanifiig, pois, de modo algum, falso juizo, pois esta
seu conceito que ele possa ser valorizado posi@iagerou negativamente. E claro que o parentescoocom
praejudiciumlatino torna-se operante nesse fato, de tal modong palavra, junto ao matiz negativo, pode
haver também um matiz positivo. GADAMER, Hans-Gedfgrdade e método:tracos fundamentais de
uma hermenéutica filosofica. Trad.: Flavio Pauloukée. Petropolis: Vozes, 1997. p. 407.
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base ou constituem a razdo de ser das regrascpgid® Levando em conta que referido
disposto contempla uma regra, e que o sentido @leser construido de acordo com o0s
principios que a fundamentam (seu embasamento alégitb), chega-se novamente a
conclusdo de que a utilizacdo dos meétodos ndo estapm a atribuir-lhe sentido,
especialmente o método gramatical, pelo que arsdisas expressdes contidas no texto
constitucional.

Por fim, apenas se compreende o porqué da impldasds de interpretar a
Constituicdo a partir da aplicacdo de um métodanda se compreende e se considera a
existéncia da diferenca ontolégica engstdtexto e sernorma, pois assim ndo for, a
interpretacdo correspondera a uma inutil e inefiteeducdo de texto”, contaminada pela
metafisica. A norma sera sempre fruto da interpéetale um texto e, com ele, ndo podera se
confundir, da mesma forma com@motendo se confunde com o s®er. Isso ja representa um
importantissimo avangco na compreensdo da propnhsstiagicdo, a medida que ha o
desprendimento das ultrapassadas concepcdes loatafis

Dessa forma, resta evidente que o disposto nal® &aft. 145 da Constituicdo ampara
uma regra, assim como € impossivel de interprditetalmente, uma vez que isso implicaria
negar eficacia juridica aos principios que a furetgiam, em especial o principio da
capacidade contributiva, ao mesmo tempo em quessmusideraria a diferenga ontoldgica.

Além do mais, para que sejam alcancados os olgetifandamentos da Constituicao,
nao basta a criacdo de politicas publicas, fazsessario que a carga tributaria seja dividida
de uma forma proporcional a efetiva capacidaderitaniva do cidadao, para que atinja sua
funcéo redistributiva. Caso assim ndo seja, “asgdaklades sociais, ao invés de serem
reduzidas, serdo ampliadas, a miséria continual@arelo a dignidade humana, e a meta da
solidariedade social permanecera como mera utopi@éaica’™*°

A partir de todo o embasamento atribuido ao princla capacidade contributiva,
bem como definido que sua aplicagdo aos tributagidms no Brasil ndo deve estar
fundamentada no disposto no art. 145, § 1° da @aigéb, no proximo momento, examinam-

se as possibilidades de aplicacao do referido ijpimas bases tributarias.

%45 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicdo 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 1124-1125.

>4 BUFFON, Marciano. Principio da capacidade contiia: uma interpretacdo hermeneuticamente adequada
In; CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCA Leonel Severo (Org.)Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pés-graduacdo em DireitdtJ MESINOS:
mestrado e doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advage®ho Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 253.
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4.3 AS REALIDADES TRIBUTAVEIS E A ADEQUACAO A CAPEIDADE
CONTRIBUTIVA

Para se falar em Estado Democratico de Direitogssriamente € preciso que 0s
objetivos de ser do Estado estejam ligados a reddgé desigualdades sociais, a construcao
de uma sociedade solidaria, que esteja apta auaasdgual dignidade a todos os seus
membros. De acordo com Fernando Facury Scaff:

O ideal seria que todos contribuissem com recussfisientes para fazer frente as
necessidades publicas, na medida de suas dispdaias de patriménio, renda e
consumo, de modo a fazer implementar a verdafieigéo social da propriedade
casando-a com a efetivagdo Eoncipio da Isonomiafertilizando oPrincipio da

Capacidade Contributiva Teriamos entdo uma sociedade com maior grau de

democraciao que, de forma plena, infelizmente, é um eteleor>*’

Na Alemanha, apesar de o principio da capacidadgiloativa ndo estar previsto na
Constituicdo, a Corte Constitucional entende sdejp@mente aplicavel, como consequéncia
dos direitos fundamentais, em especial o prindigiogualdade, ou como decorréncia logica
do Estado Social. Ja no Brasil, a “discusséo a@stia sob as amarras de rangos ideologicos,
ou melhor, esta fundada em prejuizos inauténticpsis a capacidade contributiva ndo é
dimensionada conforme a capacidade de contributiddmldo, pelo fato de se entender que as
palavras mencionadas acima, previstas no art. $48° da CF/88, restringiriam a
aplicabilidade do postulad8®

Contudo, de acordo com Buffon, tal posicionamerdo se sustenta, pois o principio
da capacidade contributiva ocupa um espaco de méenia no Estado Democratico de
Direito, uma vez que esta intimamente ligado aosfmios que o fundamentam. Na medida
em que a sua aplicabilidade implica que a cardauttitia seja repartida conforme a
possibilidade econémica que cada individuo posata puportar o 6nus fiscal, se manifesta
como corolario da justica fiscal, sempre que naovepnenhum ébice para tanfS.Luciano
Amaro também concorda que apesar de o art. 145,d@ Constituicdo Federal de 1988 se
referir apenas a impostos, a capacidade contrédouéimnbém pode ser aplicadas as demais

espécies tributarias®

*¥7 SCAFF, Fernando Facury. Quando as medidas priagsée transformam em decretos-lei ou notas sobre a
reserva legal tributaria no Brasil. In: FERRAZ, Rdb (Coord.).Principios e limites da tributacao Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2005. p. 562.

48 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 179-180.

9 |bid., p. 176-178.

%0 AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 166.
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Do mesmo modo, Hugo de Brito Machado sustenta qupeingipio da capacidade
contributiva ndo se aplica apenas aos impostos, arnaslos os tributos, embora s6 estejam
expressos no dispositivo constitucional apenaslegjuanto que tal principio sustenta a isencéo
de certas taxas e da contribuicdo de melhoriatescsies de inexisténcia evidente da capacidade
contributiva. O autor cearense ainda argumentaagexpressao “sempre que possivel”, ndo
atribui ao legislador a faculdade de decidir quasei utilizado tal principio, devendo ser
encarada a capacidade de contribuir com os progipridicos em geral, pois interpretacao
diversa, além de ndo ser razoavel, reduz o primeipinivel das leis ordinaria¥. A respeito

da questéo oportuno posicionamento de Douglas Yataas

Se o principio da igualdade, constante dos artsabt ou 150, Il, da Constituicao
Federal-1988 nao tem qualquer clausula restritevaud eficacia e se o principio da
capacidade contributiva consiste no préprio priiciga igualdade aplicado em
matéria tributaria, logo, o principio da capacidadentributiva sempre sera
aplicavel, salvo se impossivaf.

Casalta Nabais ressalta que a doutrina em geral déstincdo entre os impostos sobre
o rendimento e o patriménio, de um lado, e os ingsosobre o consumo, de outro, ou seja,
entre impostos diretos e indiretos, principalmemt&e os economistas, que fazem a distingao
entre 0s impostos que tecnicamente integram o pdectens e servicos e 0S que hao
integram>>*

Em razéo da inexisténcia de uma expressao unifeaine todos os impostos, o autor
lusitano vislumbra uma concretizacao do princioccdpacidade contributiva de 1° grau nos
impostos sobre 0 a renda, de 2° grau nos impostoe & patrimdnio, e uma expressao de 3°
grau nos impostos sobre o consuttfo.

Nos impostos sobre o rendimento ou o patriméniopatacdo é medida consoante a
capacidade contributiva real e individualmente merada de quem integra a relacado juridica
do imposto. Ja nos impostos sobre 0 consumo, eno guerado é deixado no anonimato do
mercado em razdo da repercussao econbmica, aag#lmuté medida através de uma
capacidade de pagar objetiva e tipica, por assemtam critério l6gico entre a capacidade de
adquirir bens e servicos e a capacidade de coimtror isso, ele afirma que o principio da

capacidade contributiva ndo é incompativel com ropostos indiretos, pois enquanto

51 MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario . 30. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malhgiros
2009. p. 40.

%52 TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglaslustica fiscal e principio da capacidade contributia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 55.

53 NABAIS, José CasaltaD dever fundamental de pagar impostos:contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. GoamAlmedina, 2004. p. 480-481.

5 1bid., loc. cit.
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dirigidos a capacidade dos consumidores, sao esgweso referido principio, ainda que seja
menor do que nos impostos diretds.

Sobre o tema, Tipke e Lang entendem que “o priodgi capacidade contributiva é
essencialmente concretizado atravéselacao e constituicdo das bases de dimensionamento
do tributd. Apesar de os autores alemaes considerarem faenfaite aplicavel o principio da
capacidade contributiva aos impostos indiretossicienam que entre os tributos o imposto de
renda € o0 que possui integridade da mais altadggd| por ser o mais apropriado para
considerar a capacidade contributiva objetivamenss, também subjetivamenté.

Tem-se hoje um consenso sobre ser a renda a nfietha de expressao indicativa da
capacidade contributiva. Porém, isso ndo signifite a renda seja a Unica fonte de
arrecadacéo que indique a capacidade contribygadendo existir outros fatores indicativos
como o padrao de vida da familia ou outros sindsri@res de riqueza, diz Fernando Aurelio
Zilveti.>®

Portanto, ainda que se sustente que 0s impostagitmdos como pessoais “Sdo 0s
mais idéneos para a realizacdo da justica fiscaltleve ser ressaltado que a capacidade
contributiva e outras manifestacdes: igualdadeadadia e solidariedade, devem ser somadas
na busca da plena aplicabilidade do principio daacdade, também fundamentado no
postulado fundamental de igualdade.

No Brasil, entretanto, conforme defende Buffon,edsg falar em dever fundamental
de pagar tributos ndo vinculados ou desprovidosild¢eralidade, ao contrario de Casalta
Nabais que fala em dever fundamental de pagar imgosis que aqui as espécies tributarias
ndo tem um rigor terminolégico bem definido, emeesal as contribuicbes sociais ndo
sinalagmaticas®®

Dessa forma, ao se analisar a aplicacdo do princi@i capacidade contributiva as
bases de incidéncia, ndo se examinara apenas ostospmas também os demais tributos,
especialmente os desprovidos de bilateralidadegaaigue revestidos do carater de

contribuigdes. No primeiro momento, trabalha-se cgnmpostos sobre o rendimento.

%5 NABAIS, José CasaltaD dever fundamental de pagar impostos:contributo para a compreens&o
constitucional do estado fiscal contemporaneo. GoamAlmedina, 2004. p. 481.

%% TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario (Steuerrecht) Vol. I. Traducdo da 18. ed. Alema, de
Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antdniolffs Ed, 2008. p. 208 e 448-449.

57 ZILVETI, Fernando Aurelio.Capacidade contributiva e minimo existencial In: SCHOUERI, Luis
Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurelio (Coord.).Direitivibutario: estudos em homenagem a Brandé&o
Machado. Séo Paulo: Dialética, 1998. p. 43.

%58 BALEEIRO, Aliomar.Uma introduc&o & ciéncia das financadl5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 285.

9 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 89-90.



177

4.3.1 Imposto incidente sobre a renda e progressidade

O imposto sobre a renda, de competéncia da Unsdi@d,peevisto no art. 153, inc. lll
da Constituicdo Federal. De acordo com o inc. I8dI¥ do art. 153, ele deve ser exigido
respeitando-se a generalidade, a universalidadpregaessividade. O que importa agora € a
previsdo da progressividade, que significa a obéigade que a aliquota seja maior quanto
maior for a base de calculo.

O Cadigo Tributario Nacional, com carater de nomesal de direito tributario, em
seu art. 43 adota como fato gerador do impostoeddar a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda entendidos comaeionés patrimoniais.

Faz-se necessario a busca pela real capacidadenttéibair do sujeito passivo da
obrigacéo tributaria, de forma que reste devidaeneéeimonstrado a renda disponivel para
pagamento do imposto em analise.

A obtencdo de renda € uma das mais tradicionaisifestatdes de capacidade
contributiva, assim entendida como um acréscimorpanial alcangado em um determinado
periodo de tempo por uma pessoa juridica ou natdnalrazdo de suas caracteristicas, pode
ser considerado como o imposto mais compativel@@mncipio da capacidade contributiva,
em especial pela carga de pessoalidade que caoeg@rme Buffon. Dessa forma, deve
servir ao modelo de Estado atual como agente dstribdicdo de renda, eis que se mostra
supostamente facil aferir a capacidade de econdddcaada contribuinte para exigir, de
forma mais acentuada, o imposto de quem possui enda maior, revelando maior
capacidade de contribuir para com os demais imeggada sociedadé®® Assim é que se
manifesta com nitido propadsito de redistribuicdoatela, como busca pela justica fiscal, pois
pode ser utilizado para a concretizacdo da soidade, pilar do Estado Social, e, por meio
dele, busca-se a concretizacédo dos objetivos fuekans do Estado Democratico de Direito,
dentre os quais a reducao das desigualdades sociais

Por outro lado, o imposto em analise deve ser@xigom menor intensidade, ou até
nao ser exigido, daqueles que possuem uma capactadontribuir diminuida ou ndo a
possuam por ter renda que nao seja suficiente ggmaprio sustento ou de sua familia,
manifestando inexistente capacidade contributivinade preservar o denominado minimo
existencial. Para que isso possa ser realizadotrargs imprescindivel que a legislacao
possibilite ao contribuinte a deducao integralretada tributdvel do contribuinte, de despesas

%0 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 191.
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indispensaveis para a subsisténcia digna da péssotada ou de sua familia, como saude,
educacao, moradia, ett:

De outra banda, a progressividade deve ser haragmizom as politicas extrafiscais,
no sentido de ser respeitados outros direitos fuedéais, como a protecdo ao meio
ambiente, a familia, e em especial aos idososhquaaioria das vezes empregam a maior
parte de seus rendimentos em tratamentos médiabgodle ocorrer por meio de deducdes
integrais de despesas consideradas como essea@alssisténcia propria, com saude, com
materiais escolares, com a moradia, etc.

Faz-se necessério também a elevacao do limiteedi¢de do imposto de renda das
pessoas fisicas, pois o limite atual é insuficiepé&a que nao ocorra a incidéncia de
tributacdo sobre parcela destinada as necessitiédess. Assim sendo, o baixo limite de
isencdo acaba fazendo com que o contribuinte dea b@nda seja privado de uma vida
digna®®?

Como refere Misabel Derzi, ao contrario do que B&nga, o Sistema Tributério
Nacional continua muito objetivo e pouco progressiendo em vista que mesmo, apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, perogansem grandes alteracdes voltadas
aos objetivos constitucionais. O anuncio dos massrtem propagado a ideia de que as
aliquotas maiores sao ruins e excessivas, quandeerlade, existem apenas para favorecer
0s menos favorecidos. Isso acaba por fazer comaggiende maioria (cidadaos de baixa
renda) pague desproporcionalmente os encargosatiisr®®

Outro ponto pertinente é a igualdade de tributalzicenda do trabalho e do capital,
fazendo-se com que as pessoas fisicas paguemmpaistd do que as pessoas juridicas.

Enfim, o imposto de renda é um importante aliade miaiticas de redistribuicdo de
renda e um instrumento a disposicdo da justicalfi§e preciso, entretanto, que o governo
conscientize-se disso e utilize-o para tanto, paksa tributar a renda do capital e do
trabalho da mesma forma, e proporcionando que dasp®ecessarias sejam dedutiveis da

base de calculo do tributo em questao.

%1 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 191-193.

%2 |bid., p. 194.

°%3 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 300.
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4.3.2 Impostos sobre o patrimonio: progressividade seletividade

A aplicabilidade da progressividade em relacao iagsstos sobre o patrimonio,
como IPTU, ITBI, IPVA, ITCD e ITR, cuja base de @dlb € o valor venal dos respectivos
bens, € uma das discussGes mais polémicas ndrseat@ia.

Tal discussao centra-se em uma classificacéo dpgsims sobre o patrimdnio como
reais, o que faz com que nao possa ser aplicadaao da capacidade contributiva devido
a ideia de que o 8 1°, do art. 145 da Constituig@enciona que a capacidade contributiva
aplica-se apenas aos impostos de carater pessaat@possivet?

Impostos reais sdo aqueles cujo aspecto materiblpddéese de incidéncia descreve
um fato independentemente do aspecto pessoal,edasplo-se as condi¢gfes juridicas do
eventual sujeito passivo. Os pessoais, diferentemeéo aqueles em que o aspecto material
da hipotese de incidéncia leva em consideracdouafidgdes do sujeito passivo, que
estabelecem diferenciacdes de tratamento entrelmgntes>®®

Em virtude dessa classificacdo, muitos entendem ajy®incipio da capacidade
contributiva ndo se aplica aos impostos ditos deireza real, pois, na apuracdo e na
quantificacdo, devem ser levados em conta apenaspestos objetivos da matéria tributavel,
e, portanto, desprezados os aspectos pessoastdbuinte >°°

No entanto, essa posicdo ndo se sustenta, umaigez djficil encontrar um imposto
gue seja destituido de qualquer fator relativousidades juridicas do contribuinte, de modo
a considera-lo de natureza puramente real. NesteleseLuciano Amaro aponta que, por ser
postulado universal de justica fiscal, o princigeéocapacidade contributiva deve ser aplicado
aos impostos reais, ndo podendo ser criados ostgtie ofendam a presumivel capacidade de
contribuir na sua criac&8’

Claro que ha impostos que se coadunam de melhonafaom a capacidade
contributiva, como € o caso do imposto de rendapdasoas fisicas, mas é possivel analisar
outros critérios para aferir a possibilidade deida@do contribuir com os demais, como
manifestacbes de riquezas que, em tese, externdm aa@acidade contributiva, como a
titularidade de um patriménio ou o consumo de piwsindo essenciais de altos valdfés.

Deve-se ter em mente, ainda, que ha necessiddugrmenia entre a progressividade

%4 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 194.

%5 ATALIBA, Geraldo.Hipétese de incidéncia tributéria 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 141-142.

°%¢ BUFFON, op. cit., p. 195.

%7 AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 164.

%8 BUFFON, op. cit., p. 196.
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e a extrafiscalidade, no sentido de evitar umaltisitio exacerbada aos cidadéos que, embora
sejam titulares de bens de elevado valor, ndo possenda suficiente para suportar tal 6nus,
como idosos, portadores de doencas graves-’etc.

Dessa forma, € possivel sustentar que os imposhre ® patriménio, classicamente
chamados reais, podem ser adequados ao principiapdaidade contributiva, conforme as
peculiaridades do contribuinte, por meio de aligsiqirogressivas em razdo da elevagéo da

base de calculo, em harmonia com critérios extaifks
4.3.3 Impostos sobre o consumo e seletividade

Como ja ressaltado anteriormente, é certo que,imp®stos sobre a renda e o
patriménio, ha maiores possibilidades de se afecapacidade contributiva do cidad&do, mas
isso nao significa que ela ndo possa ser mensudsddorma alguma, com relacdo aos
impostos sobre o consumo, até porque a aquisicatetdeminados produtos, considerados
supérfluos, caracterizam uma presumivel capacidadgibutiva, na medida em que aqueles
qgue precisam de alimentos necessarios para soeravéo irdo adquiri-los. Neste sentido,

manifestam-se Tipke e Lang:

[...]. Em nossa opinido vale o principio da capadel contributiva para todos os
impostos, inclusive osmpostos indiretossobre o consumo, que também [...] é
indicio de capacidade contributiva econémica. [O.]principio da capacidade
contributiva deve como principio tutelar ser tomaeficaz: também impostos
indiretos ndo devem violar o minimo para a sobéwia®"

Também ndo ha razdo alguma para ndo ser aplicagonoipio da capacidade
contributiva e o seu postulado de personalizac&anapostos indiretos, sob o fundamento de
que a capacidade para arcar com o 6nus deve smindiltbuinte de direito, ignorando-se o
contribuinte de fato, pois, ao contrario, podeeabandonado referido principio com relagédo
a alimentos béasicos e remédios, haja vista o altiempecondmico do contribuinte de direito
em tais casod.

A capacidade contributiva possui como aliada, empeaal, a tais tributos, a
seletividade, que impde uma aliqguota maior quargaanfor a essencialidade do produto

disponibilizado para consumo.

%9 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 196.
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Quanto ao IPI, consta no inc. I, do 8§ 3° do arB d& Constituicdo Federal de 1988,
que “sera seletivo, em fungdo da essencialidaderaduto”. Em razdo de estar escrito na
Constituicdo a palavra “sera”, ndo ha controvérs@se a sua aplicabilidade e o referido
imposto, com relacdo a certos produtos, possuuatég baixas ou até mesmo fixadas em
0%.

No que se refere ao ICMS é que nasce o problenms, ganforme o inc. lll, do § 2°
do art. 155, “podera ser seletivo, em funcdo daresalidade das mercadorias e dos
servicos”. Devido a palavra “poderd”, passou-seustemitar que os Estados e o Distrito
Federal ndo estariam obrigados a respeitar a\sdbde. Entretanto, parafraseando Carrazza,
“vamos logo consignando que este singelo ‘poderéivale juridicamente a um peremptorio
‘devera’. Nao se esta, aqui, diante de mera fadeldi legislador, mas de norma cogente —
de observancia, pois, obrigatorig?

A seletividade, como manifestacdo do principio alaacidade contributiva, ndo pode
ser restringida devido a uma palavra constanteegaarconstitucional, até porque nao seria
necessaria a expressa possibilidade de utilizagdsetetividade, eis que a capacidade
contributiva decorre do proprio modelo de Estad@oAclusdo de que a Constituicdo faculta
ao legislador estadual a aplicagdo da seletividadiCMS € ilegitima, haja vista que, como
ensina Misabel Derzi, “[...] nos sistemas juridioe® que se consagra o principio da
igualdade e da capacidade econémica, a seletivamiepde™’

Os tributos extrafiscais, assim como os fiscaigcesubmetidos aos principios da
igualdade, legalidade, generalidade, proporcioadigd ndo confiscatoriedade etc., que
informam a tributacdo. Além disso, ao interferens mandutas das pessoas, necessitam
encontrar respaldo num valor constitucionalmentasagrado, e ndo em concepcgdes
ideoldgicas ou morais que nao sejam compativeisactberdade na atuacao da vida privada
das pessoas, que deve imperar num Estado Democd&i®ireito como o instituido pela
Constituicdo. Dessa maneira, o ICMS pode e deveuskzado como instrumento de
ordenacdo politica-econémica, para estimular opesaQu prestacdes Uteis ou convenientes a
sociedade e, em contrapartida, onerando aquelasiguatendam ao interesse naciéfial.

A seletividade em funcdo da essencialidade exigeagdnus financeiro relativo ao

ICMS recaia sobre as mercadorias ou servigos, dnaa direta de sua superfluidade e na

"2 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiescSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 507.

"3 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 408.
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razao inversa de sua necessidade”, tomando-se pandmetro a utilizagcdo por parte da
populacdo. Tendo em vista que, em relacdo as dpesacom géneros de primeira
necessidade e as prestacdes de servicos de tramsgermunicipal ou de comunicacgao, o
contribuinte n&o tem liberdade de escolha, estesrdan ser completamente desoneradas
deste tributo”®

Portanto, é preciso que as legislacbes dos Estaswsjam adequadas a
Constituicdo, relativamente a cobranca de ICMS fatena a respeitar o principio da

capacidade contributiva, via seletividade.
4.3.4 Tributos vinculados e capacidade contributiva

Até o momento foi analisada a aplicabilidade dagpgio da capacidade contributiva
em relacdo aos impostos, também conhecidos colmatdsi ndo vinculados. Neste ponto,
passa-se a examinar a aplicabilidade do referidocipio com relacdo aos tributos
vinculados.

A doutrina tradicionalmente adota esta distingde passui forte fundamentacéo na
obra de Geraldo Ataliba. Conforme o autor, ao aaak hipotese de incidéncia dos tributos,
constata-se, em todos 0s casos, que 0 seu aspaettahconsiste em uma atividade do poder
publico; ou consiste num fato indiferente a qualga@ividade estatal. A partir dessa
verificacdo, ele classificou os tributos em vindaise ndo vinculaddé®

Partindo da analise do art. 145 da ConstituicAcef@dle 1988, o autor considera,
como tributos vinculados, as taxas e as contriesiggpeciais, e, como nao vinculados, 0s
impostos’’ No entanto, as espécies tributarias no Brasil gdardam uma precisdo
terminolégica bem definida, o que se constata,iquéarmente, nas contribuicbes sociais.
Neste aspecto, Ataliba consigna:

No Brasil, ha impostos com as mais variadas desiggga Ora recebem nomes de
outras espécies tributarias (taxa, contribuica@),s@o batizados pelo legislador com
outros nomes, tais como depdsitos, direitos, ®rifarcelas. Ha entre nds, inclusive,
um imposto que recebeu a aberrante designacdoatfeidseducacdo”. Algumas
destas designacfes seriam curiosidades num muséradelogia juridica ou no
“manicomio tributario” a que se refere Alfredo Beck’®

> CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiescSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 508.
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Por tal razdo, ndo pode o intérprete guiar-se magnacdes dadas pelo legislador,
conforme Ataliba: “Dé-se 0 nome que quiser a urfnuto, ele serd imposto e, ao regime
juridico dos impostos, devera submeter-se, desdesgqureconheca, do exame de sua h.i.,
tratar-se de tributo n&o vinculadt/®

Assim, as taxas, as contribuicbes de melhoria eoatribuicbes sociais as quais
estejam conectadas a uma contraprestacdo do Emtade entidade nao estatal de fins de
interesse publico, como as contribuicbes de inderedas categorias profissionais e as
contribuicbes pagas pelos trabalhadores para gnapdsentadoria podem ser classificados

como tributos vinculado®?
4.3.4.1 Aplicabilidade as taxas e contribuicGese¢horias

As taxas e as contribuicbes de melhoria constitiéoutos vinculados puros na
denominacdo de Ataliba, por implicarem uma acaatastlevido a imposicéo fiscal. As
taxas, de acordo com o art. 145, inc. |l da Caet®uleitos, decorrem do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagéo (efetiva ou poterail@ servicos publicos colocados a disposi¢do
do contribuinte, desde que sejam especificos asiders.

Pelo fato de estar claramente vinculado a um awgipprte do Estado, o principio da
capacidade contributiva sofre limitacdes com relag@ssa espécie tributaria. Na medida em
que é realizado um beneficio em proveito do cidadgmssivel exigir, em contrapartida, um
ressarcimento do beneficiario da atuat&o.

Essa limitacdo, porém, ndo € absoluta. O Suprenioudal Federal admite a
possibilidade de progressividade em relacédo ajtakaiaria: “A taxa judiciaria deve, pois,
ser proporcional ao custo da atividade do Estageease vincula. E ha de ter um limite, sob
pena de inviabilizar, & vista do valor cobradogesao de muitos a Justica™.

O STF também entende possivel a aplicabilidade ageotdade contributiva em
relacdo a taxa de policia, por ser mais adequagarazdpio, conforme julgamento da ADI n°

453/DF:
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1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art, @8 Lei n® 7.940, de 20.12.1989,
gue considerou os auditores independentes comorilngntes da taxa de
fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores Ifdbs. 3. Auséncia de violacéo
ao principio da isonomia, haja vista o diploma lega tela ter estabelecido valores
especificos para cada faixa de contribuintes, seestes fixados segundo a
capacidade contributiva de cada profissional. 4aTgue corresponde ao poder de
policia exercido pela Comissao de Valores Mobiigirnos termos da Lei no 5.172,
de 1966 - Codigo Tributario Nacional. 5. Acdo Darefe Inconstitucionalidade que
se julga improcedent&?

As contribuicbes de melhoria, por outro lado, desrarde uma obra realizada pelo
poder publico, da qual decorra uma valorizacaamtavel do contribuinte (art. 145, inc. 11l da
CF/88). Pela identidade que tais contribuicbesymrascom as taxas em relacdo a um agir por
parte do Estado, aplica-se 0 mesmo raciocinio @eoqorincipio da capacidade contributiva
sofre limitagGes em relagé&o a tal tributo.

Contudo, ha casos em que deverdo ser consideradobjetivos fundamentais do
Estado Democratico de Direito. Ainda que a obrdizada pelo Estado gere valorizacéo
imobiliaria para determinados contribuintes, ses égem invariavelmente pobres, néo lhes
pode ser cobrado referida contribuicdo, haja vigta se estaria retirando-lhes valores
utilizados para o minimo existencraf.

Expresso, pois, de outra forma, em relacdo as wasontribuicdo de melhoria, o
vértice mais visivel do principio da capacidadetiGbuativa reside em seu aspecto protetivo
em relacdo aos deserdados de expectativas. Corn@sda de se exigir taxas de qualquer
natureza, ou contribuicdo de melhoria, em relagcfelas cujo pagamento implica afronta ao

minimo necessario a sua sobrevivéncia.
4.3.4.2 Aplicabilidade as contribuicdes especias®empréstimos compulsorios

Entre as contribuicdes especiais encontram-se asnievencdo no dominio
econdmico, as de interesse das categorias proféasi@u econdmicas e as contribuicdes
sociais, como se dessume dos arts. 149 e 195 ddifQméio Federal de 1988.

Assim, a Unido pode instituir contribuicbes sogiais quais a exigéncia nédo impode

uma atuacgao estatal especifica, e o produto deaai@edo serve para financiar a seguridade

%83 BRASIL. Supremo Tribunal FederalAcdo Direta de Inconstitucionalidade n® 453 Requerente:
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais. &atps: Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM,
Congresso Nacional e Presidente da Republica.dReMin. Gilmar Mendes. Brasilia, 30 de agosto 66&
Disponivel em: fttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&docID=409732. Acesso
em: 2 abr. 2011.

84 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 208.
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social.

As contribuicbes que ndo implicam uma acgdo estasplecifica sdo chamadas
impostos finalisticos, justamente porque a Unitereinciacdo da espécie de tributo imposto é
uma destinacdo pré-estabelecida para os valorecadados pelo Estado com tal
contribuicdo. Ja as que implicam uma acdo espacif@o chamadas contribuicdes
propriamente dita¥®> Neste sentido, Geraldo Ataliba agrega:

Dificilmente surgem contribuic@es cuja hipotesardédéncia corresponde ao exato
conceito técnico-juridico da espécie. Salvo a ‘delhoria’, no Brasil, todas as
contribuicBes tém tido hipétese de incidéncia dposto, na configuracdo que o
imaginoso — mas sem técnica — legislador |hes tn#°

Desse modo, a Unica coisa que distingue essashtopdes (impostos finalisticos)
dos impostos é a destinacdo que o produto da dee&a sofre, pois, em relacdo aos
impostos, ndo pode haver determinacdo da recetidaopara fins especificos. Entre os
impostos finalisticos, pode-se tratar de contridoipara o PIS, a COFINS, a CSLL e a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal para o INSSa -qual estd sendo gradualmente
substituida pela contribuicdo sobre a receita entairtude do Plano Brasil Maior.

Em razdo do carater ndo sinalagmatico dessas lmaigfies sociais, por nao
provocarem nenhuma atuacao especifica do Esta€iem sisadas para financiar a sua acéo
no campo social, as referidas contribuicdes guargiandes semelhancas com 0s impostos,
distinguindo-se apenas com relacdo a destinac&riéisp. Por isso, pode e deve ser-lhes
aplicado o principio da capacidade contributf/aNeste sentido, também segue a posicdo de
Geraldo Ataliba, para o qual a contribuicdo prenai@ia a cargo do empregador tem como
hipotese de incidéncia alguém remunerar pess@aldila previdéncia social, ndo sendo os
contribuintes beneficiarios da despesa. Por issosidera que o critério da base imponivel
somente pode ser a capacidade contribdtf/a.

Dessa forma, € plenamente sustentavel a aplicagaridcipio da capacidade
contributiva com relacdo a essas contribuicOes,pvagressividade, tendo em vista que,
apesar de serem denominadas de contribuicbesgésatey sua hipotese de incidéncia, se
verifica que se tratam de verdadeiros impostostestidos pelo nome contribuicao.

Com relacdo as contribuicbes sociais propriamernés,dem que se enquadram as

°% COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de direito tributario brasileiro . 6. ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2003. p. 402-411.

%8 ATALIBA, Geraldo.Hipétese de incidéncia tributéria.6. ed. 10. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 208.
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contribuicbes sinalagméticas, nas quais ha reliedbie direta ao contribuinte, estaria
afastada a aplicabilidade do principio em estuds ele financia o sistema para si proprio,
tendo uma retribuicdo conforme sua contribu®do.

No que se refere aos empréstimos compulsorios, pgaem ser instituidos para
atender despesas extraordinarias ou investimertiticpide carater urgente e de relevante
interesse nacional, ndo se vislumbra Obice para gaso sejam instituidos, cada qual
contribua em conformidade com as suas possibil&ladenémicas, em virtude da similitude
da sua natureza com os denominados impostos ficadis

Portanto, com relagédo as contribui¢cdes sociaisvimmladas a uma atividade estatal e
aos empréstimos compulsérios, é possivel a apbcadd principio da capacidade
contributiva. O mesmo entendimento, no entanto,puite ser aplicado para as contribuicbes
sociais propriamente ditas, eis que se caractenmdaretribuicdo tida pelo contribuinte.

Até entdo, estudou-se a possibilidade de que @tagho seja regida pelo principio da
capacidade contributiva, tendo nele o norte a sguido pelo legislador, bem como pelo
executivo e o poder judiciario.

No entanto, ha situacdes em que a finalidade @éaadacao ndo € o custeio do Estado,
mas estimular ou desestimular condutas, via tr@@atapara o cumprimento de objetivos
determinados na Constituicdo. Em tais hipétesesapacidade contributiva cede espaco,
justificadamente, para a extrafiscalidade entraragdo e modificar a forma de agir dos

contribuintes, como sera verificado no item a segui
4.4 EXTRAFISCALIDADE E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A arrecadacéo de tributos tem como objetivo ppaicsustentar os gastos da maquina
publica e as politicas publicas implementadas paraconcretizacdo das garantias
constitucionais conferidas aos cidadaos, o queunmnte, se caracteriza como fiscalidade,
ou seja, mediante a arrecadacao de tributos, adstan meios para garantir 0 seu custeio e
buscar a concretizacdo do “bem comum”, sendo esseabconstitui a razdo de existir do
préprio Estado.

Num Estado Democratico de Direito, a ideia de bemum esta constitucionalmente
prevista, e corresponde a concretizacdo dos obgeé\principios constitucionalmente postos,

especialmente, mediante a realizagao dos direittdaimentais. Assim, existe uma vinculagao

%9 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 211.
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e um comprometimento de todos os Poderes e em &sdasferas com a sua realizacdo. A
medida que os direitos fundamentais alcancam uru gatisfatorio de realizacao,
automaticamente, pode-se afirmar que se trilharorde da realizacdo do bem comum.

Pelo fato de a arrecadacao estar direcionada a #3sedeve ser graduada segundo a
capacidade contributiva, porque, caso assim nasefas objetivo seria a promocao das
desigualdades sociais ao invés da reducédo, arrmbada valores daqueles que ndo possuem

sequer 0 minimo necessario para sobreviver. Ness@ds, refere Misabel Derzi, “a
capacidade contributiva é, de fato, a espinha Hasalustica Tributaria. E o critério de
comparacao que inspira, em substancia, o prind@imgualdade, mas ndo € o unico, sendo,
em muitos casos substituido por outr”.

No caso, o critério contrario a capacidade contivay a ser abordado, refere-se a
possibilidade de que o Estado utilize a tributac@dmo instrumento de intervencdo na
sociedade, notadamente no campo econdmico e sooial,vistas a concretizar as suas
diretrizes constitucionalmente previstas, utilizause a tributacdo como instrumento direto na
realizacdo dos direitos fundamentais.

Trata-se da denominada extrafiscalidade, que @izagfo do sistema tributario para
estimular ou desestimular determinadas condutas ggargir os fins que seriam alcangcados
pela fiscalidade, ou seja, o Estado utiliza a tab@o para intervir na sociedade,
especialmente no campo econdmico ou social, visamdconcretizacdo dos objetivos

constitucionais®* Nesse sentido, leciona Aliomar Baleeiro:

Quando os impostos sdo empregados como instrurdernitdervencao ou regulagcéo
publica, a funcéo fiscal propriamente dita, ou #guente fiscal’, é sobrepujada
pelas funcbes “extrafiscais”. A sua técnica €, @radaptada ao desenvolvimento de
determinada politica, ou direti?

Traduz-se em um conjunto de normas que, emborafagate do direito fiscal, tem
como finalidade dominante a consecucao de cersodt@aedos econdmicos ou sociais por meio
do instrumento fiscal, e ndo obter receitas pasiean as despesas public&sPara Lobo
Torres, pode ser caracterizada como a “utilizaghtriduto para obter certos efeitos na area

econdmica e social, que transcendem a mera fimi@lida fornecer recursos para atender as

%0 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 233.
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necessidades do tesourd®.

A extrafiscalidade n&o significa que o Estado dei@earrecadar tributo, e sim que a
finalidade visada com ela ndo é meramente arremd@atinda que ingressem recursos aos
cofres publicos. O objetivo transcende, pois, cecadar e direciona-se a estimulos
comportamentais que tenham, como fim, objetivostitucionalmente positivados. Lapatza
explica:

Entendido assim, o ‘sustento da despesa publicaiifeeque o legislador estabeleca
tributos com fins distintos da simples arrecadagsio, €, com fins neste exato
sentido, ‘extrafiscais’, sempre que, como ja dissense respeitem as exigéncias
minimas do principio de capacidade; que os fingjddses pelo legislador sejam
também desejados e protegidos pela constituicde; spa consecucdo esteja
encomendada por ela ao Estado e aos demais eriBsoplie que consecucao
influa ou se reflita, direta ou indiretamente, neehde despesa publica ou em sua
distribuicao.

Penso que neste ambito devem ser inseridos os dbanfans extrafiscais dos
tributos. Com eles o Estado pode, por exemplo,arusma reducdo dos gastos (na
conservacdo do meio ambiente através dos chamabo®ws$ meioambientais; em
saude, através de impostos sobre o alcool ou cdaloa um aumento do nivel de
renda ou uma melhor distribuicdo dela (através, gpamplo, de tributos que
estimulam a utilizag&o de terras ou outros elenseiniprodutivosy>°

Enrico De Mita diz que na extrafiscalidade “[...Jeatrutura ordinaria do imposto é
modificada em vista do objetivo politico que se rgperseguir. Existe assim a funcao
desincentivadora e incentivadora da tributagddo'Dessa forma, compreende-se referido
mecanismo pela via de excluséo, gravitando no eseagtorno da fiscalidade, por ocupar
um espaco alternativo a ideia de arrecadar tritpacs realizar seus fing’

Obviamente, néo seria possivel sustentar que afisgalidade viesse a substituir a
tradicional formula da fiscalidade, mas é susterit@&/necessario a existéncia de politicas
tributarias extrafiscais norteadas ao cumprimenta dealizacdo dos objetivos
constitucionalmente postos, em especial, os deg@itodamentais.

Além de possuir alicerce constitucional, ela també&erve como meio de
concretizacdo da propria Magna Carta, uma vez qudiseriminacdo objetivada pela
extrafiscalidade tenha como fim uma meta que arfadonstituicdo exige que seja atingida,
motivo pelo qual Murphy e Nagel sustentam que astjiweda justica de determinado

%94 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. v. 3: os direitos humanos e a aigiidp. 135.

%% L APATZA, José Juan Ferreir®@ireito tributario : teoria geral do tributo. Trad.: Roberto Barbodaes.
Barueri: Manole; Madrid: Marcial Pons, 2007. p. 25.

%% DE MITA, Enrico. O principio da capacidade contributiva In: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e
limites da tributacdo. S&o Paulo: Quartier LatB0Z2. p. 247.
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tratamento tributario ndo podera ser considerasdladamente:

Temos de saber: (a) se ela distorce o padrdo nmapdoade redistribuicdo e

financiamento da acdo publica exigido pela nosseem;do geral de justica, ou
seja, se ela redireciona alguns custos e aumenw@inoinui sub-repticiamente a

guantidade de redistribuicdo; e (b) se serve aasutnalidades, legitimas para a
politica fiscal, que sejam importantes o suficieptga neutralizar uma possivel
desvantagem do primeiro tip8.

Desse modo, uma vez observados determinados ljragediscriminacdes perpetradas
pela extrafiscalidade ndo afrontam ao principiogdaldade, tendo em vista que elas devem
ter como objetivo efetivar e concretizar objetiegrincipios consagrados no proprio texto
constitucional.

Uma das mais antigas formas de uso do imposto cmmtacdo extrafiscal para
proteger a producdo nacional é a existéncia déatiralfandegéarios altamente onerosos para
encarecer as mercadorias estrangeiras, tird-la®mzorréncia ou permitir que as nacionais
possam ser vendidas por melhores prétosPor isso Casalta Nabais fala que na
extrafiscalidade a fiscalidade esta “ao servicoeddizacdo imediata ou directa de objectivos
de natureza econdmica ou sociiP.

Exemplo de tributos utilizados para equilibrar dabga comercial e proteger a
industria nacional sdo os Impostos de Importac#ppiacao, de Produtos Industrializados e
sobre Operacfes Financeiras, que possuem nitidtecaxtrafiscal, aos quais € permitido,
inclusive, ter aliquotas alteradas por ato do Pdtlexcutivo, atendidos os limites da lei,
conforme art. 153, § 1° da Constituicdo Federdl98s.

Contudo, salienta-se que mesmo na tributacdo esdahfdeve ser respeitado o
principio da capacidade contributiva, pois ainda& queordenada a fins extrafiscais, a
tributacdo deve ter como pressuposto um fato retevdo ponto de vista econémico, que se
constitua em manifestacdo de riqueza, conforme BaR4

Para Casalta Nabais, a extrafiscalidade se expamdegois grandes grupos, cada um
traduzindo uma técnica de intervencdo ou conformagiial pela via fiscal. Um grupo

constitui os impostos extrafiscais, que sdo ordggara a inducao ou desestimulo de certos

%% MURPHY, Liam; NAGEL, ThomasO Mito da propriedade: os impostos e a justica. Trad.: Marcelo
Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 20023p.
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comportamentos. O outro diz respeito aos beneffidoais que séo dirigidos ao fomento, ao

incentivo de certos comportamentos para o deseinvehto®%?

Como exemplos de possibilidades de progressividadeafiscal, pode-se citar a
utilizagdo em relacdo ao ITR (art. 153, § 4°, ihcla CF/88) a fim de desestimular as
propriedades improdutivas, e ao IPTU (art. 1822,8nt. Il da CF/88) a fim de estimular o
adequado aproveitamento do solo urbano. Nesse@lserdgfere Misabel Derzi:

Na progressividade extrafiscal ndo se almeja, iparemente, prover o Estado dos
meios financeiros adequados a seu custeio segucapaaidade econdmica de cada
um (art. 145, § 1°), mas, antes, se visa ordemao@riedade de acordo com a sua
funcdo social. Para isso, o legislador tributago ta faculdade de estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com osesges prevalecentes da
coletividade, que por meio de agravacgdes, que deessdes de beneficios e
incentivos fiscai§”®

A extrafiscalidade também esta presente em relagall’l e ao ICMS, os quais a
Constituicdo determina que as aliquotas sejamivsdeem funcdo da essencialidade do
produto, conforme art. 153, § 3°, inc. | e art., 1%2°, inc. lll. Conforme Carrazza, o antigo
ICM era um tributo uniforme, possuia as mesmasial&s para todas as mercadorias. Apenas
podia ser utilizado como instrumento de fiscalidadgetivando arrecadar recursos aos cofres
publicos para o Estado fazer frente as suas ndeeges basicas. O atual ICMS, por outro
lado, deve ser um instrumento de extrafiscaliddti®o mesmo modo, a extrafiscalidade
também esta presente no IPTU, em que € possivastituicdo de aliquotas diversas de

acordo com a localizacéo e o uso do imével. Coatéal a extrafiscalidade, Carrazza refere:

Os tributos, no mais das vezes, sao instituidos @dito de prover de dinheiro os
cofres publicos, para que o Estado tenha os meimessséarios a consecucao dos fins
gue lhe séo assinalados pela Constituicdo e peilasA tributacdo, pois, quase
sempre se desenvolve com finalidade arrecadai@isaais).

N&o raro, porém, a tributacdo é utilizada pararestir ou desestimular condutas
havidas, respectivamente, poonvenienteu nocivasao interesse publico. Este
fenbmeno leva nome de “extrafiscalidade”.

Extrafiscalidadeé, portanto, o emprego dos meios tributarios fingando fiscais,
masordinatorios isto €, para disciplinar comportamentos de vistgantribuintes,
induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer algunisac@ fazer, bem entendido, o
que atende ao interesse publico; a ndo fazer omesmo sem tipificar um ilicito,
nao é util ao progresso do PAfs.
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Note-se que nesses casos se esta induzindo certdst@s para alcancar demais
objetivos legitimamente constitucionais. Assim, haoofensa a capacidade contributiva, que
pode conviver tranquilamente com os postuladosafistais. E de se dizer, ainda, que esses
nao sao o0s Unicos casos de extrafiscalidade passpedendo haver outras modalidade
voltadas a atingir outros fins postos na Consilic

Como refere Buffon, com relacdo ao segundo grupcexdeafiscalidade, esse se
configura mediante desoneracgfes fiscais, consulatatv-se na concessao de isencdes ou
beneficios fiscais, com o0 objetivo de concretizareitbs fundamentais, estimular o
desenvolvimento econdmico de certa regidao ou in@natividades de interesse de toda a
sociedade. Contudo, “a concessao de beneficiaseatinos fiscais ndo pode ficar a mercé de
interesses politicos e econbmicos, fortemente defea porlobbies no mais das vezes,
obscuros”. Tais desoneracdes deverdo submeterrseanismos efetivamente democraticos
de aprovacdo, apenas sendo legitimos a medida gueobgetivos visados forem
constitucionalmente fundamentad8s.

Portanto, a matéria relativa a concessao de invoeng beneficios fiscais merece
receber certa atencéo, devendo ser obervados lseneficios instituidos pelo Estado estdo
efetivamente voltados aos objetivos constitucioeali® postos, eis que se trata de uma
transferéncia de recursos de toda a sociedadele@aninado setor.

Enfim, ndo se pretende esgotar o estudo da matfeeente a extrafiscalidade e sua
legitimidade. Quer-se, apenas, deixar claro quesap de o principio da capacidade
contributiva ser o cerne de um sistema tributangtg, ha hipéteses em que ele pode ser
limitado (extrafiscalidade), desde que seja camsthalmente posto o objetivo para que tal
fato ocorra.

Estabelecida uma auténtica compreensédo da trilmutagaBrasil, a partir da sua
inegavel funcédo redistributiva, da compreensdo wats do principio da capacidade
contributiva, a partir de sua fundamentacédo dedgich e das suas diversas possibilidades de
aplicacdo, ruma-se, pois, para a verificacdo daemraicomo a funcéo tributaria vem sendo
tratada no Brasil, buscando situar alguns exengu@sdemonstram como o0 novo — Estado
Democrético de Direito — continua velado aos oldos que trabalham com o fenémeno

tributario.

6% BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 222-223.
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5 OS PRE-JUiIZOS INAUTENTICOS QUE PERMEIAM O MODO D E LIDAR COM
A TRIBUTACAO

Conforme abordado anteriormente, no Estado Denicard@le Direito — também
chamado de Estado fiscal social — o tributo assurh@ia importancia. De um lado, diante da
reducdo das receitas originarias, principalmenteflemdo das privatizacdes; de outro, em
razdo das possibilidades que possui para favorecerumprimento dos objetivos e
fundamentos do Estado, seja pela via dos ingrgsaoéter redistributivo), seja pela via das
despesas (instituicdo de politicas publicas).

Entretanto, apesar de todas suas possibilidadésbuaacdo, como instituicdo de
importante relevo, ndo vem sendo utilizada de foat@guada. O legislador e 0 executivo
fazem de conta que ndo se encontram vinculadoprauspios constitucionais; a doutrina,
especialmente no ambito do direito tributario, erande parte, ou trata o Estado como o
insaciavel Leviatd hobbesiano (por todos Ives GaMtrtins), ou continua doutrinando sem
criticar a legislagdo que trata da matéria, obddneom os conceitos e termos do Cadigo
Tributario Nacional (verdadeira obra prima paradsradores do positivismo exegético); e a
jurisprudéncia, que deveria investir-se na justigastitucional para obstar as arbitrariedades
cometidas, utiliza métodos de interpretacdo métals ou, muitas vezes, utiliza-se da
doutrina nascida sobre outro paradigma constitatiosobre outra tradicdo, e, portanto,
interpreta a partir de pré-juizos inauténticos.

A dialética entre texto e atribuicdo de sentidot&do ndo pode ser “afogada’ por
pressupostos metafisicos como ora se constatadestantérprete refém do esquema sujeito-
objeto, notadamente sob a tradi¢éo erigida peladigma do Estado Democratico de Direito.
Dai que a tese de Streck, referente a construcaionde teoria do direito adequada aos
postulados do Constitucionalismo Contemporanecgsapita-se de maneira completamente
ruptural com relacéo a tradicéo constituida sopidecdo positivismo exegético/normativista.
A hermenéutica possibilita o enfrentamento e a @ do decisivo problema, nao
enfrentado pelo positivismo, que é da interpretaii@alireito, e que €, ao mesmo tempo, o

problema da aplicac®8’ Vale a percuciente critica de Streck, no sentilora exposto:

Independentemente disso, a Constituicdo ndo padigsdo que queremos que ela
seja. Nem tampouco a historia (tradicdo) conseduminar a possibilidade de
formulacdo de novos argumentos teéricos fora di tda Constituicdo. Ou seja, a

897 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, pog#ino e pés-positivismo. In: FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (Orgs.).Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: lavia do Advogado, 2012. p. 87-88.
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concepcao hermenéutica do sentido da Constitumfiica uma dialética constante
entre texto (que ndo deve estar assujeitado agiate) e a atribuicdo de sentido a
esse texto. Consequentemente, ndo € mais posaiaekem deducdes ou inducdes
(ou, acrescento, subsuncdes): pensar assim shridiraum retorno ao esquema
sujeito-objeto, considerado superado na elaboragéo qualquer perspectiva
hermenéutica de uma Constituicdo cujo texto é assado pelo rio da histoAX.

Como ja foi abordado, interpretar é dar sentiddur@ir horizontes. O direito é
composto por regras e principios comandados por u@enstituicio. E a
realizagdo/concretizagédo dos textos da Norma Meiorpode depender de uma subjetividade
assujeitadora, como se o0s sentidos a serem awdyiddessem decorrer da vontade do
intérprete, pois se tal entendimento fosse verdadtgria razdo Kelsen em infirmar que a
interpretacdo feita pelos juizes é um ato de verffid

E sabido que, atualmente, ao falar-se em polifiGaticas perante o Poder Judiciério,
surgem diversas teorias que sustentam a maximeecAmte eficacia dos direitos
fundamentais, e os cuidados precisam ser tomadoazéio dos possiveis exageros cometidos
pelo intérprete. Por outro lado, ao lidar com #&utiacdo, os cuidados necessitam ser
redobrados em razéo da possibilidade das faltapapmm ser cometidas, mormente pelo fato
de que, na maioria das vezes, os intérpretesautitige do Cddigo Tributario Nacional ou dos
Regulamentos dos impostos (Decretos) como ponpadiela para suas decisoes.

Despontam atitudes conservadoras e inauténtickdaa@om a matéria tributaria, sem
se perceber a importancia da arrecadacao dososilpaira custear as despesas do Estado, no
sentido de néo tributar aqueles desprovidos decmgue contributiva. Falta percepgao de
que, pela tributacdo € possivel atingir redistg@aide renda sem que se fagam necessarios
diversos programas sociérs.

As dificuldades sociais ndo permitem mais que selyma uma espécie de Direito
meramente descritivo, ainda que o espa¢co de maggmlretérica do discurso democrético
seja imenso, refletindo no ensino e as estrutwhgtivas, nas pessoas que se formam. E
preciso formar gente com capacidade transformaddtaa, capaz de colocar em crise 0 que

esta dado, buscando promover uma transformacaarednar®t*

98 STRECK, Lenio Luiz. Apresentacdo. TRIBE, LaurenB®RF, Michael.Hermenéutica constitucional.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. XXI.

9 1d. O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto Alegre: Liv. do
Advogado, 2010. p. 93.

610 N&o que os programas sociais sejam ruins. De fasguisas mostram que, comparando-se 0s valasessg
em relacdo ao total arrecadado sobre o PIB, osesk#o irrisorios. Entretanto, com uma tributagi@adia
de 40% sobre os principais produtos de alimentaE@mesmo que o governo “dar com uma méao e tirar
com a outra”. Portanto, faria muito mais sentidoageedistribuicdo de renda via nao incidéncia sobr
pessoas desprovidas de capacidade contributivgyeldar-lhes dinheiro e tomar de volta 40%.

11 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Dogmatidéicer e limites linguisticos da lei: ainda! In: CAEGARI,
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Faz-se necessario aos criadores e intérpretesedeasrtributarias, compreenderem
que, nos dias atuais, ndo mais se sustenta adeaiapremacia da lei, mormente em relacéo a
matéria tributaria, diante da nova realidade joddiconstitucional inaugurada com a
revolucionaria Carta de 1988. Nas palavras de tta€ioutinho, “0 avanco democratico do
Direito reclama um sotaque constitucional e, mais wez, a dogmatica critica pede o seu
lugar. Transformar, no caso, é se ter um parametrgue a inseguranca de que se tem tanto
medo &, sobretudo, a falta defé?.

A partir dos apontamentos iniciais é que, nestétap pretende-se abordar a forma
de lidar com a tributacdo no Brasil, que se eneotntaminada por pré-juizos inauténticos,
sustentada pela onipoténcia legislativa em dettionela supremacia da Constituicdo e
contaminada pelo positivismo juridico, em seusogmatizes. Isso se demonstra, em um
primeiro momento, a partir da exposicdo do cenéiloutario brasileiro, consistente na
abordagem da denominada neotributacdo e na expodéc&omposicdo da carga tributaria
brasileira.

Num segundo momento, a partir da amostragem quentdjeto de critica, expde-se
exemplos privilegiados de uma tributacdo inauténteonduzida sob os auspicios de um
paradigma liberal-individualista, ultrapassada teer tradicdo que deve conformar a
atividade tributéria.

5.1 O ESTADO D’ARTE DA TRIBUTACAO NO BRASIL

Relativamente a primeira parte deste capitulojalmente se destaca a influéncia do
dos receituarios neoliberais sobre a atividadecada&toria, o que se faz importante para
entender como a tributagdo, atualmente, ao invéastieimento de redistribuicdo de renda,
passa a ser um aparelho de concentracéo de ramaaliacdo das desigualdades sociais.

Posteriormente, coloca-se a composi¢cao da calgddria, isto €, qual o percentual de
participacdo na arrecadacdo dos tributos sobre@aye patriménio e o consumo, paaa,

posteriori apresentar os denominados exemplos privilegiddasna tributagcéo inauténtica.

André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de Direito e amsol0
do Curso de Pés-Graduacao em Direito da UnisinogddRJaneiro: Lumen Juris, 2007. p. 60.

612 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Dogmatidéicer e limites linguisticos da lei: ainda! In: CAEGARI,
André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de Direito e a@sol0
do Curso de Pés-Graduacao em Direito da UnisinogddRJaneiro: Lumen Juris, 2007. p. 67.
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5.1.1 A influéncia do neoliberalismo sobre a arrectacéo dos tributos

N&o ha duvidas de que, frente aos fins do model&stedo adotado no Brasil, em
conjunto com os principios que alicercanfuacdo de arrecadar, a tributacdo é um forte
instrumento na busca da concretizacdo dos dirddesidadaos. Entretanto, a forma como &
exercida referid@uncdq demonstra que ela esta caminhando em sentidsov@ois a carga
tributaria ndo esta sendo suportada de forma pedtapopulacdo, ou seja, a composicao da
carga tributaria ndo esta distribuida adequadamestemedida em que se desrespeita o
principio da capacidade contributiva e, com isspyGpria ideia de igualdade ora vigente.
Além disso, uma vez que onera bens e mercadorEEna@ais a sobrevivéncia do povo
brasileiro (notadamente, camadas menos abastaafashta a concepcdo de dignidade
humana adotada, haja vista a indevida agressadramanexistencial. A tributacdo torna-se
uma espécie de face visivel do novo liberalismogp® se desdobra em um eficaz
mecanismo indutor das desigualdades, motivo peibédenominadaeotributacad*?

A denominadaneotributacdofoi gerada a partir dos paradigmas neoliberais que
propuseram a reducédo de tributos e a consequdntadlaedo Estado dos campos protetores
sociais, deixando que o0 mercado regulasse a oggazsocial e a redistribuicdo de
riqueza®* No entanto, a diminuicdo da arrecadacdo passa\ds$ee| apenas aqueles com
maior capacidade econbmica, o que amplia a distémmire as classes sociais e torna a
tributacdo injusta. Conforme Buffon:

Pode-se dizer, enfim, que o modelo tributario dgente ndo se coaduna com 0s
critérios mais elementares de justica, represeatandinstrumento de concentracédo
de renda e colaborando significativamente para @liapdo do fosso da
desigualdade soci&l®

Isso se da, especialmente, pela fragilizacdo dosipios que devem estar associados
ao direito tributario dentro de um Estado Democaatile Direito, que comecam a ser

questionados, sob oOticas destituidas do pilar didas@edade encarnado nesse modelo de

Estadd’'® Nesse sentido valem as colocacées de RobertaFerra

®13 O termo “neotributacéo” é utilizado pelo Dr. Mand Buffon em sua obra “Tributacdo e dignidade mana
entre os direitos e deveres fundamentais”, pargmiaso modelo tributario excludente formado aipais
idearios neoliberalistas. BUFFON, Marciafoibutacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 200964-71.

14 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 64.

15 |bid., p. 22.

%1% |bid., p. 66.
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Apesar de reiterado o principio da igualdade enéngatributaria, explicitado com
eloquéncia na Constituicdo de 1988, o sistematéilmubrasileiro vem adotando
fortissima tendéncia a tratar diferentemente ostribointes, gerando regimes
especificos, aliquotas diferenciadas, reducdes ade lole célculo, diferimentos,
isencBes e incentivos, sem que haja explicitacdaritiéerios constitucionalmente
eleitos para tais disting6é¥.

Também se associa a isso a crise do Estado, ndanadi que a soberania enfraquece
frente as intervencdes de organismos internacia@ainda nacionais (sindicatos patronais),
gue passam a intervir nas decisdes fiscais, aléneid@dicar e obter privilégios fiscais de
toda a sorté'®

Por isso, Buffon diz que a tributacdo passa a semstrumento deedistribuicdo de
renda as avessas medida que cidaddos com menor capacidade lmainte arcam com
maior parcela da carga tributaria, sem que hajg@inento dos direitos sociais que lhe séo
de direito, em detrimento daqueles que estdo rmdempiramide socidl’ E ai que reside um
dos mais desafiadorgmradoxos da realidade juridica nacionala constatacdo de que a
apesar de a Republica Federativa do Brasil possoia Constituicdo democratica e
socializante — com um conjunto normativo nobre eeptincipios, regras, procedimentos e
meios — mantém uma distribuicdo da renda injutay de uma grande massa de miseraveis,
agressivamente marginalizadé8.

Também por esta razdo, o Brasil compde a listaddaseconomias mais ricas do
mundo, mas também esta alocado na lista das depra@s com as piores distribuicbes de
renda, equiparando-se a paises da regido do cotetin&icano ao sul do Deserto do Saara,
que foi apontada em relatério desenvolvido pelogRima das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento como umas das regifes mais miserd@ mundd?' Esta incrivel
contradicdo pode ser facilmente constatada naaalelixo, baseada nos dados fornecidos em

estudo realizado pelo Sindicato dos Auditores-kssta Receita Federal do Brasil:

MAIORES ECONOMIAS DO PIORES DISTRIBUICOES DE
MUNDO RENDA
1. Estados Unidos da América 1. Namibia
2. China 2. Comores
3. Japao 3. Botsuana

®17 FERRAZ, Roberto. Igualdade na tributagdo — Quaitério que legitima discriminagdes em matériadfig. In:
FERRAZ, Roberto (Coord.Principios e limites da tributagao Séo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 472.

618 BUFFON, Marciano.Tributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 66.

%19 |bid., p. 67.

620 DERZI, Misabel Abreu Machado. Pés-modernismo leutds: complexidade, descrenca e corporativismo. In
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, n. 100, jan. 20085p.

621 SISTEMA TRIBUTARIO: diagnéstico e elementos para mudancas. Brasilizdic®ito Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil02p112.
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4. india 4. Haiti

5. Alemanha 5. Col6bmbia

6. Federacdo Russa 6. Angola

7. Reino Unido 7. Bolivia

8. Franca 8. Africa do Sul
9. Brasil 9. Honduras

10. Italia 10. Brasil

Fonte: SINDIFISCO NACIONAL

Enquanto os 10% mais ricos vivem com mais de 40%edda, aos mais pobres
cabem 10% da renda nacional. A renda apropriadalélmais rico é igual a dos 45% mais
pobres. Quase 50 milhdes de pessoas ainda vivefareilias com renda abaixo de R$ 190
ao més?

De um lado, aumenta-se a arrecadacdo dos impastaentes sobre o consumo
(indiretos), sustentando-se inaplicavel a capaedeontributiva, nesse caso, por serem
impostos cuja natureza ndo é pessoal. Por outo thichinui-se a arrecadagéo sobre a renda
das camadas mais abastadas, além de manter aglbas#sulo baixas, de forma a atingir o
maior numero de contribuintes possiveis e neutnalis efeitos da diminuicdo da cobranca

sobre aqueles com maior capacidade contributivaaddoedo com Marcio Pochmann:

Ao se considerar o periodo de 1980 a 2000, observana elevagdo do percentual
de familias ricas no Brasil, de 1,8% para 2,4%.9egundo lugar, a distancia entre a
renda média das familias ricas e a renda médieotdd das familias brasileiras
passou de 10 para 14 vezes. A cidade de Sao Bael@ossuia 23,4% das familias
ricas do pais em 1980, saltou para uma participagdtriqueza” total do pais de
40%. Finalmente, no ano 2000, verifica-se que asid&des com maior nimero de
famiéigs ricas concentravam 60% da massa de readafainilias abastadas do
pais:

Apesar da concentragdo de riqueza mencionada, @tange ressaltar que pesquisas
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticdBGE e da Fundacdo Getulio Vargas
apontam que, na ultima década, hd uma significakdacdo da desigualdade social. No
entanto, isso ocorreu “apesar da tributacdo”, poigelhora das condigdes esta relacionada as

politicas publicas voltadas para as classes “ct’s tais como: aumento real do salario

minimo, programas de renda minima (bolsa famii)>>*

622 RIBEIRO, FabianaRicos gastam em 3 dias 0 que pobres consomem em ano, afirma Ipea. 25 de
setembro de 2009. Disponivel enhtip://desafios2.ipea.gov.br/003/00301009.jsp?ttCBAVE=12248>.
Acesso: 23 mar. 2014.

62 POCHMANN, Marcio. A exclusdo social no Brasil e no mundoRede Social de Justica e Direitos
Humanos. Disponivel emhttp://www.social.org.br/relatorio2004/relatorioQhBr>. Acesso: 22 mar. 2014.

624 BUFFON, Marciano. Tributacdo, desigualdade e olidps.Revista Tecnicouro(Novo Hamburgo), Novo
Hamburgo, a. 31, n. 9, p. 47, 2009.

Nesse sentido, destaca-se que o Centro de Psl8meaais do IBRE/FGV realizou um estudo aprofundad
sobre a estatistica da pobreza no pais chaiMis#ria em Quedadesenvolvendo um panorama da miséria,
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Deve-se destacar que a influéncia do neoliberalisawe a maneira de lidar com a
tributacdo ndo se da apenas no Brasil. Ao anaisemnsformacdo do Estado, Vitor Faveiro
ressalta que, em Portugal, entre os anos 50 eo@80eluma reforma no sistema tributario que
foi caracterizada como “estrutura humanista dalidade”. Porém, anota que a evolucéao de
tal concepcgéo cedo foi interrompida através deagqor parte do legislador, no fim da
década de 60 e na década de 70, em razdo da mptE{ia que se posicionava contra a

evolucac®

Em outros termos, no amago da evolucdo do sistemaario lusitano, em que
se estava buscando implantar a dignidade da péssnana no interesse arrecadatério, a
influéncia das ideias caracterizadas como neolbeiaeram com que esse importante
progresso fosse interrompido, tornando o apareibatério insuportavel para o contribuinte.
Ao encontro das alegacdes de Faveiro, Casalta §lapanta que a linha evolutiva dos
sistemas fiscais estava no seguinte sentido: ajngmsstos indiretos (sobre o consumo) para
os diretos (sobre rendimentos); b) dentro dos ingsosliretos, dos impostos reais e
proporcionais para 0s impostos pessoais e progosssi) dentro dos impostos indiretos, dos
impostos especiais sobre o consumo para 0s impgstass sobre o consumo. Entretanto,
aduz ter este quadro evolutivo sido colocado endddge uma forma ténue a partir dos anos
80, deixando de assim prosseguir de maneira meafuaplada a partir dos anos 90, de modo

que ndo s6 deixou de evoluir, mas comecou a invartearcha, fazendo com que impostos

no qual demonstra uma queda substancial ocorrigldltimas duas décadas, movida fundamentalmente pel
crescimento econémico e, especialmente, pela qgmlifie redistribuicdo (e desconcentracdo) de renda,
mormente desenvolvida a partir de 2004. A Pesuazonal por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE),
realizada em 1992, revelava que 35,87% da populagiileira estava abaixo da linha da miséria. B6%2
esse numero havia reduzido profundamente, chegar2iH08%, nivel mais baixo desde o langamento da
nova PNAD (1992). Em 2010, esse numero ja chegd®@a No governo Lula, o nimero de pobres caiu de
30,4 milh6es em 2003 para 17 milhdes em 2009. Cavatia Ricardo Paes de Barros, especialista em
pobreza, técnico do Instituto de Pesquisa Econdpiezada (IPEA): “a pobreza foi reduzida a mais da
metade em cinco anos". Ele ainda afirma g@®isa Familiacontribuiu em 20% para essa queda nos niveis
de pobreza. Marcelo Neri, economista-chefe do Ceaér Politicas Sociais da FGV, destaca qugolsa
Familia atinge a parcela mais pobre da populacdo e &dficaombate a desigualdade de renda, gastando
menos de 0,5% do PIB, o que é considerado baixienos de politicas publicas dessa magnitude.
Miséria em queda. Disponivel emhttp://www3.fgv.br/ibrecps/queda da_miseria/CPSAFBRE
MisériaEmQuedaFim2.pdfAcesso: 04 mar. 2014; INSTITUTO BRASILEIRO DE GGRAFIA E

ESTATISTICA. Sintese dos Indicador&ciais: Uma andlise das condi¢des de vida da agpalbrasileira.
Estudos e Pesquisas, Informagéo Demografica e &miémica, n.23. Rio de Janeiro, 2008. Disponivel e
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacanflicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsegiai
008/indic_sociais2008.pdAcesso: 04 mar. 2014; Fome zero virou bolsa, gerta de saidaD Globg 19
dez. 2010, Rio de Janeiro. Disponivel drttp://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carantent&
view=article&id=6636:0-globo-rj-fome-zero-virou-lxa-sem-porta-de-saida&catid=159:clipping&Itemid
=75. Acesso: 04 mar. 2014; FUNDACAO GETULIO VARGASs tituto Brasileiro de Economia. Centro de
Politicas SociaisMiséria em QuedaMensura¢do, Monitoramento e Metas. Coordenaddviacelo Neri.
Novembro/2005. Disponivel em:http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carantent&view=
article&id=6622:valor-economico-sp-ainda-ha-muitsigiualdade-a-reduzir-&catid=159:clipping&ltemid
=75). Acesso em 04 mar. 2014.

62> FAVEIRO, Vitor Anténio DuarteO estatuto do contribuinte: a pessoa do contribuinte no Estado Social de
Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 12.
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indiretos comecassem a ganhar novamente a sintjualégyisladof?®

Ao se manifestar a respeito da tributacdo atuahdaaque em relacdo a Franga, o
raciocinio aplica-se ao Brasil —, Michel Bouvieffide-o como um “retorno a ldade Média”,
porque a “concepcado fortemente individualista dossapitenta e a tese de um fiscalidade
minima favorecem o retorno da légica do impostoafoO pesquisador, assim se posiciona
pelo fato de que principios como o da segurangdiga; da capacidade contributiva, da
progressividade, da igualdade e, inclusive, dalitayde, os quais, até entdo, eram solidos e
bem fundamentados, sdo colocados em dudvida em dazéorporativismo, que faz instalar-
se, junto ao pluralismo e a complexidade, a auaéieiregras, a incerteza, a indeciséo, a
descrenca geral e a permissivid&de.

Bouvier também salienta que, na Franca, no quadrBstiado Providéncia dos anos
1950 a 1970, o tributo tinha o papel de uma legittie econdmica e socioldgica pouco
contestada. Porém, a partir dos anos 70, verica-desenvolvimento de um antifiscalismo
vigoroso e, as vezes, radical, enraizado nas refesadas teorias liberais classicas, passando
os contribuintes a terem uma impressao desagradésetcolhimento¥®

Outro sistema fiscal que sofre com a implementadd® ideais neoliberais € o
espanhol. De acordo com Vince¢ Navarro, a tributagibre as rendas superiores reduziu 13
pontos e, com esse beneficiamento, as rendas dalcap coOmputo das rendas nacionais
dispararam, aumentando a desigualdade de rendaaéouma muito acentuada nos ultimos
15 ano$?

A internacionalizacéo, a integracéo regional eaba@lizacdo econémica questionam a
evolucéo do Estado e, consequentemente, trazerteprab aos sistemas fiscais. O fen6meno
da globalizacdo, que vem engendrando a nivel mundi@a liberdade de circulacdo dos
capitais, acaba por limitar a soberania fiscalEstados, que ndo podem, no contexto de uma
economia aberta, instituir ou manter os impostoe gntenderem. Tem-se uma
competitividade, uma concorréncia entre sistemssai, que leva os Estados a reduzir a
tributacdo das empresas, assim como permitir emiliznstrumentos para reduzir a base de

calculo dos tributo8* Assim, o Estado fiscal contemporaneo, além doesgiro volume das

626 NABAIS, José CasaltéEstudos de direito fiscal: por um Estado Fiscal suportavel. Coimbra: Almedina
2005. p. 116.

627 BOUVIER, Michel. Introduction au droit fiscal general et a la théore de I'impot. 4. ed., Paris: LGDJ,
2001. p. 225-226.

%28 |1d. A questdo do imposto idealln: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e linsitda tributacdo 2. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 180-181.

29 NAVARRO, Vicenc.As politicas fiscais neoliberaisJornal Publico. 08 de setembro de 2010. Dispbeive
<http://justicafiscal.wordpress.com/2010/09/11/aktipas-fiscais-neoliberais/ Acesso em: 31 mar. 2011.

%30 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade dodssfscal. In: NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana
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despesas, também presencia o estreitamento ddases tributarias, o que é causado pela
intensificacdo da circulacdo de pessoas, prodsgosicos e capitais ao redor do mufitfo.

Dessa forma, o ideario neoliberal tem grande inftié¢ na forma como séo
arrecadados os tributos a partir da década deaB&formando a evolugdo da composicao das
cargas tributarias que tendiam para um caminho elbaras, para uma involugdo, ou seja,
uma regressdo da maneira como o Estado utiliziédw@#acdo na busca da concretizagcdo dos
objetivos dd_ex Mater notadamente pela via dos ingressos.

Entretanto, como acentua Franco Gallo, essa esgédiberalismo fiscal, que prega
Estados minimos, até pode ser possivel em um mdadbsustentado por uma viséo ética na
gual se imagine uma igualdade absoluta de tratmmamt que os rendimentos individuais
elevados sdo equitativamente redistribuidos. Pooamsam efeitos negativos onde existe
desequilibrio econémico e social e disparidadentaadas, e, por isso, revela-se essencial o
Welfare Stat&*— como no caso do Brasil.

Ademais, € preciso ficar claro que, a opcao podatarminado liberalismo fiscal ndo
estd ao alvitre do legislador. Este ndo pode — empds de Constitucionalismo
Contemporaneo, de supremacia da Constituicao,igegia de principios dotados de carater
normativa e deontoldgicos — imaginar poder optartpioutar de forma mais gravosa aqueles
com menor capacidade contributiva.

Houve uma clara opg¢éo constitucional por um fornestatal que estivesse apto, em
suas ac¢oles, a reduzir desigualdades sociais ewonsha sociedade mais justa e solidaria.
Por isso, € constitucionalmente inaceitavel quenodo de tributar” atualmente praticado no
Brasil perpetue-se como se houvesse, neste paé Qamstituicdo que ndo sO autorizasse,
mas gue determinasse a ado¢ao de politicas puldireasonadas a concentracdo de renda e a
manutencao da pobreza.

O desrespeito cometido na tarefa de criacdo dotajirmormente das regras que
tratam da tributacdo, que implica em contrariedadsupremacia da Constituicdo, e as
inspiragdes do Constitucionalismo Contemporanessganecessariamente, pela verificagao
da composicdo da carga tributaria brasileira, @u@walisada no subitem a seguir, justamente
para identificar a incompatibilidade existente erdrforma pela qual os tributos vém sendo

exigidos e a nova concepc¢ao constitucional inséatagartir da Carta de 1988, especialmente

Tavares daSustentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra: Almedina, 2011. p. 20-22.

831 SIQUEIRA, Marcelo Rodrigues de. Os desafios dadesfiscal contemporaneo e a transparéncia fisal.
NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana TavaresSlsstentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra:
Almedina, 2011. p. 130.

832 GALLO, Franco.Justica social e justica fiscalIn: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e linsitda
tributacdo 2. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.20-121.
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pela evolugao proporcionada pelo constitucionalismo
5.1.2 A composicao da carga tributéria brasileira

O Brasil ainda ocupa uma posicéo vexatoria no éndiee mede a desigualdade social.
Historicamente, a renda esteve concentrada nas dedosia minoria que soube muito bem
tracar os contornos de uma conveniente carga .fisttdato embora, na ultima década, tenha
se constatado um quadro de melhora no processistdbudcéo de renda, pode-se facilmente
perceber que isso deu-se “apesar da tributacads, o relacdo a esta, poucas mudancas
ocorreram no sentido de utilizar a sua potencidédeedistributiva de renda, pela via dos
INgressos.

Apesar de toda sua potencialidade, a tributac&osestdo utilizada de forma diversa,
acabando por ir de encontro com todo o arquétiptstitacional que delimita o Sistema
Tributario e contra os objetivos da Republica Fatia do Brasil, os quais acabam por
ocupar, assim, a insignificante posicdo de merosnas juridico$>

A carga tributaria € um indice obtido mediante emgaracdo entre a totalidade da
riqueza produzida em um pais (Produto Interno BruRIB) e o valor arrecadado a titulo de
tributos. Como se pode analisar na tabela que sagregga tributaria subiu de 27,26% no de
1995 para 35,80% em 2008. Com a com a crise eceadw@io a baixar em 2009 para
33,08%, e em 2012 totalizou 35,85% Fi8.

Pode-se afirmar que a carga tributaria brasileicem relacdo ao Produto Interno
Bruto, ndo é baixa. Contudo, ha paises em quega ¢abutaria é significativamente maior
gue no Brasil, como no caso da Dinamarca (48,28&gwkcia (46,4%), da Italia (43,5%) e da
Bélgica (43,2%§>°

E claro que é incontestavel que os referidos paisas contrario do Brasil — s&o
desenvolvidos e possuem servicos publicos de quidigara a populacéo, sem a necessidade
da procura de servigcos privados entre diversosudritérios. No entanto, como o Brasil
compde a lista de paises subdesenvolvidos e naee hefetiva implementacdo do Estado
Social, considera-se de maior importancia a an&lidege como estdo sendo cobrados os

633 Tal situagéo é comprovada a partir de dados dasale estudo realizado pelo Sindicato Nacionaldiltores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, chamadoet@sstTributario: diagnéstico e elementos para madng

834 Carga Tributario no Brasil 2012. Disponivel erhttp://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudo
Tributarios/estatisticas/CTB2012.pdfcesso em 25 fev. 2014.

635 Estudo mostra que Brasil tem a 142 maior carbattiiia do munddCorreio do Povo.22 de marco de 2011.
Disponivel em: #ttp://www.correiodoestado.com.br/naticias/estudustra-que-brasil-tem-a-14-maior-
carga-tributaria-do_102664/Acesso em: 23 mar. 2014.
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tributos, porque, como diz Buffon, “[...] muito pido que ter uma carga tributaria elevada, é
ter uma carga irracional e injusta, como indis@lihente aqui se constati®.

Dessa forma, torna-se necessario averiguar de sgtiat provém a maior parte da

receita derivada do Estado; quem contribui de formaés elevada para esse percentual de

arrecadacdo em relacdo ao PIB; e sobre quais &s heabutarias estd incidindo essa

tributacao.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federatadps no estudo realizado pelo
SINDIFISCO NACIONAL, mais de 50% do total arrecadadm 2009 (isso pouco muda nos

anos subsequentes), incidiu sobre o consumo; ucemerl pouco relevante, diante das

possibilidades da graduacdo segundo a capacidadebativa, sobre a renda; uma parte

irriséria sobre o patriménio; e o restante, solsras tributos da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, conforme se verifica na t@al@eseguir, que vem acompanhada por um

grafico, justamente para ter-se no¢do do tamanhHpeftaco” dos tributos sobre o consumo

em relacgdo ao total arrecado.

Composicdo da Carga Tributaria — 2009

Tipo de Base R$ milhdes % PIB
Total da Receita Tributaria 1.038.168 33,03
Tributos sobre o Consumo 569.927,46 18,13
Tributos sobre a Renda 279.679,61 8,90
Tributos sobre o Patriménio 38.639,32 1,23
Outros Tributos 149.921,80 4,77

Fonte: SINDIFISCO NACIONAL

% Participagéo

100
54,90
26,94
3,72
14,44

outros
Tributos;
14,44%

Tributos
sobreo
Patriménio;
3,72%

Tributos sabre a
Renda; 26,94%

Vale ressaltar que estdo incluidos, entre os Togsbbre o consumo, o Imposto

sobre Importacéo — I, sobre Produtos Industridliia— IP1, sobre Operacdes Financeiras —

IOF, sobre Circulacdo de Mercadorias e ServicosCMS, sobre Servicos — ISS,

636 BUFFON, Marciano. Reforma tributaria: por que rfaaé-la?.Revista Tecnicouro (Novo Hamburgo),

Novo Hamburgo, a. 36, n. 6, p. 34, 2010.
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Contribuicdes para o Financiamento da SeguridadgalSe COFINS, para o Programa de
Integracdo Social — PIS, das empresas — CPP, atdevédncdo no Dominio Econémico
sobre combustiveis — CIDE.

No bolo do consumo, o Il, o IPl e o IOF, de compei& da Unido, integram o
percentual 6,36% do total arrecado, a COFINS, o & CPP somam 24,03% do valor
arrecadado, o ICMS corresponde a 21,83% da arreg®ada o ISS 2,21% do que foi
angariado, além de mais 0,47% do total arrecadaditubp de CIDE-Combustiveis,
totalizando os 54,90% de participacédo na arrecadaca

Com relacdo a renda, os tributos incidentes sobea@a do trabalho somam 10,68%
do que foi arrecadado e sobre a renda do capitdD%2 sendo composta com mais 3,86%
por tributos incidentes sobre outras rendas, ma@atlo a participacdo de 26,94% na
arrecadacéao.

No tocante ao patriménio, que participa com os rm$s8,72% do valor angariado aos
cofres publicos, o ITR participa com 0,05% do tatakecadado, o IPVA com 1,94%, o ITCD
com 0,16%, o IPTU com 1,27% e o ITBI com 0,30%.

No que se refere ao percentual de 14,44% da aae&adconsta outros tributos
federais, estaduais e municipais, bem como taxasras contribuigcdes previdenciarias, como
entidades filantropicas, segurados domeésticos #ilooigdo patronal para a previdéncia dos
servidores.

Ja em paises mais desenvolvidos, ao contrario ailBa tributacdo sobre a renda e o
patrimdnio constitui o cerne da incidéncia dosutidls. Nos paises membros da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —Ef€Dpor exemplo, os impostos
sobre o consumo representam, em média, 31,90%bdtatdo total; o imposto sobre a renda,
em torno de 34,90% do total tributado; e sobre torpénio, giram na meédia de 5,6%. Ha
outros paises em que a tributacdo sobre o patramdtrapassa 10%, como no Canada, na
Coréia do Sul, na Gra-Bretanha e nos Estados Uddenérice’>®

Assim, demonstra-se o porqué esta se criticandwraaf como € composta a carga
tributaria, e ndo o valor que ela representa. N igso ndo seja importante, mas, ao que
parece, mostra-se mais significante contestar essame incidéncia de tributos sobre o
consumo, em desfavor da tributagdo sobre a rerdaatrimonio, do que a carga tributéria
em si, tendo em vista a possibilidade de agravanoad desigualdades sociais decorrentes da

°" Entre outros: Austria, Bélgica, Franca, ItaliairReUnido, Suécia, Suica etc.
63 SISTEMA TRIBUTARIO: diagnéstico e elementos para mudancas. Brasiliadic®ito Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil02p114.



204

dificuldade de aquisicdo de bens de primeira nedads pelas pessoas carentes.

Realizadas as abordagens iniciais, consistentesnfecacéo da influéncia neoliberal
sobre a forma de tributar e na composicdo da dailg#aria, passa-se, em continuidade, a
analise de algumas das incoeréncias que conformamdo como se encara a tributacdo no
Brasil, as quais demonstram que aqueles que cn@rgietam as normas tributarias
continuam refratarios aos influxos do Constituciemao Contemporaneo e da Critica
Hermenéutica do Direito. Em outras palavras, exarsg de que forma se manifesta a
inautenticidade da maneira como se compreende &plggm as normas concernentes ao
tributos, o0 que as torna verdadeiros mecanismosnelgativa de eficacia do texto

constitucional.

5.2 EXEMPLOS PRIVILEGIADOS DE UMA TRIBUTACAO INAUENTICA: A
DESCONSTRUCAO E O (DES)VELAMENTO DO SENTIDO DA TRIBFACAO

Nessa segunda parte do capitulo final, pretenddestacar alguns exemplos
considerados importantes para demonstrar a formiaeaada com que vem sendo exercida a
funcaotributaria. Inicialmente, a partir da verificacde que a tributacdo incide fortemente
sobre o consumo e de forma ténue sobre a rendaneipplmente, sobre o patriménio, as
criticas se voltam as bases de incidéncia dogdsbu

Depois, passa-se a apontar problemas especifiargaga criagdo/interpretacdo das
regras que tratam da tributacdo. Os exemplos,,afd® esgotam a temética, apenas foram

considerados, aleatoriamente, como privilegiadgsoeisso, aportam o trabalho.
5.2.1 A inadequada composicéo da carga tributariarbsileira

A composicdo da carga tributéria brasileira, només acima expostos, revela um
compromisso que historicamente vem sendo mantid@masil, no sentido de se tributar
fortemente o consumo, em que pese a notoria regoeste desta escolha. Nao bastasse isso,
ha um tratamento privilegiado ao capital, em detrnito do trabalho, no que tange a
tributacdo da renda, o que visivelmente represemi@ concepcdo antitese ao texto
constitucional e seus principios explicitamente sagmados. Para fechar o circulo da
iniquidade fiscal Patria, basta examinar como arpénio tem sido preservado da tributacao

pela legislacéo respectiva ao longo dos anos.
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5.2.1.1 A excessiva carga de tributos sobre o enasu

No Brasil, como visto, a tributagcdo incide de forn@maz sobre o consumo — em
algumas vezes de forma cumulativa/incidéncia entatas— em decorréncia de opc¢des
politicas que destoam dos ditames constitucioadisy de satisfazer exigéncias de empresas
e atrair o capital estrangeiro, encarecendo o0s upsed consumidos pela populagao,
principalmente agueles que o pouco que tém é destia alimentacao.

Apesar de se encontrar entre os dez paises comspindices de redistribuicdo de
renda do mundo, a carga de tributos sobre o constimgiu 54,90% do total arrecadado em
2009 e manteve-se nesse patamar nos anos subssguenue qualifica a carga tributaria
brasileira como altamente regressiva, por impdgsibas pessoas mais carentes a aquisicao
de artigos de primeira necessidade.

O Brasil ndo tem observado a igualdade e o priodaipi capacidade contributiva na
tributacdo. Os efeitos dessa enorme incidéncia atgac tributaria sobre o consumo
desdobram-se na imensa desigualdade no pagametrtbuies entre as familias brasileiras.
O Observatorio da Equidade, mantido pelo InstiBtasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, demonstra que a carga tributaria é injustaqyee, ao analisar a carga tributaria por
faixa de salario minimo, utilizando o ano de 200Bhc base, identifica que as pessoas que
ganhavam até dois salarios minimos pagavam 48,8%em#a em tributos, ao contrario
daquelas que ganhavam acima de 30 salarios mingquesjespendiam um total de 26,3% da
renda em tributo®® Em outras palavras, aqueles que recebiam atésd@sios minimos
pagavam 85% de tributos a mais do que aqueles gonleagam acima de trinta salarios
minimos, sendo essa realidade contraria aos ditalndSstado Social e aos objetivos da
Republica Federativa Brasileira, gravando propoaimente mais aqueles que possuem
menor capacidade contributiva, quadro que se mamies anos seguintes.

Percebe-se que, apesar de estar positivado oparda igualdade na Constituicdo, a
carga tributaria atinge igualmente as diferentassgs sociais pelo fato de incidir altamente
sobre o consumo, sendo suportado do mesmo modogus os cidadaos. Tal ocorre porque
0S impostos sobre 0 consumo sdo pagos no precb dos produtos e, por isso, séo
suportados em particular pelos trabalhadores espelais pobres, que correspondem a
maioria dos consumidores. Assim, a classe doslivathares paga mais (por ser a maior parte
da populacdo) e 0 mesmo que a pequena parte rpapdécao.

%39 |Indicadores de equidade do sistema tributario amati Observatério da equidade Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/observatoriodaequidade/@iatributario.htn». Acesso em: 23 mar. 2011.
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Essa situacdo é formalmente sustentada por ententtimdoutrinario classico,
segundo o qual seria impossivel a aplicacdo daipion da capacidade contributiva e seus
vetores em relacdo aos tributos indiretos, sobhm fargumento de que se aplicaria apenas a
impostos pessoais, como se nao fosse possiveacaenessoalidade a quem adquire arroz e
feijdo, e aqueles que adquirem uisque; como sdasde possivel concluir que a energia é
essencial e deveria ser reduzido o imposto (ICM8ligaiota de 25% no Rio Grande do Sul).

Portanto, a tributacédo retira dos pobres um peweémbaior de tributos do que dos
ricos, porque os artigos de alimentacdo absorveaseja totalidade dos salarios dos
trabalhadores da classe baixa e apenas pequepadpartiltos rendimentos das classes mais
altas, constituindo-se uma tributacao regressivanwersamente progressiva, nas palavras do

mestre Baleeir8?° Nesse sentido, em 1955, o autor ja referia:

Um exame das receitas brasileiras mostra que,peiieslos principios pragmaticos
da Constituicdo, o legislador ordinario tem mantaotendéncia regressiva. O
impdsto (sic) de consumo e o de vendas sObre siguase totalidade das
mercadorias de uso geral sdo parcelas fundamestapor isso, operam acdo
regressiva ainda ndo satisfatOriamente contrabadanpelos impostos pessoais e
progressivo§**

Tal situacdo ocorre porque, nos tributos indiretasdentes sobre a produgéo e o
consumo, pelo fendbmeno da repercusséo financeigam grca com o custo dos tributos € o
consumidor, ou seja, apesar de a industria senwiloointe de direito, o contribuinte de fato
— aquele que realmente assume o 6nus tributario po&o.

Por isso, a tributacdo indireta contribui signifireamente para o agravamento das
desigualdades e das exclusdes, porque ela é cagieldmaioria da populacéo (cidadaos de
baixa renda) que, a cada ano que passa, vé redozgku poder aquisitivo diante da
repercussdo econdmica significativa nos bens écssressenciais a popula¢ido.

Com relacdo a esses produtos, h4 um grande prabl@oendo da elaboracdo da
Constituicdo, o poder constituinte resolveu atendeipressdo dos Estados membros,
mencionando expressamente que o IPI seria seletgivpianto que o ICMS poderia ser
seletivo, o que fez com que a doutrina concordesseisso, com grande auséncia de espirito
critico®*

No entanto, apesar de haver controvérsia sobrelieakipdade do principio da

640 BALEEIRO, Aliomar.Uma introduc&o as ciéncias das financa®io de Janeiro: Forense, 1955. p. 241.

641 [ja;
Ibid., p. 276.

%42 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 69.

643 A titulo de exemplo: TORRES, Ricardo Lobiratado de direito constitucional financeiro e tributario.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. 2: Valores ecfipins constitucionais tributarios. p. 320 e ss.
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capacidade contributiva com relacdo ao consumo @aawmonio, isso € potencialmente

possivel por meio da seletividade e da progresmidd que sdo desdobramentos da
capacidade contributiva, sendo injusta, ilegal racional a incidéncia sem discriminacao
sobre géneros de primeira necessidade, oneranddoro significativa, a parcela da

populacéo mais carent&’

Além do mais, 0os impostos sempre devem ser comsidercomo pessoais, uma vez
que, em certo sentido, a amputacao patrimonialaasabdo suportada por alguém. Em razéo
disso, Moschetti sublinha: “[...] séo, portantonstitucionalmente ilegitimos também aqueles
impostos indiretos que nao discriminem a favor @&sumos essenciais para a pessoa (e, por
conseguinte, por nula indicacdo de riquezas supsrao minimo)®*

No Rio Grande do Sul, a Lei n° 8.820/1989, por nadgiart. 10, 8 10, estabelece que
poderda haver reducdo da base de calculo do valoopdsacdo nas saidas internas de
mercadorias que compdem a Cesta Basica do Esta®odGrande do Sul, definida pelo
Poder Executivo, levando em conta a essencialidadenercadorias na alimentacdo basica
do trabalhador. Nesse sentido, o inc. Il, do &t.dd Livro | do Regulamento do ICMS do
RS (Decreto n°® 37.699/1997) prevé que a base delae&era reduzida para 41,176% do valor
da operacdo quando a aliquota aplicavel for de ¥7¢gra 58,333% do valor da operacéo
guando a aliquota aplicavel for de 12%. Na praticheneficio reduz a aliquota para 7%
sobre os bens definidos no Apéndice IV do RICMS, §fip 0s seguintes:

MERCADORIAS QUE COMPOEM A CESTA BASICA DE ALIMENTOS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Item Mercadoria
I Agucar
Il Arroz beneficiado
i Banha suina
1Y Batata
\Y, Café torrado e moido
VI Carn_e e produtos comestiveis, exceto javalis, gad® vacum, ovino e
bufalino
Vi Cebola
Vil Conservas de frutas frescas, exceto de améndoalsisacastanhas e
nozes
IX Erva-mate, inclusive com adigdo de aclcar, eéspé@getais ou naturais
X Farinhas de mandioca, de milho e de trigo

644 BUFFON, Marciano. Reforma tributaria: por que rfaaé-la?.Revista Tecnicouro (Novo Hamburgo),
Novo Hamburgo, a. 36, n. 6, p. 34, 2010.

645 MOSCHETTI, FrancescoO principio da capacidade contributiva In: FERRAZ, Roberto (Coord.).
Principios e limites da tributacdo 2. Sdo Paulcar@er Latin, 2009. p. 319.
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Xl Feijdo de qualquer classe ou variedade, excstja

Xl Hortalicas, verduras e frutas frescas, exceto an#davelas, castanhas
e nozes

Xl Leite fluido

XIV Margarina e cremes vegetais

Massas alimenticias classificadas, exceto as quentser mantidas sob

XV refrigeracéo
XVI Oleos vegetais comestiveis refinados, exceto da oli
XVII Ovos frescos
XVIII Pao
XIX Peixe, exceto adoque, ba(_:alhau, merluza, pjrarlmlméo, em estado
natural, congelado ou resfriado, desde que nadaeldlanem cozido
XX Sal
XXI Misturas e pastas para a preparacdo de prodig@adaria

FONTE: Apéndice IV do RICMS/RS

Contudo, diante da essencialidade que cerca os demsimeira necessidade — os
quais ndo se resumem apenas aos constantes raadptedentada — ndo deve apenas haver a
reducdo da base de calculo e a incidéncia reseltamh percentual menor de 7%. Tais bens
devem ser exonerados da tributacdo via ICMS, levana consideracdo a nula capacidade de
contribuir dos cidadaos de baixa renda que adquaemprodutos essenciais para sobreviver,
pois ainda que a tributacdo seja menor, ela agbaando a situacdo de muitas familias.

O resultado disso é que pessoas que recebem atgatfrios minimos pagam quase o
dobro de tributos do que aquelas que recebem at@nrénta salarios minimos, em razéo de a
tributagc&o incidir pouco sobre o patrimonio e odrarento, mas muito sobre o consumo,
sobretudo, nos bens de primeira necessidade, ceijdo,ffarinha, arroz, carne, leite, etc.,
conforme tabela a seguir, que leva em consideragénas o ICMS, o PIS e a COFINS (em

relacdo a esses produtos, o IPI tem aliquota de 0%)

Tabela de Precos e Tributos Sobre Alguns Bens Esstais

Preco % Valores
ltem de % % % Tributos
Varejo | ICMS | PIS | COFINS | Sobreo | Tributos | Liquido
R$ Preco

Acucar 1kg 2,15 7,00 1,65 7,60 16,25 0,35 1,80
Arroz 5kg 7,75 7,00 0,00 0,00 7,00 0,54 7,21
Café 500gr. 4,90 7,00 1,65 7,60 16,25 0,80 4,10
Carne Bovina kg 15,90 7,00 1,65 7,60 16,25 2,58 323,
Carne de Frango k¢ 3,80 7,00 1,65 7,60 16,25 0,62 3,18
Farinha de Trigo kg 1,85 7,00 1,65 7,60 16,25 0,30 1,55

Feijéo kg 2,65 7,00 0,00 0,00 7,00 0,19 2,46
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Leite It. 1,89 7,00 1,65 7,60 16,25 0,31 1,58
Massa 500gr. 1,95 7,00 1,65 7,60 16,25 0,32 1,63
Oleo It. 2,60 7,00 1,65 7,60 16,25 0,42 2,18
Ovos dz. 3,20 7,00 0,00 0,00 7,00 0,22 2,98
Pao (un. 70gr.) 0,42 7,00 1,65 7,60 16,25 0,07 0,35
Sal kg 1,10 7,00 1,65 7,60 16,25 0,18 0,92
Energia Elétrica 50,00 30,00 1,65 7,60 39,25 19,6330,38
Telefone 80,00 30,00 0,65 3,00 33,65 26,92 53,08

Fonte: Secretaria da Receita Fedéfal

Pior do que isso € constatar que a tabela nacotaetrasignificativa carga fiscal
incidente sobre os géneros de primeira necessigaie seria ingénuo pensar que € apenas
esse percentual de tributos que incide sobre tais,i tendo em vista que também sao
repassados ao consumidor outros tributos pagos peksoas juridicas. De qualquer forma,
esta tabela serve para demonstrar 0 que uma pepgadaale tributos pode fazer com o preco
final das mercadorias e servicos.

A essencialidadalefendida tem por objetivo favorecer os consungsidmais, que
sa0 0s que suportam a carga econdmica do ICMS.é&esmotivo pelo qual se afirma que
guem adquire bem ou servico luxuoso revela grangaadade financeira, devendo ser mais
tributado através deste imposto do que aqueles@ueram bens imprescindiveis a sua vida
ou usufruem de servicos essenciais. Em tais higgitesm regra, ndo ha liberdade de
consumo, apenas necessidade, pois “ninguém podeirmi de pao, de transporte coletivo,
de energia elétrica, de remédios”, o que justifjoa sobre esses bens haja um tratamento
fiscal menos oneros¥’

Uma das mais inequivocas demonstragfes da inicuidadarga fiscal diz respeito a
tributacéo da energia elétrica. No Estado do Ren@e do Sul — e também pela maioria dos
Estados do Brasil —, o fornecimento da energiarie#té tributado, em regra, pela
insuportavel aliquota de 25%, cuja incidéncia tamls®bre o proprio imposto implica um
onus final acima de 30% do valor total da contm&3mo raciocinio aplica-se aos servi¢os de
comunicacdo, que abrangem o sistema de informai@malg(nterne), com altissima

aliquota, quando, na verdade, deveria ser isenta gpgpromocado do desenvolvimento da

646 A tabela esta baseada em método de elaboracérackapela Secretaria da Receita Federal, poréumslg
valores de precos de varejo tiveram modificacdegaatio de os precos terem aumentado desde a época
em que ela foi elaborada. Disponivel em: httg://www.receita.fazenda.gov.br/publico/E
ducacaoFiscal/PrimeiroSeminario/22CARGATRIBUTARIABBUTOSDECONSUMOPOPULAR.pdf
Acesso em: 05 abr. 2014.

47 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiesacSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 509.
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cultura e circulacdo de informacdes sobre educacamda que possa ser utilizado para
outros fins.

O modo como vem sendo exercidduacao tributaria, hoje em dia, especialmente
sobre o consumo, deve ser revisto. De acordo ctwetiZié essencial o respeito ao minimo
existencial para ser atingida a observancia a @gude contributiva, pois tributar aquele que
ndo tem condigBes minimas de subsisténcia tengeagaa a pobreza, impedindo que pessoas
carentes adquiram produtos necessarios e facamdmrhercado consumiddf

Observando o ICMS na forma como é exigido pelodestie Sdo Paulo — que muito
pouco se modifica em relacdo ao Estado do Rio @raodSul —, Carrazza aponta que nem
sempre ha respeito aos fundamentos de cobrandgalidss, pois a aliquota do ICMS sobre
energia elétrica e servicos de comunicacdo, cheZfs?@ enquanto que para as operacoes
com armas de fogo, é cobrado no percentual de fE8¥glo o principio da seletividad&’

Além de representar uma condic¢ao de justica, agéeddos tributos sobre o consumo
impde-se como uma meta economicamente também delsdjpopulacdo de baixa e média
renda € contemplada pela melhora do seu poderitagquig\ classe média alta e de maior
renda, por sua vez, € agraciada indiretamente [reitiss do desenvolvimento econdémico e
social, eis que sdo gerados ganhos econdmicoareéimos, novas oportunidades e expansao
da oferta de empreg8%.

E preciso levar em consideracgéo ainda que a legiida liberdade, a igualdade e a
separacdo dos poderes ndo sdo 0s Unicos requisitasa concretizacdo de um Estado
Democréatico de Direito. E indispenséavel, além degsrar a liberdade politica — em tese —,
dar ao povo condi¢cdes praticas para exercé-la. @Gabdstado prover o cidaddo dos
pressupostos sociais e econémicos da democradierems de oportunidade*

Em vista disso, o trabalho encaminha-se para uro tapico, relativo ao exercicio da
funcao tributaria do Estado, a qual vem sendo tajnente exercida pelo governo e que diz

respeito a tributacdo da renda.

648 ZILVETI, Fernando Aurelio. Capacidade contributiwaninimo existencial. In: SCHOUERI, Luis Eduardo;
ZILVETI, Fernando Aurelio (Coord.Direito tributario : estudos em homenagem a Branddo Machado. Séao
Paulo: Dialética, 1998. p. 45.

%49 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiescSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 511.

50 KHAIR, Amir. Prioridade & justica tributaria. Disponivel em: kttp://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs
[akhair220408.pdf. Acesso em: 04 abr. 2011. p. 2.

%1 O pressuposto social é a cultura, a fim de queideddos possam ter capacitacdo para entenderrda fo
ampla os fatores em relacao aos quais deve opénaratieira decisiva. O pressuposto econémico éiagus
exercida pela redistribuicdo de renda, em decaaémg crescimento econdmico do Estado, para que os
cidaddos tenham condicbes bésicas de sustento.EIL\fFernando Aurelio. Capacidade contributiva e
minimo existencial. In; SCHOUERI, Luis Eduardo; ¥YETI, Fernando Aurelio (Coord.)Direito
tributario : estudos em homenagem a Branddo Machado. Saa Paalltica, 1998. p. 36-37.
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5.2.1.2 Imposto sobre a Renda e distor¢cfes dosipidis constitucionais

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer édatiér de competéncia da Uniédo,
estando previsto no art. 153, inc. Ill da Congtéoi Federal de 1988. De forma especifica a
esse tributo, a Carta Constitucional determina,inm I, do 8§ 1° do art. 153, que sera
informado pela generalidade, universalidade e pssividade.

Os critérios adotados pelo Poder Constituinte §g@m que o imposto em tela deve
incidir sobre quaisquer rendas e proventos (gedeactd), adquiridas por quem quer que seja,
independente de cargo ou funcdo que exerca (ualidade), bem como deve ser maior a
aliquota quanto maior for o acréscimo patrimoniabezimentado pelo contribuinte
(progressividade).

No plano infraconstitucional, o Codigo Tributaricadlonal delimita-o no art. 43,
adotando como fato gerador a aquisicdo da dispmatbe econdmica ou juridica de renda,
entendido, assim, o produto do capital, do trabalbhoda combinacdo de ambos, ou de
proventos de qualquer natureza, em que Sse enquaodisalcréscimos patrimoniais nao
contemplados no conceito de renda.

A base de calculo do imposto de renda precisa medirmaneira mais correta
possivel, a capacidade contributiva tributaria dietiibuinte no sentido de indicar, da melhor
forma, a renda disponivel para o pagamento do itapBara tanto, deve ser levado em conta
0 “conceito dualisticorenda de mercado/deducdes privadas™ que reabzduas tarefas de
medir a capacidade contributiva: a objetiva e getivia. A capacidade contributiva objetiva é
a soma total dos rendimentos; a subjetiva € a gua &m conta as deducdes privadas, as
quais o sujeito passivo precisa dispender para @ipria sobrevivéncia ou de sua fanfiifa.

Contudo, a cobranca desse tributo sobre a rendaedasas fisicas e juridicas ndo tem
observado devidamente os critérios constituciorRessoas fisicas com reduzida capacidade
contributiva acabam por suportar o 6nus tribut@éldomaneira significativa; enquanto que
pessoas com notavel capacidade para contribuirgpaogiedade fazem-no com valores que
pouco ou nada significam aos seus bolsos. No aqugetas pessoas juridicas, além de haver
minima progressividade, ha diversos mecanismosedacéo dos lucros (deducdes) para
atingir o minimo de tributacdo possivel, além dmides que favorecem a renda do capital
em detrimento da renda do trabalho.

Cabe ressaltar, em amparo a critica ora produaglalo que Casalta Nabais chama de

%52 TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario (Steuerrecht) Vol. I. Traducdo da 18. ed. Alem&, de
Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antoniolfs Ed, 2008. p. 463-464.
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apartheid fiscal. Segundo o autor, tal fenbmeno é cada veis misivel em relacdo a
distribuicdo dos diversos encargos tributarioseens contribuintes, decorrente da cada vez
mais pesada carga tributaria, mormente na tribatdoa&rendimento, e resulta do aumento de
beneficios fiscais. Os trabalhadores com vincugapaos impostos estabelecidos pelo poder
legislativo nos termos constitucionais, com baseuena ideia de igualdade aferida pela
capacidade contributiva. Por outro lado, os tradmdhes autbnomos e as empresas acabam
pagando menos do que os demais contribuintes, #utdeide beneficios fiscais que podem
escolher ou, de algum modo, podem modelar atrav@supos de pressao mbbiesem que

se inserenf>?

N&o obstante, essa situacdo da parte significaidgacontribuintes é insustentavel,
posto que desonera os favorecidos e fugitivos iiseaacaba sobrecarregando os demais
contribuintes que, ndo tendo possibilidade de oldier de favorecimento ou fugir dos
tributos, acabam se tornando reféns do fisco fmuttrs alheios. I1sso porque a capacidade de
influenciar a legislagéo tributaria a seu favordeufugir com éxito aos impostos nao é igual
para todos. Apenas possuem tal capacidade as grampeesa®’

Passa-se, no presente estudo, a investigar, paimete, a carregada incidéncia do

imposto sobre a renda das pessoas fisicas.
5.2.1.2.1 As iniquidades na tributacdo das pes$isasas

O texto constitucional estd adequado ao modelo sladg vigente e aos critérios
justos de tributacdo. Entretanto, apesar de comsjaressamente a progressividade como
objeto de promocdo da busca pela efetiva capacidadgibutiva, e o Cddigo Tributario
Nacional ter adotado o critério da disponibilidagieonémica como renda para fins de
incidéncia do imposto, tais pressupostos vém ssoldmemente desconsiderados.

A progressividade, atualmente, € mero texto catstihal destituido de eficacia, eis
que, ao invés de existir aliquotas bem distribuélgse estejam de acordo com o principio da
capacidade contributiva — inspirado na solidariedael sustentado pela busca do
desenvolvimento e da reducdo das desigualdadesissec¢ia aliquota maxima esta longe do
que se poderia considerar ideal.

Enquanto ndo havia previsdo expressa sobre a pedNoade no ambito

constitucional (antes de 1988), existia uma efgbragressividade do imposto de renda das

853 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade dodssfiscal. In: NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana
Tavares daSustentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra: Almedina, 2011. p. 37.
%4 Ibid., p. 38.
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pessoas fisicas. Atualmente, apesar de estar aokiti ha uma ténue progressividade,
valendo lembrar que, até o exercicio de 2009, nmba apenas duas aliquotas, como
demonstra a tabela a seguir:

Aliguotas de IRPF no Brasil

. .~ . Quantidade de classes Aliquotas
Periodo de vigéncia de renda (faixas) %
1979 a 1982 12 0% a 55%
1983 a 1985 13 0% a 60%
1986 a 1987 11 0% a 50%
1988 9 0% a 45%
1989 a 1991 2 10% e 25%
1992 2 15% e 25%
1993 e 1994 2 15% e 25%
1995 e 1996 3 15% a 35%
1997 e 1998 2 15% e 25%
1999 a 2008 2 15% e 27,5%
2009 a 2014 4 7,5% a 27,5%

Fonte: Regulamentos do Imposto de Renda

Como se verifica, entre 0os anos de 1983 a 198Bposto de renda contava com 13 faixas
de tributacdo que variavam de 0% a 60%, sem queebsel mengdo ao principio da capacidade
contributiva e da progressividade expressos natiiopdo. A partir de 1989, houve uma drastica
reducao de aliquotas, sendo que, a partir do dmadéaio 2009, ocorreu uma pequena, mas ainda
insignificante melhora, tendo-se apenas quatro@tg, espremidas entre 7,5% e 27,5%.

Por isso, Buffon diz que. “com isso, consagra-se aunremedo de progressividade
tributaria, justamente em relacdo ao imposto qob, & Otica da arrecadacdo, € o mais
importante e, sob o ponto de vista da justica ffigst4 mais apto a produzi-I®

Segundo levantamento da Organizacdo de Cooperaa@o @ Desenvolvimento
Econémico — OCDE® a média da aliquota méaxima nos paises com meésanvolvimento
é de 50%, ou seja, praticamente o dobro da aliquétama do Brasil, conforme tabela na
sequéncia:

Taxacdo do imposto sobre a renda - Pessoas Fisicas

Pais Aliguota Maxima
Bélgica 65,0%
Franca 54,0%
Alemanha 53,0%
Itélia 51,0%

855 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 69.

6 Disponivel em: kttp://www.library.com.br/Reforma/Pg003Fundamentii@posta.hten. Acesso em: 29
mar. 2014.
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Japéo 50,0%
Reino Unido 40,0%
Estados Unidos 39,0%
Brasil 27,5%
Fonte: OCDE

Além do fato de no Brasil, a aliguota maxima doastp sobre a renda das pessoas
fisicas — que se traduziria em um importante insénio de redistribuicdo das riquezas — ser
de apenas 27,5%, ressalta-se que total de impestendla pessoas fisicas e juridicas é de
26,94% da arrecadacéo tributaria, enquanto queyagses membros da OCDE, a média é de
34,90% do total arrecadafd.

Outro fato digno de anotacgéo é que as bases ddaélmtinuam sendo baixas (limite
de isencdo de R$ 1.787,77 para o ano-calendari®?0dd), fazendo com que parte
significativa da populacdo pague tributos sobreaigla denominada minimo existencial,
pois precisa muito mais do que o valor isento pastear suas despesas basitas.

Portanto, em que pese o Imposto de Renda ter come a redistribuicdo de renda,
ndo esta de acordo com critérios justos. Conformepartamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, had uma grarsi@gndia entre o salario minimo
nacional e o salario minimo necessario. Enquarsal@rio minimo era R$ 540,00 a partir de
janeiro de 2011 até 28 de fevereiro de 2011, o munnecessario estava avaliado, nesse
periodo, em R$ 2.194, 78’

O DIEESE faz essa conta partindo da premissa d@%rinc. IV da Constituicdo, o
qual prevé que o salario minimo deve ser capazeateler as necessidades vitais basicas do
trabalhador e de sua familia, como moradia, aliag@u, educacdo, saude, lazer, vestuario,

higiene, transporte e previdéncia social, de mogoeaervar o poder aquisitivo. Ressalte-se

%57 SISTEMA TRIBUTARIO: diagnéstico e elementos para mudancas. Brasiliadic®ito Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil02p121.

%58 O Deputado José Chaves, do Partido TrabalhistsilBiro de Pernambuco, apresentou, em trés dentheae
de 2008, o projeto de Lei n° 4439/2008 que pretealierar tal situacao, propondo isencao para eslaté
R$ 1.800,00, 15% acima de R$ 1.800,00 até 3.60Q0%, acima de R$ 3.600,00 até R$ 5.400,00, 25%
acima de R$ 5.400,00 até R$ 7.200,00, 30% acinTa2f®,00 até R$ 9.000,00 e 35% acima de R$ 9.000,00
Atualmente, o Projeto de Lei do Deputado José &hdwi apensado ao da Deputada Luciana Genro, do
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL sob n° 3@@82m razdo da pertinéncia, que propde o seguinte:
isencéo para até R$ 1.904,85, 5% acima de R$ 8®@4¢ R$ 3.000,00, 10% acima de R$ 3.000,01 até R$
5.000,00, 15% acima de R$ 5.000,01 até R$ 7.00Q@%, acima de R$ 7.000,01 até R$ 10.000,00, 30%
acima de R$ 10.000,01 até R$ 15.000,00, 40% acien&®%$l 15.000,01 até 20.000.00 e 50% acima de
20.000,00.
O projeto de Lei da outrora Deputada galcha erez@et melhor adequado a uma redistribuicao de raada
imposto de renda, contando com sete aliquotas B#ire 50%, e estando na média das aliquotas maximas
dos paises desenvolvidos. O que deve ser repedsadaixa de isencdo conforme critérios adotadts pe
DIEESE.

%59 salario minimo nominal e necessaiiepartamento intersindical de estatistica e estudascioecondmicas
Disponivel em: &ttp://www.dieese.org.br/rel/rac/salminMenu09-03 xrmi\cesso: 31 mar. 2014.
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que considera, para tal, uma familia composta pws @ddultos e duas criangas, que
consomem o equivalente a trés adultos, ponderagasto familiar para comp6-f&°

Nesse sentido, vale trazer a licdo de Moschetti,syistenta a violagéo do principio da
capacidade contributiva ndo somente quando o mirgerdo é eliminado em sua totalidade
em um imposto que tipicamente o deveria prever, taagém quando a proporcdo da
grandeza é manifestamente determinada em um aqu#todo permita uma existéncia livre e
digna para si e para a famfffd.

E certo que ndo se pode simplesmente aumentaradosahinimo em razdo de
implicagdes no campo econdmico. Entretanto, didetses dados, o governo poderia, ao
menos, adequar a faixa de isencdo do imposto diardas pessoas fisicas ao valor do
minimo necessario, para que nao haja a incidénci@ame ha no momento — sobre valores
que ndo constituem acréscimo patrimonial aos dmritries, mas custos necessarios para
viver.

Agregue-se que, no ano base de 2006, exercicio0O6&, 2as 23,5 milhdes de
declaracdes de ajuste do imposto de renda aprdasni@enas 5.292 traziam rendimentos
tributérios que ultrapassaram R$ 1 milhdo, o querecporque, pela legislacdo em vigor, a
renda do capital ndo é submetida a tabela progeedsi imposto de renda, mas incide direto
na fonte com aliquotas inferiores, 0 que se cangin discriminacdo a respeito da origem
dos rendimento%¥? Contrariamente, #he Boston Consulting GroupBDG — que considera
milionarios aqueles que possuem mais de US$ 1 miipdicado no mercado financeiro —
divulgou que, em 2008, o Brasil tinha 220 mil mikwios, e que a fortuna deles somava US$
1,2 trilh&o, equivalente a praticamente metadelBdRasileiro®®

Outro ponto de importancia séo as deducgdes peasitela legislacdo para fins de
apuracdo da renda tributada. Como se extrai daidaude Casalta Nabais, o principio da
capacidade contributiva exige, com relacao ao imopesssoal sobre o rendimento, o respeito
ao principio da renda disponivel, segundo o qusdraa dos rendimentos liquidos deve ser
precedida as deducdes de despesas privadas, ingresis a propria existéncia do

contribuinte e de sua familf&*

660 salario minimo nominal e necessaiiepartamento intersindical de estatistica e estudacioeconémicas
Disponivel em: kttp://www.dieese.org.br/rel/rac/salminMenu09-03xnicesso: 31 mar. 2014.

1 MOSCHETTI, FrancescoO principio da capacidade contributiva In: FERRAZ, Roberto (Coord.).
Principios e limites da tributacao 2. Sdo Paulcar@er Latin, 2009. p. 319.

2 SISTEMA TRIBUTARIO: diagnéstico e elementos para mudancas. Brasilizdic®ito Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil02p123.

853 WIZIACK, Julio. Brasil ja possui 220 mil milion@s, diz pesquisaFolha.com 05 de setembro de 2008.
Disponivel em: fttp://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult914#681.shtn#. Acesso em: 07 abr. 2011.

%4 NABAIS, José CasaltaD dever fundamental de pagar impostos:contributo para a compreenséo
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O imposto sobre a renda liquida, que deve ser didiirromo passivel de tributacédo
pelo fisco, somente pode incidir sobre o excedeateninimo existencial, sendo negado
tributar as despesas necessarias, como alimentagéie, educacédo, habitacdo, etc., dispostas
no art. 5° da Constituicéo Federal de 1¥88.

A legislacdo do imposto de renda, entretanto, pasdverter o que viria a ser
preciso, limitando valores dedutiveis necessabes) como restringindo o proprio minimo
existencial sem critério algum, na ansia de aumentebutacdo sobre as pessoas fisicas em
detrimento das pessoas juridicas, afrontando aakdsde, a capacidade contributiva e o ndo
confisco, conforme demonstram alguns pontos:

a) incidéncia sobre o total dos ingressos sem amoractamente a quantia do fato
gerador do imposto mediante dedutibilidade de despee gastos necessarios para a
manutencédo e da fonte pagadora, e para a produwgdceddimentos, como a moradia, 0S
remédios, o aluguel, os impostos obrigatérios ctPMA ou IPTU, entre outros;

b) base de célculo baixa como fundamentado ameeinte, tendo a incidéncia do
imposto sobre valores necessarios ao proprio sosencontribuinte e de sua familia;

c) tributacdo em bases de calculo correntes mernsaismeio do imposto de renda
retido na fonte, antes da efetiva ocorréncia dm darador em 31 de dezembro, quando se faz
0 ajuste e a apuracdo da base de calculo do IRjuab sdo descontadas as despesas
permitidas, que, diga-se de passagem, sao muitamada necessario;

d) tributacdo exclusivamente na fonte sem incluk#ovalores na base de calculo do
ajuste anual e com aliquotas fixas em relacdo dogate renda variavel, aplicacdes
financeiras, etc.;

e) isenc¢des com relacdo ao ganho de capital (b=pggueno valor: isencdo até R$
20.000,00; alienacédo de um anico imével no valoat®eR$ 440.000,00; ganho de renda
variavel — bolsas de valores — até R$ 4.143,50)@ntp o trabalhador ja submete a tabela
progressiva valores acima da faixa isenta que, paeao calendario de 2010, foi R$
1.499,15;

f) diferenciacdo entre pessoas fisicas assalariadimabalhadores autbnomos, pois
enquanto estes podem usar livro caixa e deduzipedas necessarias para perceber os
rendimentos, como aluguel, luz, telefone, impostus, aqueles s6 podem deduzir gastos

previstos em lei e com limites;

constitucional do estado fiscal contemporaneo. GoamAlmedina, 2004. p. 522.
855 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de direito constitucional tributario. 26. ed. ver. ampl. e atual. até a
EC n. 64/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p 128-13
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g) isencéo de lucros ou dividendos pagos ou cbuBtpelas pessoas juridicas;

h) isencdo dos ganhos liquidos auferidos por pd$soa em operacdes no mercado a
vista de acdes nas bolsas de valores e em operagdesuro, ativo financeiro, cujo valor das
alienacdes realizadas, em cada més, seja iguafenior até R$ 4.143,50, para o conjunto de
acOes e para o ouro, ou ativo financeiro, respatiante;

i) reduzido e limitado valor para deducdo por deleete na base de calculo sujeito a
apuracao mensal;

j) limitacdo da deducédo anual com educacao no wEdR$ 1.700,00, quando se sabe
que cursar cinco disciplinas em uma faculdade, ,hm@gpresenta aproximadamente R$
1.000,00 por mé¥°

Os dados do Sindifisco Nacional estimam que a dgém na Tabela do Imposto de
Renda das pessoas Fisicas desde 1995 até 201tus6486, podendo ter ultrapassado 70%
caso nao fosse reajustada. O Diretor de Estudosicbscdo Sindicato ainda salienta que,
para superar toda a inflagdo acumulada entre 1288 & seria preciso reajustar em 71,5% a
tabela do IR®" O resultado disso é que os contribuintes estddosdascontados acima da
reposicao dos salarios, diminuindo o efetivo aumeatarial que Ihes é repassado em prol do
Estado.

Ap6s presséo feita principalmente pela forca saldfé o governo acabou cedendo e
prometendo o reajuste na tabela. Em 25 de marc@0dl#, a Presidente Dilma Rousseff
adotou Medida Provisoria sob o n° 528, publicad®i@wio Oficial da Unido de 28 de marco
de 2011, alterando os valores da tabela do ImmestBenda até o ano calendario de 2014,
utilizando a meta da inflacdo (4,5%). Da mesma &mublicou a Medida Proviséria n® 644,
de 30 de abril de 2014, reajustando em 4,5%, ar mhotano calendario 2014, a tabela
progressiva mensal do imposto de renda, passaliit®de isencdo a ser R$ 1.868,22.

O que causa maior indignacdo € que o governo &aebes de que a correcdo em
4,5% traz dificuldades, visto que precisara analisacortes do orcamento decorrentes da
diminuicdo que ir4 ocasionar na arrecaddtammo se estivesse fazendo um “grande favor”

a sociedade que nada mais € do que uma obrigacaoatge do principio da capacidade

%6 LIMA, MARIO SERGIO. Defasagem na tabela do IR pase 70%.Folha.com. 06 de janeiro de 2011.
Disponivel em: fttp://www1.folha.uol.com.br/mercado/855670-defasaena-tabela-do-ir-passa-de-
70.shtmb. Acesso em: 24 mar. 2014.

%57 bid.

%% Mobilizacdo contra o IR. Estaddo.com.br. 21 de janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110121imp669098,0.php. Acesso em: 24 mar. 2014.

9 CRUZ, Valdo; NERY, Natuza. Correcéo do IR podeageprtes no Legislativdzolha.com 19 de marco de
2011. Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/poder/891081-correchmir-pode-gerar-cortes-no-
legislativo.shtn#. Acesso em: 23 mar. 2014.
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contributiva que deve reger o tributo em discussagual sequer é devidamente respeitado
com esse indice que ndo espelha o real aumengatfo®s e o custo de vida.

O que se constata com a andlise do quadro atuahmizsto sobre a renda da pessoa
fisica é que, apesar das suas possibilidades dpiagid a capacidade contributiva via
progressividade e deducfes integrais das despesassarias, no sentido de respeito ao
minimo existencial, a maneira como vem sendo esid&te abertamente os principios
constitucionais que o regem e até o préprio CTN, ggiotou como critério de incidéncia a
aquisicao de disponibilidade econdémica.

O Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas taesté@&mescomprometido com os
seus fundamentos em razdo das baixas bases déo c@pauntadas anteriormente, por néo
espelhar o que € necessario para sobreviver deinmaligna, e das infimas possibilidades de
deducéo das despesas. Por isso, o reduzido limiigedcao e os restritos itens passiveis de
deducé&o séo injustos e irracionais.

Portanto, antes de se discutir propostas de refdrilmataria que visem apenas a
modificar a reparticdo de receitas, poderia regeasrma como os tributos estdo sendo
cobrados e adequa-los aos ditames constitucianaentivando o desenvolvimento social e
desestimulando a evaséo tributaria.

No atual quadro, nota-se pouca adesdo social ammeago de tributos ndo s6 em
razao da alta carga assumida, da complexidadestdorsi, dos gastos publicos em excesso e
de ma qualidade dos servicos essenciais, dos deslisonegacao e de servicos ineficientes,
mas, em especial, pela sensacédo de injusticamdaitéo decorrente do conjunto de fatores
que distorcem o sistema tributafid.

Assim sendo, deve-se adequar o0 imposto e buscea-tmbe uma forma justa e, caso
entenda-se dificil estabelecer o que é justo, peisabe que nem os filésofos conseguem
chegar a uma concluséo a respeito, que busquegaosindiminuir a injustica evidente que
paira sobre a cobranca do imposto de renda. Arsdisaa sequéncia, alguns dos pontos de
maior perversidade com relagdo ao imposto de rdasipessoas juridicas.

5.2.1.2.2 O favorecimento as pessoas juridicagnosto de renda

Os critérios ja apontados anteriormente, de um ngadal, também devem balizar o

imposto de renda cobrado das pessoas juridicasn&mas delimitam. No que diz respeito a

670 QUEIROZ, Mary Elbe. O Imposto sobre a renda dasques fisicas e as distorcdes na sua incidéncia —

Injustica fiscal? In: MARTINS, Ives Gandra da Silg@oord.).O Tributo : reflexdo multidisciplinar sobre
sua natureza. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 238
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progressividade, atualmente, esta prevista a dldgde 15% para a parcela do lucro real,
presumido ou arbitrado, mais o adicional de aligud¢ 10% sobre o valor resultante da
multiplicacéo de vinte mil reais pelo numero de @sedo respectivo periodo de apuracao.

No IRPJ, portanto, além de n&o existir progresand ainda ha uma tributacdo menor
sobre a renda, o que resulta em discriminacdo ddéimcia de imposto ndo permitida pela
Constituicdo. Em outras palavras, enquanto o thallar submete determinados valores a
incidéncia do IRPF pela aliquota de 27,5%, as esagreferecem valores muito superiores
pela aliqguota de 15% e, ainda, somente pagam nd&s duando o valor de lucro anual
ultrapassar duzentos e quarenta mil reais.

Aliada a esta baixa tributacdo, estdo as renuramiadavorecimento das empresas,
instituidas pela Lei n° 9.249/95. Pela legislacimlaa distribuicdo de lucros e dividendos
aos acionistas e socios das pessoas juridicas sdlongetida a tabela do Imposto de Renda,
pois é isenta.

Na pratica, ha empregados que acabam se constitwotho pessoas juridicas,
prestadoras de servicos, para diminuir o valortdbstos a pagar, e isso acaba gerando uma
rendncia fiscal estimada em R$ 8.504.524,45, deot@rda isencdo da distribui¢cdo de lucros.
Com relacéo a propria isencédo sobre os Lucros el@idos, estima-se que, s6 em 2009, os
lucros e dividendos distribuidos alcancaram R$ 3 hilhdes, totalizando uma renuncia
estimada em R$ 16,7 bilho¥s.

Ha favorecimento as pessoas juridicas pelo fatoadeexistir submisséao a tabela do
Imposto de Renda da distribuicdo de lucros e didde aos acionistas e sécios de pessoas
juridicas. Com relacao a tais rendimentos, o sogiacionista € isento, ndo pagando imposto
de renda.

A partir de 1995, com a Lei n° 9.249/95, tambénsaasn a serem dedutiveis 0s juros
sobre o capital proprio das empresas em relacéiccemtributavel do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Assimg,messoas juridicas podem remunerar as
pessoas fisicas ou juridicas, a tal titulo, e arwt@siderar tais valores como despesas para
fins de apuracéo da base de calculo do IRPJ e Ha.CS

Essa possibilidade constitui-se em 6timo mecanidmoeducao na arrecadacédo dos
tributos mencionados anteriormente. Conforme antigiolicado no Jornal Valor Econémico,
em agosto de 2005, no ano de 2002 o resultado @lerBpresas de capital aberto era de R$
3,99 bilhdes; em 2004, saltou para R$ 49,72 bilh@eslo crescido 12 vezes. Por outro lado,

71 SISTEMA TRIBUTARIO: diagnéstico e elementos para mudancas. Brasilizdic®ito Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil02p124-25 e 43.
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as provisdes de IRPJ e de CSLL cresceram apermsesms: de R$ 2,19 milhdes para R$
12,28 milhdes. O Jornal menciona que o motivo rnamum para essa reducao decorre da
possibilidade de pagamento de juros sobre capibplip, que se tornou uma alternativa para
as empresas distribuirem lucfds.

Estima-se que, no periodo de 2004 a 2009, as easpdestribuiram a titulo de juros
sobre capital préprio aos seus acionistas um tedaR$ 116.867 bilhdes, o que permitiu a
reducdo nas despesas com encargos tributariossdesgaesas, com relacdo ao IRPJ e a
CSLL, de R$ 39,7 bilhdes. Desse valor, cerca de 2@fa destinado a seguridade social por
meio da CSLL, mas ficou nos caixas das empr&sas.

Outra mudanca na legislacao (Lei n°® 9.249/95) queréce o capital é a isencéo do
imposto de renda sobre a remessa de lucros e ddadepara o exterior. Dados do Banco
Central dao conta de que foi remetido ao extedpgnas em 2009, um total de US$ 26,5
bilhdes, mas como as remessas sdo isentas, o Bhagil mdo de receitas tributéarias de
grande monta. Quando a isenc¢éo foi concedida, &%, Haliquota era de 15%. Convertendo
o valor para reais pela taxa de cambio de R$ Yj§énte & época, chega-se ao valor de R$
42,4 bilhdes que, se fossem tributados, totalimatiana arrecadacéo de 6,36 bilhdes, apenas
em 2009. Contudo, se fosse analisado o impactoedéncia desde 1996, quando foi
instituida, constatar-se-ia que o Estado brasildeixou de arrecadar R$ 52,7 bilhdes até
2009, levando-se em consideracdo que, de 1996 @& 20@m remetidos ao exterior R$
169.670,93 bilhde¥’

Ha de se referir, ainda, que enquanto ocorreu awmem arrecadacdo e
direcionamento aos tributos indiretos sobre o amuswonerando significativamente a maior
parte populagdo, com poucas possibilidades deilsoimtpara o custeio das atividades do
Estado, as instituicdes financeiras, que possuamgrcapacidade contributiva, contribuiram
muito pouco para isso. De 1994 a 2001, os 10 nwmimmecos privados aumentaram 0s seus
lucros em 180%, mas pagaram 50% a menos de impdstos

O problema que ocorre, como observam Tipke e Lamngie “o Direito Tributario ndo
€ manejado como matéria de Direito, mas transfoonead veiculo de propostas politico-

partidarias e interesses de grupos, que na Deniacdaralistica suplantam o Bem

672 SISTEMA TRIBUTARIO: diagnéstico e elementos para mudancas. Brasiliadiito Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil020p140.

673 bid., loc. cit.

7 |bid., p. 41.

> EATTORELLI, Maria Lucia, A proposta da reforma tributaria. Disponivel em:
http://www.sindifisconacional.org.br/mod_downloathRid=L2ItYWdIcy9Ic3R1Z2G9zL 291dHJIvcy9BUHJIV
¢cG9zdGFEZVJIZm9ybWFUcmlidXRhcmlhLnBkZnwvwAcesso em: 23 mar. 2014,
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Comum”®7®

O que se poderia esperar é que o Projeto de L80@P de 2008/’ de autoria do
Deputado Chico Alencar, do Partido Socialismo estdlade do Rio de Janeiro, que objetiva
modificar a redacéo do art. 10 da Lei n° 9.24%8&pgando a isenc¢ao de lucros e dividendos
distribuidos por pessoa juridica a beneficiariogledecidos no Brasil, e determina a
incidéncia da aliquota de 15% sobre os lucros @elidos enviados ao exterior — que,
infelizmente, caminha devagar — venha a ser apoovad

Da justificativa para a apresentacdo do projetcaese que, de acordo com dados do
Banco Central, em 2007, as empresas estrangeivéaran US$ 21,236 bilhbes aos seus
paises, valor 29,85% maior do que o enviado em,2Wtal de U$ 16,4 bilhdes. Ainda, em
2007, as montadoras enviaram US$ 2,702 bilhGesedsss e 0os bancos estrangeiros
remeteram US$ 1,4 bilhdo ao exterior. Além disso, ano de 2007, as remessas
representaram 87% de todo o investimento diretoeqi®u no Brasil, ou seja, quase todo o
investimento que ingressou no pais no ano de 280ou a origem na forma de lucros.

Por conseguinte, a isencdo combatida, longe ddibi@ne Brasil, apenas favorece o
pais de origem, o qual ndo somente tem o dinheorduzido aqui investido la, mas também
recolhe os tributos sobre o dinheiro sem compeastibuto que deve incidir no Brasil,
tratando-se de um beneficio injustificado, logoapaqueles que possuem maior capacidade
contributiva.

Deve haver consciéncia de que o Estado, quandonadwedessas receitas tributarias
em favor das pessoas juridicas, ndo pode dimintatab arrecadado, essencialmente quando
se esta de frente com um pais prestacionista eas &ociais, da salude, da educacado, da
previdéncia etc. Os tributos que renuncia em falessas empresas, devem ser retirados de
algum lugar, e o Governo acaba retirando do povasOltado é que mais da metade do total
arrecado foi sobre o consumo.

Por isso, constituem-se de suma importancia agagdes das isencdes ora analisadas
e a diminuic&o dos tributos sobre o consumo, alBraumentar a capacidade dos cidadaos de
adquirir alimentos e, ao mesmo tempo, ndo dimiotatal arrecadado pelo Estado.

Em continuidade, sera verificado como a base diééncia “patrimoénio” tem sido

mal aproveitada pelos Governos com relacao a alginsos.

67 TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario (Steuerrecht) Vol. I. Traducdo da 18. ed. Alem&, de
Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antoniolfs Ed, 2008. p. 165-166.
®77 Disponivel em: kittp://www.camara.gov.br/sileg/integras/544302:pdfcesso em: 05 abr. 2014.
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5.2.1.3 A necessidade de ampliagéo da incidénaangipostos sobre o patrimonio

Os impostos sobre o patrimonio podem ser utilizadoso motrizes da redistribuicdo
de renda, seja mediante a progressividade de Bgastas, seja pela técnica da seletividade,
na busca pela igualdade substancial. Apesar ddgsgua maioria, ndo estdo sendo cobrados
de acordo com os principios que os fundamentamantia contribuintes desiguais de formas
iguais. Assim sendo, apontam-se algumas criticgssa base de incidéncia, consideradas de

maior relevo.
5.2.1.3.1 O esquecimento dos objetivos do Impaatdtdrial Rural e a baixa incidéncia

O Imposto Territorial Rural — ITR, de competénce Wnido Federal, foi instituido
pela Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, gpdd sobre o Estatuto da Terra. Em seu
art. 47, estabelece que o Poder Publico, entreo®wbjetivos, utilizar-se-a da tributacéo
progressiva para incentivar a politica de desemwanto rural e para desestimular o
exercicio do direito de propriedade sem observateimncao social e econémica da terra.

Entretanto, apesar de conter recursos administeag\juridicos para a transformacéo
social da ocupacéao da terra, na pratica, o ITRaandd foi implementado. Conforme o Censo
Agropecuario do IBGE de 2006 estima-se que 47,86% dos iméveis rurais possuemosne
do que 10 hectares e ocupam 2,36% das terras91460¢os estabelecimentos rurais com
mais de 1000 hectares encontram-se dentro do peatete 44,42% das terras, conforme
tabela a seguir:

Namero de Area dos
Grupo de area total estabelecimentos % estabelecimentos %
(unidades) (hectares)
Menos de 10 ha 2.477.071 47,86 7.798.607 2,36
10 a 100 ha 1.971.577 38,09 62.893.091 19,06
Menos de 100 ha 4.448.648 85,96 70.691.698 21,43
100 a 1000 ha 424.906 8,21 112.696.478 34,16
Acima de 1000 ha 46.911 0,91 146.553.218 44,42
Totais 5.175.489 100,00 329.941.393 100,00

Desse modo, na area rural, hd& uma enorme concaotdacpropriedade e o Imposto

Territorial Rural, criado em 1964 para tentar réxetal situacdo, é utilizado de forma

inversa, colaborando com o latifundio, participamdon apenas 0,05% do total arrecadado

678 Disponivel em: kittp://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_estAcesso em: 06 abr. 2014.
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em 2009. Como referem os Auditores-Fiscais da Reé€@deral, “o ITR na Receita Federal
nunca passou de um cadastro onde o contribuintrtespforma os dados, e ndo ha quase
nenhuma verificacdo e/ou comprovacdo dos dadosrmafios, servindo como um
instrumento valoroso para grilagef®.

A Constituicdo apenas tem tido sua for¢ca norma#isaegurada para garantir 0os
interesses de proprietarios, uma das faces vistlieeisapitalismo financeiro. No entanto, o
mesmo empenho ndo se verifica quando se preteretesaef o principio — também
constitucional — da funcéo social da propriedadsde fembrar que apesar do fato de que os
proprietarios de mais de cinquenta por cento daastele agricultura corresponderem a dois
por cento da populacao, paga-se mais impostos abimentos do que sobre a terra produtiva
e os direitos hereditarios respectivos. Por isseck aduz: “A constituicdo € dirigente
quando se trata de discutir os interesses das eantEuninantes; e € apenas uma ‘carta de
intencdes’ quando se discutem os interesses dbas@os sociais...P*°

A tributacéo sobre a propriedade rural, portanéstoa dos ditames constitucionais
e incentiva a concentracao de terra e sua utilzpegdia especulacao, pois a incidéncia do
imposto é baixa e ndo conta com uma efetiva fizsagéo.

Outro fato que merece critica € que, até hoje,hwdiwve a criagdo do Imposto sobre

Grandes Fortunas, como se analisara a seguir.
5.2.1.3.2 A taxagéo da rigueza concentrada

Na perspectiva defendida por este trabalho, h& debsitar de uma forma acentuada a
riqgueza que ao longo do tempo vem se concentraasicamadas privilegiadas da populacao
brasileira. Se, por um lado, é inequivoco que ocfpio da capacidade contributiva aponta
diretamente neste sentido, por outro ha de se lhecen que em poucos paises isso foi tao
necessario.

A forma pensada para tributar adequadamente azacamimulada foi a instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas. O referido impfastprevisto na Constituicdo Brasileira
de 1988 como de competéncia da Unido, necessitalededicdo de Lei Complementar para

679 DUARTE, Efigenia Maria Nolascet al O imposto territorial rural (ITR) como instrumerde justica fiscal
e social. IniTeses TematicasFlorianépolis: Sindicato Nacional dos Auditoraseiis da Receita Federal do
Brasil, 2010. p. 327.

680 STRECK, Lenio Luiz. Uma visdo hermenéutica do gbaga Constituicdo em paises periféricos. In:
CALLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de
Direito e aos 10 anos do Curso de Pés-Graduaca®ieetio da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 130.
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ser instituido. Decorridos mais de vinte anos danpiigacdo da Constituicdo Federal de
1988, a competéncia atribuida a Unido para institoposto sobre Grandes Fortunas, no art.
153, inc. VII, continua sem ser exercida.

Em que pese possa servir de auxilio para os obgetia Carta Cidada e tenha como
proposito a redistribuicdo de renda, h& diversagefws de lei complementar que né&o
conseguem trilhar o imenso caminho burocraticotipoli Expresso de outra forma, a pouca
vontade politica existente para isso nao € sutieipara que a lei complementar, exigida para
sua regulamentacdo, venca os tramites exigidosapaiacad®*

Na atualidade, tramita o Projeto de Lei Complemena277/2008, de autoria da
Deputada Luciana Genro, do Partido Socialismo eerddbde — PSOL, que visa a
regulamentar o IGF. O projeto ja foi aprovado getamissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania em nove de junho de 2010 e, depois desitw arquivado, houve o
desarquivamento por insisténcia do PSOL, devendeceseaminhado para apreciacao do
Plenario®®

A Deputada gaucha propde que quem tem patriménaiéd®$ 2 milhdes fica isento;
de R$ 2 milh6es a R$ 5 milhdes, aliquota de 1¥R8%l& milhdes a R$ 10 milhdes, de 2%; de
R$ 10 milhdes a R$ 20 milhdes, de 3%; de R$ 20Gedha R$ 50 milhdes, de 4%; e de 5%
para patriménio superior a R$ 50 milhdes. Entrejussificativas para a elaboragdo da
proposta, aponta-se que, segundo o Atlas da Excl8eaéial, organizado pelo economista
Marcio Pochmann, as cinco mil familias mais ricas Btasil, que correspondem a um
percentual de 0,001%, tém patriménio correspondam@% do Produto Interno Bruto, e
dispdem em média, cada uma delas, de R$ 138 miffites

E claro que tratar da criacdo do Imposto sobre d@@srFortunas demanda ampla
cautela. Além de ser subjetiva a nocdo do que veserauma grande fortuna, o que ja
demonstra a dificuldade de implantacdo de um inopdssta natureza, ha de se reconhecer os
riscos de elisdo/evasao fisG4l.

E certo que, se houvesse uma adequada e progra#isitacio da renda, bem como
uma adequada e também progressiva tributacdo imeid®bre o patriménio, ndo haveria
sentido a instituicdo de um imposto sobre as gmarfdetunas, pois estas ja seriam

devidamente taxadas pelos tributos respectivos.

1 CORSATTO, Olavo Nerylmposto sobre grandes fortunas Revista de Informacédo Legislativa. a. 37, n.
146, abr./jun. 2000. p. 93 a 108.

%82 Disponivel em: kittp://www.camara.gov.br/sileg/prop_detalhe.asp3&8i14%. Acesso em: 04 abr. 2014.

%83 Disponivel em: kittp://www.camara.gov.br/sileg/integras/547712pdfcesso em: 04 abr. 2014.

%4 Inimeros poderiam ser os artificios dos contritas no sentido de evitar o pagamento do tribudmoca
constituicdo ddoldings transferéncias dos iméveis a familiares/tercedtos
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Alids, pode-se sustentar inclusive que, sob poateista do necessario pragmatismo
fiscal, o imposto sobre as grandes fortunas teng®duzir timidos resultados, no que tange
a concentracdo de renda ora existente, sendo fon@onhecer que uma inversdo da
piramide fiscal - que ora se sustenta sobre o coasuem direcdo a renda e ao patrimonio,

provavelmente obteria efeitos bem mais concretagfeoido intento.

5.2.1.3.3 A inadequada interpretacdo acerca dodstp sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores

A Constituicdo Federal de 1988 atribui competéaos Estados e ao Distrito Federal
para instituicdo de imposto sobre a propriedadeedieulos automotores, conforme art. 155,

inc. lll. Roberto Casolato, assim, explica o qum#ica veiculo automotor:

Por veiculo automotor haveremos de entender aquelé& dotado de motor préprio,
e, portanto, capaz de se locomover em virtude galiso (propulséo) ali produzido.
Serdo os carros, caminhonetes, 0Onibus, caminh@afres, motocicletas (e
assemelhados) mas também as embarcacdes e aercravama perspectiva de
menor incidéncia pratici>
Veiculo automotor ndo sdo apenas 0s carros e assmobs todos aqueles que se
movem por impulso produzido pelo proprio veiculg, iacluidos também os avides e o0s
navios. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal diecigue ndo incide Imposto de
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobrebammacdes, e que isso também se
estende as aeronaves, restringindo-se tao sonwte\eiculos de circulagéo terrestre, como
se verifica, a titulo de exemplo, por meio do RecuExtraordinario n° 379.57%°
Como fundamento, a Corte Suprema assegura que A $RBWstituiu a antiga Taxa
Rodoviaria Unica, que era cobrada para a manutetiggisodovias e que ndo é necessaria a
mesma manutencdo com relacdo ao céu (para os Jaei@es aguas (para os navios). Ora,
equivocada a decisdo do STF. Como se sabe, o impest como caracteristica a néo
vinculagcéo, destinando-se ao custeio geral do Bstacssim sendo, 0 argumento torna-se
falho, mormente levando-se em consideracédo a fusgsidributos no Estado Democratico de

Direito e a necessaria observancia do principicagecidade contributiva para a exigéncias

%85 CASOLATO, Roberto Wagner Battochi@ Furto desde a Lei 9426/96Boletim IBCCrim. 55/5-6, jun.
1997. p. 55.

686 BRASIL. Supremo Tribunal Federdkecurso Extraordinario n® 379572 Recorrente: Conrado Van Erven
Neto e Outro (a/s). Recorrido: Estado do Rio deidanRelator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 aail
de 2007. Disponivel em:hitp://redir.stf.jus.br/pagin adorpub/paginador?dpcTP=AC&docID=506713
Acesso em: 2 abr. 2014.
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destes.

O que se percebe, com facilidade, € a distor¢d@odatituicdo e a confirmacdo de um
privilégio odioso em prol das grandes empresagugicando, como sempre, os cidadaos de
baixa renda. Um cidaddo que possui um automévehtwr de R$ 10.000,00, paga IPVA; ja
uma companhia area ou maritima, que possui patiintinelevado valor, ndo paga imposto
sobre essa propriedade, isso sem referir os dendinhos particulares e de lanchas de luxo.

De outra banda, ha de se afirmar que o governcst@veonsideraveis quantias na
construcdo de aeroportos e portos para a tramsitmie dos bens de propriedade desses
setores, que € um argumento a mais contra esseigmasnento perverso da Corte
Constitucional.

Nesta linha, Vladimir Safatle desnuda o verdadeiéficit democratico fiscal, ao
afirmar que , “helicopteros, jatos particulareses ndo pagam IPVA porque, no Brasil, os
ricos definem as leis que protegerdo seus rendosentdesejos de ostentacao”. Ele refere
gue, se as 20 mil aeronaves que voam livremeniraml pagassem IPVA, seria arrecadado
algo em torno de R$ 8 bilhdes. Tal valor é equiMalepor exemplo, a dois orcamentos da
USP. Assim, se aqueles que tém mais capacidaderdgbcicdo pagassem para ter seu
helicoptero ou jato particular o mesmo que os @dadde baixa renda pagam para ter seu
carro, poderiam ser financiadas mais duas univetssl com 90 mil alunos estudando
gratuitament&®’

Ja que a Suprema Corte entendeu reconhecer égprenisnovimento dos Estados
membros no sentido de ser editada uma Emenda G@mimtial que autorize, expressamente,
a extensdo do IPVA as embarcacdes e as aeronavgee @ao pode prevalecer é esse
horrendo privilégio em desfavor dos contribuintae detém pouca capacidade contributiva.

5.2.1.3.4 A alteracéo legislativa da incidéncial@d€D no Rio Grande do Sul

O Imposto sobre Transmiss@ausa Mortise Doacéo — ITCD é de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o art. #%5,| da Constituigcdo Federal de 1988. No
exercicio de sua competéncia, e seguindo dispasi¢éativas no Cddigo Tributario
Nacional, lei competente para tratar sobre norneagigyem matéria tributaria, o Estado do
Rio Grande do Sul, através da Lei n° 8.821 de 2jamsro de 1989, instituiu a cobranca do
ITCD, pelo art. 18, de acordo com a progressivigaatealiquotas variaveis de 1% a 8%.

87 SAFATLE, Vladimir. Como ndo pagar IPVA folha de S&o Paulo22 de setembro de 2014. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/colunas/viadimirsa&f1014/04/1443523-como-nao-pagar-ipva.shtml
Acesso: 25 mai. 2014.
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A progressividade do ITCD, criada pela lei gaudoa,contestada no Tribunal de
Justica, o qual acolheu incidente de inconstitididade e, usando como argumento de
autoridade o posicionamento do Supremo Tribunalefad declarou inconstitucional a
progressividade instituida pela Lei Estadual n°28®9, ao argumento de que a
progressividade, como derivagdo do principio daacialade contributiva, ndo se aplica aos
impostos ditos reaf$®

Com o devido respeito, o entendimento que vigorew&upremo Tribunal Federal e
foi seguido pelo Tribunal de Justica Gaucho mostrampregnado pelo positivismo juridico,
sendo, portanto, hermeneuticamente inadequadovésseque 0 8§ 1° do art. 145 da CRFB
veda a progressividade aos impostos reais sigraficamar que norma e texto confundem-se
e, desse modo, significa mergulhar no fosso daffeiet e esquecer a diferenca ontologica
entre ser e ente. Especificamente no campo juritkt@osicdo implica negar que a norma
seré fruto da interpretacdo de um texto.

Sob tal perspectiva, o entendimento adotado peRSTioge a melhor técnica
interpretativa e aos proprios objetivos fundamentadotados peld.ex Mater pois
desconsidera que se esta diante de um Estado Ddinocde Direito, cujo pilar de
sustentacdo € a solidariedade. Decisbes como glsamt o caminho do aumento da
desigualdade social, por ndo saber devidamentetraon® norma a partir do texto
constitucional.

A questdo em comento foi devolvida a apreciacd&@uaremo Tribunal Federal em
decorréncia de Recurso Extraordinario interpostto gestado do Rio Grande do Sul,
cadastrado sob n° 562.045, em que o STF reconlaeeristéncia de repercussao geral sobre
a matéria, e mudou seu posicionamento para recentepossibilidade de aplicagdo do
principio da capacidade contributiva, via prognadside, na cobranca do ITCD em funcao do

principio da capacidade contributiva e da igualdadedecisdo assim ementada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.LEI
ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SERE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREIT®
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICA DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARA.

%8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Gfardo Sul.ncidente de Inconstitucionalidade n°
70013242508Proponente: Colenda 21. Camara Civel. Interesstitmr Fernando Muccillo. Relator: Araken de
Assis. Porto Alegre, 10 de abril de 2006. Dispdnigen: <http://wwwl.tjrs.jus.br/buscal/index.jsp?pesq
—ementario&as_g=&as_epg=&as_o0g=&as_eq=&sort=date@8BBAS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&p
artialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Just®63%25A72a%2520d0%2520RS.NumProcesso%3A700
13242508.%28TipoDecisac%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%2FARiDecisa0%3Amonocr%25C3%25A1tica
%29&requiredfields=TipoProcesso%3Alncidente%25202&26Inconstitucionalidade Acesso em: 2 abr. 2014.
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OBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO%®
Entretanto, em 30 de dezembro de 2009, foi prondalga Lei Estadual n° 13.337,
dando nova redacdo ao artigo 18 da Lei n° 8.829/¥98ixando aliquota Unica de 4%,
extinguindo a progressividade do ITCD no Estadopterado, ao menos, a quota de isencao

do referido imposto ja existente, conforme tabedaguir:

Antes Agora
Aliquotas Valores Venais Aliquotas Valores Venais
Isento Até R$ 121.106,76 Isento Até R$ 121.106,76

1% De R$ 121.106,76 até R$ 161.475, 4% Acima de 121.106,76
2% De R$ 161.475,69 até R$ 201.844/61

3% De R$ 201.844,61 até R$ 242.213,
4% De R$ 242.213,53 até R$ 262.392(23
5% De R$ 262.392,23 até R$ 282.582,
6% De R$ 282.582,45 até R$ 302.76115
7% De R$ 302.761,15 até R$ 322.951,
8% Acima de R$ 322.951,37

Antes da modificacdo legislativa, somente incidirialiquota de ITCD de 4% a partir
de um quinh&do correspondente a uma base de calcwalor de R$ 242.213,53. Porém, com
a nova lei, jA ha a incidéncia da aliquota de 4%adir de uma base de calculo de R$
121.106,76° Assim, quem deveria recolher 1% sobre uma baseéldelo variavel entre
121.106,76 e R$ 161.475,69, com a nova lei apliasahiquota de 4%, pagando uma quantia
300% mais elevada do que antes. Ja aqueles conteibujue estavam submetidos a aliquota
de 8% quando a base de calculo fosse superior 82R$951,37, justamente com maior
capacidade contributiva, com a nova lei, pagamtadeedo que recolheriam anteriormente.

Por isso, o poder de tributar esta sendo exer@dortha diametralmente oposta, pois a
parcela da populacdo que estd na base da pirama®mica arcard com o Onus da
desoneracdao fiscal que beneficia a parcela queestélo oposto.

N&o é por acaso, inclusive, que a Secretaria dandazdo Estado do Rio Grande do
Sul noticiou que a alteracéo legislativa resultou @&umento de 487% na arrecadacao do

ITCD em comparacdo com o primeiro semestre do a®0d0, em que foram arrecadados

689 BRASIL. Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n°® 562.045 Recorrente: Estado do Rio
Grande do Sul. Recorrido: Espdlio de Emilia Loped.don. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia
27 de novembro de 2013. Disponivel em: httg://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=630039. Acesso em: 10 jan. 2014.

69 Cabe referir que os valores da tabela foram odtdpartir do valor da UPF-RS vigente no ano d@®2Bgla
UPF vigente (2012), o limite de isencéo é de R$5ZH47.
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R$ 195 milhdes, e o primeiro semestre de 2009, dpuaa arrecadou R$ 33,2 milh$as.

O que esta ocorrendo é que a parcela da populaghdeyeria estar pagando menos
impostos estd pagando muito mais como verificadermnmente (300%). O Estado, para
aumentar suas receitas derivadas, esta tributanelm gpossui uma capacidade contributiva
diminuida ou quase nula, ao revés do Estado Sguekxige a solidariedade e a erradicacéo
da pobreza e da desigualdade social, desrespeaoidscipio da capacidade contributiva e

da igualdade.
5.2.1.3.5 A falta de implementacéo da progressioedao IPTU e do ITBI

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territdithana — IPTU e o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Moveis por ato entre vivosadggar titulo por ato oneroso — ITBI séo
de competéncia dos municipios, estando previstoarindl56, incs. | e Il da Constituicdo
Federal de 1988.

Com relacdo ao IPTU, no 8§ 1° do art. 156 da CKf8Bsta que pode ser progressivo
em razao do valor do imével ou ter aliquotas difeiedas conforme a localiza¢éo e o uso do
imovel (acréscimos da EC n° 29/2000), sem prejd&progressividade no tempo prevista no
art. 182, 8 4°, inciso Il, da Carta Magna, que assstimular a observancia da funcéo social
da propriedade. No tocante ao ITBI, ndo consta umanbalizamento nesse sentido, apenas a
imunidade aos bens incorporados ao patrimodnio essoas juridicas.

Entretanto, levando-se em consideracdo que o modeldEstado adotado pela
Constituicdo € o Democratico de Direito, cujo p#aa solidariedade e esta previsto, no § 1°
do art. 145 da Lei Maior, o principio da capacidadatributiva, desnecessario qualquer
balizamento nesse sentido, até porque esses imsposhstituem excelente instrumento de
distribuicdo de renda.

Do valor total arrecadado em 2009 (R$ 1,04 trilh@)PTU corresponde a apenas
1,27% e o ITBI somente 0,30%, contra um total dO®@¥% sobre o consumo. Isso vem
ocorrendo, em parte, por responsabilidade do SuprEmbunal Federal, que considerando
serem impostos reais, argumenta que nao podenraedgs com aliquotas progressivas.

Fernando Weiss explica:

%91 Alteracdo em imposto sobre doacées e herancaaesul aumento de 487% na arrecadaS&eretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul03 de marco de 2010. Disponivel enhttg://www.sefaz.rs.gov.br
[/Site/NoticiaDetalhes.aspx?Noticiald=438&cesso: 31 mar. 2014.
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A conclus@o alcancada pelo STF importa em negagpmessa da orientacdo de
graduacdo, estabelecida no § 1°, do art. 145 apligacdo se faz exatamente através
da variacao progressiva dos graus de aliquotasaz@o rdos valores envolvidos no
fato geradof®?

Com relacdo ao IPTU, a EC n° 29/2000 tentou resobveproblema, mas os
municipios, depois de terem suas leis declaradasngtitucionais pelo STF, hoje,
demonstram timidez para tentar novamente implementaprincipio da capacidade
contributiva, via progressividade ao IPTU.

No que diz respeito ao ITBI, a questdo coloca-se owior importancia, pois ainda
nao foi acrescentada a possibilidade de cobrangaaleo com critérios de progressividade,
0 que se faz vital frente a uma Corte Constitudigne n&o respeita os objetivos da propria
ConstituicAo e mostra-se extremamente positivisianmaioria dos casos que lhe sé&o
devolvidos para julgamento.

O que é certo é que sao tributos de grande immiatgrara a redistribuicdo de
riquezas, em que se pode aferir presumivel capdeidantributiva, devendo ser mais bem

aproveitados pelos municipios.

5.2.2 Por que a constituicao (ainda) néo constita-acao (fiscal)

Analisar como o direito tributario é tratado peémiklador pressupde, de antemao,
verificar a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 16 institui o Codigo Tributario Nacional —
CTN. Embora tenha sido instituido na vigéncia dadiituicdo Federal de 1946, isso ocorreu
depois do golpe militar de 1964, sendo, portamaogyto de um regime autoritario precedente
a Constituicdo Federal de 1967, outorgado pelogangis. Mesmo assim, foi recepcionado
comstatusde lei complementar pela Constituicdo de 198& adl 34, § 5° do ADCT.

O CTN se trata de uma pérola do positivismo exegétla no inicio, no seu art. 3°,
busca definir o conceito do que se denomina tribudcseu art. 16 define o que é imposto; na
sequéncia, define o que compde a legislacao triau@t. 96), obrigacao tributaria (art. 113),
fato gerador (art. 114), entre tantos outros coens@ue podem ser encontrados. N&ao bastasse
a inadequacédo de transformar um texto normativasemamontoado de conceitos, ha erros
crassos de lingua portuguesa como, por exempladquaa definicdo de tributo encontra-se a
afirmacao de que este seria uma “obrigacéo pecdamdmpulséria em moeda”.

Mais interessante ainda no CTN, € que o legisldeédfiniu a forma de integracdo e

%92 WEISS, Fernando Lem@ustica tributaria: as rendncias, o cédigo de defesa dos contribuinteseforma
tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.05.1
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interpretacdo da legislacao tributaria! O art. 1€8abelece que “na auséncia de disposicéo
expressa, a autoridade competente para aplicgistalgho tributaria utilizara sucessivamente,
na ordem indicada: | - a analogia; Il - os pring§pigerais de direito tributario; Il - os
principios gerais de direito publico; IV - a equid&d Por sua vez, o art. 111, determina:
“Interpreta-se literalmente a legislagédo tributdgae disponha sobre: | - suspensdo ou
exclusdo do crédito tributario; Il - outorga denig&o; Ill - dispensa do cumprimento de
obrigacg0@es tributarias acessorias”.

Como se verifica, ao conceituar os institutos deitti tributario, o legislador acabou
entificando o ser, pois “colou” os sentidos nostdex desprezando a viragem ontoldgico-
linguistica. Pretendeu também “amarrar” o intémeetegislacdo, determinando a maneira de
aplicar a legislacao tributaria em caso de inen@tde disposicdo expressa, estabelecendo a
ordem em que podem ser usados 0s “recursos” para s lacunas, bem como qual o
método de interpretacdo deve ser utilizado patartelegislacdo referente a suspensao ou
exclusdo do crédito tributario, isencéo e dispelzssaumprimento de obrigacdes acessorias.

Como adverte Streck, “o conteudo do art. 111 doigeodributario Nacional
(re)ascende a controvérsia acima, além de, poreqo@scia, dar azo ao velho debate entre
objetivistas e subjetivistas”, posto que, “na veejas juristas em geral costumam se apegar
a literalidade quando esta lhes é ‘Gtil"”. O jusishipenas pode discutir “literalidades” se
estiver consciente da situacdo hermenéutica queap@ual seja: o constitucionalismo do

Estado Democratico de Direitd® Nesse contexto o jusfildsofo escrevre:

Afinal, o que é interpretar um texto na sua litedable? Tércio Ferraz Jr. critica o
dispositivo, dizendo que “o método literal, gramaltiou I6gico-gramatical € apenas
o inicio do processo interpretativo, que deve pafti texto. Tem por objetivo
compatibilizar a letra com o espirito da lei. Dagnpor isso mesmo, das préprias
concepcdes linguisticas acerca da adequacdo esm@rpento e linguagem”. Ja
Paulo de Barros Carvalho assevera que “o desprestégchamada interpretacao
literal, como critério isolado da exegese, € alge dispensa meditagfes mais sérias,
bastando arguir que, prevalecendo como métodmnet@itivo do Direito, seriamos
forcados a admitir que os meramente alfabetizagleesn sabe com o auxilio de um
dicionario de tecnologia, estariam credenciadosescabrir as substancias das
ordens legisladas, explicitando as proporcdes dgnifdado da lei. O
reconhecimento de tal possibilidade roubaria a ¢@do Direito todo o teor de
suas conquistas, relegando o ensino universitamioistrado nas faculdades, a um
esforco indtil, sem expressao e sentido praticexigténcia®®

Do mesmo modo, Streck adverte que, com o adventocatstitucionalismo

principiologico, ndo faz mais sentido falar em fygipios gerais do Direito”, posto que, foram

893 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 139-140.
%9 Ibid., p. 139.
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introduzidos no Direito como um “critério posititasde fechamento do sistema”, “de modo a
preservar a ‘pureza e a integridade’ do mundo geagg. Nesse sentido, questiona: “de que
modo é possivel continuar a falar em ‘principiosigedo direito’?%%

E claro que é preciso levar em consideracéo qeeidaflegislacdo foi instituida em
outra época, sobre outra tradicdo, e que a comgAieatos juristas que foram autores do CTN
possuiam outros preconceitos. Entretanto, aindauef@gépoca seus pré-juizos eram
inauténticos. De ha muito, o paradigma aristotébbjetivista havia sido superado pela
filosofia (Descartes, Kant, Heidegger, Gadamerreemiitros) e inclusive pela teoria do direito
(mormente em Kelsen, que definia a interpretac&o em ato de vontade). Veja-se: ndo se
permite sequer a recepcao da segunda viragemdiiggyio subjetivismo (ainda levando-se
em conta os efeitos negativos desse paradigma, :cdisaricionariedade, arbitrariedades,
etc.).

No que concerne ao CTN, é preciso levar em coregéer que deve ocorrer uma
circularidade entre o texto e o sentido do textopaatir da diferenca ontoldgica, que
possibilite uma interpretacdo, a qual deve ocaoraeaplicacdo, a partir do paradigma vigente,
ou seja, o CTN precisa ser visto a partir dos ottmaovo, suspendendo-se 0s pré-juizos que
o alicercaram. Entretanto, ndo é isso que acontecgiristas que trabalham com o direito
tributario — assim como em outras areas do direitoontinuam refratarios a viragem
ontoldgico-linguistica.

A doutrina, em grande parte ndo doutrina: os cuesosnuais de direito tributario, na
maioria das vezes, repetitivos, reproduzem os dwmsceefinidos pelo CTN, ou buscam
definir as questdes a partir do que os tribunaizefd”. Os juizes, que em outras matérias
assumem posturas ativistas/discricionarias/sulgédis, rendem-se aos preceitos do CTN
(notadamente o art. 111) e buscam interpretaalitente as leis, pois o CTN “assim diz”,
sem levar em consideracdo que a forma objetivestaasa de um pensamento que suprime o
tempo. E preciso que ocorra um “dar-se conta” devedar do novo (a Constituicio), a partir
da desconstrugdo das tradi¢des juridicas inauéni@onforme Streck:

Basta ver o ensino juridico ministrado nas Facwddade Direito, assim como os
cursinhos de preparacdo para concursos publicdéstiia que cresceu de forma
espetacular na Ultima década. A producdo de ag®stitanuais e compéndios é o
sustentaculo dessa reproducdo estandartizada ditoDPara esse tipo de produgéo

89 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 163-165.
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literaria (e em sala de aula), o Direito ndo padsauma mera racionalidade
instrumentaf®®

Como critica Streck, “a doutrina — que a cada diatiha menos — esta dominada por
producbes que buscam, nos repositérios jurisprugisnementas que descrevem, de forma
muito breve, o conceito do texto enquanto ‘enureidmyuistico™ *®’ ou como aduz Jacinto
Coutinho, “encastelados em um saber marcadogsiso comum tedricoa feliz expresséo
do Warat, impressiona a imensa dificuldade de sgeo com o erro”. Falta, como parece
sintomatico, humildade. Sabe-se sobre erro, nam gavsseiro, mas se persiste nele sem
razao"%%®

A Complexidade aumenta a medida que os estudaetaelireito, em sua maioria,
enobrecem tais posturas doutrinarias reprodutivasrigicas, cabendo trazer a tona a aula
magica de Warat, apontada por Leonel Rocha, déasenho de todo estudante de Direito
era se tornar o que ja sdo os profissionais da ‘@iaguins’. Todos iguais, sem desejos, sem
vontades, uma padronizacdo, além de tudo, estética.sobretudo, conformista e
comprometida com os valores dos grupos dominaftes”.

O apontamento acima decorre do fato de que, pasdandtos anos e em pleno
paradigma do Estado Democratico de Direito, do gwatoldgico-linguistico e
constitucionalismo contemporaneo, ainda nao setreomaim modelo de ensino que “supere”
a leitura de leis e codigos comentados. Esse femdnecompanhado pela proliferacdo da
cultura estandardizada (ementarios e comentangglificados), vem acompanhado pelo que
Streck denomina “neopentecostalismo juridico”, tera como funcdo “vender” facilidades
aos estudantes e aos profissionais que pretendesarpam concursos publicos, com
publicacdes que constem no titulo “esquematizag&implificacdes™ °

Além do CTN, traz-se exemplo de legislagédo recgnt veio a tratar da isencdo da
distribuicdo de lucros das empresas para os trathalbs. Nos termos da Medida Proviséria
n° 597, de 26 de dezembro de 2012, que deu noegdedao 8§ 5° do art. 3° da Lei n°

10.101/00, que trata sobre a participacdo dosltatbares nos lucros das empresas, no caso

6% STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 339.

%97 |bid., p. 110.

%9 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Dogmatidticer e limites linguisticos da lei: ainda! In: CBEGARI,
André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de Direito e aasak)
do Curso de Pés-Graduacao em Direito da UnisinogddRJaneiro: Lumen Juris, 2007. p. 60.

%99 ROCHA, Leonel Severo. A aula magica de Luis Atb&¥arat: genealogia de uma pedagogia da seducédo pa
0 ensino do Direito. In; STRECK, Lenio Luiz; ROCHAgonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica&nuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Hiv Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 198.

"0 STRECK, op. cit., p. 110-111.
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de recebimento até R$ 6 mil o contribuinte fica@nio; acima de R$ 6 mil até R$ 9 mil, a
incidéncia de imposto de renda sera de 7,5%; adera$ 9 mil até R$ 12 mil, a incidéncia
passa a ser de 15%; acima de R$ 12 mil até R$115ema de 22,5%; e acima de R$ 15 mil, a
incidéncia sera de 27,5%. No caso, trata-se detagho exclusiva na fonte, ou seja, 0s
valores recebidos ndo compdem a base de calcul® cendimentos tributaveis, mas o
imposto incidente também ndo € utilizado como #meéo para fins de deducgdo do
montante a pagar calculado. Anteriormente, a alé&gqde 27,5% incidia sobre todas as faixas.
Segundo a Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmaandesoneracao fiscal sera de R$ 1,7
bilhdo ao and™*

Em um primeiro momento, a medida pode ser dignded&jos. Mas, sera que é
mesmo digna? Serd que houve um significativo beinem termos de legislacdo? Para
responder ao questionamento, necessario examimaeim, qual € o tratamento tributario
dispensado a distribuicdo de lucros aos sécioeugsesas, pessoas juridicas ou fisicas. De
acordo com art. 10 da Lei n°® 9.245/95, “os lucrasdividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro986, Jpagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, prégoirou arbitrado, néo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem iaté@gr a base de calculo do imposto de
renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridicaidiliado no Pais ou no exterior”.

Diante disso, a distribuicdo de lucros aos séci@es ampresa esta isentos,
independentemente do valor distribuido, ao pasgoagparticipacdo dos lucros da empresa
por parte dos trabalhadores, possui uma faixaeihed® de R$ 6 mil, sendo tributada a partir
dai nas faixas e percentuais descritas anterioement

Em segundo lugar, verifica-se 0 que a Constitujgdge trazer a compreensao, no
processo de formacado de pré-juizos auténticos rocqucerne ao Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza. Tal tributo € depedéncia da Unido, estando previsto no
art. 153, inc. Ill da Constituicdo Federal de 1988.forma especifica a esse tributo, a Carta
Constitucional determina, no inc. |, do § 1° do &B3, que sera informado pela generalidade,
universalidade e progressividade. Os critérios atbst pelo Poder Constituinte significam
que o imposto em tela deve incidir sobre quaisqeedas e proventos (generalidade),
adquiridas por quem quer que seja, independentecalgo ou funcdo que exerca

(universalidade), bem como deve ser maior a aléqupianto maior for o acréscimo

1 GAMA, Jania. Governo anuncia isencdo de ImpostoReénda sobre participacdo de lucr@s.globo:
economia. 24 dez 2012. Disponivel enfttg://oglobo.globo.com/economia/governo-anuncriso-de-
imposto-de-renda-sobre-participacao-de-lucros-7038ixzz2KMzJ8UK?®. Acesso em: 09 fev. 2014.
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patrimonial experimentado pelo contribuinte (pregreidade).

De suma importancia na analise também vem a tgraoipio da igualdade, que em
matéria tributaria trata-se de uma reiteracdo tlo5arinc. | através do art. 150, inc. Il da
Constituicdo. O principio da igualdade obriga adkeglor sob dois aspectos: de um lado,
obriga a ndo fazer discriminacdes ou equalizac@s&ias ou destituidas de fundamentos,
ou ainda, a ndo fazer discriminacdes baseadas k@niox subjetivos ou objetivos, mas
aplicados de forma a respeitar os direitos sulijstile igualdad€? De outro lado, obriga o
legislador a fazer discriminacbes ou adotar catriesiguais a fim de um minimo de
igualdade como ponto de partida ou de oportunidadeshances, que dependa da satisfacao
das necessidades primarias dos individuos (alimp@otavestuério, habitacdo, saulde,
seguranca social, educacadd).

Dentro desse contexto, o principio da capacidadribativa desponta como ator
destinado ao papel principal com vistas a impleagu da igualdade, especificamente na
area tributaria. Isso ocorre porque ele correspamerimordial critério autorizador do
tratamento desigual no campo tributdflb.

Frente ao que foi exposto, resta nitido que albegfis, ao tributar os lucros repassados
aos empregados a partir de R$ 6 mil, enquantoasumlquer valor em relagdo aos socios,
implica em grave afronta & Constituicdo, notadamesds principios da igualdade, a
capacidade contributiva e aos critérios que devahzar o Imposto sobre Renda. Nao ha
critério de discriminacdo aceitavel para tributamda mais) os trabalhadores e ndo os
empresarios.

E preciso ser compreendido que, a partir da pas#iv dos principios na Constituicdo
ocorre a institucionalizagdo da moral no direit@(e Habermas chama de co-originariedade
entre moral e direito}’® Ainda, é preciso ver que se esta de frente pa@ Qanstituicdo

Dirigente/Compromisséria (Canotilho), que constdtacdo (Lenio Streck). Assim, o

92 NABAIS, José CasaltaD Dever fundamental de pagar impostos:contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. GoamAlmedina, 2004. p. 436.

%3 bid., loc cit.

%4 TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario (Steuerrecht) Vol. I. Traducdo da 18. ed. Alema, de
Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antdniolffs Ed, 2008. p. 172.

"% Nesse sentido, Streck afirma: [..]. A Constifisic nos moldes construidos no interior daquilo que
denominamos de constitucionalismo social e comm®dnio €, assim, a manifestacdo desse (acentuado)
grau de autonomia do direito, devendo ser entendmwo a sua dimensdo autbnoma face as outras
dimensdes com ele intercambiaveis, como, por exanappolitica, a economia e a moral (e aqui hasgue
ter especial atencdo, uma vez que a moral tem witibada como aporta de entradados discursos
adjudicadores com pretensdes corretivas do dirkt@ando consigo a politica eamalise econdmica do
direito; é nesse contexto em que deve ser visteetarfiada” da moral pelo direito, a partir daquileeq
Habermas tdo bem denomina de co-originariedadd}E€K, Lenio Luiz. Hermenéutica e (pos)positivismo:
por que o ensino juridico continua de(sin)formano® alunos?.Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica,Porto Alegre, n.7 , p. 163-185, 2011. p. 183.
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legislador, ou aquele que se investe em sua t@r@fiao no caso a funcéo atipica do executivo
em legislar pela Medida Provisoria) esta vinculaddonstituicdo, ndo podendo querer que a
ela seja 0 que ele quer que seja.

O principio da capacidade contributiva, como deésuria do modelo de Estado
instituida pela Carta de Direitos atual, justaménterpora a solidariedade para determinar
gue cada qual deve contribuir de acordo com a apacidade de contribuir. No caso em
discusséo, o unico critério aceitavel, seria igertddo o0s lucros para os trabalhadores e
tributar, como limite de isencéo, os lucros distitlos aos sécios. Assim, poderia se falar em
respeito a igualdade, a capacidade contributivacréaério da universalidade das rendas
tributadas. Da forma com a questdo vem sendo trata@b se pode falar em respeito a
Constituicao.

Streck denuncia que, apesar do avanco represeptdds varias posturas criticas,
ainda se faz necessario reafirmar a crise de ppnadi que atravessa o imaginario dos juristas
a partir da Constituicdo, pois Executivo e Legigtatparecem néo levar a sério a forca
normativa da Constituicdo de 1988, decorrente @mttratica ocorrida nos anos 80, com a
tese da Constituicdo dirigente e compromissdfia”.

A respeito, calha trazer a colacdo o que Manoelc@vas Ferreira Filho chama de
uma nova espécie de despotismo, o despotismo pgalse torna ainda mais daninho a que
medida que aumenta a frequéncia com que o Exedatzva lei, estabelecendo e aplicando a
norma, aléem de muda-la quando bem entender. Seguraddor, “a lei, encarada por um
prisma apenas formal, ignorando-se a sua vinculagéima Justica, renega o Estado de
Direito”.”®’

Cabe registrar ainda a critica de Carl Schmitijuie toda a luta do Estado de Direito
contra o absolutismo do monarca acabou por intigdern lugar do absolutismo monarquico,
o absolutismo de mil cabecas dos partidos politizessem cada momento se encontram em
maioria’®

Enfim, esse € apenas um dos varios exemplos despesio a Constituicdo, ou seja,
de como a Constituicdo (ainda) ndo constituiu a,agiée podem ser apontados sobre a

matéria tributaria.

"% STRECK, Lenio Luiz. Uma Visdo Hermenéutica do éaga Constituicio em Paises Periféricos. In:
CALLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de
Direito e aos 10 anos do Curso de Pés-Graduaca®ieetio da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 129.

7 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveEstado de direito e constituicdo2. ed., rev. e ampl. S0 Paulo:
Saraiva, 1999. p. 59.

98 SCHMITT, Carl Teoria de la Constitucion.l. ed. Madrid: Alianza, 1992. p. 175.
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5.2.3 A constatagdo da Baixa Constitucionalidade rexecucao das leis (tributérias)

Relativamente ao Poder Executivo, verifica-se oi@ate a presenca do que Lenio
Streck chama de “Baixa Constitucionalidade”, fendmgelo qual se respeita menos a
Constituicdo do que qualquer outro veiculo nornoatMias, em matéria de direito tributario,
isso ndo é novidade: ha a Constituicdo para estarehs balizas; as leis para criar os
tributos, os decretos para regular as leis, asug@®s normativas para “normatizar’” os
decretos, as portarias de cada 6rgao, as portamgsntas, os atos declaratorios etc., enfim,
diversos meios para o servidor decidir qual o melhe aprouver sem se preocupar com 0
que a Constituicdo determina, mas preocupandoesegaom a sua propria preservacao.

Recentemente, houve uma situagao na qual se Gokteamente isso. Com a entrada
em vigor da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro del,26ito da conversdo da Medida
Provisoria n® 540/2011, empresas de determinadosesgpassaram a recolher a contribuicao
previdenciaria a aliquota de 1,5% sobre o valorreeeita bruta, em substituicdo a
contribuicdo de 20% sobre as remuneracdes pagasrapsegados. A nova forma de
recolhimento passou a viger em 1° de dezembro te 20

A Secretaria da Receita Federal, usurpando a cémpat do Poder Legislativo,
expediu o Ato Declaratorio Interpretativo — ADI RFB 42, de 15 de dezembro de 2011,
estabelecendo que a contribuicdo previdenciariaa@oc da empresa (20% sobre os
rendimentos dos empregados) nao incidiria apena® sovalor correspondente a 1/12 (um
doze avos) do décimo terceiro salario dos empregadterente a competéncia de dezembro
de 2011. Sobre o saldo do valor do décimo tercgitério relativo as competéncia anteriores
a dezembro de 2011, estabeleceu que incidiriarorasilouicoes na forma do art. 22 da Lei n°
8.212/91.Dessa forma, ainda que — a partir de 1° de dezeddrd011l — a Contribuicéo
Previdenciaria Patronal sobre a folha tenha sidistguida pela nova contribuicdo sobre o
faturamento, a Receita Federal entendeu que asesaspdeveriam contribuir a aliquota de
20% sobre o valor resultante das competénciasiamgra dezembro de 2011 do décimo
terceiro devido aos segurados empregados.

O Ato Declaratorio (supostamente) Interpretativatarse de uma verdadeira
aberracdo. Ora, se € necessario lei para estabbbksze de calculo e fato gerador de tributo,
como a Receita Federal pretendeu modificar tareedos do tributo por ato administrativo?
Seré que a Constituicdo ndo importa para a ReEeiaral? Ou melhor: para que serve a
Constituicdo se nao ha respeito sequer ao prindgplegalidade?

O malfado ADI/FRB causa espanto também por outnastges: o Plano Brasil Maior
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foi instituido via Medida Proviséria, por meio dbefe do Poder Executivo Federal, como
pode a Receita Federal querer contrarid-lo; aiadprépria Instrugdo Normativa RFB n°
971/2009, disciplina no artigo 52, inciso lll, a&“h”, que se considera ocorrido o fato
gerador em relacdo ao décimo terceiro no més danpago da Ultima parcela, porque é
quando a referida gratificagédo é devida.

N&o obstante, tendo a discussao sido levada agjtdivia Mandado de Seguranca,
teve juiz denegando a ordem, de forma a acolhendaimento da Receita Federal de que o
fato gerador do 13° salario, na verdade, ocor@da més trabalhado ou fracdo de 15 dias. O
argumento do juiz, no caso, foi de que a intergéetadeve ser feita de forma sistemética,
analisando todos os dispositivos legais em apf&co.

Assim, a partir de uma simbiose entre leis do wireio trabalho e leis de direito
tributario, o intérprete acabou por definir viaigdicdo fato gerador e base de célculo novos
para o tributo, esquecendo-se de iniciar a suasangbr um corolério basico do Estado de
Direito: o principio da legalidade. Oportuna aicaitde Lenio Streck:

E espantoso vermos colocados lado a lado os piscipnstitucionais e os velhos
principios gerais do direito. E como se ndo tivéese aprendido nada nesses
duzentos anos da teoria do direito. Ora, ha uno séquivoco neste tipo de
incorporagéo legislativa, visto que, como demonsime meuverdade e Consenso —
ndo ha como afirmar, simultaneamente, a existédeigrincipios constitucionais
(cujo contetdo dedntico é fortissimo) com os ppiosi gerais do direito, que nada
mais séo do que instrumentos matematizantes deasigdp das falhas do sistema
Vale dizer, os principios gerais do direito ndospesn forca dedntica, mas séo
acionados apenas em casos de “lacunas” ou de amteirda previsao legislativa
(esses dois fatores — lacuna e obscuridade — é@etomuita mais da situacdo
hermenéutica do intérprete do que exatamente dsddedio propriamente dita)°

O jusfilésofo refere, ainda, que “em diversos aonsbdo direito podem ser constatados
0s problemas decorrentes da baixa aplicacdo datiiog@#o, que no mais das vezes fica
relegada a uma segundo plano, porque sua paraiaediecacaba ficando sem importancia na
afericdo da validade das leis”, que o problema & w@io foi compreendido que o novo

paradigma do direito instituido pelo Estado Demimpade Direito incompativel com os

velhos métodos de interpreta¢ad.

" Trata-se de sentenca proferida nos autos do Mandfe Seguranca n® 5005173-64.2012.404.7108,
distribuido junto & 22 Vara Federal de Novo Hambumm que s&o partes: H. Kuntzler & Cia Ltda. e
Delegado da Receita Federal do Brasil em Novo Hagahwlisponibilizado em 24 jul 2012. Disponivel em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.phpita=acessar_documento publico&doc=7113431529003
10501120000000006&evento=7113431529003105011200008& key=da35f5fcea8b517d6ceb36393fc23
f15efcOc4dfOba42a86652c02b49a245h6kcesso em 09 fev. 2014.

"0 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2010. p. 94-95.

"1 1d. Uma Visdo Hermenéutica do Papel da Conséitugm Paises Periféricos. In: CALLEGARI, André Luis
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N&o obstante, em tempos em que ora se sucedenmyesm @Qonstituicdo “constitui a
acao”, ndo pode mais admitir a utilizacdo de vetBamicas de interpretacdo em detrimento
dos principios constitucionais que alicercam o d&s@emocratico de Direito, notadamente o
principio da legalidade no caso em apreco. O irgégpdeve ter consciéncia e revolver seus
preconceitos, de forma a entender que dentro do pavadigma formado pelo Estado
Democréatico de Direito a lei cede espaco a Coimgdity 0os principios ganham forca
normativa e € preciso ocorrer um deslocamento dsgiyismos para a Nova Critica do
Direito, incorporando a hermenéutica de forma apreender para interpretar autenticamente
do direito.

Analisa-se, entdo, algumas questdes que permeitmtana no direito tributario.

5.2.4 A crise de paradigma instalada na doutrina @ equivocadamente denominado

“direito tributario”

Como refere Streck, ha diversas razfes para qeisgs estejam preocupados com
0 panorama atual, em que se acredita que @adhstituicdo é aquilo que o STF diz ql®e
que ‘o direito infraconstitucional € o que o STJ diz ggiepois por detras disso esta uma
forma livre de atribuicdo de sentido que se apraxumo voluntarismo ou cognitivismo,
fazendo necessério discutir o papel da doutrinaatgra de perder forca no direito brasileiro,
passa a servir apenas para reproduzir teses judiciflesse sentido questiona: “Se é verdade
gue o direito € aquilo que os Tribunais dizem geesé é verdade que 0s juizes possuem livre
apreciacao da provai€) ou ‘livre convencimento’ic), entdo para que serve a doutrina? Ela
s6 serve para copiar ementas e reproduzir alguner dictun?”.”*?

O problema decorre de uma crise de paradigma demandha anos, de que a
formacdo juridica brasileira encontra-se contamangabr um paradigma filosofico
ultrapassado, em que o imaginario juridico estguoleado na filosofia da consciéncia, em
que o juiz se torn@roprietario dos sentidos’E um equivoco dizer que sentenca vem de
sentire Essa é uma das grandes falacias construidasreitoD(** Oportunas as palavras de
Streck:

Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de Direito e a@nd® do
Curso de Pds-Graduacédo em Direito da UnisinosdRidaneiro: Lumen Juris, 2007. p. 132-135.

"2 STRECK, Lenio Luiz. Na democracia, decisdo nésadlha: os perigos do solipsismo judicial — ove#ialismo
e outras falas. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, LebBevero; ENGELMANN, Wilson (Org.Lonstituicao,
sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pds-graduacdo em DirekdNISINOS: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao laidp: UNISINOS, 2012. p. 194-196.

3 Ibid., p. 198.
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Dentro do contexto da crise de paradigmas existetigeorrente da auséncia de
compreensdo do Estado Democréatico de Direito, stasste modo exegético-
positivista de fazer e interpretar o direito. Assile um lado, parte dos juristas
sustenta posturas objetivistas (em que objetividdde texto sobrepbe-se ao
intérprete, ou seja, a lei “vale tudo”), de outt@ um conjunto de posicdes
doutrindrio-jurisprudenciais assentadas no suligatio (em que intérprete
sobrepbe-se ao text6.

A hermenéutica filoséfica supera esse problema, wenajue a carga de pré-conceitos
ndao é um mal em si, mas € uma aliada, a partirndm@&mento de que interpretar ndo é
atribuir sentidos arbitrariamente, mas sim faz@é-lpartir do confronto com a tradi¢cdo, que
depende da suspensédo dos pré-conceitos. Ness#os@&iorkin sustentara que ndo importa
0 que 0 juiz pensa, ou seja, sua subjetividaddppmpse, suas decisdes, devem obedecer a
integridade e a coeréncia do Direftd.

Entretanto, a doutrina, no ambito do indevidamel@eominado “direito tributario”,
em sua maioria, acaba sendo refém do esquemaeosoijpgitto da metafisica classica, ou seja,
0 jurista acaba sendo assujeitado pelo objeto, imdaapermitindo a livre atribuicdo de
sentidos aos julgadores.

Relativamente ao principio da capacidade contwbuthd tempos alguns autores
(embora minoritariamente) vém denunciando os egoiem restringir sua aplicacdo apenas
a determinados impostos a partir de uma andlisétisio-semantico dos signos que compdem
0 enunciado do art. 145, § 1° da Constituicdo eldssificagdo doutrinario que distingue
impostos reais de pesso&i$.Tal discussdo centra-se em uma classificacéo rdpssios
sobre o patrimbnio como reais, 0 que faz com quacssdite que ndo possa ser aplicado o
principio da capacidade contributiva devido a idlaque o § 1°, do art. 145 da Constituicao,
menciona que a capacidade contributiva aplica-emagaos impostos de carater pessoal,
quando possivel.

Conforme a classificagdo de Geral Ataliba, impostzs sdo aqueles cujo aspecto
material da hipétese de incidéncia descreve umifaependentemente do aspecto pessoal,
desprezando-se as condi¢cdes juridicas do eventugitos passivo. Os pessoais,

diferentemente, sdo aqueles em que o aspecto ahadarihipotese de incidéncia leva em

"4 STRECK, Lenio Luiz. Uma Visdo Hermenéutica do éaga Constituicdo em Paises Periféricos. In:
CALLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do Curso de
Direito e aos 10 anos do Curso de Pés-Graduaca®issiio da Unisinos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 132.

5 |d. Na democracia, decisdo n&o é escolha: ogqsetio solipsismo judicial — o velho realismo easifalas. In:
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANNVilson (Org.). Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica:anuario do Programa de Pés-graduacdo em Direitt MESINOS: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Séo Ladp: UNISINOS, 2012. p. 199.

1% ver: BUFFON, MarcianoTributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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consideragao as qualidades do sujeito passivoesfadelecem diferenciagdes de tratamento
entre contribuinte&’

E certo que, nos impostos sobre a renda e o patigmida maiores possibilidades de
se aferir a capacidade contributiva do cidadao, is&s ndo significa que ela ndo possa ser
mensurada, de forma alguma, com relacdo aos ingpastore o consumo, até porque a
aquisicdo de determinados produtos, consideradmsfiwos, caracterizam uma presumivel
capacidade contributiva, na medida em que aquelespgecisam de alimentos necessarios

para sobreviver ndo irdo adquiri-los. Neste sentitanifestam-se Tipke e Lang:

[...]. Em nossa opinido vale o principio da capadel contributiva para todos os
impostos, inclusive osmpostos indiretossobre o consumo, que também [...] é
indicio de capacidade contributiva econémica. [O.]principio da capacidade
contributiva deve como principio tutelar ser tomaeficaz: também impostos

indiretos ndo devem violar o minimo para a sobéwia’*®

A Unica aplicacdo que ndo depende de discussamn@asto sobre a Renda, no qual
aplica-se a progressividade (ainda que ténue) eseredncia ao principio da capacidade
contributiva. Quanto ao IPTU, até a Emenda Corwtinal n® 29/2000, ndo havia previsao
constitucional para a previsdo da progressividadsim o Supremo Tribunal Federal vinha
declarando inconstitucionais as leis que institulBMU progressivo — como se verificara a
seguir. A doutrina majoritaria, por sua vez, acgsde criticar 0 posicionamento, concordava
com base na classificacdo entre impostos reaissais. Cabe aqui a critica de Lenio Streck
guanto a doutrina que reproduz as decisdes dengikiu

Sob varias roupagens, as diversas teorias ou ¢tesréartaleceram o protagonismo
judicial, fragilizando sobremodo o papel da doatrifEm terrae brasilis esta
problemética é facilmente notada no impressionanéscimento de uma cultura
juridica cuja funcdo é reproduzir as decisbes matisticas.E o império dos
enunciados assertdricos que se sobrepde a refldréitrinaria. Assim, os reflexos
de uma aposta no protagonismo judicial ndo denzmad ser sentidos: doutrina
se contenta com “migalhas significativas” ou “restalos sentidos previamente
produzidos pelos tribunais” Com isso a velha jurisprudéncia dos conceitos
atravessa o rio da histéria e acaba chegando asssidiaparadoxalmente a partir
do lugar que era o sedestinatario: as decisdes judiciais, ou seja,eddi® agora,
gue produzem a conceitualizacdo. E com uma agmvansacrificio do mundo
pratico’*®

Tal entendimento é sem sombra de duvidas equiveeado parte no novo paradigma

7 ATALIBA, Geraldo.Hipétese de incidéncia tributéaria 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 141-142.

"8 TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario (Steuerrecht) Vol. I. Traducdo da 18. ed. Alem&, de
Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sérgio Antoniolfs Ed, 2008. p. 203.

"9 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2010. p. 96-97.
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instituido pelo Estado Democréatico de Direito. Aogressividade tributaria, no mais das
vezes, emana do principio da capacidade contrdgutazdo pela qual tal mecanismo nao
necessita de expressa previsdo no Texto Constiicioma vez que corresponde a um dos
meios para a efetivacdo do Estado Democratico oEt®i mediante a concretizacdo de seus
principios basilares.

Veja-se que até mesmo Ricardo Lobo Torres, queonj@iescreveu sobre minimo
existencial — que nao estaria expresso na Comstiiut, defendo sua aplicagéo, e, inclusive,
afirma, no que diz respeito ao IPTU, que deveneseluidas da hipotese de incidéncia, em
homenagem ao minimo existencial, as moradias deopgesde baixa renda, de idosos
proprietarios de um unico imével que tenham bai@ada e de pessoas em situagdes
semelhante§’ também sustenta a inconstitucionalidade da EmeBdastitucional n°
29/2000 ao instituir a progressividade do IPTU perg Supremo ja havia decidido que nao
haveria de se tratar de progressividade aos impostis’** Ora, ao que parece, a Emenda
Constitucional veio justamente corrigir o equivalmoSupremo Tribunal Federal, posto que,
como refere Misabel Derzi, a progressividade eracésl ao IPTU é aplicavel, e até mesmo
obrigatéria’?

A tributacdo pode ser um instrumento eficaz padasenvolvimento dos objetivos do
Estado Democratico de Direito, desde que adequadatida capacidade contributiva. Para
tanto, é necessario superar a anacronica e nesinterpretacdo no sentido de que a previsao
contida no 8 1°, do art. 145 da Constituicdo Feédkrdal 988, aplica-se apenas aos impostos
ditos pessoais ao alvitre do legislador, por coastana regra constitucional, as expressoes
“impostos”, “pessoais” e “sempre que possivel”, oosustentado por Aires Ferdinando
Barreto!?®

A utilizacdo da progressividade aos impostos dereaa dita como real € inteiramente
factivel, correspondendo ao norte desenhado pélpriprmodelo de Estado vigente e por

buscar a implementacdo do principio da capacidadérilbutiva, que estd extremamente

20 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. v. 3: os direitos humanos e a aitid. p. 171.

2L |d. Tratado de direito constitucional financeiro e trbutério. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. 2: Valores
e principios constitucionais tributarios. p. 317.

22 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 254.

23 \Ver: BARRETO, Aires Ferdinanddmposto predial e territorial urbano — IPTU. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Curso de Direito TribigtaB. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 719. Também
posicionamento do Supremo Tribunal Federal anteerdeada em vigor da Emenda Constitucional n°
29/2000, instituindo a progressividade em relagdPa U, por meio da Simula 668: “E inconstitucioaal
Lei Municipal que tenha estabelecido, antes da Haéonstitucional 29/2000, aliquotas progressivaa p
o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimgatfuncdo social de propriedade urbana”. Fonte
completa nas referéncias.
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fundamentado nos demais principios e objetivoslgisins na Lei Maior.

Quanto ao IPI, consta no inc. |, do 8§ 3° do ar8 d& Constituicdo Federal de 1988,
que “sera seletivo, em funcdo da essencialidadproiduto”. Em raz&o de estar escrito na
Constituicdo a palavra “serd”, ndo ha controvérs@we a sua aplicabilidade e o referido
imposto, com relagéo a certos produtos, possui@g baixas ou até mesmo fixadas em 0%.

No que se refere ao ICMS é que nasce o problenis, ganforme o inc. lll, do § 2°
do art. 155, “podera ser seletivo, em funcdo daresalidade das mercadorias e dos
servicos”. Devido a palavra “poderd”, passou-seustemitar que os Estados e o Distrito
Federal ndo estariam obrigados a respeitar a\sdile. Tal mudanca de palavras, somada
com a distin¢do doutrinéria de que ha impostosoasss reais, e diretos e indiretos; agregada
ao entendimento doutrinario de que o principio dpacidade contributiva ndo pode ser
aplicado aos impostos reais e indiretos, sem eaxepge a progressividade e a seletividade
sao ferramentas trabalhando em seu favor; aliagleacganancia dos Estados em arrecadar o
ICMS para poder sobreviver diante do pouco repdssecursos por parte da Unido, resulta
em uma forma de tributacdo incidente sobre hipéteges, em regra, ndo poderiam ser
alcancadas pela tributacéo, pois destituidas déestatdo de capacidade econdmica.

Contudo, a seletividade, como manifestacdo do ipimaa capacidade contributiva,
nao pode ser restringida devido a uma palavra aotesha regra constitucional, até porque
ndo seria necessaria a expressa possibilidade iliteagdto da seletividade, eis que a
capacidade contributiva decorre do préprio model&stado.

Portanto, discorda-se de Hugo de Brito Machado duamgumenta que, em relacao
ao ICMS, a aplicacdo da seletividade é facultativendo ser observada apenas quando o
legislador entendéf* As mercadorias e os servicos de primeira necessidevem ser menos
onerados pelo ICMS do que os supérfluos, uma vez mur tras desta ideia esta presente “a
louvavel diretriz pela qual quem, em termos ecorosjitem mais ha de ser mais onerado do
que quem tem meno$®

A conclusdo de que a Constituicdo faculta ao ladmi estadual a aplicacédo da
seletividade ao ICMS é ilegitima, haja vista quemc ensina Misabel Derzi, “[...] nos
sistemas juridicos em que se consagra o principiguhldade e da capacidade econdémica, a

seletividade se imp8€“® Dessa maneira, discorda-se de Hugo de Brito Maxlya@ndo

24 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 30. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Malhgeiros
2009. p. 376.

2 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiescSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 508.

26 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
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argumenta que, em relacdo ao ICMS, a aplicacaceldivsdade é facultativa, devendo
ser observada apenas quando o legislador enté&fider.

Nos impostos indiretos, em razdo do fenémeno daslagio?®

exige-se um
tratamento especial, que se resolve mediante dvedee de aliquotas ou na isencao dos
géneros de primeira necessidade. A capacidadeilmgita demonstrada por quem possui
aptiddo para o consumo sO estara disponivel frerdquisicdo de géneros e produtos de
necessidade supérflua, de luxo ou média. Por Msapel Derzi, com amparo na doutrina de
Francesco Moschetti, assegura que, tratando-seedmdorias essenciais para uma existéncia
digna como alimentos, vestuario simples, medicaosenetc., a isencdo por parte do
legislador é obrigat6ri&?

Além do mais, apesar de os Estados, em sua maiosituirem cestas basicas e
aplicarem uma base de célculo reduzida aos prodcenitendidos como essenciais, estes
acabam por serem tributados pela aliquota de 7%uep resulta inarredavelmente em
diminuicdo das possibilidades de sustento de catadé baixa renda.

Outrossim, os impostos sempre devem ser conside@INo pessoais, uma vez que,
em certo sentido, a amputacdo patrimonial acabdossnportada por alguém. Em razao
disso, Francesco Moschetti sublinha: “[...] s@ortgo, constitucionalmente ilegitimos
também aqueles impostos indiretos que ndo disceimia favor de consumos essenciais para
a pessoa (e, por conseguinte, por nula indicacéiodezas superiores ao minimé§°.

Importante apontamento, a respeito da seletividéi®, por Carrazza, é de que “o
Poder Judiciario esta apto a controlar o cumprimelesste principio constitucional”, caso o
Poder Legislativo dispense uma tratamento maisogmaa comercializacdo de um género de
primeira necessidade do que a uma mercadoria tugérEste autor faz o mesmo
apontamento para 0s casos em que o Poder Exequivpreta mal a legislacao do ICMS e
desconsidera o disposto no art. 155, § 2°, inddIConstituicdo, afirmando que “o Judiciario,
»n 731

uma vez acionado, tem o poder/dever de corrigesvio
Carrazza deixa claro, entretanto, que ndo sustprdao Judiciario deva legislar ou

Janeiro: Forense, 2003. p. 408.

27 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 30. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malhgiros
2009. p. 376.

2.0 que significa que o custo dos tributos serassgmo ao consumidor, contribuinte de fato, ou sgjam
realmente arca com o 6nus tributario.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar.7. ed. Atual. Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997. 4. 69

30 MOSCHETTI, FrancescoO principio da capacidade contributiva In: FERRAZ, Roberto (Coord.).
Principios e limites da tributacdo 2. Sdo Paulcar@er Latin, 2009. p. 319.

31 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiesacSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 511.
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regulamentar as leis, mas averiguar se os crit@dosados pelos referidos poderes foram
adequados, mas que o principio da seletividadeaizatque o Poder Judiciario decida, no
caso concreto submetido a sua analise, se det&fanmarcadoria é essencial e determinar
que a operacdo com ela praticada seja menos ondmada levada a efeito com uma

mercadoria supérflud? Nesse sentido, o entendimento de Sacha Calmon:

[...] o conceito denercadoria supérfluméo fica ao alvedrio exclusivo do legislador.
Adotada que seja a seletividade, tem o contribuirdieito de provocar o Judiciario
para que declare, a luz de critérios técnicos eadpsctos sociais da Nagdo, se esta
ou aquela mercadoria é supérflua. Assim, o automéwe si, ndo é bem supérfluo,
embora um carro Mercedes possa sé-lo. Do mesmo ,nfeij@o é género de
primeira necessidade, e caviar é supérfftio.

Portanto, importante que haja iniciativa por pade legitimados a propor as medidas
judiciais cabiveis de forma a discutir a incidéndis tributos sobre géneros de primeira
necessidade, de forma a instar o Poder Judiciarazer Justica Constitucional, dando
eficacia e efetividade aos objetivos e garantiagstitoicionais, reduzindo o imenso
desrespeito a Constituicdo que, no Brasil do sé&¥Xlpainda ndo constituiu a acao.

A “coisa” fica pior no “direito tributario” quanda “doutrina” pretende trabalhar com
interpretacdo. Leandro Paulsen, por exemplo, adiez “gdo ha, pois, como se pretender
atribuir a interpretacdo da legislacdo tributarra oarater restritivo nem extensivo, mas

conforme a vontade do legislador e 0 que se podsaireda lei. Interpreta-se a legislacao

tributaria como se interpreta o ordenamento juoieéin geral’734(grifo nosso)

Com Hugo de Brito Machado a situagdo piora. Eleestia quesé ha interpretacao
quando ha disposicdo normativa expressa para deétecho caso Quando ha “lacunas”, o
que o intérprete faz “ndo é interpretacdo”, masegracao”. Menciona que a doutrina nao é
capaz de fornecer “uma interpretacdo correta paedgger caso”, devendo, no maximo,
“fornecer algumas interpretagcfes razoaveis”, cabed“aplicador da norma” escolher uma
delas, ja que se esta tratando de um “ato politlaia o autor cearense, a “interpretacdo néo
se confunde com aplicacéo do Direito”, pois, “@rjg interpretacado é apenas realizada pela
Ciéncia Juridica, é a interpretacdo doutrinaffa”.

A doutrina, no caso, Aires Barreto em relacdo &agdio restritiva do principio da
capacidade contributiva ao IPTU, Hugo de Brito Matth ao afirmar a facultatividade do

32 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiescSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 512.

33 COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios & Constituicdo de 1988Sistema Tributario, 2° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1990. p. 238.

3% PAULSEN, LeandroCurso de direito tributério . 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000122

35 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 31 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 127.
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legislados estadual em aplicar a seletividade earBo Lobo Torres ao sustentar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 9/2@00, isso para nao falar de diversos
outros autores de direito tributario, em relacéotarpretacao do direito material, continua
presa aos pressupostos metafisicos.

Em termos de teoria da interpretacéo a celeuma@rseyaa Hugo de Brito Machado
chega a sustentar que a interpretacdo somentesatguando haja lei permitindo; Leandro
Paulsen sustenta a interpretacdo como uma forneaamtrar a “vontade do legislador” e a
possibilidade de “extrair” da lei o que nela estgatido. Mormente Humberto Avila, que
sustenta a aplicacdo da lei em detrimento dosipioxe mais além vem trabalhando com a
hipotese de ponderacao entre regras.

Da mesma forma, Carrazza afirma que “a interpreta&c@ma atividade puramente
cognoscitiva, que tem o escopo de reconstituirns@mento do legislador”, que “quando o
aplicador se depara com uma lei tributaria quercepe no campo dos direitos fundamentais
a vida e a saude, deve interpreta-la de modo fegbe®d contribuinte, ainda que, para isso,
preciseir aléem da chamadaterpretacao literal”. Referido autor adverte, ainda, que “as leis
tributarias — como, de resto, quaisquer leis — uheser interpretadas sistematicamente”, pois
“é justamente o elemento sistematico que, despnelodge do significado literal das palavras,
harmoniza o texto legislativo com o ordenamentigljoo com um todo considerad6®

Ocorre que, € impossivel ser refratario a viragemolégico-linguistica, conforma

aduz Lenio Streck:

Assim, embora o ceticismo de parcela consideraeelcamunidade juridica, é
impossivel negar as consequéncias da viravoltalamito-linguistica para a
interpretacao do direito. Esta-se a tratar de tupéura paradigmaticague supera
séculos de predominio do esquema sujeito-objet@ofisequentemente, esta-se a
tratar da superacdo daquilo que, no direito, remtest o lécus privilegiado da
relacdo sujeito-objeta positivismd>’

Dessa forma, verifica-se que a doutrina do dirgitoutario continua refém do
paradigma metafisico, em ambas acepc¢odes, 0 queondiiz com o Estado Democratico de
Direito, de carater transformador e dotado de fpios positivados, que possuem carater
deontoldgico.

Mas o desrespeito ao ditames constitucionais, emote de tributacdo, ndo se da

apenas no ambito do poder legislativo, cujos remtasites do povo continuam exercendo sua

3¢ CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 16° ed. rev. e. ampl. até a EC 67/2011, e de acooth a Lei
Complementar 87/1996, com suas ulteriores modifiesacSao Paulo: Malheiros, 2012. p. 520.

37 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto - decido conforme minha consciéncia2. ed., rev. e ampl. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2010. p. 60.
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missdo de forma discricionaria, desvinculada das@oigdo. Os prejuizos sdo verificadas
também no Poder Judiciario, que em termos de Jg&sdConstitucional em matéria

tributaria continua refratario a evolucéo constauoalista.

5.2.5 Como o Poder Judiciario continua refratarica evolucéo do constitucionalismo e a

viragem linguistica no campo fiscal

Relativamente as decisfes judiciais, primeirameatgglisa-se 0s equivocos em
relacdo a capacidade contributiva com base nosdintentos doutrinarios que, com base em
classificacbes amparadas em critérios metafisgcgmrtanto, a partir de pré-juizos falsos que
conformaram uma estrutura-prévia de sentido quaulevresultados equivocados, acabaram
por estabelecer entendimentos que influenciaranosicipnamento do Supremo Tribunal
Federal.

Quanto ao IPTU, por forca da Emenda Constitucioh@9/2000, esta previsto, no art.
156, 8§ 1°, incs. | e Il da Constituicdo, que eldgser progressivo em razéo do valor venal do
imovel e ter aliquotas diferentes em virtude daliaacéo e do uso dado ao imovel.

Entretanto, antes da referida Emenda Constitugionalia apenas previsdo, na
Constituicdo, de que referido tributo poderia sexgpessivo a fim de assegurar a fungéo
social da propriedade. Assim, face aos diversodaipios que instituiram a progressividade
de acordo com a variacdo da base de célculo dogisydoram ajuizadas acdes discutindo a
constitucionalidade. Infelizmente, tendo sido dewma aquestio iurisao Supremo Tribunal
Federal, este declarou a inconstitucionalidadeedeinicipal instituidora de progressividade
relativa ao IPTU que ndo fosse voltada ao cumpricnda funcéo social da proprieddd®.
Misabel Derzi, que se posiciona contraria ao ernesdto do STF com relagdo a
progressividade do IPTU, assim critica:

Na verdade, a progressividade (fiscal) em que igsi@hs sobem a medida que se
eleva o valor venal do imdvel é a mais simplesstajdas progressividades. Trata-se
simplesmente de cobrar mais de quem pode pagar, nE@EEa que O0S
economicamente mais pobres paguem menos. Mas aléesgssa, por tais razoes,
équel%gcamada da populacdo humilde e desinforntga,nem sempre se faz
ouvir.

38 O caso que definiu o posicionamento da Corte @aata Constituicdo é relativo a Lei do municipéooRelo
Horizonte — MG: BRASIL. Supremo Tribunal FederBecurso Extraordinario n® 153771 Recorrente:
José Tarcizio de Almeida Melo. Recorrido: Municigie Belo Horizonte. Relator: Min. Carlos Velloso.
Brasilia, 20 de novembro de 1996. Disponivel efmtps/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p®
TP=AC&docID=21163%. Acesso em: 2 abr. 2014.

39 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
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A Corte Maior entendeu que, como imposto de natureal, o IPTU n&o poderia ser
progressivo pelo fato de ndo lhe ser possivel lerar conta aspectos subjetivos do
contribuinte, mas apenas 0 aspecto objetivo datdspeode incidéncia. Tanto que editou a
Sumula n° 668: “E inconstitucional a lei municipaie tenha estabelecido, antes da emenda
constitucional 29/2000, aliquotas progressivas pdRII'U, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da funcao social da propriedade urb&fia”

Porém, a posicdo do Supremo Tribunal Federal,zatih como supedaneo pelos
demais Tribunais, é inadequada por estar contamipabb positivismo juridico (exegético),
porque ndo considera que a aplicabilidade do pimcia capacidade contributiva decorre do
préprio modelo de Estado adotado pela Magna Cari®88. A progressividade tributéria, no
mais das vezes, emana do principio da capacidadebediva, razdo pela qual tal mecanismo
nao necessita de expressa previsdo no Texto Gmnstial, uma vez que corresponde a um
dos meios para a efetivacdo do Estado Democragdoirito, mediante a concretizacdo de
seus principios basilarés:

Portanto, discorda-se de Ricardo Lobo Torres quaadga ser inconstitucional a
Emenda Constitucional n°® 29/2000 ao instituir egpessividade do IPTU porque o Supremo
ja havia decidido que ndo haveria de se tratarogrgssividade aos impostos redfsOra,
ao que parece, a Emenda Constitucional veio just@meorrigir o equivoco do Supremo
Tribunal Federal, posto que, como refere MisabelzDe& progressividade em relacdo ao
IPTU é aplicavel, e até mesmo obrigatdfia.

Ainda, no que diz respeito ao IPTU, concorda-se d&igardo Lobo Torres que
sustenta devem ser excluidas da hipotese de imtddéam homenagem ao minimo
existencial, as moradias de pessoas de baixa reledaosos proprietarios de um unico
imével que tenham baixa renda e de pessoas ent@simsemelhantéd’ Dessa forma, a
utilizacdo da progressividade aos impostos de ezdudita como real € inteiramente factivel,

correspondendo ao norte desenhado pelo proprio Imod@eEstado vigente e por buscar a

Janeiro: Forense, 2003. p. 255.

40 BRASIL. Supremo Tribunal FederaBimula n® 668 E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da emenda constitucional 29/20@uotas progressivas para o IPTU, salvo séndes
a assegurar o cumprimento da funcdo social da ipdgmte wurbana. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp Acesso em: 4 mai. 2014.

41 BUFFON, Marciano.Tributacéo e dignidade humana:entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2009. p. 199.

2 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. v. 2:; Valores e principios consiitugis tributarios. p. 317.

43 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 254.

"4 TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e trbutario. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. v. 3: os direitos humanos e a aifd. p. 171.
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implementacdo do principio da capacidade contubutique estd extremamente
fundamentado nos demais principios e objetivoslgisins na Lei Maior.

No que concerne ao ITBI, as decisdes, até o monpmnferidas, vao ao encontro do
posicionamento definido com relacdo ao IPTU anteremte a Emenda Constitucional n°
29/2000. O STF manifesta-se pela impossibilidadepeacdo da progressividade partindo
da ideia de que tal tributo possui natureza regloe,isso, ndo leva em consideracdo 0s
aspectos pessoais do contribuifife.

Em relacdo ao ITCD, o Tribunal de Justica do Estimi®io Grande do Sul seguiu o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, afidoague o art. 18 da Lei n® 8.821/89, do
Estado do Rio Grande do Sul implicou em inconstiualidade ao instituir a
progressividade, conforme o Incidente de Incorstinalidade n° 7001324250%.

A posicado do Supremo Tribunal Federal, utilizadancosupedaneo pelos demais
Tribunais, é inadequada por estar contaminadapgmibivismo juridico (exegético), porque
nao considera que a aplicabilidade do principiocdpacidade contributiva decorre do

préprio modelo de Estado adotado pela Magna CarteP88. Como critica Lenio Streck:

A Constituicdo ndo é o que o Supremo Tribunal Fed#iz que é, como acredita

certa teoria juridica. E verdade que o Supremouhabdiz a dltima palavra sobre o
sentido da Constituicdo. Entretanto, o STF somentéaz em face de uma

intersubjetividade linglistica que se instaura ozeslade. O Supremo Tribunal ao
atribuir sentido a um texto, ndo o faz a partirstbjetividade de cada um dos
julgadores, ou seja, a partir do cogito de cadadomministros. Ha uma situacéo
hermenéutica em que cada um esta inserido. Cadalara a partir de seu modo de
ser no mundo, de sua faticidade , de sua histadeidHa todo um conjunto de pré-
juizos que conformam a pré-compreenséo do intérpEetio interior dessa tradigdo
qgue o jurista falara, devendo suspender seus zefm®ejuizos, para realizar uma
fusdo de horizontes. Por isso, a Constituicdoéné®hermeneuticamente ndo pode
ser) o que o Supremo Tribunal disser que ela é. ohstituicdo € um todo

constituido pela tradicdo juridica. Ocorre que, sanda a tradicdo dominada pro
prejuizos inauténticos, o resultado que exsurgédamente ndo sera aquele que

aponta para uma otimizacdo do texto compromisgadivigente da Constituicdo de
19887

Verifica-se que o proprio STF, que deveria investirna funcdo de Guardido da

Constituicdo, acaba decidindo por meio de pressopasquivocados, que nao levam em

%5 Nesse sentido, o STF declarou inconstitucionaldoemunicipio de Sdo Paulo — SP: BRASIL. Supremo
Tribunal FederalRecurso Extraordinario n® 234105 Recorrente: Adolfo Carlos Canan. Recorrido: Estad
de Sdo Paulo. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasil08 de abril de 1999. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gm@T P=AC&doclD=254528. Acesso em: 2 abr. 2014. O
STF ainda editou a Sumula n° 656: “E inconstituaiam lei que estabelece aliquotas progressivas @ara
imposto de transmisséo inter vivos de bens imévéiBBl com base no valor venal do imével”.

4% A respeito, ver item 4.2.1.3.4 supra.

47 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 832.
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consideracdo a viragem ontoldgico-linguistica qeguer um redimensionamento na praxis
juridica, muito menos a carga principioldgica qustenta o Estado Democratico de Direito
gue sustenta a cidadania e objetiva uma sociedaee justa e solidaria, além de buscar a
reducdo das desigualdades sociais. Mas 0 que @gstisos tém a ver com uma tributacéo
adequada ao principio da capacidade contributiss® Ise releva, na verdade como
consequéncia, € que se a carga tributéria estevacdrdo com os postulados constitucionais,
invariavelmente, estar-se-4 em busca de tais wbgtina medida em que as pessoas
desprovidas de capacidade contributiva pagaram sneifmtos, ou, nem mesmo pagaram.
Mas néo é isso que ocorre atualmente, que particgres para o pagamento da conta é quem
tem maiores condigdes.

O gque traz alguma esperanca, em termos de jusiigdaria — consoante abordado
anteriormente —, € que a questdo envolvendo asandh constitucionalidade do ITCD
progressivo no Estado do Rio Grande do Sul, adesaslvida ao Supremo Tribunal Federal,
por meio do Recurso Extraordinario n°® 562.045 ofgjeto de reconhecimento da existéncia
de repercussdo geral, e em decisdo final foi reddema decisdo da Corte Galcha,
reconhecendo a compatibilidade da progressividadd @D com a Constituicdo, em funcéo
do principio da capacidade contributiva e da igaddg decisdo esta, sim, que se mostra
adequada ao modelo de Estado instituido e compativ@ a hermenéutica juridica
contemporane&’®

Conforme Enrico de Mita, O principio da capacidadentributiva também &
interpretativo no sentido de que, na maioria derpnetacdes permitidas pela letra da lei, o
intérprete deve escolher aquela que protege o tmmSua conexdo — a manifestacdo de
riqueza. E correto utiliza-lo como principio deeipretagdo, uma vez que os principios
constitucionais também s&o principios interprestf{°

Além do mais, ao analisar a posi¢cdo tomada pelwmél de Justica do Rio Grande do
Sul, que aplicou o posicionamento que até entdal@n@nante no STF, pode-se trazer ao
debate o que Alexandre Morais denomina “mundo ddanmo direito”. Segundo o autor, “ha
uma compulsdo por admirar, copiar e legitimar quers conduz. A decisao judicial, pois,

esta vestida com as roupas da Ultima colecdo idagmetla grife: STF e STJI?®

8 A respeito, ver item 4.2.1.3.4 supra.

49 DE MITA, Enrico.Principi de diritto tributario . Sesta Edizione Milano: Giuffré, 2011. p. 14 e 91.

0 Interessante o dialogo descrito pelo autor effie magistrados: “Concordas com a decis@b“— Sim, se
for do Supremb Responde o juiz que decide conforme a modaM&as e o conteldo, vocé concopda
Pergunta o primeiro magistrado. E-precisa? A embalagem me satisf&0SA, Alexandre Morais. O hiato
entre hermenéutica filoséfica e a decisdo judidial. STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio Luiz; ROSA,
Alexandre (Org.) et aHermenéutica e epistemologia50 anos de verdade e método. Porto Alegre: Liv. do
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O produto — verbete — nesta nova economia simbdiic&oder Judiciario decide
desde antes e pelo sujeito. Nao Ihe concede, asleessiaco para dizer o contrério.
O argumento da autoridade toma o lugar da reflexeiqgondo o sentido
aparentemente estatico e paradoxalmente cambi@nsjeito que ndo esta por
dentro dos ultimos informativos, pelo que se paasegdita que esta por fora. O
consumo de significantes transborda a razdo. Bassayvaté pouco tempo, razdes
para reflexdo. Hoje a razao ja é vendida com aeapareflexdo pronta, embalada
em papel de presente aparentemente hermenéutiexc€¥so faz seu efeito de
excecad>!

Ocorre que, essa a logica do mundo da moda desfagé® da tradicdo no campo do
direito, posto que se vincula a escolha, que @éatoontade e ndo ato hermenéutico. Quando
gira em torno da moda o direito ndo atende a ratitades. Ao se vincular a moda, o sujeito,
ao mesmo tempo em que fica livre das amarras dgd@ transforma-se em presa fécil dos
discursos da eficiéncia, do pragmatismo, os quadem ser chamados de “discurso do
conforto”. E para se achar na moda, o sujeito paedécidir conforme a Gltima tendéntia.

Mas, em termos de jurisprudéncia, tem uma quesi&otrgz angustia. Trata-se da
isencdo de rendimentos percebidos por pessoaasfigstabelecida pela lei n® 7.713/88, art.
6°, inc. XIV sobre: “os proventos de aposentadodareforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de nml@sifissional, tuberculose ativa, alienacéo
mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna, eeguhanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Pankjn®spondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados atdlascala doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiagdo, sindromendaodeficiéncia adquirida, com base
em conclusédo da medicina especializada, mesmo daerga tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma”.

Atualmente, seguindo entendimento jurisprudencminidante, a isencao casu
aplica-se apenas para proventos de aposentadeldagye as pessoas com moléstia grave em
atividade ndo podem gozar da referida isencdo. eNssstido, 0 seguinte precedente do

Superior Tribunal de Justica, que vem sendo sequetlis Tribunais:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. PORTADOR DEIOLESTIA
GRAVE EM ATIVIDADE. ART. 6° DA LEI 7.713/1988. INTRPRETACAO
EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O art. 6° XIV, da Lei 7.713/88 é claro ao isento Imposto de Renda os
"proventos de aposentadoria ou reforma" para dsagares de moléstias graves.

Advogado, 2011. p. 129-131.

1 ROSA, Alexandre Morais. O hiato entre hermenaufimséfica e a decisdo judicial. In: STEIN, Ecdul
STRECK, Lenio Luiz; ROSA, Alexandre (Org.) et Hiermenéutica e epistemologia50 anos de verdade e
método. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2011. .12

2 Ibid., p. 130.
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2. Segundo a exegese do art. 111, inciso Il, do ,CIMgislagdo tributaria que
outorga a isencdo deve ser interpretada literaknent
3. Agravo Regimental ndo providd

Seguindo a deciséo, no caso a interpretacdo deweaeada de forma literal, por
forca do art. 111 do CTN, e disso dessume-se dueeteficio se aplica tdo somente aos
proventos de aposentadorias. Mas serd que es&tatdkinda que se trate de interpretacdo
literal, esse o Unico resultado? Esse entendimestra claramente o porqué da falha do

método, e o porqué que atras do objetivista estbdm o subjetivismo. A parte inicial da lei

“os proventos de aposentadoria ou reforma motiypadacidente em servigo e os percebidos
pelos portadores de moléstia profissional” resntasa conclusdo: com a técnica literal o
intérprete também pode concluir que se aplica aogeptos de aposentadoria ou reforma
motivada, e quando o aditivo “e”, quer significareqgtambém se aplica aos proventos dos
portadores de moléstia; como nesse caso nao falaosproventos de aposentadoria ou nao,
podem ser qualquer um, de aposentadoria ou dolliabRortanto, as técnicas obijetivistas
falham. N&o é & toa a critica gadameriana ao mgtp@onao chega & verdadé.

Verifica-se fortemente a presenca da discriciodade judicial, cuja nocédo, vinculada
a jurisdicdo, aparece no contexto de teorias pistéis e pos-positivistas a partir do momento
da descoberta da indeterminacédo do direito, 0 goee@ segundo Losano, porque no século
XX “a razdo € substituida pela vontade, a relagétceea norma e a sentengca assume um
aspecto completamente diverso. A decisédo do casweato ja ndo depende das racionais leis
da l6gica, mas da vontade do jul2®.Assim, ha um elemento comum desde a Escola do
Direito Livre, passando pela Jurisprudéncia dosrésses, pelo normativismo kelsiano, pelo
positivismo moderado de Hart, até chegar aos argiati@stas como Alexy: no momento da
decisdo, sempre acaba sobrando um espaco ndo tqmeldesazdo; um espagco que sera
tomado pela vontade discricionaria do j(i%.

Mas, a questdao em apreco deve ser resolvido a partoutras premissas. Deve o

53 BRASIL. Superior Tribunal de JusticAgravo Regimental no Recurso Especial n® 120863&gravante:
Carlos José de Souza. Agravada: Fazenda NacioeddtoR Min. Herman Benjamin. Brasilia, 16 de
novembro de 2010. Disponivel em:https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Do@ntp.asp?sSeq
=1020940&sReqg =201001509322&sData=20110204&fornfali=>. Acesso em: 09 fev. 2014.

54 Nesse sentido: BUFFON, Marciano. Interpretacé® marmas tributarias: a hermenéutica filoséfica @om
alternativa para o rompimento com o paradigma radista. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio
Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Orgonstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa
de Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradowtorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2013.

5 LOSANO, Mario G. Sistemas e estrutura no direidpud STRECK, Lenio.Verdade e consenso:
constituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd4Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.

%% STRECK, Lenio.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi¢agd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 38.




253

intérprete compreender a partir do novo paradigmséitiiido pelo Estado Democréatico de
Direito, pela carga principioldgico que o conforrmagrmente levando em conta o caréater
deontoldgico dos principios, e em conjunto com &&aNGritica do Direito, pela diferenca
ontolégica e pela circularidade da compreensaanassmo revolver seu preconceito com
pré-juizos auténticos, no sentido de chegar a esp@osta adequada a Constituicdo para ocaso
em analise. Somente compreendendo adequadamente @odera interpretar de forma
apropriada.

Os pré-juizos sao condicdes de possibilidade dgpm@ensao pois permitem ao jurista
projetar sentido, o qual somente pode ser confiorsm ele for derivado de um pré-juizo
legitimo. Pré-juizos ilegitimos geram projetos @atslo ilegitimos e, consequentemente,
fazem o interprete incorrer em erro. Somente aqgeé suspende 0S proprios pré-juizos
interpreta corretamente. Um julgador que ndo carsegispender seus pré-juizos nao esta
capacitado para a sua taréfa.

Ainda, segundo Streck, “a peculiaridade do dire#tside no fato de que aquele que
interpreta precisa, necessariamentlgr a comunidade politica as razdoes de sua
interpretacad. Isso significa que o intérprete precisa mosty@e sua interpretacdo € correta,
fundada em prejuizos legitimos, bem como que shigtsridade ndo se sobrepds aquilo que
deveria ser interpretado: o direito e o contextauristancial dos fatos que define o caso
concreto. O intérprete do direito, especialmenteju@, est4d obrigado, inclusive
institucionalmente (art. 93, IX da CF), h& dizevasqué de sua interpretacid.

Sobre o caso da isencdo, encontrou-se apenas wuadenge judicial digno de

aplausos, no Tribunal Regional Federal da 12 Regi@amscreve-se a ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCAJUIZO
DE RETRATACAO. RECURSO REPETITIVO (RESP n° 1.11@4A). ART.
543-C, 88°, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA. PORTADOR DE®PLASIA
MALIGNA. ISENCAO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL EM ATIVDADE.

| - Nos termos do art. 6° e respectivo inciso XB/Laki n°. 7.713/88, com a redacgéo
dada pela Lei n°. 11.052/2004, "ficam isentos dpoisto de renda os proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente exnice e os percebidos pelos
portadores de neoplasia maligna”.

Il - Em se tratando de beneficio fiscal destinadgrapiciar ao contribuinte
aposentado ou reformado, em virtude de acidentesamico, bem assim aquele
portador de doenca grave, maior capacidade finanpara suportar o custo elevado
do tratamento permanente enquanto padecer da rapkstua concessédo é devida,
tanto na atividade como na inatividade, tendo estawjue, em ambas as hipoteses,
o sacrificio € o mesmo, prestigiando-se, assimpraxipios da isonomia e da
dignidade da pessoa humana, na defesa do postmair da protecdo e da

57 STRECK, Lenio.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 11. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alediig. do Advogado, 2014. p. 330.
8 Ibid., p. 331.
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valorizagdo da vida, na dimens&do de respeito aor @@ salde, como garantia
fundamental prevista em nossa Carta Magna (CF, Bxt$ll, 5°, caput, 196 e 170,
ﬁ??Lj&érdéo recorrido que se mantém, em JuizdRd&ratacao, nos termos do art.
543-C, §8°, do CPE?

Neste caso, 0 processo tinha retornado ao Relarar ¢ manifestar em juizo de
retratacéo, haja vista que a decisdo estava emootmfcom posicionamento do Superior
Tribunal de Justica definido em sede de recursetitefo, 0 que impunha novo julgamento.
O Relator do caso, mesmo assim, ndo se curvou sioigramento do STJ. A decisdo, da
forma como foi tomada, pode ser entendida comousdkzga Constituicdo. Se se vive em um
Estado onde o principio da igualdade deve ser itagpe que igualdade é essa que permite a
Isencao para pessoas com cancer que estejam autzserd ndo para aqueles que continuam
em atividade?

A maneira como a questéao foi tomada pelo STJ, aadaostra errada até mesmo por
um angulo légico: incentiva que as pessoas se afgrseara ficarem isentas do imposto de
renda, assim, recebe o beneficio do Estado, n&dlngn mais para a previdéncia e também
nao paga mais o imposto de renda. Se assim pava &mpieles com neoplasia maligna, ao
menos 0s que estdo em atividade continuardo coimib para a previdéncia e ndo estarao
recebendo o beneficio. O que ocorre a partir dggsEsionamentos equivocados € que, com
a surgimento do fenbmeno da baixa constitucionaéidgera um reflexo social que acaba
criando cidaddos de “segunda classe”, gerandoirieeggio do exercicio da cidadania e a
judicializacéo da politica, como no caso da isencao

Enfim, € preciso que os juizes se deem conta do pavadigma, € preciso que
superem 0s positivismos, e, principalmente, quesanesiadra da historia, por o Estado ser
transformador, ha um deslocamento do foco de ¢onfiara o judiciario, que deve,
obrigatoriamente, decidir de forma adequada a @oigsto, e ndo partir da consciéncia ou
das técnicas superadas de ha muito pela viragegmuidinca e pela Critica Hermenéutica do
Direito.

9 BRASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regispelacdo Civel no Mandado de Seguranca n°
2006.34.00.014545-A\pelante: Leidimar Teixeira da Silva Cardoso. ldgea: Fazenda Nacional. Relator:
Min. Souza Prudente. Brasilia, 23 de setembro d&l.2@isponivel em: kttp://arquivo.trfl.jus.br/
default.php?p1=144029620064013408cesso em: 09 fev. 2014.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa constatou-se que a trltapesar de suas condicdes de
possibilidade para o cumprimento das promessastittmisnais — notadamente por seu
inerente carater redistributivo, pela via dos isgos — vem desempenhando funcéo
diametralmente oposta. Nos ultimos tempos, apesamelhora do Brasil em relagdo aos
patamares de desigualdades, isso se deu “apesdoudacao”, posto que o que influenciou
neste resultado foram as politicas publicas detrduliicdo de renda, pela via das despesas.

Para romper com o0 modo de tributar indutor de desiades, como ora se constata, €
preciso estabelecer bases sélidas que possibditeaperacdo dos obstaculos que impedem o
acontecer do constitucionalismo transformador nbitaindo Estado Democratico de Direito.
O estabelecimento dessas bases passa pela condpreensonstitucionalismo, da viragem
ontoldgica-linguistica, em especial com Heidegg&aeamer, e da Critica Hermenéutica do
Direito — teoria que incorpora as mudancas paraéligas da filosofiao Direito.

O Estado Constitucional, originalmente, consubstase em um muro de contencéo
ao absolutismo. Por ndo haver supremacia normptiv@arte da Constituicdo sob os demais
instrumentos legislativos, o direito positivo fieasubmetido ao delicado jogo de maiorias
ocasionais, tratando-se de um constitucionalisn&milfr Em um sentido moderno, a
Constituicdo significa ordenacéo, fundacao e lirditepoder politico, além de reconhecer e
garantir os direitos individuais. Isso foi confowoapelas revolugdes inglesa, francesa e
americana, que comecaram a delinear importantectaspdo constitucionalidade, como a
ideia de jurisdicdo constitucional.

A partir das Constituicdes do segundo pos-guemaesieira daConstitucionalismo
Contemporaneopassa-se a desenvolver a ideia de supremaciamistitdicdo, a partir de
uma clara distin¢éo entre o direito constitucianal direito infraconstitucional, na medida em
que atribui a si mesma o carater de primazia, contério de resolucdo dos conflitos,
destruindo o dogma liberal da forca da lei, evitwmdo o carater contramajoritario da
constituicdo. A constituicdo passa a ser ndo apeoasa fundamental de garantia, mas
também norma diretiva fundamental; a doutrina dustitucionalismo deixa de ser apenas a
doutrina do governo limitado, passando a ser tam#éputrina dos deveres do governo.

Em razdo da supremacia da Constituicdo, as noromassitticionais ganham hierarquia
sobre o restante do ordenamento juridico, e ogipios, além de integrarem o ambito da
norma, passam a ter carater de fundamentalidadetugema normogenética, vindo a ser

fundamento das regras. O respeito a esses postulsgodd mediante a jurisdicdo
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constitucional, que, como mecanismo de defesa dwestidacdo, passa a ser condicdo de
possibilidade do Estado Democratico de Direito,tggendo o0s principios e garantias
constitucionais por meio dos instrumentos de ctaie constitucionalidade das leis e atos
do Poder Publico. Além de ser compativel com a demecta, contribui para o seu
fortalecimento, como poder contramajoritario.

O Neoconstitucionalismo, apesar de sua importanuistra-se problematico na atual
conjuntura, tendo em vista que, na busca por @atie do texto constitucional, acabou por
recepcionar teorias estrangeiras sem as devidisasrie sem levar em consideracao a
tradicdo que as acompanha e a partir de quais rmetos foram concebidas. Por
decorréncia, nos moldes como vem sendo trabalhagbica em posturas subjetivistas e
discricionarias, ampliando ocaos interpretativo vivenciado pelo direito. O
Constitucionalismo Contemporaneo, por outro la@gpresenta um redirecionamento, uma
revolucdo a Teoria do Direito: em relacéo a tedaa fontes, a lei cede espaco a Constituicéo;
a teoria da norma passa a integrar os principsesiearater normativo; e em termos de teoria
da interpretacdo, ha o rompimento com os positiosatravés da Critica Hermenéutica do
Direito.

As transformacgdes ocorridas no Direito, em que as@wi¢cdo implementa o Estado
Democrético de Direito, exigem que se rompa compavadigmas positivistas predominantes,
que até entdo sado utilizados para a aplicacdo dBt@®@iOra,0 novo deve ser visto com 0s
olhos do novpe oConstitucionalismo Contemporandemanda essa ruptura, essa superacao
do positivismo em suas mais variadas formas, imptio mudancas significativas no ambito
da interpretacdo, pois deixa de apostar no métado gplicacdo do Direito, para demonstrar
gue a hermenéutica deve ser compreendida como areg30 construtivo, e ndo meramente
reprodutivo.

Com o novo modelo de Estado instituido, surge umorgaradigma, quem além de
superar a metafisica classica e a filosofia daaénsia, d4 espacgo para um redirecionamento
proporcionado pela viragem ontoldgico-linguistica deidegger e Gadamer, a partir da
Critica Hermenéutica do Direito, desenvolvida poe&k, que busca superar 0s positivismos.
O sujeito passa a nao ser mais o fundamento doecwnénto, estabelecendo-se uma
necessaria intersubjetividade, uma conversacaeésatda linguagem para que ocorruséo
de horizontesiecessaria para uma compreensao apta a atritdecgentido. Assim como o
direito ndo pode ser aplicado mecanicamente, midi@onicas, ndo pode implicar em livre
arbitrio — deve consistir em atribuicdo de sentadqual se realiza pela interpretacéo, no caso

concreto, uma vez que o sentido é construido fdstoente e a partir do que faz parte da
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tradicdo (Gadamer), o que se relaciona com a gaiientreser e ente(Heidegger).

Heidegger, com sua Hermenéutica da Faticidadeuprotha retomada da ontologia a
fim de superar o esquecimentosh, provocado pela metafisica classica, procuraragtto
a luz, pesquisando o seu sentido. Buscou, taml#relar oenteque o préprio homem €, o
Dasein—enteprivilegiado que buscaser. Para o filésofo, gerdosentesndo € em si mesmo
outro ente Seresta naquilo que é e como €, na realidade, nargra&nte é tudo de que o
homem fala, tudo que entende.

A busca pela analise der,passa necessariamente pela analise do homem.dgaael
entreser e entese estabelece o nucleo da fenomenologia, qudisaynima maneira de deixar
as coisas se manifestarem, sem que a manifestag@wmaultada por conceitos e juizos
previamente fixados no momento de desvelante O ser do homem consiste em estar
referido a possibilidade. O existencial, modasdedo Dasein € compreensd&erno mundo,
para oDasein significa ter intimidade com uma certa totalidaeesignificado; as coisas ja se
apresentam para ele dotadas de uma funcédo, o duea cdara a estrutura circular da
compreensao ei®er e Tempo

Para se chegar ao verdadeiramente filosofico, idgetepropde, também, o exame
dos elementos que antecedem o enunciado, aponfaardo uma pré-compreensao que
acompanha e antecipa o conhecimento do ser humaeose manifesta no seu modo de
compreender 0 que é no mundo. Trata-se de um a@eorgempre presente no discurso do
homem que, além de possibilitar o0 enunciado, nelessonde como uma dimensdo que o
acompanha.

Ha uma compreensdo antecipatoria de qualquer tgpa@xglicacdo, posto que, o
homem nao saberia entender o que é algo, se néoigpes desde sempre uma maneira dele
proprio deser no mundo.Serno mundo para ®@aseiné ter intimidade original com uma
certa totalidade de significados. [@asein se caracteriza por uma interpretacdo que lhe é
inerente e que existe antes de qualquer enunciad@losofia de Heidegger é uma
hermenéutica de tudo que trabalha por tras do @amdmcTrata-se de uma compreensao
pratica, de um entendimento cotidiano que nao peeoeexpresso, que se manifesta pela
linguagem. O homem apenas compreende suas paksieid se compreender seu propen
Portanto, a compreensdo humana se orienta sempaetiade uma pré-compreensao que
surge da sua situagao existencial.

O exame dos elementos antecipatérios dos enunciagosta para uma preé-
compreensao que acompanha e antecipa o esforgpntieaimento do ser humano, que se

manifesta na explicitagdo do seu modo de compreeondenundo pratico. Em sua
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compreensao prévia, inicialmente, o homem esta matagdo de disponibilidade com as
coisas, que determinara o sentindo quertssirdo adquirir por meio da utilidade pratica que
possuem no cotidiano em que cada pessoa estalmd@rser humano aparece sempre dentro
de uma certa cultura, de uma determinada histdei@m contexto. A compreensédo, portanto,
antecipa qualquer tipo de explicacdo que decoritiios l0gicos.

A proximidade com os objetos se da pelo caminhbngaagem, que apenas podera
ser pensada adequadamente a partir da temporalizigdempo. Pelas palavras e pela
linguagem que as coisas adquirsene passam a existir. As coisas adquisanpor um fato
linguistico. A abertura do mundo se da na linguggesta se verifica a inovagéo ontoldgica, a
mudanca dser. Com a linguagem, Heidegger da “um passo parg, @am de pensar a
relacdo originaria do homem com a linguagem, dekrews seus fundamentos. Assim, “a
linguagem € a casa der".

Para Gadamer, o aspecto universal da hermenéutiaste na linguagem interior,
pois ndo se pode dizer e nem expressar tudo ga@@&stima. Por isso, hermenéutica é “tudo
aquilo que fica de néo dito quando se diz algo'mGonocéo déorizonte afirma que toda
forma de compreensdo é historicamente situada, eosggnifica que a possibilidade de
realizacdo da compreensdo acontece apenas no tocodtexorizonte daquele que se pbe a
conhecer. Por isso, 0 acesso do homem ao mundteaeosmpenas a partir de sua situacao
hermenéutica, de seu ponto de vista. A possib#idielcompreensao ocorre na circunstancia
do horizonte historico.

Gadamer resgata a ideia de pré-compreensao emggerdpara demonstrar que a
compreensao se forma a partir do conjunto de pmpoEensao anteriores ao horizonte
histérico em que esta situado o sujeito que secadacompreender. O homem né&o é dono do
sentido, uma vez que € no horizonte da tradicdo ejee compreende as coisas. A
compreensao do homem, assim, € constituida petariajspor isso, a hermenéutica
gadameriana é uma “hermenéutica da finitude”.

O homem compreende a partir de seus pré-conceitesse gestaram na historia. Os
pré-conceitos, dessa maneira, nao sao pré-conckitasm homem, mas a realidade historica
do seuser. Pelo principio danistoria efeitual pelo qual a consciéncia do homem € efetuada
pela histéria, demonstra que a perspectiva do hoéhmitada por aquilo que o passado tras
para ele, através do acontecer da tradicdo narihistd qual influencia de maneira
fundamental o0 modo de compreender do homem, mabdaidda que ele ndo perceba, seu
modo de ver as coisas. Os efeitodidadria efeitualse irradiam por toda a compreensao.

O circulo hermenéutico € o0 momento estrutural Ggiob da compreensao, por
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definir o modo de sua formagao. Diferentemente ddeBrmacher, em que era tido como
uma inter-relagéo entrepmrte e otodo em Gadamer, implica um enlace entre a consciéncia
historica do intérprete e a abertura interpretgtimamitida pelo objeto.

Pelo circulo hermenéutico fica demonstrado que tecgacdo do todo, que €
intrinseca ao processo compreensivo, faz com quetéoprete assuma uma tarefa de,
constantemente, testar suas pré-compreensdesa@astrar em contato com o fenébmeno
interpretado, vai conferindo seus preconceitos ngoresstante antecipacdo de sentido do
referido fenbmeno em totalidade, cooperando pasgpmracdo dos verdadeiros conceitos
prévios e dos que devem ser descartados. Assinngidacidade da compreensao ocorre a
partir de uma inter-relacdo entre o mundo daquake gp propde a conhecer e 0 mundo
daquilo que se conhece, demonstrando que o homtemprigta a partir de umfsao de
horizontes

A fusdo de horizonteseva a fusdo dos momentos de compreensédo, ou daja,
interpretacdo e aplicacdo, porque para Gadametteapiatacdo é a forma explicita da
compreensao e ndo um momento separado desta.cAaguiintegra o ato de compreender.
Disso resulta que: ndo se compreende para postende aplicar o compreendido, mas se
compreende aplicando; compreensao € aplicacédo enm@aontecer anterior a aplicacao.

A hermenéutica filoséfica é marcada também pelateadialégico da compreenséo, a
partir da relevancia da pergunta para a producécesigosta, sendo a capacidade para o
didlogo, um atributo natural do ser humano. Pagaalimportancia do dialogo estd em sua
forca transformadora, pois se o dialogo for benediuo, algo ficou e fica no homem que o
transforma.

O dialogo, enquanto proposicdo, ndo é o lugar ddade, mas ilumina entea partir
de novas perspectivas. Entretanto, a partir daclotiee a verdade e a néo verdade, acaba por
reduzir o espaco do ocultamento, permitindo geatese mostre em seer (des-valando-0),
porque pde @ntea girar e mostrar, a todo o0 momento, seu laddacul

O carater dialdgico da compreensao demonstra duerraenéutica de Gadamer se
situa da linguagem. Dai a frase “ser, que podestndido, € linguagem”. A compreensao
acontece e é configurada na linguagem. A linguager meio pelo qual ocorre a
compreensao, e, por isso, ndo pode ser considecada mero instrumento que se coloca
entre 0 sujeito e um objeto. O homem ndo a possla participa. Ela possibilita o
conhecimento dos fendmenos que cercam o0 homem.o@eitos que ele possui séo
transmitidos pela linguagem e assumem aspectoseuliés em razdo da época, lugar e

circunstancias.
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A Critica Hermenéutica do Direito, as incorporar amtribuicdes filosoficas de
Heidegger e Gadamer, proporciona uma revolucaorcma@a no Direito, afim de alcancar,
como garantia fundamental, uma resposta adequ&itastituicdo, além de romper com a
metafisica classica e a filosofia da consciéncratafse de uma nova forma de abordar a
filosofia no Direito, em que a linguagem passaraaigada a condi¢cdo de possibilidade, em
vez de uma terceira coisa, algo que se pOe ensaejeito e 0 objeto. Isso se constitui
importante, a medida que, comumente utiliza-senguigem para se transmitir conceitos
absolutos, descontextualizados de sua situacawibést

A partir dos influxos filosoéficos proporcionados diveito pela Critica Hermenéutica
do Direito, verifica-se ser preciso que o intérpretispenda seus prejuizos inauténticos para
poder compreender, interpretar e aplicar o textGalastituicdo, permitindo que o textossa
lhe dizer algp na medida em que, apenas dessa forma, poderdbpgdescobrir o novo
sobreposto no referido texto, para poder trabalhar processo de des-velamento e
fundamentacéo da decisao judicial.

O texto da Constituicdo ndo pode ser interpretaddiante a adocdo de um método
dedutivo ou indutivo, ou pelo modo literal/gramatic Qualquer método classico de
interpretacdo esbarrara nas condiceiniterde do intérprete e da linguagem. E inequivoca a
distincdo entre ser e ente, texto e norma, diferessa que é condicdo de possibilidade de
uma interpretacdo hermeneuticamente adequadagpeis ndo percebe isso estd preso as
amarras da metafisica, por pensar ser possivedloi@sa verdade através de um método.

O texto é unente que dependera da manifestacédo dosselque € a norma. A norma
é fruto de interpretacdo de um texto e com ela séoconfunde. Para compreender
adequadamente a Constituicdo, € necessério suspesdprejuizos inauténticos, o que
ocorrera apenas se for reconhecida a autoridadeadigdo de uma Constituicdo dirigente e
compromissoria, tipica do Estado Democratico deifdir Ndo ocorrendo isso, permanece a
Constituicdo como uma obra de ficcdo, sem eficaciarmatividade.

A interpretac@o que se critica € fundada em unticéia inauténtica, construida num
momento histérico superado, que colabora para gu&orsstituicdo continue sendo um
monumento em homenagem a inefetividade. Superar tesdicdo inauténtica, passa por
repensar o que se entende por Constituicdo, alémnager com os paradigmas objetivista e
subjetivista.

Essa ruptura com o paradigma obijetivista, a pdatinermenéutica filoséfica, € muito
mais significativa do que o mero confronto entrdemto constitucional e a legislacao

infraconstitucional, uma vez que faz com o que térprete perceba que, certos conceitos
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utilizados para a atribuicdo de sentido a serzaddi por ele, foram construidos sob um
paradigma que ndo forma uma estrutura prévia acéémts pressuposicées e 0s pré-juizos do
intérprete ndo devem amordacar a realidade, o xtonbede se insere. O intérprete ndo deve
silenciar o real, mas permitir e possibilitar gue fale através dele; deve ser sensivel a
alteridade do contexto onde se insere.

E preciso levar em conta que, anteriormente, adfudg Constituicio era a de apenas
legitimar a acdo do Estado e estabelecer o procdssparticipacdo democratica, sem
estabelecer os valores regentes da sociedade —sswasifica na Constituicdo de 1988 —, ou
seja, as constituicdbes deixam de ser meramentergondtjcas, pois passam a agregar
conteudo substancial, pelo que vinculam os atoPalter Publico e buscam transformar a
sociedade.

Para um retomar hermenéutico com o intuito de ceemmter 0s principios
constitucionais aptos a colaborar com uma tribatadiferente da que ora se constata, é
preciso levar em consideracao que o jurista, avpretar o texto constitucional, o faz a partir
de preconceitos construidos durante sua formagiggoem intrinsecos ao seu modo de ser
no mundo, embora ndo perceba claramente isso. nRmprtdeve compreender o novo
paradigma, situando-se no seu contexto historit@ifa a fim de incorporar pré-juizos que o
faca alcancar interpretagfes adequadas a Condtifug partir da virada hermenéutica
realizada no Direito pela Critica Hermenéutica d@if».

Estabelecer uma compreensaténticada tributacdo no Brasil significa compreende-
la a partir da tradicdo que se sustenta no paradigon Estado Democratico de Direito,
adotado pela Constituicdo, por meio da principi@agpnstitucional, partindo dos elementos
gue devem conformar a pré-compreensao do fenonueftticp. A partir dos fundamentos e
objetivos da Constituicdo, bem como pelos prinsigionstitucionais que alicercanfumcao
tributaria, verifica-se que ha alteracfes signiives quanto ao fundamento constitucional da
tributacdo, que passa a ser a ideia de solidagedai@ndida a partir do principio da
capacidade contributiva, que densifica o princg@agualdade no campo fiscal.

O contemporaneo Estado fiscal social, tem na figosimpostos a sua principal fonte
de recursos. Em vista da sua razdo de ser, queadizacao da dignidade da pessoa humana,
precisa servir de meio para alcanca-la. Um do<ipéis deveres de cidadania consiste no
pagamento de tributos, para o0 bem comum. Entretasse dever deve ser cumprido em
conformidade com a capacidade de cada um de caintrib

A tributacdo constitui-se um importante instrumemtioecionado a reducdo das

desigualdades sociais e na busca da concretizagadir@itos dos cidadaos, a partir de sua
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funcdo redistributiva, que se fundamenta na soéidade e na capacidade contributiva.
Apesar de poder se considerar que a redistribigedmmpre de forma mais eficaz pela via
das despesas (politicas publicas), de maneira al¢pamnendncia pela Constituicdo em relacéo
a busca da redistribuicdo de renda pela via daogssgs (receitas/arrecadacao de tributos), o
que pode ser alcancado através da progressivifigei — um dos instrumentos mais eficazes
a concretizacao do principio da capacidade corividu

Para que a tributacdo cumpra seu sentido, ha, se@sente, que se realizar um
retomar hermenéutico em favor de uma adequada eemgio do principio da capacidade
contributiva. Referido principio implica numa trtegdo justa, como visto, & unanimidade
entre a doutrina que trata da tributacdo na FraBgpanha, Itdlia, Portugal e Brasil. Além
disso, possui fundamento no principio da igualdadeideia de cidadania e solidariedade,
bem como possui condi¢cdes de salvaguarda o mintisteecial.

O principio da capacidade contributiva implica deadimento a generalidade e a
igualdade em matéria tributaria, uma vez que, todesm pagar tributos, desde que possuam
capacidade para suportar o 6nus. Quanto maiouazégdo individuo, maior devera ser a sua
contribuicdo com os custos publicos.

Para a sua aplicacéo, devem ser utilizados sensrnrentos: a progressividade (fiscal
ou extrafiscal) e a seletividade. Contudo, quandaiver inexisténcia de capacidade
contributiva, por o cidadao ndo possuir sequerasgario a sobrevivéncia, em respeito ao
minimo existencial, ndo deve haver a cobrancailoigtdis, ainda que haja beneficio ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria. Nessas hipotesiesde que estejam devidamente
fundamentadas nos valores adotados constituciont#meé possivel que o principio da
capacidade contributiva ceda espaco para a efétvdps demais objetivos e garantias
constitucionais.

E preciso ficar claro, entretanto, que n&o se stasteaplicacdo de tal principio porque
estad contido na regra do art. 145, § 1° da Coitdity mas, sim, por ser decorréncia do
modelo de Estado adotado pela Lei Maior de 198&reencontrar fundamento no principio
da igualdade, na solidariedade e no proprio comakstcidadania. Despreza-se, portanto, 0s
entendimentos calcados na metafisica e na filoslafi@onsciéncia, que procuram estabelecer
a aplicacdo do referido principio por meio da itetacdo gramatical e com amparo em
verdades absolutas (conceitos a-temporais), paea ppssa atingir suas condicoes de
possibilidade na busca pela concretizacdo dostalireopciais. Rechaca-se a distingdo entre
impostos reais e pessoais, assim como o0 apegwalitinde do texto.

Por 6bvio que, ndo se pretende extrapolar o lisgteantico do texto. Mas, pretende-
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se odesocultament@uanto ao fundamento de aplicagdo deste princgose aplica aos
tributos como decorréncia do principio da igualdatiedignidade da pessoa humana, como
consequéncia dos fundamentos ideolégicos do Efdadwocratico de Direito! Sequer seria
necessario estar mencionado na regra contida nb4&rt § 1° da Constituicdo. Prova disso é
que, na Alemanha, apesar de n&o estar positivadoonatituicdo, a Corte Constitucional
entende que referido principio é perfeitamentecapél, como consequéncia dos direitos
fundamentais. E a Critica Hermenéutica do Direddraegaveis contribuicbes ao que ora se
sustenta, possibilitando ao intérprete construia @dequada interpretacdo/compreensao dos
dispositivos constitucionais. Portanto, o princigla capacidade contributiva deve ser
aplicado a todos aqueles tributos aos quais n@ortejhum obice intransponivel para tanto,
seja pela progressividade, seja pela seletividade.

N&o obstante, apesar de todas suas possibilidati#sitacdo ndo vem sendo exercida
adequadamente, podendo ser constatados inUmerpgzme inauténticos por parte daqueles
atores que, privilegiadamente, tém o poder de fearis contornos. A dialética entre texto e
atribuicdo de sentido acaba sendo afogada poruypest®s metafisicos, uma vez que o
intérprete continua refém do esquema sujeito-objepenas se consegue enfrentar isso, a
partir da Critica Hermenéutica do Direito, no cafte do Constitucionalismo
Contemporaneo.

Constata-se que a tributacdo no Brasil, apesadidesizes do Sistema Tributario
Nacional e da principiologia do Estado Democratd® Direito, esta influenciada pelo
receituario neoliberal. Portanto, seus paradigns&oedistanciados do modelo de Estado
adotado pela Constituicdo e dos valores nela postssim, ao invés de instrumento de
redistribuicdo de renda, passa a ser um meio ddizepdp das desigualdades sociais e de
concentracdo de renda. Em vistangatributacé ao invés de a cobranca dos tributos sobre o
consumo ser mitigada e sobre a renda ser exacerlxama base nos primados da igualdade e
da capacidade contributiva —, ela torna-se inséapertsobre o consumo e bastante generosa
em relagdo a renda, notadamente a renda das camataabastadas da sociedade, de forma
a incentivar o acumulo de capital. Dessa formaibatacao torna-se um cruel e privilegiado
instrumento de entrave ao principal objetivo do aBet ora constituido: reduzir as
desigualdades sociais.

Nao houve, ainda, o rompimento com este modo @ssgrlo de se pensar e perceber
o Texto Maior, no Brasil, mormente em termos daeutacdo. A analise da base de incidéncia
mais afetada pela tributacdo (consumo) e os efgilesisso gera na renda das familias com

menores condi¢bes financeiras (menor capacidaderitugtiva), da conta de que a



264

Constituicao brasileira ainda continua “nas méaastagjislador e do jogo das maiorias, posto
gue nao se respeita o principio da capacidadeilootiia, e, consequentemente, o pilar de
sustentacdo do Estado Democratico de Direito:idas@dade.

Entretanto, haja vista que num Estado fiscal saciibutacdo deve ser exercida de
modo a colaborar para a reducao das desigualdaedesss ndo pode ser conduzida de forma
a uma incidéncia forte sobre o consumo e rasa sopegrimonio, e, principalmente sobre a
renda. Faz-se necessario romper com a denomieadabutacée a qual qualifica o modo de
tributar como injusto e irracional e inverte a andée cobranca dos tributos.

Héa de se desgarrar do modo de tributar forjado ligdoalismo econémico, uma vez
gue este é uma das importantes causas das deaiigmlsbciais que se perpetuam ao longo
dos anos no Brasil, além de, sob o ponto de wvsidigo-formal, ser incompativel com o
modelo de constituicdo ora vigente. A tributacdodeacumprir sua importante funcédo de
servir como instrumento de concretizagdo dos dseitindamentais e, com isso, seguir 0s
passos delineados nos objetivos fundamentais dabReg Federativa Brasileira. Sem isso,
continuar-se-a pragmaticamente distante do taqatks&stado Democratico de Direito.

Em regra, aqueles que ocupam o papel de formatdexecutores e intérpretes das
normas em mateéria tributaria, mostram-se resisgtemntevolucdo do constitucionalismo e ao
papel que a Constituicdo assume nos dias atuargiceese um rango relativo ao tema da
tributacdo, que é tratada e disciplinada sem quer@ssupostos basicos de fundamento da
Republica Brasileira devessem necessariamente egpeitados. Ha dificuldade em
compreender/aceitar que, uma tributacao justaéisttevidamente distribuida entre as bases
de incidéncia, possui capacidade para gerar reflege direitos sociais. No mais das vezes, a
doutrina trabalha a partir de um exegetismo acdesaregras tributarias que compdéem o
Caodigo Tributario Nacional e nega a necessidadig/atoriedade de pensar a tributagdo como
algo importante para a sociedade, cuja funcao slewvexercida a partir dosandamentos da
democracia e da justicajue constituem a filosofia do Estado Social. ‘@utlina, portanto,
n&o doutrina. E doutrinada” (Streck).

Os juristas continuam refratarios a viragem onteoldgnguistica ocorrida na
filosofia, que ha muito deveria ser incorporadaapgermenéutica juridica. Notadamente em
matéria de tributacdo, apesar de haver uma par@odatituicdo cuidando somente dela, os
juristas continuam presos aos paradigmas metaisicotadamente o0 objetivismo e as
técnicas de interpretacdo continuamente sustentmlasenso comum tedrico dos juristas
(Warat). Nao é possivel continuar a agir dessadogm relacdo a um ambito do direito que

pode contribuir significativamente para a reducéas ddesigualdades sociais, pela
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redistribuicdo de riquezas como o da tributagao.

A forma como a tributacdo vem sendo tratada noilBraso €, como afungéo
tributaria vem sendo exercida, contraria a doutdpastitucionalista que se desenvolveu
durante os séculos, e que culminou com o unissosmgelo entendimento de que a
Constituicdo ocupa o vértice do Ordenamento Juridionstata-se que ha um importante e
longo caminho a ser trilhado no sentido de se ceemgler adequadamente o novo (com
quase vinte e cinco anos!) texto constitucionaideeque a hermenéutica filosofica da uma
significativa contribuicdo neste processo.

A inautenticidade das contribuic6es ainda predomésamerece uma fundada critica,
notadamente por impedir que a Constituicdo prodezes Obvios e imprescindiveis efeitos,
Ou seja, que “constitua-a-acao”. Entre os indevelamdenominados “ramos do direito” em
que isso aparece, inequivocamente ha de se re@nipee o “direito tributario” ocupa um
espaco de crucial destaque, pois sequer se conpegceber que se vive em um formal
Estado Democratico de Direito, com toda sua gamaatiiacoes.

Ao se constatar isso, e se perceber 0os seus n@eficria-se condicbes que
possibilitam seu rechaco, especialmente por padeales que hoje suportam os efeitos mais
danosos. Enfim, passa-se a tracar um caminho geelama tributacdo mais equanime e nao
indutora da exclusao social como a ora em pratima, vistas a transforma-la em um eficaz
meio de concretizagdo dos direitos fundamentaisngpomento dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa brasileira, que, ao menosdimente, esta instituida como um
Estado Democrético de Direito.

E certo, pois, que existe um longo caminho a seropédo no sentido de concretizar
o Estado Democratico de Direito. Para trilhar sshinho, faz-se necessario romper com 0s
conceitos anacronicos sobre o proprio Estado eesobrprincipios que, indiscutivelmente,
foram consagrados pela inovadora Constituicdo &8.1Bais conceitos — concebidos dentro
de uma outra realidade — ndo podem se perpetuan se o tempo fosse possivel aprisionar,
como se a dindmica evolucional da humanidade fpessivel de ser travada, como se a
realidade, a partir da qual foram construidos, dgmtoduzido uma sociedade alicercada em
justica, enfim, como se os mesmos tivessem coldbgrara edificar uma vida melhor.

Nao ha mais como continuar a fazer de conta queomstiuicdo, em matéria
tributaria, resume-se a estabelecer limites aorpibeléributar, como se a horma maior apenas
albergasse os classicos direitos fundamentais fsalelsso ndo significa que tais limites
sejam menos importantes, apenas que eles correspandim dos pilares de sustentacdo do

sistema tributéario nacional.
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E necessario ver que o novo ja existe. Basta querde coragem suficiente para
romper com 0s preconceitos, basta que um sentintensolidariedade se aposse do pensar,
basta que constate a obviedade de que aquilo comalbse rompera nao foi eficaz na
construcdo de uma sociedade justa, igualitaria maha — razdo, em Uultima analise, da
existéncia do proprio Estado.

Enfim, diferentemente daquilo que demagogicameatsustenta, ndo é necessario
modificar o ordenamento juridico para que se poagementar um Estado que seja efetivo
na busca do bem comum. Faz-se necessario, apamaspsqprincipios, instrumentos e
institutos ja existentes tenham um sentido cortktrgjue va ao do modelo de Estado ora
vigente, e, portanto, amparado na tradicdo e no pavadigma constitucional.

E possivel criar alternativas que busquem uma vefgtistica fiscal, desde que
observados os principios proprios de uma cargatéia justa, voltada a reducdo das
desigualdades sociais e em respeito ao minimoeexisi, pois a Constituicdo exige que
assim se faga. Simplesmente isso! A constituicdmadeterminal

Esta geracdo, pois, ndo tem mais o direito de rmaati contaminada pelo
individualismo que a caracteriza e manter uma esauributaria destinada a relegar aos
servos contemporaneos a condicao de contribuinges esenhores feudais do Século XXI a

de destinatarios das benesses estatais.
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